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RESUMO

A participagdo social vem adquirindo considerdveis atribui¢des quanto as demandas por
sistemas de gestdo urbana que adotem uma conduta descentralizada na criacdo de politicas
publicas direcionadas para os espacos publicos da cidade. Quando se trata da implementacdo
da atividade turistica nesses espacos publicos, o tema ganha novos desdobramentos. Isto
ocorre devido a tendéncia do turismo em alterar a cidade, tanto em contexto territorial como
no plano social. Partindo dessa problematica, investigou-se a existéncia da participac¢io social
no planejamento e gestdo de projetos de lazer e turismo realizados em espacos publicos do
Centro Histérico de Sao Luis-MA. A pesquisa teve como recorte territorial os espagos
publicos urbanos que sdo utilizados para a operacdo de projetos de lazer e turismo
promovidos pelo Poder Publico, quais sejam, a Casa do Tambor de Crioula, o Largo/Pal4cio
dos Ledes e o Complexo Deodoro, onde acontecem os projetos Quarta do Tambor, Por do Sol
no Paldcio e o Sarau Histdrico, respectivamente. Para isso, em um contexto inicial, se fez uso
de recursos bibliograficos e documentais para composicdo de um referencial tedrico sobre os
temas pertinentes ao estudo. Posteriomente, por meio de entrevistas semiestruturadas com os
moradores locais presentes durante a realizacdo dos projetos e com gestoras do corpo de
servidores da Secretaria de Estado da Cultura e da Secretaria Municipal de Turismo, se
buscou verificar a presenca de mecanismos de inser¢do da participacdo social nas suas etapas
de planejamento e gestdo, comtemplando as fases de concepcdo, execugdo e avaliacdo dos
projetos. Por fim, com base nos resultado dos dados obtidos, foi realizada uma andlise
qualitativa, para compreender as dimensdes atendidas da participacdo social nesses projetos
de lazer e turismo que ocupam os espacos publicos do Centro Histérico de Sdo Luis-MA. Os
resultados apontam para uma fragilidade nos mecanismos de democratizacao da gestao dessas
politicas de ocupacdo dos espagos publicos, uma vez que, participando somente enquanto
espectadores dos projetos, os moradores locais tém atuacdes limitadas e insuficientes para
tornarem suas participacdes efetivas. Por isso, enuncia-se a necessidade de descentralizacdo
da gestdo desses projetos de lazer e turismo, bem como das demais politicas que venham
ocupar os espagos publicos do Centro Histérico de Sdo Luis-MA, para que, por meio de
métodos participativos eficientes, ocorra a democratiza¢do dos instrumentos de gestdo da

cidade.

Palavras-chave: Participagdo Social. Espago Publico. Turismo. Centro Historico de Sao Luis.



ABSTRACT

Social participation has acquired considerable attributions regarding the demands for urban
management systems that adopt a decentralized conduct in the creation of public policies
directed to the city's public spaces. When it comes to the implementation of tourism activity
in these public spaces, the theme gains new developments, due to the tendency of tourism to
change the city, both in the territorial context and at the social level. Based on this problem, it
was investigated the existence of social participation in the planning and management of
leisure and tourism projects carried out in public spaces in the Historic Center of Sdo Luis do
Maranhdo. The research cut out the urban public spaces that are used for the operation of
leisure and tourism projects promoted by the Public Power, namely, the Casa do Tambor de
Crioula, the Largo/Pal4cio dos Ledes and the Complexo Deodoro, where the projects Quarta
do Tambor, Por do Sol in the Paldcio and the Sarau Historico, respectively, take place. To this
end, bibliographic and documentary resources were used to compose a theoretical framework
on the themes pertinent to the study. Subsequently, through semi-structured interviews with
local residents present during the projects and with managers of the staff of the State
Secretariat of Culture and the Municipal Secretariat of Tourism, where was verified the
presence of mechanisms for the insertion of social participation in their planning and
management stages, contemplating the phases of design, implementation and evaluation of
projects. Finally, a qualitative analysis was made, based on the results of the data obtained, to
understand the dimensions of social participation in these leisure and tourism projects that
occupy the public spaces of the Historic Center of Sdo Luis. The results point to a fragility in
the mechanisms of democratization of the management of these policies of occupation of
public spaces, since, participating only as spectators of the projects, the local residents have
their limited and insufficient performance to make their participation effective. Therefore, it is
stated the need for decentralization of the management of leisure and tourism projects, as well
as other policies that will occupy the public spaces of the Historic Center of Sdo Luis, so that,
by means of good participatory methods, the democratization of city management instruments

occurs.

Keywords: Social Participation. Public Space. Tourism. Historic Center of Sdo Luis.
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1 INTRODUCAO

A participacdo social, também chamada de participacdo cidada ou participacao
popular, adquire cada vez mais espago nas discussdes que se referem a proposi¢do e execucao
de politicas publicas para espacos urbanos, uma vez que, quaisquer que sejam as iniciativas
do poder publico para o desenvolvimento urbano e promog¢do da justica social, estas carecem
apresentar espacos de participacdo que permitam, ndo apenas a representagao, mas também a
possibilidade de deliberacao.

Desta forma, uma vez que se proponha construir um destino turistico em 4reas urbanas
— usa-se aqui o termo “construir” no sentido de elaborar todo um cendrio necessdrio para a
implementacdo de atividades de lazer e turismo, tais como infraestrutura, entretenimento,
sinalizagdo, servigos de apoio, hospedagem, alimentacdo, entres outros — torna-se necessario
um detalhado planejamento turistico que envolva o médximo de agentes interessados nesta
construcdo, integrando-se intimamente com 0s processos, limites e estruturas urbanos locais,
haja vista que, a curto ou longo prazo, o turismo ird modificar, ndo sé as estruturas urbanas
fisicas, seus espacos publicos e limites territoriais, mas a vida e o cotidiano de todos que
pertencem a localidade.

Em muitos destinos o turismo, como afirma Urry (2001), ainda se desenvolve
predominantemente de forma massificada e mercadolégica, o que leva os seus promotores a
produzirem exibi¢Oes da cidade cada vez mais extravagantes para os seus observadores, que
por sua vez, afastam-se progressivamente da populacao local.

O autor ressalta que isto acontece devido a uma reacio do turismo, onde cada vez mais
isolado de um ambiente acolhedor e das pessoas locais, este promove viagens em grupos
guiados e seus participantes encontram prazer em atracOes artificiais € pouco auténticas,
acreditando em pseudo-acontecimentos, deixando de levar em conta o mundo real em volta
deles. (URRY, 2001, grifo nosso).

Diante disso, a producdo de atividades com intencdes turisticas no espagco urbano
adquire fortes elementos da economia de mercado e da producdo capitalista. Assim, em um
estdgio avancado do capitalismo, “a cidade sofre efeitos da reestruturacdo produtiva
decorrente dos processos de mundializacao do capital”. (RAMOS, 2002, p.134). Os espagos
publicos tendem, de forma progressiva, a perder sua funcdo social e tornam-se eles proprios
mecanismos de reproducdo de objetivos mercadoldgicos, omitindo-se, em muitos casos, a

necessidade de maior articulacdo com as percepgoes e necessidades da populacdo local.



17

Partindo dessa problemadtica, na oportunidade de realizar uma pesquisa sobre turismo
no cendrio urbano, buscou-se articular a questdo da participacdo social e, a partir disso,
verificar a participacdo dos moradores locais na gestdo de projetos que visam construir
experiéncias de lazer e turismo em espagos publicos do Centro Histérico da cidade de Sao
Luis-MA. Ou seja, analisar como 0s sujeitos sociais locais sdo percebidos e inseridos nos
processos de planejamento e gestdo desses projetos de ocupagao.

A motivacao para a escolha do tema partiu de experiéncias na extensao universitdria e
em pesquisas de iniciagdo cientifica, obtidas na graduacdo em Turismo pela Universidade
Federal do Maranhdo entre os anos de 2014 e 2017, nas quais, trabalhando com temas
voltados para o espacgo da cidade e o turismo, a cidade, como destino turistico e como espago
de uso publico e social, mostrou-se ser um fator relevante para a reincidéncia de situagdes
prejudiciais as experiéncias turisticas, uma vez que ndo ocorra articulacdo dos gestores do
turismo e os gestores urbanos.

Além dessas experiéncias na graduacdo, cabe citar a participacdo no Grupo de Estudo
e Pesquisas em Patrimonio Cultural — GEPPaC, vinculado ao Programa de Pds-Graduagdo em
Cultura e Sociedade — PGCult, que no exercicio de suas discussdes sobre patrimonio cultural,
preservacdo de espacos histéricos e demais estudos interdisciplinares, também trouxe
contribuicdes para as reflexdes acerca da relacdo intrinseca entre os espagos publicos da
cidade e o turismo, notadamente na fase de problematizacdo do objeto de estudo, o Centro
Histdrico de Sdo Luis, sendo este reconhecido como espago de relevancia historica e cultural
maranhense.

A escolha do Centro Histérico como recorte espacial para a execugdo da pesquisa se
deu devido a sua relevancia social para a composi¢ao da identidade de Sdo Luis, haja vista
que, em termos historicos e culturais, os espacos publicos do Centro Histdrico se apresentam
como uma metonimia da cidade.

Isto porque ‘“concepgdes e representacdes sobre cidades sdo frutos de momentos
histéricos e de contextos espaciais fazendo com que bairros ou localidades determinadas
expressem, de forma significativa, uma totalidade urbana” (BARREIRA, 2012, p. 165). Além
disso, consoante aos objetivos da pesquisa, o Centro Histérico concentra boa parte dos
projetos do Poder Publico voltados para lazer e turismo em espagos publicos da cidade.

O Centro Histérico de Sao Luis-MA compde um conjunto de cerca de quatro mil
imoveis, todos remanescentes dos séculos XVII, XVII e XIX, que possuem protecdao
patrimonial na esfera estadual e federal (IPHAN, 2019), além de salvaguarda da UNESCO

como Patrimdénio Mundial Cultural. O tecido urbano do Centro Histdérico manteve seus
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elementos particulares, o que o torna singular, € mesmo com a expansdo da cidade, a regidao
ainda se destaca pela sua malha urbana do século XVII e por seu conjunto arquitetonico
original (IPHAN, 2019).

A regido na qual se situa o Centro Histérico sempre esteve ligado ao avango
econdmico da cidade. Isso se explica devido ao fato de estar em um territério privilegiado
para o comércio, possuindo porto e estruturas de apoio as atividades mercadoldgicas, seja no
periodo inicial da fundacdo e desenvolvimento da cidade, onde a criacio da Companhia do
Comércio Maranhdo e Grao-Pard em 1755 foi considerada como marco na histéria da
economia de Sdo Luis (ANDRES, 1998), seja no periodo atual, no qual as atividades que se
destacam na regido é o Turismo e a Administracao Publica.

Ap0s a fundacio de Sdo Luis, a cidade se expandiu para além do territorio onde hoje é
a regido da Praia Grande, formando outros bairros no perimetro histérico, além de outros
conjuntos com tracados urbanos mais modernos. A partir da década de 1970, a cidade se
desenvolve para a outra margem do rio Anil, auxiliada pela construcao da ponte que ligou o
Centro Historico ao bairro do Sdo Francisco. Isto contribuiu para a conservacdo da drea do
Centro Historico, visto que, os investimentos que poderiam comprometer o patrimonio
histérico foram deslocados para os bairros mais novos (CORREA, 2003).

Com a manutencdo do seu acervo arquitetonico, o territério do Centro Histdrico
tornou-se um dos principais espagos para a realizacdo de atividades com fins turisticos e de
lazer, atraindo cada vez mais politicas voltadas para a ocupacdo dos seus espagos publicos.
Este processo de turistificagdo trouxe consigo, no decorrer dos anos, muitas mudancas e
transformacoes no espaco urbano do Centro Histdrico, alterando a paisagem, reconfigurando
o ambiente e modificando os vinculos sociais presentes na relacio dos moradores com seus
espacos publicos. A regido em questdo torna-se, assim, um territorio de conflitos de interesses
e necessidades, o que faz emergir constantes debates sobre a ambivaléncia, remetendo a Marx
(2013), do valor de uso e o valor de troca dos espagos publicos da cidade.

Neste contexto, com a dualidade do processo de ocupacdo dos espagos publicos, foram
selecionados 3 (trés) projetos governamentais de lazer e turismo. A escolha dos projetos foi
feita consoante os objetivos da pesquisa, uma vez que, tendo o intuito de verificar como os
moradores locais participam dos processos de gestdo dos espagos publicos para intentos de
lazer e turismo, foi necessdrio selecionar projetos que t€m como caracteristica principal a
ocupacdo de espagos que fazem parte do cotidiano da comunidade local e, a0 mesmo tempo, €

experienciado pelos turistas.
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Os projetos de ocupacgdo selecionados foram o Quarta do Tambor, realizado na Casa
do Tambor de Crioula, que estd localizada na Rua da Estrela; o Por do Sol no Palécio,
realizado no Largo do Palécio/Paldcio dos Ledes, localizado na avenida Dom Pedro II; e o
Sarau Historico, realizado no Complexo Deodoro, localizado entre a Rua Rio Branco e Rua
de Santaninha. Estes espacos possuem relevante representatividade sociocultural local, pois
fazem parte de um conjunto de pontos onde acontecem diversas atividades e préticas de lazer,
politicas, de trabalho e de cultura.

Todos os espagos estdao situados dentro de areas de protecdo patrimonial municipal,
estadual, federal e internacional. Isto traz para dentro deste debate — sobre a gestdao
democratica dos espagos publicos e sua relacdo com turismo — a questdao patrimonial, que por
sua vez, insere uma carga sociocultural nas estratégias de proposicao, criacdo e execugdo de
politicas publicas, observando a necessidade de inser¢do de principios de descentralizacdo da
gestao do Centro Histérico de Sdo Luis-MA, principalmente, devido ao fato de que a regido
apresenta, a todo momento, um compartilhamento dos seus territdrios para as suas atividades
cotidianas e as préticas de lazer e turismo.

Posto isto, cabe atentar para a existéncia de muitos estudos que tomam a gestdao urbana
como objeto de investigacdo, além de diversas abordagens que relacionam-se com a
legitimacdo da cidadania, através da andlise de mecanismos de participacdo popular nos
programas e projetos do poder publico, na maioria das vezes, buscando entender como ocorre
os processos voltados para o gerenciamento da cidade.

Entretanto, esta pesquisa vai além, pois centraliza-se na verificacdo do relacionamento
com atividades externas a gestdo publica da cidade, embora ndo dissociada, a exemplo das
atividades de lazer e turismo realizadas nos espagos publicos da cidade. O que a torna um
estudo interdisciplinar, no que que concerne a sua chamada para dreas e subareas da Gestao
Urbana, Geografia Humanista, Turismo e Sociologia.

Neste contexto, € importante salientar que o estudo tem objetivos focados no
questionamento socioldgico da apropriacdo dos espacos da cidade pelo fendmeno turistico.
Na tarefa de unificar essas dreas, intenta-se estabelecer uma maior presenca das questoes de
criacdo, manutenc¢do e transformacao do espaco no contexto da sociologia.

Ribeiro (2012, p. 17), coloca que € necessdrio reconhecer a auséncia ou falta do
espaco na producdo em Sociologia, buscando enfrentar elementos que dizem respeito a forma
como o espago € trabalhado pelas distintas correntes da Geografia, “procurando identificar
aproximagOes ou distanciamentos com relacdo as problemadticas construidas pelas teorias

sociologicas”. Este movimento interdisciplinar € essencial para se alcangar os objetivos do
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estudo, particularmente, no que tange a analise das percepgdes sobre gestdo urbana e turismo,
espaco da cidade e cidadania, € como esses temas se apresentam para os residentes locais
enquanto agentes politicos e sociais.

O cardter social do espaco ja € reivindicado em apontamentos de autores como
Oliveira (2010, p. 502), no qual ele fala que “o espaco é o produto das relacdes sociais
constitutivas do processo historico”. Nessa perspectiva, no viés de uma teoria critica, o espago
¢ pensado como dimensdo social, ou seja, a materializacdo das relacdes sociais de uma
determinada sociedade, num determinado momento histérico (OLIVEIRA, 2010).

Evidencia-se, deste modo, a ampliacdo da nocdo de espago publico, ndo sendo mais
apenas aquilo que pode ser entendido por meio da simples conceituagdo em lineares — as vias
de circulacio — e os ndo-lineares — pracas, largos e parques (BURNETT, 2008), mas
atribuindo-os valores, para, assim, dotd-los de significado e representagdo social.

Desta forma, as significacdes sociais presentes na cidade, caso percebidas e inseridas
no processo de planejamento e gestdo dos espagos publicos para o uso turistico e de lazer, irdo
influenciar de forma resultante na constru¢cdo da experiéncia dos turistas e moradores locais.
Assim, a existéncia da participacdo social no gerenciamento de projetos de lazer e turismo,
realizados nesses espagos publicos do Centro Histérico de Sao Luis-MA, torna-se um
elemento imprescindivel para a manuten¢do de um didlogo equilibrado entre as demandas por
desenvolvimento econdmico e o respeito a diversidade social das cidades, fazendo com que os
planejadores considerem nas suas metodologias de trabalho os sentidos sociais coletivos.

Ademais, este processo poderd potencializar a criagdo de sentimento de pertencimento
nos residentes locais, aproximando-os das atividades turisticas realizadas nos cendrios
urbanos, para que se tornem multiplicadores, em vez de afasti-los, segrega-los ou exclui-los
das etapas de planejamento e gestdo dos projetos de ocupagdo desenvolvidos no territério do
Centro Historico.

A participagdo dos cidaddos, em todo o processo ou em etapas isoladas de criacdo de
projetos de lazer e turismo para esses espacos, adquire também a funcdo de instrumento para
o fortalecimento da identidade desses individuos enquanto agentes politicos e individuos
conscientes da sua realidade, contribuindo para que estes desenvolvam maiores capacidades
de proposicdo, criacdo, implementacdo e verificacdo de politicas urbanas, bem como
reconhecerem-se como atores das transformagdes urbanas, seja no que tange o uso social dos

espacos ou na apropriagdo destes pelo mercado.
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Neste contexto, os moradores locais devem tomar para si o protagonismo diante da
criacdo de politicas, ndo s6 voltadas para o setor de lazer e turismo, como para as demais
iniciativas promovidas pelo Poder Publico na cidade.

Destarte, o estudo, no mais intimo de seus intuitos, permite a compreensao da relacao
dos sujeitos sociais locais com os espacos publicos do Centro Histérico, que, na realizacdo de
suas atividades cotidianas, divide esses espacos com mudltiplas praticas de lazer e
entretenimentos turisticos direcionadas paras os turistas e visitantes.

Dito isto, o estudo foi realizado mediante o uso de 3 (trés) fontes de informagdes
complementares, nas quais em um primeiro momento foi feito uma contextualizac¢do tedrica
do tema por meio de estudos de autores como ELIAS (1994), CASTELLS (1996), BORJA
(1997), ANDRES (1998), CRUZ (2000), CORREA (2003), HARVEY (2005, 2012), YAZIGI
(2005), e outros.

Em um segundo momento, se buscou informacdes em documentos oficiais do Poder
Pablico, tendo por base documentos como revistas, editais, programas e projetos
governamentais. E como terceira fonte de informacdes, enveredou-se para a pesquisa de
campo. Neste processo empirico houve a realizacdo de entrevistas com residentes locais e
com gestoras representantes da Secretaria de Estado da Cultura do Maranhdao (SECMA) e da
Secretaria Municipal de Turismo de Sao Luis (SETUR Sao Lufs).

As secdes do relatério da pesquisa estdo organizadas de forma a fazer com que as
temadticas e ideias se complementem. Apds serem introduzidas as informagdes iniciais sobre a
pesquisa e seu objetivo geral, coloca-se, em seguida, o segundo capitulo. Este vem discutir a
participacdo social na gestdo da cidade como instrumento democrético, percebendo os
contributos que essa articulacdo entre Estado e Sociedade na gestdo urbana tem para a
fortalecimento das identidades individuais e coletivas.

O capitulo apresenta conceitos e aspectos referentes a participacdo social na gestdo
urbana, sua variacdo ao longo do tempo, bem como uma reflexdo critica sobre sua
legitimidade e a sua conexao com o fortalecimento da identidade do sujeito social.

No terceiro capitulo relaciona-se a gestdo do cendrio urbano e a gestdo do turismo,
analisando os impactos trazidos pela abordagem capitalista e mercadoldgica na gestdo da
cidade e a necessidade de participagc@o dos residentes locais nesses processos, evidenciando os
processos de mercantilizacdo dos espacos publicos das cidades.

No quarto capitulo, descrevem-se nuances do processo de formacdo territorial,

urbanizagdo e turistificacdo do Centro Histérico de Sdo Luis, para compor uma digressao
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necessdrio ao inicio das andlises sobre a estrutura da gestao de atividades de turismo e lazer
que ocupam esses espacos publicos do Centro Histérico de Sao Luis-MA.

No quinto capitulo, situa-se as caracteristicas dos projetos e espacos trabalhados. Bem
como aplica-se as discussoes e resultados da pesquisa, por meio da andlise e interpretagdo dos
dados obtidos nos processos de investigacdo documental e empirico.

E para finalizar, por meio da organizacdo de todos os “espacos” e reconhecimento de

todas as “participagdes”, compde-se as consideracdes finais.
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2 METODOLOGIA
2.1. Classificacao, objeto e local da pesquisa

Uma pesquisa com abordagem qualitativa, pois a pesquisa qualitativa se aproxima de
forma mais contundente dos intuitos interpretativos do estudo, visto que, de acordo com Silva
(2005, p. 20), se “considera que h4 uma relacdo dinamica entre o mundo real e o sujeito, isto
¢, um vinculo indissocidvel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode
ser traduzido em nimeros”. Desta forma, consoante os objetivos da pesquisa, a utilizacdo do
percurso metodolégico da pesquisa qualitativa trouxe maior eficdcia, além da andlise
estrutural dos mecanismos de participagdo social nos projetos, para a compreensdo da forma
como esta participacdo € entendida pelo Poder Publico e pela Sociedade Civil.

O objeto da pesquisa € um conjunto de 3 projetos de lazer e turismo que sdo realizados
nos espagos do Centro Histérico de Sao Luis, quais sejam os Projetos Quarta do Tambor e Por
do Sol no Paldcio, com coordenacdo na esfera estadual por meio da Secretaria de Estado da
Cultura do Maranhiao (SECMA) e o Projeto Sarau Histdrico, coordenado na seara municipal
por meio da Secretaria Municipal de Turismo (SETUR Séao Luis).

Logo, a pesquisa teve como recorte espacial os 03 (trés) espacgos publicos do Centro
Histérico de Sdo Luis onde sdo realizados os projetos citados. Destaca-se que os limites onde
estdo localizados estes espacos compreende uma regido onde se concentra grande parte das
atividades de lazer e turismo da cidade e, portanto, onde ha considerdvel fluxo de turistas e
visitantes, bem como intensa presenca de moradores locais que buscam esses espagos, na
maioria das vezes, para atividades de lazer. Os projetos selecionados e seus respectivos

espacos de realizacdo podem ser observados no Quadro 1:

Quadro 1: Projetos e seus respectivos espagos

Quarta do Casa do Tambor de = Rua da Estrela - Centro, Sao Luis - MA.

Tambor Crioula
Por do Sol no  Largo do/o Palidcio =~ Av. Dom Pedro II - Centro, S@o Luis -
Palacio dos Leoes MA.
Sarau Complexo Deodoro = R. de Santaninha, 480 - Centro, Sao Luis —
Historico MA

Fonte: Autor (2019)
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Os projetos selecionados possuem como caracteristica similar o objetivo de ocupar os
espacos do Centro Histérico de Sdo Luis do Maranhdo por meio de atividades artisticas e
culturais, trazendo em sua realizacio um movimento de articulacdo entre o patrimdnio
material e o patrimonio imaterial da cidade. No Quadro 2 pode ser observado a caracterizacdo

dos Projetos Quarta do Tambor, Por do Sol no Palacio e Sarau Historico.

Quadro 2: Caracterizag@o dos projetos de ocupacio

Quarta 2017 Fomentar a Secretari Rodas de Casa do
do producao ade Tambor de Tambor de
Tambor cultural locale =~ Estado Crioula Crioula, Rua
dinamizar os da da Estrela,
centros Cultura - 308-282,
culturais de SECMA Centro
sao luis por Histoérico de
meio da Sao Luis —
ocupacao dos MA.
espacos.
Por do 2018 Dinamizar os = Secretari Bandas e Largo do
Sol no atrativos ade grupos de Palacio dos
Palacio histéricos por Estado musica Ledes, Av.
meio da da instrumental ~ Dom Pedro
ocupacdo dos = Cultura - aliadas a 11, S/N,
espacgos. SECMA  apreciagdo de Centro
paisagem Historico de
natural. Sao Luis —
MA.
Sarau 2016 Contar a Secretari  Apresentacoe ~ Complexo
Historico histéria de Sdo a s teatrais e Deodoro, R.
Luis através da  Municip musicais, de
poesia dos al de recitacdo de Santaninha,
poetasemum  Turismo poesias sobre 480 — Centro
local — a histéria e Historico de
permanente. SETUR patrimonio Sao Luis —
Sdo Luis do Maranhdo. MA

Fonte: Autor (2019)

No que tange os espagos onde sdo desenvolvidos os projetos selecionados para a
pesquisa, estes estdo situados nos limites de um conjunto urbano de prédios, casardes, igrejas
e outros monumentos que fazem parte do acervo arquitetdnico registrado como patrimonio

histérico da cidade, como pode ser observado no mapa aumentado da pagina seguinte.
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A Casa do Tambor de Crioula ¢ um dos espagos museais mais recentes do Centro
Histdrico, guarda um rico acervo sobre a manifestacdo conhecida como Tambor de Crioula,
como € propriamente intitulado o espaco. No local sdo realizadas diversas atividades, dentre
elas destaca-se o Projeto Quarta do Tambor, que compreende apresentacdes do Tambor de
Crioula, manifestacao simbolicamente traduzida no local.

O largo do Palécio dos Ledes € um espaco aberto situado estrategicamente em frente
aos rios Bacanga e Anil, onde é possivel observar uma bela paisagem do mar. No espago
também estao localizadas instituicdes do Poder Publico, como o préprio Paldcio dos Ledes,
sede do governo estadual, um espaco que funcionalmente se divide entre residéncia do
governador e museu, esta tltima funcdo busca receber visitantes interessados em conhecer
pecas e artefatos antigos que fazem alusdo a historia do Maranhao e sua capital.

O espaco € um dos destinos mais procurados por turistas que visitam o Centro
Histérico da cidade, sendo este, entre outros aspectos, fundamento para a realizacdo do
Projeto Por do Sol no Palécio, que une aprecia¢do da paisagem natural e musica instrumental.

J& o Complexo Deodoro estd entre os espacos que receberam acdes recentes de
revitalizagdo urbana. Situado no meio do Centro Comercial Popular da cidade e em frente a
Biblioteca Benedito Leite, o espaco atrai um grande fluxo de moradores locais para as mais
diversas atividades cotidianas. No espaco € realizado o Projeto Sarau Histérico, o qual utiliza
o teatro e a poesia para difundir a histéria maranhense.

Esses espacos do Centro Historico de Sao Luis, bem como os respectivos projetos de
lazer e turismo que neles sdo realizados serdo melhor caracterizados no Capitulo 04 (quatro)

desta dissertacao.

2.2. Caracterizacio e quantidade da amostra

O primeiro grupo de individuos pretendidos para a composi¢do da amostra foram os
moradores locais, uma vez que, cotidianamente, estes sdo 0s principais responsaveis pela
apropriacdo dos espacos publicos do Centro Histérico de Sdo Luis — MA. Na selecdo destes
moradores fixou-se alguns critérios para melhor alcance de uma amostra representativa.

O primeiro critério foi a presenca dessas pessoas durante a realizacdo dos projetos
analisados, pois embora se pudesse abordar os demais moradores presentes em outras
atividades do Centro Histdrico, deu-se énfase nos moradores participantes dos projetos
especificos da pesquisa, pois estes poderiam conceber, mais facilmente, anélises e alternativas

para a participacao social nos projetos.
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Como segundo critério deu-se preferéncia aos moradores da cidade de Sdo Luis, ndo
havendo introduc¢do de residentes de cidades adjacentes, pois entendeu-se que estes ndo estao,
a priori, sob assisténcia das iniciativas municipais de Sao Luis, e, embora presentes, ndo sao o
publico alvo do projeto Sarau Histérico, o qual compde parte do objeto de estudo.

Outros critérios adotados foram a ndo distin¢do de sexo, perfil econdmico/financeiro e
de escolaridade, visto que, estas varidveis ndo interferem no objetivo de identificar a
participacdo social, podendo esta ser verificada independentemente do sexo, da situagdo
financeira e/ou académica do entrevistado.

Além dos moradores, buscou-se alcancar os gestores das instituicdes do Estado que
sdo responsaveis pelo planejamento e gestdo dos projetos de turismo e lazer que ocupam os
espacos publicos do Centro Histérico de Sdo Luis, aqui representados por servidoras da
Secretaria de Estado da Cultura do Maranhdo (SECMA) e da Secretaria Municipal de
Turismo (SETUR Sao Luis).

Cabe ressaltar que a escolha por desenvolver as entrevistas somente com uma gestora
representante de cada institui¢cdo do Poder Publico se deu devido estas cumprirem a finalidade
de explicitar a forma como os projetos foram construidos e suas estruturas de planejamento e
gestdo. Assim, sendo as gestoras entrevistadas diretamente responsdveis pela organizacio e
implementag¢do dos projetos, seja estadual ou municipalmente, ndo houve necessidade de
demandar outros servidores para o recolhimento das informacdes sobre os projetos. As
entrevistas foram realizadas nas respectivas instituicdes onde as profissionais desenvolvem
suas jornadas de trabalho, em horério de funcionamento normal.

Em relacdo a quantidade da amostra, esta foi ndo-probabilistica por conveniéncia. A
quantidade pretendida da amostra pdde, assim, variar tanto de forma crescente como
decrescente, de acordo com a necessidade de flexibilizacdo durante o processo de coleta de
dados nos espacos selecionados. Para Silva (2005, p. 32), a “amostra € parte da populacio ou
do universo, selecionada de acordo com uma regra ou plano”. Desta maneira, a amostra foi
distribuida em 2 (dois) grupos de pessoas, os moradores locais e os gestores dos projetos.

A priori, com quantidades nao definidas para cada grupo de pessoas, ji caracterizadas
anteriormente, a amostra esteve suscetivel as alteragdes no decorrer do processo
metodoldgico, interrompendo-se por saturagdo tedrica. De acordo com Pires (2008), ha
saturacdo tedrica quando a interagdo entre campo de pesquisa e o investigador ndo mais

produz elementos para fundamentar ou aprofundar a teorizacao.
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Quadro 3: Classificagdo da amostra

Sujeitos Sociais 99 Moradores locais presentes nos
espacos durante a realizacdo dos
projetos.

Gestores dos Projetos 02 Coordenadora da Unidade

Gestora de Acdo e Difusao
Cultural da Secretaria de Cultura
do Maranhdao (SECMA) e pela

Coordenadora de Projetos
Turisticos da Secretaria
Municipal de Turismo (SETUR
Sao Luis.

Fonte: Autor (2019)

Ao final da pesquisa de campo, se alcangou o total de 99 moradores locais e 2 gestores
do Poder Publico, como pode ser observado no Quadro 3. A aplicagdo do método de saturagao
da amostra foi necessario quando se percebeu a repetitividade das assertivas e interrup¢ao do
surgimentos de novos elementos e informacdes que pudessem ser aproveitados no

procedimento de andlise dos dados.

2.3. Instrumentos e procedimentos da pesquisa

A pesquisa utilizou roteiros de entrevistas, realizadas no modelo
padronizado/estruturado, onde ja existe um roteiro previamente estabelecido (SILVA, 2005).
Desta forma foi possivel organizar as varidveis de acordo com os objetivos da pesquisa, mas,
ao mesmo tempo, permitiu uma flexibilidade para o surgimento de potenciais varidveis.

As entrevistas contaram com uma apresentacdo da proposta de estudo e perguntas
abertas e fechadas, deixando os moradores locais livres para exporem suas percep¢oes acerca
de temas enunciados nas variaveis e temas nao observados anteriormente. Ademais, se fez uso
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE (apéndice C) na fase de aplicagcao
das entrevistas, para a garantia do conhecimento sobre o estudo, concordancia e preservagao
das identidades dos participantes.

Os procedimentos técnicos se concentraram na coleta de dados secundérios e dados
primdrios. Os dados secunddrios foram levantados e organizados nas etapas bibliografica e

documental. Na pesquisa bibliografica foram trabalhados os conceitos de Participacdo Social,
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Gestdo Urbana, Turismo, Planejamento Turistico e Urbano, Cidadania e demais nocdes
tedricas referentes as questdes levantadas no estudo.

Na pesquisa documental foram levantados arquivos e documentos que portassem
informacdes sobre os projetos de lazer e turismo que ocupam os espagos publicos do Centro
Histérico de Sdo Luis, como revistas e editais, onde foi observado a possivel existéncia de
mecanismos de inser¢cdo da participacdo social nas fases de planejamento e gestdo dos
projetos Quarta do Tambor, Pér do Sol no Palécio e Sarau Histoérico.

Durante a pré-andlise da pesquisa documental foram identificadas as fontes de dados e
fixados dois objetivos principais, quais sejam, a identificacdo dos editais de investidura para
participacdo nos projetos e o recolhimento de informagdes sobre os projetos em revistas,
cadernos e outros arquivos oficiais do Poder Publico estadual e municipal. Esse material foi
organizado de acordo com sua validade para o estudo, a exemplo do recolhimento dos editais
referentes ao ano de 2019 e as revistas de difusdo de projetos culturais e de assisténcia do
Poder Publico.

Ja os dados primdrios foram obtidos na pesquisa de campo, que buscou, por meio das
entrevistas, investigar como se da participacdo social no planejamento e gestdo dos projetos.
As entrevistas foram realizadas com moradores locais que estavam presentes nos espacos
durante a realizacdo dos seus respectivos projetos, nos meses de setembro e outubro de 2019.

As entrevistas com o Poder Publico, por sua vez, foram feitas com a servidora da
Secretaria de Estado da Cultura do Maranhdao (SECMA) no dia 04 de setembro de 2019, na
sede da SECMA e com a servidora da Secretaria Municipal de Turismo (SETUR Sao Luis) no
dia 27 de agosto de 2019, também na sede da SETUR Sao Luis.

Estes procedimentos ajudaram a compor um quadro de percepcdes das unidades de
amostragem estabelecidas (sujeitos sociais e gestores dos projetos), que permitiu a andlise da
estrutura formativa das politicas publicas e, assim, compreender como € colocada a
participacao social no contexto dos projetos de lazer e turismo do Poder Pibico que ocupam
os espacos do Centro Histérico de Sao Luis do Maranh@o. Apds a coleta primdria, foi feito,
computacionalmente, a tabulacio e apresentacdo dos dados, na qual estes foram selecionados,

organizados, verificados e categorizados para posterior interpretacdo e anélise.

2.4. Analise de dados

O procedimento de andlise foi feito de forma qualitativa, na qual se pode ser utilizada

a estrutura de andlise estipulada por Miles e Huberman (1994), em que divide-se a andlise
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qualitativa em trés etapas, denominadas de a) reducgdo (selecdo e organizacdo dos dados); b)
exibicdo (classificacdo e diagramacdao dos dados) e c¢) conclusdo/verificacdo (revisio e
validagdo, interpretagdo e andlise).

Na reducao, os dados obtidos sobre os projetos na pesquisa de campo foram reunidos
em sO conjunto, dividindo-se em categorias de andlises. Estas categorias foram criadas de
acordo com as varidveis do roteiro de entrevista. Dessa forma a andlise dos projetos se deu
enquanto um conjunto de atividades similares, formando um sé objeto de estudo.

No processo de exibicdo dos dados, as entrevistas foram transcritas e todas as
descricoes foram divididas e classificadas de acordo com o tipo de informacdo que
continham, para que, computacionalmente, fossem diagramadas.

Na verificacdo, apds os dados tabulados, estes foram dialeticamente analisados. Esta
abordagem fundamenta-se em uma praxis (andlise tedrica voltada para uma aplicacao pratica),
ou seja, espera-se que este fundamento se associe a uma a¢do sobre uma realidade em busca
da transformacdo (FERRARI, 2008).

Para obtenc¢ado de sucesso na aplicacdo do método, as varidveis foram contrapostas e 0s
dados, obtidos na andlise documental e na pesquisa de campo, foram correlacionados com o
problema de pesquisa e com embasamento tedrico feito na revisdo bibliogrédfica do estudo.
Procedimento também adotado na observacdo das percepgdes sobre a participacdo social, na
qual se fez a andlise na perspectiva dos gestores do Poder Publico e na perspectiva dos
moradores locais, com o intuito de estabelecer um viés democratico aos resultados da

pesquisa.



31

3 PARTICIPACAO SOCIAL NA GESTAO DA CIDADE COMO INSTRUMENTO
DEMOCRATICO: conceitos e desafios

Desde a Constituicao de 1988, conhecida como constituicdo cidada, os niveis e
esforcos para a insercdo da participagdo popular nas questdes publicas aumentou em grande
escala. Estabelecendo um novo cendrio no processo de criagdo e execugdo de politicas
publicas de gestdo. Sobre isso, Nogueira (2004), coloca a importancia desse processo de

redemocratizagdo para a abertura da participacao social.

Particularmente em paises que romperam com regimes e com situacdes ditatoriais ao
longo dos anos 1980, o processo mesmo da (re)democratizacdo funcionou como

N

importante incentivo a participacdo. Antes de qualquer coisa, porque a prépria
dinamica desse processo dependeu, em maior ou menor medida, de avancos em
termos de mobiliza¢do social, ou seja, de participagdo politica (NOGUEIRA, 2004,
p. 138).

Jacobi (2000), complementa que a participagdo cidada, por volta da década de 1980, se
transforma em um mecanismo para um emergente aprofundamento da democracia. Com a
supressdo dos regimes autoritdrios que prevaleciam na América Latina, tem inicio um
processo de descentralizacdo que propicia mudancas na dindmica da participagdo,
principalmente em nivel local, permitindo que, de alguma forma, se ampliasse a esfera de
engajamento dos cidaddos. O autor coloca que isso ocorreu através do reconhecimento da
necessidade de arranjos institucionais que estimulassem, desde a esfera estatal, a criacido de
canais de comunica¢do com a sociedade (JACOBI, 2000).

Novos avancos sdo alcancados com o Movimento Nacional da Reforma Urbana, o
qual se centrou principalmente na definicdo de uma nova esfera de direitos — os direitos
urbanos — diretamente ligados ao papel do Estado na garantia da reproducdo social, e na
defesa de uma nova concep¢do de democracia, pautada na participacdo popular na gestao da
cidade e seus espacos. Este contexto envolvia, ainda, necessariamente, um maior controle da
acdo dos capitais privados no urbano, o que se expressa principalmente através da ideia de
limitacdo ao direito de propriedade (RIBEIRO; CARDOSO, 2003).

Dentro dessa proposta, o movimento elabora trés principios basicos para referenciar
sua pratica: a) Direito a Cidade e a Cidadania, entendido como uma nova légica que
universalize o acesso aos equipamentos e servicos urbanos, a condi¢des de vida urbana digna
e ao usufruto de um espaco culturalmente rico e diversificado e, sobretudo, em uma dimensdo
politica de participacdo ampla dos habitantes das cidades na condugdo de seus destinos; b)

Gestao Democritica da Cidade, entendida como forma de planejar, produzir, operar e
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governar as cidades submetidas ao controle e participacdo social, destacando-se como
prioritaria a participagdo popular; c¢) Funcido Social da Cidade e da Propriedade, entendida
como a prevaléncia do interesse comum sobre o direito individual de propriedade, o que
implica o uso socialmente justo e ambientalmente equilibrado do espaco da cidade (DE
GRAZIA, 1990).

Esse novo entendimento das relagdes sociais com o espago publico configura um novo
horizonte na forma de tratar as demandas urbanas, as quais passam a ser trabalhadas de
acordo com um principio socio-sustentdvel, abrangendo a pluralidade de existéncias dentro
dos aglomerados urbanos.

De acordo com Ribeiro e Cardoso (2003), o avanco se da, ainda, na inclusdo da
obrigatoriedade da elaboragdo de planos diretores, além do ja determinado pela Constitui¢do
de 88 — que s@o os municipios com mais de 20.000 habitantes — aqueles integrantes de regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e de dreas de especial interesse turistico ou que
possuam dreas que contenham empreendimentos com significativos impactos ambientais de
ambito regional e nacional.

Ademais, s3o garantidos no processo de elaboracio do plano diretor e na fiscalizacao
de sua implementacdo, por parte dos Poderes Executivo e Legislativo, a execucdo de
audiéncias publicas com a participagdo da populacdo e o acesso de qualquer interessado as
informacdes produzidas nas discussdes referentes a gestdo das demandas da cidade
(RIBEIRO; CARDOSO, 2003). Isto porque a criacdo deste instrumento reflete um conjunto
de medidas que irdo definir a forma como a cidade e seus espagos serdo organizados, e,
portanto, serd necessdrio que este instrumento se configure, desde as primeiras proposi¢coes
para sua criagdo, em principios democratizantes, onde a sociedade veja suas necessidades
representadas e constantemente atendidas.

Este cendrio evidencia o inicio de um direcionamento estatal voltado para modelos de
gestao dos espacgos publicos das cidades que sejam mais articulados com a sociedade, em uma
tentativa de alinhar os programas e projetos do Poder Publico com as demandas e
necessidades apresentadas pelos moradores locais. Iniciativas como estas colocaram em
questdo a participacao social, ndo apenas como dispositivo democritico, como também um
alicerce legitimo para a aproximacdo entre o Estado e os sujeitos sociais, particularmente,
aqueles sujeitos que estao invisibilizados nas camadas mais desfavorecidas da populagio.

Essa compreensdo — de que existe proficuidade na percep¢do das relagdes sociais que
estdo ligadas as estruturas das cidades — revela um amadurecimento dos agentes de

planejamento e gestdo dos espacos urbanos, conferindo-lhes caracteristicas de fomentadores
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de mudangas sociais nos espagos publicos das cidades por meio de aplicacdo de projetos
criados e geridos democraticamente.

Esta acep¢do renovada de modelos de planejamento e gestdo urbanas garantem as
regides como o Centro Histérico de Sdo Luis - MA uma orientacdo democrdtica da
organizac¢do e disposi¢do de seus espacos publicos, uma vez que descentraliza o dominio do
poder de decisdo no que se refere o ato de planejar a cidade.

Para além disso, de acordo com Souza (2004, p. 51-53), nos anos 80 e 90 observa-se
um “enfraquecimento do antigo planejamento urbano regulatério, isto é, do planejamento
fortemente baseado em normas, leis e a¢Oes criadas pelo Estado para regular e normatizar os
diferentes usos dos espacgos da cidade”. Isto enuncia uma abertura necessdria nos processos de
gestdo e implementacdo de politicas nos espacos publicos urbanos.

Entretanto, de acordo com Oliveira (2010), a participacdo dos sujeitos sociais na
gestdo da cidade ird se materializar como pritica social apenas no que concerne as
interpretacdes dadas as dimensdes socioespaciais da cidade. O conteido dos processos
constitutivos da cidade atribui seu caréter historico e social, que transcende sua forma
meramente fisica para enaltecer o seu sentido enquanto producdo social. Assim, o sentido da
cidade se configura a partir dos sujeitos ali presentes. Todavia, surgem algumas
problematicas, pois os membros da sociedade ndo sdo reconhecidos como sujeitos produtores
da cidade, mas apenas como atores sociais (OLIVEIRA, 2010).

Além disso, Oliveira (2010), ainda destaca outro deslocamento, que se configura como
o entendimento da cidade na sua dimensdo de uma prética socioespacial, onde é produzida
uma contradi¢io entre as necessidades e desejos da realizacdo da vida cotidiana na cidade e as
necessidades sempre reivindicadas da producdo e reproducdo capitalista. Souza (2004, p.
240), complementa alertando que “[...] em uma sociedade capitalista, o planejamento e a
gestdo tendem a ser conservadores — isto €, a conservar a ordem econdmica e politica atual —
uma vez que o Estado tende a ser controlado pelas classes dominantes”.

Assim, existe um conflito resistente na consolidacdo de uma visdo humanizada da
cidade no contexto capitalista contemporaneo, na qual se interprete a cidade para além do que
estd visivel, levando em conta a vida social com todas as suas implicacdes e fragmentacdes
presentes. E fundamental observar que “a cidade em dltima instincia é a sintese entre
sociedade e o espago, e, portanto, é a atuacdo sobre as condi¢des de vida da populacao o fator
que apresenta possibilidades de garantir as condi¢cdes de sustentabilidade urbana.”

(CARDOSO; RIBEIRO, 2003, p. 152).
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Deste ponto, apresentando uma nova relagdo com o fator politico, instaura-se uma
nova relacdo entre Estado e o espaco da cidade, cuja problematizacdo tem passado ao largo
daqueles que defendem incansavelmente a gestdo urbana descentralizada, na qual esta seja
entendida como um projeto revolucionario e transformador (OLIVEIRA, 2010).

Souza (2010), reflete que as decisdes que sdo realmente importantes, ou seja, que nao
se refiram as meras rotinas administrativas, deverdo ser de dominio da coletividade como
corpo politico soberano, diante da qual os profissionais de planejamento, por maior que sejam
suas capacidades de dominio e orientagdo, comparecam, no primeiro momento, ndo como
gurus, mas como cidaddos junto aos outros cidadaos.

Todavia, uma atuagdo discreta e comedida, como a referida, ndo suprime, mas real¢a a
solidez da contribuicdo desses planejadores para um projeto politico-social, que busque um
genuino desenvolvimento socioespacial em diferentes escalas, seja das cidades ou de
contextos mais gerais da qual estas fazem parte (SOUZA, 2010). E importante fazer essa
chamada para a atuacdo dos planejadores profissionais e sua relacdo com a comunidade local,
devido ao fato de que, em muitas situagdes, o planejamento dos espacos publicos da cidade se
configura como um processo isolado da interpretacdo mais ampla da cidade, no que se refere

sua relacdo com todo o cendrio social.

Uma visdo mais abrangente e flexivel do papel do planejamento, que faca justica a
complexidade dos quadros de acdo socio-espaciais concretos, deve desembocar em
uma perspectiva que relativize o préprio dualismo, tdo usual quanto simplista, entre
o “espontineo” e o “planejado” nos processos de producdo do espago social:
espontineo e planejado interagem o tempo todo de maneira nada simples; aquilo que
parece, a primeira vista, totalmente espontineo, se revela, olhando mais
detidamente, fruto de uma pletora de acdes dispersas, muitissimas delas deliberadas
e ndo poucas formalmente programadas, que criam uma sinergia (SOUZA, 2010,
p.52).

Isto leva a pensar que a articulagdo do planejamento técnico da cidade com o cotidiano
e os processos de socializacdo locais torna-se uma alternativa equilibrada, que preze pela
necessidade de uma metodologia de gestdo sélida e bem elaborada, mas que nao elimine o
valor das atividades espontaneas existentes no ambiente alterado pela realiza¢do de programas
e projetos que ocupam o0s espagos publicos d regides como o Centro Historico de Sdo Luis —
MA.

Entretanto, em significativa quantidade de casos, a gestdo da cidade adquire um
carater reducionista, que nao consegue abranger a diversidade socioespacial urbana existente
em seus mais diversos espacos publicos. Cardoso e Ribeiro (2003), colabora ao colocar que a

ideia de plano para a cidade € erroneamente substituida por uma dimensao mais minimalista —
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programas e/ou projetos — e as preocupacdes seminais sdo abandonadas em favor de uma
abordagem instrumental na intervencao, e por meio desta dota-se a cidade de elementos que
melhor a adaptem as aspiracdes de flexibilidade e competitividade mercadoldgica.

Isto reflete o que € presenciado em nossa volta, um monumentalismo e o
embelezamento como padrdo de intervencdo urbanistica (CARDOSO; RIBEIRO, 2003). Os
valores relacionados aos fins originais da cidade, os quais estdo amparados na constante
vinculagao da responsabilidade social no processo de desenvolvimento urbano, nao estdo mais
em foco nos principios estéticos dominantes, pois estes, diluidos em um sistema globalizado e
capitalista, pouco visualiza a pluralidade e a diversidade de experiéncias sociais existentes em
uma sociedade.

Desta forma, para ir de encontro a esta perspectiva, cabe aos sujeitos sociais
trabalharem o desenvolvimento de aptiddes que os permitam protagonizarem, de forma mais
penetrante, as decisdes relacionadas a gestdo urbana. Esta integracdo nos assuntos urbanos
lhes permitird estarem mais informados, articulados e preparados para os possiveis rumos que
a gestdo urbana trard para a cidade da qual sdo membros, consolidando-se enquanto grupo
participante das atividades dirigidas aos espacos publicos.

Esta participagdo pode acontecer de forma total ou direcionada, individualmente ou
coletivamente, podendo ocorrer nao apenas no que se refere aos espagos da cidade, mas todos
0s setores nos quais os interesses sociais estejam em questdo. Existem diversos conceitos de
participacdo, que se configuram de acordo com a natureza da atuacdo que os individuos
prospectam. Nogueira (2004), chama a atengdo para quatro categorias de participacdo, as

quais podem se reajustar conforme o cendrio sociopolitico vigente.

Quadro 4: Modalidades de participacao

Participacao de | Diz respeito a | Trata da|E uma prética
natureza defesa de | participacdo do | ético-politica que
filantrépica ou | interesses de | cidadao nas | se realiza tendo em
solidaria, que se | determinados escolhas das | vista a comunidade
mostra mais | grupos sociais ou | liderancas com um todo, e a
relevante entre | categorias politicas, organizacao da
os  segmentos | profissionais. delegando vida social em seu
sociais mais autoridade ou se | conjunto, tendo a
pobres e constituindo numa. | ver com a questao
marginalizados do poder e
que buscam sua dominacdo, e do
sobrevivéncia. CONsenso e
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hegemonia.

Fonte: Nogueira (2004)

Estas formas de participagdo, no entanto, ndo contemplam de forma integral as
dimensodes da aproximacdo da populacdo nas questdes urbanas, uma vez que, embora se trate
de acdes participativas, ndo possibilitam o protagonismo dos cidaddos nas tomadas de
decisdes, caracterizando-se, na maioria das vezes, em acdes representativas e de
assistencialismo. Assim, o tema da participacdo, centralizado no movimento pela
redemocratizagdo do Estado brasileiro, traz consigo uma enraizada carga regimental, cujo
cendrio desejdvel esteve ao longo do tempo associado a transformacdo, esta por sua vez,
entendida como alteracdo completa ou parcial das estruturas dominantes (TATAGIBA, 2006).

Sob este prisma, os cidaddos tomariam para si o papel de operadores ativos das
estruturas sociais, trabalhando na constru¢do de uma vontade coletiva para a democratizagcdo
das agdes desempenhadas pelo Poder Publico, bem como reivindicar a participacdo no
gerenciamento da cidade e seus espacos publicos. Neste encadeamento, Souza (2010, p. 321),
ressalta que “[...] os instrumentos de planejamento, por mais relevantes e criativos que sejam,
s6 adquirem verdadeira importancia ao terem a sua operacionalizacdo [...] e a sua
implementac¢do influenciadas e monitoradas pelos cidaddos”.

A consolidagcdo dessa participacdo precisaria passar pela organizacdo coletiva dos
participantes, possibilitando a abertura de espagos de discussdo dentro e fora dos limites da
comunidade e, obrigatoriamente, chegar até a definicdo de prioridades, a elaboracdo de
estratégias de acdo e o estabelecimento de canais de didlogo com o poder piiblico (TENORIO,
1997). Contudo, ainda se discute, extensivamente, a legitimidade da participagao dos sujeitos
sociais nos assuntos publicos, devido ao falseamento de muitos processos, nos quais a
participacdo popular € colocada apenas como aparato para aplacar movimentagdes sociais
prejudiciais a imagem e atuacio do Estado.

Demo (2001), defende que os fendmenos participativos, preferencialmente, as formas
de organizacdo da sociedade civil, precisam manifestar pelo menos quatro aspectos
qualitativos para corresponderem ao que podemos chamar de qualidade politica, sdo eles:

representatividade, legitimidade, participacdo da base e planejamento participativo
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autossustentado. Para o autor, a participagdo fora destas dimensdes aproximasse da farsa ou é
incompetente. Concomitante, colocam-se os grandes desafios da qualidade participativa, para
além dos aspectos da quantidade (DEMO, 2001).

Logo, para se tornar eficaz, essa participacdo social carece obter elementos de
qualificacdo do poder de voz dos individuos, para que estes consigam alcangarem um outro
nivel de influéncia nos assuntos relacionados a gestdo da cidade e seus espagos publicos. Este
processo de solidifica¢do da participacao social carece, em um primeiro momento, ultrapassar
nogoes simplistas e reduzidas de inclusao social, para que, a partir desse movimento, se inicie
uma outra fase de estruturacido da sua legitimidade enquanto elemento indispensdvel para a
gestao das cidades e suas dimensdes.

Essa participagdo dos sujeitos comuns na gestdo da cidade passou por muitos
contextos de afirmacdo, tendo em vista que sempre foi interpretada como algo que deixava
lento o andamento dos interesses do poder ptiblico e ameagava a hegemonia do Estado nos
processos de tomada de decisoes. Todavia, isto foi sendo desmistificado e a participacdo dos
sujeitos sociais, agora, se configura como fator essencial para criagdo e implementacdo de

politicas publicas.

A concepcdo de que processos participativos ndo colaboravam para o crescimento
econdmico, pois dificultavam a tomada rdpida de decisdes foi sendo, pouco a pouco,
substituida pelo reconhecimento de que a participagdo tem um valor em si, e, além
disto, potencialmente relevante no fornecimento de sustentabilidade as politicas
publicas e ao préprio desenvolvimento. Os processos participativos converteram-se,
assim, em recurso estratégico do desenvolvimento sustentdvel e da formulacido de
politicas publicas, particularmente na area social (NOGUEIRA, 2005, p. 118).

De acordo com Jacobi (2000), as transformac¢des no processo de gestdo e o
fortalecimento de acdes que tornam legitima a participacdo do sujeito social estdo, diretas ou
indiretamente, associadas a necessidade de tornar mais eficiente a acdo governamental sobre a
cidade. Dessa maneira, sem que se atribua ao Estado a responsabilidade total de inserir os
sujeitos sociais no contexto do planejamento e gestdo da cidade, ainda deve-se reivindicar a
necessidade de este fixar seus mecanismos institucionais de gerenciamento da cidade as
aspiracoes da sociedade civil.

Refletindo um pouco mais sobre a participacdo e a consolidacio de sua legitimidade,
Souza (2010), elabora uma escala de avaliacdo a ser analisada no processo de insercao do
sujeito social na gestdo da cidade urbana, a qual verifica e classifica como determinadas ac¢des

se configuram enquanto exercicios democraticos legitimos de participagdo social.
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Nela o autor classifica os tipos de participacdo em trés categorias, quais sejam as
situagdes de ndo-participagcdo — referentes a contextos em que o Poder Publico impde as
politicas e acdes do governo a populacdo, sem que exista um espago para mecanismos de
cooperacao entre Estado e Sociedade Civil — as situagdes de pseudoparticipacdo —
caracteriza-se pela prestacdo de informagdes e mecanismos de consulta utilizados pelo Poder
Puablico, nesta situagdo o Estado busca aproximar-se da sociedade civil — e por fim, a
participacdo auténtica, — o Poder Publico absorve a comunidade como parceiros, atribui
responsabilidades diretas para a populacido por meio da delega¢do de poder — neste cendrio a
Sociedade Civil, outrora desprovida de influéncia no processo de tomada de decisdo, agora

alcanca outras dimensdes de participacao social.

Figura 1: De ndo-participagdo a participacdo auténtica: uma escala de avaliagcdo

AUTOGESTAO

A DELEGACAO DE PODER

PARCERIA

COOPTACAO

B CONSULTA

INFORMACAO

MANIPULACAO

C
COERCAO

A) Graus de participacao auténtica; B) Graus de pseudoparticipacio; C) Situacdes de nao-participacao

Fonte: Adaptado de Souza (2010)

Souza (2010), comenta que até mesmo em uma sociedade heterogénea, ndo ser4,
dentro de uma perspectiva autonomista, apenas o Estado que ird planejar e gerir. A visdo de
participacdo popular deve ser interpretada ao maximo das suas representagdes, niao se
limitando com efeitos domesticados como a “democracia participativa”, na qual se designa a
democracia representativa ornamentada com alguns mecanismos de participacdo direta da

sociedade civil.
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Além disso, o autor ressalta que as questdes da quantidade e qualidade das
informacdes, assim como da adequacdo dos canais de comunicagdo, sao essenciais, visto que,
somente estando informados, adequadamente, os cidadaos poderao decidir com conhecimento
de causa, que por sua vez, somente decidindo com conhecimento de causa poderdo decidir
lucidamente, sem cair em manipulacdes e indugdes espurias (SOUZA, 2010).

Assim, um dos objetivos do processo de validagcdo da participag@o social nos projetos
de lazer e turismo que ocupam os espacos publicos do Centro Histérico de Sao Luis seria,
prioritariamente, ultrapassar a cultura da representagdo como falsa insercao da comunidade na
producdo e gestdo de politicas para os espacos da cidade, onde os cidaddos, privados de
determinadas qualificacdes técnicas, geralmente impostas pelo Estado, ndo chegam a se fazer
presentes nos processos mais elevados de tomada de decisoes.

Sem esta legitimacdo da participagdo social, de acordo com Souza (2003), o
planejamento da cidade tem significado, correntemente, a elaboracdo de planos para modificar
o tracado das ruas e pragas, alterar formas espaciais que ja existem e criar novas, geralmente
com o objetivo de melhorar o funcionalismo e a estética de determinadas areas (na maioria
das vezes com o intuito de realizar atividades de mercado nesses espacos). Esse trabalho €
feito por técnicos a servico do Estado, com uso de pranchetas e computadores em escritorios
fechados da prefeitura.

O autor coloca, ainda, que sdo raros os casos em que se verifica as diversas percepgoes
— dos moradores e usudrios dos espacos geridos — sobre as intervencdes feitas pelo Poder
Publico, e “quando isso acontece, fica-se apenas na consulta, sem que se dé as pessoas a
oportunidade de participar, verdadeiramente, na busca de solugdes para os problemas de seus

bairros e suas cidades.” (SOUZA, 2003, p. 14).

E muito comum tratar a temdtica da participacdo de maneira reducionista, igualando
o seu sentido complexo a co-gestdo ou auto-gestdo quando se trata de uma politica
piblica. E preciso compreender que a participacdo é em alguns casos usada como
instrumento de legitimacdo que possibilita o controle do Estado diante de tensdes
decorrentes de conflitos sociais. Neste contexto, através da participa¢do induzida,
visa-se a neutralizacdo dos conflitos, ou seja, a sociedade € estimulada a cooperar a
fim de “integrar-se” socialmente para mascarar o cardter excludente das politicas
publicas. Ao refletirmos sobre a participagdo e sua relacdo com a construcdo
democratica é conveniente superar a tendéncia de restringi-la a busca do consenso,
comtemplando principalmente a mobilizacdo e a organizagdo da sociedade como
dimensdes importantes de manifestacdes do conflito de interesses e da luta pelo
poder presentes na dindmica das relagdes Estado-Sociedade (RIBEIRO;
CARDOSO, 2003, p. 160).

Entretanto, Souza (2010), evidencia, como j4 referido, que ndo se pense que a tarefa de

gerar dados e informacdes e disponibilizd-los deve ser vista como responsabilidade exclusiva
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do Estado. A sociedade civil deve encarar o desafio de influir na estrutura politica e modificar
a correlacdo de forgas e poder, a ponto de transformar o aparelho do Estado em algo menos
opaco e mais permedvel para uma participacdo direta da populacdo no planejamento e gestao
das politicas direcionadas aos espacos da cidade. Esta passa a instituir o Estado como
instrumento democratico, e ndo como figura de carater superior a sociedade.

Por isso, as organizacOes da sociedade civil ndo devem se ater exclusivamente no
Estado ou dele depender, elas devem prospectar e buscar gerar seus proprios dados e
informacdes, nos quais baseardo suas criticas e suas préoprias propostas de planejamento e
gestdao dos espagos publicos do Centro Histérico de Sdo Luis — MA.

Ademais, Souza (2010, p. 423), ressalta que “[...] € interessante que o Estado, na
esteira de um esfor¢o de descentralizacdo da gestdo municipal, organize e mantenha técnicos
responsdveis pelo monitoramento e acompanhamento de partes especificas da cidade”. Desta
forma, esses técnicos organizar-se-iam, em cada bairro ou conjunto de bairros, em pequenos
grupos, e assim, se tornar-se-iam capazes de desdobrar-se em uma “forca-tarefa” para resolver
ou ajudar a resolver problemas de interesse mais local ou especifico de cada parte da cidade
(SOUZA, 2010, grifo do autor).

E mais, a administracdo poderia organizar cursos de qualificacdo profissional
periodicamente, nos quais a finalidade principal seja o aprofundamento da capacidade de
questionamento politico e técnico dos cidadados interessados. Isso daria aos cidadaos a chance
de participarem, ndo somente de debates em um nivel ampliado das questdes, mas também, de
conhecerem os fundamentos bésicos dos mecanismos e procedimentos do planejamento, além
de alguns outros assuntos, oferecendo-lhes a possibilidade concreta de manter uma relacdo
mais critica e madura com os gestores e planejadores profissionais (SOUZA, 2010).

A participacdo social, nestes moldes, seria, de acordo com Bava (1994, p. 08),
“entendida como uma intervencdo periddica, refletida e constante nas defini¢des e nas
decisdes das politicas publicas”. (BAVA, 1994, p. 08). Finalmente, por meio desta apreensao,
legitimar-se-ia a participagdo social, tornando-a essencial para a constru¢do de uma gestao
inclusiva da cidade e seus espacos publicos, comprometida com a percepcao e vinculagdo dos
sujeitos sociais na busca pelo desenvolvimento socioecondmico das cidades.

A maturidade desta nova acep¢do de participagdo na gestdo urbana comportaria um
conjunto de aproximagdes entre Poder Publico e comunidade, beneficiando, em termos
democraticos, diversos setores da cidade, dentre os quais destaca-se o Turismo e o Lazer.
Este, no que se refere aos projetos de lazer e turismo que ocupam os espagos da cidade,

acumula uma série de questdes — a serem discutidas nos préximos capitulos — que envolvem,
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frequentemente, a interacdo das atividades de lazer e turismo desenvolvidas com as
percepgoes e necessidades dos moradores locais.

Portanto, como dispde Daniel (1994, p. 27), os conselhos ou comissdes da populacdo
“podem ser concebidos enquanto 6rgdos da sociedade, portanto, independentes do Estado,
organizados com a perspectiva de buscar a ocupacdo de espacos de participacdo de uma
gestdo local”. A vitalidade social urbana, por conseguinte, carece de uma profunda relacio de
cooperacdo entre o poder publico e a sociedade civil, onde as identidades dos cidaddos sejam
percebidas, refletidas e articuladas com a tomada de decisdes para o gerenciamento de
atividades nos espacos publicos do Centro Histérico de Sao Luis — MA.

Modesto (2014, p. 111), coloca que o fundamental “[...] € tornar presente a condicdo e
posicdo do sujeito escondido sob a égide de mero espectador das acdes alheias, em especial a
sua participagdo oculta ou mesmo bestializada frente aos mandos e desmandos da politica”. O
autor defende que € necessdrio retirar os sujeitos desse processo de invisibilidade, orientando,
oportunizando e desenvolvendo espacos para que se organize, reivindique, participe e,
principalmente, seja ouvido (MODESTO, 2014).

Contribuindo com essa visao, na década de 1980, Coutinho (1984), ja assinalava que o
sistema democrético deveria pressupor, a existéncia e usufruto constante, de condi¢des sociais
e institucionais que permitissem que o cidaddo adquira a participagcdo ativa no controle da
vida social e, além disso, a presenga na construcdo coletiva do espago publico e da cidadania,
como processos resultantes da crescente e efetiva democratizagdo das relacdes sociais nos
espacos urbanos.

Sendo assim, por ser um assunto de certa complexidade, a questdo social carece de
uma nova forma de mediacdio do Estado, bem como novas estratégias que executem a
descentralizacdo politico-administrativa sinalizada na Constituicdo de 1988, onde seja exigido
que a esfera local se torne um espaco para movimentacdo coletiva, permitindo que os
cidaddos se transformem em agentes politicos (GOMES, 2002). A gestdo das politicas de
ocupacdo dos espagos do Centro Historico de Sao Luis — MA tornar-se-ia um mecanismo de
expansdo das experiéncias sociais presentes na regido, garantindo maior inclusao no processo.

Neste novo cendrio, uma vez, portadores de garantias de acesso ao processo de
planejamento e gestao de espacos publicos da cidade, estes individuos podem executar tarefas
que dizem respeito as estruturas sociais as quais fazem parte, ao tempo que solidificam suas

identidades sociopoliticas diante das acdes promovidas pelo Poder Publico.
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3.1. Participacao social na gestao de espacos publicos e seus aspectos identitarios

A observacgao das préticas cotidianas e das redes de interacdo dos sujeitos sociais no
cendrio socioespacial do Centro Historico de Sao Luis - MA s6 € vidvel quando se dedica uma
atencdo e um certo cuidado para trabalhar a relacdo dos sujeitos e a cidade, conseguindo
perceber nuances dos potenciais conflitos, movimentos de resisténcia, processos de
apropriacdes e ressignificacdes, acdes identitdrias, bem como exercicios de pertencimento e
suas ligagdes com os diferentes espacos puiblicos no territério urbano.

Para isso, € preciso entender territorialidade como um modelo ampliado da dimensao
do territdrio, isto €, entendé-lo para além de sua dimensao politica, mas também algo que se
vincula as relacdes simbolicas e culturais do espaco (HAESBAERT, 2006). Assim, percebe-
se uma eminente necessidade de aproximar as dimensdes do espaco publico com as praticas
cotidianas de lazer e turismo e seus significados sociais.

No entanto, de acordo com Canclini (2010, p. 77), ainda existem implicacdes na
articulacdo dos vérios sentidos que os sujeitos atribuem as suas priticas com 0s
condicionamentos sociais e culturais produzidos pelas cidades, nos quais sido inseridos
significados que “os proprios atores desconhecem”. Aqui, percebe-se um distanciamento entre
as dinamicas cotidianas de gestdo dos espagos da cidade e a apreensdo dos seus multiplos
conteddos simbdlicos.

Modesto (2014, p. 69), coloca que “a questdo da compreensdo dos sentidos das a¢des
dos sujeitos sociais passa a ter uma centralidade nas interpretacdes sobre o urbano”. O autor
propde que existe uma contribui¢do relevante no processo de reflexdo sobre a producdo do
espaco da cidade ao levarmos em conta o envolvimento de agentes diversos na consolidacdo
de seus interesses, sejam individuais ou de grupo.

E para isto, ainda de acordo com Modesto (2014, p. 69), no exercicio da
implementagdo de projetos nos espacos publicos do Centro Histérico de Sdo Luis - MA, deve-
se considerar ndo necessariamente o cardter puramente econdmico, mas a inten¢do de alcancar
as especificidades do poder e do simbdlico. O autor reflete “que a producdo do espago é
decorrente da acdo de agentes sociais efetivos, com papéis diversificados, portadores de
interesses, contradi¢des, praticas espaciais comuns ou especificas ocorridas em diferentes
escalas”.

Contribuindo com o assunto, Carlos (2004, p. 27), evidencia que o resgate mais
relevante para andlise é que “a cidade se revela concretamente e através do uso que d4 sentido

a vida; € no uso (como ato e atividade) que a identidade se realiza como atividade pratica que
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sustenta a memoria.” Desta forma que se revela o contetido da prética socioespacial. “E nessa
dimensdo que a vida se transforma, na transformacao dos lugares da vida.” (CARLOS, 2004,
p-27).

As atividades de resgate e absor¢do dos significados que permeiam os vinculos sociais
permitem a construcao dos sentidos presentes no espaco publico da cidade. Por isso, o sentido
da cidade se institui no que a cidade dd e no que ndao d4, no que os individuos podem fazer
com sua vida em meio as ordens do hdbitat e “no que imaginam sobre si e sobre 0s outros
para suturar as falhas, os desenganos com que as estruturas e inten¢des urbanas respondem as
suas necessidades e desejos”. (CANCLINI, 2010, p. 90).

De acordo com Barreira (2012, p. 16), “[...] a unidade de uma cidade € também juncao
proviséria de pedacos, cendrios € momentos da vida social”. Desta maneira, em relagdo aos
processos sociais presentes na cidade, ndo se pode simplesmente seguir orientagdes advindas
de projecdes estatisticas para imaginar os seus desdobramentos, tendo em vista que estes
processos apresentam certa complexidade que impende de serem interpretados dessa forma
reducionista (SOUZA, 2004).

Sendo assim, a participagdo dos sujeitos sociais nos projetos desenvolvidos nos
espacos publicos aqui suscitados caracteriza-se como um ponto essencial para a criacdo de
uma identidade politico-social dos individuos da cidade de Sao Luis - MA, precisamente,
aqueles que ndo sdo diretamente incumbidos de gerir as demandas de politicas sociais. Esta
no¢do de participacdo social vem contribuir para a expansdo dos mecanismos de atuacio
identitaria destes individuos na gestdo da cidade.

Nogueira (2004, p. 130), contribui dizendo que “quem participa procura projetar-se
como sujeito que porta valores, interesses, aspiracdes e direitos”. O autor ressalta que &
necessario os individuos, por meio do posicionamento dos seus ideais e valores, adotarem
uma postura mais critica e questionarem os processos de gestdo, edificando-se como voz
notdvel na sociedade e nos assuntos publicos, que até entdo ficam a cargo apenas de agentes
diretamente ligados ao poder publico (NOGUEIRA, 2004).

Destarte, a gestao da cidade deveria conhecer as aspiracdes das pessoas para fornecer
um gerenciamento dos espacos publicos compativel com as dimensdes sociais correntes. De
acordo com Jacobs (2011), esses espacos devem ter seguranga e adquirirem viabilidade para a
vida urbana. E esta viabilidade carece, “[...] entre outras coisas, de personagens publicos
informais, espacos publicos vivos, bem vigiados e usados com constincia, acompanhamento
facil e natural das criancas e inter-relagdo de usos com as pessoas de fora.” (JACOBS, 2011,

p. 262). Ou seja, na sua reintegragcdo a estrutura urbana, esses projetos precisam manifestar as
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virtudes de uma estrutura urbana saudavel (JACOBS, 2011). Esse processo de gestao de
projetos para os espacos publicos precisa ser dotado de aspectos e valores que facam sentido
para os residentes locais da cidade de Sao Luis — MA, fortalecendo suas identidades enquanto
membros de um todo social, ou seja, componentes de uma sociedade.

Dentro deste viés, Elias (1994), afirma que a sociedade sO existe porque existe um
grande numero de pessoas e ela continua a funcionar devido a inclinacdo que, isoladamente,
essas pessoas t€m para almejarem e realizarem certas coisas. Dentro dos limites espaciais de
uma cidade acontecem diversas movimentacdes politicas, culturais e sociais que refletem a
forma como essa determinada sociedade se organiza, se articula e constréi os seus sentidos,
tanto em relagdo aos espacos publicos da cidade, como também na forma como os préprios

sujeitos se relacionam com esses espacos e, muitas vezes, entre Si.

O que une os individuos ndo é cimento. Basta pensarmos no burburinho das ruas das
grandes cidades: a maioria das pessoas ndo se conhece. Umas quase nada t€m a ver
com as outras. Elas se cruzam aos trancos, cada qual perseguindo suas proprias
metas e projetos. Vo e vém como lhes apraz. Partes de um todo? A palavra “todo”
certamente parece deslocada, ao menos se seu sentido for determinado
exclusivamente por uma vis@o de estruturas estiticas ou espacialmente fechadas, por
experiéncias como as proporcionadas pelas casas, as obras de arte ou os organismos
(ELIAS, 1994, p. 17).

De acordo com Pérez (1998), o espago é composto pelos grupos humanos a partir dos
seus mapas mentais e dos seus valores culturais, o seu significado estd interligado com a acao
social desses grupos com os quais estabelece uma relacdo, construindo-se com a cultura e
constituindo uma mensagem simbdlica a ser decifrada. Para ele o espaco reflete os processos
de organizacdo do conjunto social e as estruturas culturais dos grupos humanos, e partindo
desse ponto, o espaco deve ser analisado como um elemento com significado e a0 mesmo
tempo um vetor significante.

Sobre isso, Oliveira (2010, p.122), assinala que a cidade € “manifestacOes de relagdes
sociais e, como tal, € impregnada pelo poder, por simbolos e signos, por marcas, por afeto,
elementos esses que inviabilizam a apreensdo imediata de seu dinamismo”. Portanto, seus
protagonistas irdo criar e recriar enredos, disputar espacos da cidade, conceber lugares
pautados em interesses particulares e tornar a cidade matizada — dividida em vérios valores

que o autor chama de “pecados” — a cidade transforma-se em um palco de disputa territorial

(OLIVEIRA, 2010, grifo do autor).

E no espago da cidade que a organizacio do trabalhador pode ter potencializada sua
forg¢a politica, devido a uma infinidade de relagdes e praticas sociais que manifestam
a complexidade da sociedade e que se projetam sobre o territério urbano,
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socializando informagdes e incentivando o desenvolvimento da criatividade humana.
(RAMOS; BARBOSA, 2002, p. 106)

Segundo Arantes (1997), os habitantes deslocam-se e situam-se nos espacgos da cidade.
Nesse espaco comum, trilhado todos os dias, vdo sendo construidas coletivamente as
fronteiras simbdlicas que separam, aproximam, nivelam, hierarquizam ou, sistematicamente,
ordenam as categorias e os grupos sociais em relacdes diversas entre si. Assim, a
implementacdo de projetos de lazer e turismo nos espacos publicos do Centro Histérico de
Sado Luis também produz espacialidades simbdlicas, ora se agrupando, ora se distanciando da
realidade social local.

Esses espagos se tornam, mais do que territérios bem demarcados, contextos ou
ambientes que podem ser entendidos como zonas de interacdo, onde se entrecruzam
moralidades contraditérias. Dimensdes socioespaciais que sdo parte de um mesmo todo se
aproximam, mas que, ainda assim, se encontram irremediavelmente separados (ARANTES,
1997, grifo nosso).

Portanto, como afirma Souza (2010), as interven¢des de planejamento e mecanismos
de gestdo, esteja sob dominio do Estado ou dos agentes da Sociedade Civil, “precisam ser
entendidos a luz de uma teia de relagdes em que a existéncia de conflitos de interesse e de
ganhadores e perdedores, dominantes e dominados, € um ingrediente sempre presente”.
(SOUZA, 2010, p. 83).

No que se refere esses conflitos, Ramos e Barbosa (2002), colocam que as cidades,
notadamente as localizadas nos paises subdesenvolvidos, reproduzem determinacdes que
apresentam um elevado grau de estratificacdo e segmentacdo social dos distintos setores
sociais que compde a vida urbana. Neste processo existe uma reproducdo da ldgica
conflituosa entre capital e trabalho, que hierarquiza fortemente as camadas sociais, onde cada
categoria social € acomodada a espacos fisicos e a condi¢des sociais orientadas por suas
condicdes de classe.

Os autores ainda observam que os dilemas da gestdo local sdo diversos, e alguns
bastante complexos, sobretudo aqueles que estdo presentes na pratica politica das forcas
sociais, os quais se dedicam para a criacdo de uma sociedade “adequada”, a exemplo, das
vicissitudes ocasionadas na implementacdo de critérios para a gestdo das politicas urbanas,
que estdo historicamente a “servico dos grupos hegemonicos locais € em detrimento dos
interesses de grandes contingentes da popula¢do residente no municipio”. (RAMOS;

BARBOSA, 2002, p. 115).
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Harvey (2000), ressalta, em seus estudos sobre cidades no campo do projeto urbano
contemporaneo, que os espacos da cidade estdo sendo encarados como algo fragmentado, de
formas passadas superpostas umas as outras com uma colagem de usos atuais, muitos dos
quais podem ser efémeros. Para ir de encontro a isto, o espago urbano precisa ser observado e
planejado ndo apenas como terreno geogrifico para habitacdo, circulacdo de pessoas e
implantacdo de edificacOes publicas e privadas, mas como importante dispositivo de
construcdo de significados e sentidos sociais, fortemente articulado com as nocdes identitarias
dos moradores locais.

Nestes termos, o espaco publico seria, entdo, um local a ser planejado e gerido por
todos os individuos que pertencem a cidade, ou pelo menos por uma parcela significativa
capaz de reivindicar os interesses e necessidades de todos. No entanto, na maioria dos casos, a
gestdo urbana acaba por adotar um principio determinista e vertical no planejamento e gestao
das politicas que ocupam os espacos da cidade, distanciando-se, progressivamente, dos
principios de democratizacdo que considere os valores, aspira¢des e demandas sociais.

Isto pode ser explicado pelo o que se chama de planejamento urbano modernista. Esta
forma de gerir os espacgos da cidade trabalha sempre por meio do zoneamento com funcdes
tnicas e isoladas, onde a circulagdo dos cidaddos por canais artificiais € a principal
preocupacio dos planejadores, perdendo, na maioria dos casos, a capacidade de compreender
a relac@o das pessoas e dos espacos publicos como algo mais complexo do que simplesmente
planejar ruas e edificios para usos e deslocamentos (RECHIA, 2005).

Ademais, cabe lembrar que isso se soma aos processos capitalistas atuais, que
acompanham todas as atividades humanas do século. Estes também estdo presentes na
concepcdo dos métodos de planejamento e gestdo da cidade. Sobre isso, Sanchez (2003),
ressalta que um grande nimero de governos locais € orientado por esse modelo de gestdo,
fazendo uma nitida op¢do pelo chamado Planejamento Estratégico de Cidade, cujo principio
constréi uma certa necessidade da transformacao da cidade em produto para o consumo.

Dessa maneira, as politicas econdmicas, de cardter restritivo e recessivo, criadas e
executadas num contexto de globalizacdo e reestruturacdo produtiva, refletem também no
espaco urbano, modificando a estrutura e a representacdo dos grupos e das respectivas classes
sociais, e, como resultado, determina as politicas locais direcionadas para os espagos da
cidade (RAMOS, 2002).

Em consequéncia, as significacdes presentes na relacdo dos residentes locais com os
espacos publicos das cidades, as quais refletem seus aspectos identitarios, comumente nao

conseguem se sobrepor aos intentos capitalistas presentes na gestdo da cidade e o conjunto de
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interesses particulares ndo permitem que essa nocao mais profunda do processo de interacdo
dos habitantes com os espacos publicos do Centro Histérico de Sao Luis — MA seja
materializada.

E necessdrio, portanto, que os processos da cidade sejam percebidos como um todo
mais complexo, que deve ser observado partindo de seus elementos identitdrios. Elementos
esses que sO poderdo ser percebidos e compreendidos no intenso envolvimento dos
planejadores com as interagdes e dinamicas sociais vigentes (JACOBS, 2011).

Farias (2004, p. 18), provoca que “[...] esta concepcao reflete a busca da sociedade por
mecanismos de participacdo democrdtica e a expectativa de que possibilitem superar os
desequilibrios na distribuicdo dos servicos publicos a que as cidades estdo submetidas.”
Assim, a abordagem democratica passa a ser um componente essencial para os novos modelos
de gestdo dos espacos das cidades, garantindo sua vinculacdo com a diversidade da vida
urbana (FARIAS, 2004).

Por isso, novamente retomando a Harvey (2000), os projetos urbanos devem ser mais
sensiveis as culturas e histdrias locais, concebendo formas edificadas especializadas que
podem variar de espacos intimos ao espetaculo, do moderno ao mais antigo. Ressalta que o
ambiente construido constitui elemento de um conjunto de experiéncias urbanas, vitais para se
trabalhar novas aspiracdes culturais. Para ele, o modo como os espacos de uma cidade se
organiza forma uma base material, a partir da qual € possivel pensar e realizar novas
sensagdes e praticas sociais.

Pérez (1998, p. 98), situa que “a gramdtica espacial da rua mostra como as normas
culturais estdo a organizar as relacdes sociais, € como as relagdes sociais estdo a encher de
conteddo o espaco.” Deste modo, o espagco publico ndo deve entender-se em si proprio,
estruturado pela cultura, ou seja, uma determinada ordena¢do espacial condiciona a estrutura
social tanto quanto a estrutura social condiciona a ordenacdo espacial (PEREZ, 1998).
Estabelecendo, assim, um vinculo intenso entre ordenacdo dos espagos publicos e as
significacdes presentes na rotina dos grupos de individuos da cidade.

Alcancando esta sensibilidade social, a gestdo da cidade, obteria o estreitamento
legitimo entre as técnicas utilizadas para promover o gerenciamento do universo urbano e
suas microparticulas, dotando de significados o planejamento dos projetos de lazer e turismo
que ocupam os espacos do Centro Histérico de Sao Luis — MA. E mais, tornando-o ele
mesmo significante no fortalecimento das identidades dos sujeitos sociais, seja como
individuos, seja como membros de um coletivo maior, na busca pela gestdo participativa e

democratica do Centro Histdrico e seus diversos espacos publicos.
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Em consonincia com esta diversidade de espacos, também € necessério a busca pelo
principio da diversidade na idealizacdo do plano de gestdo publica, bem como compreender a
necessidade de entender a historicidade sociocultural, que permitird aos planejadores urbanos
acolherem a pluralidade das formas de expressdes urbanas, abdicando do determinismo e da
estratificacdo nas politicas de intervencdes urbanas. “Eliminando a injustica social e
enfatizando a corresponsabilidade da comunidade no trato da cidade e das politicas publicas.”
(PALLAMIN et al., 2002, p. 22).

Elias (1994, p. 43), evidencia que essa “margem individual de decisdo é sempre
limitada, mas é também muito varidvel em sua natureza e extensdo, dependendo dos
instrumentos de poder controlados por uma dada pessoa”. Basta apenas direcionar um olhar
rapido para a natureza da integra¢do humana para tornar compreensivel essa variabilidade dos
limites individuais. “O que dobra e cerceia os individuos, visto por outro lado, € o oposto
diametral dessa limitacdo: sua atividade individual, sua capacidade de tomar decisdes de
maneiras muito diversificadas e individuais.” (ELIAS, 1994, p. 43).

Ainda para o autor, a atividade individual de uma parte da populacio € a limitacao
social de outra parte. Quem serd mais capaz de limitar quem através de sua atividade, ird
depender do poder das fun¢des interdependentes em questdo, mais especificamente, do grau
de dependéncia reciproca (ELIAS, 1994). De acordo com Goffman (1985), em grande parte
das sociedades d4 para perceber um sistema principal ou geral de estratificacdo e “em muitas
sociedades estratificadas existe a idealizacdo dos estratos superiores € uma certa aspiragao,
por parte dos que ocupam posicOes inferiores, de ascender as mais elevadas”. (GOFFMAN,
1985, p. 45).

Deste modo, a gestdo descentralizada da cidade se transforma em um instrumento de
aproximacao desses estratos, na medida em que, dentro dessa experiéncia social mais focada
na vida cotidiana e mais essencial da socializacao publica, as necessidades de pertencimento
estdo disseminadas e fragmentadas intrinsicamente nos espacos da cidade, cujas
reivindicagdes se associam “as formas de estar na cidade, de ocupar lugares e transitar em
espagos que codifiquem e tornem publicas essas demandas por direitos e pelos diferentes
sentidos de pertencimento”. (LEITE, 2007, p. 46, grifo do autor).

Neste contexto, as interacdes entre os individuos para o planejamento e gestdo dos
espacos publicos precisam se sobreporem as concepc¢des identitdrias de estratificagdo.
Concebendo, assim, um processo de socializagdo livre de determinismos e exclusdo,
considerando todos os conhecimentos, concepg¢des identitdrias e experiéncias no processo de

gestdo da cidade. Isto por que os “comportamentos que o individuo aprende através da
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socializagdo geralmente se relacionam com sistemas amplos de significados e valores que se

estendem muito além de sua situacdo imediata”. (BERGER, P., BERGER, B., 1977, p. 214).

[0 espago urbano] € um produto nio-intencional resultante da producdo de milhares
de valores, por milhares de trabalhadores e milhares de proprietdrios de meios de
producdo: edificios, ruas, redes, pragas. [Mas], entretanto, [0 espaco urbano] tem um
valor préprio que ndo se confunde nem com o valor desses produtos, nem com sua
soma (VILLACA, 1999, P. 222).

Essas relagdes de existéncia e significacdo transformam-se a todo momento dentro dos
espacos publicos. A gestdo da cidade tem como fungdo perceber esses processos mediante
insercdo de mecanismos que aproximem os residentes locais do gerenciamento de politicas a
serem executadas nas dimensoes urbanas, atribuindo, de forma crescente, relevancia para as
concepcoes identitarias dadas ao espaco urbano pelos moradores locais e demais individuos
presentes na cidade.

Barreira (2012, p. 27), coloca que “as narrativas urbanas, e é importante pensa-las no
plural, exprimem pontos de vista, disputas simbdlicas e utopias sobre o patrimdnio de cidades
que caracterizam as metropoles modernas”. Portanto, a ideia “[...] de que € no espacgo, e ndo
no tempo, que o passado intimo se inscreve como tradicdo, pode ser tomada como um
reconhecimento da forca que os lugares mantém na especializacdo das relagdes sociais”.
(LEITE, 2007, p. 34).

Modesto (2014), enuncia que o ndo reconhecimento dos sujeitos que se encontram em
um processo de invisibilidade, ocasionado por influéncia socioecondmica — advinda da acdo
do sistema capitalista em sua fase neoliberal — recai “sob as crises de identidade ndo
reconhecidas em seu aspecto das relacdes hierarquizadas, onde despontam as relagdes de
poder e em especial a questdo da representagdo”. (MODESTO, 2014, p. 68).

Como um dos elementos essenciais para o debate da gestdo da cidade e suas nuances
identitarias surge “a referéncia do fortalecimento dos sujeitos/atores sociais e politicos como
condi¢do bdsica para a constru¢do de uma nova ética urbana”. Isto ajudaria a promover uma
direcdo diferente da ja referida concepgdo de cidade submetida a 16gica do mercado, que tem
criado, historicamente, uma desigualdade crescente, acompanhada de todas as formas de
exclusdao (RIBEIRO; CARDOSO, 2003, p. 56).

Assim sendo, uma vez que o Poder Publico, no amago de sua atuagdo, se manifeste
verdadeiramente enquanto simbolo democratico, os individuos poderdao adotar uma conduta
politico-social solida. Os recursos urbanos poderdo estar acessiveis a todos os cidadaos,

transformando-se, neste cendrio, em aparelhos muito mais abertos, em termos politicos,
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sociais e culturais, para a implementacdao de politicas publicas, notadamente, no que diz
respeito a gestdo de projetos de lazer e turismo direcionados para espagos publicos, a exemplo
dos projetos Quarta do Tambor, Por do Sol no Paldcio e o Sarau Histérico, realizados nos
espacos publicos do Centro Histérico de Sao Luis — MA, uma vez que estes promoverao

alteracdes, ndo apenas nestes espagos da cidade, como também nas dindmicas sociais locais.
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4 GESTAO DA CIDADE E A ATIVIDADE TURISTICA: o espaco publico real e o

espaco publico ideal

A cidade de Sao Luis do Maranhao caracteriza-se por um cendrio urbano diverso, com
a coexisténcia de multiplas dimensdes de espacos publicos, os quais sdo resultado de um
conjunto de usos, que ora se articulam, ora se conflitam, culminando no estabelecimento de
uma relacio continua e complexa. As categorias de espagos publicos, semiptblicos e privados
formam o espago urbano (BURNETT, 2008).

De acordo com Steinberger (2009, p. 52), um dos elementos mais marcantes da cidade
€ a coexisténcia de usos. Seus usos tradicionais para residéncia, comércio e industria
espelham essa coexisténcia que, constantemente, € transposta para 0 zoneamento urbano, um
dos instrumentos classicos de planejamento. Por isso, trabalhar com a coexisténcia ndo se
constitui uma tarefa nova para os pesquisadores urbanos. Todavia, nas dltimas décadas, essa
tarefa tornou-se um pouco mais desafiadora, visto que, o territério de um grande nimero de
cidades, de diferentes tamanhos, “vem acolhendo um novo uso: o turismo”.

O turismo ndo tinha os espacos da cidade como lugares interessantes para o
desenvolvimento de suas atividades até metade da década de 1970, apesar das experiéncias
vividas, em centros urbanos como Paris, Florenca, Roma e Veneza, pelos jovens aristocratas
em suas viagens de Grand Tour nos séculos XVIII e XIX. A cidade adquire certa relevincia
no século XX, apesar de ainda ser, em largo entendimento, percebida apenas enquanto centro
emissor de turistas (HENRIQUES, 2003).

Isto se dava, de acordo com Krippendorf (2000), devido ao ambiente urbano ser
associado ao trabalho e, sendo assim, contrdrio a ideia de lazer. Ou seja, na reflexdao de
Henriques (2000), essencialmente, fazer turismo necessitava afastar-se do urbano e seus
males, para dirigir-se a0 campo, a0 mar e as montanhas.

Allis (2012), destaca que, partindo desse pressuposto, as grandes cidades tornavam-se
unicamente portdes de entrada dos seus paises, pois, como ji detinham extensos servigos de
hospedagem e transportes, exerciam, principalmente, o papel de apoio as atividades de lazer e
turismo que eram realizadas regionalmente nos campos e areas naturais da regido. Nos anos
seguintes, essa situagdo comeca a mudar e os espacos da cidade despontam como um cendrio
atraente para a implementagao de projetos de lazer e turismo, tornando a cidade uma potencial
destinacdo turistica, capaz de atrair, receber e oferecer lazer e entretenimento para uma grande

quantidade de visitantes.



52

Um documento francés, intitulado “Pilotar a Atratividade Turistica dos Destinos
Urbanos”, aponta uma significativa quantidade de cidades europeias que nas ultimas duas
décadas executaram projetos de requalificacdo de centros histéricos e desenvolvimento de
infraestrutura urbana para a melhoria da qualidade de vida, tornando-as, assim, mais atrativas
turisticamente (ATOUT FRANCE, 2012).

Este foi um dos processos efetuados nos espacos do Centro Histérico de Sao Luis —
MA, ocorrendo agdes de requalificacdo das infraestruturas da regido, de forma significativa,
em dois momentos especificos, quais sejam, a elaboracdo do Programa de Preservagdo e
Revitalizacdo do Centro Histérico de Sdo Luis (PPRCH) em 1980 e a criagdo do primeiro
instrumento de organizacdo do turismo do Estado, inicialmente configurado pelo Plano
Estadual de Turismo em 1995, seguido de suas versdes posteriores criados nos anos de 2000 e
2010 (MARANHAO, 2000; 2012).

Em virtude da necessidade emergente de preservacdo do patrimdnio histérico e
cultural, reconhecido em nivel estadual, federal e internacional como patriménio mundial, o
processo de modernizacdo da cidade, bem como para o acompanhamento da corrente que
difundia cada vez mais o desenvolvimento do turismo no cendrio urbano, singularmente, em
cidades com potencial para o turismo cultural, as politicas publicas tenderam a seguir a linha
da restruturacdo e “requalificacdo” territorial, trazendo indmeras mudangas para a estrutura
dos espagos urbanos da cidade de Sao Luis — MA.

Isto favoreceu o processo de urbanizacao da cidade, uma vez que, em um cendrio cada
vez mais competitivo, os gestores passam a dedicar-se a reconfiguragdo das dimensdes
urbanas para a criagdo de uma nova estrutura para a cidade, onde se pudesse implementar
novas atividades de multiplicacdo de capital, a exemplo do turismo. Neste contexto, de acordo
com Wall (2009), as duas faces da cidade de Sao Luis, a moderna e a histdrica, passam a ser
planejadas no mesmo movimento do Plano Diretor de 1974. Esse movimento permitiu que a
valorizacdo do patrimOnio se enquadrasse no contexto da modernizagao.

Segundo Cazes e Potier (1996), essa melhoria na imagem das cidades, ocasionada
pelas transformagdes urbanisticas de centros urbanos, direcionadas, a priori, para dialogar
com as necessidades e aspiragdes dos habitantes, foi a responsavel por um crescente interesse
pelos espagos da cidade como centros de recep¢do de turistas, juntamente com 0S NOvos
modismos, ofertas de novos produtos culturais, interesse pelo comércio e entretenimentos
urbanos diversos.

Os espacos da cidade passam a conceber um tipo de composi¢do que admite a

atividade turistica em coalizio com os processos habituais ja existentes na cidade, onde o
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territério urbano se transforma em cendrio multifacetado, com atividades plurais, voltadas
para a vida cotidiana dos moradores locais, como também para o mercado e para o turismo.
Sobre essa coexisténcia do turismo € a dindmica social no territério, de acordo com
observagdes realizadas em estudos de Knafou (2001), observa-se na Figura 2 um grupo de

relacOes possiveis entre turismo e territorio.

Figura 2: Turismo e coexisténcia no territorio

‘I Territorios sem turismo

» Cada vez mais raros, porém existentes; sdo caracterizados pela auséncia de um
territério apropriado pela atividade turistica.

3| Turismo sem territorio

* Neste caso o turismo ocorre de forma quase indiferente a regido que o acolhe,
em equipamentos que praticamente ndo se inter-relacionam com o territério em
que se encontram implantados.

Territorios' turisticos

» Constituem territdrios inventados e produzidos para o turismo, seja através de
operadores ou planejadores turisticos.

Territorios compartidos com o turismo

» Muitas vezes o turismo tende a apropriar-se de espacos ja ocupados ou
delineados para outras atividades, a exemplo de cidades cujo territério ndo pode
ser considerado exclusivamente turistico.

Fonte: Adaptado de Knafou (2001)

A entrada do turismo nos espacos da cidade, configurar-se-ia, assim, como um
processo diverso, no qual, concernente as composicdes de cada territério, este apresentaria
multiplas dimensdes, sempre alinhadas em aplicabilidades vidveis para a estrutura do espago
urbano. Desta maneira, de acordo com Rebollo et al (1997), de prosaica atividade relacionada
a visitagdo de lugares diversos, o turismo se tornou um instrumento de promogdo da cidade e
mecanismo de reestruturacdo territorial urbana.

Deste modo, uma vez observados esses processos no Centro Histérico de Sao Luis —
MA, seria necessario a busca por formas de atribuicdo de valor social aos processos das
atividades de lazer e turismo, fundamentadas em um intenso processo de articulagdo entre os

membros que compoe as dimensdes do cendrio urbano, em especial os residentes locais, que
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vivenciam cotidianamente a realizacdo de projetos de lazer e turismo nos mais diversos
espacos publicos da cidade.

Para isto, como ressalta Ribeiro e Cardoso (2003, p. 56), é imprescindivel que as
“cidades sejam reconhecidas na sua totalidade para repensar o planejamento a partir da
negociacgdo entre a populagdo, os agentes que produzem e se apropriam do espaco urbano e os
governos [...]". Isto porque, de acordo com Cruz (2000), o turismo diferencia-se das demais
operacdes produtivas por consumir o espaco, sendo este processo de consumo dos espagos
que dé origem aos territdrios turisticos.

Assim, “[...] uma dessas especificidades (do turismo) diz respeito ao fato de o
principal objeto de consumo do turismo ser o espaco, entendido como o conjunto
indissocidvel de objetos e de acdes, de fixos e de fluxos”. (CRUZ, 2000, p. 17). Neste
contexto de turistificacdo dos territérios, as grandes cidades urbanas ‘“revelaram-se em
dimensdes marcantes: espacos de atracdo e concentra¢do de populacdo e 16cus de producio e
distribuicao de bens de consumo”. (BARREIRA, 2012, p. 198).

Portanto, os novos modelos de ordenamento do espago para a prética da atividade
turistica contribuem para o surgimento de novos conjuntos de espacos na cidade e

consequentemente influenciam na forma de organizagdo dos espagos (CRUZ, 2000).

Esse conjunto de caracteristicas evidencia a extensdo das transformagdes provocadas
pelo uso turistico no territério da cidade, que ndo se restringe somente a efeitos
localizados nem atores especificos. Espalha-se por todo o seu territério e envolve
todos os atores. Dentre esses estdo aqueles que t€m um enraizamento territorial
permanente, como moradores, 0s empresarios e os governos locais, mas também os
de enraizamento transitorio como os turistas, os empresarios de cadeias hoteleiras e
os agentes de viagem. Assim, produz-se um espago urbano de nova fisionomia, pois
¢é fruto das relacdes de poder entre atores permanentes e transitérios que usam o
territério da cidade (STEINBERGER, 2009, p. 53).

Para que a atividade turistica venha refletir, predominantemente, aspectos positivos
para a cidade e seus espacos, € necessdrio que se faca uma gestdo descentralizada e constante
de politicas publicas, como planos, programas e projetos de lazer e turismo, os quais
demonstrem efici€éncia no que tange processos de democratizacdo da gestdao e uso dos espagos
publicos, e que sejam, essencialmente, politicas voltadas para os interesses e necessidades de
todos os envolvidos.

Esta integracdo de interesses comuns facilitaria a promocao da cidadania e da justica
social na gestdo da cidade, evitando a capitalizagdo impropria dos beneficios econdmicos das
atividades de lazer e turismo. Isto porque, onde a producdo e acumulagdo de capital, através

do consumo dos espacos, sdo catalisadores de conflitos, como ja referido, o espago da cidade
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se torna um lugar de disputa entre grupos sociais, uma vez que o acesso diferenciado a
determinados bens, servicos e equipamentos “‘permite o aumento da renda real via
valorizagdo do patrimdnio imobilidrio, assim como maior conforto material”. (RIBEIRO;
CARDOSO, 2003, p. 109).

De acordo com Ribeiro e Cardoso (2003), este acesso permite ainda a configuracdo de
determinadas situacdes de prestigio social, a partir do local de moradia. Isto gera a
identificacdo de determinados espagos da cidade com certos grupos sociais dominantes e a

exclusdo de outras parcelas da populacdo do acesso a estes bens.

Podemos entdo caracterizar o espago urbano como uma arena onde se defrontam
interesses diferenciados em luta pela apropriacio de beneficios em termos de
geracdo de rendas e obtencdo de ganhos de origem produtiva ou comercial, por um
lado, e em termos de melhores condi¢cdes materiais e simbdlicas de vida, por outro
(RIBEIRO; CARDOSO, 2003, p. 109).

Por esse motivo, evidencia-se a importancia da observacao critica das modificagdes no
Centro Historico de Sdo Luis - MA e nos seus espacos publicos, as quais podem fundamentar-
se na reconfiguracido urbana em beneficio das atividades de lazer e turismo, da produgdo de
capital e da segregacdo social. Harvey (2005), coloca que a valorizacdo de regides urbanas
degradadas, a inovagdo cultural e a melhoria fisica do ambiente urbano (incluindo a mudancga
para estilos poés-modernistas de arquitetura e design urbano), atracdes para consumo (estadios
esportivos, centros de conven¢do, marinas, shopping centers, pracas de alimentacao exdticas)
e entretenimento (a organizagdo de espetdculos urbanos em base tempordria ou permanente),
sdo responsaveis pelas alteracdes urbanas.

Para o autor, estas modifica¢des no espaco urbano “se tornaram facetas proeminentes
das estratégias para regeneracdo urbana”. (HARVEY, 2005, p. 176). As atividades de lazer e
turismo convertem-se em produtoras e produto, ao mesmo tempo, da modernizacdo urbana
crescente. Todos esses processos e transformacdes na cidade, facilitam a implementacao de
politicas de ocupacao dos espagos publicos urbanos.

Lopes Junior (2000, p. 213), reflete que o conceito ligado a urbanizagdo turistica tem
emergido para “expressar uma nova forma derivada da conexdo entre o desenvolvimento de
atividades turisticas e a emergéncia de novas paisagens urbanas no fim do século XX”. Isto &,
transformar os espacos da cidade para a entrada de novos conceitos de organizagdo, pautadas
na capacidade da cidade de se tornar atraente, competitiva e estratégica para o recebimento de

visitantes com outras culturas e fundi-los ao cotidiano da cidade.
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Isto porque, no contexto da globalizacdo, a cidade acaba ndo se constituindo apenas
pelo que acontece no interior do seu territorio, mas também pelo modo como migrantes e
turistas, carregados de mensagens e bens procedentes de outros paises, a atravessam
(CANCLINI, 2010). Desta maneira, os projetos de lazer e turismo Quarta do Tambor, Por do
Sol no Paldcio e o Sarau Histdrico, estimados pelos gestores devido seus potenciais de
promocao politica, difusdo cultural e aproximacdo social, trardo, espontaneamente, um
conjunto de conteidos que modificardo o Centro Histérico de Sao Luis — MA, seus espagos
publicos e, gradativamente, a forma como os moradores locais interagem com os visitantes da
cidade.

Essas imbricacdes referentes a inser¢do de atividades de lazer e turismo nos espagos
da cidade merecem certa atencdo dos gestores, para que, sem que se perca a ldgica social,
sejam feitas alteracdes no cendrio urbano. Destarte, ao analisar a relagdo entre turismo e
espaco da cidade, Silva (2009), indica que se nota o uso do ambiente urbano como atrativo
voltado para a execucdo de préticas turisticas, principalmente, em razao do crescente interesse
por elementos culturais e patrimoniais que compdem as dimensdes cotidianas de uma cidade.

A partir desse crescente uso dos seus espagos para a implementacdo de atividades de
lazer e turismo, a cidade passa, de acordo com Borja (1997), a alocar um determinado
conjunto de mecanismos e estratégias com foco na atracdo de investidores, visitantes e
usudrios capazes de consumir a sua oferta de infraestrutura e de servigos, fortalecendo-se
enquanto polo receptor de pessoas, bem como atraindo principios globalizantes para a gestdo
dos espagos urbanos.

Essa infraestrutura e servicos ofertados pela cidade se distribuem nos mais diversos
setores da cidade, tais como o suporte em comunicacdo, transporte, seguranga € acesso ao
patrimOnio cultural, sendo este ultimo ressignificado nos projetos de lazer e turismo que
ocupam os espacos publicos de regides como o Centro Historico. Contudo, esse planejamento
globalizado dos espacgos transforma-se em uma condi¢do de sucesso de planos e politicas
setoriais, uma vez que, a organizacao de todos os setores produtivos, encarada como forma de
adequacdo e sobrevivéncia a um mercado globalizado, € afetada pela racionalidade e pela
competitividade (CRUZ, 2000).

Por isso, € comum que, dentro da gestdo de projetos de lazer e turismo direcionados
para espacos publicos da cidade, exista uma segmentacao de espacos publicos, na qual a estes
sdo atribuidos valores de acordo com sua potencial funcdo mercadolégica e interesses
particulares com foco na utilizagdo desses territdrios para o mercado e/ou politicas de

promocdo exercicio do Poder Publico.
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A exemplo disso, Barreira (2012), assinala que, caso adotada esse tipo de gestdo
operacional, o turista acaba por visitar o que deve ser visitado e conhece o que deve ser
conhecido, de forma explicita ou velada, alguns espacgos sdo apresentados como sendo nobres
porque fazem parte da histdria local, ao passo que outros destacam-se como expressoes de
fatos curiosos ou referentes ao que, comumente, € nominado como cultura popular local.

Assim, no amago desses conflitos de representagdes, o autor coloca, ainda, que o uso
dos espacgos na cidade ndo se distancia de processos, conflitos e intervencdes politicas nos
quais se nota a emergéncia de atores no fluxo de diferentes dindmicas. Para ele, a cidade
torna-se multipla, sem que isso a impeca de se sobrepor aos moradores e turistas, se
transformando em uma espécie de unidade imaginaria (BARREIRA, 2012).

Nessa perspectiva, observando a diversidade social presente no ambiente urbano, a
gestdo da cidade dota-se de essencialidade sociopolitica, onde os espagos publicos adquirem
simbolismos sociais que particularizam cada segmento social dentro das dimensdes
diversificadas da cidade, os quais devem ser plenamente atendidos por uma gestdao

democratica, descentralizada e participativa.

Reflexdes sobre a vida urbana contemporanea supdem, entre outras abordagens, uma
observacdo que capte os investimentos politicos para dar forma a cidade, articulados
a disputas simbdlicas pelo uso e apropriacido dos espagos. A cidade como totalidade
e suas materialidades plurais trazem referentes importantes tanto para se pensar na
expansdo comum as metrépoles, como nos territérios especificos oriundos de cada
localidade urbana. Em tal perspectiva, as cidades, assim como os bairros, trazem as
marcas de seus atores, o fluxo das interacdes descontinuas e das sociabilidades
conflitivas (BARREIRA, 2012, p. 200-201).

Logo, uma vez que a cidade seja entendida como berco de indmeros vinculos sociais,
muitos deles conflitivos, os gestores da cidade tém o desafio de estabelecer mecanismos
estratégicos capazes de envolver essa totalidade. Uma vez que isto ndo seja alcangado, o
Poder Publico, difundido em uma sociedade capitalista marcada por conflitos, contrastes e
desigualdades, inclina-se “a promover acdes de planejamento e de gestdo que, normalmente,
facilitam a manutencao das desigualdades [...]”. (SOUZA, 2004, p. 28).

Assim, indo de encontro a isto, os métodos de gestao de projetos de lazer e turismo
nos espacos publicos da cidade devem promover cada vez mais uma integracdo dos interesses
do Estado e da Sociedade Civil. Ribeiro e Silvera (2006), ressaltam que a valorizacdo dos
espacos da cidade, através de mecanismos de planejamento adequado, envolve as populacdes,
conserva os ambientes naturais e artificiais, e para além disso, ainda promove a integracao

social associada ao lazer e bem-estar da cidade como um todo, evitando, como esperado, os

impactos negativos.
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Haja vista que, de acordo com Rodrigues (1997, p. 83), “esta atividade [0 turismo]
produz territérios, da mesma forma como todas as demais atividades do modo industrial de
produzir mercadorias e na sua esséncia é insustentavel”. E sempre necessério levar em conta
que toda producdo € simultaneamente destruicdo também, ou seja, assim como as demais, as
atividades de turismo tratam-se da chamada producdo destrutiva (RODRIGUES, 1997).

Dito isto, seria propicio o olhar mais critico para a implementacao de projetos de lazer
e turismo que ocupam os espagos publicos do Centro Histérico de Sao Luis — MA,
delimitando sua atuacdo ao conteido estrutural da cidade e buscando a proposi¢ao da
integracdo dos diversos cendrios espaciais aos contextos sociais, possibilitando que a cidade
forneca alternativas vidveis, sustentdveis e participativas de lazer e turismo nesses espacos
publicos, as quais estejam intimamente articuladas aos interesses do Poder Publico e da
comunidade local.

Harvey (2005, p. 170), corrobora ao evidenciar que as dinamicas da cidade nada mais
sdo do que resultados de um processo social composto espacialmente, “no qual um amplo
leque de atores, com objetivos e compromissos diversos, interage por meio de uma
configuragdo especifica de praticas espaciais entrelacadas”.

Em vista disso, Ashworth e Page (2011), salientam que, no meio de muitos aspectos
da dindmica das cidades, multiplas e diversificadas, a gestdo do turismo urbano funde-se a
gestao urbana mais ampla. Aquela que consegue pensar a cidade como um corpo maior do
que apenas reorganizacdo de superficies espaciais para locomog¢do de pessoas e construgdo de
edificios.

Qualquer que seja a direcdo dessa gestdo da cidade, Luchiari (1998, p. 17), reflete que
“este movimento entre o velho e novo, acelerado pela urbanizacdo turistica, gera novas
paisagens, consome outras, traz 2 cena novos sujeitos sociais, elimina ou marginaliza outros e
redesenha as formas de apropriacao do espago urbano.” Este processo vai substituindo antigos

usos e elegendo novas paisagens a serem valorizadas pelo prazer (LUCHIARI, 1998).

Em uma visdo simplista, poderia se argumentar que o turismo é apenas mais um uso
dentre os varios da cidade. Todavia, com um olhar mais atento percebe-se que ele
revoluciona a cidade e o espaco urbano porque provoca transformagdes sociais,

econdmicas e ecoldgicas, entres outras (STEINBERGER, 2009, p. 52).
Desta forma, as “[...] transformagdes de um lugar em “destino turistico” promovem a
ideologia da autenticidade, fazendo emergir as linguagens tipicas do turismo passiveis de uma
andlise socio antropoldgica”. (AMIROU RACHID, 2000 Apud BARREIRA, 2012, p. 29). Os

espacos publicos seriam, assim, ocupados por politicas que fazem referéncia as representacoes
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sociais e simbdlicas da cidade, preenchendo-se de funcionalidade democrética e identitaria,
que levaria aos moradores, caso inseridos no processo de gestdo dos projetos de lazer e

turismo, situarem-se enquanto protagonistas no planejamento da prépria cidade.

4.1. Gestao democratica de projetos de lazer e turismo e mercantilizacio de espacos

publicos

A execucdo de projetos de lazer e turismo no cendrio urbano demanda a compreensao
de novas estruturas de gestdo da cidade, focadas, principalmente, em modelos de gestao dos
espacos publicos que articulem os intentos capitalistas e os elementos sociopoliticos
necessdrios para aproximar os residentes locais desse novo contexto transformador dos
territorios urbanos.

De acordo com Harvey (2012, p. 81), “[...] num mundo onde o consumismo, o turismo
e a industria da cultura e do conhecimento se tornaram os principais aspectos da economia
politica urbana”, a urbanizacido tem modificado o estilo de vida das pessoas, visto que, tudo é
transformado em mercadoria, inclusive os proprios espacos publicos da cidade.

Debord (1997, p. 116, grifo do autor), assinala que este tipo de urbanismo destréi as
cidades e reconstitui um pseudocampo, onde estdo perdidas tanto as relagdes naturais do
antigo campo quanto as relacdes sociais diretas [...]”. Desta forma, como reitera Arantes
(2000), o capital € o grande responsavel pela produgdo dos novos espacos na cidade, por ele
completamente requalificados. “Sendo assim, o espaco publico e a fisionomia das cidades tém
sido determinados ou ditados, em grande parte, por estratégias empresariais, que contam com
o0 apoio e o aval estatais.” (ARANTES, 2000, p. 226).

Oliveira (2010), também reflete sobre a ideia de que a cidade, voltada para a
realizacdo da mercadoria e obtencdo de lucro, se torna, ela propria, uma mercadoria. Do ponto
de vista do capitalismo, ela € estratégica, o que se torna explicito nos grandes espacos
urbanos. Portanto, seria essencial levar em conta o papel do Poder Piblico como importante
mediador para a realizacdo das estratégias de gerenciamento da cidade em ambientes
capitalistas, direcionando suas a¢gdes onde o proprio capitalismo impde barreiras para a sua
reproducdo.

O autor continua dizendo que o espaco enquanto mercadoria, consequentemente, nao
apenas torna-se homogéneo, como também fragmentado e hierarquizado. O espago urbano,
cada vez mais homogéneo — fragmentagdo e hierarquizacdo — constitui-se, assim, na negagao

da prépria cidade, ou seja, a cidade nao € mais vivida em seu contexto total (OLIVEIRA,
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2010). “Aqui ha dois planos, um que é a fragmentacdo do espaco e o outro que é a
fragmentacdo da vida cotidiana.” (OLVEIRA, 2010, p. 501).

A insercdo de projetos de lazer e turismo nos espacos publicos do Centro Histdrico de
Sdo Luis — MA, quando ndo executada de forma integrada ao sentido social da cidade, acaba
por potencializar fragmentagdes no cendrio urbano, tanto no afastamento dos residentes locais
do processo de criagdo, execucdo e avaliacio desses projetos, quanto no sentido
hierarquizante dos valores e representagdes presentes nestes espacos publicos ocupados.

Assim, de acordo com Carlos (1999, p. 67), “o turismo representa a conquista de uma
importante parcela do espaco que se transforma em mercadoria [...]”. E nessa 6tica, os lugares
passam a ter existéncia real através da sua propensdo a troca, através da atividade dos
promotores imobilidrios que se servem dos espacos da cidade como meio voltado a realizagdo
da reproducio do capital.

Na ocupacdo dos espagos publicos pelos projetos de lazer e turismo, o Poder Publico
tende, comumente, a atender os desejos e aspiragdes dos visitantes, sejam turistas ou outros
individuos que interessem mercadologicamente para a cidade como destino turistico. Isto
porque, o principio de que este publico conceberd a imagem da cidade em outros lugares do
pais, leva os gestores a adotar estratégias de satisfacdo das expectativas desses visitantes por
meio de inimeros esfor¢cos para conseguir a cooptacio desse mercado, tais como alternativas
de lazer e entretenimento, medidas de seguranca, transporte, entre outras iniciativas.

Mathieson e Wall (1990, p. 229), chamam aten¢do para a questdo do direcionamento
apenas mercadoldgico das operagdes na gestdo da cidade e seus espagos publicos, atentando
para “a necessidade dos planejadores se preocuparem menos com os visitantes e dedicarem
maior atencdo ao bem-estar da comunidade receptora”. Além de questionamentos sobre a
capacidade de carga das regides turisticas e também sobre os potenciais impactos sociais
decorrentes do crescimento da atividade (MATHIESON; WALL, 1990).

Souza (2004, p. 55), contribui ressaltando que, baseado em principios turisticos e
mercadolégicos, outro elemento pungente nesse tipo de planejamento é a monumentalizagcao e

embelezamento dos espagos da cidade.

[...] énfase em projetos de embelezamento e de “revitalizagdo” de determinados
espagos que tenham algum apelo comercial ou turistico, como uma decadente zona
portudria. Nada contra a recuperagdo de espagos desvalorizados e meio
abandonados, nem contra a criagdo de “corredores culturais” com restaurantes,
cinemas e teatros para serem desfrutados pela classe média e para atrairem turistas; o
problema é como isso tem sido proposto e feito (principalmente, com que custos),
sendo que os pobres acabam, de vdrias maneiras, sendo excluidos dos beneficios
(SOUZA, 2004, p. 55).
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Isto porque, o processo de articulagdao dos interesses da atividade turistica nos espagos
da cidade pode levar “tanto a inclusdo de grupos de interesse, por meio do estabelecimento de
acordos e parcerias, estendendo a mera consulta para um planejamento inclusivo e
colaborativo, quanto a exclusao e hostilidade”. (TYLER, 2003, p. 311).

Portanto, como enuncia Cruz (2006), a execucao de obras voltadas para o aumento da
flexibilidade do territério, bem como outras direcionadas a melhoria das condi¢des de
infraestruturas basicas dos espacos da cidade — abastecimento de dgua, energia elétrica, coleta
e tratamento de esgoto e coleta e acondicionamento de residuos sélidos — correspondem a
alguns dos mecanismos estratégicos emanados do Poder Publico, sobretudo poderes publicos
federais e estaduais, no intuito de desenvolver a atividade turistica no territério nacional.
Logo, “tornar o territorio atrativo para o capital privado € o objetivo precipuo dessas acodes”.
(CRUZ, 2006, p. 338).

Em vista disso, consoante as reflexdes de Souza (2004), constréi-se uma critica, ao
mesmo tempo radical e qualificada, do Estado, uma vez que este precisaria tomar para si a
responsabilidade de criar mecanismos e formatar propostas que visem a superacdo da
desigualdade e ampliacdo da participacdo popular nos negdécios coletivos, essencialmente os
que dizem respeito ao planejamento e gestdo das cidades e seus espagos publicos para o
recebimento de intervencdes urbanas.

Todavia, ainda de acordo com Souza (2004, p. 13, grifo do autor), o que se observa,
dada o cendrio capitalista em que se encontra a sociedade, caraterizada por muitas
desigualdades socioecondmicas, o papel do Estado acaba por seguir o caminho contrario da
justica social, onde, em vez de se contrapor a essa situacdo de injustica estrutural, “colabora

para manter as regras do jogo que, justamente, criam as disparidades e provacgdes relativas™.

Evidentemente, o Estado é um importantissimo agente da reforma urbana, pois ele
garante a criagdo de marcos reguladores, leis e normas que irdo controlar as acdes
dos demais agentes. Além disso, comparado a outras instituicdes e organizagdes, o
Estado possui uma grande capacidade de arrecadar recursos para investir na criacdo
de programas de geracdo de emprego e de renda e na realizacdo de politicas publicas
de melhoramento da infraestrutura urbana. E uma ilusdo imaginar que os
mecanismos de uma economia de mercado sejam, por si sOs, capazes de corrigir as
distor¢des criadas pelo préprio capitalismo. Nesse sentido, o Estado € uma
instituicdo que pode e deve ser utilizada para se buscar diminuir e superar as
desigualdades que vivenciamos. O Estado é um campo de poder constantemente
disputado por diferentes grupos e classes sociais, e estd, a todo momento,
influenciado e submetido a muitas pressdes, inclusive dos setores populares. No
entanto, [...] a tendéncia geral é que as acOes do Estado estejam voltadas a
reproduzir as condi¢des de desigualdades e as injusticas atuais. Por isso, o Estado
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possui limitagdes enquanto um promotor de justica social, ainda que ndo se possa
abrir mdo, completamente, de seus canais e institui¢des (SOUZA, 2004, p. 70).

Nesse contexto, o papel apresentado pelo Estado permaneceria no reconhecimento
ativo dos interesses privados como significantes ou representativos de forgas sociais, e € este
reconhecimento que transforma as forcas e movimentos sociais em interesses contrarios aos
interesses do mercado, dificultando a tomada da participac@o social na producio e gestao de
politicas publicas direcionadas para os espagos publicos da cidade.

Outro aspecto que distancia os moradores locais do processo de gestdo da cidade € o
elemento da representacdo dos cidaddos pelo Estado, o qual implica uma expressdo das
necessidades que ndo € obra direta dos grupos sociais em si, mas dos aparelhos politicos que
tem reconhecimento e legitimidade dadas pelo Estado. Assim, de acordo com Tosel (1996)
apud Ramos (2002, p. 71), “o Estado produz o espaco representativo no qual os individuos s6
existem como representados”.

Ou seja, por meio desses mecanismos representativos, o Estado ndo atua como suporte
para a comunidade, em vez disso, funciona como um instrumento especializado para a
producdo de generalidade, que por sua vez, condiciona ideologicamente os individuos a uma
constante submissdo (RAMOS; BARBOSA, 2002). Entretanto, de acordo com Souza (2004,
p. 13), existe a possibilidade de que, em determinadas situacdes, ‘“‘se estabeleca uma
correlagdo de forgas politicas que permita que o Estado exerca um papel diferente; isso vai
depender, e muito, do grau de conscientiza¢do e mobilizag@o da sociedade civil”.

Ademais, embora seja esperado que o desenvolvimento de atividades de lazer e
turismo nos espagos da cidade reequilibre a economia urbana, gerando novas atividades e
regeneragdes dos distritos defasados, essa injecdo econémica ndo €, por defini¢do, e
certamente ndo para todas as cidades, uma cura mégica (JANSEN-VERBEKE; LIEVOIS,
2002, grifo dos autores).

Por isso, ressalta-se a emergéncia em reconsiderar a gestdo dos espagos publicos do
Centro Histérico de Sdo Luis — MA orientada, concentradamente, para fins mercadolégicos,
sem a devida preocupacgdo de se pensar a cidade como algo amplo, provida de uma extensa
rede relacdes e desdobramentos sociais. Pois, como reflete Harvey (1992, p. 62), “a aparéncia
de uma cidade e o modo como os seus espacos se organizam formam uma base material a
partir da qual é possivel pensar, avaliar e realizar uma gama de possiveis sensagdes e praticas
sociais”.

Desta maneira, o que define o carédter conservador ou progressista da gestdo urbana € o

conteddo social presente nas atividades que ocupam os espagos da cidade, que vai depender
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dos tipos de interesses que influenciam, predominantemente, a acdo do Poder Publico. Além
da possibilidade [e necessidade] da sociedade civil, como agente ativo, por meio de ativismos
sociais, organizacdes ndo-governamentais e outros, também elaborar propostas de
planejamento (SOUZA, 2004). Ess protagonismo social nos espacos publicos da cidade
possibilitaria que os residentes estabelecessem locais de participagdo nos projetos
direcionados para os espacos publicos.

Estes ativismos sociais, retomando Souza (2004, p. 83), representam formas que os
individuos tém para se organizarem e se colocarem como participantes efetivos na sociedade.
Nesse movimento, os cidaddos lutam por direitos, criam lacos de cooperacgdo e realizam acdes
de carater politico e cultural. E, nesse esfor¢o, tentam tornar-se mais do que simples sujeitos
passivos do processo social, afirmando-se enquanto “agentes e protagonistas de seus destinos

— por mais modesta que essa atuacdo de fato seja”.

1
Assim, por meio da criagdo de mecanismos de Democracia Direta, unidos a

Democracia Representativa, pode-se dizer que estd sendo criada, em alguns municipios
brasileiros, uma vontade coletiva em favor da transformacdo do cendrio social das politicas
dentro da cidade (RAMOS; BARBOSA, 2002).

Isto posto, a compreensao de que dentro da cidade ocorrem, a todo momento, diversos
processos de interagdo decorrentes dessas praticas sociais, que dizem respeito tanto as
questdes externas como também as questdes internas — transformando-a em um extenso
centro de transformacdo, socializa¢des e crises — torna-se essencial para o adequado manejo
dos projetos de ocupagao dos espagos publicos do Centro Histérico de Sao Luis — MA.

Pois, como reflete Ribeiro e Cardoso (2003, p. 153), se existe uma crise de grande
escala, decorrente da redefinicdo dos processos econdomicos de producdo e da formacdo de
grandes blocos que comandam os interesses do capitalismo internacional, “é nas cidades que
esta crise é vivida cotidianamente”. E neste cendrio que se expressam os mais significativos

fendmenos e praticas sociais ilustrativas dos efeitos deste caos”.

1

De acordo com os autores esse tipo de democracia precisa adotar algumas caracteristicas essenciais, tais como:
a) vontade politica, por parte dos dirigentes, de dividir, de fato as decisdes fundamentais com o conjunto da
sociedade, e uma vontade da sociedade de ter acesso ao processo decisorio, pressionando em favor de sua
intervencdo real nas deliberagdes , o que deve ser feito particularmente em relagdo as classes sociais que
tradicionalmente estiveram afastadas das decisdes politicas; b) progressiva socializagdo de conhecimentos até
entdo mantidos como dreas restritas ao saber especializado, como os de natureza econdmica e juridica; e, a
medida que se acelera esse processo, providenciar a capacitacdo progressiva dos sujeitos sociais que intervirdo
nas decisdes a serem tomadas; c) formulacdo de alternativas, opc¢des possiveis em face do problema a ser
enfrentado; d) divulgacdo e circulagdo de informacdes estratégicas a respeito das opgdes apresentadas; e)
existéncia de meios informatizados de tratamento e de comunica¢do da informacdo (RAMOS; BARBOSA, 2002,
p- 131).
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Segundo Grinover (2007, p. 162), quando se planeja os espagos da cidade deve-se
considerar a identidade do territério, as atividades e empregos existentes, ‘“‘sustentar a
pluriatividade para a pesquisa de novas atividades [e] [...] examinar quais as condicdes
necessdrias a recepcao de atividades de servicos ndo tradicionais [...].” Ou seja, a gestdo dos
espacos publicos da cidade, a partir da possibilidade de implementacdo de projetos de lazer e
turismo, os quais alteram, transformam, unificam ou excluem suas dimensoes, carece de
trabalhos de pesquisa e andlise dos conteidos existentes na politica, na cultura e,
principalmente, no ambiente social local.

Sendo assim, de acordo com Souza (2003, p. 73), o “planejamento e gestdo urbanos,
vistos por essa Otica de ciéncia social, nada mais sdo que estratégias de desenvolvimento
urbano, alimentadas por pesquisa social basica, tanto tedrica quanto empirica (ou seja,
diagnésticos)”. De acordo com Yazigi (2005), entre os aspectos a serem atendidos pelo
planejamento urbano em uma localidade na qual a pratica turistica se faz presente, destacam-
se a necessidade de se dispor de equipe qualificada para lidar com as demandas urbanas e
mediar as representacdes sociais, além de contar com um plano diretor atualizado,
incorporando todas as dimensdes do fendmeno turistico.

Mais especificamente sobre o turismo, a OMT (2001, p. 174), enfatiza a necessidade
do planejamento da atividade turistica evoluir, no sentindo de considerar aspectos para além
da simples modificacdo do territério para seus objetivos implementacdo, ou seja, ampliar seu
enfoque, para que, em moldes mais abrangentes, considere as necessidades do setor privado,
dos proprios turistas e da comunidade receptora, “de maneira que cada vez aumenta a
preocupacdo em criar agdes coordenadas entre o turismo e o entorno social, econdmico e
ambiental”.

Portanto, os gestores da cidade e os planejadores, a priori responsdveis diretos pelo
gerenciamento dos projetos de lazer e turismo, precisariam buscar mecanismos de integragdao
dos seus interesses mercantis as concepgoes, interesses e necessidades do méximo de
individuos que fazem parte dos grupos sociais que compde a cidade. Pois, como argumenta
Castells e Borja (1996), em todas as cidades o projeto de mudanga urbana € a somatdria de
trés elementos: a) a sensacdo de crise aguda pela conscientizacdo da globalizacdo da
economia; b) a negociacdo entre os atores urbanos, publicos e privados e a geracdo de
lideranga local; ¢) a vontade conjunta e o consenso publico para que a cidade dé um salto
adiante, tanto do ponto de vista fisico, como econdmico, social e cultural.

Assim, o consenso publico permitiria atender as aspiragdes dos moradores locais, em

seu carater econdmico e social, transformando-os em partes benéficas da concepg¢ao da cidade
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como espaco proficuo para a ocupagdo por meio de projetos de lazer e turismo. Grinover
(2007, p. 32), ressalta essa integracdo dos moradores locais enquanto multiplicadores das

atividades realizadas nos espacgos da cidade.

E particularmente o espago urbano, suas estruturas e infra-estruturas, a arquitetura da
cidade, que se identifica com o objeto de estudos mais interessantes na estruturacio
e organizacdo do acolhimento, dos meios de deslocamentos, dos lugares de repouso,
dos parques e jardins, dos monumentos e de tudo aquilo que pode tornar agraddvel a
permanéncia, e onde todos esses elementos de andlise contribuem para tornar a
cidade hospitaleira. Da mesma forma participa disso o cariter de seus habitantes:
certas cidades sdo rejeitadas pelo caréter fechado de seus habitantes, enquanto outras
s@o conhecidas pela generosidade de sua acolhida (GRINOVER, 2007, p. 32).

Os habitantes tornam-se potenciais aliados da gestdo turistica. Desta forma, uma vez
que estardo, em muitas situagdes, em contato direto com os visitantes, podem estabelecer ou
nio uma relagdo harmoniosa e receptiva com os turistas. Ou seja, “se o visitante ndo apreciar
a cidade, ele ndo voltard nem para nossa casa nem para nosso hotel. Dessa forma, a
hospitalidade doméstica e a hospitalidade comercial sdao espagos preliminares ao verdadeiro
espaco da hospitalidade, que ¢ a cidade”. (CAMARGO, 2005, p. 719).

Hall (2001, p. 29), complementa ao enfatizar que, “embora o planejamento ndo seja
uma panaceia para todos os males, quando totalmente voltado para processos, ele pode
minimizar impactos potencialmente negativos, maximizar retornos econdmicos nos destinos”.
O autor coloca que desta forma, promove-se uma resposta mais positiva por parte da
comunidade local em relagdo ao turismo e seus beneficios a longo prazo (HALL, 2001).

Butler (2002), contribui trazendo uma reflexdo sobre a gestao social dos espacos e das
atividades neles desenvolvidos, na qual defende que as tentativas mais sinceras de integracao
que incluam o envolvimento das comunidades locais, acabam sendo mais bem recebidas do
que o desenvolvimento que ndo apresente esfor¢os no sentido de se chegar a compatibilidade
ou integracdo total com os sistemas locais.

Yézigi (2003), também fortalece essa teoria, onde ressalta que a cidade planejada para
e com os moradores locais, percebendo e correspondendo as necessidades da populacdo, e
tornando a cidade agraddvel para os seus habitantes, consequentemente, a tornard atraente
para os turistas também. O autor acredita que quanto mais os espagos da cidade sdo
compreendidos, valorizados e planejados socialmente, mais valor ela adquire, seja para seus
moradores, seja para os visitantes (YAZIGI, 2003).

Sendo assim, quanto maior o compartilhamento de conhecimentos sobre o0s espagos

locais e as operacdes de desenvolvimento, maior serd a possibilidade de evitar conflitos nas
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socializagdes entre morador e visitantes para construcdo de experiencias de lazer e turismo
(BUTLER, 2002). Neste contexto, a implementacado de projetos de lazer e turismo deixaria de
ser apenas um elemento de conexdo entre individuos de lugares distintos, e tornar-se-iam, por
meio de mecanismos participativos, uma oportunidade de democratizacdo da gestdo de
politicas publicas direcionadas para os espacos publicos do Centro Histérico de Sdo Luis —

MA.

4.2. Estratégias e metodologias participativas para gestao turistico-urbana dos espacos

publicos da cidade

Conscientes de que a participacdo social € um elemento democratizante da gestao, e
que isto possui forte apelo politico, muitos governantes e planejadores dizem promové-la em
seus programas e projetos, o que, em muitos casos, ndo se se materializa de fato, prejudicando
a potencializacdo de resultados eficazes das iniciativas do Poder Publico para a inclusdo e
integracdo da populacgdo.

Antes que se enuncie estratégias participativas que possibilitem a incorporacdo dos
moradores locais nas agles governamentais, € importante entender alguns tipos de
participacdes sociais especificas para programas e projetos de desenvolvimento, em que, de
acordo com Pretty e Vodouhé (1998), as pessoas podem “participar” apenas sendo informada
do projeto que ira ser realizado ou que ja se realizou e chegar até a possibilidade de participar

de forma autdbnoma, sem que precise de intermédio do Poder Publico.

Quadro 5: Tipologias de participacdo social

Participacao passiva As pessoas participam ao serem informadas do que podera
acontecer ou que jd tenha acontecido. Refere-se a uma
comunicacao unilateral por um gestor de projeto sem nenhuma
preocupacdo em conhecer as percep¢des da comunidade local
sobre o que estd sendo proposto. A informacdo a ser
compartilhada parte unilateralmente de planejadores dos
projetos desenvolvidos nos espagos publicos do Centro
Histdrico de Sao Luis — MA.

Participaciao no As pessoas participam respondendo questdes colocadas por

fornecimento de pesquisadores, geralmente a servico do Poder Publico, que



informacao
Participacao por
consulta

Participacao por

contribuicao material

Participacao Funcional

Participacao Interativa

fazem levantamentos com o uso de questiondrios ou outros
instrumentos. As pessoas ndo tém oportunidades de influenciar
nos procedimentos, na medida em que os resultados da pesquisa
ndo retornam para a populacio para eventuais tratamentos e/ou
criticas sobre os projetos de ocupagdo.

As pessoas participam por meio de consultas e agentes externos
escutam suas visdes. Os agentes externos sao quem definem os
problemas e as solucdes e podem alterd-las consoante as
respostas dos moradores locais. Este processo consultivo ndo
permite nenhuma participacdo na tomada de decisdo e os
profissionais podem ou ndo considerar as observacdes dos
moradores locais.

Pessoas participam fornecendo recursos, por exemplo, seja
manual ou algum tipo de incentivo material. Este tipo
participacdo dificilmente acontece, uma vez que a Sociedade
Civil ndo apresenta muito interesse em custear as iniciativas do
Poder Publico.

Os moradores locais participam por meio de papeis funcionais,
mas nio atingem os niveis de tomada de decis@o e planejamento
estratégico. Esta participacdo ndo envolve todas as fases dos
projetos, sendo sua participacdo efetivada depois que as
decisdes mais relevantes ja tenham sido tomadas. Nesta estd
presente uma certa dependéncia de orientadores e facilitadores,
ndo havendo desenvolvimento da autonomia dos grupos de
moradores envolvidos.

Os moradores locais participam do diagndstico da situacdo, da
defini¢do das acdes e dos planos operacionais, em conjunto com
a equipe de planejadores especializados, possibilitando a
interacdo entre a visdo dos técnicos e as proposi¢des da
populacdo local. Novas organiza¢des podem ser criadas em
nivel local para coordenar os projetos. Este tipo de participacio
envolve metodologias de cardter interdisciplinar e uma &nfase
sist€mica, no qual os grupos de administradores do Poder
Pablico ainda mantém o controle das decisdes locais, porém
com o total envolvimento da populacdo com as estruturas e

projetos a ser implementados nos espagos publicos do Centro
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Histérico de Sdo Luis.

(Auto)mobilizacao Os moradores locais participam por sua livre iniciativa,
independentemente de orientacdes das instituicdes do Poder
Pidblico. Desenvolvem contatos com organizacdes externas para
conseguir recursos € tecnologias que estes consideram
necessdrias, mas sempre mantendo o controle das agdes e
projetos desenvolvidos. Neste tipo de participagdo, ocorre
realmente uma mobilizacdo de diversas camadas da populacdo
local, formando-se uma vontade coletiva para questionar e
redistribuir o controle da gestdo das atividades desenvolvidas

nos espacos publicos da cidade.

Fonte: Adaptado de Pretty e Vodouhé (1998)

Todos os tipos de participagdo precisam ser analisados e implementados de acordo
com as caracteristicas particulares de cada sociedade. No caso dos projetos de lazer e turismo
que ocupam os espagos publicos do Centro Histérico de Sdo Luis, a forma mais adequada de
inclus@do dos moradores locais seria a Participacdo Interativa, visto que, os projetos,
observados seus elementos de intervencdo em espacos publicos, carecem de parcerias do
Poder Puablico e da Sociedade Civil para serem desenvolvidos.

Assim, a gestdo democrdtica dos espagos publicos passa pela estruturacdo de
metodologias participativas a serem aplicadas na concep¢do de politicas publicas turistico-
urbanas. Em termos legais, a Constituicdo de 1988 apresenta um conjunto de elementos que
chamam atencdo para a inclusdo da populacdo da gestdo da cidade, tais como democracia
direta-participativa, cidadania e dignidade da pessoa humana, direitos humanos/politicos,
principio da igualdade, principio da descentralizagdo, entre outros.

No que se refere aos procedimentos particulares a atuacdo do Estado, pode-se ressaltar
algumas estratégias de fortalecimento da participacdo social, a exemplo das Conferéncias,
Consultas Populares e Audiéncias Publicas. Estas medidas podem ser facilmente utilizadas
para alcancar os propdsitos de inclusdo, preferencialmente, nas politicas do Poder Publico que
contenham potenciais impactos socioculturais, como o proprio gerenciamento de projetos de
ocupacdo turistica e de lazer nos espacos publicos do Centro Histérico de Sdo Luis — MA.

As conferéncias podem ser realizadas em qualquer nivel federativo e t€ém o objetivo de
debater diretrizes a serem perseguidas em dreas especificas definidas em conjunto com o

Poder Publico e Sociedade Civil. S3o instrumentos que visam assegurar um processo
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democratico e amplo de participacdo da sociedade na elaboracdo e avaliacdo de politicas
publicas. Mobilizam o Estado e a Populacdo para a discussdo, avaliacio e definicdo de
diretrizes da gestdo de politicas publicas, assim como para a definicdo de uma agenda com
plano de acdes, metas e prioridades sociais (SAULE JUNIOR, 2002).

De acordo com Saule Juanior (2002), as consultas populares e audiéncias publicas sao
outros mecanismos de inclusdo da participac¢do social, por meio dos quais o Estado consulta a
populacdo sobre as prioridades de investimentos e decisdes relacionadas com politicas
institucionais que afetam os interesses da sociedade, bem como convoca 0s espagos € grupos
sociais para discutir questdes problemadticas e caras aos direitos coletivos.

Todavia, embora essas iniciativas potencializem a inclusdo social, a maioria delas
tendem a trazer também algumas limitacdes ao processo participativo, visto que, sendo elas
fortemente baseadas na democracia representativa, expandem a cooptacdo da populagdo e
cerceiam algumas camadas populares, principalmente aquelas com menor capacidade técnica
e de atuagdo politica. Isto leva a necessidade de estratégias participativas mais eficazes na
tarefa de incorporar os cidadaos.

Em relacio ao planejamento e gestdo de projetos de ocupacdo ndo existem
metodologias estruturadas e fechadas para a garantia da participacdo da sociedade civil.
Assim, embora se reconheca a essencialidade da presenca popular nas questdes sociopoliticas
de qualquer contexto urbano, ndao hd de fato um caminho infalivel para a promocdo dessa
participacdo social. O que existem sdo, de forma complementar, estratégias participativas que
fomentam a integracdo dos sujeitos sociais, que lhes conferem o papel de produtores e
gestores de suas proprias politicas publicas.

Destarte, assumindo-se a timida participacdao da sociedade civil nas decisdes politicas
das suas respectivas cidades, cabe como primeira estratégia participativa provocar a
mobilizacdo social, ou seja, reunir e convocar as vontades para se projetarem na busca de um
objetivo comum (TORO; WERNECK, 2004). Neste processo buscar-se-ia romper a falta de
engajamento dos cidadaos, justificado por diversas razdes sociopoliticas, que reside na

maioria das cidades contemporaneas.

[...] participar de um processo de mobilizagdo social é uma escolha, porque a
participacdo é um ato de liberdade. As pessoas sdo chamadas, convocadas, mas
participar ou ndo é uma decisdo de cada um. Essa decisdo depende essencialmente
das pessoas se verem ou ndo responsdveis e como capazes de provocar e construir
mudancgas (TORO e WERNECK, 2004, p.13).
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Suscitar a responsabilidade social dos cidaddos seria, entdo, uma das primeiras e mais
importantes estratégias de promocado da participacao social na gestdo da cidade, isto porque o
exercicio da cidadania comeca pela percepcdo que o individuo tem sobre seu papel
sociopolitico na sociedade da qual faz parte.

Desenvolvida essa consciéncia, os cidaddos passariam a buscar espacos mais amplos e
abertos para expressarem suas ideais e sugestdes para o ordenamento urbano promovido pelo
Poder Publico. Esse movimento enfraqueceria a invisibiliza¢do estrutural das camadas mais
desfavorecidas da sociedade, invocando um aparelho de Estado mais inclinado para o seu

papel democratico de mediar a vontade coletiva.

[...] participar politicamente significa fundamentalmente, tomar parte das politicas
publicas. Consiste em formar opinido sobre uma decisdo do Estado: em expressar,
publica e livremente, essa opinido; e em vé-la levada em consideracdo. Trata-se de
uma meta ainda a ser atingida, pois nenhuma sociedade possibilitou até hoje a plena
participagdo politica de todos os seus cidaddos (SAMPAIO, 2005, p.47).

Por isso, despontando como uma estratégia muito eficaz na tarefa de aproximar o
Estado da Sociedade Civil no trato das questdes urbanas, ressalta-se a abertura dos
or¢camentos para o compartilhamento das decisdes referentes as finangas publicas. A adequada
implementagdo de politicas publicas depende de uma boa gestdo dos recursos de uma cidade,
na qual todas as demandas sociais sejam supridas e estes recursos sejam empregados da
melhor forma possivel.

Assim, uma das formas de garantir a participacdo social no planejamento e gestdo dos
espacos publicos seria a incorporacdo dos moradores locais na deliberacdo que trate dos
recursos publicos e os respectivos programas e projetos beneficiados. Isto possibilitaria que os
proprios moradores escolhessem os projetos mais expressivos para a cultura e identidade
local, bem como a quantidade de recursos destinados a eles, método que caracterizar-se-ia
como um tipo de orcamento participativo.

Inicialmente se estabeleceria um ou mais grupos responsdveis pela coordenacdo da
tarefa de criar um orcamento participativo, com €nfase na descentralizacdo e diversificacdao
desses coordenadores, para que, democraticamente, todos os agentes sociais envolvidos sejam
atendidos. Consoante as etapas necessarias para o or¢amento participativo, promover-se-iam
acoes de mobilizacdo da populacdo e seriam formados os espacos para deliberacdo das
prioridades a serem atendidas (CARVALHO, et al., 2002).

Iniciativas como essa, caso empreendidas em parametros legitimamente democraticos,

com poder de deliberacdo real para os moradores que comumente sdo excluidos desse



71

processo, refrigeram a relagdo do Estado com a Sociedade Civil, facilitam a fiscalizagdo e
reduzem a impermeabilidade do Poder Publico no planejamento e gestdo das politicas
publicas desenvolvidas para o atendimento das necessidades da populagdo, a exemplo dos
projetos de ocupagdo aqui analisados.

Outras estratégias possiveis para a democratizagdo da gestdo dos espacos ocupados
por atividades de lazer e turismo sdo as iniciativas que podem ser empreendidas no amago da
sociedade civil, dando origem aos chamados féruns, conselhos gestores, redes e organizacdes
sociais. Orientadas para o processo de turistificacio das cidades, esses Orgdos se
especializariam no debate de politicas especificas para as temadticas do desenvolvimento
urbano, patrimonio histérico-cultural e turismo.

Os conselhos, féruns, redes e organizagdes podem se formatar com membros tanto da
Sociedade Civil como do Poder Publico, formando um 6rgdo administrativo que funcione por
colegiado. De acordo com Saule Jinior (2002), estes espacos sdo parte integrante da
administracdo da cidade, vinculados a uma secretaria estadual ou municipal para poder
exercer suas atribuicdoes de fiscalizacdo das agdes e constru¢do de politicas publicas e
programas a serem executados pelo poder executivo. Porém, é importante que estes espacos
ndo estejam subordinados ao Poder Publico, buscando constantemente exercitar sua
independéncia para uma gestdo aberta e participativa.

A independéncia desses espacos pode ser garantida através da sua institucionaliza¢ao
por meio de lei, evitando que, devido a descontinuidade governamental, estes sejam excluidos
ou coibidos de atuarem democraticamente por governantes ou administradores. Além disso,
esses espacos precisariam ultrapassar a seara do cardter consultivo, visto que, caso esses
espacos sejam meramente consultivos, as proposi¢des dos moradores locais podem ndo ser
atendidas pela administracdo publica, esmaecendo o poder de decisdio da populacdo e,
novamente, estacionando a gestdo dos projetos de ocupagdo dos espagos publicos do Centro
Histérico de Sdo Luis — MA em modelos burocraticos e tradicionais.

Somando-se as demais alternativas de abertura da producdo e gestdo dessas politicas
publicas, surge como principal estratégia o fortalecimento da democracia participativa
comprometida com a cidadania, a qual ressignificaria amplamente a relagdo entre a sociedade
civil e o Estado, consolidando-se como cendrio propicio para o desenvolvimento de parcerias
ou até mesmo de novos espagos institucionais de gestdo da cidade, ndo comprometidos
hegemonicamente pelo Estado ou pela Sociedade Civil, mas protagonizados por ambos de

forma paralela e complementar.
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Segundo Santos (2005), esse novo espago articulador, fundamento na democracia
participativa, representaria um verdadeiro movimento social em prol da renegociacdo das
normas de sociabilidade do Estado, pois estes promoveriam a emancipagao e o fortalecimento
dos cidadaos por meio da experimentacdo de novas ferramentas institucionais de integragao.

No caso da gestdo dos espacos publicos do Centro Histérico de Sdo Luis — MA, essas
novas ferramentas estariam contidas em um novo modelo institucional de gestdo estatal. Este,
por sua vez, se manteria aberto as decisdoes advindas diretamente dos moradores locais. O
Estado se abriria, por decisdo dos gestores, a uma nova esfera de decisdes dos cidaddos que,
articuladas com a democracia representativa, permitiria “um processo de desprivatizacdo e
publicizacdo das decisdes do Estado” (PONTUAL, 2000, p.29).

Essas estratégias expressam apenas um grupo de possibilidades de arranjos
institucionais que facilitem o acesso da sociedade civil aos niveis mais elevados de decisdo
publica, para que, de acordo com Souza (1997), esta esteja cotidianamente informada,
integrada e articulada com o Poder Publico. Desta maneira, as politicas e projetos
desenvolvidos pelo Estado seriam sempre analisados e discutidos entre todos os membros da
sociedade desde a sua fase de concepg¢do, evitando que as necessidades sociais ndo sejam
atendidas e atividades mercadolégicas e de espetacularizacdo urbana suprimam a funcdo

social dos espagos publicos do Centro Histérico de Sao Luis — MA.
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5 O CENTRO HISTORICO DE SAO LUIS — MA: nuances da formaciio, urbanizaciio e

turistificacao

O movimento para a insercdo da participagdo social em politicas publicas,
especialmente para aquelas direcionadas aos espacos publicos situados no Centro Histérico de
Sao Luis — MA, estd intrinsicamente ligado aos seus processos de formagao e urbanizagao,
uma vez que, com a presenga de um considerdvel acervo histérico cultural e a constante
entrada de atividades de turismo na regido, o gerenciamento desses espacos passa a interferir
diretamente no plano social, e, portanto, invidvel de se materializar sem mecanismos de
inclusdo da comunidade local.

Como introdu¢do a este movimento, cabe fazer uma breve contextualizacdo de
nuances do processo de formagdo e urbanizacao do Centro Historico da cidade. Localizado na
regido onde se constituiu o nucleo urbano inicial da cidade durante o século XVII, este se
expandiu gradativamente nos dois séculos seguintes (SILVA, 2009). O modelo urbano
iniciado no primeiro século de urbanizacdo da cidade, manteve-se nos séculos XVIII e XIX,
enquanto a cidade se expandia para o interior da Ilha de Sao Luis (LOPES, 2008).

A cidade de Sao Luis se constituiu a partir da regido que hoje conhecemos como Praia
Grande, onde foi fundada uma fortificacdo no século XVII pelo capitdo Daniel de La Touche
e seu auxiliar Francois de Rasilly. Em homenagem ao Rei Luis XIII, foi denominado Forte

S#o Luis e que daria orientacio para a formagdo da cidade (CORREA, 2003).

[...] escolheram uma bela praca, muito indicada para esse fim por se achar numa alta
montanha e na ponta de um rochedo inacessivel e mais elevado que todos os outros
e donde se descortina o terreno a perder de vista, assim entrincheirado, formando um
baluarte ao lado da terra firme, é inconquistdvel e tanto mais forte quando cercado
quase por completo por dois rios muito profundos e largos que desembocam no mar
ao pé do dito rochedo (D’ABEVILLE, 1975, p. 67).

Inicialmente, a regido constituiu um importante vetor para o desenvolvimento da
cidade, uma vez que, localizada estrategicamente, possuia um porto na sua parte baixa, onde
havia predomindncia de atividades comerciais e portudrias, e na sua parte alta, devido a
existéncia de uma boa estrutura fisica, foi ao longo do tempo prevalecendo a presenca das
institui¢des de poder, alfandega e diversos armazéns.

Silva (2009), coloca que a criacdo da Companhia do Comércio Maranhdo e Grao-Pard
possibilitou um fortalecimento da economia por meio da lavoura mercantil, que por sua vez,

permitiu a constituicdo do bairro da Praia Grande, regido que se estruturou depois da

formacdo do nicleo seminal da cidade.
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O autor ressalta que a formacao esta potencializada pela existéncia do ja citado porto
da Praia Grande, que facilitava o transporte de mercadorias, escoamento da producao agricola

e chegada de novos individuos escravizados (SILVA, 2009).

Figura 3: Parte alta e parte baixa da regido da Praia Grande, 1908

Fonte: Lopes (2008)

Desde as primeiras nuances de desenvolvimento e urbanizacdo da cidade, o cendrio
econdmico positivo do Maranhdo, baseado principalmente na lavoura mercantil e trabalho
escravo foi responsdvel pela facilidade com a qual a cidade de expandiu e se consolidou como
uma das mais importantes cidades do Brasil no século XIX. Neste periodo de intenso
desenvolvimento econdmico, o Centro Histdorico de Sao Luis ja enuncia-se como uma regido
de potencial atracdo de intentos mercadologicos, uma vez que, de acordo com Corréa (2003,
p- 117), devido a proximidade topogréfica do Centro Histérico com os outros bairros, muitos
de seus espagos sempre possuiram forte vocagdo para polo econdmico e administrativo do
Estado.

Ademais, o fato do Centro Histérico ser um dos territérios comerciais mais relevantes
da cidade trouxe muitas alteracdes para os espacos da regido, seja negativamente, no que se
refere as transformacdes espaciais necessdrias para dd suporte ao funcionamento das
transagdes comerciais e construcao de edificacdes para acolher as produgdes que poderiam
descaracterizar as fachadas originais, ou positivamente, uma vez que, indiretamente, este
cendrio comercial evitou que os espacos do Centro Histérico se tornassem uma zona

degradada e sem relevancia no contexto urbano (CORREA, 2003).
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Desta forma, pode-se afirmar, que este crescimento particular da economia
maranhense permitiu o desenvolvimento e urbanizacdo da cidade. Isto porque com um cendrio
econdmico fortalecido, torna-se mais vidvel, materialmente, o processo de edificagdo da

cidade nas dimensdes arquitetdonicas na qual, até o século atual, ainda se consegue verificar.

Figura 4: Largo do Comércio e entrada da Feira da Praia Grande, 1908

Fonte: Cunha (2008)

Silva (2009), corrobora ao evidenciar a estreita ligacdo do crescimento econdmico do
século XVIII com o processo de transformacao territorial e urbanizac¢io da cidade. Na figura 4
observa-se o Largo do Comércio e a fachada da Feira da Praia Grande compondo o cendrio

com os casaroes historicos do Centro Historico de Sao Luis — MA.

A organizacdo do tecido urbano do Centro Antigo de Sdo Luis sé comecou a
delinear-se a partir do século XVIII, com a ampliacdo e desenvolvimento da

N

atividade econdmica, fundamentalmente ligada & agricultura, que gerou capitais
suficientes para a consecu¢do de melhorias das habitagdes urbanas (SILVA, 2009,
p-55).

A partir deste ciclo econdmico favordvel comecam a surgir um conjunto de alteracdes
urbanas positivas para o espaco da cidade, tais como calcamentos de ruas, implantacdo do
Cais da Sagracdo, atual Avenida Beira Mar, além de reurbanizacdo das principais pracgas da
cidade (ESPIRITO SANTO, 2006). Assinala-se um dos primeiros movimentos que se
caracterizam por articular o reflexo do desenvolvimento urbano nas consequentes alteracdes

nos espacos da cidade.
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Figura 5: Avenida Beira Mar sentido Cais da Sagracao

Fonte: Acervo IBGE — 1957 (2019)

Em 1881, foram inaugurados servi¢os de bonde de tracdo animal pela Companhia de
Ferro Carril, sendo o primeiro do Nordeste, sendo ampliando no ano seguinte. Em 1890, Sao
Luis recebeu um sistema de telefonia, com 200 aparelhos instalados entre alguns
comerciantes. Ja em 1924, foram feitos investimentos em sistemas de adgua e esgoto. Mais
tarde, com o surgimento da eletricidade, a cidade teve a paisagem de suas principais ruas
alteradas pela presenca de trilhos e bondes (SANTANA, 2003).

De acordo com Lopes (2008), em 1985, a cidade recebeu sua primeira iluminac¢ao
publica, que era abastecida por azeite. Em seguida com o surgimento de novos combustiveis,
a iluminagdo passou a utilizar o dlcool terebentinado, tendo, apenas em 1861, a inser¢do da
iluminacdo a gés de hidrogénio, instalada pela Companhia de lluminacio e Gas do Maranhao.

Sendo assim, a formag¢do do conjunto urbano de Centro Histdrico de Sdao Luis — MA
estd ligada ao desenvolvimento de um sistema de lavoura mercantil no decorrer do século
XVIII, visto que, o porto da Praia Grande era o canal de deslocamento e distribuicdo desta
producdo agricola, fazendo da regido um ponto concentrado de armazéns, lojas comerciais e

casas residenciais (SILVA, 2009).

Por forca de diferentes vicissitudes histéricas a capital maranhense preservou no
tempo um acervo magnifico de mais de 3.000 prédios histdricos, referentes ao
periodo colonial, com exemplares arquitetonicos que datam dos séculos XVIII e
XIX, além de uma cultura popular viva e repleta de originalidades. (CORREA,
2003, p. 24).
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O tecido urbano do Centro Histérico de Sdo Luis — MA foi preservado com muitos dos
elementos lhe conferem sua identidade e singularidade, manifestados, especialmente nas
técnicas construtivas que lhe permitiram preservar boa parte da sua malha urbana do século
XVII e seu conjunto arquitetdnico original (IPHAN, 2019). Todavia, essa preservacdo passou
por inimeros momentos de conflitos, principalmente no que tange as transformacdes causadas
pelo processo de urbanizacdo e modernizagdo da cidade. Processo este que se tornou ainda
mais vigoroso e transformador dos espacos do Centro Histérico de Sdo Luis — MA ao longo
do tempo.

De acordo com Espirito Santo (2006), no final do século XIX se observa o
aparecimento das primeiras inddstrias, € com elas novos discursos espaciais na ocupacdo do
solo urbano de Sdo Luis, uma vez que, representou a expansdo da malha urbana que ja existia

para o interior da Ilha, cuja ocupacao se limitava apenas no Centro Historico e adjacéncias.

A implantacdo das primeiras inddstrias téxteis e o surgimento de infraestrutura e
servicos urbanos, como a criacio da Companhia de Aguas e da Companhia
Telefonica, evidenciou um processo de crescimento, revelando a aplicacdo de
recursos financeiros por parte do recém surgido empresariado, classe composta por
antigos agricultores que naquele momento passaram a trocar ndo sé seus
investimentos, como também suas residéncias do interior do estado pelas da Capital
(ESPIRITO SANTO, 2006, p. 76).

Lopes (2008), coloca que no inicio do século XX, a cidade colonial portuguesa das
primeiras décadas do século XVII apresenta apenas o tragcado urbano do ntcleo original e a
existéncia de alguns usos, a exemplo de pracas, mercado e habitacdes. O autor coloca que a
estes elementos, junta-se a arquitetura em estilo barroco pombalino, construida no século
XIX, que apresentava um padrao especifico de ocupagdo de lotes e suas tipologias.

Por um bom tempo, o Centro Histérico manteve-se distante das alteragdes urbanas
pelo qual a cidade passou devido a uma série de fatores, que foram responsdveis pela
conservagdo das suas caracteristicas historicas. Corréa (2003), coloca que a regido ndo passou
por abandonos totais, tendo seus espacos mais tradicionais ocupados pelas camadas da
populacdo mais pobre, o que, em certa medida, garantiu alguma conservagdo. Além disso,

houveram contribui¢cdes advindas dos tombamentos que ocorreram em 1995, em escala

federal e 1986, em escala estadual.

Outro aspecto importante para a conservacdo das edificacdes se deu a partir da
década de 1970. A cidade se desenvolve para a outra margem do rio Anil com a
constru¢do de uma ponte ligando o Centro Histdrico ao bairro do Sdo Francisco. O
fato das praias se localizarem na outra margem do rio fez com que uma parte da
classe média, e seus investimentos, se deslocassem para os novos bairros. Isso
auxiliou a preservacdo no Centro Histérico no seu aspecto colonial original. A maior
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parte dos investimentos que poderiam comprometer este patrimonio arquiteténico
foram para os bairros do Sdo Francisco, Sdo Marcos, Calhau, Olho d’Agua, etc.
(CORREA, 2003, p. 116 — 117).

No entanto, houveram os impactos, pois apenas os movimentos pela preservagcdo da
populacdo pobre ndo foram suficientes para manter os monumentos do Centro Histérico
conservado. Silva (2010, p. 79), evidencia que a valorizacdo da regido mais nova da cidade
representou o gradativo abandono da regido tradicional, uma vez que houve a deterioracdo de
seus equipamentos urbanos, o abandono do acervo arquitetonico do bairro da Praia Grande e o
decréscimo populacional. “[...] Esse esvaziamento econdmico levou ao abandono de um
grande nimero de imdveis e a consequente ruina de muitos deles.”

Este cendrio de abandono e desprestigio do Centro Histérico recebeu um novo vetor
de intensificagcdo devido os novos moldes de progresso e desenvolvimento nos quais as
cidades tém sido pressionadas a adotar como mecanismos de articulagdo com 0s avangos
tecnoldgicos ao longo da historia.

A busca pelo progresso, que se tornava cada vez mais forte com os novos valores que
orientavam o pais em meados do século XX comecgava a ameagar as edificacdes antigas, uma
vez que tais principios de progresso iam no caminho contrédrio aos interesses de manutengdo
de construcdes antigas. Assim, o modelo arquitetonico remetido aos séculos XVIII e XIX
passou a ser encarado como referéncia ao atraso e entraves para a modernizacdo urbana da
cidade (IPHAN, 2007).

De acordo com Lopes (2004), em 1927 foi aprovada uma lei chamada Lei Organica
dos Municipios, onde sua principal atribuicdo era o fortalecimento de politicas de qualificacdo
dos servigos publicos, por meio da remodelacio de prédios publicos e na politica de
melhoramentos urbanos. Essas alteragdes tinham o objetivo de dotar a cidade de infraestrutura
vidria e de espacos publicos compativeis com as novas tecnologias de transporte e de servicos.

O autor ressalta ainda que essas remodelacdes dos prédios consistiam em correcdes
dos defeitos das edificagcdes. Estes processos tinham o objetivo de adaptar os prédios a novas
condi¢Oes de uso e higiene, trazendo-lhes salubridade. J4 os melhoramentos urbanos seriam as
operacdes que buscavam transformacdes mais profundas no espagco urbano, como a adaptagdo
dos espacos publicos e ruas as novas tecnologias de transporte, servicos e de construcdo
(LOPES, 2004).

A tendéncia das cidades foi a inclinacdo para a criacdo de instrumentos de organizacao

urbana, concebidos em forma de planos de urbanizagdo. De acordo com Lopes (2016), com
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propositos diferentes de renovar, ampliar e organizar a cidade, Sdo Luis contou com trés

planos importantes que pontuaram seu idedrio urbano.

O primeiro plano, de 1937, foi elaborado pelo engenheiro e urbanista Otacilio
Saboya Ribeiro, prefeito de Sdo Luis na gestdo de Paulo Ramos, da “Era Vargas”.
Era uma proposta de renovagdo urbana que queria mudar a “feicdo da cidade
colonial para uma cidade moderna”. Foi publicado no Didrio Oficial, mas ficou no
plano das ideais e s6 foi executado parcialmente, pelos seus sucessores, promovendo
mudancas no tragado do Centro Histérico, com alargamento da rua do Egito e a
abertura da Avenida Magalhdes de Almeida. Essa renovacdo urbana com demoli¢des
foi inspirada nas reformas de Pereira Passos, no Rio de Janeiro, embalados pelo
higienismo. [...] O segundo plano urbano, de 1958 [..] foi elaborado pelo
Engenheiro Ruy Ribeiro de Mesquita, entdo diretor do Departamento de Estradas e
Rodagem do Maranhdo — DER, e vislumbrava o crescimento da cidade para além do
centro, na direcdo dos rios e das praias, incentivado pela época desenvolvimentista
do pais. Propunha a constru¢do de um centro administrativo novo, de trés novas
pontes ligando o centro ao Sao Francisco, sobre os rios Bacanga e Anil, além de
uma nova infraestrutura vidria, com grandes avenidas, que mudariam
definitivamente os eixos de crescimento urbano da cidade. [...] o terceiro plano,
elaborado pelo urbanista Wit Olaf Prochinik, organizou a estrutura urbana, criando o
Anel Vidrio, normatizando areas de expansao, interligando-as e zoneando-as. Foi
materializado pelo prefeito Haroldo Tavares, em sua gestio, no ano de 1977. (Lopes,
2003, p. 15-16)

A producdo do espago urbano em Sao Luis intensificou-se a partir de 1970, quando o
Estado ampliou suas agdes e estratégias visando possibilitar a reproducdo do capital
(FERREIRA, 2014). De acordo com Lopes (2016, p. 33), seguindo as transformacoes
urbanas, “nos anos de 1970 e 1980, com a construcio das infraestruturas previstas do Plano
Rodovidrio do Municipio de Sdo Luis (Lei n° 1.322, de 27 de dezembro de 1962), mudam os

vetores de crescimento da cidade e intensifica-se a ocupagdo de novas dreas urbanas”.

Foi no Governo de Epitacio Cafeteira, na década de 1980, que 70% do trabalho na
drea histdrica saiu do papel. Porém, ndo se pode esquecer, na mesma época quem
ocupava o cargo de Presidente da Republica, em Brasilia, era o Sr. José Sarney.
Foram gastos milhdes de ddlares em agdes que sdo até hoje questionadas em sua
lisura, como, por exemplo, o aterro do rio Bacanga. Contudo, salvaram-se prédios e
pracas que estavam num verdadeiro estado de abandono. [...] Neste periodo
presenciou-se a cristaliza¢do de uma visao peculiar dos usos dos prédios histdricos.
As reformas implementadas nos governos Cafeteira-Sarney, basicamente se
orientaram para uma politica de transformac¢do dos prédios em sedes de secretarias
de Estado — grande parte desses edificios hoje sao utilizados por 6rgdos estaduais e
municipais. Isto imprimiu um caréter especifico, pois o conceito de Reviver aparece
ai desvirtuado. Reviver, levado a extremos, seria um projeto de proporcdes
monumentais de reestruturagdo museoldgica dos modos de vida da burguesia
comercial maranhense dos séculos XVII e XVIII. No Projeto Reviver trabalha-se
com um conceito bastante amplo, o que causa alguns mal-entendidos. [...]
Revitalizagdo é um processo desencadeado no sentido de fazer retornar, preservar,
conservar e promover as caracteristicas de algo que perdeu o vigor histérico. Quem
vai decidir o que deve, ou ndo, ser revitalizado? Quase nunca sdo ouvidos aqueles
diretamente ligados ao problema, isto é, as comunidades que moram nos bairros
histéricos sdo sempre negligenciadas. Como exemplo disso, cito o projeto de
habitacdo no Centro Histérico. Nessa ocasido foram contatadas pessoas do interior
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que desejassem morar em Sdo Luis, lhes foram entregues moradias em apartamentos
reformados, limpos e higienizados (CORREA, 2003, p. 131).

Silva (2009), salienta que muitas medidas pautadas em acdes de modernizacdo da
cidade foram responsédveis de forma direta por grandes alteracdes urbanisticas no cendrio
arquitetdnico do Centro Histérico, uma vez que, progressivamente os espacos da regido foram

se transformando em referéncias de ndo-salubridade.

A medida que o processo de urbanizacdo passa a prosperar, vérias intervengdes
“modernizantes”, & moda dos anos 40 e 50, comecam a ser feitas em Sdo Luis,
especialmente para dar espaco aos automoéveis e outros veiculos. Duas igrejas e
alguns sobrados notdveis foram demolidos para dar espaco a abertura de avenidas e
ruas mais largas, para circulagdo de veiculos, o que ocasionou perdas irrepardveis
para o patrimonio cultural (ANDRES, 1998, p. 54).

Esse cendrio critico para o patrimdnio histérico veio se perpetuando no século XIX, e
sentenciando muitos monumentos da cidade de Sdo Luis a ruina e ao desaparecimento,
ocasionando perdas de parte de muitas fontes de histdria da cidade de Sao Luis, tais como a
Igreja de Nossa Senhora da Concei¢cdo dos Mulatos, acdo que se deu no intervalo de 1937 e
1945, durante o governo do prefeito Pedro Neiva de Santana, como parte de obras executadas
em prol da renovacdo urbana (COSTA, 2016).

Todavia, a partir do segundo quarto do século XX, o Centro Historico de Sdo Luis
passou a ser foco de aten¢do de diversos estudiosos e observadores que reconheciam a
relevancia que tinha o acervo cultural representado por seu patrimdnio arquitetdnico e
urbanistico (ANDRES, 1998).

Por isso, de acordo com Andres (1998), fundamentado na preocupagdo em torno do
processo de modernizagdo inconsequente, o Governo do Estado solicita a UNESCO em 1966,
a contribui¢do de um especialista no assunto, tendo sido enviado como consultor o arquiteto
da Franca Michel Parent, que por sua vez, elaborou um conjunto de recomendacdes para a
preservacao do Centro Histdrico de Sao Luis.

Diversos estudos apontam para o ndo cumprimento das recomendacdes do consultor
enviado pela UNESCO, todavia, ap6s muitos debates, em 1980, foi elaborado o texto basico
oficial do Programa de Preservacdo e Revitalizagdo do Centro Histérico de Sao Luis, sendo
denominado de Projeto Praia Grande e, posteriormente, devido a influéncias politicas, Projeto
Reviver, sob a coordenacdo dos arquitetos John Gisiger e Ronald de Almeida Silva e do
engenheiro Luiz Phelipe Andrés (SOUZA, 2002).

No entanto, cabe colocar que hd diversos conflitos quando se traz o termo

revitalizagdo para o contexto das alteracdes promovidas nos espagos da cidade, visto que, em
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grande maioria dos casos, a revitalizacdao de espacos publicos € tratada de uma forma
reducionista, consistindo apenas em interveng¢des que visam a modificacdo de edificios e
monumentos, ruas, pragas e outros espagos para a reordenagdo espacial da cidade, deixando as
margens desse processo a diversidade e pluralidade de interesses sociais presentes nesses
espagos “revitalizados”.

Inicialmente, as primeiras intervengdes do PPRCH foram direcionadas a recuperacao
da infraestrutura urbana do Centro Histdrico, com obras de saneamento basico, reestruturacao
de pracas e jardins, alargamento de calcadas, criagdo de vias exclusivas para pedestres e
estacionamentos periféricos, instalacdo de um sistema de hidrantes e a restauracao de diversos

edificios que tiveram seus usos realocados (ANDRES, 1998).

Figura 6: Obras nas ruas provenientes do PPRCH

Fonte: ANDRES (2006)

Em 1990 inicia-se a quarta etapa do Programa, onde se observa uma das primeiras
acoOes voltadas para a articulacdo da comunidade local e os espacos do Centro Histérico de
Sao Luis. O Governo do Estado deu continuidade ao programa implementando o Projeto
Piloto de Habitacdo, que consistia na restauracdo de um sobrado para ser utilizado como
residéncia por moradores mais antigos da regido da Praia Grande (SILVA, 2009).

Muitos exemplos desse tipo de adaptagcdo ainda podem ser vistos no Centro Historico
de Sao Luis — MA, no entanto, houve uma queda significativa de habitantes nesses sobrados,

sendo estes direcionados apenas para uso comercial de pequenos empreendedores locais. Isso
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pode ser explicado pela falta de preservacdo desses prédios e poucas condi¢des bésicas para a

habitacao nesses espacos, dificultando a permanéncia de pessoas para moradia efetiva.

Figura 7: Imével em ruinas da Rua da Palma adaptado para abrigar 5 apartamentos e 5 lojas
no térreo

Fonte: ANDRES (2006)

De fato, o Programa de Preservagado e Revitalizagdo do Centro Histérico de Sdo Luis —
MA traz muitas contribuicdes no processo de modificacdo da regido, reconfigurando seus
espacos e garantindo que muitas intervencdes urbanas ajudassem a manter o simbolismo do
patrimdnio arquitetonico da drea central da cidade, embora tenha sido constantemente um
reprodutor de interesses particulares no gerenciamento desses espacos.

De acordo com Wall (2009), o Centro Histérico de Sdao Luis — MA requalifica-se e
integra-se a cidade contemporanea a partir do momento em que, por meio do Programa de
Preservacao e Revitalizacdo promovido pelo Estado do Maranhao, sdo recuperados os espacos
publicos e a infraestrutura urbana. Este programa levou S@o Luis a ser incluida na Lista de
Patrim6nio Mundial da UNESCO, em 1997 e se tornou uma das inciativas mais respeitadas
no campo da conservacao, com mérito internacional.

Neste cendrio positivo e as diversas intervencdes urbanisticas feitas em prol da
revitalizagdo do Centro Histérico de Sdo Luis, que comegaram a despertar o interesse de
organismos de financiamento, novas intervencdes foram possibilitadas e fortaleceram a
preservacdo do conjunto arquitetonico e, em seguida, sua utilizacdo como fonte de renda por

meio do turismo (SILVA, 2009).
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O reconhecimento como Patrim6nio Mundial pela UNESCO, além das demais
iniciativas de preservacdo estadual e federal, sem didvidas, acelerou a entrada de atividades de
lazer e turismo no Centro Histérico de Sao Luis, desencadeando um processo de promogao
turistica do local em um momento que nao se poderia avaliar as consequéncias econdmicas e
socioculturais que esse fendmeno poderia causar (CORREA, 2003).

O fato € que a concep¢cdo do Projeto Praia Grande/Reviver esteve desde sua fase

inicial atrelado as estratégias do Programa Integrado de Reconstruciao das Cidades Histdricas

2
do Nordeste , que foi elaborado em ambito federal em 1973, com o objetivo de potencializar a

atividade turistica no territério nordestino (SILVA, 2009).

Nesse contexto, as politicas de preservacdo do patrimdnio arquitetdonico do Centro
Historico de Sdo Luis — MA comegam a se articular com as politicas voltadas para atividades
de lazer e turismo. Isto € evidenciado desde a década de 1970, onde, de acordo com Aires
(2007), a preservacdo da identidade maranhense e o ideal de desenvolvimento fundamentado

no turismo passou a figurar, de forma muito articulada, o foco das politicas publicas.

Essa preméncia em atrelar o fomento do turismo a preservacdo do patrimdnio
tornou-se um verdadeiro amalgama, pois com o tombamento federal de 1974, a
questdo do aproveitamento do potencial turistico passa a ser prioridade, a0 mesmo
tempo em que para o crescimento do turismo cultural era necessdrio um
planejamento publico com vistas a melhorar a infraestrutura urbanistica do conjunto
urbano (SILVA, 2009, p. 122).

Em 1995 foi elaborado o Plano Estadual de Turismo, favorecido pelo contexto de
avanco do turismo na regido nordeste do Brasil. Criado com o intuito de captar recursos
provenientes de politicas federais em ambito nacional e regional, o plano configura-se como
uma proposta de planejamento turistico para o desenvolvimento da atividade no Estado. Em
2000, o plano € reapresentado com a denominacio de Plano de Desenvolvimento Integral do
Turismo no Maranhao, popularmente conhecido como Plano Maior (MARANHAO, 2000).

Com a criagdo do Plano Maior, em um momento de grande apelo para o
desenvolvimento do turismo, a cidade de Sao Luis figurou entre um dos Polos Turisticos mais
importantes do estado. Logo, o Centro Histérico, detentor de rico acervo histdrico e cultural,

passa a ter seus espagos cada vez mais apropriado para objetivos turisticos. De acordo com

Costa (2015, p. 20), os planos “aparecem assim como um instrumento que impulsiona a

2

O Programa de Cidades Historicas (PCH: 1973-1979) foi o primeiro programa em nivel federal que investiu
recursos para a recuperagdo do patrimoénio cultural urbano. Tendo sido implementado pelo Ministério do
Planejamento visava o desenvolvimento econdmico das cidades histéricas e dialogava com outros assuntos em
pauta na década de 1970, como o turismo cultural e o desenvolvimento regional (CORREA, 2016).
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apropriacdo desses espacos pelo e para o turismo, alterando o uso do territério, produzindo
nova materialidade e/ou possibilitando novos arranjos especulativos”.

Seguindo essa mesma tendéncia de expansdo da atividade turistica, a versdo seguinte
do plano intitulado Plano de Desenvolvimento Estratégico de Turismo do Estado do
Maranh#o — Plano Maior 2020 — elaborado em 2010 (MARANHAO, 2012), enuncia o Estado
do Maranhdo como uma fonte de diversos espacos a serem descobertos, tanto aqueles
providos de atrativos naturais quanto aqueles em destaque por sua historicidade e cultura, a
exemplo do Centro Histérico de Sao Luis — MA.

Costa (2015, grifo do autor), pontua que, neste contexto de proposicdo de novos
espacos a serem descobertos, o Estado cumpre a funcdo de evidenciar a condi¢do de espagco
de reserva para expansio do uso turistico do territorio, contribuindo, assim, para a expansao

contemporanea de um novo uso capitalista do territorio.

[...] uma cidade histérica como um lugar que atrai um grande nimero de pessoas e
quem tem, em seu ambiente, caracteristicas especiais que fazem o turismo
representar um papel muito importante em sua existéncia e sem seu
desenvolvimento. Essas caracteristicas sao mais especificas no ambiente construido,
que € a atracdo principal, seguido pela paisagem natural, que o complementa. No
presente, essas cidades usam o turismo para atrair investimentos e oferecer lazer e
recreacdo para os visitantes (ROBINSON, 1976 apud OLIVEIRA, 2003).

Em vista disso, o Centro Historico encontrou-se fortemente ligado a atividade
turistica, tendo seus espacgos cada vez mais ocupados por projetos e acdes de lazer e turismo,
direcionados, principalmente para a consolidacdo da regido enquanto territério de atragcdo
turistica, ao tempo que houve, progressivamente, significativo distanciamento da populagdo
local da gestdo desses espacos.

No entanto, como reflete Velloso (1996), o turismo ndo deve ser mais importante que
a articulacdo com sociedade nos processos de requalificacdo de areas historicas e situa que
algumas experiéncias de renovagdo e valorizacdo dessas regides histéricas e conjuntos
urbanos da década de 90, ja continham esfor¢cos para uma maior inser¢do de numeros maiores
de protagonistas que representassem os mais contraditorios interesses da sociedade.

O autor ainda coloca que, havendo ou ndo intervengdes mais rigorosas dos poderes
publicos, ja era possivel a superacdo de conflitos comuns que sempre permearam esse
processo de requalificacdo e j4 se notava uma concretizacdo de parcerias entre as esferas
governamentais, o trade e setores da sociedade civil (VELLOSO, 1996).

Sendo assim, o entendimento dos moradores locais, principalmente aqueles que estao

proximos dos espacos publicos do Centro Historico, de que o gerenciamento desses espagos
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dialoga com seus processos cotidianos, facilita a insercdo desses agentes na gestdo dos

espacos da cidade e na preservacdo dos sitios historicos.

A participacido da comunidade ¢ imprescindivel e essencial. Contudo é quase sempre
esquecida. Em Sao Luis, por exemplo, para o bem, e, para o mal também, a
populagdo carente do centro histérico conservou prédios, ruas, sobrados, montando e
gerenciando cortigos, pensdes, bordéis, dormitérios etc. O abandono dos prédios
pelos herdeiros da antiga burguesia comercial maranhense resultou num processo de
ocupagdo popular do sitio histérico. O surpreendente nesse caso € que o sitio
histérico ndo "morreu", continuou vivo nessas agdes heterodoxas de preservacdo
efetuadas pela populagdo que se apossou destes prédios. Cabe avaliar essas acdes
“preservacionistas” da populagdo e ouvir o que elas pensam sobre o processo de
patrimonializa¢do que atualmente estd se dando na drea (CORREA, 2003, p. 135).

As iniciativas de requalificacdo dos espacos da cidade para a implementagcdo de
atividades de lazer e turismo ndo podem deixar de considerar a “complexidade da verdade” do
cendrio urbano, tentando excluir as comunidades locais desse processo e preocupando-se
apenas em construir imagens favoraveis para funcionalizar a estrutura da cidade (TUAN,
2012).

Logo, € necessdrio que se formule politicas publicas com intuito de buscar uma
integracdo do Centro Histérico com os demais espacos da cidade, pois assim este deixa de ser
encarado como um grande museu de visitagdo turistica e torna-se um ambiente propicio para a
implementacio de projetos culturais, de lazer, comércio e habitacdo. Além disso, por meio de
medidas que tencionem a promoc¢do dos espacos urbanos do Centro Histérico primeiramente
para os cidadaos, se alcancard maior eficdcia na sua integracao com o cotidiano local (SILVA,
2009).

Ademais, como afirma Xavier (2007), os residentes locais esperam que essas
atividades de lazer e turismo fornecam oportunidades para melhorar seu sustento e a
qualidade de vida da comunidade receptora, e isto € possibilitado apenas com a utilizagdo dos
valores locais, do saber-fazer, sentimentos e das relacdes com o ambiente e com a cultura

local.
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6 PARTICIPACAO SOCIAL EM PROJETOS DE LAZER E TURISMO EM
ESPACOS PUBLICOS DO CENTRO HISTORICO DE SAO LUIS - MA

Na existéncia de iniciativas que percebam a heterogeneidade e complexidade social
que uma cidade apresenta, sdo deixados para trds as dimensdes de um planejamento
centralizado, pois comeca-se a pensar os espacos da cidade como algo diverso e, portanto,
necessaria a implementacdo de politicas que compreendam essa diversidade. Dai a
necessidade de promover mecanismos participativos nos projetos que ocupam os espagos do
Centro Historico de Sdo Luis — MA.

Embora se tenha feito, desde as primeiras proposicdes de requalificacdo, muitos
esforcos para a recuperar a usabilidade dos espacos publicos do Centro Historico, a regido
ainda encontra muitos entraves na consolida¢do de um conjunto de politicas publicas que
fomentem a preservacdo do acervo arquitetdnico, aliadas a intervengdes urbanisticas
participativas que garantam a utilizacdo efetiva e adequada da area.

O que se observa no cenério do Centro Historico € um emaranhado de atividades
articuladas, complementares ou distintas, que formam um ambiente diverso e ocupado de
formas tao diversas quanto. Também pode-se observar muitas nuances de vazios urbanos,

falta de dinamica social e abandono do patrimonio material e arquitetdnico.

Dentre as inimeras faces assumidas pelo Centro Histérico de Sdo Luis (residencial,
comercial, misto, “abandonado”), o panorama do “bairro” da Praia Grande tem
ocupagdo parcial dos prédios, com predominio de vazios urbanos e o escasso
movimento de pessoas nas ruas aos domingos e feriados, embora haja o crescimento
da oferta de servicos turisticos, impulsionada pela interven¢do do poder publico com
implementacdo do programa de revitalizacdo que objetivou mudar a func¢do desse
espaco urbano (SILVA, 2010, p. 83).

No entanto, mesmo com a predominéncia de vazios urbanos e falta de usabilidade de
muitos espagos publicos do Centro Histérico, alguns desses espagos ainda conseguem captar
atividades de interesse social e turistico, que por sua vez, ajudam a manté-los preservados e
providos de movimentos e dinamicas de socializagdo.

Dentre estes, estdo os espacos selecionados para a pesquisa, que representam sitios
urbanos do Centro Histérico que contém relevante simbolismo cultural e significativa
presenca de turistas e moradores locais. Movimentacdo potencializada pela realizacdo de
projetos de cardter cultural e artistico.

A Casa do Tambor de Crioula € um Centro de Referéncia da manifestacdo da cultura

popular maranhense Tambor de Crioula. A Casa € um espaco para fortalecimento do processo
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de salvaguarda da manifestacdo. Tem cardter museoldgico, antropoldgico e socioldgico, bem
como de um centro de pesquisa, memoria e documentacdo da histéria dos afrodescendentes,
além de ser um local de difusdo da manifestagio (MARANHAO, 2019a).

O espaco cultural de multiuso € destinado a exposicdo permanente, apresentacdes
/vivéncias, mas também para atividades de ensino e formacdo — oficinas de saberes
tradicionais como ritmo/danga, confeccdo de indumentdrias e de tambores, artesanato e

demais indmeras formas de producgdo e reproducdo material e imaterial sobre a manifestacao

(MARANHAO, 2019a).

Figura 8: Casa do Tambor de Crioula

Fonte: SECMA (2019)

Outro espaco € o Largo do Paldcio, onde fica localizado o Paldcio dos Ledes, atual
sede do Governo do Estado do Maranhdo e este “apresenta em sua ala social os saldes nobres,
espaco aberto a visitacdo publica, com exposicao de obras do século XVII ao XX, entre elas,

mobilidrio, telas, porcelanas, esculturas, pratarias e gravuras (MARANHAO, 2017, p. 18).

O palécio dos Ledes, mais do que simples testemunho da grandeza e da opuléncia do
passado, se constitui num monumento histérico do Maranhdo, lugar de origem da
cidade, guarda a heranga cultural de diversos povos, lugar de memoria, portanto,
parte indissocidvel de um imenso patrimonio — Patrimonio Cultural da Humanidade
(RODRIGUES; OSSWALD, 2018, p. 167)

Com trés mil metros quadrados de drea construida, esculpido com o primor da
arquitetura neocldssica e localizado em frente a Baia de Sao Marcos, ficou conhecido como

Palacio dos Ledes (Forte de Sao Felipe) devido aos ledes de bronze que guardam suas
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entradas. Erguido sobre o que um dia foi o Forte de Sdo Luis, ganhou forma de paldcio em
1776, quando o Governador Joaquim de Mello e Povoas remodelou a constru¢do com
materiais aproveitados da extinta casa dos jesuitas em Alcantara. Completamente restaurado,

também possui tesouros artisticos e reliquias guardadas em seu interior (IBGE, 2019).

Figura 9: Largo e Palécio dos Ledes

Fonte: SECMA (2019)

Devido a sua localizacdo privilegiada, o Pal4cio dos Ledes se configura como um dos
pontos mais visitados pelos turistas e pelos moradores locais, onde estes podem observar as
vazantes da maré e apreciar o por do sol da Baia de Sao Marcos.

O Complexo Deodoro detém as pragas com maior grau de utilizacdo da cidade, a
Praca Deodoro e a Praca do Pantheon, por onde circula todos os dias a maior nimero de
pessoas que se encontra no centro da capital. Um espago que € cenario para diversas

manifestagoes populares relacionadas a historia de Sdo Luis (BORGES, 2005).

O Complexo Deodoro, considerada como um conjunto de espacos publicos
interligados, é um espaco privilegiado por sua localizag¢@o na area central do Centro
Histérico da cidade de Sdo Luis — MA, o que reforca sua caracteristica como
referéncia para o centro da cidade; por sua drea, cerca de 1,78 hectares; por sua
cobertura vegetal, um espaco dentro da estrutura da cidade colonial, que apresenta
grande quantidade de oitizeiros centendrios e por sua histdria, rica trajetéria
histérica, tendo sua origem no final dos anos de 1700 (BORGES, 2005, p. 105)

No comeco do ano de 2019, o Complexo Deodoro foi entregue apés um periodo de

revitalizagcdo, desta forma, considerado como espago historicamente importante para a cidade,
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a drea tem se transformado em um novo local de lazer para moradores e turistas que visitam
Sido Luis (PREFEITURA DE SAO LUIS, 2019).

O espaco que recebe o Sarau Histérico, bem como outras atividades organizadas pelo
Poder Publico e pela comunidade, além de situar-se na regidao onde funciona o principal ponto
de comércio da cidade, também faz parte da drea registrada como patrimdnio histérico

estadual, guardando significativa representatividade para a histéria maranhense.

Figura 10: Complexo Deodoro

Fonte: Mirante (2019)

Os espacos publicos do Centro Histérico de Sdo Luis representam fortemente o legado
histérico e cultural da cidade, pois guardam nas dimensdes espaciais de seus monumentos
elementos que fizeram a capital ser reconhecida como simbolo histérico do Brasil. Desta
forma, pode-se dizer que, assim como a Torre FEiffel expressa Paris por metonimia
(BARTHES, 1964), esses espagos expressam Sao Luis do Maranhao.

Assim, esses espacos publicos precisam ser compreendidos, prioritariamente, como
espacos sociais e que suas transformacoes sao influenciadas pelas necessidades dos individuos
ao longo de suas histdrias (ROSSI, 1995).

Essas necessidades dos residentes locais, de acordo com Tomelin et al. (2012), sdo
armazenadas por toda estrutura fisica da cidade e resulta na permanéncia de fragmentos de
diversas paisagens que foram vivenciadas pela sociedade em distintos momentos histéricos.

Por isso, dotados de importante valor histérico e cultural, esses espagos cooptam
multiplas atividades, sendo constantemente ocupados por politicas e projetos promovidos pelo

Poder Publico. Estes, por sua vez, incorporam ainda mais representatividade espacial a estes
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territorios, facilitando, por exemplo, a integracdo de acdes culturais e de lazer que sdo

consumidas, paralelamente, por moradores e turistas.

Desde a estadia do arquiteto John Ulric Gisiger3 ao Centro Histérico de Sado Luis,
embora calcada em intentos preservacionistas, ele ja apontava que a recuperacdo e ampliacdo
das atividades comerciais e culturais representavam uma oportunidade para dinamizar o
turismo (GISIGER, 1978, grifo nosso).

Os projetos de cardter cultural contribuem para a requalificagdo de espacgos vazios da
cidade, com poucos ou sem nenhum tipo de uso turistico ou social. O Centro Histérico de Sao
Luis — MA, devido ser um dos principais atrativos da cidade, recebe muitos programas e
projetos, que dentro de um conjunto de interesses, buscam articular estratégias de promog¢ao
turistica da cidade e a gestdao dos espagos publicos da cidade.

Assim, para se fazer a andlise da participacdo social na gestdo de espacos publicos do
Centro Histérico utilizou-se como objeto de estudo, de forma complementar, 03 (trés)
projetos de lazer e turismo direcionados para os espagos citados, os quais sdo coordenados
diretamente pelo Poder Publico.

A partir disso, buscou-se verificar, por meio de estudo documental e empirico, os
mecanismos de insercdo da comunidade local no planejamento, gestdo e avaliagdo dos
projetos Quarta do Tambor, Por do Sol no Palacio e Sarau Histdrico. Cabe ressaltar que todos
os projetos articulam atividades artisticas e culturais, que fazem referéncia a cultura
maranhense e buscam alcancar processos de ocupacgdo desses espagos publicos.

A andlise aqui empreendida fundamenta-se, integralmente, no resultado de pesquisa
documental e entrevistas com os gestores dos projetos selecionados, estes ultimos
representados por uma gestora informante da Secretaria de Cultura do Maranhdao (SECMA),
no que se refere aos projetos Quarta do Tambor e Pér do Sol no Paldcio e por uma gestora
informante da Secretaria Municipal de Turismo (SETUR Sao Luis), no que se refere ao
projeto Sarau Historico.

Os projetos Quarta do Tambor e Por do Sol no Paldcio surgiram a partir de um

4
programa maior intitulado Mais Cultura e Turismo , que foi iniciado em 2015 pelo Governo

3

Arquiteto americano contratado pela Secretaria de Planejamento do Estado para a realizacdo de estudos
voltados para a recuperacao da area central de Sao Luis, culminando no documento “Renovagdo Urbana da Praia
Grande, Sdo Luis — MA”, onde havia um diagndstico preliminar e algumas proposi¢des sensatas e importantes

sobre o Patrimdnio Histérico e Patriménio Imobiliario, Turismo e Urbanismo da Praia Grande (ANDRES, 2006).
4

O programa “Mais Cultura e Turismo” atua em diversas categorias de atividades, mas especificamente
“musica, teatro, atividades recreativas, ocupacdes dos espacos publicos, gastronomia, artesanato, interiorizacao
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5
do Estado por meio da Secretaria de Estado de Cultura e Turismo . Posteriormente, esses

projetos foram inseridos em uma agenda prépria por meio de editais de ocupagdes. Com 0s
editais foi possivel intensificar a producdo cultural local e trazer dindmica para os centros
culturais de S#o lufs, atraindo turistas e gerando renda (MARANHAO, 2017, p. 15).

As atividades comegaram a ser executados de forma independente ao Programa Mais
Cultura e Turismo e se estender durante o ano todo. Apés o desmembramento das Secretarias
de Cultura e Turismo, os projetos Quarta do Tambor de Crioula e Por do Sol no Palicio
ficaram sob coordenacdo da Secretdria de Estado da Cultura (SECMA) e foram langados
editais de credenciamento distintos no final do primeiro semestre de 2019.

O Projeto Por do Sol no Paldcio € realizado em um dos mais conhecidos cartdes
postais da ilha de Sdo Luis, o Largo do Paldcio dos Ledes, localizado na Avenida Dom Pedro

I, e consiste na utiliza¢do de miisica instrumental no final da tarde (MARANHAO, 2017).

Figura 11: Projeto Por do Sol no Palécio

Fonte: Autor (2019)

No edital de credenciamento do ano de 2019, fica estipulado que a categoria de
instrumental € toda producdo musical composta por musicos, cujo o foco seja a interpretagao

e expressdo musical, através de temas instrumentais e de improviso melddico, sem a presenca

das atividades culturais, melhoria da infraestrutura nos pontos turisticos e edicdo de férias”. Criado em 2015, o
programa promove eventos culturais em varios pontos de Sdo Luis e outras cidades do Estado e busca
possibilitar o acesso as diversas expressdes artistico-culturais, além de buscar favorecer a vivéncia comunitdria
(MARANHAO, 2017, p. 14)

5

Em 2019, a Secretaria de Estado da Cultura e Turismo se dividiu em duas, transformando em Secretaria de
Estado da Cultura (SECMA), localizada no bairro Ponta D’areia e a Secretaria de Estado do Turismo, localizada
no Centro Histérico de Sao Luis.
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de um interprete vocal, sendo realizada entre os meses julho e dezembro de 2019. Fica

estabelecido que o ritmo musical preferencial seja o jazz e o choro (MARANHAO, 2019b).
De acordo com a gestora informante da Unidade Gestora de Acdo e Difusdo Cultural

da Secretaria de Cultura do Maranhdo (SECMA), a ideia do Projeto Por do Sol no Palécio é

proporcionar programacdes para além daquelas previstas no calendério cultural oficial.

[...] a partir da ocupacdo, a gente passa a proporcionar uma outra experiéncia, para
além da contemplacdo da paisagem, a gente tem também a musica, o som ambiente,
com caracteristicas de ser som, misicos, bandas, grupos instrumentais, que tem uma
outra caracteristica que se relaciona muito bem com o espago fisico, com os
monumentos histéricos ali presentes (Gestora SECMA, entrevista, 2019).

A gestora coloca que no espago ja existia um significativo fluxo de pessoas devido o
lugar ser um ponto de constante visitacdo, além do atrativo paisagistico que pode ser
observado a partir do Paldcio do Ledes. Assim, o projeto poder ser visto como um
complemento a este potencial natural para o lazer e turismo.

O segundo projeto é o Projeto Quarta do Tambor de Crioula, que comecgou
inicialmente a ser realizado na Praca da Faustina as quartas-feiras (MARANHAO, 2017),
porém, devido a inauguracdo da Casa do Tambor de Crioula, a realizacdo do projeto foi
remanejada para a frente da Casa do Tambor de Crioula, localizada na Rua da Estrela.

O projeto conta com duas categorias de atividades, as oficinas que contém atividades
praticas e tedricas ligadas a danca, canto e percussdo, que t€ém o objetivo de possibilitar
contato e vivéncia coma tematica dos saberes tradicionais da pritica do Tambor de Crioula
Maranhense. E também conta com a prépria manifestacdo do Tambor de Crioula, as quais
podem ser coletivos de manifestac@o inspirada na cultura africana, mas que seja genuinamente
maranhense, ou seja, apresentar as caracteristicas particulares identificadas no modo de fazer
do Maranhdo (MARANHAO, 2019c).

Salienta-se que somente apds o reconhecimento como Patrimdnio Imaterial Cultural
do Brasil, ao Tambor de Crioula do Maranhao foi atribuido o status de manifestacao popular
do Brasil, deixando de ser apresentado apenas nas casa de particulares em formato religioso e
passando a ser realizado nas pracgas publicas em festas juninas e no carnaval, onde ha grande
circulacao de turistas (PACHECO, 2014).

O edital de credenciamento de 2019, estabelece a realizacdo da atividade entres os
meses de setembro e dezembro, e possibilita que diversos grupos que trabalhem a

manifestagdo de expressdo matriz afro-brasileira ocupem o pétio interno da Casa do Tambor
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de Crioula e da Rua da Estrela, envolvendo os expectadores com danca circular, canto e

percussdo de tambores.

Figura 12: Projeto Quarta do Tambor na Casa do Tambor de Crioula

Fonte: Autor (2019)

A gestora informante da Unidade Gestora de A¢do e Difusdo Cultural da Secretaria de
Cultura do Maranhdo (SECMA) pontua que logo apds a inauguracdo da Casa do Tambor de
Crioula, sentiu-se a necessidade de se promover a realizacdo de manifestacOes para além da
exposicdo. Isto porque as manifestacdes, aliadas as atividades complementares,
possibilitariam que a populagdo, visitantes e turistas conhecessem de fato como é que
acontece o Tambor de Crioula.

Entdo, todas as quartas podem sentir um pouquinho do que é o tambor de crioula
realizado no Maranhdo, e agora, nessa edicdo do projeto, o edital foi finalizado
agora [...] e a gente vai ter ao longo desses proximos meses, além dos grupos de
tambor de crioula, oficinas. Entdo, esses grupos vao se apresentar e vao ministrar

oficinas de danga, de percussdo, de canto, ligadas a manifestacio do tambor de
crioula (Gestora SECMA, entrevista, 2019).

J4 o Sarau Histérico é um projeto coordenado pelo Poder Municipal, por meio da

6
Secretaria Municipal de Turismo. O projeto faz parte do Programa Reviva e consiste em uma

6

O Reviva é um programa criado pela Prefeitura de Sdo Luis, por meio da Secretaria Municipal de Turismo
(Setur), que acontece de julho a dezembro, com o objetivo de dar vida ao Centro Histérico. Fazem parte dele o
Sarau Histérico, o Passeio Serenata e o Roteiro Reggae, todos trabalhando em conjunto para contar a historia de
Sao Luis ao publico (SETUR, 2019).



94

mistura cultural de literatura, teatro, musica e historia, direcionado para a comunidade local,

visitantes e turistas (SETUR, 2019).

Figura 13: Realizacdo do Sarau Histérico no Complexo Deodoro

Fonte: Autor (2019)

De acordo com a gestora informante da Secretaria Municipal de Turismo, o Sarau
Histodrico foi iniciado em 2016, idealizado pela Secretaria Municipal de Turismo, Socorro
Aratjo, e durante a execucdo do projeto, atores sdao caracterizados com roupas de época e
fazem uma digressao poética do passado dureo da cidade.

A gestora pontua que a atividade comecou a ser realizada na Praca Benedito Leite e
tem o objetivo de transmitir uma sensagdo de nostalgia aos expectadores, a0 mesmo tempo

que fomenta a aprendizagem da histéria de Sao Luis.

A ideia era fazer com que a cidade, a comunidade conhecesse os personagens da
nossa histdria, [...] mas através da poesia. Entdo a gente foi buscar os principais
poetas. O sarau é para contar a histéria de Sao Luis através da poesia dos poetas em
um local permanente. O melhor local que a gente identificou foi a Praga Benedito
Leite, que é uma praga que ndo tinha muita utilidade. A praca na época tinha sido
reformada, ela estava toda arborizada e agente decidiu comecar os trabalhos por 14
(Gestora SETUR Sao Luis, entrevista, 2019).

O Sarau caracteriza-se como uma tematizac@o da histéria e cultura local com o intuito
de beneficiar o turismo e lazer local. De acordo com Valls (2006, p. 32), a tematizagdo baseia-
se na recriagcdo de espagos e sensacOes a partir de contribui¢des intensivas referentes a outros

ambitos, lugares ou épocas. Os componentes mais efetivos “sdo a recriagdo e a animagao de
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personagens, de espacos naturais € monumentos, de elementos da cultura tradicional, de arte,
de gastronomia etc., que se entrecruzam para provocar as experiéncias”.

Essas experiéncias contribuem, significativamente, para construcdo das percepgdes
que os moradores e visitantes adquirem da cidade, aproximando-os da vontade coletiva de
participar do planejamento e gestdo das politicas direcionadas para esses espagos, para, assim,
cobrar os elementos democratizantes necessdrios para a descentralizacdo da gestdo dos
espacos publicos do Centro Histérico de Sao Luis.

Na revista Cultura e Turismo, lancada em 2017 pelo Governo do Estado em parceria
com a Secretaria de Turismo e Cultura, o poder publico comenta algumas revitalizacdes de
espacos publicos do Centro Histérico de Sdao Luis e pontua a importancia da democratizagao
desses espacos para o fortalecimento da cidadania, sem deixar de enaltecer a importancia

turistica dessas intervengoes.

No centro histérico de Sao Luis, ponto de encontro de turistas e moradores da
cidade, e onde acontece grandes eventos culturais, foram revitalizadas as pracas
Nauro Machado, da Faustina e Valdelino Cécio. Foram recuperadas, ainda, a
escadaria do Beco Catarina Mina, as barraquinhas de artesanato, o piso da Rua da
Alfandega e os monumentos histéricos Pedra da Memoéria, o Coreto da Beira-Mar e
a PirAmide de Manuel Beckman. Todas com forte apelo turistico e social, ja que a
redemocratizacdo desses espagos publicos contribui para o fortalecimento da
cidadania e a recepgio de visitantes (MARANHAO, 2017, p. 32).

No entanto, serd discutivel essa intencdo de democratiza¢do, uma vez que, em termos
de planejamento e gestdo desses espacos, os moradores locais nao forem inseridos como parte
do conjunto de agentes responsaveis por esses processos de pensar e organizar a cidade e os
projetos que dela se apropriam. Isto porque, entende-se que a democratizacdo ndo se refere
apenas as acdes que visem facilitar o acesso dos cidadados as interveng¢des no espaco publico,
mas também compreende mecanismos existentes para absorver essas camadas da populacdo
como parte do corpo técnico que irar gerir essas intervencdes, mesmo que seja como
consultores.

Para isso, consoante aos objetivos da pesquisa, faremos a andlise dos processos de
planejamento e gestdo dos projetos sob duas perspectivas diferentes, a perspectiva do Poder
Publico e a perspectiva dos moradores locais. Cabe ressaltar que a intengdo ndo € a
polarizacdo, mas o estabelecimento, dialético, de uma articulagdo entre as duas percepcoes
sobre os projetos, buscando, assim, evidenciar os desencontros e as integragdes existentes

para um gerenciamento mais articulado com as demandas sociais vigentes.
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6.1 Analise da participacao social nos projetos de lazer e turismo do Centro Histérico de

Sao Luis na perspectiva do Poder Publico

A andlise dos movimentos de inser¢do da participacdo social no planejamento e gestiao
dos projetos realizados nos espacos publicos do Centro Histérico, na perspectiva do Poder
Puablico, serd feita por meio dos dados obtidos nas entrevistas concedidas pelas gestoras
informantes da SECMA e SETUR Sao Luis. Os projetos Quarta do Tambor e Pér do Sol no
Palécio, terdo suas andlises feitas com base nos apontamentos feitos pela gestora informante
da Unidade Gestora de Acdo e Difusdo Cultural da Secretaria de Cultura do Maranhao
(SECMA) e do Projeto Sarau Histérico, nos mesmos moldes, pela gestora informante da
Secretaria Municipal de Turismo (SETUR Sao Luis).

Assim, o tratamento dos dados obtidos na coleta de dados serda feito de forma
integrada e complementar, tendo em vista que se busca a no¢do geral dos mecanismos para a
participacdo social presentes neste conjunto de projetos direcionados para os espagos do
Centro Historico de Sdo Luis do Maranhao.

Tanto a gestora dos projetos estaduais como a gestora do projeto municipal
consideram que estes sdo direcionados para turistas e para a populagdo local, encaixando-os
em categoria de projetos de turismo e lazer. Evidenciam a importancia de se estabelecer uma
articulacdo entre os intuitos de fortalecimento das atracdes turisticas locais e a fun¢@o social
que estes projetos adquirem para os moradores locais. De acordo com Beni (2000), essa
articulacdo € uma das responsabilidades do governo, ele precisa garantir a aceitacdo completa
do tipo de turismo desenvolvido, bem como garantir que os beneficios dele extraidos nao

sejam obtidos em detrimento das necessidades sociais e culturais.

Como a secretaria tem esse papel de fomentar a cultura, ndo s6 para o turismo, mas
também para a populacdo maranhense, o intuito ndo € s6 o turismo [...], mas a
populacdo maranhense também & contemplada, também é objetivada, tanto na

concepgdo, quanto na execugdo dos projetos (Gestora SECMA, entrevista, 2019).
A gestora do Projeto Sarau Histérico ressalta, ainda, que somado a importancia da
presenca dos moradores locais nos projetos, existe o potencial que estes individuos tém para o
aumento da presenca de turistas, uma vez que, muitas pessoas que visitam a cidade se

hospedam na casa de amigos e familiares, que por sua vez, induzem estes turistas a

participarem dos projetos, garantindo, assim, um maior publico.
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A gente sabe que aqui em Sdo Luis, as pesquisas mostram isso, muita gente se
hospeda em casa de parente e familia. Entdao aquela comunidade que ja veio e que ja
participou do projeto faz questdo de trazer os visitantes que estdo hospedados em
suas casas para conhecer os projetos da Secretaria (Gestora SETUR Sido Luis,
entrevista, 2019).

Esse movimento enuncia alternativas para a absor¢cdo dos moradores como
multiplicadores dos projetos, entretanto ndo se configura como uma gestdo partilhada com o
Estado, na qual, de acordo com Costa (2016), as politicas rompem as fronteiras estatais e
envolvem um conjunto diversificado de sujeitos.

Dessa maneira, embora estes estejam atuando como agentes de atracdo de turistas que
fazem parte dos seus ciclos de referéncia social, uma integracdo, mais formal e profunda,
desses moradores ao planejamento e gestdo possibilitaria uma maior aproximagdo dos
moradores locais com os projetos de lazer e turismo desenvolvidos pelo Poder Publico.

Essa aproximagao mais genuina ocorreria caso houvesse essa instrumentalidade da co-
gestdo, criando, assim, um sistema democritico que permitiria que os moradores locais
intervissem na propria realidade, respondendo, a0 mesmo tempo, como agente politicos e
produtores/consumidores (RAMOS; BARBOSA, 2002).

Uma das primeiras iniciativas necessarias para a integracdo da comunidade local a
gestao dos projetos € o desenvolvimento de mecanismos informativos que, por diversos meios
de comunicagdo, ajudem a tornarem conhecidas as atividades realizadas nos espacos do
Centro Historico de Sao Luis — MA. Dowbor (2004, p. 153), ja ressaltava que “para que uma
sociedade funcione, € preciso que seja bem-informada. Nao € condicdo suficiente, mas
seguramente necessaria”.

De acordo com as gestoras, a divulgacdo dos projetos € feita principalmente por meio
de redes sociais, acrescida de canais como Rdadio, Jornal e TV. Em relacdo a divulgagao
especificamente do Sarau Histdrico, a gestora municipal também pontua a importancia da
propaganda “boca a boca”, aquela feita por meio de conversas entre os moradores da cidade.

Todavia, embora a divulgagao seja potencializada por estes canais complementares, as
redes sociais dominam a forma de difusdo dos projetos desenvolvidos nos espagos do Centro

Historico, tanto os que fazem parte da gestdo estadual, quanto os projetos municipais.

Hoje, a gente tem uma rede social que tem ganhado forca, que € o instagram. Ja tem
o twitter. Entdo, tem se tornado o principal veiculo hoje. A gente tem site também,
onde a gente divulga. Ndo s6 o site da secretaria, mas o site do governo do estado. E
outras contas das redes sociais também divulgam nossas agendas (Gestora
SECMA, entrevista, 2019).
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O avanco da tecnologia e dos espagos virtuais tem se tornado um importante aliado na
gestdo de projetos pelo Poder Publico, uma vez que este adquire um maior alcance na
propagacdo de suas agdes, além de contar, em muitos casos, com a participacdo da populagao
local como suporte para a divulgagao de suas atividades, visto que, estas pessoas utilizam suas
redes sociais pessoais para impulsionar os projetos do Poder Publico.

Castells (1999), salienta que a internet pode trazer contribui¢des para a expansio dos
vinculos sociais em uma sociedade que apresente algum tipo de ruptura civica e
individualizacdo de seus processos. O autor coloca que a comunicagdo on-line permite
discussdes mais desenvoltas, assim, a internet favorece a expansao e intensidade de relacdes
fracas entre as pessoas para gerar uma camada de interagdo fundamental.

No entanto, embora muitas pessoas facam esse tipo de divulgacdo informal dos
projetos do Poder Publico, para que exista uma consolidacdo da percep¢cdo sobre a
importancia das atividades e interesse da popula¢do em contribuir, esta precisa se reconhecer
enquanto parte do processo, ou seja, membro pertencente do grupo interessado diretamente na
realizacdo desses projetos. Ferrara (1993), ressalta a importancia da comunidade em perceber
a cidades e suas representacdes, visto que, nessa perspectiva se reconhecerdo nos processos da
cidade e exercitardo a sua cidadania.

Em outra varidvel, questionadas sobre os principios que sdo priorizados nas
concepcodes dos projetos, a participagdo da comunidade aparece em todos os projetos como
uma das principais prioridades. Este divide espaco com outros principios como a
Aprendizagem de conhecimentos sobre a cidade, Entretenimento, Estética e Escapismo, os

quais sdo verticalmente priorizados, como pode ser observado no Quadro 6:

Quadro 6: Principios priorizados na concepgao dos projetos

QUARTADOTAMBOR | "ORDPSOLNO SARAU HISTORICO
Ordem Principios Ordem Principios Ordem Principios
1° Participagdo da 1° Participagdo da 1° Aprendizagem
comunidade comunidade de
conhecimentos
sobre a cidade
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2° Aprendizagem 2° Aprendizagem 2° Participacdo da
de de comunidade
conhecimentos conhecimentos
sobre a cidade sobre a cidade
3° Entretenimento 3° Entretenimento 3° Estética
4° Escapismo 4° Estética 4° Entretenimento
5° Estética 5° Escapismo 5° Escapismo

Fonte: Autor (2019)

Com isso, nota-se que o Poder Publico compreende a importancia do processo de
transformacdo das atividades desenvolvidas nos espacos publicos do Centro Histérico em
acdo de interesse social, optando pela tentativa da aplicacdo de uma funcdo social em seus
projetos. De acordo com Pinto (2003), esta func@o social poderd ser cumprida apenas se o
patrimdnio, seus espacos € seus recursos naturais e culturais forem aproveitados e utilizados
de forma racional para o bem-estar social e fundamentado no interesse coletivo.

A instrumentalizacdo da participagdo da comunidade pressupde uma relacdo entre
atores e o Estado, onde a comunidade utiliza determinados recursos disponiveis nos espagos
publicos, com o intuito de suprir seus interesses, valores e aspiracdes (TEXEIRA, 2002). Isto
se torna importante, uma vez que, caso a comunidade nao seja incluida nos projetos de lazer e
turismo, consequentemente, esta ndo compreenderd a razdo para a realizacdo das atividades, o
que pode gerar conflitos e disfuncdes a curto ou a longo prazo (VALLS, 2006).

Nesse contexto, a participacdo social adquire um papel essencial no processo de
atracdo dos moradores locais para o planejamento e gestdo das questdes sociais, onde,
participando de forma ativa dos projetos e intervencdes promovidas pelo Poder Publico nos
espacos do Centro Histdrico, estes ocupem, por meio de um processo da expansdo da
democracia, lugares de agentes de transformacdo da sua realidade por meio do exercicio

constante da sua cidadania.

2

O proprio viver na cidade é sinalizador de que o espaco é dotado de uma
variabilidade de praticas sociais e usangas, expressivas da dimensdo criativa e
relacional de apropriacdo do espago citadino feita por moradores ou visitantes. [...]
A cidade emerge como “sujeito politico” supondo a vigéncia de atores capazes de
intervir e definir préticas coletivas com base em decisdes partilhadas de forma
democratica (BARREIRA, 2012, p. 219).
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De acordo com Bobbio (2007), essa ampliacio da democracia acontece quando
existem procedimentos que possibilitam a participagdo de todos os atores sociais interessados
em deliberagdes coletivas na esfera puiblica. Sendo assim, com o objetivo de alcangar esse
nivel democratico, caberia o incremento da participacdo da comunidade desde as primeiras
etapas de concepg¢ao e planejamento dos projetos.

De acordo com a gestora do SECMA, o processo de concepg¢ao dos projetos Quarta do
Tambor e Por do Sol no Palécio foi feito pela gestdo do Secretdrio Diego Galdino, que deixou
a SECMA em 2019 para assumir a Secretaria de Governo do Estado, e da sua entdo Secretdria
Adjunta Vanessa Leite. Atualmente, a gestdo dos projetos fica a cargo da Unidade Gestora de
Ac¢do e Difusdo Cultural. Salienta que esta gestdo € feita em conjunto com diversos

departamentos da SECMA.

Participam (diversos departamentos da SECMA) desde a concepcdo, que foi o
planejamento feito pela secretaria adjunta com o UGADC junto ao secretdrio, como
credenciamento, que é o setor que recebe as inscri¢des, que faz todo o processo de
[...] habilitar, credenciar e selecionar os grupos. [...] Até o financeiro, que faz
pagamento. O protocolo, que recebe as inscrigdes. Sdo muitos setores (Gestora
SECMA, entrevista, 2019).

A gestora coloca que durante a concep¢do e planejamento do projeto ndo houve
integracdo com o setor privado, havendo apenas uma parceria com o Conselho Estadual de
Cultura, que participa do planejamento dos projetos de forma consultiva, ou seja, de acordo
com Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), esse tipo de participagdo ndo tem
poder de decisdo vinculante sobre as politicas tratadas, apenas de consulta (IPEA, 2010).

Novamente percebe-se uma fragilidade na concep¢ao democratica adotada, uma vez
que, a democracia representativa ndo abrange todas a as dimensdes necessdrias para o
processo participativo efetivo. Souza (2004, p. 12), ressalta que os sujeitos sociais que
desejam a descentralizagcdo da gestdo da cidade, “como protagonistas da producdo do espaco
urbano, devem e precisam ter muito a dizer sobre solu¢des e propostas, € ndo apenas como
criticos daquilo que lhes agrada, mas como autores de estratégias e planejamentos
alternativos”.

J4 o Sarau Historico, no que concerne a sua concepgdo, embora seja gerenciado na sua
maioria pela Secretaria Municipal de Turismo, apresenta uma colaboragdo com o Instituto

Federal do Maranhdao (IFMA), isto porque, logo que o projeto foi criado os recursos eram

poucos e, devido a i1sso, a Secretaria buscou parceria com a institui¢ao de ensino.
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[...] os alunos do IFMA que foram os intérpretes. A Secretaria contratou um
costureiro. O Enoque Silva desenhou os figurinos e a gente mandou fazer as roupas
de época. Entdo teve todo um trabalho de pesquisa e ele fez aquelas roupas de época,
os guarda chuvas, as cartolas. A gente fez o ensaio com os alunos do IFMA [...] A
gente fazia uma pequena selec@o, depois a capacitagdo, treinamentos e ensaios. A
gente fazia tudo junto, as vezes famos para l4 e ensaiava os meninos. As vezes eles
vinham para c4 ensaiar. As vezes famos para o local de apresentacdo, a propria Praca
(Gestora SETUR Sao Luis, entrevista, 2019).

A inclusao dos estudantes do Instituto Federal do Maranhdo, portanto, ndo se
configura como um movimento concreto de participa¢do social, havendo uma minimizacdo do
potencial e protagonismo da participacdo social no planejamento (SOUZA, 2004), uma vez
que se estabeleceu de forma cooperativa apenas na realizacio do projeto, sem muita
autonomia na tomada de decisdo dos estudantes e da institui¢ao de ensino.

J4 durante a realizag¢do, propriamente dita, dos projetos estaduais, o Poder Publico
ocupa-se de todas as dimensdes da gestdo dos projetos, estando a comunidade local presente
somente como espectadora ou como manifestante das intervengdes culturais realizadas nos

espacos supracitados.

Quem executa ¢ UGADC (Unidade Gestora de Ac¢do e Difusao Cultural), que
organiza, chama o fornecedor, acompanha a montagem, chama os grupos, convoca
os grupos, liga, acompanha a execu¢do como um todo, a parte de seguranga, a parte
de estrutura, a parte de programacio, a gente que organiza [...]. Temos parceria com
a SMTT, Blitz urbana [...] e a policia militar, através da BPTUR, que € o batalhdo da

policia de turismo 14 do Centro Histdrico (Gestora SECMA, entrevista, 2019).

O mesmo acontece com o projeto municipal, o Poder Publico, representado pela
Secretaria Municipal de Turismo, executa todas as etapas necessdrias para a realizacdo do

projeto em parceria com outros 6rgaos municipais.

A gente faz todo o planejamento e execugdo. [...] Quando eu falo Poder Publico € a
Prefeitura. Porque além da Secretaria de Turismo tem outros parceiros. [...] A SMTT
que organiza o transito. A Blitz Urbana que organiza a questdo dos ambulantes do
comércio informal. A Secretaria de Seguranca Municipal que colocam os grupos
policiais para da a seguranca (Gestora SETUR Sao Luis, entrevista, 2019).

Isto refor¢ca mais uma vez a dificuldade, ainda encontrada, na articulacdo do Poder
Publico com a comunidade local para a democratiza¢do do planejamento e gestao dos projetos
de lazer e turismo que ocupam os espacos do Centro Histérico de Sdo Luis. De acordo com
Souza e Tricéarico (2016, p. 200), esses projetos de lazer e turismo ndo deveria envolver

apenas as secretarias do Poder Publico, “mas igualmente todos os atores que direta e

indiretamente interferem na percepcao da imagem deste destino™.
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De acordo com a gestora da SETUR Sao Luis, a instituicio ocupa-se de todos os
processos burocréticos e de aperfeicoamento do Projeto Sarau Histérico desde a sua criagdo,
tendo como preocupacdo central a satisfacio dos espectadores, sejam eles turistas ou

moradores locais.

No comeg¢o ndo tinhamos orcamento para isso, a gente trabalhava com o pouco que
a Secretaria tem e ndo tinhamos condi¢des de pagar o profissional. Entdo famos
pegando os alunos, pessoas que tinha habilidades artisticas. Com a ampliacdo a
gente foi fazendo parcerias com o Poder Publico para contratacdo de servigos
teatrais e musicais. Af o Sarau foi crescendo, foi ganhando notoriedade e houve a
necessidade de ir aperfei¢coando, o publico vai ficando mais exigente. A questdo do
som. A gente comecou a incluir os profissionais e houve um investimento maior
(Gestora SETUR Sao Luis, entrevista, 2019).

O trabalho das secretarias, de fato, representa um notdvel compromisso com a difusao
da cultura e histéria local, todavia, tendo em vista a centralizacdo dos processos de
planejamento e gestdo dos projetos, utilizando a reflexdo de Oliveira (2003, p. 79), “as
decisdes podem vir a serem tomadas, muitas vezes, por grupos de interesse, que acabam por
se sobreporem aos interesses da comunidade.

Dessa maneira, os gestores deveriam encorajar “a participacdo da comunidade desde
as primeiras fases do planejamento, de modo que os residentes possam ter expectativas
realistas do futuro e participar de sua construcao” (OLIVEIRA, 2003, p. 163).

No que se refere ao processo de avaliacdo dos projetos, em todos os casos, é feito
inicialmente nos ambientes internos, tanto da Secretaria de Estado da Cultura, quanto na
Secretaria Municipal de Turismo. Havendo também, de forma externa, acOes avaliativas do
Conselho Estadual de Cultura, que avalia o Projeto de Ocupacdes, do qual fazem parte os

Projetos Quarta do Tambor e Por do Sol no Palicio; e da Equipe Técnica do Instituto Federal

do Maranhao, no que tange as atividades do Sarau Histérico.

Internamente, a gente faz essa avaliagdo, a gente tem reunides semanais, por
exemplo, onde gente avalia o desenrolar do processo, propde novas formas de
organizagdo, interno. E Conselho Estadual, através de suas reunides, féruns, também
avaliam os projetos realizados pela Secretaria como um todo, af entra o projeto
ocupacdes (Gestora SECMA, entrevista, 2019).

As avaliagdes, geralmente, sdo feitas na semana seguinte coma equipe técnica. A
gente faz a nossa interna. A gente vai avaliando por categorias (equipamento,
artistas, profissionais). A gente chama a equipe técnica do IFMA pra verificar se
houve alguma coisa que precisa melhorar. Mas primeiro a gente faz com o corpo
técnico da Secretaria (Gestora SETUR Sio Luis, entrevista, 2019).
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Observa-se, assim, no processo avaliativo, outra limitacdo na democratizacdo da
gestdo das politicas de ocupagdo dos espacos do Centro Histérico, uma vez que, situado nos
limites das institui¢des do Poder Publico, a avaliacdo dos beneficios, impactos e/ou alteragdes
causadas pelos projetos ndo comtempla a grande massa da populagdo. Isto dificulta a

cooptacdo de percepcdes mais particulares dos moradores, como por exemplo, o uso da

7
sociologia dos bairros , que trata da andlise das perspectivas gerais da cidade por meio do

entendimento dos espacos microssociais (BARREIRA, 2012).

Desse modo, de acordo com Souza (2004, p. 34, grifo nosso), os especialistas que
trabalham com planejamento deveriam trabalhar como consultores e assessores da sociedade
civil, colocando seus conhecimentos a disposi¢cao para a melhor concretizagdo das politicas
publicas para o espaco da cidade, mas ndo decidindo sobre os rumos dessa politica, uma vez
que estes profissionais ndo podem “substituir a experiéncia, os sentimentos e as aspiragdes
dos homens e das mulheres que vivem nos lugares e sdo usudrios dos espagos que serdo,
eventualmente, objeto de alguma interven¢do”.

A maior abertura, para além da funcdo consultiva dada ao Conselho Estadual de
Cultura e ao Instituto Federal do Maranhdo, possibilitaria a construcdo de uma
governabilidade fundamentada na criacdo de novos espagos publicos, onde, por meio de uma
relacdo mais direta com a sociedade civil, haveria uma combinagdo das forgas sociais e
politicas para a democratizacao do Estado como catalisador da vontade coletiva.

Um outro beneficio proveniente da maior inclusdo da comunidade local nos métodos
avaliativos das politicas publicas urbanas seria o desenvolvimento de pesquisas de verificacdao
e qualificagdo das atividades que ocupam os espacos publicos do Centro Histérico de Sao
Luis — MA, essencialmente, no que tange as atividades turisticas, uma vez que, o campo dos
estudos em turismo € bastante abrangente e carente em pesquisas que busquem analisa-lo ndao
apenas como um fato gerador de renda, mas também um acontecimento que envolve diversos
aspectos do existir humano (PANOSSO NETTO, 2005).

Segundo a Gestora da SECMA, os projetos da instituicio detém elementos
democratizantes, uma que, de forma aberta, possibilita que todas as pessoas interessadas
pleiteiem vagas para comporem as atividades dos projetos de ocupacdes desenvolvidos pelo

Poder Publico. Dessa forma, a Secretaria busca cumprir seu papel enquanto fomentadora de

7

O bairro, como lugar expressivo de praticas sociais, permite ultrapassar a 16gica linear de certas generalizacdes,
atentando para situacdes mais densas e contraditorias vivenciadas no cotidiano da cidade. Cotidiano permeado de
acOes insurgentes, rotinas € modos de apreender a cidade nem sempre cabiveis nos modelos convencionais de
observacio da realidade (BARREIRA, 2012, p. 199).
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politicas publicas, possibilitando a aproximacgdo dos fazedores de cultura, os mestres de

cultura e outros.

[...] em termos de gestdo, a gente consegue democratizar o projeto, porque a gente
consegue trazer semanalmente grupos, que historicamente eram convidados a
participar somente em alguns momentos pontuais do calendario cultural, e hoje eles
t&ém uma participagdo maior. E, também, pelo fato de a gente abrir um processo
democratico que € o processo de credenciamento de edital e sele¢do. Entdo, esses
grupos t€m a possibilidade de encaminhar projetos, encaminhar portfélio e serem
selecionados para participar, ndo s6 um chamamento, ndo s6 um convite. Entdo, é
um processo popular e democratico (Gestora SECMA, entrevista, 2018).

Além disso, de acordo coma a Gestora Estadual, no que concerne a Cultura e ao
Turismo, o Projeto Quarta do Tambor ajuda a difundir e promover o patrimonio imaterial do

estado, além de incrementar as possibilidades de entretenimento nos espacos do Centro

Histérico de Sao Luis.

[...] a gente promove, difunde uma manifestacdo que é patrimdnio imaterial, e isso
afeta também a questdo turistica, porque a gente também promove uma alternativa
de programacdo as quartas-feiras no Centro Histérico. Entdo, tem todo um apelo
turistico envolvido [...] a gente possibilita que grupos escolares, grupos de visitantes,
grupos de turistas conhegam a manifestacdo (Gestora SECMA, entrevista, 2019).

z

O uso do patrimonio historico e cultural como alternativas para turismo ja € uma
estratégia adotada por muitos gestores de cidade. Todavia, é essencial que se oriente a dire¢dao
do consumo dos espacgos e as representagdes culturais como atrativo turistico, visto que, de
acordo com Ouriques (2005), em situagdes de mercantilizacdo da paisagem, o turismo
promove a venda da natureza, das construcdes histdricas e das manifestacdes culturais.

J4 o projeto Por do Sol no Palécio, segundo a Gestora, traz contribuigdes significativas
para a valorizacdo dos espagos publicos do Centro Histérico, agregando valor aos atrativos
naturais da regido, bem como a abertura de espacos para artistas desenvolverem sua arte e

formacdo de plateia para a difusdo cultural nesses locais.

Por ser um ponto turistico, a Praca Dom Pedro II, toda aquela regido ali, que ja é
uma regido que ja tem um apelo turistico, ja tem um fluxo natural, mas a gente
incrementou a questdo da experiéncia, [...] as pessoas podem, também, ter um fundo
musical ali para compor o cendrio, para compor o momento vivenciado [...] Traz um
pouco da questdo da misica popular, da musica erudita. Tem muito a ver com essa
questdo da difusdo e da formacdo de plateia para gente, culturalmente falando
(Gestora SECMA, entrevista, 2019).

Em relagdo ao Sarau Historico, a gestora da SETUR Sao Luis, evidencia que uma

7z

vez que a funcdo da Secretaria € atender a comunidade, os turistas e visitantes, esta tem
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conseguindo cumprir seu papel, gerando credibilidade para os seus projetos diante da

sociedade.

Entdo, como nosso (a Secretaria Municipal de Turismo) objetivo é atender a
comunidade, os turistas e visitantes que chegam aqui, eu acredito que temos
conseguido atingir o objetivo, porque a comunidade tem participado muito de todos
0s nossos projetos. [...] como gestora eu acredito que a gente tem conseguido ter
visibilidade, credibilidade, porque a gente envolve outras Secretarias, parcerias da
Secretaria de Obras, Secretaria de Transportes. E um projeto que ja estd conhecido
dentro da Prefeitura. Todas as Secretarias se envolvem, nio trabalhando, mas elas se
envolvem participando. Muito bem avaliado. Tanto que serviu de inspiracdo para o
Programa Reviva. O Programa Reviva foi gerado a partir dos nossos projetos
(Gestora SETUR Sao Luis, entrevista, 2019).

Para a Gestora Municipal, o Projeto Sarau Histérico tem ajudando a disseminar a
cultura e a histéria maranhense para os turistas e visitantes, mas principalmente para a
comunidade local. Evidencia que as estratégias para se trabalhar o pertencimento nos

moradores locais ajudam a transformar esses individuos em aliados na promog¢ao do turismo

na cidade.

z

A gente tem uma grande procura pela comunidade. A comunidade é o ptblico
maior. No més de julho tem muito turista, mas a partir de setembro ja diminui a
quantidade de turista. Entdo a comunidade participa bastante e ela interage com os
guias, querendo saber da histéria. A partir daf ela passa a se apropriar, conhecer a
nossa histéria e da valor na cultura. Entdo voc€ ndo vai conseguir atingir o objetivo
de ampliar a quantidade de turistas se vocé, como morador, ndo se sente pertencente
daquele publico, daquela comunidade. [...] E partir do momento que vocé conhece,
ver que a historia € rica, vocé comeca a admirar o seu patrimdnio, [...] comeca a
perceber o quao € bonito os nossos prédios, nossos monumentos, nossas igrejas. [...]
A gente como pessoa, como integrante da cidade passa a ser um multiplicador da
sua cidade, do seu patrimdnio, dos seus bens culturais (Gestora SETUR Sao Luis,
entrevista, 2019).

Nessa perspectiva, a gestora compreende a importancia do contato e cooptagdo da
comunidade local para os projetos de lazer e turismo desenvolvidos. De acordo com Castro
(2002), o turismo € uma estrutura de producdo de capital, mas também precisa de interagdo
social cultural para ser operacionalizada e otimizada. Isso evitaria, por exemplo, a adocao de
atitudes hostis dos residentes com os turistas e visitantes que compartilham essas atividades
realizadas nos espagos publicos do Centro Historico.

Dessa maneira, percebe-se uma preocupacao latente do Poder Publico em fomentar a
participacao dos moradores locais na realizacao dos projetos que ocupam os espacos publicos,
tendo estes, ja citado anteriormente, como publico alvo dos projetos desenvolvidos. No
entanto, esta participacdo ainda se estabelece em uma dimensdo limitada, contemplando

apenas mecanismos de facilitagdo do acesso as intervengdes urbanas promovidas pelo Poder
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Puablico, ndo demonstrando, em nenhuma das fases, a participag¢do ativa dos moradores locais
enquanto promotores e gestores dessas atividades.

Ramos e Barbosa (2002), defendem a inversdo deste processo, atribuindo a
comunidade local um papel maior no processo de estruturacdo das politicas e deixando a
cargo do Poder Publico a funcdo de coordenar as medidas aprovadas pela maioria da

populacdo.

E preciso garantir que por esse sistema os representantes sejam muitos mais
encarregados da realizacdo de tarefas do que de tomada de decisdes, competindo-
lhes, primeiro, preparar as grandes opg¢des para que possam ser entdo submetidas a
deliberagdo popular; segundo, supervisionar a implementacdo dessas deliberacdes; e
terceiro, dedicar-se a assuntos recorrentes, a decisdes de menor ordem, apenas
acessérias as primeiras, que pela sua importincia devem ser sancionadas por todos
os “cidadaos” (RAMOS; BARBOSA, 2002, p. 131).

A participacdo por representacdo ou mecanismos friageis de absor¢do da comunidade
local, notadamente nas acdes que ocupam os espacos da cidade, devido ao seu poder de
alteracdo social, ja ndo sdo suficientes para cumprir a integracdo da populagcdo. De acordo
com Bava (2004, p. 107), o fundamental, no que tange a defesa da cidadania e da democracia,
seriam novas articulagdes entre Poder Publico e Sociedade Civil, nas quais o Estado exerca
um papel de “regulador que controle a voracidade dos agentes do mercado e crie as condicdes
para um maior protagonismo de atores coletivos da sociedade civil comprometidos com a
construcdo da inclusdo social”.

A cessdao de um maior protagonismo dos moradores locais possibilitaria uma inclusao
dos sujeitos sociais em uma dimensdo de participacdo politica, definida como um pratica
ético-politica que se estrutura levando em consideragdo a comunidade em sua totalidade, a
forma de organizacdo social vigente e aspectos relacionados a hegemonia do poder de decisao
nas questdes sociais (NOGUEIRA, 2004). Se comparada com as outras dimensdes de
participacao estipuladas no Quadro 03 do capitulo 03, esta seria, entdo, a dimensdo mais
democratica para a participac@o social na gestdo dos espacos publicos do Centro Histérico de
Sao Luis ocupados pelos projetos de lazer e turismo.

De encontro a isso, analisados os dados e as informacdes neles contidas, observa-se
uma predomindncia de uma participacdo mais assistencialista, promovendo atividades que
afastam, em vez de aproximar, os cidadaos do lugar de planejadores e gestores de sua prépria

realidade e da sua cidade, apresentando-se, mais uma vez, somente enquanto assistidos e

beneficidrios das politicas, projetos e acdes realizadas pelo Poder Publico. Entretanto, antes
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que se tome isto como assertiva, cabe suscitar a verificacdo das percepcdes dos moradores

locais sobre a participag@o social nos projetos aqui analisados.

6.2 Analise da participacio social nos projetos de lazer e turismo do Centro Histérico de

Sao Luis na perspectiva dos moradores locais

Para se fazer a andlise da participacdo dos moradores locais nos projetos estudados,
fez-se aplicacdo de questiondrios com espectadores dos projetos, onde estes foram
questionados em relacdo a diversas varidveis, que ajudaram a estabelecer uma interpretacao
da forma como estes individuos sdo inseridos no processo de planejamento e gestdo de
projetos de turismo e lazer, os quais sdo direcionados para os espacgos publicos do Centro
Histoérico de Sao Luis.

Como primeira estratégia para a compreensao da participacdo social no processo de
planejamento e gestdo dos projetos, deu-se énfase na descricdo etdria, educacional,
profissional e de localizagdo dos moradores que estavam presentes durante a realizagdo dos

projetos. Estas informacdes estas descritas no Quadro 7.

Quadro 7: Descri¢ao dos moradores abordados

- 45 Superior Professor Turu
Universitario
- 22 Superior Estudante Cidade
Olimpica
_ 42 Superior Autdnoma Filipinho
e 27 Superior Jornalista Anil
- 29 Superior Bombeiro Militar Cidade
Operdria
_ 29 Superior Jornalista Cohatrac
_ 35 Ensino Médio Doméstica Coroadinho
- 20 Ensino Médio Fiscal de Caixa Sdo
Cristovao
_ 40 Superior Mestre de Cerimdnia Lira
_ 32 Superior Estudante Madre Deus
- 48 Superior Psicanalista Ponta
D’areia
- 34 Superior Autdénomo Centro
Histérico
- 50 Ensino Médio Auténomo Centro
Histérico
_ 35 Superior Assessor Municipal Anil
- 26 Superior Assistente Social Maranho
Novo
_ 26 Superior Professora de Yoga Bequimio
o 24 Ensino Médio Auténoma Liberdade
_ 53 Ensino Técnica em Apiadoro
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29
25
24

37
55

21
30
35
23

34
18
37

26
21
21
33

30
57

28
23
26
24
36

28

26
20
27

54
29

26
34
19
24
38
39

26
40

40
24

29

55

Médio/Técnico

Superior
Ensino Médio
Superior
Superior

Ensino Médio
Superior

Ensino Médio
Superior
Superior
Superior

Ensino Médio
Ensino Médio
Superior

Superior
Superior
Superior
Superior

Ensino Médio
Ensino Médio

Superior
Superior
Superior
Superior
Superior

Superior

Superior
Superior
Superior

Superior
Superior

Superior
Superior
Superior
Superior
Superior
Ensino Médio

Ensino Médio
Superior

Superior
Ensino

Médio/Técnico

Superior

Superior

Enfermagem
Estudante
Desempregado
Estudante
Jornalista

Gari
Técnico em
enfermagem

Estudante
Turisméloga
Gestor de RH

Estudante

Vendedora
Estudante
Técnica em
Radiologia
Estudante
Estudante
Estudante
Aucxiliar
Administrativo
Eletricista
Func. Publica
Estadual
Estudante
Artesdo
Supervisora
Estudante
Professora

Arqueélogo

Estudante
Estudante
Arquiteto

Servidora
Bailarino

Turisméloga
Professora de Danca
Estudante
Secretaria
Funciondrio Publico
Desempregada

Vendedor
Professor

Cantora
Estudante

Auxiliar
Administrativo
Designer

Cohatrac
Aurora
Retiro Natal
Parque
Vitéria
Turu
Coreia

S4 Viana
Liberdade
Liberdade

Centro

Historico

Sacavém

S4 Viana

Jardim

América

Sacavém
Bequimao
Bequimao

Cidade

Operéria
Liberdade
Bequimao

Cohab
Anil
Bequimao
Apicum
Jodo de
Deus
Ivar
Saldanha
Cohab
Cohatrac
Bairro de
Fatima
Madre Deus
Maranhio
Novo
Anil
Aurora
Divineia
Ribeira
Angelim
Sao
Cristovao
Vila Luizao
Oitero da
Cruz
Vinhais
Calhau

Maracana

Parque
Amazonas
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55
23
26
34
25

51
68

30
37

47
37

49

46

52
49

50

28
28

30

23
52

21

37
21

65

22

20
43
23

24
20
45
19

33
20

20
28

Ensino Médio
Ensino Médio
Ensino Médio
Ensino Médio
Superior

Ensino Médio

Superior

Ensino Fundamental

Superior
Ensino Médio

Superior
Ensino Médio

Superior
Superior

Superior
Superior

Superior

Superior
Ensino Médio

Superior

Superior
Ensino Médio

Ensino Médio/

Técnico
Superior
Ensino Médio

Ensino Médio
Ensino Médio

Superior
Ensino Médio
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99° 18 Ensino Médio Estudante Vila
Palmeira

Fonte: Autor (2019)

A andlise descritiva da situagdo socioambiental, quais sejam a faixa etdria,
escolaridade, ocupacdo e localizacdo, permite observar o contexto da relacdo entre os
moradores locais abordados e os espagos ocupados pelos projetos de lazer e turismo, uma vez
que, de acordo com Lang (1987), a percepcao do espago estd articulada com os estimulos que
orientam o comportamento de cada individuo, onde a qualidade espacial e a atratividade de
um espago publico é medido de acordo com as necessidades fisiolégicas, sociolégicas e
psicoldgicas dos usudrios que se deslocam para o uso e apropriacdo deste espagco (HAAS,
2000).

Os moradores que foram abordados durante a aplicacdo de questiondrios provém de
diversos bairros da cidade, incluindo bairros do préprio Centro Histérico. Estes situam-se em
multiplas ocupacdes, sendo em sua maioria estudantes. A faixa etdria dos moradores
abordados estd compreendida, na sua maioria, entre a populagdo mais jovem, com idade entre
18 e 30 anos, correspondendo a 55% dos moradores, seguida dos moradores com idade entre
dos 31 e 50 anos, 32% e por fim dos moradores com idade superior a 51 anos,
correspondendo a 12% do total de moradores abordados.

A presenca significativa de residentes mais jovens durante a realizacdo dos projetos
pode representar o amadurecimento de processos de apropriag¢do social dos espacos publicos,
notadamente, devido as mudangas demograficas e exigéncias das novas geragdes por espagos
qualificados para atividades de lazer, exigindo, assim, cada vez mais iniciativas de
requalificacdo urbana (FERNANDES, 2012).

Silva (2009), salienta que a faixa etdria € um elemento importante no processo de
apropriacdo dos espacos publicos, pois esta ressalta as representacdes € interesses presentes na
apropriacdo dos espacos publicos, que podem em um primeiro momento se configurar
enquanto escolha individual e em outro por semelhanc¢as de comportamentos em faixas etdrias
especificas. Em ambos os casos, esta informac@o permite conceber o perfil de um novo agente
social, que em virtude de uma nova percepcao da gestdo da cidade, busca se apropriar dos
espacos de participacdo e democratizacao da cidade.

Observa-se que o equivalente a 67% dos moradores presentes nos projetos detém
ensino superior, menos 31% possui ensino médio € 1% tem apenas o ensino fundamental.

Essa presenca significativa de residentes com formacdo superior enuncia uma maior
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inclinacdo deste publico para atividades de cunho cultural, o que aparece de forma mais
amena entre os residentes com menor escolaridade.

De acordo com Marcellino (1983), considera-se que os individuos com maior acesso a
educagdo possuem uma percep¢ao mais flexivel e ampla do espaco urbano, sendo menos
suscetiveis ao comodismo cotidiano, logo, préximos de maiores possibilidades de praticas
mais elaboradas de lazer ofertadas pelo Poder Publico. A natureza social destes residentes
locais que define seus padrdes de consumo e habitos de lazer, torna-se determinante na
escolha dos espacos publicos (SILVA, 2009).

Contudo, a presenca desses moradores nos espacos onde acontece os projetos, bem
como a escolha por esse tipo de atividade ndo caracteriza a eficdcia da participagdo social,
sendo necessdrio aferir sobre a inser¢do destes individuos nas etapas que compreendem o
planejamento e gestdo dos projetos de lazer e turismo.

Questionados sobre a participagdo em algumas das etapas de construcdo e gestdo dos
projetos, quais sejam a concepg¢do, execugdo ou avaliacdo, exposto no Grafico 1, quase a
totalidade dos moradores que responderam os questiondrios afirmaram que nao fizeram parte
de nenhuma das etapas de planejamento e gestdo dos projetos, exceto como espectadores

durante a sua realiza¢io nos espacos publicos do Centro Histérico de Sao Luis — MA.

Grifico 1: Participacdo social em etapas de planejamento e gestdo dos projetos
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Fonte: Autor (2019)

Assim, verifica-se que as atividades necessdrias para a realizacdo dos projetos Quarta

do Tambor, Por do Sol no Palacio e Sarau Histdrico, desde o seu planejamento até a etapa de
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avaliacdo, sdo desenvolvidas pelo Poder Publico, seja na pessoa juridica da Secretaria de
Estado da Cultura ou da Secretaria Municipal do Turismo.

De acordo com Burnett (2008), no que diz respeito a essa atitude centralizadora no
exercicio do planejamento dos espacos da cidade, € necessaria a invertida em processos mais
participativos e democrdticos, no qual estejam engajados todos os setores representativos da
sociedade, para que se supere entraves para a construcdo de uma cidade sustentdvel. Essa
cidade sustentdvel refere-se ao cumprimento da sustentabilidade nas diversas dimensodes
apontadas por Zanchetti (2002), quais sejam as dimensdes econdmica, politica, social,
ambiental e cultural, formando um conjunto multidimensional para a andlise da sociedade.

Do universo de 99 (noventa e nove), 04 (quatro) pessoas afirmaram ter participado da
gestdo dos projetos, porém, cabe ressaltar que essas participagOes se concentraram na etapa de
execu¢do dos projetos, compreendendo atividades funcionais e operacionais, como estdo

descritas no Quadro 8.

Quadro 8: Atividades desenvolvidas por moradores participantes
nas etapas indicadas

Entrevistado Concepcao Execucao Avaliacao
Organizagao e
4° estrutura do espaco
Entrevistado (Som, cadeiras e
suporte)
Integrante de
17° manifestacao de
Entrevistado Tambor de Crioula
Fotojornalista e
22° coleta de
Entrevistado depoimentos para o
SECMA
Estagiaria da Casa
do Tambor (Passa
41° informacdes para os
Entrevistado visitantes e
participantes do
projeto.

Fonte: Autor (2019)

Desse modo, a efetivacdo da participacdo social ficou comprometida por ruidos de
elementos dominantes e hierarquizantes, onde a atuagdo dos moradores durante a realizacdo

dos projetos limita-se apenas as fun¢des de suporte e cooperacao funcional.
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Essa reducdo da dimensdao da participacdo social acontece comumente no sistema
democratico, de acordo com o contexto e interesses sociopoliticos presentes. A participagdao
social seria, desta maneira, “um conceito em desenvolvimento e em disputa, estando em jogo
sentidos e significados que ora sdo reduzidos ora s@o ampliados, servindo para justificar ou
questionar a ordem social vigente”. (FREIRE, 2011, p. 19).

Entretanto, é fundamental que a sociedade civil se organize para ampliar seus espacos
de atuacd@o no que tange as questdes urbanas. Souza (2004), salienta que, embora a sociedade
civil seja extremamente heterogénea, provida de interesses, muitas vezes, diferentes e
conflitantes, é indispensdvel que também participe efetiva e diretamente da construcido de

propostas, politicas publicas e projetos.

[...] a sociedade civil deve se organizar, de maneira autobnomo e independente do
Estado, para criar e realizar acdes e projetos; estabelecer parcerias que fortalecem
esse tipo de atividade; elaborar e propor agdes, projetos e politicas publicas;
fiscalizar e exigir do Estado o cumprimento das leis. (SOUZA, 2004, p. 71).

Por isso, a eficicia da participagdo social em sua dimensdo mais ampla — a qual
caracterizaria pela autonomia dos individuos para proposi¢do e gestdo de politicas publicas —
s6 € alcancado caso haja mecanismos informativos e comunicativos mais potentes entre
Sociedade Civil e Poder Publico, bem como delegacdo de fungdes mais complexas aos
moradores locais, estimulando suas capacidades criativas e permitindo a inclusdo social. Este
processo carece, mais do que compreender as necessidades dos residentes, valoriza-los
enquanto individuos e cidaddos, desenvolver seu sentimento de pertencimento e promover a
representacdo de seus interesses, com a finalidade de permitir o desenvolvimento de suas
capacidades para participar dos processos de tomada de decisao (SOUZA, 2004).

Para se verificar a quantidade e o tipo de informag¢@o que os moradores locais possuem
sobre os projetos, as informacdes dos projetos foram divididas em 08 (oito) categorias,

referentes as dimensdes de planejamento e gestdo, quais sejam: a) Data; b) Local; c) Gestao;

d) Atividades; e) Atividades Complementares; f) Investidura g) Manifestantes e h) Objetivos.

Quadro 9: Categorias de informagdes possuidas pelos moradores

Entrevistado Informacoes
1° Data — Local — Gestao — Manifestantes
2° N3ao possui
3° N3ao possui
4° Investidura — Gestao
5° Data — Local — Gestao
6° Atividades — Atividades complementares — Objetivos
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63°
64°
65°
66°
67°
68°
69°
70°
71°
72°
73°
74°
75°
76°
77°
78°
79°
80°
81°
82°
83°
84°
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99°

Fonte: Autor (2019)

A data e local de realizacdo dos projetos s@o as informacdes que os moradores mais
possuem, seguidas de informagdes sobre as atividades realizadas e sobre os gestores que
promovem os projetos. Percebe-se um amplo desconhecimento sobre a forma de adesdo dos
grupos e coletivos nos editais dos projetos, bem como atividades complementares que sdo
realizadas em paralelo aos projetos. No entanto, o que mais chama a aten¢do € o alto volume
de pessoas que afirmam ndo possuir nenhum tipo de informacdo em si, estando presente na
realizacdo dos projetos de forma involuntéria.

Questionados sobre as informagdes possuidas sobre os projetos estudados, 62
(sessenta e dois) do universo de 99 (noventa e nove) pessoas, afirmaram nao possuir nenhum

tipo de informacdo sobre os projetos, o restante possui pelo menos uma das categorias de
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informacao, como descrito no Quadro 9. O ndmero elevado de moradores que ndo possui
informacdes interfere no alcance da funcdo social dos projetos e dificulta que esses individuos
se posicionem enquanto agentes capazes de gerir as intervengdes nos espacos urbanos.

O acesso a informagdo sobre as agdes publicas € um elemento fundamental para a
configuragdo democrdtica das iniciativas do Poder Publico. Esse acesso € estipulado na Lei n°
12.527/2011 e garante que o Estado entregue aos cidaddos brasileiros informacdes mais
precisas sobre as movimentagdes de todas as esferas do Poder Publico Nacional
(GIOVANELLA, 2014).

A informacdo é o primeiro passo para a criacdo de um ambiente onde os sujeitos
sociais comuns, aqueles que ndo estdo cotidianamente responsabilizados pela gestdo dos
espacos do Centro Histdrico, assumam esse compromisso € se integrem ao processo de
concepcdo, proposi¢do, planejamento e gestdo de projetos de turismo e lazer direcionados
para a regidao. De acordo com Lima (2007), a informacdo é um fator critico para que os
individuos se sintam participativos ou nao.

Esse déficit na difusdo de informacdes relaciona-se diretamente com a varidvel sobre
os canais de divulgacao dos projetos que ocupam os espacos publicos do Centro Historico de
Sao Luis. De acordo com as gestoras, representantes do Poder Publico, os canais utilizados
para divulgacdo dos projetos estdo entre radio, televisdo, jornal e redes socias, sendo esta

ultima onde ha maior concentracdo de divulgacdo.

Grifico 2: Propor¢ao de moradores por tipo de canal de divulgacdo dos projetos
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No entanto, embora exista diferentes meios de divulgacdo, quando questionados sobre
a forma como tiveram acesso as informagdes sobre os projetos, do universo de 99 (noventa e
nove) moradores locais abordados, 27 (vinte e sete) afirmaram ter adquirido informagdes de
forma preliminar em redes sociais e 46 (quarenta e seis) afirmaram ter chegado ao projeto de
forma involuntdria, ndo tendo tido acesso a conhecimentos preliminares sobre a realiza¢do dos
projetos de lazer e turismo que ocupam os espacos do Centro Histérico aqui trabalhados.

Cabe ressaltar que esses canais de divulgacdo aqui mencionados sdo fontes de
propagacao apenas de informacdes referentes ao contexto mais superficial, como data, local e
as atividades realizadas, ndo contemplando informacdes mais complexas como criagdo,
estruturacdo e planejamento dos projetos. Observa-se que estes adotam uma funcgdo
estratégica e promocional dos projetos, ndo expandindo-se enquanto mecanismos de
incremento da participacao social no planejamento e gestio das atividades em questao.

De acordo com Lima (2007, p. 77), a “gestdo baseada em informacgdes € requisito
imprescindivel a qualidade do processo decisério e parte natural de qualquer sistema efetivo
de monitoramento e avaliacdo”. Esta fragilidade no conjunto de canais de divulgacdo dos
projetos causa, consequentemente, uma falta de informacdes pelos moradores locais e
demonstra fragilidade nos processos de gestdo adotados pelo Poder Publico, dificultando,
portanto, a participacao social.

Ainda segundo o autor, “ndo ha gestdo participativa sem disseminacdo oportuna de
informacao” (LIMA, 2007, p. 64). Assim, uma vez que os moradores locais se encontrem
desprovidos de informacdes sobre os projetos, criam-se distanciamentos que prejudicardo a
composi¢do dos elementos para a democratizagido dos projetos de ocupagao.

Pressupde-se, assim, que este seja um dos motivos pelo qual, questionados sobre como
poderiam ajudar na gestdo dos projetos, os moradores locais tenham respondido, em sua
grande maioria, o trabalho de divulgacdo dos projetos, alcando esta como a alternativa de

cooperacao mais evidente para eles.

Eu acho que a melhor forma da gente contribuir é realmente trabalhando na
divulgacdo, propagando essa informacdo e participando. Convidando as pessoas
para vir também [..] a melhor forma de contribuir é divulgar (Professor
Universitario, morador do Bairro Turu, questiondrio, 2019).

Participacdo. Podendo td divulgando para outras pessoas, para os familiares,
trazendo os amigos, pessoas de fora que eu possa estar mostrando o projeto
(Assistente Social, moradora do Bairro Forquilha, questionério, 2019).
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Dentre os moradores locais abordados também houveram aqueles que colocaram esse
trabalho de divulgacdo como possibilidade de cooperagdo com o poder publico, mas em uma

perspectiva delimitada, direcionada para os bairros que compde o Centro Histdrico.

Divulgando para a prdépria comunidade participar. Porque as pessoas que moram
aqui ndo participam (Assistente Social, moradora do Centro Historico,
questiondrio, 2019).

Neste caso, os moradores locais imprimem nuances de participacdo politica, no que
concerne a inclusdo, que deveria ser intrinseca, dos moradores do préprio Centro Histdrico,
bem como nuances de participacdo corporativa, no que se refere a defesa dos direitos
democraticos do grupo de cidaddos que fazem parte dos bairros localizados, especificamente,
nos limites da regido histérica da cidade.

Para uma demonstracio dindmica das maneiras como os moradores pontuam
possibilidades de cooperacdo com o Poder Piblico, voltadas para a gestdo dos projetos de
ocupacdo promovidos pela SECMA e SETUR Siao Luis, construiu-se um mapa de palavras
mais frequentes nos seus depoimentos. Neste, surgindo em grande quantidade nas alternativas
de contribuicdo apontadas pelos moradores, a tarefa de divulgacdo destaca-se entre as demais

possibilidades no mapa de palavras.

Figura 14: Mapa de palavras sobre possibilidades de cooperacdo nos projetos pelos
moradores locais

Fonte: Autor (2019)
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Assim, a divulgacdo consolida-se como a principal forma de contribuicio que os
moradores acreditam que possam realizarem. Notadamente, devido aos préprios moradores
evidenciarem a falta de uma divulgacido mais potente. Estes argumentam, em sua maioria, que
as informacdes sobre a realizacdo dos projetos ndo alcancam grande maioria dos cidadaos,

ficando estes cada vez mais distanciados dos projetos.

Divulgando. Nem todo mundo tem o conhecimento que acontece. A divulgacdo
permite que as pessoas se interessem para a propagagdo da cultura (Professora de
danca, moradora do Bairro Aurora, questionario, 2019).

Divulgacdo em outros estados. Precisa ter mais informacgdes, que a informacao
chegasse a populacdo para podermos ajudar (Empresiria, moradora do Bairro
Calhau, questiondrio, 2019).

Além disso, os moradores também chamaram aten¢do para a contribui¢do dada no ato
de se fazer presente na realizacido dos projetos de turismo e lazer, que sdo direcionados para

os espacos do Centro Historico de Sdo Luis.

Eu acho que eu como cidadio, participar, vir apreciar, ja ¢ uma forma de contribuir.
Além disso, divulgacdo nas proprias redes sociais para meus amigos que ndo tém
conhecimento. Convidando alguns colegas, alguns amigos. Coisas que eu ja fiz, vim
aqui na minha folga participar desse evento (Bombeiro Militar, morador do Bairro
Cidade Operaria, questiondrio, 2019).

Embora importante, esta dimensao de contribui¢do nio alcanga a participagdo social
na sua forma mais ampla. A vista disso, os moradores também salientam a necessidade de
maior abertura dos processos de planejamento e gestdo dos projetos, onde a comunidade local
consiga ter acesso a espagos de cooperagdo com o projeto e, assim, engajar-se mais, mesmo

que seja apenas com a disponibilizacio de feedback.

Eu acredito que a forma de planejar deveria ter um espago aberto ou na rede, na
internet ou nas redes sociais para a gente da sugestdes ou fazer elogios ou criticas. E
partir dai quanto mais frequentarmos mais estamos apoiando o projeto (Estudante,

morador do Bairro Bequimao, questionario, 2019).
Aqui, pode-se ressaltar a eminéncia dos chamados portais de participacdo, espacos
virtuais que tem foco na participacao social, seja no que tange a promogao, a divulgacdo ou a
experimentacdo de métodos participativos. Apds a definicdo dos eixos sociais absorvidos

pelos portais, os coordenadores poderiam definir meios para atender aos modos de

participacao de cada um desses segmentos (ALENCAR, 2014).
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Se consideramos como publico desejado os cidaddos, gestores, pesquisadores e
estudantes, € possivel delinear como atender a cada um desses grupos. O cidadao
poderia se informar como atuar nos espagos de participagcdo, que sdo ainda muito
pouco conhecidas do publico em geral [...]. Poderia contribuir com sugestdes e
fiscalizar a prestacdo de contas feitas pelos gestores. Os gestores, por sua vez,
utilizariam o portal como ferramenta para prestar. [...] pode consultar a opinido dos
cidaddos e suas sugestdes a respeito das politicas publicas. J4 os pesquisadores e
estudantes poderiam, por meio do portal, divulgar estudos, pesquisas e participar de
debates (ALENCAR, 2014, p. 09).

Em médio e longo prazo, a criacdo desses espagos, para coleta de depoimentos e
opinides da comunidade, pode abrir precedentes para maiores e mais complexas formas de
participacao social no planejamento e gestdo dos projetos de turismo e lazer que ocupam os
espacos publicos do Centro Historico.

Estes movimentos iniciais permitiria a abertura de espacos mais amplos e sélidos de
participacdo da comunidade, os quais possibilitaria, dentre outras acdes, a permeabilidade de
ideias advindas dos sujeitos sociais para uso dos espacos publicos do Centro Histérico, uma
vez que, durante a aplicacdo dos questiondrios, questionados sobre possibilidades cooperagdo

com 0s projetos, muitos moradores apontaram sugestoes diversas para o gerenciamento.

Eu acho que dando mais ideias de como poder ocupar o Centro Histdrico, porque
aqui é um lugar muito abandonado e hoje em dia estd se ocupando mais. Tendo mais
ideias de fazer ndo s6 esse projeto, mas [projetos] com criangas, com idosos, enfim.
Ocupar realmente o maximo do Centro Histdérico que é um lugar muito legal para se
estar e para curtir a cultura do Maranhdo (Jornalista, morador do Bairro Anil,
questiondrio, 2019).

Existiria, assim, a necessidade de maior valorizacdo das capacidades de proposi¢do e
gestao de politicas publicas dos moradores locais, fundamentada no que Bava (2004), coloca
como um objetivo seminal da inclusdo social, a recep¢do desses individuos para além de suas
necessidades enquanto consumidores das politicas, mas também como agentes aptos para
participar dos processos que dizem respeito as decisOes e estruturacdo de programas e
projetos.

Além dessa sugestdo de ampliagdo do publico alvo, houve também moradores que
sugeriram a ampliacdo do alcance territorial dos projetos, salientando a necessidade da

extensao das iniciativas para outros bairros, ndo se limitando apenas aos bairros que compde o

Centro Historico.

Como cidaddo [...] eu poderia contribuir é como eu ja contribuo. E vindo, é
assistindo, participando, comunicando os amigos para vir participar, porque vale
muito a pena. Eu gostaria que a nossa Secretaria de Cultura, junto com o Governo
do Estado e Prefeitura, promovesse mais eventos como esse ndo s6 no Centro
Histérico, mas que levasse esse tipo de projeto para os bairros [...] para fazer a
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divulgacdo da cultura de um modo geral. Juntava todos os grupos para fazem em
cada bairro um evento social como esse, seria muito importante para a divulgag¢do da
nossa cultura (Representante Comercial, morador do Bairro Cidade Operaria,
questiondrio, 2019).

A ideia do morador adquire significativa relevincia ao se pensar os bairros como
ambientes que compdem 0s contextos mais particulares da cidade, onde se absorveria a maior
parte das representacdes sociais da cidade. “Os bairros, nesse sentido, constituem lugares
privilegiados de intervencdo, funcionando como espécie de configuracdo espacial
representativa da totalidade urbana.” (BARREIRA, 2012, p. 165).

Além dessas sugestdes, diversos moradores vislumbram maneiras de se colocarem
enquanto aliados do Poder Publico, indicando vontades coletivas de participagdo social nas
dimensdes dos projetos e espacos trabalhados. Estes, questionados sobre possibilidades de

participacao, supde multiplas situacoes.

Divulgacdo e marketing do projeto. Ajudar incentivando a comunidade a participar.
Propor ideias e fomentar a cultura popular (Consultor, morador do Bairro Anil,
questiondrio, 2019).

Integrando de forma participativa. Trabalhando o didlogo com a comunidade e
instituicdes. Fazendo mapeamento de espacos privilegiados para praticas de
manifestacdes de matriz africana (Auténoma, moradora do Centro Histérico,
questiondrio, 2019).

Proposi¢do de projetos. Dar palestras e oficinas para promover o tambor (Servidora
Publica, moradora do Bairro Madre Deus, questiondrio, 2019).

Os moradores também pontuam a possibilidade de integracio junto as secretarias para
proposi¢des de projetos, bem como fiscalizacdo dos projetos ja existentes, e trazendo para a
contextualizacdo dessas politicas a questdo da acessibilidade. Nesse contexto, os moradores
locais se tornariam “controladores sociais”, os quais, de acordo com Lima (2007), ultrapassam
a perspectiva de “clientes” do Poder Publico e alcancam func¢do de mantenedor da coisa
publica, interessados ndo apenas na qualidade dos servigos publicos oferecidos, mas na

qualidade das decisoes e gastos do Poder Publico.

Participando e divulgando em redes sociais. Propondo outros projetos em uma
tentativa conjunta com as secretarias. Além de fiscalizar se esses projetos tem
acessibilidade (Turisméloga, moradora do Bairro Liberdade, questiondrio, 2019).
Percebe-se, ainda que de forma timida e sitil, existe a vontade de muitos moradores

em participar de forma mais efetiva do planejamento e gestdo dos projetos que ocupam o

Centro Historico, tornando-se consumidores participantes das atividades realizadas, como
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produtores e articuladores também. Afinal, “consumir ¢ participar de um cenario de disputas
por aquilo que a sociedade produz e pelos modos de usi-lo” (CANCLINI, 2010, p. 62).
Dentro do universo da amostra, ainda sobre possibilidades participagdo social, alguns
entrevistados, dentre eles professores, estudantes e profissionais, salientaram a necessidade de
maior abertura dos projetos para o ambiente académico, transformando-o em multiplicador

das iniciativas do Poder Publico.

Repassando informagdes e democratizando tanto para o publico académico quanto
para a comunidade em geral (Estudante, morador do Bairro Apicum, questionario,
2019).

Sou professora. Trabalho com conhecimentos sobre cultura. Seria multiplicadora do
projeto. Traria para os alunos das escolas. Mas se vocé ndo faz parte do processo,
nao pode contribuir (Professora, moradora do Bairro Anil, questiondrio, 2019).

Enquanto estudante posso realizar pesquisas direcionadas para as comunidades.
Ajudar na difusdo da manifestagdo (Estudante, morador do Bairro Anil,
questiondrio, 2019).

Eu acredito que os projetos que acontecem aqui no Centro Histérico eles precisam
de uma mobilizacdo mais voltada num tipo de educacdo patrimonial, porque eles
acontecem, mas a maioria das pessoas que visualizam elas ndo sabem como e
porque acontecem. Entdo elas acabam mais vendo e ndo pegam a esséncia da
inten¢do do projeto. Entao o projeto acaba acontecendo sé por acontecer. Entdo se a
gente tem esse trabalho mais voltado nas escolas, quando os alunos verem esses
projetos acontecendo eles ja irdo estar sabendo das inten¢des. O porqué da casa, o
porqué das atra¢des. Nao s6 da Casa do Tambor de Crioula, mas também de outros
espagos culturais aqui do Centro Histérico (Turisméloga, moradora do Bairro
Forquilha, questiondrio, 2019).
A articulac@o com as instituicdes de ensino traria diversos beneficios para a atuacdo do
Poder Publico, dentre eles o desenvolvimento de pesquisas e levantamentos referentes as
necessidades mais especificas da populacdo, gerando processos mais eficientes, ndo s6 nos
projetos de ocupacdo dos espagos do Centro Historico, mas também no planejamento e gestao
das demais politicas publicas. Isto porque, de acordo com Lima (2007, p. 105), ndo ha gestao
excelente “quando se ¢ muito capaz na gestdo dos processos internos, mas nao se tem
igualdade de capacidade na gestdo dos processos que atendem diretamente o cidaddo e a
sociedade”.
Cabe citar também os moradores que, embora niao tenha se colocado enquanto
planejadores dos projetos, anunciaram possibilidade de contribuirem de forma funcional, em
atividades que consideram possuir habilidades e conhecimentos, durante a realizacdo dos

projetos.
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Trabalhar como voluntirio e divulgag@o (Fiscal de caixa, morador do Bairro Sao
Cristovao, questiondrio, 2019).

Participando. Dando suporte juridico. Ajudar com meu trabalho (Advogado,
morador do Bairro Chacara Brasil, questiondrio, 2019).

Divulgagdo de informagdes. Seria monitor (Estudante, morador do Bairro Sao
Raimundo, questiondrio, 2019).

Portanto, estes depoimentos realcam o interesse de uma parcela dos moradores locais
em contribuirem com o planejamento e gestdo dos projetos de turismo e lazer, que sdo
direcionados para os espacos do Centro Histérico de Sdo Luis — MA. Estes, como inclusive
suscitam em seus depoimentos, podem iniciar essa participacdo com o envolvimento dos em
assuntos ou atividades dos quais se julgam conhecedoras, comumente relacionadas com suas
areas profissionais (LIMA, 2007).

E evidente, porém, que exista outra parcela da populac¢io que, por falta de informacio,
descentralizacdo e maiores mecanismos de participagdo social, ndo se sente acolhida para

contribuir com os processos de gestao desempenhados pelo Poder Publico.

Ajudaria se houvesse mais informagao. Os projetos culturais sdo organizados de
cima para baixo (Estudante, morador do Centro Histérico, questionario, 2019).

Logo, para ter uma boa gestao dos projetos de lazer e turismo que ocupam 0s espagos
do Centro Histérico, o Poder Publico dependeria, de acordo com Lima (2007), da sua
capacidade de identificar e processar informacdes relevantes dos ambientes interno e externo,
facilitando a disponibilizacao dessas informagdes e tornando-as instrumentos para a eficiéncia
do processo de tomada de decisao.

Por isso, devido a falta de abertura dos processos de planejamento e gestdo, ainda que
o Poder Publico evidencie as suas estratégias para o alcance da comunidade, os moradores
locais, a0 mesmo tempo que estdo bastante presentes durante a realizacdo dos projetos,
consumindo essas politicas, também se encontram muito distantes da dimensdo democratica
desses projetos de ocupacao.

Isto corrobora com os elementos observados na andlise das informacdes adquiridas
com as gestoras do Poder Publico, evidenciando a predominancia de nuances de participagdao
assistencialista, na qual, inviabilizados de participarem ativamente como produtores e
criadores de Projetos como a Quarta do Tambor, Por do Sol no Palécio e Sarau Histérico, os

moradores se fazem presentes apenas como favorecidos das ac¢des do Poder Publico,
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tornando-se cada vez mais dependentes do Estado e suas politicas assistencialistas
(NOGUEIRA, 2004).

Dessa maneira, os moradores participam apenas como espectadores dos projetos, nao
sendo compreendidos e inseridos enquanto produtores e/ou gestores da cidade e das politicas
que gerem seus espacos. Isto expressa uma centralizacdo na gestdo dos espagos publicos do
Centro Histérico de Sdo Luis, ou seja, uma limitacdo das dimensdes que a democratizagido dos
projetos poderia apresentar, assumindo, em muitos casos, valores turisticos que se sobrepdem

aos valores sociais.

Deve haver um certo equilibrio entre os habitantes e os turistas para que nio se
degradem os recursos culturais, oferecendo maiores possibilidades de abertura e
comunica¢do entre visitantes e anfitrides, criando contatos e permitindo uma
harmonia entre os diversos grupos. Um municipio com vocacao turistica necessita
de uma gestdo local, embasada em instrumentos modernos de capacita¢do, apoiada
por grupos tanto do setor puiblico como de residentes, administrando o espago a que
pertencem (OLIVEIRA, 2003, p. 163).

Essa administracdo comeca desde o exercicio da participacdo eleitoral, quando os
cidaddos devem atentar para a escolha de representantes que priorizem os principios
democraticos de gestdo da cidade e seus espacos, chegando até o desenvolvimento de uma
criticidade em relacdo as politicas de participagdo assistencialistas, no qual os moradores
locais estdo, constantemente, submissos a hegemonia do Poder Publico no trato dos conteudos
politicos, econdmicos e sociais que envolvem o cendrio do Centro Histérico de Sao Luis do
Maranhio.

Para ir de encontro a isso, seria necessdrio que a participacao assumisse uma dimensao
politica, amadurecendo a vontade democrdtica de inclusdo social e integralizagdo dos eixos
estatais e populares. A dimensao politica de participacdo social, segundo Frey (2001, p. 12),
vem reivindicar “a transferéncia de maiores responsabilidades para os sistemas de negociagcdo
da sociedade civil e o aumento das possibilidades de informacao, de influéncia e de controle
exercidas pela sociedade”.

Por isso, de acordo com Lima (2007), a boa gestdao deve disponibilizar canais efetivos
de participacdo dos cidaddaos nas decisdes e avaliacdes das atividades do Poder Pblico.
Assim, etapas de concepg¢do, execucao e avaliacdo de projetos de ocupacdo, a exemplo do
Quarta do Tambor, Por do Sol no Palécio e Sarau Histdorico, devem passar pela verificagao
dos elementos democratizantes necessarios para a materializagao da participagao social na sua
dimensdo mais ampla possivel, fortalecendo a cidadania e o compromisso com a funcao social

desses espacos publicos que sdo ocupados por esses projetos.
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7 CONSIDERA COES FINAIS

A pesquisa teve o intuito de considerar a participacdo social que alcance uma outra
dimensao democratica, responsavel pela reformulacdo dos modelos de planejamento e gestdo
dos espagos publicos do Centro Histérico de Sdo Luis - MA. Por meio da articulacdo de
conceitos referentes a gestdo urbana, turismo, democracia e cidadania, buscou-se
compreender as inclinacdes existentes para processos mais participativos na ocupacdo de
espacos publicos por atividades de lazer e turismo, que por sua vez, culminam em multiplas
alteracOes espaciais, culturais e sociais.

O espaco publico urbano esteve no centro das discussdes, uma vez que, SOCIO €
espacialmente, compde um conjunto de representacdes, sentidos, conflitos, bem como a
atuacdo de interesses particulares e coletivos que moldam a forma como o Poder Publico se
posiciona e relaciona com a comunidade local no gerenciamento das politicas publicas
direcionadas para esses espacos. A participacdo insuficiente e a falta de controle por parte do
cidaddo podem representar a regularidade de um comportamento centralizador do Poder
Puablico na concepg¢ado de politicas publicas, a qual torna-se dificil de ser eliminada devido a
aceitacao passiva desse comportamento pelos cidaddos (LIMA, 2007).

A promulgacdo da Constitui¢do de 1988 constituiu um marco para a abertura do poder
publico em relagdo a participagdo social em seus processos institucionais, fortalecendo o
poder de voz da sociedade civil nos diversos espacos de reafirmacdo sociopolitica e, de
acordo com Costa (2016, p.21), foi também referéncia instituinte “de politicas universalistas e
legitimador da participacdo social na formacdo e execucdo dessas politicas”, tornando os
cidaddos agentes capazes de influenciar, debater e contribuir alternativas para a metodologia
de criagdo de politicas publicas socioespaciais.

Em espacos urbanos que também caracterizam-se como espacos histdricos, a
incorporagdo da participagcdo social na concep¢do de politicas publicas de ocupacdo desses
espacos emerge como estratégia necessdria para a democratizagdo do processo de gestdo da
cidade, evitando, assim, conflitos de representacdo social, que somados a presenca da
atividade turistica, podem prejudicar, significativamente, a capacidade do Estado de produzir
uma sinergia das suas iniciativas com as necessidades e vontade coletivas da populacdo local.

O Centro Histérico de Sdo Luis caracteriza-se pela convergéncia de espacos publicos e
privados, direcionados para diferentes usos e apropriacdes. Desde a sua formacdo iniciada

com a chegada dos europeus e a constru¢do do Forte Sao Luis no século XVII pelo capitao
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Daniel de La Touche (CORREA, 2003), seu territério passou por indmeras alteracdes
espaciais e transformagdes urbanas. Reconhecido como patrimdnio mundial a regido
composta por multiplos bairros concentra volume expressivo de visitantes e turistas, que
dividem os espacos e atividades existentes com os moradores locais que utilizam esses
espacos como local de lazer e entretenimento.

Dessa maneira, o Poder Publico tendeu a conceber atividades que compreendessem o
atendimento das necessidades de lazer da comunidade local e as aspiracdes por diversificacao
das alternativas de entretenimento para os turistas e visitantes do Centro Histdrico de Sao Luis
do Maranhdo. Nota-se, assim, que para valorizar as dreas histdricas, as cidades tentam atrair
novas atividades, sendo uma delas o turismo vinculado as atividades culturais (OLIVEIRA,
2003), que promovem novos usos para os espagos publicos da cidade.

Logo, a realizagdo dos projetos de lazer e turismo que ocupam os espagos publicos do
Centro Historico, mais especificamente os analisados nesta pesquisa, quais sejam a Quarta do
Tambor, o Por do Sol no Palicio e o Sarau Historico, refletem uma aproximacao e interacao
constante dos moradores locais e visitantes, dividindo os mesmos espacos publicos da cidade
e consumindo as mesmas atividades. Desta maneira, de acordo com Oliveira (2003), muitos
conflitos podem vir a surgir “como resultado dessa convivéncia espacial do turismo com o
meio ambiente histérico e natural. O dano fisico, intencional ou ndo, pode ser o resultado de
um excesso de visitantes que procuram desfrutar da heranca patrimonial da cidade”.

Em vista disso, a adocdo de processos participativos apresenta-se como movimento
fundamental para reduzir os conflitos de interesses entre Poder Publico, Sociedade Civil,
Turistas e demais agentes externos. A incorporacdo dos moradores locais em todas as etapas
dos projetos, inclusive nas decisdes mais relevantes, por meio de estratégias participativas,
reconfiguraria positivamente a gestdo dos espacos publicos, a populacdo local sentir-se-ia
mais acolhida e pertencente as iniciativas, os turistas teriam experi€éncias mais reais e o Poder
Publico desenvolveria suas atividades sem riscos de grandes descontentamentos sociais.

Os projetos Quarta do Tambor, Por do Sol no Paldcio e Sarau Histérico, aqueles
coordenados pela Secretaria de Estado da Cultura e este pela Secretaria Municipal de
Turismo, representam uma importante estratégia de difusdo da cultura e histéria maranhense,
e, em certa medida, permitem a aproximacao da populacdo dos espagos publicos urbanos do
Centro Histérico, entretanto, estes ndo conseguem cumprir factualmente a funcgado
democratizante da gestio da cidade.

Isto porque, a participacio dos moradores locais limita-se somente a etapa de

realizacdo dos projetos, na qual ocupam a funcdo de espectadores dos projetos, distanciando-
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se dos processos relacionados ao planejamento e gestdo das atividades. Esta posicdo dos
moradores denota uma passividade em relacdo as agdes e atividades promovidas pelo Poder
Publico, implicando no consequente retraimento da possibilidade construtiva de uma gestao
democratica dos espacos publicos do Centro Historico.

Uma expressiva parcela da populacdo declara o desprovimento de informacdes em
relacdo aos projetos, notadamente, no que se referem as etapas iniciais da criacdo e
planejamento dos projetos. Isto enuncia a ineficdcia dos canais para publicidade e divulgacdo
utilizados pelas Secretarias do Poder Publico responsdveis pelos projetos.

Talvez por isso, grande parte da populacdo local acredita que poderia contribuir na
acdo de divulgacdo dos projetos, bem como ocupar diversas outras fungdes, quais sejam a
fiscalizacdo e monitoramento dos projetos, a difusdo das atividades em outros espacos da
cidade, a articulagdo com as instituicdes de ensino, dentre outras que, no amago da
democratizacdo, representam a abertura de espacos legitimos para a participacdo social na
gestdao dos espagos publicos onde estes projetos sao operados.

Assim, com base nos resultados da pesquisa, presume-se que a otimiza¢do do poder de
voz dos sujeitos sociais comuns, a compreensdo dos processos sociais € a otimizagdo de
estratégias participativas para gestdo da cidade que tenha presenca de atividades como o
turismo, ainda ndo € uma prioridade dos planejadores urbanos, embora os avangos
relacionados a questdo tenham se expandido, principalmente, devido ao fato de que a
sociedade civil esteja adquirindo cada vez mais consciéncia politica e afirmando-se como
parte essencial na idealizacdo de um método democratico de administra¢do turistico-urbana
dos espacos publicos.

Diante disto, seria necessdria a estruturacdo de um sistema de gestao que se ocupe de
integrar a gestdo dos espacgos publicos urbanos e o desenvolvimento de atividades que
detenham algum tipo de apelo turistico, fundamentando todas as a¢des implementadas com
elementos participativos para os moradores locais, para que estes exercam o papel de
produtores/planejadores e deixem de estar presentes apenas como consumidores e
beneficidrios dos projetos de ocupacao.

Para isso existem diversas estratégias participativas que podem ser implementadas
pela Sociedade Civil ou pelo Poder Publico, bem como em parcerias interativas entre os dois
setores. A priori, destaca-se a necessidade de suscitar a consciéncia politica dos moradores
locais em relagd@o a sua func¢do social e desenvolver, por meio de aprendizagens coletivas suas

habilidades para atuar na gestdo dos espacos publicos do Centro Histdrico.
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O que parece drduo € a estruturagdo de um cendrio com metodologias pensadas para
garantir a participacdo social em sua dimensdo politica e interativa, com a criacdo de espagos
abertos e democraticos como os conselhos, féruns e redes de cooperacdo. Isto € dificultado
ainda mais pelo conjunto de interesses diversos encontrados na prética da atividade turistica e
de lazer em espacos publicos urbanos. Todavia, este ndo deve ser impedimento para a vontade
de alcancar a gestdo participativa, a qual, devido sua essencialidade em uma sociedade
democratica, deve ser buscada incessantemente.

Ademais, ressalta-se que por se tratar de um estudo por amostragem, ndo € possivel
compreender a totalidade da diversidade social existente na cidade de Sdo Luis e, portanto,
ndo se poderia ilustrar o universo de interpretacdes que toda populacdo tem em relacdo aos
projetos de ocupacdo. Porém, uma vez abordados os moradores presentes na realizacdo dos
projetos, foi possivel integrar uma série de percepcoes relevantes para suscitar o debate sobre
a participagdo social na gestdo de espacos publicos do Centro Histérico.

Isto garante o ndo comprometimento da no¢ao final de que € necessario a ampliacdo e
solidificacdo de estratégias participativas para a democratizacdo da gestdo de politicas
publicas, tendo em vista que, mesmo que haja apenas um individuo que tenha interesse em
participar, que tenha ideias para propor, que acredite ser capaz de ajudar no desenvolvimento
social e conscientizacao politica do seu bairro ou da sua cidade, e ndo consegue, devido a falta
de mecanismos e espacos de inclusdo social, serd necessdrio questionar e reformular o
processo de gestdo adotado pelo Poder Publico.

Por fim, a insercdo de elementos democrdticos na gestdo dos projetos de lazer e
turismo promovidos pelo Poder Publico do Maranhao configura-se como um esforg¢o, tanto do
Estado quanto da Sociedade Civil, para a abertura de espacos de interacdo e integracao no
trabalho de gerir os espagos publicos urbanos do Centro Histérico de Sao Luis — MA,
refletindo as tomadas de decisOes em estruturas participativas que considerem os cidaddos
como agentes de mudanca e transformacdo social, capazes de propor politicas publicas,
influenciar as decisdes e planejar, em cooperagdo direta com o Poder Publico, as atividades

direcionadas para esses espagos.
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Titulo da Pesquisa: PARTICIPAGAO SOCIAL NA GESTAC DE ESPAGOS URBANOS PARA O TURISMO:
uma andlise do bairro histérico Praia Grande 2 Sio Luis/iMA

Pesquisador: VANDERLEY RABELO DE JESUS
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CAAE: 12360819.6,0000.5087

Instituigio Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER
Nlmero do Parecer: 3.204 236

Apresentaglio do Projeto:

Resumo;

O estudo busca investigar como se dé a paricipagiio social na gestdo que visa promover o consumo
turistico de espagos do bairo da Prais Grande em Sio Luls do Maranhiio, tendo come cendrio o bairo
histérioo da Praia Grande. localizado na regifio metropolitens de Sio Luls do Maranhiio. Para isso foram
levantados 5 (cinco) espagos do bairro Prais Grande, todos potenciais espagos de efervescéncias cultural,
religiosa e de lazer (Praga do Reggae. Catadral Metropolitana, Prace Benedito Leite, Rua Portugal @ Paldoio
dos Ledes) e posteriormente serio levantadas, por melo de arquivos & documantos. as politicas de gestio
urbans & turistica existentes pars esses aspacos e se verificard a presence de mecanismos de insergiio da
participagiio dos sujeitos sociais nesses instrumentos, concomitante a realizagio de entrevistas com esses
sujaitos frente & necessidade de identificar as nogdes deles sobre a gestic desses espagos, bem como seus
envolvimentos nesse processo. Por fim, serd realizada & andlise ceitico-diakétion, com base no resultado da
coleta de dados, documental @ ampirica. da forma como esses espacos sdo planejados. buscando, assim,
idantificar os modelos de gestio existente pars esses espages, como sdo consumidos por seus usudrics e
destacando a participagdio social nesse prooesso. Os possivels resultados sjudariio a fortalecer o debate
sobre tunsmo @ espaco urbano @ o reflexio scbre os interesses que se perpatuam na gestio urbana de
cldades turistices.

Intredugdio:

ENCerego: Avenida dos Podtuguasaes, 1900 CER Varo

Balrro; Bleco G, Sate 7, Comits de Etics CEP: 45080040
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A participagiio social nas questSes urbanas vem adquirindo considerévals atribuigdes quanto as demandas
por sistemas de gestiio mais democratioos, nos quals as politicas pliblioas e programas de gerenclamento
urbano adotem uma conduta descentralizads. inclusiva e articulada com as demandas e necessidades dos
sujeitos sociais, Quando se trata da implemaentagiio da atividade turistion em espagos urbancs, o tema
ganha novas reflexes, haja vista, & capacidade do turlsmo de consumir o espaco urbano, transformando &
cidade, nilo spenas em contextos terrdtoriais, mas também no plano social, Partindo desss problemitica,
objetiva-se investigar como se dé a participagiio sccial na gestiio que visa promover ¢ consume turistico de
@spagos do bairo da Praia Grande em Sio Luls do Maranhiio. A pesquisa tem como local o badrro histérico
da Praia Grande, localizado na regido metropciitana de Séo Luis, tendo como recorte os espacos que sio
utiizados como locals de lazer e/ou de produgdio de atividades de entretenimento, sejam elas provides de
intengdes mercadologicas ou nio, Para isso foram lavantacos 8 (cinco) espagos do bairo Praia Grarvle,
todos potencials espacos de efervescéncia cultural, religiosa e de lazer, posteriormante serio levantadas,
por meio de arquives @ documentos, as politicas de gestio urbana e turistica existentes para esses espages
@ se verificard a presenca de mecanismos de inserpio da participaglio dos sujeitos sociais nesses
instrumentos, concomitante o realizagiio de entrevistas com esses sujeitos frente & necessidade de
identificar as nopSes deles sobre a gestiio desses espagos, bem como seus envelvimentos nesse processo

Por fim, seri realizace o andlse critico-dialétics, com base no resultado da oolets de dados, documental &
empirica, da forma como esses espagos sio planejados, buscando, assim, ientificar os modelos de gestio
@xistente para esses espagos, como sio consumilos por seus usudrios @ destacando a plnlolpnplo social
nesse processo. Os possivels resultados deste estudo, além de elucidar questdes de cariter gerencial da
stividade turistion em espagos urbanos do bairro histérico Prala Grande em Silo Luls, tem come contribuigiio
complementar a identificagio dos interesses que se perpetuam no processo de gestiio de espagos urbanos
nos quais o turlsmo se faz presenta, pars assim formecer alternativas que levem as cdades a edficaram
modelos de gestio turistico-urbana mals democriticos @ sociakmente responsiveis.

Metodologia Proposta

Na fase biblogréfica da pasquisa seriio trabalhados os conceitos de Gestio Urbana. Participagdo Social,
Turismo, Cidadania e demais nogées teéricas referentes ds quastdes & serem levantadas no estudo. Na fase
doouments! da pesquisa serio levantados arquivos e dooumentos que porem politices publicas e
programas de gestiic orentados para os espacos selecionades e se verficard & easténcia da participagiio
dos sujeitos scciais looals na concepgilo desses instrumentos, Na fase

Cotirunghn do Pamonr 3084 300
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empirica seriio identficadas quals as atividedes sélo executadas nesses espages. por meio de observagiio e
entravistas, @ como estas se constituem concemente & participagic social, atraviés de questiondrios e
entrevistas, componde um quadro de perceppdes dos sujeftos scciais (moradores locels, gestores,
empreandedores @ turistas) que permiticd buscar refletir a participagdo

social em um contexto amplo de cbservacio e andlise.

Critério de Inclusdo;

Pratende-se incluir,

1. Os turistas maicres de 18 anos, com estadia na cidade superior 8 3 dias, pois pressupde-se que estes |4
tenham tido experiencias suficientes nos

@spacos da cidade pera observar o gerencismento dos espages da cidade

2. Sujeitos socipis, com residéncia na cidade de Séo Luls que tenham feito e/ou fagam uso dos espagos do
bairro Praia Grande nos Gitimos 12

meses.

3. Gestores & funciondrios da Secretaria Municipal de Turismo (SECTUR) que tenham fungdes diretas no
que tange a elaboragdo de politicas,

programas @ planos de gestio turistica dos espagos histéricos do bairo da Praia Grande.

Critério de Exclusiio;

Pratende-se exclusr;

1. Menores de idade;

2. Sujeitos socials que niio tem contato com os aspacos da Praia Grande:

3. Turistas com manos de 3 dias de estadia na cidade

Metcdologia de Andlise de Dados:

O procedimento de andlise serd feito de forma qualitativa, podendo ser utilizada a estrutura de andlise
estipulada por Miles e Hubarman (1694), no

qual divide & andlise qualitativa em trés etapas, dencminadas de a) reduciio (selegiio @ organizagdo dos
dades); b) exibigiio (classifioapiio @

dingramagdo dos dados) @ ¢) conclusdioiverificagiio (revisdio @ validagiio, interpratagio @ andlise). Assim, os
dados serfio tabulados e anslissdos

crition disleticamente, confrontarxio as varidveis e correlacionando os dados obtides na andlise dooumantal
@ na pesquisa de campo.

Desfacho Primanio:

Grande parte dos espagos urbanos siio também espagos plblicos, que inicialmente utilizedos pelos
moradores looais, poderfio ser paralelamente empragados para usufruto dos visitantes e,

Cortrungan do Pamoer. 3 2%4.330
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portanto, o8 gestores devem levar em conts, nos seus mecanismos de gerenciamento urbano, s
pratensées dos sujeitos socials looals, promovendo, assim, a perticipagiio democritica ne gestio urbana
para o turlsmo.

Desfecho Secundirio;

ContribuipBes de cardter técnico para a formulages de modelos de gestiio de espagos urbanos inclusives e
democriticos.

Tamanho da Amostra no Brasil. 108

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Priméno:

Investigar como se dé a participagiio social na gestiio que visa promover o consumo turistico de espacos
urbanos do bakro historico da Prain Grande em Sio Luls - MA,

Objetivo Seoundrio:

Varificar os modelos de gestilo e politicas plblicas existentes pars o5 espagos selecionados; Identificar
quals praticas turisticas silo realizadas nesses espacos,

Investigar como os sujeitos sociais contribuem pera a realizagdo dessas praticas,

Analisar critico-cinleticamente como os modelos da gestiio desses espagos se constituem e como incluem a
participagdo dos sujeitos socials nesse processo,

Avaliagiio dos Riscos e Beneficios:

O risco relacionado com sua participagio na pesquisa poderd ser no dmbito paicoldgico, como desconforto
frente & presenga do pesquisador durante a entrevists. Contudo, o desenvolvimento deste estudo ocorrerd
de forma adequads, respeitando os itens dispostos na Resolugiio N° 510, de 07 de Abnl de 2010 do
Conselho Nacionsl de Salde, visando minimizar a ocoréncia de tal desconforto, contando com 8 formagiio
tedrico-pritica do pesquisador na dres. Quanto sos riscos fisicos, também nio havers possibilidades de
ocorrer, visto que @ coleta de dados ocorrerd em espagos plblicos seguros cu dentro de salas e/ou
escritirios apropriados, da prépria instituiciio de ensino participante da pesquisa, © que poderd ser de
escolha do participante, considerando as percepcées de local mals seguro e confortivel. Vocd terd como
benefiolo onentagdes e/ou esclarecimentos a respeito de todo o processe de eplioagiio dos instrumentos,
bem como terd conhecimento dos objetivos acerca do estudo da participagdo social na composigiio de
maodelos de gestio de espagos urbancs para o turismo, Caso aceite gostaria que soubesse que serd
realizada o coleta de dados por meio de aplicagiio de entrevistas semiestruturadas e observagio niio
participante. Os resultados seriio utilizados exclusivamente para fins cientificos, como divulgagiio

ENOOrego: Avenidn dos Podugaasas, 1000 CEB Ve
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@m ravisias @ em congressos da drea, sus privacidade serd respeitads, ou seja, seu nome ou quakjuer outro
dado ou elemento que passa, de qualquer forma, identificd-lo, serd mantido em sigilo,

Comentirios e Consideragdes sobre a Pesquisa;

A investigagiio tem Impertincia para o desenvolvimento do turlsmo no Maranhio e articuln & seguinte
hipétese: A cidede como destino turistico & como espago de uso pdblico e sccisl demonstra ser um fator
relevante para a consequente reincidéncia de stuspdes prejudicials ds experidncias turisticas quande nilo
hi uma articulaglic dos gestores dessa atividade e os gestores urbanos.- A gestio urbana acaba por
articular o8 seus espagos de forma majoritéria para fins turisticos @ mercadolégicos, comumante sem a
vinoulagiio dos aspectos

sociais presentes na construgiio dessas experidncias, sinds que o apropriagio desses espaces esteja
permeads de uma intrinseca relsgiio entre seus usos sociais. carscterizados pelas intervencées socials,
ocupagées, servicos plblicos @ outres. - Os setores responséveis pelo planejamento turistico teriio que lidar
com os contributos, sejam ales positivos ou negativos, da gestio urbana vigente nos espagas desse bairro,
assim como o gestilo urbana precisard levar em conta as priticas turisticas que coaxistem nesses espagos,
&m amboes os casos, envelvendo diretamente o8 sujeitos socials.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagiio obrigatéria:
Os tarmos de apresentagiio cbrigatéria estio de scordo com as recomendapdes de CONEP,

Recomendagoes:
Niio hi,

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Sem pandéncias
Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

[ Tipo Documanio Arquivo Postagem Adtor Situsgho]
Info Basicas| PB_INFORMAGCOES_BASICAS_DO_P | 08/04/2010 Aceito
:om s Basioas B8 RCGIETO 1MA$2opaf 15.12:08

Enoerego: Avenkia dos Portugaasas, 1000 CEB Ve
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TCLE [ Tarmos de | TERMO_DE_CONSENTIMENTGO_LIVR | 08042010 | VANDERLEY Acefto
Assentimento / E_ESCLARECIDO docx 161051 |RABELO DE JESUS
Justificativa de
Auséncia
Projetc Detaihndo | | PROJETO.pal 0810412010 | VANDERLEY Acefto
lefoohmm 18:01:33 |RABELO DE JESUS
nve: r
o Detalhado | |FROJETO. docx 0810472010 | VANDERLEY Acefto
Brochura 18:01,13 |RABELO DE JESUS
Investigador
Daclaracio de AUTORIZACADEECTOUR pdf 18103/2010 | VANDERLEY Acefo
mmxo @ 16:67.50 |RABELO DE JESUS
Folha de Rosto TolhaDefosto. pal 181032010 | VANDERLEY Aceo
16:23:28 |RABELO DE JESUS

Situagiio do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagio da CONEP;
Niio

SAD LUIS, 30 de Abril de 2019

Assinado por:

FRANCISCO NAVARRO
(Coordenador(a))
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Apéndice A: Roteiro de entrevista com Gestoras do Poder Piblico

QUESTIONARIO 03 (GESTORES - 30 a 45 min)
PROJETO(S):
1. Como surgiu a ideia de cria¢do do(s) projeto(s)?

| |

2. De acordo com as etapas de construg@o do(s) projeto(s), sinalize as seguintes informacoes:

CONCEPCAO

Participantes por setor Funcao
EXECUCAO

Participantes por setor Funcio
AVALIACAO

Participantes por setor Funcao

3. No que se refere os resultados trazidos pela realizacao desse(s) projeto(s), o que pode ser
afirmado nos ambitos da cultura, do turismo e da gestio publica?
CULTURA TURISMO GESTAO PUBLICA

4. Qual o publico alvo desse(s) projeto(s)?

Usar verso
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5. Quais os meios de divulgacio desse(s) projeto(s)?
| Usar verso |

6. Como a experiéncia dos turistas € potencializada na execu¢do desse(s) projeto(s)?
\ Usar verso \

7. Dos principios abaixo, quais sdo priorizados nas concep¢des do(s) projeto(s) (por ordem de
rioridade)?

PRINCIPIOS 1 2 3 4 5
Entretenimento

Escapismo

Estética

Aprendizagem de conhecimentos sobre a cidade
Participacdo da comunidade

8. Quais ag¢des sdo priorizadas durante o processo de execucao do(s) projeto(s)?

9. Quais a¢des sdo priorizadas na avaliacdo do(s) projeto(s)?



Apéndice B: Roteiro de entrevista com moradores locais

QUESTIONARIO 02 (SUJEITOS SOCIAIS — (10 a 15 min)

PROJETO:
Dados Descritivos
Idade:
Escolaridade:
Ocupacao:
Bairro:

3. Vocé fez parte de alguma das etapas de planejamento e gestdo deste projeto?

() Sim

( ) Nao

150

3.1. Caso sua resposta seja positiva, pode marcar a etapa do projeto que fez parte e descrever
a fun¢do exercida?

CONCEPCAO

EXECUCAO

AVALIACAO

Funcao:

Funcao:

Funcao:

4. Voceé possui outras informacoes sobre esse projeto? Caso sim, poderia citar algumas?

Usar verso

5. Como acha que poderia contribuir nesses € em outros projetos semelhantes?

Usar verso

6. Por qual tipo de canal de comunicagdo vocé soube da realizacdo do projeto?

Usar verso
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Apéndice C: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Caro (a) Senhor (a), estou realizando uma pesquisa de mestrado intitulada “PARTICIPACAO
SOCIAL NA GESTAO DE ESPACOS PUBLICOS E ATIVIDADE TURISTICA: anilise de
projetos de ocupacdo no Centro Histérico de Sdo Luis - MA”, cujo objetivo geral ¢&
investigar a participacao social nas etapas de planejamento e gestao de projetos de lazer
e turismo que ocupam espacos publicos do Centro Historico de Sao Luis — MA.

A Pesquisa conta com a orientacdo da Prof* Dr* Conceicao de Maria Belfort de Carvalho da
Universidade Federal do Maranhdo — UFMA. Venho convidd-lo (a) a participar
voluntariamente da Pesquisa. Sua participacdo nesta pesquisa € opcional, vocé pode ndo
aceitar participar ou desistir em qualquer fase dela, a qualquer momento, sob qualquer
condi¢do, sem nenhuma penalizacdo ou prejuizo em sua relacdo com o pesquisador, com a
UFMA ou qualquer outra instituicdo envolvida. Vale ressaltar que nao hd compensacao
financeira relacionada a sua participacdo, pois esta pesquisa serd desenvolvida sem nenhum
or¢camento lucrativo. O risco relacionado com sua participagdo na pesquisa poderd ser no
ambito psicoldgico, como desconforto frente a presenca do pesquisador durante a entrevista.
Contudo, o desenvolvimento deste estudo ocorrerd de forma adequada, respeitando os itens
dispostos na Resolucdo N° 510, de 07 de Abril de 2016 do Conselho Nacional de Saude,
visando minimizar a ocorréncia de tal desconforto, contando com a formagdo tedrico-pratica
do pesquisador na drea. Quanto aos riscos fisicos, também nao haverd possibilidades de
ocorrer, visto que a coleta de dados ocorrerd em espagos publicos seguros ou dentro de salas
e/ou escritorios apropriados, da prépria instituicdo de ensino participante da pesquisa, 0 que
poderd ser de escolha do participante, considerando as percepc¢des de local mais seguro e
confortdvel. Vocé terd como beneficio orientagdes e/ou esclarecimentos a respeito de todo o
processo de aplicacdo dos instrumentos, bem como terd conhecimento dos objetivos acerca do
estudo da participagdo social na composi¢ao de modelos de gestdao de espacos urbanos para o
turismo. Caso aceite gostaria que soubesse que serd realizada a coleta de dados por meio de
aplicacdo de entrevistas semiestruturadas e observacdo nao participante. Os resultados serdo
utilizados exclusivamente para fins cientificos, como divulgagcdo em revistas e em congressos
da 4rea, sua privacidade serd respeitada, ou seja, seu nome ou qualquer outro dado ou
elemento que possa, de qualquer forma, identifica-lo, serd mantido em sigilo. Vocé recebera

uma via deste termo assinada por ambas as partes, onde consta o telefone e o endereco do
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pesquisador principal, podendo tirar suas didvidas sobre o projeto e sua participagdo, agora ou
a qualquer momento. Agradeco sua participagdo e me coloco a disposicdo para maiores
esclarecimentos através do e-mail vanderleydejesus21@gmail.com ou pelo contato (98)
985124753. Vanderley Rabelo de Jesus (Mestrando do Programa de Pds-Graduacdo em
Cultura e Sociedade). O Comité de Etica em Pesquisa envolvendo seres humanos
CEP/UFMA, poderd ser contatado para apresentar recursos ou reclamagdes em relacdo a
pesquisa pelo e-mail: cepufma@ufma.br. Telefone: 3272-8708. Endereco: Avenida dos
Portugueses, 1966 CEB Velho, Bloco C, Sala 7, Comité de Etica. Sdo Luis/MA. CEP:
65.080-040.

Tendo sido orientado e informado quanto ao teor do estudo aqui mencionado e compreendido
a natureza e o objetivo do ja referido estudo, declaro que entendi os riscos e beneficios de

minha participacao na pesquisa e concordo em participar voluntariamente.

SaoLuis, [/ /

Participante da Pesquisa

IDENTIFICACAO

Nome:

Data de nascimento: / / Data de Resposta a Entrevista: / /

Sexo: () Masculino () Feminino

Ocupacgao:

Cargo:
CONTATOS EXTRAS PARA INFORMACOES DA PESQUISA:
ORIENTADORA: PROF* DR* CONCEICAO DE MARIA BELFORT DE CARVALHO

cblefort@globo.com ou (98) 991120474

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CULTURA E SOCIEDADE

Prédio do Centro de Ciéncias Humanas — CCH, Térreo, Bloco 02
Av. dos Portugueses, n° 1966, Cidade Universitaria, Bacanga.
Telefone: (98) 3272-8387/3272-8389

E-mail: pgcult.secretaria@ gmail.com


mailto:cblefort@globo.com
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QR Code — Participagdo Social na Gestido de Espacos Publicos e Atividade Turistica:
andlise de projetos de ocupagdo no Centro Histérico de Sdo Luis - MA

Aproxime um leitor de QR Code e sera direcionado para
arquivos sobre a pesquisa.



