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RESUMO

Esta dissertagdo tem como objeto o estudo da Politica de Tratamento Adequado das Disputas
de Interesse do Poder Judicidrio Trabalhista Brasileiro, e seu escopo converge na realizagdo de
uma avaliagdo politica da Politica, instituida pela Resolugdo 174, de 2016 do Conselho Superior
da Justica do Trabalho, que incorporou arranjos institucionais delimitados pelo Conselho
Nacional de Justica anos antes através da Resolugdo 125, de 2010. Adota como pressupostos,
a Teoria do Estado Capitalista Contemporaneo e suas determinag¢des de natureza e espago, € o
envolvimento contraditério e complexo com o dumping social nas relagcdes de trabalho,
enquanto um fendmeno prévio derivado da pratica renitente de violagao e negacdo de direitos
trabalhistas com o intuito de um potencial alcance de vantagem sobre a concorréncia. A questao
¢ analisada a partir da perspectiva marxiana, pelo uso do materialismo histérico-dialético e,
portanto, perscrutam-se os designios historicos que dao sentido as formulagdes da Politica
enquanto intervencdo estatal. Parte-se, assim, da realizagdo de uma pesquisa bibliografica e
documental, de modo a permitir a anélise de documentos e dados referentes a Politica e ao seu
processo de formulacdo. Indaga, pois, se a politica tem ou ndo a propensdo a naturalizagdo e
legitimagdo do dumping social através de praticas de regulagcdo estatal desfavoraveis aos
interesses dos trabalhadores. Reflete sobre o processo de instituicdo da conciliagdo como uma
Politica a partir de resgate socio-histérico que analisa a ideia da conciliagdo de classes como
uma cultura com reflexos no Poder Judiciario Trabalhista. Investiga os sujeitos, seus interesses
e racionalidades e a maneira como cada um os exprime no processo de formulagdo da Politica,
intentando verificar o grau de influéncia de cada um na Politica em si. Analisa o desenho
institucional e os componentes da Politica e fomenta o repensar da politica no intuito de buscar

a superacao de uma violéncia contra a classe trabalhadora.

Palavras-chave: Relagdes de Trabalho. Politica de tratamento adequado das disputas de

interesse. Dumping social. Estado capitalista contemporaneo. Regulagao.



ABSTRACT

This dissertation has as its object the study of Brazilian Labor Justice Policy of Appropriate
Treatment of Disputes of Interest, and its scope converges in the accomplishment of a political
evaluation of the Policy, instituted by the Resolution 174, of 2016, of the Superior Council of
Labor Justice, which incorporated institutional arrangements delimited by the National Council
of Justice in earlier years through Resolution 125, of 2010. Adopts as its assumption the
Contemporary Capitalist State Theory and its determinations of nature and space, and the
contradictory and complex involvement with social dumping in labor relations, as a prior
phenomenon derived from the relentless practice of violation and denial of labor rights in order
to achieve a potential advantage over competition. The question its analyzed from a Marxian
perspective, through the use of historical-dialectical materialism and, therefore, we examine the
historical designs that gives meaning to the Policy formulations as a state intervention. Thus,
we start from a bibliographical and documental research, in order to allow the analysis of
documents and data related do the Policy and its formulation process. Thus, it asks whether or
not the policy has a propensity for naturalization and legitimation of social dumping through a
state regulation practices, unfavorable to worker’s interests. It reflects about the process of
institution of conciliation as a policy based on social-historical rescue that analyzes the idea of
class conciliation as a culture with reflexes in the Labor Judiciary. It investigates the subject,
their interests and rationalities and the way they express them in the Policy formulation process,
trying to verify their influence degree on the Policy itself. It analyzes the institutional design
and the components of the Policy and encourages the rethinking of politics in order to overcome

the violence against the working class.

Keywords: Work Relationships. Policy of appropriate treatment of disputes of interest. Social

dumping. Contemporary capitalist state. Regulation.
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1 INTRODUCAO

Em 5 de outubro de 1988, Ulysses Guimaraes, entdo Presidente da Assembleia
Nacional Constituinte proferiu discurso quando da promulgagdo da Constitui¢do Federal,
atualmente em vigor. Firmava-se, com isto, o inicio de uma nova era para o Brasil, a
redemocratizacdo brasileira se concretizava através das palavras do Deputado, citadas por
Gongalves: “Termino com as palavras que comecei esta fala: a nagdo quer mudar. A Nagao
deve mudar. A Nagao vai mudar. [...] Que a promulgacdo seja nosso grito: Muda para vencer!
Muda Brasil!” (GONCALVES, 2015, p. 173).

A reabertura democratica realizada no final da década de 80 e inicio da década de
90 estipula um marco legal e tedrico que demanda um repensar de toda a estrutura
administrativa e organizacional brasileira. Do mesmo modo, repensar o pacto federativo, os
Poderes constituidos e as proprias politicas publicas, era dever do Estado e da sociedade em
geral. A redemocratizacdo traz consigo, ainda, um conjunto de direitos fundamentais que
terminam por colocar a sociedade de uma maneira geral, como verdadeira fiscal da atuagao
estatal.

Nesse sentido, o papel do Judiciario se modifica e lhe ¢ imposta uma mudanca no
modo de atuagdo, dada a maior autonomia e independéncia com que passa a exercer suas
funcdes, bem como o protagonismo na sociedade, que, ndo obstante essa reabertura, somente
vai se verificar ja no final da década de 90 e comego dos anos 2000, portanto, século XXI. A
ideia de cidadania passa, assim, a conferir ao cidaddo brasileiro a condicao efetiva de sujeito de
direitos, o que acarreta uma maior busca do Judicidrio para solu¢ao dos conflitos. Em especial,
na seara trabalhista, a judicializagdo de demandas aumenta consideravelmente, sobretudo com
a inser¢do dos direitos trabalhistas no art. 7° da Constituicdo Federal (CF)/1988, passando a
tratd-los, de maneira explicita, como direitos fundamentais sociais.

Nao se pode perder de vista, no entanto, que essa mesma sociedade se conforma
como uma sociedade burguesa capitalista, a partir de uma perspectiva que associa economia e
sociedade de uma maneira peculiar e submetidas a uma estratégia de um grupo constituido — a
burguesia — e a partir de uma légica delimitada — regime de acumula¢do de capital —
suficientemente configurada em uma ordem social bem delimitada: a ordem capitalista
(NETTO, 2006), que sobrevive as custas da exploracdo do trabalho humano como uma
mercadoria, sempre no intuito de aumentar a extracdo da mais-valia. O conflito entre as classes,

portanto, ¢ a base e motor dos acontecimentos mesmo nessa sociedade pds-redemocratizagao,
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conforme alertaram Marx e Engels (2014, p. 107): “a historia de todas as sociedades existentes
até hoje ¢ a historia das lutas de classe”.

O inicio do século XXI e a crise do capital que com ele vem junto, mostram-se
como elementos fulcrais para compreender os movimentos realizados nesta pesquisa, sem
perder de vista, no entanto, que parte dessas modificagdes — ou mesmo da crise do capital como
algo que lhe ¢ insito — derivam do processo de reestrutura¢do produtiva iniciado muito antes,
no final da década de 80, inicio da década de 90, ainda no século XX. Segundo o Relatorio
Justica em Numeros, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), referente ao ano de 2003, a cada
100 mil habitantes, 1.011 ajuizavam novas demandas no 1° grau da Justica do Trabalho (JT), o
que representava uma Taxa de Congestionamento (TC) de 62,97% (BRASIL, 2004a). Em 2006,
segundo o Relatdrio publicado daquele ano, o nimero de demandas ajuizadas aumenta para
1.583 a cada 100 mil habitantes, com uma Taxa de Congestionamento de 51,7% (BRASIL,
2009a). Dez anos depois, em 2016', essa Taxa de Congestionamento volta a aumentar e passa
a ser de 54,2% (BRASIL, 2016g).

Com justificativa nesse cendrio, o Poder Judiciario comeca a buscar meios
alternativos para minimizar o que passou a se chamar de “afogamento do Judiciario”,
combatendo a morosidade e garantindo um acesso a justica efetivo, que, em 2016, culmina na
criacdo da Politica de Tratamento Adequado das Disputas de Interesse, promulgada pela
Resolugdo n.° 174 do Conselho Superior da Justica do Trabalho, com a finalidade de, através
da implementacdo de métodos alternativos de resolugdo de conflitos, pér fim as disputas de
interesse entre capitalista e trabalhador utilizando-se das estratégias da conciliacdo e da
mediacdo. E nesse contexto que se inseriu a pesquisa, cujos resultados serdo apresentados no
decorrer desta dissertagao.

Adota-se, porém, como pressuposto e, deste modo, como ponto de partida, as
formulagdes da Teoria do Estado Capitalista Contemporaneo (FARIAS, 2001) quando, tendo
por inicio a aplicacdo do método marxiano, afirma que o Estado, ao constituir-se na forma-
estado, estrutura-se em esséncia e aparéncia a partir do movimento dialético, contraditdrio e
complexo mantido entre suas determinantes no aspecto subjetivo e objetivo, estipulando uma
relacdo organica com o capital, ndo de dependéncia, mas em que um serve ao outro.

Parte-se, ainda, de uma segunda categoria, cuja relacdo compreende-se imbricada
com a Politica mencionada, trata-se do dumping social nas relagdes do trabalho, conforme as

defini¢cdes de Souto Maior, Mendes e Severo (2014), como uma espécie de dano social, ou seja,

! Neste ano, especificamente, o Relatorio niio traz os dados referentes a relagio quantidade de processo por cada

100 mil habitantes.
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um tipo de dano que atinge a sociedade como um todo, perpetrado de maneira reiterada e com
potencial efeito de obteng¢do sobre a concorréncia, alcangado ou ndo, e que se verifica de
maneira prévia a relagdo juridico processual que se estabiliza quando da utilizagdo da Politica
para solucdo de conflitos de interesses, perpetrando um rebaixamento da condi¢do social do
trabalhador.

Esta pesquisa, portanto, envolve um esfor¢o interpretativo da Politica acima
delimitada, compreendida em seu contexto, mas sem perder de vista as definigdes do Estado
Capitalista Contemporaneo e a intencionalidade que lhe permeia, bem como a relagdo organica
que se pressupde existir com o dumping social nas relacdes de trabalho. Este esforco foi
realizado a partir de uma pesquisa avaliativa, de abordagem qualitativa, na modalidade de
avaliagdo politica da Politica de Tratamento Adequado das Disputas de Interesse da Justica do
Trabalho, fundamentando-se em um referencial tedrico-metodolégico com base no
materialismo histdrico e dialético marxiano, na busca da superacdo da aparéncia e apreensao da
esséncia do fendmeno em si.

Assim, a pesquisa atendeu a necessidade de perquirir e, em verdade, descortinar, os
pressupostos politicos que sustentaram a sua construgdo para além do que foi declarado,
considerando o contexto socio historico de sua formulagdo, em especial na compreensdo da
influéncia da cultura da conciliagdo na formagdao da sociedade brasileira, mas também
considerando o cenario politico de avango do neoliberalismo na segunda década do século XXI,
em especial no pds-golpe parlamentar de 2016 (SOUZA, 2016), cujas movimentagdes iniciam-
se anos antes.

Os reflexos de clementos da formagdo da sociedade moderna brasileira ainda
presentes na sociedade atual, em conjunto com esse cenario politico delinearam o campo de
avaliagdo da Politica aqui realizada, levando em consideracdo, a necessaria avaliacdo da base
material a partir da qual emerge a Politica, ou seja, como que as determinantes derivadas do
processo de reestruturacdo produtiva iniciada ainda no final da década de 80, bem como a
assimilagdo do Consenso de Washington e a¢des dos governos neoliberais na década de 90 do
século passado, foram fundamentais para o cenario enfrentado no Século XXI.

Neste sentido, foi necessario compreender como que as condicionantes impostas
pelo capital financeiro internacional, em especial do Banco Mundial, foram essenciais para que
houvesse uma mudanga de paradigma no Estado Brasileiro, ocasionando, a época, a constru¢ao
dos novos pactos republicanos, assimilando aquilo que aquela instituicdo financeira
internacional, além de outras, impusera como regra, inclusive em relacdo as estruturas do

Judiciario brasileiro.
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Assim, em continuidade, o estudo aprofundou-se nas questdes que envolvem o seu
processo de formulagdo e, portanto, na apreensdo do referencial ético-politico que dé base e
fundamenta a Politica em si de maneira explicita, mas também os fundamentos implicitos; o
que estd por detrds da Politica criada. Em certa medida, concretiza-se, nesta dimensdo, a
necessaria elucidacdo da forma de concepcao do problema a partir do qual originou-se um
raciocinio logico de causas e concausas que levaram a necessidade de intervencao na realidade,
ou seja, as razdes, motivagdes e o sentido que levou a intervengao estatal, sem olvidar, ¢ claro,
a latente intencionalidade com a qual o Estado intervém na sociedade, que se tem como
pressuposto. Para tanto, tencionou-se identificar a matriz de sujeitos envoltos no processo de
sua formulagdo, a fim de avaliar as racionalidades e interesses a partir de uma ampla analise
das suas contribuigdes e manifestagoes.

Por fim, buscou-se analisar a estruturagdo concreta da Politica no sentido de
entender de que maneira a sua representacao concreta na realidade, enquanto uma intervengao
estatal, se deu nos moldes daquilo que foi proposto como objetivo, dando concretude a uma
analise que ndo se prende a sua operacionalidade concreta, mas sim a maneira como ela se
estrutura para alcancgar os seus propositos (ARRETCHE, 2001).

Para tanto, e fundado na adocdo do referencial tedrico-metodolégico do
materialismo historico e dialético, utilizou-se de técnicas de avaliacdo ¢ analise documental e
bibliografica, como delimitado posteriormente, para compreender o contexto histdrico, mas
também a propria intervencao estatal na realidade a que se propunha, bem como os fundamentos
que lhe levaram a tanto, sem perder de vista a perspectiva avaliativa, bem como o método
marxiano que se fundamenta no movimento dialético de aproximacdo e distanciamento da
realidade, possibilitando a realizacdo de uma avaliagdo enquanto um ato politico, mas também
técnico (SILVA, 2011).

A opc¢do pelo método critico-dialético — partindo das suas proprias formulagdes —
decorre, assim, da complexidade com a qual a sociedade se apresenta, bem como o carater
politico a partir do qual se enxerga o cendrio no qual emerge a Politica, associando-se, ainda,
ao papel que esse Estado capitalista desempenha, quando, em articulagdo com o capital,
desenvolve um conjunto de regras, principios ¢ normas conformados enquanto um modo de
regulacdo voltado a tentativa de promover regulagdes para garantir um equilibrio aos regimes
de acumulagdo, tipicamente portadores de crise. O método demonstra-se, 1til, portanto, quando
tem como elementar a busca da superacao da aparéncia para apreensdo da esséncia, movimento
que na pratica permite o aprofundamento da compreensao da realidade social e dos movimentos

por ela realizados.
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Considerando, portanto, todo o exposto, € também, que a avaliagdo politica se situa
no ambito da pesquisa avaliativa, com uma modalidade de pesquisa social aplicada, e que esta
“¢ um movimento especifico do processo das politicas publicas” (SILVA et al., 2013, p. 44), a
pesquisa apresenta como questionamento central, o seguinte: O desenho da Politica Publica de
Tratamento Adequado das Disputas de Interesse tem uma propensdo a naturaliza¢do e
legitimagcdo do dumping social através de prdaticas de regulagdo estatal desfavoraveis aos
interesses dos trabalhadores?

O questionamento formulado fundamenta-se no pressuposto de que quando Estado
formula a Politica, ele se pde como mediador de uma relagdo, enquanto uma pratica de
regulacdo estatal, na resolugdo das contradi¢des entre o capitalista e o trabalhador, que tem a
propensao de naturalizar e legitimar o dumping social, afetando, portanto, as premissas da
relacdo trabalhista e perpetrando uma violéncia contra a classe trabalhadora. Em um nivel mais
imediato, o Estado cria uma instituicdo que ird empreender concretamente, uma relagao
profunda que, como toda mediacdo faz, ¢ sempre uma perpetuacdo da escraviddo pelo
assalariamento ¢ uma acomodagao do trabalhador nestas condigdes.

Definiu-se, para o desenvolvimento da pesquisa, perguntas em um plano secundario,
que se associam aos objetivos especificos do estudo: a) quais as racionalidades e interesses,
implicitos e explicitos, que serviram de influéncia na formulacao da Politica Publica de Tratamento
Adequado das Disputas de Interesse? b) quais os sujeitos envolvidos no processo de formulagdo
da Politica e qual o grau de influéncia de cada um deles na sua construg¢do? c) qual o contexto
socio-historico em que emerge a Politica e de que modo contribui para sua formulagdo?

Para responder a estas perguntas, definiu-se como Objetivo Geral a realizagdo de
uma avalia¢do politica da Politica de Tratamento Adequado das Disputas de Interesse
formulada pelo Poder Judiciario Trabalhista Brasileiro de modo a analisar se ela tem ou ndo
propensdo para naturalizar e legitimar o dumping social através de praticas de regulagcdo
estatal e contratual. E como objetivos especificos os seguintes: a) perquirir o contexto socio-
historico em que emerge a Politica e a influéncia deste no processo de formula¢do, b) analisar
as racionalidades e interesses, explicitos e implicitos, presentes na formulagdo da Politica
pensada pelo Poder Judiciario Trabalhista; c) investigar os sujeitos envolvidos no processo de
formulag¢do da politica e o grau de influéncia de cada uma delas na sua construgao,
considerando a totalidade em que se insere; d) debater o conteudo teorico-politico e
principiologico em que se sustenta a Politica Publica; e) examinar o desenho estrutural da
Politica e de que maneira ela se concretiza com propensdo a naturalizagdo e legitimagdo do

dumping social através de praticas de regulagdo estatal e contratual.
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A pesquisa, como ja mencionado, foi desenvolvida a partir de uma abordagem de
dimensdo qualitativa, utilizando-se de técnicas e procedimentos destinados a responder as
perguntas formuladas e caminhar através dos objetivos especificos.

Por isto, a estratégia metodologica formulada considerou a realizacdo de pesquisa
bibliografica de modo a explorar e analisar as categorias delimitadas neste projeto, com base
naquilo que a literatura nacional e internacional, e de carater interdisciplinar, contribui para o
tema de maneira a possibilitar a apreensdo de diversos saberes e conhecimentos em torno do
fenomeno a ser investigado. Utilizou-se ainda da pesquisa documental em registros
institucionais escritos (GIL, 2014) a partir de levantamento de normas regentes da Politica,
relatorios de gestdo de orgdos governamentais, além de documentos publicitarios e de
divulgagdo da referida Politica. E imprescindivel, no entanto, segundo o autor, que néo se deixe
de lado a pesquisa em documentos de comunicagdo em massa como uma forma de apreender
os aspectos da sociedade e as movimentagdes dos sujeitos participantes da politica, que levaram
a sua insercao na agenda publica.

Intentou-se, quando do incurso no caminhar investigativo, aplicar o proposto por
Marx em seu método, realizando-o em dois momentos: investigagdo e de exposi¢cdo. No
primeiro momento, buscamos nos apoderar da matéria em seus pormenores, analisando suas
diferentes formas de envolvimento e desenvolvimento, perquirindo a conexdo intima entre as
categorias propostas, buscando desocultar o modo como esses fenomenos se organizaram, se
desenvolveram e se transformaram ao longo da histéria. Apds, em um segundo momento,
“depois de consumado tal trabalho ¢ que se pode expor adequadamente o movimento real”
(MARX, 2017, p. 90), a vida, a realidade pesquisada.

Neste sentido, buscou-se, a partir da coleta de bibliografias e documentos, cataloga-
los a partir de fichas, bem como realizar o tabelamento dos dados advindos dos documentos
oficiais como uma forma de sistematizar a analise ¢ facilitar, inclusive, a sua identificagdo
(BEAUD, 2014), e cumprir com a ideia do método: primeiro investigar, apreender os
fendomenos e, compreendido o movimento por eles realizado, expor o movimento real.

Com isso, estruturou-se o esforgo interpretativo e investigativo aqui realizado em
quatro capitulos, a seguir apresentados:

No primeiro capitulo, delimita-se o pressuposto do Estado Capitalista
Contemporaneo, conforme a teoria de Farias (2001), de modo a compreender as formulagdes
da forma-estado e como o Estado ird se conformar, na particularidade, segundo os critérios de
tempo e espago, em uma relacdo organica com o capital, e gerando reflexos na construcio das
Politicas Publicas. Trata-se da demarcagao de um pressuposto que norteia todo o envolvimento

de categorias ao longo da pesquisa avaliativa realizada.



21

No segundo capitulo, examinou-se os conceitos e definicdes de dumping social,
como uma forma de elucidar a categoria com a qual a Politica mantém envolvimento complexo
e contraditorio, a partir das concepgdes de Souto Maior, Mendes e Severo (2014), a fim de,
realizada a avaliacdo, poder responder a pergunta central que orienta esta dissertagao.

No terceiro capitulo, busca-se explorar o contexto socio histérico de origem da
Politica, como uma forma de, realizando o movimento presente-passado-presente, desvelar os
designios do contexto de formacgdo da Politica e 0 modo como a conciliagdo, antes um
instrumento processual juridico, convola-se em uma intervengao estatal sob a forma de Politica
Publica.

Nesse percurso historico, intentou-se compreender como a conciliagdo de classes
enquanto cultura, influenciou na formacdo da sociedade brasileira e, mesmo com varios
momentos de potenciais rupturas, ndo foi superada, trazendo resultados no inicio do século
XXI, quando da concertagcdo de interesses com o capital financeiro internacional. Do mesmo
modo, apreendeu-se a singularidade da forma do estado brasileiro a partir da anélise do processo
de reestruturacdo produtiva ocorrido internamente, bem o contexto politico do ano de 2016,
cujas consequéncias do golpe parlamentar (SOUZA, 2016) geraram reflexo ndo enquanto um
ato em si, mas como um processo de avango do neoliberalismo.

No quarto e ultimo capitulo, realiza-se a exposi¢ao dos resultados do processo
investigativo em relacdo aos sujeitos, interesses, racionalidades e ao proprio desenho
institucional e componentes da Politica. Tenciona-se analisar, em verdade, o referencial politico
que esta por detras da Politica, ou, conforme Figueiredo e Figueiredo (1986, p. 108) “a analise
e elucidacdo do critério ou critérios que fundamentam determinada politica: as razdes que a
tornam preferivel a qualquer outra”.

E neste Gltimo capitulo, em especial no ultimo item, que, finalmente, realiza-se a
critica a grande “ingenuidade” da politica que se concretiza, buscando, apds a compreensdo da
articulacdo e do movimento entre as categorias, delimitar de que maneira o envolvimento entre
elas importa em uma violéncia contra a classe trabalhadora.

Por fim, este trabalho, que se insere, dentro do Programa de P6s-Graduagdao em
Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranhdo, na area de concentragdo Politicas
Publicas e Movimentos Sociais e linha de pesquisa Direitos Fundamentais e Politicas Publicas,
justifica-se por dois motivos:

Primeiro, e que esta ligado também a relevancia da pesquisa, em razdo da
contribuicdo teodrica, mas também pratica — como o método propde -, ao Poder Judiciario

Trabalhista, no sentido de, colaborando para o aprimoramento das suas Politicas, em especial,
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por Obvio, da Politica de Tratamento Adequado das Disputas de Interesse, em busca da
superacao da condicao naturalizadora e legitimadora do dumping social que possui;

Nesse mesmo sentido, justifica-se, ainda na tentativa de apresentar uma
contribuicdo a toda a classe trabalhadora, ainda que indiretamente, na constru¢ao de um ideario
contra-burgués, demarcando um posicionamento de resisténcia, luta e combate a toda e
qualquer forma de exploragdo da classe operaria, compreendendo a produ¢do de conhecimento

também como uma forma de resisténcia.
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2 O AGIR DO ESTADO CAPITALISTA CONTEMPORANEO

Como ponto de partida para realizagdo de qualquer discussdo quanto ao tema proposto,
adota-se a Teoria do Estado Capitalista Contemporaneo (FARIAS, 2001), em especial sua
concepgao de que o Estado e Capital, enquanto um todo organico e articulado, mantém uma relagao
de organicidade, ou seja, uma totalidade que, como tal, tem um carater complexo e contraditorio,
mas também dinadmico, em constante movimento. Rechaga-se, pois, uma nogao esttica de Estado.

Importante ressaltar que a adog¢do da referida teoria se d& pela percepcdo da
necessidade de compreensdo da maneira como as duas categorias a serem trabalhadas — a
politica em si e o dumping social nas relagdes de trabalho — mantém um envolvimento que nao
se desconecta daquela teoria.

Deste modo, o presente capitulo propde-se a analisar a teoria acima referenciada,
como algo intrinseco a compreensdo de Estado e a formulagdo das politicas publicas,
notadamente em razao da intencionalidade do seu agir e do carater regulacionista, que se adota

como pressuposto.

2.1 O estado capitalista contemporéneo e a politica como a forma mais aparente de uma

regulacio estatal: a natureza e o papel do Estado

Como ja mencionado a referida teoria parte da compreensao de que Estado e Capital
compdem um todo organico e articulado, de modo que um ndo vive sem o outro. Nao se trata
de uma relacdo de necessidade, mas de organicidade, cuja unidade € resultado da apreensdo de

suas relagdes, conforme esclarece Farias (2001, p. 26):

A unidade entre o Estado e o capital ¢ um resultado ao qual se chega, uma vez
apreendidas as relagdes especificas e suas articulagdes mutuas; ndo se trata de um
principio escolastico, de um dado a priori. Quando se considera um aspecto particular
da forma-Estado para aprender sua natureza capitalista, trata-se do efeito, e o capital
¢ causa. Quando se considera um outro aspecto particular da forma-Estado para
apreender o seu papel na economia capitalista, o Estado ¢ causa, enquanto o capital ¢
efeito. Quando se consideram estes casos particulares nas suas conexdes gerais, no
contexto da formacao econdmica e social capitalista, o que era causa vem a ser efeito
€ vice-versa.

Trata-se de compreender que a mutua influéncia de um em relagdo ao outro, para a
teoria, dar-se-4 conforme a busca da compreensdo da sua natureza ou do seu papel. Para
apreensdo das determinagdes deste tltimo elemento, o Estado ¢ causa e o capital seria o efeito
decorrente dessa relacdo; ao seu passo, quando considerada a busca da compreensao da natureza

do Estado, o capital passa a ser causa da formacao do Estado, que se torna um efeito.
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Partindo-se de um movimento dialético, ou seja, de constantes aproximagdes e
distanciamentos, € que se conseguira, consequentemente, compreender a totalidade ndo apenas em
seu nivel fenoménico, mas em sua esséncia. Em suma, ¢é preciso considerar, partindo desta teoria,
que o Estado se estrutura tanto em aparéncia, como em esséncia, isto ¢, constitui-se como Estado e
exprime-se como governo, cujas agdes serdo delimitadas a partir do movimento dialético decorrente
de suas multiplas determinagdes, mas que, fundamentalmente, “é produto e manifestagao do carater
inconcilidvel das contradi¢gdes de classe”, como afirmou Lénin (2017, p. 29).

Trata-se de alcangar o concreto pela via do pensamento ndo sob uma perspectiva
hegeliana, segundo a qual se concebe a realidade a partir daquilo que consta de um determinado
idedrio, mas apreendendo o concreto a partir dos movimentos e passos delimitados por Marx
(2016, p. 248):

O primeiro passo reduziu a plenitude da representacdo a uma determinacgao abstrata;
pelo segundo, as determinagdes conduzem a reprodu¢do do concreto pela via do
pensamento. Por isso Hegel caiu na ilusdo de conceber o real como resultado do
pensamento, que se concentra em si mesmo, se aprofunda em si mesmo e se
movimenta em si mesmo, enquanto o método que consiste em elevar-se do abstrato
ao concreto € para o pensamento precisamente a maneira de se apropriar do concreto,
de o reproduzir como concreto espiritual.

Assim, ¢ preciso compreender a natureza ¢ o papel do Estado a partir de suas
multiplas determinacdes, para que se possa entender de que maneira o Estado atua através das
politicas publicas enquanto sua forma mais aparente, no interesse do capital.

Delineados os primeiros pressupostos, pode-se afirmar que “nao € correto definir o
Estado sublinhando a especificidade de sua dimensdo juridica numa simples encarnagdo da
norma e da ordem” (FARIAS, 2001, p. 24). E adotada, isto posto, a perspectiva de formagio do
Estado que se constroi a partir da teoria marxiana, enquanto uma totalidade contraditéria, porém
organica com o capital, e, assim, dialética, de modo que um influenciara o outro a depender do
aspecto da forma-estado.

Neste particular, o Estado capitalista moderno enquanto um ser social e
historicamente determinado, para a teoria do Estado Capitalista Contemporaneo (FARIAS,
2011), tem sua natureza constituida a partir da formulagdo de seis categorias especificas, a
saber: silogismo, estrutura, fetichismo, genealogia, fisco-financa (ou subsisténcia) e teleologia.

Quanto a primeira categoria, o silogismo, compreende-se este como o estudo do
todo, em um movimento que vai do geral ao singular. Portanto, para o autor, o grande silogismo
do Estado compde trés termos: a forma-estado (generalidade), a forma de estado
(particularidade) e a forma do estado (singularidade) (FARIAS, 2001). A forma-estado diz
respeito as universalidades, portanto. Trata-se do carater universal, a partir do qual todo e

qualquer Estado formar-se-a. Toda forma-estado, no entanto, determina-se segundo as
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particularidades de tempo e espacgo, constituindo a forma de estado. Por sua vez, a forma do
estado levara em consideracdo a forma de um Estado especifico, dadas as configuragdes

singulares que lhe determinam. Na articulagdo com o capital, o autor afirma que

Os termos do silogismo estatal tém por referéncia de base os trés niveis seguintes de
percepgdo do capitalismo: o modo de produgd@o (no contexto de uma formacéo sécio-
econdmica capitalista), o tipo de regime de acumulagdo (no centro ou na periferia, sob
o taylorismo ou sob o fordismo) e o processo dado de acumulagdo (na Franga, no
Brasil). (FARIAS, 2001, p. 29).

Vé-se, pois, ja neste primeiro requisito, a articulacdo na propria formacdo do
Estado, demonstrando o carater organico de sua imbricagdo com o capital, na compreensao do
grande silogismo do Estado.

Neste sentido, admite-se que toda forma-estado se estrutura, dada a sua condigao de ser
social, tanto em esséncia, quanto em aparéncia, a partir de eixos objetivos e subjetivos. Em um
plano objetivo aparente, o Estado exprime-se pelos aparelhos estatais, sempre publicos, que passam
por uma legitimagdo do estado, que seria a forma aparente subjetiva. Em esséncia, o Estado, no
plano objetivo de suas determinagdes, formar-se-a pela divisdo capitalista do trabalho, girando em
um eixo que terd, como aspecto subjetivo, a luta de classes (FARIAS, 2001).

Neste passo, a estrutura da forma-estado, exprime-se pelo seguinte grafico 1:

Gréafico 1 - A estrutura da forma-Estado
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Fonte: Farias (2001)

O que se verifica, portanto, ¢ que as determinacdes aparentes do Estado, exprimidas
a partir dos aparelhos estatais, no caso a Justica do Trabalho enquanto campo empirico adotado,
validam-se por estruturas de legitima¢do do Estado que seriam as proprias normas, como, por

exemplo, a Resolug¢do n.° 174, de 2016, que instituiu a Politica de Tratamento Adequado das
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Disputas de Interesse na Justica do Trabalho (BRASIL, 2016a), objeto desta pesquisa, cuja
copia consta do Anexo A, e a Lein.° 13.467, de 2017, que instituiu a reforma trabalhista, dentre
outras legitimac¢des do Estado. Isto seria derivado de um movimento contraditorio e complexo
mantido entre as forgas decorrentes da luta de classes e a divisdo capitalista do trabalho, que
resultaria, em ultima instancia, para a teoria, na conformacao do Estado-nagao.

Parte-se, portanto, deste ponto, para afirmar, na relagdo entre a luta de classes e a
divisdo capitalista do trabalho, quando a resultante derivar de uma prevaléncia do movimento
gerado pela superestrutura, que a objetividade da forma-estado exprimir-se-a4 a partir de
formulagdes que aprofundam o capitalismo no seio da sociedade. Contudo, como definido por
Farias (2001, p. 31) essas abstracdes fazem parte apenas do processo de conhecimento, nao
condizendo, em verdade, com o realizado pelo Estado, que se constitui de relagdes concretas
entre varios aspectos.

Nesse mesmo sentido, Poulantzas (1977, p. 13) afirma que o conhecimento pratico
das formas particulares de conformacao da superestrutura juridico-politica seriam “o resultado
de um processo que Marx designa pelos termos de ‘sintese de uma multiplicidade de
determinagdes’. Ao realizar andlise da formacdo dessa superestrutura, portanto, a que ele
denomina de “o Politico”, afirma que esta seria formada a partir de um modo de producao puro,

assim definido:

Por modo de produgdo designaremos, ndo o que geralmente se indica como o
econdmico, as relacdes de producdo em sentido estrito, mas uma combinacdo
especifica de diversas estruturas e praticas que, na sua combinagdo, aparecem como
outras tantas instancias ou niveis, em suma, como outras tantas estruturas regionais
desse modo. [...] O tipo de unidade que caracteriza um modo de produgdo é o de um
todo complexo com dominancia, em ultima instancia, do econdmico: dominancia em
ultima instancia para a qual reservaremos o termo de determinagdo. [...] Ainda mais:
a determinagdo, em ultima instancia, da estrutura do todo pelo econdmico nao
significa que o econdmico ai detenha sempre o papel dominante. (POULANTZAS,
1977, p. 13-14).

Derivado destas praticas, Poulantzas (1977) afirma que a estrutura formar-se-a, ou
seja, que as estruturas se constituem a partir das praticas’> do modo de produgdo puro
constituindo-se em uma unidade complexa com dominancia de um certo modo de produgao
sobre outros que a compdem. Ao direito, burgués em esséncia, caberia o papel da garantia de

uma suposta igualdade juridico-formal que atribuiria aos componentes da relacdo mercantil

“O conceito de pratica assume aqui o sentido de um trabalho de transformagao sobre um objeto (matéria-prima)
determinado, cujo resultado ¢ a produgdo de algo de novo (o produto) que constitui frequentemente, ou pelo
menos pode constituir, uma cesura com os elementos ja determinados do objeto. [...] O objeto da pratica
politica, tal como aparece no desenvolvimento do marxismo por Lenin — ¢ o lugar onde, em tltima analise, se
fundem as relagdes entre as diversas contradigdes, relacdes que especificam a unidade da estrutura; o lugar a
partir do qual se pode, em uma situacdo concreta, decifrar a unidade da estrutura e agir sobre ela com vistas a
sua transformagdo”. (POULANTZAS, 1986, p. 39)
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(trabalhador e capitalista) a condi¢do de cidaddos livres e, portanto, juridicamente iguais,
capazes de entabular uma relagdo derivada de atos autonomos de vontade sobre a propriedade
a qual lhes ¢ garantido o direito. Poulantzas (1977) afirma, portanto, que os valores juridicos
capitalistas iriam interligar-se a estrutura econémica para separar os trabalhadores entre si e dos
meios de produgdo como tais. Assim, o direito iria fomentar a pratica da “venda” livre da forga
de trabalho e, a0 mesmo tempo, desorganizar politicamente as classes dominadas e organizar
as classes dominantes, dado o efeito do isolamento que incidiria nas relagdes econdmicas.

Em suma, isso também j4 teria sido afirmado por Marx (2016, p. 4, grifo nosso), na

introdugdo a Contribui¢do a Critica da Economia Politica, quando admite que

[...] as relagdes juridicas — assim como as formas de Estado — ndo podem ser
compreendidas por si mesmas, nem pela dita evolugcdo geral do espirito humano,
inserindo-se pelo contrario nas condigdes materiais de existéncia de que Hegel, a
semelhanca dos ingleses e franceses do século XVIII, compreende o conjunto pela
designacao de ‘sociedade civil’ [...].

De toda sorte, optando-se pelas formulagdes da Teoria do Estado Capitalista
Contemporaneo, sobretudo pela compreensdao de que, em verdade, ¢ o movimento dialético
existente entre a luta de classes e a divisdo capitalista do trabalho, na esséncia da forma-estado,
que ird conformé-lo em sua forma mais aparente, como Governo, impde-se, deste modo,
alcangar as demais categorias, quais sejam: fetichismo, genealogia, fisco-financa e teleologia.

A terceira categoria, o fetichismo, ¢ compreendido a partir do que o proprio
Governo, sua forma aparente, executa, ¢ a maneira como o faz, de modo a causar o
esquecimento dos elementos essenciais que ddo origem as determinacdes estatais promulgadas
através dos aparelhos do Estado, como forma de mascarar a resultante da propria correlagdo de
forcas derivada da luta de classes entre base e superestrutura. Por dbvio, considerando que o
alicerce ¢ a propria teoria desenvolvida por Marx no Livro I do Capital, bem como o respectivo
método, o fetichismo enquanto categoria de Estado pode ser compreendido a partir da propria

nocao de “fetichismo da mercadoria” que Netto (2006, p. 17) esclarece ao dizer que

[...] a sociedade burguesa, ndo pode existir sem eles, que acabam por criar uma
aparéncia coisificada da realidade social. Esta aparéncia mistifica os fendémenos
sociais: ela esconde que os fendmenos sdo processos, mostra-os sob a forma de coisas,
alheias aos homens e as suas relagdes (por exemplo: o capital, que é uma relacao
social, aparece como dinheiro, equipamentos, etc.).

Eis aqui um dos pontos fulcrais de contribuicdo da teoria para a avaliagdo realizada.
Em uma analogia ao que foi proposto por Marx (2017) em que valor, valor de troca e pre¢o
corresponderiam, respectivamente, aos niveis de esséncia, aparéncia e forma mais aparente do
valor, a substancia oculta da forma-estado seria o proprio Estado, a forma aparente seria o
Governo e a forma mais aparente da forma-estado seriam as Politicas Publicas, a que se utiliza

como exemplo a propria Politica Nacional de Tratamento Adequado das Disputas de Interesse,
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promulgada pelo Conselho Superior da Justiga do Trabalho (CSJT), que numa representacao

grafica pensada a partir do proposto na figura 1, formatar-se-ia da seguinte maneira:

Figura 1 - A politica publica como forma mais aparente
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Fonte: Farias (2001)

Em analise ao grafico, no momento que o Estado promulga a politica publica,
utiliza-se de meios para ocultar as reais determinagdes que possui, € que estdo fundamentadas
no movimento entre as determinantes constantes do eixo subjetivo e objetivo (luta de classes e
divisdo capitalista do trabalho). Trata-se da fetichizacdo dessas determinantes. Assim, quando
o Estado propde a politica como um meio de solu¢dao dos conflitos judiciais trabalhistas mais
célere, através do qual se entrega efetiva prestagdo jurisdicional e garante-se o acesso a justica,
ou seja, em uma suposicao de que, nesta politica, todos seriam vencedores, bem ao se utilizar
de slogans como “Sempre da para Conciliar” ou “Solu¢des Amigaveis Fazem Parte da Vida”,
utilizados, por exemplo, na IV Semana Nacional de Conciliagdo Trabalhista (SNCT) (BRASIL,
2018). Esta seria uma maneira que o Estado teria encontrado para mascarar a real correlagdo de
forcas que da origem e estrutura a referida politica, desvelada quando analisada em sua esséncia.

Numa outra categoria, a genealogia, admite-se que essa estrutura estatal nasce em
uma dada época, um dado momento historico e social, que se determina no tempo e no espacgo,
mas nao ¢ algo definido como final, imutavel. H4, de certo modo, uma particularizacio para a
criacdo da ideia. A forma-Estado existente em si, por tomada de consciéncia da sociedade
burguesa, portanto, forma-se em uma estrutura especifica, que ¢ a forma capitalista. Essa génese
estd ligada, deste modo, as lutas de classe e a busca da emancipacdo da divisdo capitalista do

trabalho. A consequéncia ¢ que “a mediacao estatal resulta no seu conjunto das necessidades
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mutantes da divisdo capitalista do trabalho e da forma de dominacdo de tal ou tal classe”
(FARIAS, 2001, p. 34).

Na quinta categoria, a subsisténcia do Estado se mostra presente através do
elemento da fisco-finanga. A forma subsiste, o Estado subsiste e, para tanto, vale-se dos
impostos e da divida publica (LENIN, 2017). O Estado precisa subsistir em si, quando decorre
do movimento dos aparelhos do Estado; e para si, quando imobilizado, ou seja, enquanto fung¢ao
e forma, respectivamente. Para tanto, depende da geragcdo de fundos que garantam a constitui¢ao
destes mesmos aparelhos estatais e dos proprios recursos financeiros que lhe subjazem. Isso
ocorrerd em conjunto com a propria legitimacao estatal, mas, por 6bvio, sem perder de vista, e,
na verdade, vinculando-se, as circunstancias espaciais e temporais da luta de classes.

Por fim, resta a teleologia do Estado, que denota o carater critico da teoria e
demonstra que, sob sua otica, o Estado, em um dado momento, morrerd pelos seus proprios
fins. Trata-se da compreensdo de que o Estado possui fins gerais, sistémicos, que resultam na
perpetuacao do capitalismo, ou seja, a favor da sua manuteng¢do. Ha, contudo, dado o seu carater
complexo e contraditorio, fins antissistémicos que se traduzem na necessaria superagdo do
capitalismo. Assim, para o autor, deve ser buscada a superacdo das condigdes objetivas que
fazem com que a luta de classes continue a existir, por meio da democracia operaria ou da
ditadura do proletariado, que seria uma organizagao dos interesses coletivos.

A partir da abstracdo da forma-estado, Farias (2001) passa a trabalhar os papéis do
Estado, a que dar-se-4 énfase ao papel mediador, pressuposto do objeto de pesquisa delineado.

Partindo da logica de que a forma mais geral e abstrata para desenvolvimento do
seu papel ¢ a relagdo de mercadoria, admite-se que o Estado atua como premissa, quando
garante a liberdade, igualdade e propriedade para que aconteca a relagdo mercantil, ou quando
cria legislagdes, tais como a Consolidac¢ao das Leis do Trabalho (CLT), para a mediagdo das
relagdes entre capitalistas e assalariados’, por exemplo, garantindo as condi¢des da exploragio
do homem pelo homem; e atua como mediador das relagdes entre individuos mercantis simples,
entre capitalistas e trabalhadores assalariados ou entre capitalistas em concorréncia.

Destaca-se, neste ponto especifico da andlise, o trabalho de Brunhoff (1985),

“Estado e Capital: uma analise da politica economica”, quando, ao discorrer sobre a gestao

Nao ¢ demais lembrar as palavras de Ramos Filho (2008, p. 3) quando admite que “o Direito do Trabalho ¢ o
mais capitalista dos direitos, no sentido de que ¢ esse ramo do direito que legaliza a apropriagdo da mais-valia,
fundamenta o poder diretivo do empregador e que organiza o funcionamento da economia capitalista ao atribuir
papéis, direitos e deveres tanto para a classe que vive do trabalho, quanto para a classe que, no mercado, compra
a forca de trabalho”. Trata-se de exata consequéncia do papel do Estado na execugdo o seu papel mediador.
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estatal da forca de trabalho, elucida, ainda que de maneira indireta, a condicdo do Estado

enquanto premissa. Segundo a autora:

O mercado de trabalho funciona no &mbito de um exército proletario de reserva, cujo
volume aumenta ou diminui segundo as necessidades da acumulagdo capitalista, mas
nunca ¢ inteiramente reabsorvido. E preciso que esse exército de reserva, privados dos
meios de existéncia, seja mantido, para que a for¢a de trabalho esteja sempre
disponivel. E ai que intervém as instituigdes nado-capitalistas, de carter mais ou
menos estatal, que asseguram a reproducdo da forga de trabalho, dentro dos limites da
manutencdo de uma inseguranga fundamental do emprego e através de formas que
garantam a manutenc¢do da disciplina do trabalho. (BRUNHOFF, 1985, p. 8).

Vé-se, entdo, que as instituigdes de carater estatal, ou ndo, que Brunhoff (1985, p.
7) identifica por “institui¢des ndo-capitalistas, de carater mais ou menos estatal”, na construgao
da concepgdo do exército proletario de reserva, irdo garantir as condi¢cdes de sua reproducao.
Arriscando-se a uma analise comparativa, porém perfunctéria das obras, ter-se-ia justamente a
formagdo da concepgdo do Estado enquanto premissa, ou garantidor, da relagdo capitalista, para
entdo, atuar como mediador das relagoes.

Em outras palavras, e trazendo para a pratica da Politica de Tratamento Adequado
das Disputas de Interesse, o Estado, através do Poder Judicidrio Trabalhista, ao formulé-la,
coloca-se como mediador de uma relagdo, enquanto uma pratica de regulacdo estatal, a ser
detalhada posteriormente, na resolugdo das contradi¢des entre o capitalista e o trabalhador. Nas

palavras de Mascaro (2013, p. 18),

O Estado, assim, se revela como um aparato necessario a reprodugdo capitalista,
assegurando a troca das mercadorias e a propria exploracdo da forca de trabalho sob
a forma assalariada. As institui¢des juridicas que se consolidam por meio do aparato
estatal — o sujeito de direito e a garantia do contrato e da autonomia da vontade, por
exemplo — possibilitam a existéncia de mecanismos apartados dos proprios
exploradores e explorados.

Concretiza-se, pois, uma forma de agdo do Estado que diz respeito as premissas da
relacdo, criando e dando condigdo para o desenvolvimento do capitalismo e suas contradi¢des,
quando entdo realiza o seu papel em outro eixo, enquanto Estado regulacionista, mediando com

o intuito de perpetuar a arbitrariedade posta.

2.2 A intencionalidade no agir estatal capitalista contemporineo: o seu carater regulacionista

Compreendendo Estado e capital enquanto um todo articulado, organico, complexo e
contraditorio, e ainda, de que o Estado, quando atua como premissa do capital desenvolve o seu
papel de mediador, as politicas publicas, enquanto forma mais aparente do Estado, seriam a
resultante das categorias da forma-estado, em esséncia, mas em uma tentativa de, & medida do
possivel, conter o antagonismo que ali estrutura-se como motor da sociedade (luta de classes). Neste

passo, o resultado na forma mais aparente seria derivagao das determinagdes das classes dominantes
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na sua conformagao como classe politica dominante, algo que ¢ declarado por Engels (2018, p. 193)

em A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado, ao afirmar que:

Como o estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes, € como,
ao mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é, por regra geral, o Estado da
classe mais poderosa, da classe economicamente dominante, classe que, por
intermédio dele, se converte também em classe politicamente dominante e adquire
novos meios para a apreensao e a explorag@o da classe oprimida.

Esse resultado, que aqui ¢ analisado a partir da criacdo da Politica Publica pelo
Estado, passa a ser compreendido como uma autodeterminacdo do Estado na condig¢do de
mediador das relagdes entre capitalista e trabalhador, e que se compreende como uma regulagao
estatal. Impde-se, no entanto, esclarecer o sentido de regulacdo aqui adotado, de modo a
demonstrar que essa autodeterminagdo do Estado enquanto regulador enfraquece — para nao se
afirmar que elimina — a nocao de totalidade contraditoria e complexa e, deste modo, a propria
dialética do Estado e Capital.

E preciso, para tanto, reafirmar a ideia de que o capitalismo é portador de crises, ou
seja, “o conflito e a crise sdo marcas inexoraveis da reproducao do capital” (MASCARO, 2013,
p. 18), consubstanciando uma reproducdo social, politica e econdmica, cujo substrato ¢ a
instabilidade e a existéncia de fases de estabilidade e crise ao longo do seu desenvolvimento.
Tais fases irdo fomentar a estruturagdo de praticas de aprofundamento e expansao do capital, a
fim de, em meio a esse ciclo, reproduzir-se e subsistir.

Segundo Mascaro (2013), em cada uma dessas fases, serd desenvolvida uma
maneira de reproducgdo e apropriacao da mais-valia. A exemplo do exposto, vive-se, atualmente,
a fase da “uberizacdo” das relagdes de trabalho como uma consequéncia da crise do capital que,
seguindo o seu caminhar de crises ciclicas, vai aprofundar a extragdo da mais-valia precarizando
as relagdes de trabalho e flexibilizando ainda mais os direitos trabalhistas, atacando o &mago
da relacdo, que € a sua propria natureza.

Assim, essa modificagdo dos modos de acumulagdo e, por consequéncia, da propria
normatizacdo garantidora — ou mesmo a declaragdo de sua inexisténcia em uma perspectiva
puramente neoliberal — é que vai ser compreendida a partir da teoria da regulacdo, assentada em

duas categorias: o regime de acumulagao e o modo de regulagdo. Segundo Mascaro (2013, p. 113)

No interior da reproducdo social capitalista, cada uma de suas grandes fases se assenta
sobre um modo proprio de extracdo do mais-valor e de obtencdo de lucro. A
estabilidade de tal padrdo econémico envolve especificas articulagdes entre as classes
capitalistas e trabalhadoras [...]. Nesse quadro econdmico, o regime de acumulagao se
apresenta como uma estruturacdo de relacdes sociais capitalistas complexas que
conseguem alcangar algum grau de articulagdo e manuten¢do, perfazendo uma fase
sistematica no seio das instabilidades e crises do capitalismo.



32

Ocorre que, essas formulacdes ndo se desprendem da real e necessaria constituicao
das condi¢des juridicas e sociais a partir das quais o regime de acumulagdo desenvolver-se-4,
ou seja, ¢ fundamental que este se assente em uma base material, politica e juridica, derivada
do Estado enquanto fun¢do (Estado em si), mas também com fundamento em institui¢des da
sociedade, que permitam a consolidacdo do referido regime. Esse conjunto institucional de
determinagdes centrado no Estado e representado por instituicdes, normas e politicas, admite-
se como modo de regulagdo (MASCARO, 2013, p. 113).

Essa logica regulacionista, derivada da nog@o do Estado e capital enquanto um todo
organico, denota a mediacao que lhe ¢ intrinseca na necessidade de manutencdo de ambos,
criando manipulagdes regulacionistas, no sentido de, rompendo com a perspectiva revisionista
e reformista, que considera apenas o aspecto sistémico da forma-estado, concretizar a teoria da
regulagdo a que Farias (2001) faz meng¢ao. Nesse mesmo sentido, afirma Gramsci (2018, p. 206,

traducdo nossa):

Nao se trata de nada mais do que uma sofisticada teoriza¢do da passividade, de um
modo ‘astuto’ [...], por intermédio do qual a ‘tese’ intervém para enfraquecer a
antitese, porque justamente a antitese, que pressupde o florescimento das forcas
latentes e adormecidas para estimula-las fortemente, tem necessidade de levar em
conta os fins, imediatos e mediatos para reforcar seu movimento superador. Sem a
perspectiva de fins concretos ndo pode existir o movimento do todo.

Validando-se a proposta da sociedade regulada* apresentada por Gramsci (2018),
impoe-se rejeitar a teoria da regulacdo por meio de uma posigao critica que permita a superagao
da compreensdo do Estado em sua forma aparente, para apreender sua esséncia, bem como o
movimento de tese e antitese realizado, ja que é a partir desta ultima que o movimento da
sociedade de superacdo da exploragdo e ruptura da regulagcdo acontecera.

Retornando, agora, ao concreto, apos a abstragao do fendmeno em si, retoma-se o
raciocinio que comegou a ser desenvolvido sobre a politica em si e a relagdo com as categorias
anteriormente tratadas: a politica e o dumping social nas relagdes de trabalho.

Partindo-se da teoria exposta, verifica-se que a conciliagdo, de uma maneira geral,
antes mesmo de sua institucionalizacdo enquanto uma politica publica judiciaria, mas apenas
como uma estratégia utilizada pelo Estado no intuito de arrefecer conflitos, mais
especificamente os conflitos trabalhistas, demonstra-se como parte de uma férmula encontrada

por aqueles que detém os meios de produgdo para tentar construir as contratendéncias a queda

“Nos Q, a ‘sociedade regulada’ equivale a ‘sociedade comunista’, assim como em boa parte da tradi¢@o
marxista: trata-se da formagao social que deveria suceder a ‘sociedade socialista’ (a ‘sociedade de transi¢do’)
e que seria marcada pela extin¢do do Estado [...]. A sociedade regulada €, pois, o Estado sem Estado: se — como
diz a mesma nota — o Estado ¢ ‘sociedade politica + sociedade civil’ (Estado ‘integral), a sociedade regulada ¢
aquela ‘sociedade civil-politica’ em que perece o Estado tradicionalmente entendido, o Estado como aparelho
repressivo.” (LIGUORI; VOZA, 2017, p. 1453).
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tendencial da taxa de lucro (HILLESHEIM, 2016). Quer-se com isto dizer que se trata de uma
das varias estratégias para dar resposta a crise estrutural do capital, através da flexibilizagdo em
alguns casos, desregulamentagdo’, em outros, e supressio dos direitos dos trabalhadores que,
sequer, ¢ algo novo, ja que a CLT foi construida tomando por base a ideia da busca pela
composi¢ao harmonica entre as for¢as do capital e do trabalho, como afirma a sua exposi¢ao de
motivos (BRASIL, 1943).

Neste passo, o que se pretende dizer, com isto, € que quando Estado cria a Politica
Publica de Tratamento Adequado das Disputas de Interesse, para além da questao da efetividade
do acesso a justica, utilizada como justificativa para tanto, estd, de fato, mais uma vez
realizando uma mediacdo do conflito entre o capitalista e o trabalhador, nesse caso, de maneira
concreta, o conflito juridico existente que decorre da relagao de trabalho previamente pactuada,
ao implementar uma pratica de regulacdo estatal, cuja finalidade, ao menos inicial, ¢ apenas
arrefecer os efeitos da acirrada luta que se pde entre as partes que, neste momento, sequer mais
possuem a perspectiva de classe de maneira latente e evidente como deveria, mas que, por fim,
terminam por se apresentar como um estimulo ao descumprimento da legislacdo vigente, de
maneira reiterada, ¢ um meio fundamental ao processo de acumulacdo do capital, gerando
vantagem sobre outrem, o que, em outras palavras, esta propenso a configurar-se como dumping
social nas relacdes de trabalho.

Este processo, portanto, vai se configurar, em certa medida, como uma
reestruturacao do modo de regulacdo ja mencionado, que, de uma maneira ampla, ndo varia no
que diz respeito a manuten¢do da forma de circulagdo, da forma de sujeito de direito ou da
particular apropria¢do privada em si, mas sim em razdo de processos outros, que, quando
analisados pela perspectiva do Judiciario Trabalhista, no caso em questdo, apresentam-se como
os Métodos Alternativos de Solucao de Conflitos, servindo como uma estratégia de camuflagem
da conflitualidade de classes e dos processos de intensifica¢do da exploragdo e, principalmente,
precarizagdo do trabalho, face as crises estruturais do capital (HILLESHEIM, 2016).

Ideologicamente, o véu da regulacdo se fortalece a medida em que o uso da forca
estatal através do exercicio do direito de a¢ao pelo trabalhador no seio do Judiciario Trabalhista,
configura-se como exercicio da cidadania. No entanto, essa cidadania, cuja base ¢ uma suposta

igualdade juridica entre os individuos, independentemente de classes, capacidade juridica ou

Siissekind (1999, p. 6) diferencia flexibilizagdo de desregulamentagdo ao dizer que: “nesta, o Estado se omite
tanto quanto possivel (laisser faire) a fim de que as condigdes de emprego sejam ditadas, preponderantemente,
pela autonomia privada, segundo as leis do mercado; na flexibilizacdo, o Estado impde algumas normas de
ordem publica, admitindo, em relagdo a diversas regras gerais, sua adaptagdo ou complementagdo pela
autonomia privada, especialmente por meio da negociagdo coletiva”.
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condi¢do social, e que ¢ fruto das revolucdes burguesas, nada mais ¢ do que mais um
instrumento de dominagdo da burguesia sobre o proletariado.

Boito Junior (2007) afirma que a igualdade propalada, em verdade, ¢ apenas formal.
A desigualdade de classes nega a nogdo de igualdade de direitos, bloqueia e contamina aquilo
que ele atribui a condigao de sindnimo de cidadania que seria o igualitarismo juridico, ocultando
verdadeiramente a exploragdo e dominagao de classe. Nao ¢ demais observar, também, que nao
poderia ser diferente a medida em que o direito a partir do qual a igualdade é construida
juntamente com a nocdo de cidadania, ¢ fruto da burguesia e, portanto, possui carater

estritamente burgués.

A igualdade civil, que destruiu as ordens, concedeu independéncia pessoal ao
trabalhador, mas oculta a exploragdo de classe. O capitalista, proprietario dos meios
de producao, e o operario, desprovido de propriedade, aparecem, no mercado, como
sujeitos plenos de direito, livres e iguais, para realizar um contrato (de trabalho). O
direito igualitario oculta a desigualdade de classe e a exploragao que ocorrera no plano
da produgdo, e faz com que a exploragdo apareca, aos olhos do trabalhador, como
escolha sua [...]. O direito igualitirio ndo impde a exploracdo, ao contrario do que
ocorria com o direito inigualitario dos modos de producdo capitalista, mas a oculta e,
desse modo, contribui para que ela se reproduza no tempo. (BOITO JUNIOR, 2007,
p. 257).

Nesse sentido, tomando por base o excerto acima transcrito, mas partindo também
das formulagdes marxianas em A Questdo Judaica, em que Marx formula a nocdo de
emancipa¢do humana em debate com Bauer sobre emancipacao politica, a cidadania burguesa
aqui tratada estaria posta em sentido semelhante a concepgao desta ultima, que nao se constituia
em uma forma final de emancipagao humana, mas apenas em um sujeito de direitos (burgueses)
inserido em processos precarios de acesso a educagdo, saude e, aqui, no caso em questdo, a luta
pela prevaléncia de um contrato pactuado no interior de uma relagdo também puramente
burguesa.

O exercicio da cidadania, pois, nos termos aqui propostos, na realidade, ndo se torna
valido em pleno exercicio de suas liberdades, pois, a0 mesmo passo, ndo se trata de uma
emancipa¢do humana, por assim dizer, mas em mera emancipacao politica que, como afirmou
Marx, ¢ a redu¢do do homem, por um lado, a membro da sociedade civil, individuo
independente e egoista e, por outro, a cidaddo, a pessoa moral (MARX, 2010).

Do contrario disto, ter-se-a a exterioriza¢ao do que Poulantzas (1986) denominou
de efeito do isolamento, ou seja, a individualiza¢ao dos agentes de classe. Trata-se da situagao
em que um trabalhador inserido em um processo de individualizagdo enquanto um agente de
produgdo, tem dissolvida, no plano ideoldgico, a realidade de classes e das lutas de classe, o

que lhe leva se perceber como cidadao, sob a 6tica burguesa, € ndo mais como classe social.
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Em correlagdo ao que € proposto neste trabalho, insiste-se na ideia de que, ao passo
que o trabalhador se socorre das estruturas burguesas criadas pelo Estado, no caso a Politica,
como uma forma mais célere de solu¢ao de conflitos, passa a perceber-se como um cidadado a
medida em que “faz valer o seu direito”, e, mesmo que em um acordo, ndo possui perda, dada
a construcdo ideologica imposta de inexisténcia de perdedores. A regulagdo realizada pelo
Estado, portanto, em um plano mais imediato do caso concreto, possui o carater, também,
ideologico que mistifica o recurso ao Judiciario, desnatura o conflito de classes e serve, por fim,

aos interesses do capital.
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3 OS CONFLITOS TRABALHISTAS, O DUMPING SOCIAL NAS RELACOES DE
TRABALHO E SUA VERIFICABILIDADE PRETERITA

A avaliagdo politica da Politica de Tratamento Adequado das Disputas de Interesse,
por 6bvio, leva em consideracdo o contexto das lides entabuladas entre trabalhadores e patroes,
que se dao na Justica do Trabalho. Contudo, urge dar relevancia ao momento que antecede a
propria formagao do conflito e do recurso a Politica, e que se encontra na sua génese, a luz do
que se compreende como dumping social das relagdes de trabalho.

E preciso, pois, desvelar o conflito trabalhista compreendendo sua constitui¢io
tedrica e como, em um dado momento, configura-se o dumping social, seja como causa ou como
efeito, mas sempre intrinsecamente ligado a ideia do conflito trabalhista.

Assim, este capitulo realiza, em um primeiro momento uma analise das abstra¢des
teodricas sobre o conflito juridico trabalhista, notadamente a maneira como se verifica a sua
constituicdo e, em certa medida, como isso se relaciona com o dumping social para, em um

segundo momento, adentrar na sua defini¢do propriamente dita.

3.1 Abstracdes tedricas sobre o conflito juridico trabalhista

Nao ha duvidas de que o direito do trabalho se forma, e conforma-se, a partir de
relacdes conflituosas de classe, experimentadas no dia-a-dia de um periodo, por si s, caotico,
que resulta na constru¢do da sociedade burguesa. Em sendo a luta de classes o motor das
mudangas sociais, € possivel afirmar, portanto, que ¢ o conflito que move a sociedade.

Segundo o Dicionario Houaiss, conflito ¢ a “profunda falta de entendimento entre
duas ou mais partes, choque, enfrentamento” (HOUAISS, 2000, p. 797). Por sua vez, no
Dicionéario de Politica, conflito é: “uma das possiveis formas de iteracdo entre os individuos,
grupos, organizagdes ¢ coletividades [...] € o controle sobre os recursos escassos.
Prevalentemente, esses recursos sdo identificados no poder, na riqueza e no prestigio.”
(BOBBIO; PASQUINO, 2010, p. 121).

Para Nascimento (1998, p. 314),

[...] o vocabulo conflito, de conflictus, que significa combater, lutar, designa posi¢des
antagdnicas. Outra palavra usada ¢ controvérsia. Segundo a teoria, surge uma
controvérsia quando alguém pretende a tutela do seu interesse, relativa a prestagdo do
trabalho ou seu regulamento, em contraste com interesses de outrem e quando este se
opoe mediante a lesdo de um interesse ou mediante a contestagdo da pretensio, mas ¢
possivel dizer que o conflito trabalhista ¢ toda oposi¢do ocasional de interesses,
pretensdes ou atitudes entre um ou varios empresarios, de uma parte, ¢ um ou mais
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trabalhadores a seu servico, por outro lado, sempre que origine do trabalho e uma
parte pretenda a solugdo coativa sobre outra.

Trata-se, pois, de uma relag@o entre o ser humano e a natureza no alcance de suas
necessidades, a que Carnelutti (1973) vai chamar de bem, enquanto um elemento, cuja utilidade,
produto da relagdo entre um sujeito que sente uma necessidade e um objeto que a satisfaz,
permitird a formagdo de um juizo de inteligéncia sobre o uso de um determinado bem (ROCCO,
1969).

Nesse sentido, Carnelutti (1999) afirma que interesse ¢ uma relagdo e que, no
momento em que a posi¢ao ou situagdo favoravel a satisfacdo de uma necessidade exclui ou
limita a posi¢do favoravel de outrem em relacdo aquela, ou mesmo a outra necessidade,
constitui-se o conflito.

Verifica-se, desta maneira, adotando como ponto de partida a perspectiva teorico-
metodoldgica marxista, que a eclosdo de conflitos estd intrinsecamente ligada a noc¢do de
necessidades, ponto nodal da obra marxiana, ainda que nao desenvolvida nesta em si, sobretudo
quando ¢ colocada em questdo a forma como estas sdo produzidas a partir do capitalismo
enquanto um sistema social, no atendimento as necessidades humanas, permitindo ou nio o
desenvolvimento pleno do ser humano nessa sociedade.

Como afirma Heller (1976), ndo se trata de buscar elencar o conjunto de
necessidades naturais as quais o ser humano se satisfaz, mas compreender que o modo de
producgdo adotado cria e satisfaz necessidades a partir da mutilagdo das proprias necessidades
do ser humano em um processo contraditdrio e complexo. Trata-se da grande descoberta feita
por Marx, que Heller analisa e que, como verificado, dardo origem aos conflitos.

Nessa perspectiva do conflito com algo interno ao modo de producdo deriva a
propria relacdo estipulada entre capitalista e trabalhador, quando da apropriacdo do trabalho

como mercadoria. Diz Marx (2011, p. 2013, grifo do autor):

O valor de uso que confronta o capital como o valor de troca posto € o trabalho. O
capital se troca ou esta nessa determinabilidade s6 em relacdo com o ndo capital, a
negacao do capital, e s6 ¢ capital relativamente a esta ultima; o ndo capital efetivo é o
trabalho. Quando consideramos a troca entre capital e trabalho, descobrimos que ela
se decompde em dois processos ndo apenas formal, mas qualitativamente diferentes,
e até mesmo opostos: 1) O trabalhador troca sua mercadoria, o trabalho, o valor de
uso que, como mercadoria, também tem um preco, como todas as outras mercadorias,
por uma determinada soma de valores de troca, determinada soma de dinheiro que o
capital lhe cede; 2) O capitalista recebe em troca o proprio trabalho, o trabalho como
atividade que poe valor, como trabalho produtivo, i.e., recebe a forca produtiva que
conserva e multiplica o capital e que, com isso, devém forca produtiva e forca
reprodutiva do capital, uma forga pertencente ao proprio capital.

E essa relagdo, que se traduz na “entrega” da forca de trabalho como mercadoria ao

capitalista, que se apropria desta em troca do pagamento em dinheiro, e transforma-a em forca
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reprodutiva do proprio capital, gerando, posteriormente, na fase de circulagdo, o lucro, que
fundamenta, em verdade, a continuidade do modo de produgdo capitalista.

Polanyi (2012), analisando o movimento histérico que resulta na sociedade
burguesa, vai demonstrar exatamente que a insercao do trabalho e dos trabalhadores neste novo
sistema econdmico € conflituosa por si s, pois as proprias condi¢des de inser¢do do modo de
produgdo o foram. Como ja dito anteriormente, trata-se de uma compreensao que, adotando
como base a sociedade burguesa, tem como fundamento um processo de retroalimentacdo do
proprio capital, identificado por Netto (2006) como de valorizacao do capital, e de producdo e
reproducado das necessidades do ser humanos a partir da mutilagao de outras tantas necessidades
que se compreende a formagao dos conflitos trabalhistas.

Deste modo, o direito do trabalho vai surgir justamente para, inserindo-se no meio
dessa relagdo de produgdo, impor um conjunto de regras minimas capazes de mitigar os efeitos
deletérios ao trabalhador que, quando violadas, sdo o nascedouro da relagdo juridica processual
trabalhista, submetida & apreciagdo do Poder Judicidrio e que, processualmente, concebe-se
como lide, enquanto um conflito de interesses qualificado por uma pretensdo resistida
(CARNELUTTI, 1973).

Conceitualmente, e em termos estritamente juridicos, ndo ha unanimidade acerca
do que seja conflito trabalhista propriamente dito. Pode-se admitir, de maneira inicial, a
considerar a natureza contratual do direito do trabalho, que conflito trabalhista seria todo e
qualquer choque de interesses derivado do descumprimento de uma relagdo pactuada em que
alguém explora a forga de trabalho de outrem.

Nesse mesmo sentido, segundo Toledo (2005), em comentarios as obras de Manuel
Alonso Olea e Maria Emilia Casas Baamonde, conflito seria qualquer controvérsia manifestada
na relacdo entre trabalhador e patrdo e que se relacione com as condigdes de trabalho existentes
naquela relagdo. Traduzir-se-ia na quebra das regras previamente pactuadas na relagdo entre
trabalhador e patrdo, cujo entendimento se torna insuscetivel de verificar-se.

Sem olvidar do referencial aqui adotado, e que coloca capital e trabalho enquanto
uma totalidade em que este se subordina aquele e ambos sdo sobredeterminados por um sistema
de mediacdes de segunda ordem (ANTUNES, 2009, p. 21), parte-se deste pressuposto genérico,
portanto, de que o conflito trabalhista surge no momento em que, na relagdo existente entre
capitalista e trabalhador, ha um descumprimento de regras, intencionado ou nao, que, para além
da violagdo do direito trabalhista em si, gera agravamento da condi¢do em que se encontra o

trabalhador.
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3.2 O dumping social: conceituacao e realidade pretérita

E essencial sobrelevar, anteriormente ao desenvolvimento de qualquer raciocinio
ou linha de pensamento argumentativa, que a definicdo de dumping social no direito brasileiro
¢ algo que, a0 menos para Justi¢a do Trabalho, ¢ compreendida para designar as condenagdes
que derivem de um dano material coletivo, ou seja, aquele que viola a esfera patrimonial de
outrem que, neste caso, trata-se de uma coletividade.

Derivado do verbo fo dump que, traduzindo do inglés significa “jogar (fora),
despejar; [...] desfazer-se de; deposito de lixo [...]” (OXFORD, 2010, p. 447), este termo possui
origem nas relagdes de comércio internacional, cuja realidade, e compreensdo juridica,
transportou-se ao longo do tempo para o direito do trabalho e, por 6bvio, para o direito interno,
a fim de melhor compreender como o fendmeno ocorrido nas relagdes de trabalho passa a ser
compreendido a partir de dumping social.

Em regra, admite-se que ocorre dumping, quando se pde em pratica a introdugdo de
um produto no comércio de outro pais por valor inferior, no preco comparativo, ao que ¢
comercializado no mercado interno do exportador (GOYOS JUNIOR, 1995). E o mesmo
sentido adotado por Black (1968), quando admite que dumping seria o “ato de vender em
quantidade, a precos muito baixos ou sem considerar o preco de venda; também a venda de
excedentes no exterior a um pre¢o menor que o prego do mercado interno”, ressaltando que,
segundo a literatura, apenas a segunda parte seria considerada dumping, sendo a primeira
referente ao que se admite como precgo predatorio (underselling).

Segundo Barral (2000, p. 70), ndo se sabe ao certo a origem efetiva do termo,

mencionando que o termo teria sido utilizado, pela primeira vez, em verdade, por Adam Smith:

[..] a abordagem acerca do dumping € muito antiga, ndo sendo possivel identificar o
momento exato em que fora utilizado inicialmente. O termo dumping teria sido
utilizado primeiramente por Adam Smith, porém como referéncia a situagdes de ajuda
econdmica por parte do Estado, o que se aproximaria da definicdo atual de subsidios.
‘Existem também registros segundo os quais, nos debates do Congresso dos [Estados
Unidos da América] (EUA) de 1884, o termo foi discutido como relacionado aos bens
estrangeiros vendidos em territdrio norte-americano. No século XX, o tema foi
apresentado pelo economista Jacob Viner, o qual °[...] especificou os tragos
caracteristicos do comportamento comercial que passou a ser designado pelo termo’’.

Marx (2016, p. 19), por sua vez, ja ressaltava essa pratica na formacao da sociedade

burguesa, o que demonstra a antiguidade da prética:

Pois bem, a concorréncia americana, todavia em seu inicio, traz aos nossos mercados
produtos por preco mais baixo que os nossos agricultores. Para lutar contra os
produtores americanos € preciso diminuir rapidamente as despesas e producdo e
recorrer a0 maquindrio, incompativel com a pequena propriedade e com o cultivo em
curta escala.
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Formalmente, no entanto, o termo ¢ empregado pela primeira vez no General
Agreement on Tarifs and Trade (Gatt), que, em portugués, compreende-se como o Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio, elaborado a época, no desenrolar do pos-Segunda Guerra
mundial.

Segundo Sena Junior (2000), a regulamentagdo de um tratado multilateral fazia-se
necessaria no pos-Segunda Guerra, sendo o intento que isso se pactuasse entre o Fundo
Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento
(Bird) para a constituicdo da Organizagdo Internacional do Comércio (OIC). As transagdes
decorrentes dessa pactuacdo ndo obtiveram o €xito necessario, no entanto, o que importou na
implantacdo do Gatt, que entra em vigor em 1 de janeiro de 1948, mantém-se em vigor por
longos 47 anos, ¢ que este passou a ser o documento responsavel por tratar dos assuntos
relativos ao comércio exterior, fazendo as vezes, por varios momentos, de um tipico organismo
internacional, ainda que assim ndo houvesse sido reconhecido como. Apenas em 12 de abril de
1994, ¢ que a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), ¢ criada através do Acordo de
Marraqueche, assinado em Marrocos.

A caracterizagdo, portanto, do fendmeno em si, como explicitado alhures,
consolida-se, em termos teoricos, a partir da perspectiva da venda de um produto por valor
abaixo do seu normal, gerando prejuizo ao mercado interno do pais em que aquele produto
tenha sido inserido. Para Silva (2005), a definicdo de dumping conforma-se de acordo com a
evolucdo do proprio fendmeno em si, tendo por consequéncia, a existéncia de vdrias
modalidades, de modo que este ndo seria algo unico, admitindo, desta maneira, que esta seria,
inclusive, uma forma de ampliar o conceito a partir da perspectiva dos fatores econdmicos que

lhe dao causa. Admite, assim, que sdo modalidades de dumping:

a) Dumping por excedente: caracterizado pela busca da maximizagdo de vendas ao
invés de lucros, € possivel pela dissolugdo dos custos fixos causados por um aumento
na produgao, trazendo como consequéncia ganhos em economia de escala. O excesso
de producdo seria direcionado para a exportacdo, causando um aumento da oferta do
produto e a consequente retragdo do prego deste no pais importador.

b) Dumping predatorio: este tipo se enquadraria na chamada competi¢do predadora,
em que se busca a eliminag¢do da concorréncia que fabrica produto similar. Seria
semelhante ao que ocorre no mercado interno, onde o fabricante vende, durante um
periodo, a pre¢o abaixo do custo de produ¢do, com a pretensdo de acabar com a
concorréncia e em um segundo momento, quando j4 estiver em posi¢do privilegiada,
subir os precos e lucrar acima do normal. Esta seria a unica modalidade condenavel.
¢) Dumping tecnoldgico: esta modalidade aparece na situagdo em que a tecnologia
muda tdo rapidamente que o custo de produgdo vai ficando cada vez mais baixo, sendo
constatado pela curva de aprendizado (learning curve) e culminando em um dumping
estratégico.

d) Dumping estrutural: ocorre quando o mercado tem um excesso de oferta de produto,
0 que motiva a exportagdo a pre¢os mais baixos que os praticados no mercado interno.
Os setores mais problematicos neste aspecto seriam o petroquimico e o siderurgico.
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Vale salientarmos que a legislagio nido prevé em seus dispositivos a necessidade da
analise da estrutura do mercado em questao.

e) Dumping social: as diferengas sociais entre os paises-membros, como remuneracao
e direitos trabalhistas, sdo consideradas causas que contribuem bastante para a pratica
do dumping social. O custo final do produto ¢ bastante influenciado pelo custo da
mao-de-obra, encontrando-se neste aspecto uma vantagem comparativa para os paises
em desenvolvimento em rela¢do aos economicamente desenvolvidos, por terem maior
oferta de pessoal. Todavia, esta vantagem pode ser compensada pela maior
produtividade dos paises em desenvolvimento. Saldrios e condi¢des de trabalho
variam muito de pais para pais, logo, uma uniformizacdo disto no ambito da OMC
seria praticamente impossivel. Apesar da sua importancia, o tema nao deve ser objeto
de anélise pelo OMC e sim da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que trata,
entre outras coisas, da equaliza¢do da relag@o capital-trabalho entre os Estados. A
tentativa de caracterizagdo do dumping social é vista pelos paises em desenvolvimento
como meio de justificar praticas protecionistas aos seus produtos.

f) Dumping ecoloégico: também chamado de ambiental, esta modalidade ¢ bastante
utilizada pelos europeus sendo caracterizada pela utilizagdo de material ndo-
reciclavel, proveniente de fontes naturais ndo-renovaveis. Pode ainda se manifestar
quando da transferéncia de empresas que sdo consideradas poluentes em um
determinado pais, para outro local onde as exigéncias de protegdo ao meio-ambiente
sejam menores, acarretando em menores gastos destinados a protegdo ambiental.
Neste campo especifico, podemos verificar sanc¢des justificadas por um protecionismo
disfarcados, que ignora o fato de paises utilizarem material plantando exclusivamente
para uso industrial, e aplicam medidas que prejudicam o livre comércio e constituem
verdadeiras barreiras a paises exportadores € concorrentes.

g) Dumping cambial: seria constatado no momento em que os governos nacionais
praticam uma manutengao artificial de taxas de cAmbio abaixo do que realmente sdo.
Isto reforgaria os pregos de exportagdo e em contrapartida acabariam por “proibir” as
importacdes. Esta situacdo ¢ facilitada pela auséncia de um sistema de compensacao
internacional de cambios monetérios, que traz como consequéncia uma falta de base
real de equiparacdo de moedas nacionais, possibilitando desvalorizagdes ou
supervalorizagdes de acordo com o interesse do governo ou de especuladores
privados. (SILVA, 2005, p. 400).

Destaca-se, no excerto acima, um elemento que ¢ comum a toda e qualquer forma
de dumping a que se faga mengdo: o seu objetivo. Trata-se de buscar eliminar a concorréncia
no pais importador, para que possa fazer prevalecer o seu produto em detrimento dos demais
constantes do comércio local. Cabe, assim, ao pais lesado adotar praticas que coibam e punam
aqueles que as efetivarem no seu mercado interno.

O Gatt, em seu texto original, ja trazia em seu Art. VI° mengdo ao dumping.
Contudo, considerando a historicidade do tema, bem como a sua fundamental importancia,
optou-se por entabular um acordo especifico sobre medidas antidumping que ficou conhecido
como Acordo de Implementa¢do do Artigo VI do Gatt ou, apenas, Cédigo Antidumping, criado
na Rodada de Negociagdes Kennedy, em 1967, que no Brasil foi introduzido no direito interno
a partir da aprovacao do Decreto n.° 93.941, de 16 de janeiro de 1987, definindo-o, da seguinte

maneira;

®  As partes contratantes reconhecem que o dumping, pelo qual os produtos de um pais sdo introduzidos no

comércio de outro pais por valor menor do que o seu valor normal, deve ser condenada se causar ou ameagar
prejuizos materiais a industria estabilizada no territorio da parte contratante ou atrasos materiais a estabilizagao
da industria local (WORLD TRADE ORGANIZATION, 1986, tradu¢ao nossa).
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Artigo 2° - Determinagdo da Existéncia de dumping

1. Para os fins deste C6digo, um produto € objeto de dumping, isto €, introduzido no
mercado de outro pais a prego inferior ao seu valor normal, se o preco de exportagao
do produto, quando exportado de um pais para outro, for inferior ao preco comparavel,
praticado no curso de operagdes comerciais normais, de um produto similar destinado
ao consumo no pais exterior. (BRASIL, 1987, ndo paginado).

O termo dumping social, no entanto, ¢ pela primeira vez utilizado na Rodada de
Negocia¢des do Uruguai, iniciada em 1986 e findada em 1994, quando se discutiam, dentre
outras coisas, a regulamentacdo de medidas antidumping entre paises membros, conforme

menciona Barros (1995, p. 31):

[...] ao final da Rodada de Uruguai o Gatt e os paises desenvolvidos levantam a
discussdo sobre o que tem sido chamado de dumping social. Eles argumentam que a
baixa condi¢do de vida a que os trabalhadores dos paises subdesenvolvidos estdo
submetidos levam ao aumento da competitividade dos produtos destes paises no
comércio internacional, que ndo se baseia em um critério de eficiéncia econdémica. Ao
contrario, se o objetivo da eficiéncia econdmica for visto como sendo o bem-estar
social essa vantagem serd produto de ineficiéncia econdmica.

Verifica-se, pois, que a primeira vez que o dumping social ¢ mencionado ocorre
envolto a discussdes de praticas comerciais abusivas e concorréncia desleal, e ndo sob a
perspectiva social e trabalhista adotada atualmente.

Dito isto, cabe, desta maneira, compreender de que maneira se perfaz a absor¢ao
das defini¢des do dumping enquanto um fendmeno econémico internacional, com repercussoes
juridicas, para serem utilizadas a partir de uma perspectiva social e economica.

O cenario mundial que hoje se verifica ¢ da internacionalizacdo do capital
financeiro e da globalizacdo, ou seja, os mercados internos dos paises passam a contar com
multinacionais ou mesmo com empresas nacionais, mas financiadas pelo capital estrangeiro.
Deste modo, a sustentabilidade do capitalismo perpassa pela estabilidade dos mercados internos
de cada pais, cujo desequilibrio, em um dado momento, importam, em maior ou menor medida,
na desestabilizacdo do sistema de produgdo capitalista como um todo (SOUTO MAIOR;
MENDES; SEVERO, 2014).

Neste mesmo passo, a sustentabilidade esperada pelo proprio sistema de producao,
como uma forma de evitar ou minimizar as crises ciclicas que lhe sdo proprias e, assim, garantir-
lhe a sustentabilidade desejada, depende do cumprimento de regras trabalhistas internas de cada
pais, ja que o seu descumprimento importa, conforme menciona Souto Maior et al. (2014), em

quebra de concorréncia a0 mesmo modo:

E bem verdade que a expressdo ‘dumping social’ foi utilizada, historicamente, para
designar as praticas de concorréncia desleal em nivel internacional, verificadas a partir
do rebaixamento do patamar de protecdo social adotado em determinado pais,
comparando-se sua situagdo com a de outros paises, baseando-se no pardmetro fixado
pelas Declaragdes Internacionais de Direito. No entanto, ndo ¢, em absoluto,
equivocado identificar por meio da mesma configuracdo a adogdo de praticas ilegais
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para obtencdo de vantagem econdémica no mercado interno. (SOUTO MAIOR;
MENDES; SEVERO, 2014, p. 10).

Assim, uma vez pactuada uma relagdo juridica entre empregado e empregador e,
portanto, caracterizada nos termos da legislagdo trabalhista brasileira, em ndo havendo o
cumprimento das obrigacdes trabalhistas por parte deste Giltimo, por uma via indireta, ha uma
reducdo de custos na producdo ou na prestagdo de servicos, cuja apropriacao se da de maneira
direta pelo capitalista. Em um nivel mais essencial, ndo se trata de aumentar o lucro em si,
enquanto algo que deriva da circulacdo do produto, mas verificar a etapa anterior do ciclo e
compreender que o ndo pagamento da verba trabalhista importa em uma espécie de
aprofundamento da extracdo da mais-valia a partir da negacdo do proprio valor de troca, aqui
expressado pelo salario em seu sentido mais amplo.

Por consequéncia, uma vez que o direito do trabalhador seja violado e que haja a
reducdo de custos ao capitalista, este consegue, ao final da relagdo, diminuir o preco do produto
vendido e, em certa medida, estabelecer pratica de concorréncia desleal nos exatos termos
rechagados pelo Gatt em ambito internacional.

Configura-se, portanto, neste momento, um dano material, pois afeta o patrimdnio
do trabalhador, mas cujos efeitos vao além da esfera de direitos do trabalhador, atingindo, por
certo, a sociedade como um todo. Admite-se, pois, de maneira inicial, que o dumping social nas

relagdes de trabalho importaria no

[...] rebaixamento do nivel e da qualidade de vida dos trabalhadores, advindo da
pratica de conduta socialmente reprovavel do empregador, caracterizada pelo
desrespeito reiterado e inescusavel dos direitos trabalhistas, gerando ao empregador o
efeito potencial, atingido, ou ndo, da obten¢do de uma vantagem econdmica sobre
outros empregadores que cumprem, regularmente, as obrigacdes juridicas
trabalhistas, incentivando reflexamente, a concorréncia desleal. (SOUTO MAIOR;
MEDES; SEVERO, 2014, p. 25).

Percebe-se, deste modo, que literatura acrescenta, ainda, outro elemento na
configura¢do do dumping social nas relagdes de trabalho, ou delinquéncia patronal, conforme
utilizada por Wilson Ramos Filho pela primeira vez em 1994 (SOUZA, 2010), que ¢ a
reniténcia ou, como mencionado, a reiteracdo do desrespeito aos direitos trabalhistas.

Nesse mesmo sentido, a Associagdo Nacional dos Magistrados da Justiga do
Trabalho (Anamatra) aprovou em novembro de 2007, por ocasido da 1* Jornada de Direito do
Trabalho do Brasil, o Enunciado n. ° 4 que, em seu teor, discorre sobre a compreensdo da

magistratura trabalhista brasileira acerca do tema:

‘DUMPING  SOCIAL’. DANO A  SOCIEDADE. INDENIZACAO
SUPLEMENTAR. As agressoes reincidentes e inescusaveis aos direitos trabalhistas
geram um dano a sociedade, pois com tal pratica desconsidera-se, propositalmente, a
estrutura do Estado Social e do préprio modelo capitalista com a obtencdo de
vantagem indevida perante a concorréncia. A pratica, portanto, reflete o conhecido
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‘dumping social’, motivando a necessaria rea¢do do Judicidrio trabalhista para corrigi-
la. O dano a sociedade configura ato ilicito, por exercicio abusivo do direito, ja que
extrapola limites econdmicos e sociais, nos exatos termos dos arts. 186, 187 ¢ 927 do
Cadigo Civil. Encontra-se no art. 404, paragrafo tinico do Cédigo Civil, o fundamento
de ordem positiva para impingir ao agressor contumaz uma indenizagao suplementar,
como, alids, ja previam os art. 652, ‘d’, e 832, §1°, da CLT. (ANAMATRA, 2007, ndo
paginado).

Para Pinto (2011), que compreende o dumping social nas relagdes de trabalho como
uma extensao conceitual do dumping, conforme pensado no Gatt, a relacdo de emprego, e por
consequéncia os direitos trabalhistas, apareceriam, na verdade, como meios a sua pratica e nao

como elementos violados. Aduz que, nesse sentido, isso ocorreria por dois motivos:

1*) As facilidades proporcionadas pela inexisténcia ou fragilidade da legislacdo social
de determinados paises, ou seu recorrente desrespeito num negécio juridico em que a
desigualdade econdémica dos sujeitos torna um deles extremamente vulneravel as
pressoes ilicitas do outro.

2% O consideravel peso dos encargos contratuais e sociais da mao-de-obra na
composicdo da planilha de custos do produto a ser oferecido ao mercado, devido a
uma legislacdo preocupada em proteger a pessoa do trabalhador. (PINTO, 2011, p.
142).

Nao obstante a relagdo de emprego e os direitos dela decorrentes serem o meio ou
o elemento a ser violado, fato ¢ que a configuragdo do dumping ira se perfazer e o empregador
aumentara a extragao de mais-valia dali advinda.

Assim, adota-se como compreensao que o dumping social nas relagdes de trabalho
configurar-se-a nos termos propostos por Souto Maior, Mendes e Severo (2014) enquanto uma
manifestagdo de um dano social, advindo de praticas de condutas socialmente reprovaveis do
empregador, caracterizadas pelo desrespeito renitente e inescusavel dos direitos trabalhistas,
gerando ao empregador o efeito potencial, atingido ou ndo, da obtencdo de vantagem econdmica

sobre outros tantos empregadores que cumprem as regras trabalhistas.
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4 A INSTITUCIONALIZACAO DA CONCILIACAO COMO POLITICA PUBLICA
NO JUDICIARIO TRABALHISTA BRASILEIRO

Instituida pelo CSJT, em 30 de setembro de 2016 através da Resolugdo n.° 174, a
principio, como uma consequéncia da Resolucdo n.° 125, de 2010, que instituiu, anteriormente,
a Politica Nacional de Tratamento dos Conflitos de Interesse do CNJ, a Politica Publica de
Tratamento Adequado das Disputas de Interesse, adota como pressuposto em seus
“considerandos” a concep¢do de que a conciliagdo e a mediacdo, enquanto instrumentos
juridicos, consubstanciam-se em efetivos meios de “pacificacdo social, solucdo e prevencao de
litigios”, evitando a judicializacdo excessiva e promovendo o desafogamento dos 6rgdos do
Judiciario (BRASIL, 2016a, nao paginado).

Afirma, ainda, que, com o propoésito de “organizar e uniformizar os servigos de
conciliagdo, mediagcdo e outros métodos consensuais de solugdo de disputas no ambito da
Justica do Trabalho” (BRASIL, 2016a, ndo paginado) a entrega da prestacdo jurisdicional,
funcao tipica do Poder Judicidrio como um todo (BULLOS, 2011), traduzir-se-ia na necessaria
valorizagdo das praticas conciliatérias de conflitos.

A concepcdo teorica apresentada ganha destaque, mas ndo necessariamente se
confirma, quando os numeros apresentados pelo CNJ na 15* edicdo do Relatorio Justica em
Numeros colocam a Justi¢a do Trabalho como o ramo do Poder Judiciario Brasileiro que mais

concilia;

A justica que mais faz conciliagdo é a Trabalhista, que solucionou 24% dos seus casos
por meio de acordo — valor que aumento para 39% quando apenas a fase de
conhecimento de primeiro grau ¢ considerada. O TRT2 apresentou o maior indice de
conciliagdo do Poder Judicidrio, com 31% de sentencas homologatdrias de acordo. Ao
considerar apenas a fase de conhecimento do 1° grau, o maior percentual ¢ verificado
no TRT9 com 48%. (BRASIL, 2019a, p. 143).

Os numeros apresentados pela Associacdo Nacional dos Magistrados da Justi¢a do
Trabalho (2019), associam-se a essa perspectiva ¢ colocam-na em um lugar de suposta
notoriedade tendo em vista a resolugdo de litigios e garantia de direitos. Segundo noticiou, na
5* Semana Nacional de Conciliagdo Trabalhista foram movimentados mais de um bilhdo de
reais em acordos ao longo de cinco dias de conciliagdes realizadas no ano de 2019.

Impde-se, no entanto, por em questdo os fundamentos, condicionamentos e limites
do objeto de estudo proposto (NETTO, 2011) desocultando a estrutura e a dindmica desta
Politica para, de inicio, sob uma perspectiva historica compreender a esséncia de sua formagao

e daquilo a que se propde.
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A centralidade da ideia de conciliagdo como mecanismo de resolucao de conflitos,
em verdade, ndo tem origem como um instrumento juridico, cuja principal finalidade ¢ por fim
a uma contenda judicial. Remonta, na realidade, da prépria génese da sociedade e das
alternativas utilizadas para conciliar os interesses das classes e arrefecer, portanto, a luta
existente entre elas mesmo antes da formagdo de uma sociedade capitalista, quando a
perspectiva de classes ndo era pensada como tal.

Nader (1994, p. 3), compreendendo esta como algo vantajoso, afirma que suas
origens advém desde o periodo colonial ndo apenas no Brasil. Pondera a autora, no entanto, que
ja no século XVI, a ideia de acordo era ideal para por fim as disputas, atribuindo-se as a¢des
judiciais carater estranho a fé cristd, admitindo-se, em seguida, que esta premissa teria sido
levada para o Mundo Novo. Diz ainda que “[...] ¢ altamente provavel que a ideologia da
harmonia faga parte do sistema de controle hegemodnico que se espalhou pelo mundo todo com
a colonizagdo politica europeia e a evangelizagdo crista”.

No Brasil, especificamente, a conciliagdo como uma estratégia de concertacao de
interesses demarca varios dos principais momentos historicos da formacao de sua sociedade —
sendo todos — como um elemento que, mesmo implicito, serviria de base para a tomada de

decisoes e estruturagdo da sociedade capitalista.

4.1 A conciliacido como elemento de formaciao da sociedade no emergir do capitalismo

brasileiro do século XX

Segundo Fernandes (2005) a revolugao burguesa brasileira possui complexidade tal
que ndo permite realizar analogias entre esta e aquelas ditas classicas ocorridas na Europa. Ha,
no entanto, ainda segundo o autor, uma caracteristica chave para compreensao da formagao da
burguesia nacional, que ¢ a inexisténcia de uma ruptura com os padrdes senhoriais advindos do
periodo colonial no momento de inser¢do do Brasil colonia no comércio mundial.

A logicidade conciliatéria se mostra prevalente no intuito de concatenar os
interesses da elite brasileira com os da burguesia internacional, constituindo-se uma relagao de
dependéncia no que se transformaria no mercado capitalista mundial, como afirma Hillesheim
(2016, p. 47):

A pretendida autonomia politica, portanto, ndo foi capaz de provocar processos que
impedissem o estabelecimento de relagdes de dependéncia no mercado capitalista
mundial, de modo que, ao longo da sua histdria politica, econdmica social e cultural,
o Brasil desenvolveu-se de maneira subordinada aos interesses das economias
centrais.
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Nao por menos que, a Constitui¢do Politica do Império do Brazil, de 25 de margo
de 1824, outorgada por Dom Pedro I, criada sob grande influéncia das relagdes economicas e
sociais do velho continente, trazia previsdo em seu texto da necessidade da conciliagdo como
meio para solucao dos conflitos ao afirmar que “sem se fazer constar, que se tem intentando o
meio da reconciliagdo, ndo se comegara Processo algum” (BRASIL, 1824, ndo paginado).

Nao se trata, portanto, de um processo juridico que ¢ incorporado pela sociedade,
mas, ao revés, um processo social que a lei incorpora e passa a utilizar como elemento
fundamental, um processo material muito antes ja mencionado por Marx (2016, p. 5) quando
afirma que “ndo ¢ a consciéncia dos homens que determina o seu ser; € o seu ser social que,
inversamente, determina a sua consciéncia”.

As estruturas conciliatorias no Brasil Regéncia, portanto, passam a ocupar todos os
ambitos da sociedade, e sua concepcao passa a ser de garantidora de direitos ao invés de um

meio de renuncia e, conforme Rodrigues (1965, p. 55) a

[...] conciliacdo seria o ‘olvido de todas as desavencas e pesares’, uma trégua, uma
politica neutra, isenta de paix@o, que restabelecesse a normalidade do regime
constitucional pelo concurso de todos os que compreendessem que ‘acima da causa
dos partidos estava a causa do Brasil’.

Esse processo conciliatorio adotado e que, em diversos momentos serve para
fundamentar as conciliagdes entre as elites, em nome de uma diminuicdo dos efeitos das
revoltas populares (HILLESHEIM, 2016), para Fernandes (2005), resulta na consolidagdo de
um capitalismo dependente, periférico. Nesse mesmo sentido, Prado Junior (1971, p. 31-32)
registrava que a necessidade de concessdo de privilégio no fornecimento de produtos ao
comércio europeu como forma de consolidagdo da economia nacional se confunde com a
propria formagdo da sociedade brasileira, que acaba por fundamentar-se em uma politica que
se destinava “[...] para fora do pais e sem aten¢do a consideragdes que nao fossem o interesse
daquele comércio” de modo que, para tanto, a ldgica da conciliagdo impunha-se como
necessaria para harmonizar os interesses internos com os internacionais.

O resultado dessa relacdo entre o que se consolidava como aristocracia interna e a
burguesia internacional ¢é, além de uma verdadeira sujeicdo aos interesses desta ultima, a
chegada de um padrdo de crescimento econdmico interno diferente do que anteriormente se
mostrava presente e, por 6bvio, o arranjo das relacdes de dependéncia com as economias
externas (FERNANDES, 2005). Entende-se que esse processo deriva, em certa medida, das
proprias condi¢des de solidez da burguesia internacional, cujos processos de sociabilidade do

capital estavam, a €poca, bastante avangados se comparados ao que se dava no Brasil.
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Nao ¢ demais demarcar, ainda, que sequer ¢ possivel, neste momento da historia,
falar-se em concilia¢do entre trabalhadores e seus respectivos tomadores de servigos, pois ainda
¢ 0 exato momento de transi¢do entre o modo de producdo escravagista e o que, posteriormente,
concebe-se como uma sociedade capitalista fundada no trabalho livre, cuja critica Fernandes
(2005, p. 41-42) também tece e alerta aos interesses que permearam a libertagao dos escravos
brasileiros, em troca de interesses internacionais ao afirmar que “a nossa transi¢cdo (uma
passagem do escravismo para a acumulacdo capitalista acelerada) ¢ aparentemente, um feito ou
realizacdo do capital”.

Nesse processo de concertacdo aos interesses nacionais, a propria abolicdo da
escravatura ¢ exemplo claro de conciliagdo entre os interesses da burguesia internacional e
aquela que se formava no Brasil.

Na Inglaterra a abolicdo j& havia sido realizada apds pressdo do parlamento
britanico e aprovacao da Lei Aberdeen de 1845, que ndo s6 extinguia o trafico negreiro naquele
pais, como dava poderes para a esquadra britdnica apreender qualquer navio que fosse
encontrado nos mares, submetendo sua tripulacdo a julgamento na préopria Inglaterra ainda que,
no caso dos escravos aprendidos, estes fossem levados as colonias como trabalhadores livres,
mas submetidos a regime de semi-serviddo (LIMA, 2008). No Brasil, por sua vez, a aboli¢ao
ainda ndo havia acontecido e, apesar de algumas normas, a exploracdo do trabalho escravo
ainda era uma realidade, o que gerava pressdo inglesa para aboli¢do e a constante abordagem
de navios brasileiros. A aboli¢ao da escravidao, desta maneira, além de varios outros fatores
sociais, como as lutas abolicionistas, possuiu um cunho econdmico forte o suficiente para

demarcar uma preocupa¢ao com a propria economia nacional:

A Inglaterra fizera, por pressdo dos ‘santos’, a Abolicdo (Lei Aberdeen, de 1845), com
0 que propiciou ao Brasil oferecer “o produto” a um preco que a Inglaterra ndo podia
acompanhar. Dai a pressdo contra o trafico negreiro, nao por filantropia, mas em razao
de interesses econdmicos, visando especialmente o Brasil, passando os ingleses a
abordar os navios suspeitos de conduzir escravos. (LIMA, 2008, p. 377).

E, portanto, essa logica do acordo que vai prevalecer por toda a formagdo da
sociedade brasileira em seus processos de estruturacdo. Nao houve um rompimento radical com
as estruturas escravistas, como nao haveria, em momentos posteriores, rupturas que pudessem
instituir o que Fernandes (2005) aponta como revolugdo, e que, em seu entender, implica um
conjunto de modificagdes estruturais de ordem social, mas também econOmica, politica,
culturais, etc., resultando na estruturagdo, como ja dito, de um capitalismo de dependéncia.

Nesse mesmo sentido Hillesheim (2016, p. 79) admite que

[...] essa condi¢cdo de dependéncia da economia nacional aos ditames das economias
centrais € perpassada pela conciliagdo de classes, na perspectiva de harmonizar os
interesses da burguesia nacional com os da burguesia internacional. Essa conciliagao,
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contudo, vai exigir a exploracdo da forca de trabalho interna em niveis bastante
elevados, de forma a permitir a compensagdo das perdas econdmicas sofridas pela
burguesia interna em decorréncia das relagdes de dependéncia. Nesse mesmo
processo, internamente, a conciliagdo aparece como elemento estruturante das
relagdes entre capital e trabalho, com vistas a encobrir os antagonismos ai existentes
e alcancar a sujei¢do dos trabalhadores ao modelo de desenvolvimento adotado e suas
variagdes ao longo da historia.

Desta feita, institui-se a republica brasileira a partir desse conjunto de conciliagdes
e concertagdes para o atendimento de interesses do capital sem, no entanto, romper
definitivamente com as estruturas passadas. Como afirma Rodrigues (1965, p. 74), as reformas
estruturantes para a sua concretizagdo de um projeto que buscasse a superagao dessa situagao
ndo se implementaram: “[...] as liderangas continuavam sua velha politica de conciliagdo,
conciliagdo de lavradores de café com os industriais, com os grupos politicos divergentes, estes,
vez por outra, abafados nas suas ambigdes de poder. Mas nunca conciliagdo com o povo.”
(RODRIGUES, 1965).

Nao ¢ demais notar que, neste periodo, legislacdes trabalhistas e sindicais, bem
como a atuagdo destes ultimos ja se faziam presentes, que, na realidade, segundo Vianna (apud
FERRARI; NASCIMENTO; MARTINS FILHO, 2011), terdo como pioneiras a Liga Operaria
de 1870, a Unido Operaria de 1880 e a Unido dos Estivadores de 1903. E o periodo em que se
vivenciava, com as devidas adaptagdes, um processo de constru¢do do Direito do Trabalho.
Aquilo que se experimentou no antigo continente no final do século XVIII e comego do século
XIX e que culmina com a revolucdo industrial, tem consequéncias tardias no Brasil, mas
profundamente marcadas, no principio, pelos mesmos ideais liberais pensados na Europa,
fundamentados na autonomia da vontade e na ndo-interven¢do estatal nas relagdes privadas,
tendo como carater mais marcante, aqui, novamente, a perspectiva conciliatoria das partes.
Exemplo classico do que se expoe € o Decreto n.® 1.637, de 5 de janeiro de 1907, quando admite

em seu Art. 8° a estrutura sindical como o espago de harmonizagao entre patrdo e operario:

Art. 8° Os syndicatos que se constituirem com o espirito de harmonia entre patrdes e
operarios, como sejam os ligados por conselhos permanentes de conciliacdo e
arbitragem, destinados a dirimir as divergencias e contestacdes entre o capital e o
trabalho, serdo considerados como representantes legaes da classe integral dos
homens do trabalho e, como taes, poderdo ser consultados em todos os assumptos da
profissdo. (BRASIL, 1907, ndo paginado).

Vé-se, pois, de maneira mais evidente, uma primeira inser¢ao de uma cultura que
se entranhou na formacdo da sociedade, sendo exteriorizada em norma formal, o que deve ser
interpretado sem perder de vista a no¢ao de que o proprio direito € consequéncia ultima das
determinagdes do Estado, aparecendo como um reconhecimento de um suposto estatuto
universal de direitos, mas que em verdade, ndo ¢, nada mais, nada menos, do que uma maneira

de subjugar o trabalhador aos interesses do capital. Em certa medida, trata-se de um instrumento
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ideoldgico, que intenta resultar, mesmo que de maneira aparente, na realizagdo da liberdade e
igualdade entre os seres humanos (NAVES, 2001).

O que se verifica, pois, é que as estratégias que antes eram utilizadas na formacao
da sociedade brasileira como uma maneira de concatenar interesses entre o que viria a ser a
burguesia interna e a burguesia internacional, passam a ser fundamento de sua estruturacao
normativa, como uma forma de conciliar as contradigdes existentes na relacao capital-trabalho,
ainda que, do ponto de vista fatico, o acirramento das lutas e destas mesmas contradi¢des nao
era capaz de ser contido.

A Revolugdo de 30, que resulta no surgimento de Getulio Vargas como nome
alternativo as classes conservadoras da época, derivadas da politica instituida a partir do
dominio mantido entre Sao Paulo e Minas Gerais, ¢ retrato claro dessa relagdo dialética e
contraditoria. Segundo Rodrigues (1965) o programa apresentado pela Alianga Liberal trazia
numa perspectiva conciliatéria, um conjunto de reformas de cunho estrutural, com a
incorporagdo de algumas reivindicagdes dos trabalhadores, que, para os mais conservadores,
traduziam-se em forte prote¢do daqueles, o que termina por desagradar classes minoritarias,
cujas “reivindicacdes” vinculavam-se apenas ao que se referia aos seus interesses particulares.

E o periodo que culmina com a criagio da CLT, em 1943, ja incorporando esse
ideal conciliatério como pressuposto elementar para o funcionamento dos 6rgaos trabalhistas,
a época de cunho eminentemente administrativo, mas que, posteriormente, transformar-se-iam
na Justica do Trabalho com a fun¢do precipua de conciliar conflitos e que, modernamente,
passaria a ser vista como a “Justi¢a da Conciliagdo” (SCHIAVI, 2018).

Neste tom, as reformas estruturais pensadas anteriormente, ndo possuiam
exequibilidade, sendo pela via da conciliagdo dos interesses das classes, resultando, deste modo,
no seu constante adiamento e, consequentemente, nas modificacdes que pudessem superar as

contradigOes latentes na sociedade. Para além disto,

[...] a conciliagdo foi sempre uma estratégia utilizada para construir as condi¢des
objetivas que garantiram a sujeicdo dos interesses das classes dominadas aos das
classes dominantes e os dessas as necessidades expansionistas das economias
hegemonicas antes mesmo da constitui¢do de uma sociedade puramente capitalista.
[...] as estratégicas (sic) conciliatérias foram forjadas para garantir a sujei¢do dos
interesses das classes trabalhadoras aos da burguesia nacional e os interesses destas
aos das burguesias internacionais. (HILLESHEIM, 2016, p. 99).

Retoma-se, neste ponto, o raciocinio apontado por Florestan Fernandes, e ja
explicitado anteriormente, quando considera sempre a relagcdo entre a parte e o todo em um
conjunto de determinacdes que fomentam o desenvolvimento de um capitalismo periférico a

partir das determinantes apresentadas pelos paises de capitalismo central, consolidando, ainda



51

mais, relacdes de dependéncia. Essa articulagdo mostra-se constituindo uma unidade, de carater
dialético, que € a propria estrutura da sociedade brasileira e que demonstra, desta forma, que
esse carater dependente €, neste momento, e serd, nos posteriores, determinagao essencial para
a conformacgao dos interesses de classes, das relacdes economicas e das proprias determinantes
juridicas a serem estabelecidas.

No avangar, e aprofundar, da concretizagdo do capitalismo brasileiro e de uma
hegemonia burguesa, que se consolida a partir das articulacdes politicas entre a burguesia
industrial interna, a agraria e as for¢as da burguesia internacional, a classe trabalhadora passa a
ser cada vez mais afastada do processo politico no decorrer do século XX, como afirma Oliveira
(1972) em um processo que vai se estender até meados da década de 80.

Guardadas as varias questdes que levam a Ditadura Militar e ao proprio fim desta
contrarrevolucdo, na conformag¢ao de uma democracia burguesa fragil, pautada pela conciliagao
de interesses e de classes e que instituia muito mais privilégios, do que direitos de todos, e que
Fernandes (2005, p. 395) vai chamar de “autocracia burguesa dissimulada”, suas estruturas
enfrentardo uma queda que se associa também a um conjunto de pressdes sociais advindas das
classes trabalhadoras e dos movimentos sociais, buscando evitar que os arranjos novamente
fossem feitos apenas na classe burguesa e que ird resultar na reabertura democratica realizada.
Conforme afirma Coutinho (2011, p. 235-236) ao dizer que “a transi¢do — ainda que, em seu
momento resolutivo, tenha reproduzido a velha tradig¢do brasileira dos ‘arranjos’ pelo alto — foi
também determinada, pelo menos em parte, pelas pressdes que provinham ‘de baixo’”.

Isso ndo impede, no entanto, e, na verdade, até facilita, que essa transi¢do seja
pautada, novamente, por negociagdo entre classes, conciliagdes, com um alto carater
conservador, como o proprio Coutinho (1992, p. 52-53) afirma ao admitir que esta teve como
caracteristica “[...] certamente uma ruptura com a ditadura implantada em 1964, mas ndo com
os tragos autoritdrios e excludentes que caracterizam aquele modo tradicional de se fazer
politica.”

Novamente, o que se percebe € a realizagdo de concessdes reciprocas, a nao ruptura
de estruturas arcaicas e, por mais progressistas que os avangos verificados sejam - e ndo se nega
a garantia de direitos promulgada pela Constitui¢ao Federal de 1988 e o conjunto de liberdades
individuais, e mesmo coletivas, garantidas a classe trabalhadora — a perspectiva conciliatéria
sempre se mantém presente e, neste caso, estd prevista de maneira explicita com a redacdo
aprovada para o Art. 114, hoje ndo mais vigente, que admitia, a época, como competéncia da

Justica do Trabalho, conciliar e julgar os conflitos oriundos das relagdes de trabalho.
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Vale citar aquilo que Mészéros ja advertia anteriormente, ao tratar do “Estado
democratico moderno” e que caminha no mesmo sentido da Teoria do Estado Capitalista
Contemporaneo (FARIAS, 2001), tratada em capitulos anteriores: “[...] € que o direito ¢ a base
do poder [...] porque o poder é que estabelece o direito [...], € ndo o contrario, como ¢
infundadamente postulado até mesmo por alguns defensores genuinos da teoria liberal.”
(MESZAROS, 2015, p. 49, grifo do autor).

Juridicamente, esse € um processo que se inicia com a propria CLT, como ja dito,
e que vai sendo aos poucos incorporado pelas Constituicdes vigentes em cada época e
consolida-se sob a égide de um Estado Burgués em 1988. Aquilo que era tido como cultura para
arrefecer as contradi¢des da relacdo capital-trabalho, passa a ser compreendida como elemento
chave para a realizacdo da Justica Social.

Nos anos posteriores, essa realidade de concatenacdo de interesses internos e
internacionais nao se modifica, mas sim aprofunda-se em um longo periodo de tentativa de
implantacdo do neoliberalismo e daquelas determina¢des que advinham do Consenso de
Washington, o que sera aprofundado posteriormente. As relagdes internas continuam a pautar-
se em articulacdo com os interesses internacionais.

Ja no comego do século XXI, especificamente no ano de 2003, dé-se inicio ao
governo do Partido do Trabalhadores com uma politica de conciliagdo de classes € em um
periodo de crescimento econdmico, que se vé afetado pela crise econdmica internacional apenas
no inicio do seu segundo mandato, gerando repercussdes internas no campo econdémico, mas
que, em verdade, a par dos avangos sociais € em diversos outros campos, resultam na
manuten¢do de um capitalismo de dependéncia e, com ele, em diversas outras praticas

anteriormente ja presentes:

O atual debate entre desenvolvimentistas e ortodoxia neoliberal, e mais
especificamente a disputa tedrico-politica entre as correntes desenvolvimentistas de
pensamento  autodenominadas  ‘Novo  Desenvolvimentismo’ e  ‘Social
Desenvolvimentismo’, que se passa fundamentalmente no campo da macroeconomia,
ndo enfrenta a questdo fundamental do desenvolvimento capitalista do Brasil, qual
seja: a da permanéncia de um padrdo de desenvolvimento, e do bloco no poder a ele
associado, que reproduz a situacdo historica de dependéncia e continua deixando a
margem dos frutos do desenvolvimento capitalista a maior parte da populagdo do pais
— em que pese o uso de distintos regimes de politica macroecondmica e sucessivas
reacomodagdes no interior do bloco no poder. (FILGUEIRAS, 2013, p. 12).

Na relagdo capital-trabalho, o governo acaba se colocando como “mediador” desses
conflitos, criando diversos espacgos de didlogo entre as classes, dentre eles, destaca-se, neste
momento, o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (Cdes), que edita as chamadas
Cartas de Concertagdo, “com vistas a estabelecer um pacto social para a ‘concertagdo nacional’”

(HILLESHEIM, 2016, p. 120).
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Nesse contexto, ¢ criado o grupo de trabalho Reforma Sindical e Trabalhista que,
em junho de 2003, emite o Relatdrio Consolidado e apresenta na Secdo 3, sob o titulo
“Consensos”, um conjunto de medidas que entendia ser necessaria a implantacdo. Dentre elas
constava, no Consenso n.° 2 a “necessidade de se promover a ado¢cdo de mecanismos de
autocomposicao de conflitos, de carater extrajudicial, sem prejuizo do recurso a Justica”
(BRASIL, 2003Db).

Esse mesmo documento traz ainda uma outra Segao, intitulada “Recomendag¢des”
estipulando uma série de recomendagdes de carater estrutural ligadas a reforma sindical e outras
as reformas ditas trabalhistas. Dentre elas consta, na recomendagao de n.° 8, o seguinte: “8. O
marco normativo das leis do trabalho, atualmente em vigor deve ser revisto e adaptado as novas
configuragdes do mundo do trabalho, privilegiando a adog¢do de mecanismos voluntarios de
composi¢do de interesses.” (BRASIL, 2003b, p. 4, grifo nosso).

Insere-se, portanto, na agenda publica uma pauta de cunho eminentemente burgués,
derivada das condi¢des objetivas de sujeicdo da classe trabalhadora aos interesses da classe
burguesa, como ja mencionado anteriormente. Constitui-se, assim o Forum Nacional do
Trabalho (FNT) através do Decreto n.° 4.796, de 2003, com a finalidade de, dentre outras
atribuicdes, “promover o entendimento entre os representantes dos trabalhadores e
empregadores e o governo federal, com vistas a construir consensos sobre temas relativos ao
sistema brasileiro de relagdes de trabalho” (BRASIL, 2003a, ndo paginado).

Deste grupo surgem as discussdes que iriam embasar a proposta da reforma sindical
apresentada através da Proposta de Emenda Constitucional (EC) n.° 369, de 2005 e que, na
exposicao de motivos, traz, dentre outros pontos fundamentais, a ado¢do dos mecanismos

alternativos de conflitos laborais através da conciliagdo, vejamos:

A Justica do Trabalho, por sua vez, continuou a desempenhar relevante papel.
Contudo, o proprio Tribunal Superior do Trabalho admite que o pais se tornou
recordista em volume de reclamagdes trabalhistas. Além disso, a prevaléncia de
solugdes judiciais para conflitos de interesses tem representado, muitas vezes, a
persisténcia de impasses que poderiam ser resolvidos por meio de composicdo
voluntaria, com seguranga juridica e sem prejuizo do acesso ao Poder Judicidrio.
(BERZOINI, 2005, 14).

Essa perspectiva adotada pelo Governo ganha for¢a quando se institui o Conselho
de Relacdes de Trabalho (CRT) através da Portaria n.° 2.092, de 2010, com a finalidade de
propiciar a democratizacdo das relagdes de trabalho e o entendimento entre trabalhador,
empregador, Governo com relagcdo a normas trabalhistas, organizagao sindical e fomentando o

didlogo social (BRASIL, 2010a).
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Nessa relacdo, o Governo precisava, além de considerar os interesses dos
trabalhadores, ponderar os interesses da burguesia, que nio diferente do processo historico
existente, alinhava-se aos interesses da burguesia internacional, em crise a época.

Uma vez compreendido o contexto historico em que a sociedade brasileira se forma,
e como a conciliagdo sempre foi um elemento presente nas discussdes e acirramentos surgidos
ao longo da historia do Brasil, ndo ha como negar que a inser¢do da concepg¢ao de conciliagao
da relacao capital-trabalho enquanto um instrumento juridico homoénimo ao que se perfez ao
longo de séculos, ndo se trata de mera busca de eficiéncia, mas sim de uma real e concreta
concertacdo de interesses que, no minimo, advém de um agir estatal intencionado em prol do
capital, dada uma relagdo imbricada mantida entre ambos.

Por 6bvio, ndo se esta afirmando, neste ponto da pesquisa, que a propria institui¢ao
da Politica como tal teria relagdo direta com essa concertagdo de interesses internos e
internacionais, mas, certamente, tem sua pauta criada nesse entremeio de discussdes e de
conciliagdes de classes realizadas pelo Partido dos Trabalhadores no inicio do século XXI,

como afirma Hillesheim (2016, p. 135):

Entendemos que a perspectiva conciliatoria que constituiu o fio condutor das agdes
do Estado brasileiro — a partir da primeira metade dos anos 2000 com o advento dos
governos do PT e que ganhou densidade nos espagos de debates e encaminhamentos
politicos alhures mencionados — acabou por conformar um alinhamento das diversas
forgas politicas ao projeto hegemonico da burguesia nacional.

Esse processo de conciliagdo, portanto, passa a ser assimilado, inclusive, pelas
classes trabalhadoras, seja pelo louco desespero da verificagdo minima de seus direitos, ou
mesmo pela crenga, ideologicamente construida pela burguesia, de que, desta maneira, ter-se-
ia uma melhor solugdo para as crises enfrentadas, uma maior garantia de direitos, mas que, na
verdade, apenas gerava o arrefecimento das lutas de classe.

Nao se trata, desta maneira, de buscar “instrumentos efetivos de pacificac¢do social”,
ou, garantir o “acesso a ordem juridica justa” (BRASIL, 20164, p. 2), porém, mais uma vez, de
concatenar interesses e mitigar os efeitos das crises decorrentes da relagdo capital-trabalho e do
capitalismo em si, numa tentativa de manter o padrdo de acumulacgdo. Cabe, pois, compreender
como esse processo materializou-se no Poder Judiciario, em especial no Trabalhista, enquanto,
presumivelmente, uma resposta as demandas do capital e da manutencdo do padrao de

acumulagao.
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4.2 O caminhar histdérico-conceitual da conciliagio na Justica do Trabalho e a sua
institucionalizacio como uma politica publica propria do Poder Judiciario

Trabalhista

Como mencionado anteriormente, a conciliagdo sempre esteve presente no ambito
do direito do trabalho enquanto um instituto de carater juridico-procedimental. Mesmo nos
momentos iniciais, quando, antes da Constitui¢cio de 1946, ainda possuia natureza de 6rgio
meramente administrativa, a sua institucionaliza¢do enquanto um principio ja era realidade e
gerava efeitos nas relagdes de trabalho pactuadas a época. Como ressalta Schiavi (2018, p. 131)
“a Justica do Trabalho, tradicionalmente, ¢ a Justica da Concilia¢do. Historicamente, os
primeiros 6rgdos de composicdo dos conflitos trabalhistas foram, eminentemente, de
conciliacao”.

Essa realidade ndo se verifica apenas no Brasil. Internacionalmente, segundo
Ferrari, Nascimento e Martins Filho (2011) os primeiros 6rgaos trabalhistas, especializados na
solucdo de conflitos, cujo registro se tem, foram os Coseils de Prud’hommes em 1806 na
Franca. Posteriormente, diversos outros vao sendo criados a partir da experiéncia francesa,

conforme elencam os autores no quadro 1:

Quadro 1 - O surgimento da Justica do Trabalho no mundo

SURGIMENTO DA JUSTICA DO TRABALHO NO MUNDO

ANO PAIS ORGANISMO JURISDICIONAL
1806 Franga Conseils de Prud’hommes
1893 Italia Probiviri
1919 Inglaterra Industrial Tribunals
1926 Alemanha Arbeitgerichts
Comites Paritarios para Conciliacion y Reglamentacion del
1926 Espanha
Trabajo
1931 Portugal Tribunais de Arbitros Avindores

Fonte: Ferrari, Nascimento e Martins Filho (2011, p. 3364)

Ainda que as Constituicdes de 1934 e de 1937 se referissem a instituicdo de um o6rgao trabalhista, ¢ apenas na
Constituicdo Federal de 1946, especificamente em seu artigo 123 que o, até entdo, 6rgdo trabalhista
administrativo, passa a compor o Poder Judicidrio Brasileiro enquanto uma Justica Especializada, com a
competéncia de “conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre empregados e empregadores e,
mediante lei, outras controvérsias oriundas da relagdo de trabalho” (BRASIL, 1946, ndo paginado).
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No Brasil, os primeiros registros de tentativas de instituicdo de 6rgdos de carater
trabalhista surgem em 1907 com o ja citado Decreto n.° 1.637, que cria os Conselhos
Permanentes de Conciliacdo e Arbitragem, eminentemente rurais e constituidos dentro dos
sindicatos, mas que, segundo Ferrari, Nascimento e Martins Filho (2011), acabam ndo se
concretizando na pratica.

Nao obstante diversas outras tentativas, tais como a dos Tribunais Rurais de Sdo
Paulo, apenas com a Revolucdo de 1930, e a ascensdo de Vargas ao poder, que se efetiva a
criacdo de dois organismos basicos: as Comissdes Mistas de Conciliacdo, criadas pelo Decreto
n.° 21.396, de 12 de maio de 1932 e as Juntas de Conciliacdo e Julgamento, a partir do Decreto
n.° 22.132, de 25 de novembro do mesmo ano, que, posteriormente, viria a ser incorporada na
CLT. Eram 6rgdos que possuiam carater exclusivamente conciliador, além de administrativo e,

assim, uma a¢ao limitada, conforme ressalta Batalha (1977, p. 171):

O funcionamento desses oOrgdos, entretanto, era precarissimo. As Juntas de
Conciliacdo e Julgamento ndo eram autdbnomas, em face da Justica Comum, nem em
face do titular da Pasta do Trabalho. Este podia revogar as decisdes das juntas
mediante avocatorias, espécie de recurso com finalidades amplas e larguissimo prazo
de interposicdo. As juntas eram 6rgdos amputados; faltava-lhes o poder de executar
suas proprias decisdes e estas eram passiveis de anulacdo na fase executdria que se
processava perante a justica comum.

De toda sorte, por mais frageis e precarios que fossem, percebe-se que a logica de
criacdo da Justica do Trabalho, ao longo da historia, sempre se deu em razdo da tentativa de
conciliacdo. Nao se trata de uma mera coincidéncia, mas de um reflexo da tentativa de dirimir
conflitos oriundos da relagdo capital-trabalho que se estipula, em regra, em seu interior, e que,
hodiernamente, ainda ¢ compreendida, com ressalvas, “como uma técnica indispensavel a um
s6 tempo, de pacificagdo social e de condugdo a ordem juridica justa, bem como de
racionalizacdo da atividade jurisdicional para torna-la mais efetiva” (PIMENTA, 2014, p. 23).

Para Cintra, Grinover e Dinamarco (2006, p. 131), em um sentido amplo, os meios
de solugdo de conflitos, como essa conciliagdo seria conhecida posteriormente, apresentam-se
como, inclusive, uma ruptura com o formalismo juridico, cumprindo melhor com essa fungao

de pacificagdo social:

A primeira caracteristica dessas vertentes alternativas ¢ a ruptura com o formalismo
processual. A desformaliza¢do ¢ uma tendéncia, quando se trata de dar pronta solucdo
de litigios, constituindo fator de celeridade. Depois, dada a preocupacdo social de
levar a justi¢a a todos, também a gratuidade constitui caracteristica marcante dessa
tendéncia. Os meios informais gratuitos (ou pelo menos baratos) sdo obviamente mais
acessiveis a todos e mais céleres, cumprindo melhor a funcdo pacificadora. Por outro
lado, como nem sempre o cumprimento estrito das normas contidas na lei € capaz de
fazer justica em todos os casos concretos, constitui caracteristica dos meios
alternativos de pacificagdo social também a delegalizacdo, caracterizada por amplas
margens de liberdade nas solugdes ndo-jurisdicionais (juizos de equidade e ndo juizos
de direito, como no processo jurisdicional).
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Ainda segundo Dinamarco (2002), a conciliacdo consiste, deste modo, na inser¢ao
entre as partes de um sujeito que lhes ¢ estranho, objetivando persuadi-los & composi¢ao.
Admite o autor que ela pode dar-se antes mesmo da composicao do litigio processual, quando
entdo sera extraprocessual; como pode institui-se no curso do processo, quando admite que sera
endoprocessual.

Contrario ao que a literatura faz, a CLT ndo a conceitua, apenas fazendo a previsao

quanto a obrigatoriedade da tentativa de sua realizacdo no Art. 764:

Art. 764. Os dissidios individuais ou coletivos submetidos a apreciagdo da Justi¢a do
trabalho serdo sempre sujeitos a conciliagao.

§1°. Para os efeitos deste artigo, os juizes e Tribunais do Trabalho empregardo sempre
os seus bons oficios e persuasdo no sentido de uma solugao conciliatoria dos conflitos.

[...]
§3°. E licito as partes celebrar acordo que ponha termo ao processo, ainda mesmo
depois de encerrado o juizo conciliatério. (BRASIL, 1943, ndo paginado).

Note-se que se trata do texto original da CLT e, portanto, uma pratica que vem
sendo reiterada ao longo dos anos, como uma bengala de sustentacdo a Justi¢a do Trabalho, em
razdo da impossibilidade de dar uma resposta concreta, e tempestiva, ao trabalhador que busca
uma tutela juridica em razao de eventual violagdo de direitos.

Sua importancia, portanto, estd ‘“exatamente, nos problemas que a atividade
jurisdicional ocasiona na solug@o dos conflitos de interesse, seja pela demora na prestagdo, seja
pelos altos custos, as vezes, inalcangaveis pela maioria da populagdo” (SOUZA, 2004, p. 194)

Nao ¢ demais, dizer, no entanto, que essa previsao legal ndo surge de um ideario
abstrato proprio do legislador. Como discorrido na primeira parte deste capitulo, os processos
de formagdo e conformagdo politico-ideoldgica da sociedade brasileira sdo construidos a base
da conciliagdo de classes a partir de uma urdidura de interesses entre o que viria a ser a
burguesia nacional e a burguesia internacional constituida, resultante na incorporacdo da
conciliagdo nos mais diversos processos brasileiros, inclusive em sua legislacao.

Nesse sentido, compreende-se que o movimento de apropriacdo da conciliagao
como uma pratica, até a constituicdo de um instrumento juridico e, atualmente, a
institucionalizacdo desta enquanto uma politica publica sdo processos que, guardadas as
devidas proporg¢des, e, evidentemente, as diferencas decorrentes do tempo em que cada um
deles se perfaz, possuem uma chave mestra que lhes norteia: a tentativa de concatenar os
interesses internos aos internacionais, em uma estrutura de um capitalismo dependente como
afirmado por Fernandes (2005). E partindo, deste modo, de uma base material que se
compreende a institucionalizagdo da conciliacdo na qualidade de uma politica publica propria

do judicidrio trabalhista brasileiro.
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Impde-se, no entanto, delimitar a compreensdo tedrica a partir da qual se entendem
as politicas publicas, ressaltando, desde ja, que inexiste uma unica ou melhor defini¢do daquilo
que venha a ser politica publica (SOUSA, 2008), e, portanto, demarcando a necessidade de
adog¢do de um marco teoérico a ser tomado como base.

Partindo do pressuposto da multiplicidade de entendimentos, identifica-se na
literatura um conjunto de defini¢des que podem servir para melhor compreender o que sdo as
politicas publicas. Para Peters (1986 apud SOUSA, 2008, p. 68) politicas publicas seriam “a
soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou por delegacdo, e que influenciam
a vida dos cidadaos”. Neste mesmo sentido, Rocha (2000) concebe-as como uma agdo do
Estado com o fim de mediar os interesses e o poder de diferentes sujeitos, resultando na vontade
politica voltada a distribui¢dao ou ndo do poder e de beneficios sociais.

Assim, enquanto um mecanismo pelo qual o governo entra em acdo, pode-se
admitir, portanto, que politicas publicas se traduzem nesse conjunto de acdes estrategicamente
pensadas que, voltadas a solu¢do de demandas provenientes dos mais diversos sujeitos,
influenciam a vida do cidaddo tanto em sua perspectiva individual, quanto em sociedade.

Reforga-se, no entanto, a percep¢ao de que as politicas publicas, a par de implicar
em uma decisdo politica, ndo se exaurem nesta. Rua (2008, ndo paginado) deixa clara a
diferenciagdo ao tratar sobre os conceitos basicos das politicas publicas, bem como ao

diferenciar politica de politicas publicas. Afirma a autora que:

As politicas publicas (policies), por sua vez, sdo outputs, resultantes da atividade
politica (politics): compreendem o conjunto de decisdes e acdes relativas a alocagao
imperativa de valores. Nesse sentido € necessario distinguir entre politica publica e
decisdo politica. Uma politica publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e
requer diversas acdes estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes
tomadas. J4 uma decis@o politica corresponde a uma escolha dentre um leque de
alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos,
expressando — em maior ou menor grau — uma certa adequagdo entre os fins
pretendidos e os meios disponiveis. Assim, embora uma politica piiblica implique uma
decisdo politica, nem toda decisdo politica chega a constituir uma politica publica.

Isto posto, delimitado que ndo se trata de mera decis@o politica, adota-se como
definicao de politicas publicas o conceito que as delimita enquanto agdes que, exteriorizadas
por decisdes politicas, sdo formuladas a partir de demandas provenientes dos mais diversos
sujeitos, e estruturadas de maneira racional e estratégica, por meio de um processo complexo e
“ndo etapista”, no intuito de recompor ou mesmo modificar a ordem posta, influenciando na
vida em sociedade. E, portanto, um processo socialmente construido, que se caracteriza como
contraditério, complexo e que envolve diferentes sujeitos, interesses e racionalidades,

implicando em luta e disputa de poder, pensando sobre uma base material.
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Partindo desse pressuposto tedrico de luta e disputa de poder, bem como da ideia
de construgdo social, contraditoria e complexa é que se realiza uma analise e verificagdo da
institucionalizacdo da conciliagdo como politica publica do judiciario trabalhista brasileiro
€ que, necessariamente, perpassa pela sua institucionalizagdo e, um ambito mais geral em
um momento anterior. Empiricamente, este ponto de avaliacdo situa-se no final dos anos 90
e inicio dos 2000, com a crise vivenciada pelo capital, que, na realidade, ndo se trata de algo
episddico, mas sim de caracteristica propria da estrutura do capitalismo, ou seja, trata-se de
ter por base a ideia de que o capitalismo, em si, “porta contradi¢do e exploracdo, e tem,
portanto, a crise como regra” (MASCARO, 2018, p. 107).

Nesse mesmo sentido, mas indo além, Mészaros (2011, p. 17) admite que, com
efeito, essas crises resultam em profundos reflexos, e também reflexdes, ndo apenas nas
relagdes de poder estipuladas, mas na totalidade da vida social, em uma crise que nao ¢
apenas a exteriorizacdo de mais um ciclo do capital, mas uma crise estrutural, cujos efeitos
chegam a “[...] invadir ndo apenas o mundo das financas globais mais ou menos parasitarias,
mas também todos os dominios da nossa vida social, econémica e cultural”.

E fundamental dizer, no entanto, que esse processo ocorre como consequéncias
das modificacdes realizadas na base, e que tem inicio, em verdade, com uma profunda
reestruturacdo econdmica e um reajuste social e politico na sociedade iniciado, no Brasil,
nas décadas de 80 e 90 do Século XX, e que vao redefinir a propria forma do estado
brasileiro, em sua singularidade. Trata-se da reestruturacdo produtiva, cujas consequéncias
aprofundam-se no Século XXI e, de certo modo, resultam no conjunto de medidas adotadas
pelo Estado Brasileiro e que levam a institucionalizagdo da Politica.

O regime taylorista-fordista, baseado na produg¢do e no consumo de massa
expandiu-se no periodo do entre guerras, ainda no Século XX, e pautava-se por um modo
de regulacdo baseado na contratacdo e na regulamentagdo, articulando-se aos Estados de
Bem-Estar Social.

O fordismo instaurou, assim, um regime que deixava de constituir-se em uma
espécie concorréncia aberta entre individuos (trabalhistas e capitalistas) e passava a ser
entendido como uma complexa organizacao de entidades, grupos, sindicatos e Estados, ou
seja, uma regulacdo administrada pelo Estado. Em termos salariais, instituiu-se a indexag¢ao
do salario nominal com a cobertura de elementos de bem-estar social controlados e
promovidos pelo Estado (MASCARO, 2013).

Contudo, o equilibrio demonstrado por esse regime de acumulagdo perdura

apenas até meados da década de 70, quando passa a sofrer impactos de diversas ordens, a



60

exemplo do choque do petroleo, que sofre um aumento de precos avassalador pela
Organizac¢do dos Paises Exportadores de Petroleo (Opep) em 1973 e 1979 e das variagdes
de alta e queda do dolar, praticamente impostas pelos Estados Unidos da América, como
ocorreu em 1978 e 1985 (PINTO, 2013). Nao se pretende aqui afirmar que esses eventos
especificos sdo a causa da crise ou algumas condi¢des seriam o eixo de realizagdo da crise,
mas sim um conjunto de dindmicas estruturas que se perfazem em especificas formas sociais
e amplificam as contradi¢des do capitalismo fordista. A crise ¢ derivada de um movimento
endogeno, de dentro do sistema para fora.

Inicia-se, assim, em um dado momento, a substituicdo desse regime por outro
que vai de encontro diretamente com a rigidez do regime fordista, e que Harvey (2017)

denomina de regime de acumulacao flexivel, entendendo-o do seguinte modo:

A acumulagdo flexivel, como vou chama-la, ¢ marcada por um confronto direto com
a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacao comercial, tecnoldgica e organizacional. (HARVEY, 2017,
p. 140).

E um tipo de regime que se revela como resultante de uma crise estrutural do
capital e que resulta na criagao de politicas em meados da década de 80, final do século XX,
que visam a transformagdo das condig¢des sociais e econdmicas do capitalismo. Mascaro
(2013) afirma que no regime pods-fordista, ¢ o neoliberalismo que demarca uma
manifestacdo do modo de regulagdo, ndo como uma politica dos capitais contra o Estado,

mas uma politica dos capitais passando pelos Estados, e caracteriza-o:

O capital se reproduz, nas condigdes pos-fordistas, a partir de fluxos maiores que os
tradicionais relacionados a produg¢do e ao consumo. Os investimentos, orientados pela
especulagdo, carreiam volatilidades que estdo para além da demanda efetiva: o
excedente de capitais demanda um processo de novas aberturas de espacos de
acumulacdo. Por todo o mundo, as privatizagdes sdo uma das novas fronteiras do
capital. Nesse processo, que ndo ¢ apenas de compra de empresas publicas por
privadas, mas, sim, de espoliagdo — modo de acumulagdo primitiva -, integram-se
novos ambientes de valoriza¢do do valor, mediante uma presenga ativa do Estado, que
financia, subsidia e prepara institucional e economicamente a propria majoragdo dos
espacos privados de acumulagdo. (MASCARO, 2013, p. 123).

No mundo do trabalho, por sua vez, Antunes (2018, p. 76) afirma que esse regime
se caracterizou por uma “nova era de precarizagdo estrutural do trabalho”, fundado na
substituicdo do modelo contratado e regulamentado, para formas de trabalho atipicas,
precarizadas e flexibilizadas, além do fortalecimento do empreendedorismo como uma forma
de ocultar o trabalho assalariado e, consequentemente, de flexibilizar varios direitos, tais como:
jornada de trabalho, fung¢des, 0 modo de desenvolvimento do trabalho, os proprios saldrios em

si, etc.



61

Destaca-se, aqui, as influéncias do toyotismo ou modelo japonés, como um
sistema de organizacdo produtiva que “além da profunda reorganizagao do trabalho
internamente as plantas, ele se sustentava numa rede de subcontratagdo entre grandes firmas
cujas relagdes eram muito mais fortes e estruturadas [...]” (PINTO, 2013, p. 46). Segundo
Antunes (2018), caracterizava-se, ainda, por uma producdo vinculada diretamente a
demanda, com empregados polivalentes e multifuncionais, produ¢gdo no menor tempo
possivel (just in time) e, dentre outras caracteristicas, com a subcontratacdo/terceirizagao
como elemento central da estratégia do capitalista.

Uma outra caracteristica tipica do regime de acumulacdo flexivel (HARVEY,
2017) ¢ a passagem de um modelo que se fundamentava nas negociagdes coletivas e,
portanto, em acordos e convengdes coletivas, para assumir um papel de individualizagdo

das negociagdes. Para Mascaro (2013, p. 119):

O regime fordista se assenta numa ampla coesdo social e politica interna, forjando
mecanismos de negociacdo coletivos. Sindicatos, entidades empresariais,
organizagdes de seguridade social e, em especial, o Estado s@o agentes principais
dessa dindmica politica e econdmica.

No Brasil, especificamente, esse processo se inicia com maior vigor no inicio
dos anos 90, com a vitéria de Fernando Collor de Mello a Presidéncia da Republica,
representando a triunfo do neoliberalismo no Brasil, quando entdo a reestruturacdo

produtiva se intensifica. Segundo Antunes (2018, p. 134):

[...] Foi a partir dos anos 1990, com a vitdéria do neoliberalismo no Brasil, que se
intensificou o processo de reestruturagdo produtiva do capital, levando as empresas a
adotar novas formas de organizagdo social do trabalho, novos métodos denominados
“participativos”. [...] Como resultado dessas mutag¢des, ocorreu uma simbiose entre
elementos herdeiros do fordismo (que ainda encontram vigéncia em varios ramos e
setores produtivos) e novos instrumentos proprios das formas de acumulacdo flexivel
(lean production). A combinagdo entre padrdes produtivos tecnologicamente mais
avancados, busca pela melhor qualificacdo da for¢a de trabalho e pratica da
intensificagdo da exploracdo da forga de trabalho se tornou caracteristicas do
capitalismo no Brasil.

O aprofundamento da reestruturacdo produtiva, intensificada pelo
neoliberalismo, que se inicia com Collor, mas se aperfeicoa com Fernando Henrique
Cardoso a partir de 1994, soma-se ainda a financeirizacdo da economia, implicando
profundas alteracdes tanto na estrutura da classe trabalhadora brasileira, como na
regulamentacdo vigente sobre ela. De maneira teorica, verifica-se que € a concretizagdo do
que a teoria francesa da regulacdo chama de regime de acumulagdo e modo de regulacio,
na passagem da forma-estado (generalidade) para a forma do estado brasileiro
(singularidade) (FARIAS, 2001), de maneira a considerar que para todo regime, haverd um

modo de regulacao.
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Havia uma forte pressdo, tanto interna, mas sobretudo externa, advinda do
capital internacional para que, cada vez mais, o Brasil se inserisse na reestruturagdo
produtiva assentada, principalmente, na financeirizacdo da economia, na privatizagdo do
setor produtivo estatal e na flexibilizacdo da legislacao trabalhista (ANTUNES, 2018).

Como ponto de partida, as privatizagdes foram, ao que parece, o que
propulsionou as demais modificacdes e sdo marcadas por um historico de criacdo de
programas e acdes especificas ao longo da década de 90, conforme demonstrado no quadro

2:

Quadro 2 - Historico de Privatizagdes da Década de 90 (Séc. XX)

SURGIMENTO DA JUSTICA DO TRABALHO NO MUNDO
ANO ORGANISMO JURISDICIONAL

- Criacdo do Programa Nacional de Desestatizagdo (PND)
1990 a | - Inclus@o de 68 empresas no Programa
1992 - Desestatizacdo de 18 empresas nos setores de siderurgia, fertilizantes e petroquimica

- Arrecadacdo de USS$ 4 bilhdes

- Conclusdo da desestatizacao do setor siderargico

1993 a )
- Desestatizacdo de 15 empresas
1994 _
- Arrecadacdo de USS$ 4,5 bilhoes
- Criacdo do Conselho Nacional de Desestatizagao
- Ampliagdo do PND
1995 - Concessdes de servicos publicos a iniciativa privada
a
1696 - Inclusdo da Companhia Vale do Rio Doce

- Apoio as privatizacdes estaduais
- Total de 19 desestatizagdes
- Arrecadacdo de US$ 5,1 bilhoes

- Venda da Cia. Vale do Rio Doce
- Término da desestatizacdo da RFFSA com a venda da Malha Nordeste

- Aceleragdo do processo de desestatizacdo de empresas estaduais a cargo dos
1997 | respectivos Estados

- Primeira venda do PND no setor financeiro, com a privatizacdo do Banco Meridional
do Brasil S/A

- Arrecadacdo de US$ 4.265 milhdes

- Venda das empresas de telefonia fixa e de longa distancia, além das empresas de
1998 ¢ | telefonia celular-banda.

1999 | - Arrecadagdo USS$ 22 milhdes, aproximados
- Oferta publica da Elektro Eletricidades e Servigos S.A.
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Quadro 2 - Historico de Privatizagdes da Década de 90 (Séc. XX)

- O PND atinge seu apice com uma arrecadacdo de R$ 14,4 milhdes (US$ 7,7 bilhGes),
2000
com a venda de agdes a Petrobras e desestatizagdo do Banespa

Fonte: Banco Nacional do Desenvolvimento (2016)

Implementou-se, portanto, um programa que, em verdade, promoveu um
profundo desmonte do Estado Brasileiro, cujo objetivo, como ja dito, era, de maneira
intencionada, inserir o Brasil na nova divisao internacional do trabalho. De toda forma, era
preciso, ainda, que se efetivasse, paralelamente, a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista
que, como caracteristico do regime que se implementava, tinha como premissa, conforme
mencionado, a subcontratacdo tipica do toyotismo, que, no Brasil, configurava-se pela
terceirizagdo de servigos, aqui entendida como um procedimento através o qual uma
empresa, buscando “reduzir seus custos, aumentar a lucratividade e, em consequéncia, sua
competitividade no mercado, contrata outra empresa que, possuindo pessoal proprio,
passaré a prestar aqueles servigos que seria realizados normalmente pelos seus empregados”
(LEITE, 2019, p. 371).

Na pratica, as Leis n.° 6.019, de 1974 e 5.645, de 1970 regulamentavam a
terceirizagdo no pais e a permitiam, apenas, nos servigos de vigilancia patrimonial,
transporte de valores, conservacao e limpeza, tanto na iniciativa privada, como na publica.
Em 1993, contudo, em meio a esse processo de reestruturagdo produtiva, o Tribunal
Superior do Trabalho aprova o Enunciado Sumular n.® 331, reconhecendo como valida a
terceirizagdo ja prevista em lei, e ampliando o horizonte de hipdteses de verificagdo pratica,
autorizando-a para servicos especializados ligados a atividade-meio de eventual tomador de
Servicos.

A ampliacdo da possibilidade de terceirizagdes associada as privatizagdes,
ambas caracteristicas da instauragdo do neoliberalismo no Brasil de 1990, aprofundaram a
precarizacao do trabalho e provocaram o aumento da extragdo da mais-valia, caminhando
para a consolidacdo do regime de acumulacao flexivel. Como afirma Lima (2004, p. 30), “o
crescimento sem emprego, o aviltamento das condi¢des de trabalho para a maioria da classe
trabalhadora e o crescente desemprego de segmentos qualificados da forga de trabalho
despontam como importantes desafios a serem enfrentados no Século XXI”.

Nesse mesmo sentido, diz Antunes:

Com a amplia¢do global da terceirizagdo, ¢ imprescindivel enfatizar que se amplia o
processo de producdo do mais-valor, sobretudo (mas ndo sé) no setor de servicos,
decorrente da privatizacdo de inumeras empresas publicas que passam a ter o lucro
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como atividade central. Em um universo em que a economia estd sob hegemonia do
capital financeiro e o processo de privatizagdo ¢ intenso, as empresas procuram
ampliar seus altos lucros exigindo dos trabalhadores e transferindo a eles pressao pela
intensificagdo do tempo de producdo, pelo aumento das taxas de produtividade, pela
flexibilizagdo crescente dos contratos de trabalho. (ANTUNES, 2018, p. 164).

Todos esse processo que se iniciou na década de 90, ainda no século XX, diante
da ofensiva neoliberal que ¢ experimentada por quase todo aquele periodo, e que tem por
base o ja citado Consenso de Washington, comeca a ser experimentado no novo século
dentro do Poder Executivo, como também ja foi mencionado, com a criagdo de 6rgdos, tais
como o Cdes e o FNT, que, dentre outras coisas, passam a incorporar algumas
recomendagdes de varios organismos internacionais, tais como o Banco Mundial (BM),
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e proprio Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (Pnud). Decorre que, essas mesmas recomendacdes comegam, ja
em 2003, a ser direcionadas ao Poder Judiciario como uma necessidade de reforma em busca
de uma suposta modernizagdo estruturante deste poder.

O aprofundamento do neoliberalismo ndo mais limitava-se a reestruturacao das
bases do regime de acumulagdo. O capital internacional passava a exigir modificagdes nas
estruturas administrativas brasileiras e, ao mesmo tempo, segurangas de continuidade de
politicas que lhes favoreciam, dado o descontentamento com os resultados nao alcancados
ao final do Século XX, ainda que tenham sido beneficiados por toda a politica neoliberal
implementada. Esse cenario leva o Partido dos Trabalhadores, em meio ao processo eleitoral
presidencial de 2002, a publicar a Carta ao Povo Brasileiro, assinada pelo entdo
presidenciavel, Luis Inécio Lula da Silva, e que viria a ser eleito e reeleito para os proximos
dois mandatos presidenciais, como uma forma de declarar a preocupagdo com a busca
perene da Justi¢ca Social, mas sem perder de vista os interesses do capital internacional sob

o titulo de desenvolvimento econdmico. Destaca-se, dentre varias passagens, a seguinte:

Ha outro caminho possivel. E caminho do crescimento econdmico com estabilidade e
responsabilidade social. As mudangas que forem necessarias serdo feitas
democraticamente, dentro dos marcos institucionais. Vamos ordenar as contas
publicas e manté-las sob controle. Mas acima de tudo vamos fazer um compromisso
pela produgao, pelo emprego e por justica social. [...] O Brasil precisa navegar no mar
aberto o desenvolvimento econdmico e social. O pais ndo suporta mais conviver com
a ideia de uma terceira década perdida. (LEIA..., 2002, ndo paginado).

A associagdo entre os interesses do mercado financeiro ¢ o desenvolvimento
social, pensado a partir das estruturas de base, denota a abertura para o atendimento do que
se tornariam condi¢des do capital financeiro internacional ao financiamento da
modernizacdo almejada. Neste sentido, uma série de documentos expedidos pelos

organismos internacionais passam a ser considerados como marcos importantes para a
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remodelagem das estruturas da Administracdo Publica Brasileira, refor¢ando, ainda, o
entendimento de que, novamente, a conciliagdo seria o elemento chave de formagao da
sociedade brasileira e da propria reestruturagdo produtiva implementada.

No Judiciario sdo as recomendagdes do Banco Mundial que inicialmente
norteiam as agdes do Estado. Suas ideias justificavam-se, a0 menos em aparéncia, na busca
de ampliacdo e democratizagdo do acesso a justica, tornando-o mais moderno, célere e

eficiente. Neste sentido, como afirma Hillesheim (2016, p. 145), o Banco Mundial

[...] criou linha de crédito para financiar essas reformas nos paises de periferia
capitalista, desde que estas fossem conduzidas de maneira a incorporar as politicas
convencionadas pelo proprio banco [...]. Por meio de seus processos informativos
e formativos, o Banco Mundial tinha como principal objetivo subsidiar as agdes
nacionais relativas as ‘reformas’ juridica e judicial.

Dentre as mais de cinquenta areas tematicas de atuacdo propostas pelo Banco
Mundial, destacavam-se aquelas ligadas as alteragdes impostas nos sistemas de previdéncia
social, na legislacdo trabalhista e, em especial, na modernizacdo das estruturas do Poder
Judiciario e adocao de mecanismos alternativos de soluc¢ao de conflitos, que seriam capazes
de propiciar um maior ¢ mais democratico acesso a justica (BANCO INTERNACIONAL
PARA LA RECONSTRUCCION Y EL DESARROLLO, 2004).

Assim, com base em documentos criados pelo BM ainda na década de 90,
nomeados de World Bank Technical Paper (WTP), que faziam um diagndstico nos paises
de capital periférico e apresentavam uma série de adverténcias a implantacdo das medidas,
as propostas de reforma do judiciario foram sendo implantadas sob o discurso de sua
modernizacdo, mas que, como também declaravam, faziam “parte de um processo
redefinicdo do Estado e suas relagdes com a sociedade” (DAKOLIAS, 1996, p. 4) tendo
como alvo o aumento da eficiéncia na solugdo de disputas.

Um exemplo claro, foram os apontamentos realizados pelo WTP 319, de 1996,

sobre os Mecanismos Alternativos de Solucdo de Conflitos (Marc):

[...] O acesso a justica pode ser fortalecido através de mecanismos alternativos de
solugdo de conflitos (Marc). Estes mecanismos que incluem arbitragem,
mediacdo, conciliagdo e juizes de paz podem ser utilizados para minimizar a
morosidade e a corrup¢ao no sistema. [...] visando aprimorar o acesso a justi¢a os
programas da reforma devem considerar tanto os Marc vinculados as Cortes
quanto os Marc privados. Esta estratégia permite uma competi¢do na resolucdo de
conflitos e consequentemente a discussd@o sobre o monopdélio do Judiciario. Os
programas pilotos podem ser desenvolvidos em uma ampla variedade de areas
incluindo os MARC vinculados as Cortes e os Marc privados, ou juizes de paz.
(DAKOLIAS, 1996, p. 7).

Compreende-se, pois, que o proposito era a implantacdo de uma espécie de
gerencialismo, uma logica produtivista que, sob a justificativa de modernizar o Poder

Judiciario, cogitava por em questdo o proprio monopdlio da jurisdigdo exercido pelo Poder
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Judiciario, compartilhando-o, em certa medida, com o setor privado a partir do uso dos
Marc.

O apice, no entanto, dessas reformas intentadas desde o comeco da década de
90, se d4 em 2004, ironicamente sob o governo do Partido dos Trabalhadores (PT)®, quando
elabora-se o Pacto de Estado em favor de um Judiciario mais Rapido e Republicano, cuja
morosidade e a baixa eficiéncia de suas decisdes ¢, inclusive, objeto de destaque na

exposi¢dao de motivos feita pelo entdo Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva:

Poucos problemas nacionais possuem tanto consenso no tocante aos diagndsticos
quanto a questdo judiciaria. A morosidade dos processos judiciais e a baixa
eficacia de suas decisoes retardam o desenvolvimento nacional, desestimulam
investimentos, propiciam a inadimpléncia, geram impunidade e solapam a crenca
dos cidaddos no regime democratico. (BRASIL, 2004b, p. 8, grifo nosso).

i

E nessa mesma época em que ¢ publicado o Relatorio n.° 32.789 do Banco
Mundial, em que realiza uma anélise de todo o sistema de estatisticas e produtividade do
judiciario brasileiro e apresenta um diagndstico quanto a varios pontos. Curiosamente, o
dito relatorio constata a eficiéncia da justica do trabalho na resolugdo de litigios, ainda que,
quando o faga, afirme a existéncia de uma “aparente custo-eficiéncia dos juizos trabalhistas,
em outros aspectos altamente produtivos” (BANCO MUNDIAL, 2004, p. 13-14), o que
acaba conflitando com afirmagdes outras que este mesmo relatério faz posteriormente,
quando menciona o argumento do fim da Justi¢ca do Trabalho a partir da sua incorporagdo

pela Justica Federal:

Em comparagdo com a justica federal, a area trabalhista experimentou um
aumento dramatico semelhante a sua carga de trabalho (cinco vezes em cinquenta
anos), porém tem conseguido ser eficiente em acompanhar a demanda. Varios
motivos explicam o seu melhor desempenho: o emprego mais amplo da
conciliagdo [...], o nimero maior de juizes de primeira e segunda instancia e os
valores mais reduzidos em questionamento, que fazem com esses tribunais mais
parecam juizados especiais. Na verdade, a sugestdo frequente de levar de volta as
agOes trabalhistas para a justica federal normalmente inclui esse argumento.
(BANCO INTERNACIONAL PARA LA RECONSTRUCCION Y EL
DESARROLLO, 2004a, p. 97).

Entende-se que ndo se trata de uma questdo de produtividade ou mesmo de alta

ou baixa resolutividade de conflitos, mas de um premente conflito entre o papel

Diz-se ironicamente, pois se trata do partido que, na sua subida ao poder, alicergou-se na causa operaria,
sobretudo na eclosdo de movimentos operarios da década de 80, para, ao longo de quase dez anos construir um
projeto de governo que pudesse ser implantado como uma superagdo da opressao da superestrutura sobre a
classe operdria. Em meio a uma ofensiva neoliberal que, em verdade apenas se consolidou na década de 90, o
PT surgia como a alternativa mais préxima da implantacdo do socialismo ou, minimamente, de um modo de
governar calcado na reducdo dos efeitos do capitalismo selvagem. No entanto, a politica de conciliagdo de
classes fundamentou as a¢des muito mais do que a tentativa de superagdo do modo de producdo estabelecido.
Segundo Antunes (2011, p. 44), “de partido de resisténcia contra a ordem capitalista [...], o partido foi se
metamorfoseando cada vez mais em prisioneiro dos calendarios eleitoral-institucional e das aliangas ‘amplas’,
até se tornar um partido policlassista”.
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desempenhado pela Justica do Trabalho, protetora dos trabalhadores, por regra, e o avango
mais radical do capital sobre a classe operaria. Desvela-se, desta maneira, o real propdsito
das modificacdes sugeridas e, em certa medida, impostas pelos organismos internacionais
para financiamento dessa “moderniza¢do”. Trata-se, em nossa compreensao, da imposi¢ao
de iniciativas que permitam, aos mesmos moldes acontecidos no passado, alinhar ainda mais
0s processos internos aos interesses do capital e criar condi¢des para o livre mercado, de
modo a arrefecer os “prejuizos financeiros” absorvidos com a ampliacdo de direitos,
tornando a economia periférica um espago de expansdo das economias centrais, de expansao
da acumulacao de capital.

Além de tudo isso, as discussdes e o proprio Pacto sdo acompanhados pela
criagdo da proposta que viria a ser aprovada enquanto EC n.° 45, de 30 de dezembro de
2004, que, apesar das varias outras profundas altera¢des na estrutura e funcionamento do
Judiciario brasileiro, ¢ apenas um dos varios passos dados na incorporagdo desse ideario
burgués advindo dos organismos internacionais. E através da EC n.° 45/2004 que é criado
o CNJ e o CSJT. Paralelamente a isto, uma série de medidas comeg¢am a ser implantadas
como resultado de um trabalho desenvolvido na Secretaria de Reforma do Judiciario (SRJ),
implantada em 2003 j4 sob o governo do Partido dos Trabalhadores, responsavel ndo so
pela condugdo do processo que da origem a citada emenda, mas também por reformas
posteriores nas legislacdes infraconstitucionais.

A exemplo dessas reformas, chama aten¢do o estimulo a criagdo dos Nucleos de
Justica Comunitaria (NJC), buscando a parceria com a comunidade para o desenvolvimento
de agdes gerenciadas pelo Estado, alinhando-se, precisamente, com aquelas orientagdes
advindas dos organismos internacionais quanto ao compartilhamento da jurisdicdo com o
setor privado. Concretizam-se, a partir disso, agcdes que, indubitavelmente, corroboram para
a consolidagao da adogao da conciliagdo como elemento chave do Judiciario.

Resulta, destas medidas que comegam a ser implantadas no p6s-EC n.° 45/2004,
na criacdo do II Pacto Republicano de Estado por Um Sistema de Justica Mais Acessivel,
Agil e Efetivo. Profundamente influenciado pelas diretrizes apontadas anos antes pelo BM,
prevé o compromisso dos trés poderes constituidos em “fortalecer a mediacdo e a
conciliagdo, estimulando a resolucdo de conflitos por meios autocompositivos, voltados a
maior pacificacdo social e menor judicializagcdo”, além de “ampliar a edi¢do de sumulas
administrativas e¢ a constituicdo e¢ Camaras de Conciliagdao” (BRASIL, 2009b, nao

paginado).
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Essa perspectiva efetiva-se ao longo do tempo, sobretudo, em razdo da
expectativa criada em torno da EC n.° 45/2004, que, no entendimento de alguns, ndo teria
atingido a sua finalidade primordial, o desafogamento do Judiciario.

Verificando os dados que o CNIJ disponibiliza, essa perspectiva se confirma,
principalmente quando se parte da analise isolada da Taxa de Congestionamento do Poder
Judiciario Trabalhista. Em 2004, os dados demonstram que a Justi¢a do Trabalho recebia,
no segundo grau, 268 casos novos, por cem mil habitantes, o que resulta em uma Taxa de
Congestionamento de 33,2% nos Tribunais Regional do Trabalho (TRTs). Esse nimero
aumenta mais de cinco vezes quando se analisa o primeiro grau de jurisdi¢do, subindo para
1437 casos novos, a cada cem mil habitantes, o que leva ao aumento, por consequéncia, da
Taxa de Congestionamento para 40,8% (BRASIL, 2004a).

Onze anos apds, em 2015, quando ¢ publicado o Relatorio o Justica em
Numeros, com base no ano de 2014, a taxa de congestionamento da Justica do Trabalho, ao
invés de diminuir, aumenta. Na segunda instancia, sobe para 37%, enquanto na primeira
instancia eleva-se para 52% (BRASIL, 2015a). Fundamental, ainda, verificar que, em
analise a série historica, de 2009 a 2014 essa taxa jamais esteve nos mesmos patamares

identificados em 2004. Vejamos o grafico 2:

Grafico 2 - Série Historica da Taxa de Congestionamento da Justica do Trabalho
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O gréfico 2 demonstra, portanto, que mesmo apds a edicdo da EC 45/2004 ¢
assinatura do II Pacto Republicano, bem como de diversos esfor¢os infraconstitucionais, o
resultado foi aquém do esperado. A Taxa de Congestionamento do 1° grau, ou primeira
instancia, flutuou sempre acima dos 50%, jamais retrocedendo ou, minimamente, se
aproximando dos 40% verificados no ano da promulgacdo da dita emenda constitucional.
Traduzindo em numeros, isso significava, a época, um total de 4,4 milhdes de processos
pendentes de decisdo no inicio do ano de 2014 (BRASIL, 2015a).

Essa situacdo faz com que, ao longo dos anos, diversas criticas surjam a EC 45/2004
e, até mesmo acusem-na de nao ter entregado aquilo que prometeu, como afirmou o entdo
Corregedor-Geral da Justica do Trabalho e que, posteriormente, viria a assumir a posi¢ao de

Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, Ives Gandra Martins Filho, em entrevista:

A Emenda 45 prometeu mais do que ocorreu. Foi uma espécie de propaganda
enganosa. [...] Eu passei o ano passado visitando os 24 tribunais (TRT) como
corregedor geral do TST. Conversei com juizes de primeira instancia e vi o sofrimento
desse povo, de ndo dar conta de julgar tudo o que entra (FEDERACAO DAS
INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2014, p. 3).

A reforma do judicidrio brasileiro, portanto, ndo obstante as mudancas ditas
estruturais, ndo se conseguiu atingir o ponto nevralgico dos problemas do judicidrio, que passa
a ser tido como uma questdo de gestdo e que, portanto, teria como alternativa a adocao de
mecanismos alternativos de solu¢do de conflitos. Atribuia-se a falta de uma politica nacional

que os impusesse como algo obrigatério a todo o judiciério brasileiro:

Afora os esfor¢os que vem sendo adotados pelo Conselho Nacional de Justica, pelos
Tribunais de Justica de grande maioria dos Estados da Federag¢do Brasileira e pelos
Tribunais Regionais Federais, no sentido da utilizagdo dos chamados Meios
Alternativos de Solucdo de Conflitos, em especial da conciliagdo e da mediagao, nao
ha uma politica nacional abrangente, de observancia obrigatdria por todo o Judicirio
Nacional, de tratamento adequado dos conflitos de interesses. (WATANABE, 2011,

p. 4).

Essa perspectiva ndo ¢ admitida descolada de uma base material a partir da qual se
construiu o ideario da conciliacdo como politica publica. Durante os anos p6s-EC n.° 45/2004,
diversos movimentos em prol da conciliagdo surgiram, tendo destaque o Movimento Nacional
pela Conciliagdo (MNC) de iniciativa dos Conselheiros Eduardo Lorenzoni ¢ Germana de
Moraes, e com o forte apoio da entdo Ministra do Supremo Tribunal Federal (STF), Ellen
Gracie, e que foi incorporado pelo CNJ e langado em agosto de 2006 (BRASIL, 2006). Além

disto, em 2007 s3o langadas as Semanas Nacionais de Conciliagdo (SNC), com o fito de compor
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conflitos, em curso ou nao, em nome do alcance de algo, que em 2009, passou a se identificar
como Meta 2° do Judiciério.

Os resultados numéricos apresentados pelas SNC acabam por dar destaque a
conciliagdo como um meio alternativo de resolver conflitos, a ponto de, em 2010, ser instituida,
a partir da Resolugdo, n. ° 125, de 29 de novembro de 2010, a Politica Judicidria Nacional de
Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses, cujo principal objetivo orientar todas as
areas do judiciario brasileiro a utilizagdo dos mecanismos alternativos de solu¢ao de conflitos,
compreendidos, conforme os considerandos da politica, como “instrumentos efetivos de
pacificagdo social, solucdo e prevencao de litigios” (BRASIL, 2010b, p. 1).

Enquanto um reflexo, o texto da Politica incorpora diversas das orientagdes do
Banco Mundial, expedidas através dos World Bank Technical Papers, o que acaba sendo
verificado através do alinhamento dos representantes do Judiciario em relagdo ao necessario
destaque que se dava aos aspectos considerados positivos nos Marc, e a transferéncia de
responsabilidade pelo afogamento do Judicidrio aos cidaddos que, de uma maneira geral, nao
quisessem compor acordos através do recurso a politica.

Efetivamente, trata-se de um movimento que se traduz na real sujeicdo do
trabalhador a opressao do capital tanto antes, como durante o decurso das relagdes de produgao,
mas, nesse caso especifico, principalmente depois de seu encerramento ao atribuir a condi¢ao
de um “tirano” ao trabalhador que se socorresse do Poder Judiciario em sua estrutura tradicional
para reivindicar os seus direitos, o que , considerando as formulagdes de Pachukanis (2017),
por si s0, ja se constitui através de estruturas burguesas e, portanto, permeadas pelos interesses
do capital.

A partir disto, medidas comecam a ser tomadas para fortalecer a Politica e
consolida-la tanto institucionalmente, como no ideario dos membros do Judicidrio. A exemplo
destas, passou-se a considerar critério positivo para efeito de promog¢ao por merecimento, o
aumento dos indicadores de resolu¢do de conflitos por meios alternativos, complementando
algo que ja estava previsto na Resolucdo n.° 106, de 2010, também do CNJ; conteudos e

formagdes especificas comecaram a ser feitas; e até prémios de boas praticas foram

As Metas Nacionais do Poder Judicidrio foram instituidas pela primeira vez em 2009 como resultado “de
acordo firmado entre os presidentes dos tribunais para aperfeicoamento da Justi¢a Brasileira” (BRASIL, 2019b,
ndo paginado). Estas metas sdo renovadas anualmente como uma forma de estipular critérios e prazos que,
atualmente, servem como critério de promog¢do por merecimento no Judiciario Brasileiro. A Meta 02,
especificamente, traduzia-se na identificacao e julgamento dos processos judiciais mais antigos, distribuidos
aos magistrados até 31.12.2005.
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institucionalizados para reconhecer aqueles que melhor aplicassem as determinagdes do CNJ e
da Politica.

As campanhas intensificaram-se e, em um dado momento, até o movimento sindical
aplaudiu a implantacdo de nucleos de conciliagdo nos Tribunais, a exemplo do Sindicato dos
Metalurgicos de Sao Paulo e Mogi das Cruzes que entregou oficio a Desembargadora do TRT
de Sdo Paulo, Maria Doralice Novaes, parabenizando pela criacdo do Nucleo de Conciliagao
de Coletivos (SINDICATO..., 2014, ndo paginado).

Esse processo, ja espraiado nacionalmente no &mbito da Justica Comum, comega a
se consolidar no Poder Judicidrio Trabalhista entre os anos de 2014 e 2015, quando sdo
realizadas as primeiras Semanas Nacionais de Conciliagdo. A época, termos como “cultura de
paz” e “pacificagdo social” somavam-se ao discurso da Justica Trabalhista como a Justica
Social para fundamentar o caminhar a consolida¢do da conciliagdo como politica. Em seu
discurso de posse em 26 de fevereiro de 2014, o entdo empossado Presidente, Ministro Barros
Levenhagen, ndo s6 lembrou desse papel, mas apelou aos magistrados o empenho na solug¢ao
de conflitos por meios alternativos: Por fim, conclamou “os magistrados de primeiro grau a se
empenharem na incessante busca da conciliagdo”. Lembrou que a conciliacdo, “pedra de toque
da Justica do Trabalho”, traz a solug¢do do conflito e contribui para a paz social (BARROS...,
2014, nao paginado).

Segundo Hillesheim (2016, p. 307), o esfor¢o na tentativa de conciliar empregados
e empregadores era evidente ndo somente no seio do MNC, mas principalmente com o
langamento da I Semana Nacional de Conciliagdo Trabalhista, que possuia como slogan o
seguinte: “Outra forma de estender a mao ¢ conciliar” (BRASIL, 2015b, ndo paginado).

Contudo, chamou aten¢do o fato de que a Resolucdo n.° 125/2010 ndo trazia
previsao de aplicabilidade a Justi¢a do Trabalho. Segundo o Art. 8° da Resolucdo, em seu texto
original, os Centros Judicidrios de Solucao de Conflitos e Cidadania (Cejusc), deveria “atender
aos juizos, juizados ou varas com competéncias nas areas civel, fazendaria, previdenciaria, de
familia ou dos Juizados Especiais Civeis ou Fazendarios” (BRASIL, 2010b, p. 5), excluindo,
portanto, a jurisdi¢@o trabalhista de sua aplicabilidade.

Como reagdo a previsdo legal, ou a auséncia de previsao legal, os magistrados
trabalhistas e demais membros desta Justica Especializada, reagiram e pressionaram o CNJ para
apresentar uma resposta a demanda, dado o risco de extin¢do dos Cejusc trabalhistas, caso ndo
fossem regulamentados. A discussdo foi levada, portanto, ao 3° Encontro de Coordenadores de
Nucleos e de Centros de Conciliacdo da Justica do Trabalho, que ocorreu em 19 de fevereiro

de 2016, na sede do CNJ, em Brasilia.
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A preocupacdo foi levantada e a proposta de criagdo de uma norma propria para a
Justica do Trabalho foram pontos de aten¢do levantados durante o evento. Em entrevista a
Agéncia CNJ de Noticias, por ocasido do evento, a Desembargadora Ana Paula Tauceda
Branco, do TRT da 17* Regido (Espirito Santo), afirmou que “com o vazio normativo, mais a
falta de servidores nos Tribunais, tememos que alguns administradores acabem jogando por
terra o servico que tem sido feito tdo bem ao jurisdicionado e que foi instalado com muito
esfor¢o em todos os tribunais” (BANDEIRA; VASCONCELOS, 2016, nao paginado).

O Presidente do TRT da 10* Regido, Desembargador André Damasceno, a

fundamental importancia da criagdo de uma norma especifica a Justica do Trabalho:

Temos cada vez mais lides mais intrincadas e mais absorventes, ndés ndo lidamos
apenas com as reclamagdes trabalhistas usuais. Ac¢des civis publicas, dissidios
coletivos, nos temos varias questdes complexas que estdo sendo colocadas para a
Justica do Trabalho. Temos questdes de seguranca, socioambientais, economicas.
(BANDEIRA; VASCONCELOS, 2016, nao paginado).

Partindo, portanto, disto, o CNJ editou a Emenda n.° 2, de 8 de marco de 2016,
alterando artigos e anexos da Politica, e acrescentando o Art. 18-B, definido que o CNJ editaria
resolucdo especifica dispondo sobre a Politica Judiciaria de Tratamento Adequado dos
Conlflitos de Interesse da Justica do Trabalho (BRASIL, 2016¢).

Assim, através da Portaria n.° 25, de 9 de marco de 2016, instituiu-se o “Grupo de
Trabalho para elaborar estudos visando a regulamentacdo da Politica Judiciaria de tratamento
adequado dos conflitos de interesse no ambito da Justica do Trabalho” (BRASIL, 2016b, nao
paginado), sob a coordenagdo do Ministro do Tribunal Superior do Trabalho (TST), Lélio
Bentes Corréa, e composta pelos Conselheiros Gustavo Tadeu Alkmin, Carlos Eduardo Oliveira
Dias, Arnaldo Hossepian Lima Junior e Luiz Claudio Silva Allemand.

A partir de despacho do Coordenador, instaurou-se o Procedimento de Competéncia
de Comissao n.° 0002106-03.2016.2.00.0000, para realizacdo de estudos visando a
regulamentacdo da referida politica. Trata-se de processo que, apoés longa oitiva de varios
sujeitos, resultaria na realizagdo de uma audiéncia publica no dia 23 de junho de 2016, com a
posterior proposicdo de uma minuta de resolucdo a ser baixada pelo CNJ para
institucionalizacdo da Politica. Curiosamente, apds todo o tramitar processual, cuja analise fara
parte de capitulos posteriores, foi publicada, ainda no ano de 2016, a Resolu¢do n.° 174 do CSJT
e nao do CNJ, instituindo a Politica de Tratamento Adequado das Disputas de Interesse da
Justica do Trabalho e, com isto, consolidando-se, de maneira definitiva, “a politica publica
permanente de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos consensuais de solucdo de litigios
no ambito da Justica do Trabalho [...]” (BRASIL, 2016a, p. 2), que acaba sendo ratificada

posteriormente pelo CNJ neste mesmo procedimento mencionado.



73

A par da questdo procedimental, institucionaliza-se, assim, a conciliagdo ndo mais
apenas como um instituto juridico que, processualmente, deveria ser observado, ou, por
questdes historicas, enquanto uma cultura a ser valorizada pelos membros do Poder Judiciério
Trabalhista, mas sim como uma Politica Publica.

Retomando o raciocinio anteriormente formulado, a institucionaliza¢do da politica
retratava a concretizagdo do alinhamento entre a burguesia nacional e os organismos internacionais
no aprofundamento cada vez maior do capitalismo dependente brasileiro. Para além do discurso
hegemonico de que a instituigdo da politica resultaria em diminui¢do da litigiosidade, bem como
estaria evitando ajuizamento de novas demandas, na realidade, ele apenas expande e aprofunda a

extragdo de mais-valia a partir do que Marx vai chamar de trabalho nao pago:

Todo mais-valor, qualquer que seja a forma particular em que mais tarde se cristalize,
como o lucro, a renda, etc., ¢ com relagdo a sua substancia, a materializagao [...] de
tempo de trabalho ndo pago. O segredo da autovalorizagdo do capital se resolve no
fato de que este pode dispor de uma determinada quantidade de trabalho alheio ndo
pago. (MARX, 2013, p. 602).

Nao se pode perder de vista que o Poder Judiciario ¢ parte do Estado e, desta
maneira, conforma-se ao modo de producao capitalista, atravessado pelas lutas de classes e, no
caso trabalhista, em especifico, acaba por tornar-se protagonista na diminui¢ao do acirramento
desse conflito de classes. Para tanto, o que era uma estratégia de adaptacdao aos comandos do
capital financeiro internacional, convola-se em um modo de administragdo da justica. Oliveira

(2013, p. 155) desenvolve este raciocinio, ao afirmar que na

[...] atual configuracdo da economia neoliberal, a conciliagdo sobrepde dois sentidos:
o de adaptagdo e organizagdo dos servigcos judicidrios, diante das dificuldades do
excesso de burocracia, e o de racionalidade governamental do excesso de conflitos
provocados pela configuracdo da atividade econdmica; o que antes constituia artificio
de adaptacdo administrativa judicidria tornou-se agora o fundamento da propria
administragdo da justica.

E claro que essa adaptabilidade que o Poder Judiciario deu a conciliagio como
politica publica e, além disso, como meio de administragdo da justiga, ndo se desvincula das
interferéncias dos organismos internacionais no ambito interno brasileiro, sobretudo pelo modo
como construida a cultura conciliatéria ao longo de décadas no Brasil, o que também era
advertido pelos organismos internacionais, a exemplo do que o BM ponderava ja em 1996

acerca do modo e da intensidade com que seria feita a implantacdo de tais medidas:

[...] os programas de reforma do judicidrio devem ser implementados em fases: a
sequéncia dessas fases deve ser planejada levando em consideragao os custos e beneficios
de cada uma delas. As fases iniciais, todavia, devem evitar a reforma legislativa que por
sua natureza implicam altos custos, em termos de capital politico. As condigdes legais,
econdmicas, sociais e politicas de cada pais devem ser avaliadas em conjunto com as
recomendagdes, bem como no momento de avaliar as prioridades a implementacdo. O
Banco Mundial pode auxiliar neste processo financiando estudos sobre o setor judiciario,
construindo, um proveitoso didlogo com os governos, ao mesmo tempo que delineia-se
vias apropriadas de reformas. (DAKOLIAS, 1996, p. 8-9).
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Nao nos resta duvida, desta maneira, que, superando a ideia aparente de busca de
uma forma de desafogamento do judiciario ou de ampliacdo do acesso a justica, em esséncia, a
institucionalizacdo da conciliacdo como politica publica retrata mais uma ofensiva do capital
financeiro, sutil, porém extremamente violenta a classe operaria e a constru¢do de um projeto
politico que permita a superagdo da opressao, dominagao e exploragdo do homem pelo homem.

Cumpre dizer, ainda, que o aprofundamento dessa crise nao se encerra neste ponto.
Na realidade, este foi apenas mais um passo. Ao longo dos anos de sua institucionalizagdo, e
até apds, novas medidas de expansdo das formas de acumulacdo do capital foram sendo
verificadas e continuardo surgindo, mormente em razdo da propria relagdo intrinseca, e
organica, existente entre o Estado e o capital.

A exemplo do exposto, em 2012, foi assinado um protocolo de intengdes entre CNJ,
CSJT, TST, Colégio de Presidentes e Corregedores da Justica do Trabalho (Coleprecor), o TRT
da 8* Regido, o Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal, com o intuito de implantar um
projeto piloto de utilizagdo de maquinas de cartdo de crédito/débito para facilitar, e até mesmo
incentivar, a realiza¢do de acordos, que poderiam ser quitados, juntamente com custas, taxas e
emolumentos judiciais (FEIJO, 2012). As empresas administradoras de cartdo de crédito
gerenciariam o processo de recebimento e pagamento do valor ao trabalhador, “ampliando o
lastro de apropriagdo do capital privado de parte do valor criado pelo trabalhador no tempo de
trabalho necessario, mas que, pelas lesdes sofridas no curso da relagdo de trabalho, foi a ele
negada” (HILLESHEIM, 2016, p. 241).

A servidao aos interesses do capital realizou-se tanto como orientacdo e norte para
a formagao da sociedade brasileira e o desenvolvimento das politicas, como se constituiu, e, de

certo modo, ainda se constitui como fim maior a ser alcangado.

4.3 O contexto do ano de 2016 e os reflexos na Justica do Trabalho

A Politica de Tratamento Adequado das Disputas de Interesse da Justica do
Trabalho, como ja dito, foi instituida pela Resolugdo n.° 174, de 30 de setembro de 2016, um
ano emblematico, marcado pelo impedimento da Presidenta Dilma Vana Roussef,
legitimamente eleita, e destituida do seu cargo por um processo de viés claramente ideologico
que, anos mais tarde, ficaria evidente. Entender o cendrio social e politico vivenciado nos anos
de formulagao da Politica ¢ fundamental para compreender de que maneira, ¢ em que medida,
ha, ou ndo, uma influéncia, ainda que indireta, na sua constru¢do, sobretudo por, a0 mesmo
tempo, derivar de um novo momento de avango do neoliberalismo que, anos mais tarde,

caracterizar-se-ia como a consolidacao do ultraliberalismo no Brasil.
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Nas elei¢cdes majoritarias de 2014, a Presidenta Dilma ¢ reeleita com 54,5 milhdes
de votos validos para o mandato presidencial 2015-2018, tendo como Vice-Presidente Michel
Temer, em uma repeticdo da chapa que anos atras havia sido constituida em alianga entre PT e
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), mesmo apoés as jornadas de junho de
2013, Um ano apés, no dia 2 de dezembro de 2015, o entdo Presidente da Camara dos
Deputados, Eduardo Cunha, abre processo de impeachment, acusando-a do que, a época ficou
conhecido como “pedaladas fiscais”, supostamente configurando crime de responsabilidade.

E preciso dizer que o impeachment d4-se em meio a uma crise econdmica, social e,
inclusive, institucional, que tem origem no cendrio internacional em 2008 e enseja uma crise
especifica no capitalismo brasileiro e que ja no pleito eleitoral de 2014 tem uma de suas
consequéncias que ¢ o afastamento entre parte das classes burguesas e o Partido dos
Trabalhadores, que mantiveram por todos os anos de governo uma aproximagao através da sua
politica de conciliacdo de classes, atendendo a interesses da burguesia, mas sopesando com a
implantacdo de programas sociais fortes, voltados aos setores mais pobres do pais. Nesse

sentido, Antunes (2018, p. 243) afirma que:

[...] foi possivel perceber uma reducdo do apoio das fragcdes burguesas ao governo
Dilma, uma vez que o quadro recessivo antecipava a necessidade de mudancas
profundas em sua politica econdmica para ajustar-se ao novo cendrio. Nao foi por
outro motivo que, logo apds a vitoria eleitoral, em janeiro de 2015, Dilma
implementou um ajuste fiscal profundamente recessivo que, além de fazer crescer o
descontentamento empresarial, intensificou também os descontentamentos em todas
as classes sociais — ainda que por motivos diferenciados.

Economicamente, portanto, ¢ um momento de forte crise do capital que, como ja
dito, busca, em momentos como esses, uma saida quase sempre as custas do aprofundamento
da exploragao do trabalhador e da extracdo da mais-valia, resultante em flexibilizacdo de
direitos trabalhistas e precarizacdo das relagdes de trabalho, expressdes que sdo quase sempre
eufemizadas por outra tdo burguesa e liberal quanto o programa de governo que se tentou
implantar: modernizagdo da legislacdo trabalhista.

A segunda década dos anos 2000 marca-se, sobretudo de 2014 em diante, pelo
aumento exponencial do desemprego, acompanhado, no inicio, em ritmo semelhante, por um

aumento das acdes trabalhistas na Justica do Trabalho, com uma ligeira quebra do ritmo em

' Trata-se do que Antunes (2018, p. 245) chama de “rebelides de junho de 2013” ¢ que se iniciam em 6 de junho

daquele ano com uma passeata na cidade de Sdo Paulo contra o aumento das tarifas do transporte publico,
provocada pelo Movimento do Passe Livre (MPL), e que resultam em manifestagdes didrias, com seu apice em
17 de junho de 2013, segundo o autor, com mais de 70 mil participantes em Sdo Paulo, dezenas de milhares no
Rio de Janeiro e outras cidades e em 20 de junho com manifestacdes em quase 400 cidades, incluindo 22
capitais. E fundamental demarcar que, dada a complexidade social, politica e, inclusive, econdmica, do que
aqui se opta por denominar de Jornadas de Junho de 2013, bem como em razdo da delimitagdo do objeto desta
pesquisa, ndo se adentrara em uma analise mais aprofundada.
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2017, que ¢ possivel atribuir ao advento da reforma trabalhista e a criagdo de diversos

obstaculos ao acesso a Justica, conforme pode ser verificado no grafico 3:

Grafico 3 - Grafico Comparativo entre a Taxa de Desemprego ¢ a quantidade de Casos Novos

na Justi¢a do Trabalho
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor a partir de dados de Brasil (2015a, 2016g, 2017, 2018, 2019a) e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2019)

Associa-se, ainda, a esse aumento do quadro geral de desemprego e ao
“afogamento” do Judiciario Trabalhista, conforme demonstrado no grafico 3, a queda do valor
do rendimento médio do brasileiro, o que reforcava, para o discurso neoliberal, uma intervengao
imediata que pudesse reverter esse quadro. Segundo o DIEESE, o rendimento médio do
brasileiro estava se deteriorando e apresentava uma queda real de 2,4%, caindo de R$ 2.014
para R$ 1.966,00 (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS, 2016).

Tem-se, deste modo, um duplo cendrio, ambos de precarizacdo, em que as pessoas
estavam desempregadas ou entdo estavam empregadas, mas com seus rendimentos tendo uma
perda real, associado a uma falta de resposta do Judiciario Trabalhista as demandas que lhe
eram apresentadas, dado o abarrotamento de agdes nas sedes dos Tribunais do Trabalho.

Havia, ainda, uma outra justificativa para a busca de uma alternativa a esse cenario
que, inclusive, fundamentou, posteriormente, a tal reforma trabalhista. Afirmava-se que o texto
da CLT ainda seria o original de 1943, o que, portanto, impedia que a legislagdo trabalhista

acompanhasse a nova morfologia do trabalho (ANTUNES, 2018) e pudesse dar uma resposta
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mais efetiva a sociedade. Desconsiderava-se, no entanto, que esse mesmo texto ja teria sofrido
profundas alteragdes desde a década de 40, no século passado.

Segundo Carvalho (2018, p. 149):

Desde 2011, a desaceleragao econdmica trouxe de volta um acirramento dos conflitos
distributivos sobre a renda e o or¢amento publico. A inflagdo de servigos, que crescia
com os salarios de trabalhadores menos qualificados, deixou de ser compensada pelo
menor custo dos produtos e insumos importados, - que era fruto da desvalorziacao
cambial — e passou a causar maior descontentamento. As sucessivas tentativas de
resolver tais conflitos priorizando o lado mais influente da barganha, ora pela via da
concessdo cada vez mais ampla de desoneragdes fiscais e subsidios as margens de
lucro dos empresarios, entre 2012 e 2014, ora pela via da elevagdo do desemprego,
reducdo de salarios ¢ ameaca aos direitos constitucionais, desde 2015, ndo tiveram
efeito na estabiliza¢do da economia.

Associado a isso 0 modelo implementado pelos governos petistas, a0 mesmo tempo,
conteve as privatizagdes e apostou na expansio da for¢a das estatais, o que representou um
contraponto a captura do mercado brasileiro, iniciado nos governos de Collor de Mello e
Fernando Henrique Cardoso. Segundo Boito Junior (2012, p. 81), “tal politica acarretou uma
redefini¢do do papel do BNDES: de banco que financiava as privatiza¢des no governo FHC foi
convertido num banco estatal de fomento ao grande capital predominantemente nacional”.

Nao se tratava de uma nova abertura do capital para o mercado estrangeiro, ja que
isso teria sido feito ao longo de todo o século XX, desde de Gettilio até o governo neoliberal de
Fernando Henrique Cardoso, mas sim uma atuacdo interna de empresas estrangeiras numa
tentativa de superar os obstaculos do governo petista, para entdo alcangar e dominar um novo
mercado, o que somente far-se-ia com a sua deposicao.

Esse cendrio, demarcado pelas manifestagdes de 2013 e as turbulentas eleigdes de
2014, culminam com o a abertura do processo de impeachment da Presidenta Dilma. Em 12 de
maio de 2016, a Presidenta ¢ afastada, tomando posse como Presidente Interino, do entdo Vice-
Presidente Michel Temer, que assume, definitivamente, apés a cassacdo da Presidenta Dilma
Roussef, em 31 de agosto de 2016, concretizando-se o golpe parlamentar (SOUZA, 2016), o
que daria inicio a um conjunto de medidas de precarizagdo do trabalho, de flexibiliza¢do dos
direitos trabalhistas e de rebaixamento da condic¢ao de vida do trabalhador.

Em seu discurso de posse enquanto interino, o aprofundamento do viés ideologico
neoliberal era claro e evidente, mencionando, literalmente, as privatizagdes e, por 6bvio, a
reforma trabalhista, enquanto algo controvertido, mas uma pauta necessaria € que viria a ser
aprovada menos de um ano depois pela Lei n.° 13.467, de 13 de julho de 2017 (Reforma
Trabalhista), entrando em vigor em dezembro daquele mesmo ano e que implementa uma
modificacdo tipica do regime pods-fordista, passando a ter nas negociagdes individuais o

resultado da correlagdo de forgas entre capital e trabalho. O aprofundamento do negociado sobre
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o legislado, ou seja, da prevaléncia das negociacdes individuais entre trabalhador e empregador
em detrimento daquilo que consta das normas positivada pelo Poder Legislativo Brasileiro,
passa a ser regra com a Reforma Trabalhista.

E claro que as pautas apontadas se alinhavam aos interesses da burguesia,
demonstrando uma mudanca radical das bases politicas de apoio do governo ilegitimo que se
instaurava, configurando o que Stokes (2001) denomina de policy switch, e que, em meio a uma
profunda crise, tinham como principal finalidade privatizar, flexibilizar direitos e preservar os
seus proprios interesses.

Todo esse contexto influencia os rumos da discussdes na Justica do Trabalho e
também no CNJ, a medida em que passa a ser pauta, de certo modo, gradativamente, a
privatizagdo das fungdes daquela primeira, através do debate sobre a mediacao extrajudicial ou
pré-processual, como previsto nos documentos que pautaram a realizagdo da audiéncia publica
e que estipulavam como objeto de debate dentre outros, a “mediagdo privada” e a “mediagao
pré-processual”, conforme o Ato de Convocagdo n.° 02, de 31 de maio de 2016, além do Oficio
Circular GAB/LBC n.° 10/2016, que, dentre outras perguntas, questionava se os servigos de
mediagdo estariam disponiveis em fase pré-processual, ou seja, antes da formagdo do litigio
judicial e, portanto, da chegada ao Judiciario.

Nesse sentido, na Audiéncia Publica ocorrida no dia 23 de junho de 2016 na sede
do CNJ, o Advogado e representante da Federacdo dos Trabalhadores e Pesquisadores em

Servigos de Telecomunicacdes (Fitratelp), ressaltou o contexto vivenciado naquele periodo:

Excerto 1 — Advogado Mauro de Azevedo Menezes (Fitratelp)

Nos vivemos um contexto que deve ser lembrado nessa reunido, essa discussdo da
mediacdo dos conflitos trabalhistas ndo surge num momento qualquer. Um més antes
de assumir o Ministério da Fazenda o atual ocupante desse cargo foi a Nova lorque
reunir-se com empresarios e deu a sua receita para o Brasil: desindexagdo do salario-
minimo, fim das ‘amarras trabalhistas’, reforma da previdéncia e cortes no seguro-
desemprego. E nesse contexto que essa discussdo se produz. (BRASIL, 2016e,
3h19min, primeiro video).

O que se identifica, portanto, ¢ que o alinhamento do governo empossado apds o
impeachment aos interesses do capital internacional, inauguraram uma nova fase de avango do
neoliberalismo, que, na realidade, configura-se como um governo da ultradireita, com o
objetivo claro de “corroer a CLT e cumprir a ‘exigéncia’ do empresariado (Confederagao
Nacional da Industria (CNI), Federagao Brasileira de Bancos (Febraban) e assemelhados), cujo
objetivo ndo ¢ outro sendo implantar a sociedade da precarizagdo total do trabalho no
Brasil”(ANTUNES, 2018).

Em verdade, a Politica surge como resultante dessas modificagdes na base da

sociedade e que, essencialmente, ligam-se a mais um ciclo de crises do capital, que passa a



79

enxergar como alternativa, como ja afirmado em outros momentos, mudancas na propria
estrutura do Estado brasileiro, no sentido de manter os indices de acumulagdo de capital e
extragcdo da mais-valia.

E nesse contexto de associa-se do governo com os interesses da burguesia interna e
do capital internacional, estes ultimos devidamente alinhados e empreendendo agdes em sua
fase mais agressiva, que emerge a Politica de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesse
como uma suposta alternativa a morosidade e afogamento do Poder Judicidrio Trabalhista
através do aumento exacerbado de processos trabalhistas e o baixo grau de resolutividade das

demandas.
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5 A POLIiTICA DE TRATAMENTO ADEQUADO DAS DISPUTAS DE INTERESSE:

racionalidades, sujeitos e seu desenho

Nos capitulos anteriores, buscou-se demonstrar as categorias com as quais se
trabalhou, e, em certa medida, serviram de pressuposto, na realizacdo de uma pesquisa
avaliativa, de carater politico. E fundamental, contudo, delimitar que realizar uma avalia¢ao
politica ¢, prioritariamente, realizar um julgamento, atribuir valor. Para Figueiredo e Figueiredo
(1986, p. 108) concretiza-se na “andlise e elucidagdo do critério ou critérios que fundamentam
determinada politica: as razdes que a tornam preferivel a qualquer outra”. Exige-se, assim, uma
postura oposta a neutralidade que se pensa ser ideal, consubstanciando-se em um ato técnico,
politico e interessado, realizando um julgamento valorativo, que exige uma postura de
objetividade e independéncia (SILVA, 2001).

Para tanto, ¢ imprescindivel que sejam alcancadas trés dimensdes: o contexto sdcio-
historico, o referencial ético-politico e o desenho da politica em si, dando-se concretude ao que
se admite como uma avaliagdo politica a partir do referencial adotado, com base em Silva (2001,
2013).

Em relacdo ao contexto socio-histérico, destaca-se que este ja foi analisado no
capitulo anterior, a partir de um movimento que vai do universal ao particular, e em um resgate
histérico que nos permitiu o inicio da superacdo da aparéncia e alcance da esséncia do fendmeno
social adotado como objeto pesquisa, demonstrando, ao fim, o contexto — inclusive politico —
em meio ao qual emerge a Politica de Tratamento Adequado das Disputas de Interesse da
Justiga do Trabalho no ano de 2016.

Resta, portanto, neste capitulo, aprofundar a discussdo sobre o referencial ético-
politico e o desenho da politica em si. Fundamental, deste modo, delimitar a exata compreensao
que se tem quanto aos dois elementos.

Neste passo, quanto a andlise do referencial ético-politico que da sustentacdo a
Politica em si, ocupa-se de compreender os fundamentos que a embasam de maneira explicita,
mas também de maneira implicita; o que estd por detras da Politica criada. De certo modo,
concretiza-se, nesta dimensao, a necessaria elucidacao da forma de concepgdo do problema a
partir do qual se originou um raciocinio l6gico de causas e concausas que levaram a necessidade
de interven¢ao na realidade, ou seja, as razdes, motivacdes e o sentido que levou a intervengao
estatal, sem esquecer, ¢ claro, a latente intencionalidade com a qual o Estado intervém na
sociedade, decorrente de sua articulagdo organica, complexa e contraditéria mantida com o

capital. Para tanto, parte-se do processo de formulagdo da politica no CNJ, a fim de analisar os



81

sujeitos, seus interesses e racionalidades, e a interrelagdo entre cada um deles no processo de
construcao.

Por fim, compreendendo o desenho como uma ligagdo com a engenharia do
programa, ou seja, uma analise da sua estruturagdo concreta a partir da otica do seu
planejamento, “o cerne das preocupagdes ¢ a analise da consisténcia e da estruturagao do plano
em relagdo aos objetivos propostos” (SILVA et al., 2013, p. 79), ou seja, consubstancia-se em
realizar uma verificagdo do desenho final da Politica em relagdo aquilo que se propunha como
objetivo prévio. E importante ressaltar que ndo se refere & realizagio de um exame da
operacionalidade da politica (ARRETCHE, 2001), mas da maneira como ela se estruturou para
alcangar os propoésitos a que se destina.

Para tal esfor¢o, ¢ importante demarcar, ainda, que nao se admite a politica publica
como fruto apenas de uma legitimag¢do politica ou de uma intervengdo estatal calcada
unicamente na logica da acumulagdo capitalista, ainda que, por vezes, aquela se dé, quase que

integralmente, em razao desta ultima. Compreende-se, portanto, nos mesmos moldes propostos

por Silva et al. (2013, p. 20), ao admitir que

A politica publica ¢ uma resposta decorrente de pressdes sociais a partir de a¢des de
diferentes sujeitos, como ja indicado, que sustentam interesses diversificados.
Portanto, serve a interesses também contraditorios, que ora se situam no campo do
capital, ora no campo do trabalho. Recuso, portanto, qualquer raciocinio linear e
consensual, pois falar de politica ¢ falar de diversidade e de contradicao.

Assim sendo, realizar-se-4 neste capitulo, como percurso, uma analise das
racionalidades que serviram de influéncia a construgdo da politica, os sujeitos envolvidos no
processo de formulacdo e, ao fim, uma analise do seu desenho enquanto politica, sem, no

entanto, como ja dito, analisar sua operacionalidade.

5.1 O processo de formulagdo da politica e a interrelacdo entre os sujeitos, interesses e

distintas racionalidades

5.1.1 Uma andlise critica do processo em si e a matriz de sujeitos e interesses envoltos na sua

construcao

Segundo Silva et al. (2013, p. 29), “as logicas ou perspectivas assumidas pelos
diferentes sujeitos do processo das politicas publicas geram determinadas racionalidades”.
Pode-se afirmar, nesse sentido, e aqui se adotard tal postulado como defini¢do, que

racionalidade seria a causa e os sentidos dados que interferem no processo de formulacao de
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uma dada politica, seja em sua estruturagdo ou mesmo em seu processo de implementagdo e
execucao.

Neste passo, aprofunda-se a avaliacao politica aqui realizada a partir da analise do
processo de formulacdo, admitindo a existéncia de trés racionalidades especificas, definidas por
Silva (2001) e Silva et al. (2013), que a irdo envolver: a racionalidade politica, a racionalidade
legal e a racionalidade administrativa.

E fundamental ressaltar, porém, dois pontos especificos que ¢ o papel do Judiciario
nesse processo de formulagdo de uma politica publica propria; e as racionalidades verificadas
e assumidas no decorrer da formulagdo da politica.

O Judiciario ¢ um poder constituido, que tem fundamento na Constitui¢cao Federal
de 1988, cuja fungio tipica'' ¢ o exercicio da jurisdi¢do, motivo pelo qual o seu papel principal,
enquanto sujeito de politicas publicas, ¢ o controle jurisdicional destas. Por tal motivo, Silva
(2013) admite que este se orienta pela racionalidade legal, fundada na garantia dos direitos dos
cidaddos, voltando-se, assim, ao seu papel de poder constituido, julgador. Nesse mesmo
sentido, afirma Almeida (2008, p. 2-3), alicer¢ando-se na teoria dos veto players exposta por

Tsbelis:

Constata-se que o Poder Judiciario limita e regula as atividades legislativas, por meio
do controle de constitucionalidade, seja ele concentrado ou difuso. Além disso, aquele
Poder também ¢ uma arena de discuss@o e decis@o (positiva ou negativa) no ambito
da implementacdo de politicas puiblicas. Nesse sentido, o Judicidrio € um ‘veto player’
e provedor de ‘vefo points’, ao qual os atores politicos recorreriam no intuito de buscar
a efetivacdo de interesses ndo alcangados na arena politica. Importa salientar que os
juizes, além de averiguarem a regularidade formal das politicas publicas, e algumas
oportunidades analisam as respectivas conveniéncia e oportunidade. Por via de
consequéncia, nessas ocasides, julgam o mérito da alocagdo efetuada dos recursos
publicos. (SILVA, 2014, p. 30).

Nao resta, duvida, assim, que, primordialmente, o papel do Judiciario € o controle

judicial de politicas publicas. Importa, no entanto, retomar uma constru¢do desenvolvida por

""" A compreensdo da nogdo de funcio tipica e fungio atipica dos poderes decorre de uma releitura atual da

estruturacdo advinda do pensamento cldssico verificado, pioneiramente, em Politica, de Aristoteles,
desenvolvida por Locke em seu Segundo Tratado do Governo Civil e que posteriormente foi aprimorada por
Montesquieu no classico O Espirito das Leis, segundo o qual a separa¢do de Poderes constituidos distinguiria
as funcao de legislagdo, administragdo e jurisdi¢ao atribuidas a 6rgaos distintos e independentes entre si e que
atualmente comega a ser relativizada para admitir que, em verdade, ndo obstante essa separagdo, esta ndo se
trata de algo estanque ou um impeditivo a execuc¢do de uma outra fun¢do por um outro Poder em um momento
ou situagdo especifica. Trata-se do que Bullos (2011, p. 1052) admite, no Brasil, enquanto um delicado
equacionamento que nao podera seguir a risca a proposta dos autores classicos. Segundo o autor “j& passou da
hora de reavaliar o critério tradicional que propde separar, in extremis, as atividades legislativa, executivo e
jurisdicional. Hoje em dia, cada uma dessas fungdes ndo ¢, em absoluto, estanque uma doutra. E necessario
atinar para o carater atipico que as temo notabilizado, anda obstante a preservagdo de seus tragos proprios e
intrinsecos por natureza”. Isto posto, admite-se como atipica a fun¢@o que determinado Poder exerce, fora da
sua concepgao originaria, mas sem perder de vista a natureza e os determinantes que lhe fundamentam. Tome-
se como exemplo o Judiciario quando, ao invés de meramente julgar, assume uma condi¢do de Executor de
uma Politica Publica especifica.
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Silva et al. (2013, p. 30, grifo nosso), segundo a qual as racionalidades ali desenvolvidas tratam
de “tipos ideais que tendem a se relacionar mais com determinados sujeitos; todavia, um mesmo
sujeito pode se orientar por mais de um tipo de racionalidade e altera-las a medida que mudam
seus interesses”, ou seja, mesmo o Judicidrio pode, em um dado momento, conforme o seu
interesse lhe exija, assumir outras racionalidades, que ndo apenas a legal.

Nesse sentido, atualmente, o que se verifica ¢ um Poder Judiciario que, para além
do desenvolvimento da sua fungdo tipica atrelada ao exercicio da jurisdicdo, comeca a assumir
um papel de formulador e implementador de politicas publicas proprias adotando um papel
central a formulacdo de politicas publicas de carater social.

O carater da impessoalidade que fundamenta o Judiciario, no entanto, atrai critica
da literatura, sobretudo quando se trata de avaliar o momento da formulagdo da politica. Para
Rua (2008), o movimento feito para formulagdo da politica, oportunidade em que sao
apresentadas alternativas as demandas, ¢ 0 momento em que se pdem em pauta as preferéncias
dos sujeitos envolvidos naquele determinado problema, cada um com seus interesses,
influéncias, forgas de classe e capacidade de afetar o funcionamento e a decisdo a ser tomada,
e que servirdo de base para, a partir de uma decisdo, ser beneficiado ou n3o. Neste passo,
considerando a inexisténcia de interesse pessoal do Judicidrio, a ndo ser o cumprimento dos
estritos termos da lei, decorrente do tipo de racionalidade que lhe inspira as agdes — a legal —, a
falta de preferéncia por uma ou outra solug¢@o colocaria em suspenso a sua condi¢ao de sujeito
implementador.

No entanto, como mencionado anteriormente, os sujeitos podem assumir diferentes
racionalidades conforme os interesses que lhes permeiam. Nao ¢ sem motivo, portanto, que a
pratica na qual o Judiciario demonstra pautar-se nos ultimos tempos, em varias oportunidades,
caracteriza-se por diferentes racionalidades no exercicio da sua fung@o constitucional atipica,
formulando politicas proprias, tais como a Politica de Tratamento Adequado das Disputas de
Interesse, o Programa Comegar de Novo do Conselho Nacional de Justiga, bem como o
Cadastro Nacional de Adogao como parte da Politica Nacional de Adogao.

Neste passo, a racionalidade politica, centrar-se-4 no momento da formulagao da
politica, envolvendo todos os sujeitos que interferem nesse ciclo, a partir dos seus multiplos
interesses, que, nesta pesquisa avaliativa, ird partir do processo de formulacdo da politica
iniciado no Conselho Nacional de Justica.

Por outro lado, a racionalidade legal volta-se a atuagdo do Judiciario, em uma

tentativa de garantia dos direitos € a uma suposta implementagdo apropriada, admitida, no
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presente caso, a partir da perspectiva de garantia e ampliacdo do acesso a justica, inclusive,
como um direito fundamental, e, em consequéncia, constitucionalmente previsto. Esclareca-se
que na analise da racionalidade legal, ter-se-4 o foco nos sujeitos que conduziram o processo
de formulagdo da politica e ndo em sua execucdo propriamente dita. Nao se pode perder de
vista, no entanto, a percep¢ao do Estado aqui adotada e a compreensdo de sua a¢do enquanto
uma regulacdo estatal, a que se toma por base no Estado Capitalista Contemporaneo, sobretudo
porque o proprio Judiciario ¢ parte do Estado enquanto um poder constituido. Nessa
perspectiva, por em evidéncia a condicdo de uma intencionalidade a servico do capital ¢é
fundamental para compreender os interesses de cada um dos sujeitos.

Por fim, a racionalidade administrativa, tipica dos administradores e da burocracia,
focada na administracdo como mecanismo para implementar a politica e programas pautados
pela eficiéncia e que, por diversos momentos, acaba sendo assumido pelos mesmos sujeitos que
incorporam a racionalidade legal, a partir de um bindmio composto, no discurso, da garantia de
acesso a justica e garantia de maior celeridade e eficiéncia na prestagdo da tutela jurisdicional,
com resposta rapidas e imediatas aos conflitos levados ao Judiciario.

Nesse entremeio de perspectivas assumidas no decorrer da formulagao da politica,
verificam-se, portanto, a presenga de diversos sujeitos e interesses que surgem no decorrer do
caminhar processual, e fatico, por 6bvio, das acdes, audiéncias, contribui¢des, manuscritos e
demais atos praticados, e que disputam interesses ¢ espagos neste processo de formulacdo, o
que se admite como um dos seus aspectos fundamentais e de grande relevancia, e que demanda
aten¢do elevada dada a sua condi¢do de determinantes no decorrer do processo.

Em regra, tratam-se dos mesmos sujeitos que, formalmente, comportam-se como
institucionais na sua constitui¢do enquanto Politica, seja na condi¢ao de magistrado, fungdes
essenciais da Justica (defensoria, ministério publico, procuradorias e advogados privados) ou
mesmo de parte, empregado ou empregador, ou suas representagdes coletivas e de classe tais
como: conselhos de classe, sindicatos, federagdes ¢ confederacdes ou associagdes de
representacdo profissional. Admite-se assim uma matriz de sujeitos das politicas publicas,

conforme o grafico 4:
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Grafico 4 — Matriz de Sujeitos no Processo de Formulagdo da Politica
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados da pesquisa

Desta forma, analisé-los ¢ por em evidéncia também os interesses e racionalidades,
que influenciam os interesses publicos legalmente reconhecidos pela norma, ou ndo, que
norteardo a Politica como um todo. Para Silva ef al. (2013, p. 27), os sujeitos participam em

distintos momentos da formulacdo da politica:

Parto, portanto, do entendimento de uma politica publica, desde a sua formulacao,
envolve mobilizacdo e alocacdo de recursos, divisdo de trabalho (tempo); uso de
controles (poder); interagdo entre sujeitos; interesses diversos, adaptagdes; riscos e
incertezas sobre processos e resultados; nocao de sucesso e fracasso, destacando-se a
relevancia dos sujeitos sociais desse processo e suas racionalidades. Assim, o processo
das politicas publicas ¢ assumido, nos seus diferentes momentos, por uma diversidade
de sujeitos que entram, saem e permanecem nele, orientados por diferentes
racionalidades e movidos por diferentes interesses, fazendo do desenvolvimento das
politicas publicas um processo contraditério e ndo linear.

E justamente esse movimento ndo-linear que caracteriza a formagdo e
desenvolvimento das politicas publicas de uma maneira geral, garantindo o seu avango ou, por
vezes, o retrocesso em sua formulagdo, seja no ciclo em si ou no resultado pretendido. Assim
sendo, a exigéncia de uma andlise meticulosa dessa diversidade de sujeitos, interagindo em

momentos diferentes e de maneira constante, obriga a uma analise sistémica da Politica,
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destinada a compreender, além dos seus sujeitos institucionais, os seus destinatarios
principalmente.

A andlise se inicia necessariamente pela Emenda n.° 2/2016, que alterou a
Resolugdo n.° 125/2010, que havia instituido a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento
Adequado dos Conflitos de Interesse no ambito do Poder Judiciario, para acrescentar o art. 18-
B, como ja mencionado anteriormente, definindo que “o CNIJ editara resolu¢ao especifica
dispondo sobre a Politica Judiciaria de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesse da
Justica do Trabalho” (BRASIL, 2010b, p. 10), ou seja, excluindo da Justiga do Trabalho a
aplicabilidade da politica j& definida anteriormente pelo CNJ.

Esta alteracdo deu-se apo6s longo debate iniciado acerca da ndo aplicabilidade da
mediagdo a Justica do Trabalho, o que importou na percep¢do de que a seara trabalhista
demandava regulamentagdo especifica e, em certa medida, ndo foi sem razado a iniciativa. Em
uma perspectiva objetiva, havia uma impossibilidade material e técnica que impedia a
aplicabilidade nos termos do que era proposto. Segundo Orsini (2014, p. 154) os aspectos
subjetivos surgem pela impossibilidade pessoal ligada a questdes éticas do mediador ou a
presenca de um desequilibrio insito a relagdo trabalhista, em que empregado ¢ hipossuficiente
em relacdo a empregador e, portanto, seria a

[...] propria base do direito material trabalhista que exclui a possibilidade de
mediag¢do, a0 menos em sua forma cldssica. A hipossuficiéncia esta presente, sendo
em todas, na grande maioria das relagdes empregaticias (relagdes de competéncia da
Justi¢a do Trabalho) gerando um desequilibrio entre as partes que s6 consegue ser
equalizado por um terceiro com caracteristicas muito proprias, que pode ser o
Magistrado do Trabalho ou o Procurador do Trabalho.

O proprio CNJ noticiou o fato, mencionando a necessidade de regulamentagdo em
normativo proprio e reafirmando a ndo aplicabilidade da Resolugdo, dada a incompatibilidade
da medig¢do e, portanto, demandando um trabalho especifico para a constru¢ao de uma Politica
inerente a Justi¢a do Trabalho (BANDEIRA; VASCONCELOS, 2016).

Fundamental ressaltar, no entanto, que mesmo com essa determinagdo, que somente
foi exarada em 2016, ou seja, seis anos apds a publicagdo da Resolugdo n.° 125 do CNJ, diversos
TRTs aderiram a Politica e comegaram a executd-la nos moldes pensados na referida resolucao,
aexemplo do TRT da 15* Regido, com jurisdi¢ao correspondente a cidade de Campinas e outros
municipios, que criou o Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos,
por meio da Portaria GP n.° 20/2011, os Nucleos de Gestdo de Processo e de Execuc¢ao, pelo
Provimento GP 02/2013 e, em 2014, instituiu os Centros Integrados de Conciliacdo (CICs),
através da Resolu¢do Administrativa n.° 12, de 3 de outubro de 2014, com competéncia para

“propor a mediagdo e a conciliagdo em processos em qualquer fase ou instancia, inclusive
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naqueles pendentes de julgamento perante o Tribunal Superior do Trabalho” (BRASIL, 2014b,
ndo paginado).

Com isto, como ja dito, foi criado através da Portaria n.° 25, de 9 de margo de 2016,
um grupo de trabalho com a finalidade de elaborar estudos visando a regulamentagao da politica
na Justiga do Trabalho, que para a correta avaliagdo politica, passa a ser objeto central da
discussao.

O Grupo foi instituido dentro do CNJ, mas sob a coordenagdo do Ministro do TST,
Lélio Bentes Corréa, e composta pelos Conselheiros Gustavo Tadeu Alkmin, Carlos Eduardo
Oliveira Dias, Arnaldo Hossepian Lima Junior e Luiz Claudio Silva Allemand, que
determinaram a abertura de Procedimento de Competéncia de Comissdo, j& mencionado
anteriormente, € que culminou com o desenvolvimento de um trabalho procedimental de escuta
de todos os sujeitos interessados, cuja analise demanda meticulosa atencao.

De inicio, chama atengdo a composi¢do da comissdo que, ndo obstante estar
vinculada aos membros do CNIJ, definidos constitucionalmente'?, possuia um carater mais
homogéneo e menos plural, no sentido de uma representativade ampla, inclusive da sociedade
civil, ainda que a estrutura constitucional do CNJ permitisse essa pluralidade. Foi composta,
assim, do Ministro do TST que presidia a Comissao e de outros dois membros da carreira da
magistratura, um do Ministério Publico e um da Advocacia.

Nao obstante a composi¢do, no entanto, a Comissdo buscou implantar uma
participagdo ampla, mas que se limitou a utilizar, para tanto, apenas os meios de comunicagao
existentes na internet € comunicados institucionais entre 6rgaos, mais especificamente entre o
CNJ, através da Comissdo, e os 6rgdos constituidos, fossem publicos ou de classe. Para tanto,
partiu-se da adogao de trés medidas: a) a divulgacao e disponibilizagdo do /ink de endereco do
e-mail no site do CNJ para que os interessados enviassem manifestacdes entre o periodo de 16
de maio de 2016 a 31 de maio de 2016; b) que fossem cientificados todos os 6rgaos oficiais e
de classe envoltos na atividade juridica”; e, c) a solicitagdo de encaminhamento de oficio a

todos os Ministros do TST e Conselheiros do CNJ e CSJT, bem como ao Ministro de Estado

2 A CF/88 define no art. 103-B que o CNIJ serd composto de 15 membros, sendo o Presidente do STF, um

ministro do Superior Tribunal de Justiga (STJ), um do TST, um desembargador de Tribunal de Justica, um juiz
estadual, um juiz do Tribunal Regional Federal (TRF), um juiz federal, um juiz de TRT, um juiz do trabalho,
um membro do MPU, um membro do MPE, dois advogados e dois cidaddos (BRASIL, [2016]).

Constavam da lista os seguintes 6rgdos: TST, Procurador-Geral do Trabalho (PGT), Escola Nacional de
Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho (Enamat), Procuradorias Regionais do Trabalho,
TRTs, Corregedorias, Escolas de Magistratura do Trabalho, bem como Associacdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB), Anamatra, Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT), Associagdes dos Magistrados
de todas as regides, Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e Associacao Brasileira de
Advogados Trabalhistas (Abrat).
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da Justica, ao Ministro de Estado do Trabalho ¢ da Previdéncia Social e ao Procurador-Geral
do Trabalho.

Nesta primeira solicitagdo, ndo houve delimitacdo de tema, objeto de pesquisa ou
pontos especificos a serem analisados, o que ocasionou, nas contribui¢des enviadas com base
nesse primeiro documento, uma falta de coeréncia sistematica nas contribui¢cdes que, por vezes,
fugiam, inclusive, ao tema de trabalho da Comissao.

De toda sorte, ao total, foram enviadas 100 notificagdes entre tribunais, associagdes
e autoridades através de intimagio direta via Processo Judicial Eletronico (PJe)'* ou por Sedex,
conforme consta dos autos processuais disponiveis no site do CNJ. Apds, foi enviada nova
solicitacdo, em carater de chamado, para estes mesmos destinatirios através do Ato de
Convocagdo n.° 02, de 31 de maio de 2016, intimando para Audiéncia Publica que seria
realizada em 27 de junho de 2016, posteriormente retificada para 23 de junho de 2016,

apontando, ainda, o seguintes temas como objeto do debate:
1 — necessidade ou ndo de nucleos ou centros especificos de conciliagdo/mediacdo no
1° e 2° graus de jurisdigdo: a) critérios para indicacdo dos juizes que compordao o
nucleo; e b) avocagdo de processos; 2 — qualificagdo dos mediadores: a) externos; e
b) aposentados; 3 — mediacdo privada; 4 — mediagdo pré-processual; e 5) participacao
da advocacia e do Ministério Publico na mediagdo. (BRASIL, 2016e, ndo paginado).

O ato indicava, ainda, que os demais interessados em participar da audiéncia
deveriam ser inscrever em endereco eletronico especifico, no periodo de 6 a 15 de junho de
2016, com a indicagdo do representante, 6rgao ou entidade a que estava vinculado, bem como
o tema que pretenderia abordar.

Importante demarcar neste ponto, critica que se faz a partir de uma analise do
processo como um todo, e ndo de um ato especifico. Em todo momento, a possibilidade de
participagdo da sociedade em geral se deu por meio de acesso a internet, contribui¢des técnicas
através de e-mail, inclusive com uma série de requisitos para participagdo que, de certa maneira,

. . . . o . 15 .
silenciaram a voz do trabalhador em si que, por mais que utilize a internet °, o faz em um tipo
de uso doméstico.

Para além disto, o carater técnico do contetido, bem como a maneira como este foi

tratado, por si so, limitaram a possibilidade de participacdo popular ampla, como acaba se

destacando o despacho exarado ap6s o ato convocatorio que deu origem ao convite realizado a

" PJe é um sistema de tramitagdo de processos judiciais desenvolvido pelo CNIJ, cujo objetivo é atender as

necessidades de diversos segmentos do Poder Judiciario Brasileiro (BRASIL, 2014a).

Em 2016, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016), em 69,3% dos 69.318 domicilios
particulares permanentes do Brasil era utilizada a internet. Dos domicilios que possuiam acesso a internet,
97,2% utilizavam através do telefone moével celular, o que denota, & primeira vista, um uso mais doméstico e
para fins de lazer, e ndo voltado a produ¢do de contetido.

15
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autoridades publicas por meio do Oficio Circular GAB/LBC — n.° 18/2016, também constante

dos autos do processo. Em seu corpo, o oficio informa o objetivo, segundo o qual,

[...] o referido Grupo de Trabalho designou a realizacdo de Audiéncia Publica, para o
dia 23 de junho do corrente ano, com o objetivo de colher sugestdes, opinides e ideias
dos diversos segmentos interessados (magistratura, ministério piblico e
advocacia), sobre a politica de conciliagdo na Justica do Trabalho, a fim de assegurar
que o resultado final dos trabalhos guarda a necessaria correspondéncia com a
realidade e perspectiva daqueles que militam na seara trabalhista. (BRASIL 2016d,
nao paginado).

Questiona-se, desta maneira: e os empregados e trabalhadores de um modo geral?
E os empregadores e tomadores de servicos? Os destinatarios principais da politica ndo sao
considerados “segmentos interessados”? Em nossa percepc¢do, ja se demonstrava, claramente,
e até refor¢ando o que foi exposto anteriormente, a falta de representatividade dos destinatarios
e da sociedade em geral no processo de formulacio da referida Politica.

Assim, dando continuidade a andlise daquilo que foi apresentado no processo de
formulagdo a partir da exata medida da compreensdao de uma racionalidade politica, que nos
dizeres de Silva et al. (2013) admitem que os valores que orientam esse tipo de racionalidade
sdo os da representativade, tendendo a enxergar os individuos como membros de grupos
econdmicos, sociais e politicos, a Comissdo recebeu as contribui¢cdes da Advocacia remetidas
através do Oficio n.° 067/2016-AJU, assinado pelo entdo Presidente, o Advogado Claudio
Lamachia, que, a partir de ampla divulgacdo, totalizaram 42 contribui¢des, recolhidas em 11
estados diferentes.

De antemdo, ¢ fundamental mencionar que a falta de uma padronizacdo nas
contribui¢des, assim como a ndo delimitagao dos pontos a serem tratados, como ja mencionado,
prejudicou em diversos momentos a qualidade do material analisado. Questdes como a falha na
identificacdo, fuga do tema e, por vezes, até propostas comerciais, de emprego ou mesmo
dentincias quanto a violagdo de prerrogativas advocaticias em determinadas regides, foram
verificadas no transcurso da analise documental realizada.

Em relacdo ao exposto pela Advocacia, das 42 contribui¢des, apenas 6 relacionam-
se diretamente com a tematica, a época derivada da Resolucdo n.® 125, de 2010, outras 11
contribuigdes apenas referenciam-se de maneira indireta ao tema e outras 25 ndo se relacionam
de maneira alguma com a temadtica proposta. Dentre as que mantém relagdo direta com a
tematica, cinco possuem como ideia chave a criacdo de um setor de conciliagdo especifico, ou
a realizacdo de uma audiéncia de conciliagdo especifica para facilitar a homologacdo de
acordos. Destacam-se os excertos extraidos de algumas que reforcam o entendimento da

existéncia de um grande volume de processos acumulado no Judiciario, associado a uma falta
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celeridade, enquanto a chaves mestras da necessidade de institucionalizacdo da politica, e que
posteriormente verificou-se a convolagdo desses elementos no bindmio morosidade-

afogamento do Judiciario. Vejamos:

Excerto 1

Em razdo do volume absurdo de acdes distribuidas, extremamente necessario um
setor de conciliagdo, haja vista que, 70% das acdes se concluem na primeira
Audiéncia. O que possibilitaria aos nobres togados, focarem nas audiéncias de
Instrugdo e julgamento. Como eu, existem outros profissionais, que fizeram alguns
cursos junto a Escola Paulista da Magistratura, (Intermedia¢do e conciliacdo de
conflitos). (Sérgio Godoi)'®.

Excerto 2

Como militante na area, acredito que a legislagdo deveria caminhar para a facilitagdo
dos acordos extrajudiciais, os quais poderiam ganhar um acesso mais simples,
célere e desburocratizado para sempre homologados em juizo. Desta forma, tanto
o empregador quanto o empregado poderiam buscar acordos viaveis e diminuir a
imensa quantidade de casos em tramite nos TRTs. (Eduardo Faria da Silva Junior)”.
(BRASIL 2016d, nao paginado).

Em outro sentido, houve, ainda, quem discordasse da implementagdo da politica,
dando-se destaque, neste caso, para a contribui¢ao de advogado vinculado a Seccional da OAB
do Rio Grande do Sul, que segue na linha de entendimento aqui defendido:

Excerto 3 — Advogado Adalberto Bueno (OAB/RS n.° 70.659)

Explicarei porque a politica de conciliagdes esta trazendo, e ainda trara mais, prejuizos
a este pais. Fui contrato (sic) para realizar um planejamento preventivo para uma
microempresa. Apos a exposicdo do aspecto legal, o cliente afirmou que, se fosse
assim, seria mais valido fazer um concurso publico, porque o cliente terd de pagar o
que ¢ devido, e quando surgir um processo, terd que pagar mais uma parte do devido,
enquanto seu concorrente sequer assina a carteira de trabalho, ndo pagando nenhuma
parte do devido, e quando surgir um processo, pagara apenas uma parte do devido. Ou
seja, enquanto o cliente paga o devido e mais uma parte do devido, seu concorrente
desonesto paga apenas uma parte do devido, possibilitando ao desonesto oferecer
precos mais competitivos no mercado, levado o meu cliente (o honesto) a faléncia.
Por isso ndo deve haver conciliacdo. [...]. (BRASIL 2016d, nao paginado).

As demais contribui¢des da Advocacia, de maneira direta e ndo enquanto um 6rgao
de classe, tratam, em sua maioria, de questdes outras que ndo as delimitadas pela Comissao e
que pouco tangenciam o tema proposto, tais como: parcelamento judicial de dividas; assinatura
de ata de audiéncia; acostamento de contratos de honorarios nos autos processuais;
impedimento de magistrado que recebe dinheiro de empresas para realizagdo de palestras;
remodelagem de processos e procedimentos jurisdicionais; pericia contabil; extingdo do
processo judicial eletronico, horario de atendimento da Justica do Trabalho, dentre outras.

Na perspectiva da representatividade intrinseca a racionalidade politica em si,
observa-se a participagdo de pessoas de diversos segmentos e entidades que integram o Sistema

de Justica. Nesse passo, foi possibilitada a participacdo, no primeiro momento, através das

16
17

Advogado sem indicagdo de registro profissional.
Advogado sem indicagdo de registro profissional.
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contribui¢des colhidas por meio da divulgagdo do /ink de acesso em sites proprios das entidades
e tribunais.

Advieram, portanto, em um total de 65 contribui¢cdes, novas manifestagdes da
Advocacia, além da magistratura, representantes dos trabalhadores e empregados, de entidades
de classe obreira, entidades de classe patronal, 6érgaos e associagdes profissionais, academia,
dos proprios 6rgaos do Judiciério, servidores, membros do Ministério Publico do Trabalho -
MPT, dentre outras. Contudo, identificou-se que a magistratura predominou em quantidade de

contribui¢des, conforme grafico 5:

Grafico 5 - Quantidade de contribui¢des por sujeito da politica
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Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, em 2019.

O que se depreende do grafico 5 ¢ que, majoritariamente, as contribui¢des que
advém da magistratura representam 60% do universo de contribui¢cdes que foram feitas neste
primeiro momento. Além disso, algumas outras questdes sdo verificadas quando da analise de

cada uma das contribui¢des, ainda sob uma perspectiva quantitativa.
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As trés contribuicdes derivadas das entidades de classe patronal sdo, na realidade,
apenas uma originada da Confedera¢ao Nacional dos Transportes (CNT), que, de maneira
erronea, ¢ acostada por duas vezes nos autos e outra do Departamento Juridico do Sindicato das
Empresas de Seguranga Privada, Seguranca Eletronica e Cursos de Formagao do Estado de Sao
Paulo (Sesvesp). Em verdade, ¢ preciso ressaltar que essa ndo ¢ uma realidade pontual; como
um todo, verifica-se um certo grau de desorganizac¢do na instru¢do processual dos autos que
compdem o processo de apreensdo de racionalidades e interesse que, em diversos momentos,
torna dificil a compreensdo da realidade da formulagdo da Politica.

Além da entidade de classe patronal, 0 mesmo ocorre no caso das entidades de
classe obreiras, cujas duas contribuigdes, na realidade, convolam-se em apenas uma, oriunda
da Confederagao Nacional dos Profissionais Liberais (CNPL). Ao mesmo modo ocorre na
categoria dos Orgaos de Classe e Associagdes Profissionais, que aparecem com 4 contribuigdes,
sendo que, na realidade, 3 sdo oriundas da Anamatra, juntados de maneira repetida em
diferentes momentos.

Convém observar, que, para melhor compreensdo da estrutura adotada, ndo se
considerou, nesta pesquisa, para efeito de andlise, a Anamatra como uma entidade de classe
obreira, pois a utilizagdo do termo “entidade de classe” se da como referéncia especifica e
exclusiva aos sindicatos, federacdes e confederagdes, entes que sdo parte de uma estrutura
interna do sistema confederativo brasileiro, de cunho corporativista, como afirma Delgado
(2016), cuja caracteristica comum ¢ a finalidade sindical de sua constitui¢ao, inseridas, também,
para todos os efeitos, as centrais sindicais, ainda que, formalmente, ndo lhes seja reconhecido

os poderes inerentes a um sindicato:

A estrutura externa do sistema sindical do pais manteve-se, regra geral, dentro dos
moldes corporativistas, que ndo foram inteiramente revogados pela Constitui¢do de
1988, como visto. H4, no sistema, uma pirdmide, que se compde do sindicato, em seu
piso, da federacdo, em seu meio, e da confederagdo, em sua clpula. As centrais
sindicais ndo compdem o modelo corporativista, sendo, de certo modo, seu
contraponto. A jurisprudéncia ndo lhes tem reconhecido os poderes inerentes as
entidades sindicais, principalmente a representagdo juridica. [...] As centrais sindicais,
repita-se, ndo compdem o modelo corporativista [...]. Porém constituem, do ponto de
vista social, politico e ideoldgico, entidades lideres do movimento sindical, que atuam
e influem em toda a pirdmide regulada pela ordem juridica. (DELGADO, 2016, p.
1481).

Como pontuado pelo autor, de toda sorte, considerando a notavel importancia das
centrais sindicais, e, principalmente, a influéncia exercida nos contornos do sistema sindical
brasileiro, admite-se a sua inser¢ao enquanto entidades de classe obreiras.

Quanto a Anamatra, e as demais associagdes profissionais sem finalidade sindical,

estas estdo inseridas na categoria dos Orgdos de Classe e Associacdes Profissionais, assim
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consideradas todas aquelas entidades que representando o interesse ndo-sindical de uma dada
categoria ou classe, pugna pela atuagdo em prol desta.

Posteriormente, nova consulta ¢ realizada pelo Grupo de Trabalho, mas desta vez
de carater mais institucional ainda, ja que efetivada exclusivamente com os TRTs. Realizada
através do Oficio Circular GAB/LBC n.° 10/2016, pugnou pela resposta das seguintes

perguntas:

1) O Tribunal conta com Centros, Nucleos ou Servico de Mediacao e/ou Conciliagao
disponiveis aos cidadaos?

2) Em caso positivo, quem presta os servigos de mediagdo e/ou conciliagdo?

3) Ha utilizagdo de mediadores e/ou conciliadores externos (estagiarios, bacharéis
sem vinculo com o servigo publico, magistrados aposentados, entre outros)?

4) Como e com que frequéncia sdo capacitados e avaliados os mediadores e/ou
conciliadores?

5) Os magistrados em atividade participam dos processos de mediacdo e/ou
conciliagdo? De que maneira?

6) Os servigos de mediagdo estdo disponiveis para processos individuais? E na fase
pré-processual? (BRASIL, 2016d, ndo paginado).

Foi estipulado para resposta o prazo de 11 de abril de 2016 e enviada copia do
mesmo Oficio aos 24 regionais existentes, obtendo 23 respostas, sendo 22 de TRTs (duas da 2°
Regido localizada em Sao Paulo) e 1 do proprio TST, que remeteu a sua regulamentacao sobre
conciliagdo na instancia superior. Nao enviaram resposta apenas o TRT da 14* Regido, com
jurisdi¢ao sobre Rondonia e Acre e o TRT da 16* Regido, cuja sede fica no Maranhao.

Por fim, foi realizada a Audiéncia Publica com inicio as 9h do dia 23 de junho de
2016, na sede do CNJ, contando com a presenga dos membros do Grupo de Trabalho e de
diversos participantes previamente habilitados, cuja lista foi divulgada no proprio

procedimento, transcrita na forma do quadro 3:

Quadro 3 - Lista de Habilitados a participar da Audiéncia Publica

(continua)
N.° Cargo/Ocupacao Nome Entidade Vinculada
Ministro Renato Paiva de Lacerda CSJT
2 Procurador-Geral Ronaldo Curado Fleury PGT
3 Secretario-Geral Ibaneis Rocha Junior Conselho Federal da OAB
4 | Conselheiro e Juiz do Carlos Eduardo Oliveira Dias CNJ
Trabalho
518 Desembargadora e Sayonara Grillo Coutinho Leonardo TRT da 1* Regido e Universidade
Professora da Silva Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

'8 Até a Ordem de n.° 5 tratam-se de convidados a participar da audiéncia. Os demais participaram a partir de

solicitacdo, que foi previamente deferida pelo Grupo de Trabalho.
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Quadro 3 - Lista de Habilitados a participar da Audiéncia Publica

(continuacdo)
N.° Cargo/Ocupacio Nome Entidade Vinculada
Juiza do Trabalho e Martha Halfeld Furtado de
6 TRT da 3% Regia
Professora Mendonga Schimdt a cglao
7 Desembargadora e Vice- Maria Auxiliadora Barros TRT da 21 Regido e Universidade
Presidente Medeiros Rodrigues Federal de Juiz de Fora (UFJF)
8 Vice-Presidente Guilherme Guimaraes Feliciano Anamatra
Gisela Rodri Magalhaes d
9 Vice-Presidente 1sefa 2o r1g Hes Viagatiaes de TRT da 15* Regido
Aratjo e Moraes
10 Presidente Silvia Lopes Burmeister Abrat
1 Coordenador da Justica Antonio Oldemar Coelho dos AMB
do Trabalho Santos
12 Desembargadora Ana Paula Tauceda Branco TRT da 17* Regido
13 Advogado Mauro de Azevedo Menezes Fitratelp
Diret Depart t:
14 iretor do ep,a ametto Mario Luiz Guerreiro Procuradoria-Geral da Unido
Trabalhista
15 Presidente Paulo Antonio Maia e Silva OAB da Paraiba
16 Juiz do Trabalho Magno Kleiber Maia TRT da 21* Regido
17 Ministro Claudio Brandao TST
Prof de Direit Faculdade de Direito de Ribeirdo
rofessor de Direito e
18 Jair Aparecido Cardoso Preto - Universidade de Sao Paulo
Processo do Trabalho
(USP)
Procurador Regional do Ministério Publico do Trabalho
u
19" g Cristiano Paixao (MPT) e Universidade de Brasilia
Trabalho e Professor
(UNB)
Instituto dos Ad dos do Brasil
20 Vice-Presidente Rita Cortez ristituto dos Advogados do Brast
(IAB)
21 Presidente Marcos da Costa OAB de Sao Paulo
Instituto de Pesquisa e Estudos
Procurador do Trabalho . - Avancados da Magistratura e do
22 R doS de Mel
Aposentado atmundo Stmao de Vielo Ministério Pablico do Trabalho
(Ipeatra)
23 Juiz do Trabalho Antonio Gomes de Vasconcelos TRT da 3% Regido
24 Presidente Angelo Fabiano Farias da Costa ANPT
Sindicato dos Ad dos de Sa
25 Diretor Gabriel Franco da Rosa Lopes fdicato cos Advogados e Sao
Paulo (Sasp)
Maria Iné i
26 Desembargadora aria Inés Correa de Cerqueira TRT da 15* Regido
Cesar
Juiza do Trabalh
27 1%1'za o-ra .a AO . Andrea Saint Pastous Nochi TRT da 4" Regiao
Auxiliar da Presidéncia
Ca Privada Instituto Global d
28 Diretora Tatiana Ballei amata Frivaca ?15 iu o iobat de
Mediagao
Advogado e Assessor . Central Unica dos Trabalhadores
29 José Eymard Loguércio
Juridico Y gl (CUT)
30 Presidente Elmano Zagner de Carvalho OAB do Piaui
Lacerda

Os Srs. Claudio Brandado, Jair Aparecido Cardoso e Cristiano Paixdo também foram registrados como
convidados para o periodo vespertino da Audiéncia Publica.
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Quadro 3 - Lista de Habilitados a participar da Audiéncia Publica

(conclusdo)
N.° Cargo/Ocupacao Nome Entidade Vinculada
Juiz do Trabalho
Juiz Auxiliar d
31 ( ,u,lz N uxtar e~ Luis Henrique Bisso Tatsch TRT da 4" Regiao
Conciliacdo, Execucgdo e
Precatorio)
1 Tuiz do Trabalh M Scalérei Associagao dos Magistrados do
iz do Trabalho arcos Scalércio
it Trabalho (Amatra) da 2* Regido
33 Advogado Jodo Pedro Ferraz dos Passos OAB do Rio de Janeiro
Sindicato dos Trabalhadores em
Empresas de Servigos Contébeis,
. . . Assessoramento, Pericias,
34 Advogada Clarissa Maganeiro Viana N .
Informacdes, Pesquisas, € em
Empresas Prestadoras de Servigo do
Estado do Parana (Sindaspp)
35 Vice-President Katianne Wirna Rodrigues Cruz Comissao de Direito Sindical do
fee-Hresidente Aguio Conselho Federal da OAB
36 Diretor de Secretaria Alexandre Miranda Lorga TRT da 2% Regido
37 Juiza do Trabalho Andrea Rodrigues de Morais TRT da 3% Regido
38 Desembargador Grijalbo Fernandes Coutinho TRT da 10* Regiao
Ca de Mediagdo Privad
39 Advogada Tae Young Cho an.nara e Ve 1a<;ao” rivada
“Justiga Sem Processo” (Juspro)
A iacdo Sergipana de
40 Presidente Roseline Rabelo de Jesus Morais ssoclagao g. P
Advogados Trabalhistas (Assat)
41 Juiz do Trabalho Raimundo Itamar Fernandes Junior TRT da 8 Regiao
L. . Comissao de Direito do Trabalho da
42 Secretaria-Geral Thereza Juliana Frota de Moura )
OAB do Ceara
. Mundim Pereira Malveira
43 Advogado Trabalhista Arnaldo Rocha de Moura .
Advogados Associados
44 Advogada Fernanda Duarte Calmon Carvalho Tauil e Chequer Advogados
45 Juiza do Trabalho Amanda Barbosa TRT da 15* Regido

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, em 2019

E possivel afirmar, ainda que em uma andlise inicial do quadro 3, que ha uma

pluralidade de representacdes, que vao desde a representagdo dos trabalhadores, através da CUT

e da Federagdo Interestadual dos Trabalhadores e Pesquisadores em Servigos de

Telecomunicacdes (Fitrafelp), até o proprio Estado em si, através dos Ministros ali presentes

na condi¢cdo de representantes do Poder Judiciario, além de Advogados, Professores e até

Camaras de Mediagdes, na condi¢do de interessados comerciais, sobretudo, em uma suposta

tentativa de garantia de um certo grau de representatividade, o que acaba por coadunar com a

racionalidade politica, tipica dos legisladores, e esperada quando da assung¢do, pelo Judicidrio,

desta fungao atipica.
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Fundamental, portanto, retomar a andalise iniciada anteriormente, para que se possa
compreender estas racionalidades, sujeitos e interesses e, sobretudo, o referencial ético-politico
que permeia a Politica, esclarecendo o que esta por detras desta.

Isto posto, como ja dito, nota-se a predominancia da magistratura como sujeito, bem
como os interesses dela derivados. E sobremaneira importante evidenciar o seu papel e os
interesses apresentados, tendo em vista sua condi¢do de, ao mesmo tempo, trabalhador, ainda
que a partir de um vinculo estatutdrio publico, mas que, de uma maneira ou de outra, e
principalmente pela perspectiva adotada aqui, contribui para a acumulagdo do capital, ainda que
indiretamente, e de representante do Estado, o que leva a percepcao de um certo estranhamento
em relagdo aquela primeira condigdo, para assun¢do de uma posicao e adogdo de um discurso
de representatividade estatal, através do Poder Judicidrio, ndo se enxergando em uma condi¢ao
de trabalhador, e adotando uma espécie de unido entre os dois tipos de racionalidade que partia
da associacdo do bindmio garantia de direitos e eficiéncia, base da racionalidade legal e
administrativa, respectivamente.

Nas contribui¢des advindas da magistratura, em quase sua integralidade, as palavras
morosidade, afogamento do Judiciario, aumento da litigiosidade ¢ celeridade, esta ltima
como uma oposicao as outras trés que seriam a realidade do Judiciario brasileiro, sdo constantes.

Destaque-se algumas manifestagdes apresentadas nesse sentido pela Magistratura Trabalhista:

Excerto 3 - Desembargadora Maria Inés Correa de Cerqueira Cesar Targa (TRT
da 15" Regido) - Ouso divergir, inclusive da tese aqui hoje defendida pela
ANAMATRA e aprovada no [Congresso Nacional dos Magistrados da Justi¢a do
Trabalho] (Conamat). Nao s6 meu estudo, mas o meu atento olhar para a pratica,
fizeram-me verificar que muito melhor é a mediacdo para a solugdo — NAO DE
TODOS, mas de muitos dos conflitos trabalhistas [...]. N6s, magistrados, ndo damos
mais conta de efetivar o direito das partes em tempo adequado, porque a litigiosidade
¢ crescente, e ela foi assoberbada pela crise econémica da qual todos estamos cientes.
Excerto 4 — Juiza do Trabalho Gislene Aparecida Sanches (TRT da 15" Regido)
— Defendo e recomendo a mediagdo [...]. Algumas vantagens da modalidade pré-
processual s3o o respeito a vontade dos interessados; maior celeridade, informalidade
e simplicidade do procedimento; economia temporal e economica (do ponto de vista
do cidaddo e do Poder Judiciario); reducdo do numero de demandas e o mais
importante, a satisfagdo dos participantes que constroem a solugdo dos seus
problemas, o que confere legitimidade ao resultado obtido.

Excerto 5 — Ministro Guilherme Augusto Caputo Bastos (TST) — O alarmante
congestionamento de processos judiciais associado a insuficiéncia quanto ao nimero
de serventudrios da Justi¢a do Trabalho assinala o impasse permanente no que tange
a busca ela efetiva prestagdo jurisdicional [...]. A morosidade excessiva para a
resolucdo de litigios abala a credibilidade do Poder Judiciério, fato este que tende a se
agravar em face do crescente ajuizamento de demandas judicias, em contraposi¢do
com a insuficiéncia das ferramentas jurisdicionais [...]. Em que pese se reconheca a
condi¢do hipossuficiente dos trabalhadores, o estimulo a adog¢do de métodos
autocompositivos, devidamente regulamentados, ndo implica incitagdo a rentincia de
direitos fundamentais, tampouco retrocesso quanto ao reconhecimento das conquistas
obreiras, quando, em verdade, se pretende assegurar o acesso a Justica, aqui
compreendido em sentido amplo de alcance a uma ordem juridica justa [...]. Diante
das consideragdes expostas, conclui-se que, em meio a tantos entraves econdémicos €
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processuais a mediacdo, enquanto método alternativo e consensual, apresenta-se como
um instrumento potencialmente proveitoso e util para a geréncia dos conflitos
trabalhistas [...]. O que se intenta ¢ a complementacdo auxiliar de um sistema ja
existente e que, ha tempos, ndo acompanha o crescimento exacerbado do niimero de
reclamacgdes ajuizadas [...], sua finalidade ultrapassa os beneficios da reducdo da
sobrecarga do Judiciério e da celeridade, alcancando também o sentido de pacificagao
social [...].

Excerto 6 — Desembargador Lorival Ferreira dos Santos (a época Presidente do
TRT da 15* Regifo) — Estou convicto de que essa valorizacao da solugdo consensual
de conflitos ¢ ainda mais pertinente nos dias de hoje, do que fora naqueles primoérdios
da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Afinal, as estatisticas oficiais ddo conta de
nimeros alarmantes. Ha 100 milhdes de processos em andamento no Brasil,
praticamente um processo para cada dois habitantes, e uma taxa de congestionamento
que chega a ser constrangedora. Nao ¢ possivel fechar os olhos a essa realidade; assim
como ndo ¢ razoavel entender que essa ‘crise numérica’ possa ser resolvida pelos
meios tradicionais. £ preciso investir pesadamente na conciliagio, como forma de
atender de modo rdpido e eficaz o jurisdicionado, e ao mesmo tempo desafogar o
Poder Judiciario em todos os seus segmentos.

Excerto 7 — Juiza do Trabalho Jocelia Mara Martins Samaha (TRT da 9* Regiao)
— [...] entendo ser perfeitamente aplicdvel ao ambito trabalhista esta modalidade de
solucdo de conflitos, j4 que alinhada com a Resolugdo n.° 125/2010, do CNJ,
contribuindo para a redugdo dos custos da Justica do Trabalho, em um contexto onde
o0 judiciario ¢ considerado moroso e eficaz. (BRASIL, 2016d, ndo paginado).

O que se verifica, pois, ¢ que dois elementos fazem parte das racionalidades
presentes na magistratura enquanto sujeito da politica, mas que se ligam em certa medida: um
primeiro ligado a garantia do efetivo acesso a justica; e um segundo elemento vinculado a
ruptura do paradigma da morosidade e do afogamento do Judiciario, a partir de procedimentos
céleres e que, concretamente, entreguem um resultado pratico ao jurisdicionado. Pautam-se,
portanto, por um discurso de efetividade que estaria ligado a entrega de uma prestacao
jurisdicional célere.

Na maioria das manifestacdes apresentadas no decorrer do procedimento, inclusive
quando da realizagdo da Audiéncia Publica, € mesmo nas contribui¢des dos Tribunais em
resposta as estruturas existentes em cada um deles, o acesso a justica era um discurso presente
e, quase sempre, unanime. Trata-se de uma concepg¢ao que ndo resulta apenas em uma avaliagao
formal da garantia da possibilidade de disposi¢cdo de meios para buscar o Judiciario e solicitar
uma tutela juridica sobre uma situa¢ao determinada, mas sim uma concepg¢ao de acesso efetivo
a justica e que se vincula a no¢do de racionalidade legal de Silva et al. (2013, p. 30) e cujos
“valores se pautam na prote¢do e resposta igual para os demandatarios do direito”.

Para Cappelletti e Garth (1988, p. 11), a concepgao de acesso a justica remonta das

reestrutura¢des do Estado, no momento de reformas do Welfare State:

Nao ¢ surpreendente, portanto, que o direito ao acesso efetivo a justiga tenha ganhado
particular aten¢do na medida em que as reformas do Welfare State tém procurador
armar os individuos de novos direitos substantivos em sua qualidade de consumidores,
locatarios, empregados e, mesmo, cidadaos (7). De fato, o direito ao acesso efetivo
tem sido progressivamente reconhecido como sendo de importancia capital entre os
novos direitos individuais e sociais, uma vez que a titularidade de direitos ¢ destituida



98

de sentido, na auséncia de mecanismos para sua efetiva reivindicagdo (8). O acesso a
justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos
direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitdrio que pretenda
garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos.

O discurso, derivado de uma suposta percepcao pratica, como ¢ afirmado em alguns
excertos, portanto, ¢ exatamente de que a institucionalizagdo da conciliagdo retiraria esse carater
de direito constituido de maneira meramente formal, para uma efetiva garantia de acesso ao
judiciario com uma entrega de prestacao jurisdicional célere.

E bem verdade, que o Judiciario Trabalhista Brasileiro tem, a cada dia mais, perdido
o seu carater célere e sucumbido a grande quantidade de processos que chegaram na década
anterior a formulacao da Politica, um argumento que, somando-se ao formulado anteriormente,
passa a ser o norte da racionalidade adotada pela magistratura. Segundo o Relatorio Geral da
Justica do Trabalho, as curvas de medi¢do do aumento de casos novos por 100 mil habitantes e
do ntimero de processos a julgar por magistrado possuem um tracejado ascendente que suplanta

0s 30% de aumento (BRASIL, 2016f). Vejamos os graficos 6 ¢ 7:

Grafico 6 - Casos Novos por 100.000 habitantes na Justi¢ca do Trabalho. 2006-2015

1.708

1.441

+1.9%
em relagao
a 2014
1.26
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST (BRASIL, 2016f)
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Grafico 7 - Total a julgar por Magistrado na Justi¢a do Trabalho. 2006-2015

1.716

T

+6.5%

1.442 em relacdo
a2014
1.408
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST. (BRASIL, 2016f)

No grafico 6, verifica-se uma ascendéncia de casos novos a cada 100 mil habitantes,
aproximadamente, 35% em 10 anos; ja no grafico 7, uma curva ascendente de total de casos a
julgar por magistrado, aproximadamente, 22% que representam, qualitativamente, um aciimulo
exorbitante de processos que resultando em uma Taxa de Congestionamento Total que, em
2014, conforme grafico 1, orbitava em 50%, elevou-se, alcangando os 54,2%. Isso denota que
ha um aumento da quantidade de processos que ingressavam no Judiciario Trabalhista e uma
diminui¢do da capacidade de julgamento e encerramento de demandas, traduzindo-se no que os
excertos extraidos denominam de “afogamento do Judicidrio”, e cuja solucao entendiam dar-se
pela via da institucionaliza¢io da Politica.

Trata-se de uma racionalidade que se fundamenta, quase que exclusivamente, em
critérios de eficiéncia e eficacia, entendida por Silva et al. (2013, p. 29) como administrativa e
que “orienta-se pelos valores da eficiéncia, entendida como a relagdo entre produtos e custos
dos insumos, e da economia das a¢des governamentais”. A percep¢ao sempre pautada pela
busca de uma eficcia na entrega da prestacdo jurisdicional, associada a uma reducao de custos,
que, por vezes, ¢ retratado pelo processo judicial a partir do qual o trabalhador busca uma tutela

juridica a fim de sanar a violag@o do seu direito.
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Chama atengdo, nesse sentido, manifestacdes proferidas na Audiéncia Publica

ocorrida no CNJ, cujas falas sdo transcritas na parte que interessa:

Manifestacdo em Audiéncia da Desembargadora do Trabalho, Coordenadora de
Nucleo de Conciliaciao e Presidente do FONACOM, Ana Paula Tauceda Branco
(TRT da 17* Regido): O CNJ vive chamando nossa atencdo de que nos precisamos
ser juizes do século XXI, que esse juiz do século XXI ele ¢ um gestor, que ja ndo se
admite juizes do século XIX e XX. E esse juiz que é gestor ndo tem tido tempo de
conciliar; esse juiz que ¢ gestor e que vive assoberbado de metas, — e eu disse esses
dias na Anamatra pro (sic) meu querido Feliciano — ¢ preciso que nos baixemos de
nossa altura e nos aproximemos dos juizes de primeiro grau, eles estdo doentes,
enlouquecidos, e falar em conciliagdo ¢ simplesmente na audiéncia perpassar por ela
e ndo conciliar. No entanto, nos precisamos assumir que o sistema que existe esta
falido e que nos precisamos ter uma postura como magistrados de fato conciliadores.
(BRASIL, 2016e, 3h08min, primeira parte do video).

Manifestacio em Audiéncia do Ministro Claudio Brandao (TST) - Entdo, pra que
no6s possamos chegar, Presidente, e senhores, a uma resposta ou a uma tentativa de
abordagem a essas questdes, primeiro deveremos verificar sobre o que estamos
falando, qual ¢ a mediagdo, qual ¢ a abordagem e qual ¢ a arbitragem, ou melhor, quais
sdo esses mecanismos de solucdo que objetivaram responder a fundamentacdo
principal que tem sido utilizada em doutrinas, seja em jurisprudéncia, seja mesmo
artigos de jornais para esse mecanismos. Fundamentalmente, eles objetivariam, na
esséncia, reduzir a quantidade de processos; reduzir o grau de litigiosidade. Fala-se
muito em milhdes de processos no Brasil, na litigiosidade exacerbada, no
abarrotamento do Poder Judicidrio e para tanto precisaria o sistema juridico ou o
legislativo — o legal — estabelecer formas de solu¢do de conflitos que ndo fossem essas
formas, que fossem melhor dizendo, alternativas aquela forma usual e comum na
nossa institui¢do, que ¢ a parte buscar a solug¢ao do poder judiciario. (BRASIL, 2016e,
3min:35seg, segunda parte do video — tarde).

Esse mesmo raciocinio ¢ verificado em algumas manifestacdes advindas do
Ministério Publico do Trabalho:

Excerto 8 — Procurador do Trabalho Afonso de Paula Pinheiro Rocha
([Procuradoria Regional do Trabalho] (PRT) da 21" Regido) — As demandas
trabalhistas devem ser pensadas em um tripé de custos. O primério, aquele
efetivamente postulado em juizo. O secundario, aquele que ird decorrer do
comportamento das diversas partes (empregados e empregadores) em face das
decisdes da justica do trabalho, que podem convidar maior ou menor acionamento do
judiciario, bem como estimular maior ou menor recurso a composi¢des extrajudiciais.
O tercidrio, aquele que ¢ suportado por toda a sociedade através de impostos para a
manutencdo do proprio sistema judiciarios (sic) que resolve os conflitos. Qualquer
politica de tratamento adequado dos conflitos de interesse no ambito da justica do
trabalho tera que, necessariamente, encontrar o equilibrio 6timo desses trés custos [...].
Manifestacio em Audiéncia do Procurador do Trabalho Aposentado e
Presidente do IPEATRA, Raimundo Simao Melo — O importante ¢ que ninguém
fosse ao Poder Judiciario, alids conciliasse antes de chegar. Porque, alids, o motivo de
toda essa discussdo aqui o que que ¢? Finalmente, queira-se ou ndo, ¢ diminuir o
nimero de processos, porque ¢ muito grande o niimero de processos na Justiga do
Trabalho e aumenta a cada dia mais. E na crise em que nos estamos vivendo, mais
ainda [...]. (BRASIL, 2016e, 21min30seg, segunda parte do video - tarde).

Essa eficiéncia, portanto, passa a ser buscada como meta maxima a ser alcangada
pelos magistrados e demais membros do Sistema de Justica. Em verdade, o que se constata ¢ a
constru¢do de um pensamento hegemoénico na Justiga do Trabalho, justificado nessa

morosidade e na necessidade entrega de uma prestagcdo jurisdicional célere, que acaba por
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colocar os métodos alternativos de resolugdo de conflitos como “verdadeira tabua de salvagao
para a manuteng¢ao de indices de ‘eficiéncia’ e ‘produtividade’” (PERRINI, 2013, p. 105).

O que se verifica e apreende € que a todo momento faz-se presente uma necessidade
de justificar a realizagdo de acordos a partir dessa suposta celeridade e dos altos valores
movimentados e “garantidos” aos trabalhadores quando da realizac¢ao de conciliagdes. Exemplo
claro ¢ visto na manifestacdo do Juiz do Trabalho da 8* Regido, Raimundo Itamar Junior, as
4h06min da segunda parte da Audiéncia Publica realizada e gravada em video, disponivel no
proprio site do CNJ, quando trata do Projeto Conciliar, regulamentado por portaria do TRT da
8* Regido, em que obteve-se na ultima semana de conciliacdo varios acordos “de sucesso” em
valores de trezentos mil reais (BRASIL, 2016d).

Esse refor¢co a um aparente sucesso se da, inclusive, ainda que estes mesmos
sujeitos, em dado momento, demonstrem ter pleno conhecimento dos riscos que
acompanhavam a institucionaliza¢do da conciliagdo como politica nacional, como o mesmo

Procurador antes mencionado cita em sua manifestagao:

Manifestacio em Audiéncia do Procurador do Trabalho Aposentado e
Presidente do IPEATRA, Raimundo Simao Melo — Vocé imagina o seguinte: o
trabalhador ajuiza uma agdo 14 na primeira instdncia. Demora dois anos para obter
uma sentenca. Ele obtém uma sentenga positiva, ai vem um recurso para o Tribunal.
Chega no Tribunal, o Tribunal chama para uma concilia¢do. Certo ou errado? Certo,
claro. Vamos procurar conciliar! A empresa foi condenada a pagar dez mil reais.
Chega naquela situagdo, seis mil reais ¢ a proposta. O trabalhador, que estd cansado
de esperar, que ja correu um calvario enorme; o trabalhador que muitas vezes esta
desempregado, Ministro Lélio, ele faz o acordo até por 5 mil, ou menos,
principalmente quando se diz pra ele, “olha vai demorar muito tempo ainda, ndo se
sabe o que vai acontecer, ndo sei o Tribunal vai manter aqui”. Entdo, finda saindo o
acordo, isso ainda d4 numero, claro. E aparece o niimero. Pra quem foi bom esse
acordo? Eu ndo vou dar a resposta, cada um tire sua conclusao. Pra quem foi bom este
acordo? (BRASIL, 2016e, 22min45seg, segunda parte do video - tarde).

Depreende-se, portanto, que, mesmo que hegemodnico, o entendimento ndo ¢
unissono, unanime, ha quem discorde desse posicionamento dentro da magistratura do trabalho
e mesmo do Ministério Publico do Trabalho. Dé-se destaque, pois, a contribuicdo do
Desembargador também do TRT da 15* Regido, que caminha no sentido do envolvimento que

aqui se compreende existir:

Excerto 9 — Desembargador Manoel Carlos Toledo Filho (TRT da 15* Regifio) —
Nao somos, em absoluto, contra a conciliagdo, sempre e quando seja esta realizada de
maneira absolutamente voluntaria e equilibrada, ¢ dizer, com a qualidade minima que
se espera de um ato processual com a relevancia de que ela irrefragavelmente se
reveste. Contudo, o grande nimero de processos em tramite perante os Orgaos
judiciarios nacionais, que — € ja ndo ¢ de agora — tem ocasionado um auténtico
abarrotamento das vias tradicionais de heterocomposi¢do, pode acabar impulsionando
roteiros alternativos que, na verdade, ndo se destinam a precipuamente atender aos
interesses das partes, mas somente as necessidades operacionais do sistema. Em
outras palavras, a conciliagio podera ser boa para o Estado, mas ndo
necessariamente serd boa para os litigantes [...]. E que um acordo desequilibrado, no
qual se vulnerem direitos elementares do trabalhador, dando-se como suposta
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contrapartida uma economia de tempo, acabard a médio ou mesmo em curto prazo
estimulando o simples e puro descumprimento da legislagdo, ja que sera sempre mais
barato atende-la apenas parcialmente no dmbito judicial, isto, € claro, se houver uma
acdo trabalhista a respeito, coisa que nem sempre ocorre. (BRASIL, 2016, nao
paginado, grifo nosso).

Trata-se, em verdade, envolvimento aqui tido como pressuposto e que, na realidade
concretiza-se como grande questionamento norteador da pesquisa em si. A institucionalizagao
da conciliacdo como Politica tem a propensdo ou ndo de naturalizar e legitimar o dumping
social? Ao que parece, sim! E justamente nesse sentido que vai o excerto 9, ao afirmar que, ao
invés de, indo além, punir aquele que violou o direito do trabalhador, apropriou-se da mais-
valia tanto a partir da produ¢do, como do ndo pagamento da contraprestaciao obrigatoria pela
entrega da forga de trabalho, ela estimula a rentncia a certos direitos em troca de um beneficio
temporal de uma suposta solugdo pacificadora, cujo resultado atende a interesses muito mais
estatais, do que do trabalhador propriamente dito.

Esse posicionamento, inclusive, esteve presente na comissdo que compds o Grupo
de Trabalho em si. No ato de realizacdo da Audiéncia Publica, o Conselheiro Carlos Eduardo
Oliveira Dias demonstra preocupacdo com a reducdo do debate a mera quantificacdo de
processos e solugdes, o que levaria a retomada da compreensdo de trabalho humano como uma
mercadoria, superado hé tempos e, portanto, o que se estaria observando ndo seria um excesso
de demandas, mas sim o excesso de descumprimento dos direitos trabalhistas, de modo que
instituir a referida politica poderia levar, exatamente, a um incentivo a0 ndo cumprimento
espontaneo dos direitos trabalhistas, com vistas a uma mercantilizagao futura.

Esse mesmo entendimento ¢ refor¢ado pelo Procurador Regional do Trabalho e
Professor da UNB, convidado da Audiéncia, Cristiano Paixao, quando afirma que “a Justi¢a do
Trabalho ¢ uma conquista histérica e civilizatéria, pois foi construida para ouvir narrativas e
ndo para ser mero reprodutor de dinheiro” (BRASIL, 2016e, 39min, segunda parte do video —
tarde).

Nao a toa, quando compreendida a magistratura enquanto classe, representada pela
ANAMATRA, a perspectiva muda diametralmente, apresentando posicionamento contrario a

adog¢do dos mecanismos alterativos de solu¢ao de conflitos da maneira como demonstrada:

Excerto 10 — Anamatra — Para muitos entusiastas da exponenciagao das politicas de
conciliagdo e mediacdo no ambito da Justiga do trabalho, o recurso intensivo as
conciliagdes e mediagdes torna-se a panaceia para os problemas atuais da Justica do
Trabalho — notadamente em tempos de carestia orgamentaria, com corte de mais de
29% em suas verbas de custeio ¢ de 90% em suas verbas de investimento,
relativamente a 2015 [...]. 3. Nenhuma dessas razdes, porém, soa como minimamente
convincente para a Anamatra. Ao revés, revelam, no mais das vezes, o equivoco por
detrds das construcdes argumentativas que cada vez mais exaltam esses métodos
alternativos de solug@o de conflitos como “alternativa” para a Justica do Trabalho [...].
A jurisdi¢do ndo pode, portanto, ter por finalidade ultima (ou principio primeiro) o
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seu proprio exaurimento, a qualquer custo, como se devesse subministrar solugdes
para minorar o proprio mal da sua existéncia pertinaz [...], recorrer a uma logica que
busque prioritariamente métodos de extingdo/prevencdo de procedimentos [...] €, a
rigor, desconstruir o proprio conceito contemporaneo de jurisdi¢do, que ¢ a funcdo
estatal de tutela juridica. (BRASIL, 2016d, ndo paginado).

O mesmo acontece quando analisado o posicionamento institucional da OAB,

quando da manifestag¢ao do entdo Secretario-Geral, Ibaneis Rocha Junior, na Audiéncia Publica:

Excerto 11 — Secretario-Geral Ibaneis Rocha Junior (Conselho Federal da OAB)
- Afirmou que a OAB tem posicionamento contrario a aplicagdo dos institutos da
mediacdo e da arbitragem a Justica do Trabalho, na medida em que ¢ imprescindivel
a preseng¢a do Estado Juiz na negociagdo, porque o Estado-Juiz, o MP e os Advogados
equilibram essa relagdo. [...] qualquer iniciativa nesse sentido terd vicio de
inconstitucionalidade, exatamente pelo sentido de protecdo que se da a essas relagdes
trabalhistas. E esse sentido de protecado, ele é necessario, porque todas as vezes que
atravessamos uma crise, que sdo ciclicas, se busca primeiro retirar os direitos
trabalhista e os direitos sociais do trabalhador. (BRASIL, 2016d, nao paginado).

Depreende-se dos posicionamentos de classe da Anamatra ¢ da OAB que, em
verdade, a Politica em si ndo seria o resultado imanente da causa do afogamento do Judicidrio,
mas sim uma alternativa encontrada pelo Estado por motivos outros que ndo a satisfacdo do
direito do trabalhador, surgidas, sobretudo, em tempos de crises ciclicas do capital. Como

adverte Sudera (2011, p. 425) que

[...] arealidade é que a valoriza¢do desse modo de encerramento do processo ocorre
em tempos de crises socioecondmica ou da Justica do Trabalho, pois seria uma
maneira de acelerar o fim do conflito, permitindo o recebimento — ainda que a menor
— dos créditos pelos quais se litiga.

Em certa medida, o que se tem ¢ uma acao do Estado que, admitido pela perspectiva
da sua forma capitalista contemporanea, resulta de uma correlacdo de for¢as que demonstra
prevalecer aquelas inerentes ao capital, numa tentativa de, arrefecendo os conflitos de classe,
minimizar, inclusive, os direitos sociais garantidos. Nao por menos, a Vice-Presidente do IAB,
também enquanto uma associagdo profissional, rememora as proprias orientagcdes do Banco
Mundial quando reconstrucdo do pacto federativo no inicio do Século XXI, ja anteriormente

mencionadas:

Manifestacio em Audiéncia da Advogada Rita Cortez - Nos preocupa também que
essa discussao seja travada com base nas discussdes também que ja se deram aqui no
ambito do CNJ sobre a Resolugdo n.° 125 e que acompanha a evolugdo de algumas
diretrizes da reforma do judiciario e dos pactos republicanos e todos nos sabemos que
muitas das medidas que foram adotadas em decorréncia da reforma do Judiciario e
dos Pactos Republicanos se deram por inspiragdo e orientagdo do Banco Mundial,
exatamente para atender interesse das grandes corporagdes industriais e do capital
financeiro internacional. (BRASIL, 2016e, 1h05min, segunda parte do video - tarde).

Também compreendendo a conciliagdo como uma violacao de direitos, a Advogada
do Sindicato dos Trabalhadores das Empresas de Servigos Contdbeis, Assessoramento, Pericias,
Informacdes, Pesquisas, ¢ em Empresas Prestadoras de Servicos do Estado do Parana

(SIDASPP):
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A conciliacdo, neste sentido, via de regra, tem esse carater de destituir o trabalhador
de seus direitos a partir do momento em que os empregadores, muitas vezes, tem como
politica de gestdo ndo fazer o pagamento de determinadas verbas, e ai notadamente
das verbas rescisorias, para que depois se tenha parcelamento, seja um pagamento das
verbas com valores menores, seja abrir mdo da multa do Art. 477 e Art. 467. Entdo a
violagdo de leis trabalhistas nesse sentido, costuma ser infelizmente uma politica de
gestdo que costuma ser aplicada pelo patronato. Por conta disso, a conciliacdo é, via
de regra, ndo fazer justica, infelizmente. Portanto, para falar de conciliagdo e politicas
de conciliagdo a gente tem que ter em mente o que ¢ a realidade material desses
acordos que sao feitos na Justica do Trabalho. Nesse sentido, me parece que o
incentivo desmedido a conciliagdo como uma forma de resolucao de conflitos na seara
trabalhista, estd inserido no bojo de politicas que sdo de retirada de direitos dos
trabalhadores, dentre elas, além desse incentivo a conciliagdo encontra-se a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, a extensdo da terceirizagdo para
atividades fim, como ja foi mencionado, entra a redu¢do das indenizagdes por dano
moral, cada vez mais a gente vé o quantum indenizatério menor para ocorréncias
dentro do ambiente de trabalho, a inversdo do principio protetivo para uma tutela
exacerbada as empresas. Entdo, ¢ esse o contexto no qual me parece que uma politica
de incentivo a conciliagdo em todos os processos, ou de um incentivo, muitas vezes,
pra além de uma simples vontade das partes, me aprece que isso se coloca como uma
regra. (BRASIL, 2016e, 3h:25min, segunda parte do video - tarde).

Percebe-se, deste modo, que saindo da otica da individualidade da magistratura e
do Ministério Publico do Trabalho e alcangando uma estrutura de classe, parece haver um
consenso, dado um conhecimento mais pratico da realidade do trabalhador, demonstrado a
partir do sentimento de injustica perceptivel nas falas de cada representante de sindicato e
associacdo, de que a instituicdo da conciliagdo enquanto uma Politica traria efeitos deletérios,
ainda que ndo imediatos, ao trabalhador.

Em analise ao pressuposto aqui adotado de envolvimento do dumping social e da
politica, verifica-se que esta ultima, enquanto uma regulacdo, ou seja, uma pratica estatal que
legitima uma violéncia contra o trabalhador, naturaliza o dumping transformando a politica, na
realidade, em um instrumento que mascara o real efeito através minimizacdo dos efeitos das
reiteradas violagdes aos direitos trabalhistas, cujo intuito, para além do socorro a conciliagao
como estratégia de fuga, ¢ a acumulagdo de capital.

Trata-se daquilo que foi mencionado no Capitulo 1 a partir de Farias (2001) e
Mascaro (2013), e que Aglietta (2000, p. 12-13) vai chamar de modo de regulagdo admitindo
que “falar de regulacdo de um modo de produgdo ¢ tentar formular em leis gerais pelas quais
determinada estrutura de uma sociedade ¢ reproduzida”. Isso ird se correlacionar, na escola
francesa da regulacdo, com o regime de acumulagdo capitalista correspondente, ou seja, esse
regime mantém-se pelo fato de que ha uma concatenagao entre os comportamentos individuais,
as expectativas sociais e as agdes institucionais, mantendo-se, por determinado tempo, um certo
padrdo de acumulacgao estavel. O desafio, desta forma, é encontrar um modo de regulagio que
consiga manter essa dada estabilidade entre as agdes de cada individuo e a estrutura produtiva,

cuja finalidade maior ¢ a acumulagdo de capital.
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Dentre os varios elementos, portanto, para manutencao dessa estabilidade, estd o
controle da for¢a de trabalho, que Harvey (2017, p. 117) vai delimitar enquanto uma das
dificuldades que devem ser negociadas para tanto. Admite o autor que € necessario “exercer
suficiente controle sobre o emprego da forca de trabalho para garantir a adicdo de valor na
produgdo e, portanto, lucros positivos para o maior nimero possivel de capitalistas” e, ¢ neste
sentido que irdo atuar as praticas de regulacao.

E claro que esse contexto somente pode ser compreendido pela ética do Estado
formando um todo organico com o capital, no sentido de garantir, através da normatizacdo e da
repressao, a propriedade privada e a forma-juridica em si, que acaba supondo a capacidade de
intervencédo do Estado (KASHIURA JUNIOR, 2009).

No caso em questdo, em esséncia, para além da questdo da morosidade do
judiciario, da busca de uma celeridade ou mesmo de uma ampliacdo do acesso a justiga, a
Politica, ao ser formulada, termina por gerar, ainda que de maneira indireta, uma chancela da
violagdo do direito trabalhista no momento da relagdo de trabalho, por meio da garantia de que,
em um momento posterior, sera possivel a realizagdo de conciliagdes por um valor abaixo
daquele que gastaria se garantisse os direitos dos seus empregados durante a relagao.

Nao se pode perder de vista o contexto historico a partir do qual se desenvolve a
Politica, em especial em razdo da crise politica e da suposta crise econdmica vivenciada nos
anos de 2014 em diante. Verificou-se uma retragdo do Produto Interno Bruto (PIB), brasileiro
que, em 2016, chegou a uma retragdo de 3,6% (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2016) em relagdo a 2015, que também ja havia apresentado uma retragdo de
outros 3,8% em relagdo a 2014 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2015).

Essa retragdo importou, na pratica, na redug¢do do nivel de consumo da sociedade,
nos niveis de producdo das empresas e, inclusive, no aumento do desemprego. Nesse mesmo
sentido, houve uma redug¢do dos niveis de investimento do capital financeiro internacional que,
internamente, vai representar uma diminuicdo na acumulacdo de capital pelo capitalista,
impondo a adocao de medidas, ou a exigéncia de que o Estado adote, que possam retomar os
indices de crescimento.

O que se pretende com isto dizer é que a formulago da politica surge, justamente, em
meio a essa necessidade de retomada do crescimento e de minimizagdo dos prejuizos advindos da
crise econdmica verificada, e acaba criando um mecanismo que resulta na legitimagdo de uma
pratica de gestdo financeira da burguesia, aqui percebida como empregador, as custas do ndo
pagamento das verbas trabalhistas, a partir da certeza de que haveria uma Politica para sanar os

descumprimentos perpetrados durante, e até depois, da relacao de trabalho.
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E o que se depreende dos interesses dos sujeitos até aqui apresentados, sobretudo
da magistratura, que teve destaque no processo de formula¢do da Politica, concatenando as
racionalidades legal e administrativa, sem perder de vista a racionalidade politica com a qual
conduziu o processo como um todo. Dada a especificidade e importancia dos destinatarios da
politica, deixou-se para verificar seus interesses e influéncias na formulagdo da politica, na

pratica, em tdpico especifico.

5.1.2 Os usuarios da Politica e a influéncia (in) existente no seu processo de formulagdo

Para considerar o grau de influéncia dos usudrios no processo de formulag¢ao da
Politica de Tratamento Adequado das Disputas de Interesse, cumpre inicialmente saber quem
sdo esses usudrios, os destinatarios a quem se direciona a suposta pacificacdo social dos
conflitos por meio da mediagdo e da conciliacio.

Compulsando a Resolu¢do n.° 174/2016, que instituiu a Politica, ndo foi possivel
identificar de maneira literal uma previsdo normativa dos sujeitos a quem interessa € a quem se
direciona a sua formulacdo. De toda sorte, quando em seu terceiro considerando aduz que “os
Nucleos e/ou Centros de Conciliagdo vém desenvolvendo a cultura conciliatdria dentre os membros
dos proprios Tribunais, assim como em face dos jurisdicionados |...]” (BRASIL, 2016a, p. 1), nos
parece que os seus sujeitos sao todos aqueles que, no intuito de obter uma tutela juridica, buscam o
Poder Judiciario Trabalhista a fim de alcangar um provimento judicial satisfativo e que, no caso
deste 6rgdo do Judiciario, dado o seu carater de especialidade, aponta para uma tinica alternativa:
as partes de uma relagdo juridica de trabalho em suas mais diversas modalidades.

A relagdo de trabalho, como toda e qualquer relagdo juridica, pressupde alguns
elementos essenciais: partes, objeto e um vinculo juridico que os liga. O objeto, como
amplamente tratado, ¢ o trabalho em si, ou, a entrega de for¢a de trabalho em troca de uma
contraprestacdo financeira admitida como salario. O vinculo juridico que os liga ¢ o contrato,
pautado conforme a norma posta.

Quanto as partes, no Direito do Trabalho, como regra, admite-se que sdo trabalhador e
tomador de servigos ou, quando se trata de uma relagdo de trabalho com vinculo empregaticio,
pautada na CLT, empregado e empregador. Por questdes técnicas que os diferenciam, no entanto,
¢ fundamental entender quem s3o esses trabalhadores, tomadores de servigos, empregados e
empregadores, ressaltando, porém, que todos se utilizam da Justica do Trabalho para dirimir os seus

conflitos, indistintamente. Para diferenciar os tipos de trabalhador considerados jurisdicionados na
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Justica do Trabalho, 0 movimento a ser realizado ¢ de configurag¢do da relagdo de emprego, e, a
partir dela, por um critério de exclusdo compreender os demais.

Segundo a CLT, a relagao de emprego configurar-se-4 a partir do preenchimento de
cinco requisitos elementares: a) trabalho de pessoa fisica; b) pessoalidade; ¢) ndo-eventualidade
ou habitualidade; d) onerosidade; e) subordinagao juridica (BRASIL, 1943).

Compreende-se, em palavras simples, portanto, que para uma relagdo de emprego se
configurar deve-se ter uma relacdo desempenhada por uma pessoa fisica que preste servigos de
maneira personalissima e habitual, sob as ordens de outrem, e recebendo salario. Aquele que se
submeter a trabalhar sob estas condi¢des sera considerado empregado e terd sua relacdo regida pela
CLT. Por sua vez, o empregador, também segundo a CLT (art. 2°), sera aquele que, assumindo os
riscos desta relagdo, assumir, assalariar e dirigir a prestagdo pessoal de servigos (BRASIL, 1943).

Entende-se por empregado, portanto “toda pessoa fisica que preste servigo a
empregador (pessoa fisica ou juridica) de forma ndo eventual, com subordinagdo juridica,
mediante saldrio, sem correr os riscos do negocio” (CASSAR, 2017, p. 248). Por seu turno,
admite-se como empregador aquele que recebe essa prestacao de servigos subordinada. Por
exclusdo, trabalhadores e tomadores de servigos serdo todos os outros que ndo se encaixarem
nessa configuragdo de relacdo juridica e, assim, ndo serdo regidos pelo que regulamenta a CLT,
a exemplo dos trabalhadores avulsos portuarios e ndo-portuarios, trabalhadores eventuais,
trabalhadores auténomos, trabalhadores voluntdrios, dentre outros, regidos por normas
especificas, positivadas no direito brasileiro.

Configura-se, com isto, as relagdes de trabalho, em sentido mais amplo, enquanto
um género, da qual sdo espécies as relagdes de emprego e as relagdes de trabalho em sentido

estrito, conforme fluxograma 1:

Fluxograma 1 - Classificagdo da Relagao de Trabalho

Trabalho Auténomo

Trabalho Avulso

(Partnario e Nao-Partuiria)

Trabalho Eventual

Relagdo de Trabalho

Strictn Sonci

Relagdo de Trabalho

[ atn Soncu

Trabalho Voluntario

Relagido de Emprego
(C1T)

Trabalho Doméstico

Trabalho Rural

1t

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, 2019
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Uma vez que essas partes entrem em conflito, seja durante ou apods a relacdo de
trabalho em razdo de uma violacdo de direitos, a busca por uma tutela jurisdicional,
independente de sua natureza, lhes coloca como jurisdicionados, e, mais tecnicamente,
reclamante ¢ reclamado, constituindo-se, entdo, como usuarios ou destinatarios do servigo
jurisdicional do Poder Judiciario Trabalhista e, consequentemente, da Politica de Tratamento
Adequado das Disputas de Interesse, ou seja, aqueles que se socorrerdo de suas estruturas e
procedimentos para pdr fim, a um determinado conflito derivado de uma relagao de trabalho
previamente pactuada entre si.

Nao hé, desta maneira, para efeitos de jurisdi¢do e competéncia da Justica do
Trabalho, diferenga entre relagdo e trabalho e relacdo de emprego, sobretudo pelo disposto no
art. 114, 1 da CF/88, quando admite que “compete a Justica do Trabalho processar e julgar: I*°
— as agOes oriundas das relagdes de trabalho [...]”, além de outras controvérsias que derivem
desse tipo de relagao, como delimita também o inciso IX deste mesmo artigo (BRASIL, [2016],
ndo paginado).

Forgoso dizer que essa busca do Poder Judicidrio esta fundamentada no Principio
do Acesso a Justica, consubstanciado no art. 5°, XXXV da CF/88, segundo o qual a lei nao
podera excluir da apreciacao do Judiciario lesdo ou ameaga a direito (BRASIL, [2016]), tendo
sido, inclusive, um dos fundamentos para o aprofundamento das discussdes sobre a Politica a
ampliagdo do acesso efetivo a Justica, que se corporificou em dos seus considerandos ao admitir
“que o direito de acesso a Justi¢a (art. 5°, XXXV, CF), além da vertente formal perante os
orgdos judiciarios, implica acesso a ordem juridica justa” (BRASIL, 2016a, p. 1).

Assim sendo, empregado ou trabalhador, tomador de servigos ou empregador, todos
sdo destinatarios da Politica de Tratamento Adequado das Disputas de Interesse, desde que
exista uma violagdo ou ameaca de violagdo a direito, configurando o interesse demandado para
tanto.

Ocorre que, durante a realizacdo da avaliacdo, ndo foi identificada nenhuma

contribui¢do advinda dos usudrios de maneira direta, sejam eles trabalhadores ou dos tomadores

% Apos a reforma do Judiciario através da Emenda Constitucional n.° 45, de 2004, o art. 114 foi alterado para

atribuir a Justica do Trabalho a competéncia para processar e julgar as acdes que houvessem como parte a
administracdo publica direta e indireta da Unido, Estados, DF e Municipios. Contudo, em 27 de janeiro de
2005, o STF concedeu liminar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.395-6 (Diario da Justi¢a da
Unido (DJU) 4/2/2005) atribuindo a interpretacdo a este inciso nos seguintes termos: “suspendo, ad referedum,
toda e qualquer interpretagdo dada ao inciso I do art. 114 da CF, na redacdo dada pela EC/45 que inclua na
competéncia da Justi¢a do Trabalho, a ‘... apreciagdo... de causas que... sejam instauradas entre o Poder Publico
e seus servidores, a ele vinculados por tipica relacdo de ordem estatutaria ou de carater juridico-administrativo”,
ou seja, afastou-se da competéncia da Justica do Trabalho o processamento das causas que envolvam servidores
publicos (PANIAGO, 2012, ndo paginado).
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de servigos, empregados ou empregadores. Todas as contribui¢des que apareceram em nome
dos usudrios da Politica partiram de institui¢des representativas de classes ou categorias, mas
jamais de usudrios especificamente. Denota-se, assim, que, ndo obstante a tentativa de inspirar-
se por uma pluralidade ou diversidade de interesses, as formulagdes da politica foram feitas
com base em determinantes que, em verdade, pouco espelhavam os interesses dos
trabalhadores, ja que estes sequer participaram diretamente do processo de sua formulacao.

Como ja dito anteriormente, atribui-se isto a forma escolhida para realizacdo do
processo de formulacdo, que se entende ter sido pouco acessivel a base da sociedade de uma
maneira geral e quase que restrito aqueles que vivenciam o processo de embate e discussao
juridica em nivel técnico. A audiéncia publica, em verdade, por mais ampla que tenha sido a
divulgacgdo, ndo conseguiu alcangar a maior parte dos trabalhadores brasileiros. Nesse sentido,
chama atengdo, observacao feita pelo Conselheiro Gustavo Alkmim, membro da comissdo que
compds o Grupo de Trabalho e presidente da Audiéncia Publica no turno vespertino, apos
manifestagdo do Advogado e Assessor Juridico da CUT, depois de quase nove horas de
audiéncia, ao afirmar que “estava sentindo falta dos principais protagonistas, foi bom ouvir a
palavra da Central Unica dos Trabalhadores” (BRASIL 2016e, 4h38min, segunda parte do
video - tarde).

De toda sorte, o processo de formulagdo da politica contou com a participagdo de
algumas entidades de classe e de associagdes profissionais. A exemplo do exposto, nas
contribui¢cdes escritas enviadas ao CNJ, coube a CNPL ser representante da voz dos
trabalhadores, sem, no entanto, apresentar uma proposta contundente de defesa dos direitos
trabalhista, mas se limitando a tecer critica a necessidade de acordo prévio para o ajuizamento
de dissidio coletivo por ocasido de greves, o que entende ser inconstitucional, em momento em
que discorria sobre a negociacdo coletiva de uma maneira geral. Nao adentrou, portanto, na
tematica da Politica em si.

Ja na Audiéncia Publica, compareceram e foram habilitados a falar, representando
a classe trabalhadora, a Fitratelp, representada pelo seu Advogado, o Sasp, aqui ja citado, o
Sindaspp, também ja mencionado, a Assat, a CUT, representada pelo seu Advogado, e cuja fala,
dada a representatividade da central sindical, transcreve-se na integra no Anexo B, e a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nas Industrias de Alimentagdo e Afins
(CNTAAfins). Em sua integralidade, todos esses representantes demonstraram invariavelmente
uma preocupagdo com a regulamentagdo da Politica em detrimento de uma realidade material

decorrente do descumprimento da norma trabalhista e da negagao de direitos, contra a qual nada
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se faz e que aqui transcreve-se alguns trechos das manifestagdes, elucidativos dos

posicionamentos apresentados:

Manifestacio do Advogado Mauro Menezes (FITRATELP) - O trabalhador
precisa ser lembrado nessa discussao, ele € o agente, o ator e muitas vezes a vitima de
um inadequado processo de discussao e de transagdo dos seus direitos. O trabalhador
sabe intuitivamente que quando se inicia uma discussdo daquilo que ¢ um direito,
muitas vezes aquele direito se pde sob ameaca. Essa peculiaridade que precisa ser
muito bem aqui destacada. Tanto o [Novo Cdédigo de Processo Civil] (NCPC) quanto
a lei de mediagdo (Lei 13.140), proclama como principios a autonomia da vontade da
parte, a isonomia entre as partes e todo nds aqui presentes sabemos que esses
conceitos, no ambito das relagdes de trabalho, precisam ser muito bem sopesados. O
trabalhador sabe que ao negociar pde seus direitos em risco, assim com sabe que ao
trabalhar deixa parte da sua forga de trabalho, sob a forma de mais-valia, nas maos do
seu empregador. Portanto, o trabalhador intuitivamente sabe muito bem o risco que
corre. (BRASIL, 2016e, 3h19min, primeira parte do video).

Manifestacio do Advogado José Eymard Loguércio (CUT) —[...] boa parte do que
vai a justica ndo € (sic) para direitos novos, mas ¢ para o cumprimento da legislagao,
para o cumprimento de acordos e convengdes coletivas, ou seja, ¢ por
descumprimento da lei, ou das convengdes e acordos coletivos, que se vai a Justi¢a do
Trabalho, que se procura a Justica do Trabalho, e, portanto, os mecanismos de
media¢do neste caso sdo insuficientes [se] pensados da forma como vém sendo
pensados mais recentemente. [...] E preciso que também se olhe para o mundo sindical
e reforce o papel dos sindicatos, ndo deste modelo sindical que nds temos, mas de um
modelo em que realmente haja representacao sindical efetiva, representagao no local
do trabalho, e que esses conflitos possam ser tratados ndo no ambito de um processo
simplesmente para reclamar aquilo que ndo se cumpriu, mas especialmente para que
a Justica do Trabalho possa cumprir o seu papel publico de efetivagdo dos direitos
sociais. (BRASIL, 2016e, 4h35min, segunda parte do video - tarde).).

Identificou-se uma mudanga de percepcao diametral em relagdo aquelas formuladas
pela magistratura, ministério publico e parte da Advocacia, cuja racionalidade estava muito
mais ligada a uma busca de resultados quantitativos em termos de processos julgados e tempo
de julgamento, para assumir uma racionalidade de efetivacdo de direitos ndo na esfera do
Judiciario, mas buscando a superacao da propria exploragdo do trabalhador no momento pré-
processual, ou seja, durante a relagdo de trabalho em si. Nas palavras do Presidente da

CNTAAfins, trata-se de

[...] cada vez mais fortalecer a Justica do trabalho, estruturar a Justica do Trabalho,
temos que cada vez mais estruturar o Ministério do Trabalho e do Emprego, para que
ele possa cumprir o seu papel fiscalizador das empresas principalmente com relagdo
a questdo da precarizacdo do trabalho. (BRASIL, 2016e, 4h39min, segunda parte do
video - tarde).

Ainda que de maneira implicita, na esséncia, o que se tem ¢ a preocupagdo com
algo que ja era latente a época e que poderia naturalizar-se diante da instituicdo da Politica de
Tratamento Adequado das Disputas de Interesse.

E interessante notar, no entanto, que, por mais elucidativas que estas contribui¢des
sejam, ndo se colocam de maneira contraria e critica a concretizacdo da Politica como tal.

Questiona-se, portanto: até que ponto, efetivamente, hd um grau de representacdo dos
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trabalhadores suficientemente alto para considerar haver uma influéncia destes no processo de
formulacao?

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018), em 2016, apenas
14,9% dos trabalhadores estavam filiados a alguma entidade de classe (sindicatos ou
associagodes). Em 2017, um ano apo6s a formulacao da politica, esse percentual caiu para 14,4%,
0 que representa, em um universo de 91.449 mil pessoas ocupadas, 13.137 mil pessoas filiadas
a alguma entidade sindical. O documento traz ainda um outro cenario, que ¢ a retragao da taxa
de sindicalizagdo, que em 2016 era de 14,7% e, em 2017, reduziu para 11,5%. Por 6bvio que
esses dados precisam ser analisados considerando, também, a queda da taxa da populagcao
ocupada (que de 2015 para 2016 foi de 1,5%, com leve recuperagdo em 2017) que influencia
diretamente na taxa de sindicalizacdo, mas que ndo rechaga a compreensao de que, em certa
medida, para os fins aqui analisados, ndo nos permite afirmar com elevado grau de certeza a
existéncia de uma certa capacidade de representacdo das entidades de classe que se propuseram
a contribuir com a formulacao da politica.

O que se conclui, deste modo, ¢ que, por mais que houvesse uma representacao
formal dos trabalhadores, entende-se que ndo retratou, em verdade, a situacdo concreta
vivenciada pelo trabalhador, de modo que, na sua formulagdo, pouco contribuiu, para ndo dizer
que sua influéncia foi inexistente.

Nao se pretende aqui desconsiderar a representatividade ou importancia de cada
uma das entidades que compareceram e sua historia de luta pela concretizacdo de direitos
fundamentas sociais, em especifico, de direitos trabalhistas. Contudo, sob uma perspectiva
critica, a partir daquilo que foi posto e do que se concretizou enquanto Politica, o que se percebe
¢ uma assimilacdo da logica do Estado e, em certa medida, do capital, que arrefeceu o discurso
de superacdo da exploragdo, dominagcdo do homem pelo homem. Nao se trata, de maneira
objetiva, de pautar necessariamente a constru¢do de uma narrativa acerca da teoria que orienta
a relacdo mantida entre base e superestrutura, mas de pautar-se pela busca da “ultrapassagem
revolucionaria” (NETTO, 2006, p. 19) a partir da luta de classes. Na correlagdao de forgas no
aspecto essencial da forma-estado, prevaleceram as forgas do capital na formulac¢ao da Politica
em questao.

Em relacdo ao empregador, por sua vez, impde-se demarcar que se trata daquele
que dentro de uma relagdo de produgdo, base material da sociedade, detém os meios de

producdo apropriando-se da for¢a de trabalho e extraindo dela a mais-valia. Segundo Marx

O processo capitalista de producdo reproduz a cisdo entre forca de trabalho e
condicdes de trabalho. Com isso, ele reproduz e eterniza as condi¢gdes de exploracao
do trabalhador. Ele for¢a continuamente o trabalhador a vender a sua forca de trabalho
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para viver e capacita continuamente a compra-la para se enriquecer [...]. Assim, o
processo capitalista de produ¢do, considerando em seu conjunto ou como processo de
reprodugdo, produz ndo apenas mercadorias, ndo apenas mais-valor, mas produz e
reproduz a propria relagdo capitalista: de um lado, o capitalista, do outro, o trabalhador
assalariado. (MARX, 2017, p. 652-653).

Admite-se, portanto, que os interesses do empregador, capitalista por esséncia, de
certa forma, confundem-se com os interesses do proprio capital quando busca a acumulagdo de
capital e a reproducdo da propria relacdo capitalista. Nao obstante a abertura ou fechamento de
empresas, modificacdes de modelos de negdcios, ou mesmo retragdo dos lucros, em esséncia,
¢ fundamental que ndo se perca de vista a manutenc¢do dos regimes de acumulacao, seja sob que
forma for.

Juridicamente, empregador ¢ aquele que se coloca na posi¢do passiva da relagdo de
emprego, ao passo que tomador de servigos seria o que admite e se apropria da prestagao de
servigos sem vinculo empregaticio de terceiro. Enquanto semelhantes, diferem-se unicamente
pelo modo de vinculo que os liga aos trabalhadores, regulamentados pela CLT, ou ndo, aos
mesmos moldes daquilo que foi exposto em relacdo aos trabalhadores.

Nesse mesmo sentido se dé a interpretagdo quanto a utilizagao das vias judiciais por
meio da Justica do Trabalho para dirimir os seus conflitos e requerer tutelas juridicas que
entendam serem necessarias. Com exceg¢ao das relagdes estatutarias, oriundas de um vinculo
juridico publico, como ja ressaltado, os conflitos que sejam oriundos das relagdes de trabalho
terdo guarida na Justica do Trabalho e ndo em outra, ressalvados os casos previstos na CF/88 e
na legislacdo esparsa.

Dito isto, ndo ¢ de hoje que a classe de empresarios/empregadores reclama da tutela
juridica prestada pela Justica do Trabalho, a luz do Principio Protetor, ou, da Proteg5021, aos
empregados. Ha décadas as reclamacgdes surgem e, vez por outra, aparecem, inclusive, através
da pauta da exting¢do a Justica do Trabalho a exemplo de matérias como a publicada no portal
InfoMoney sob o titulo “Como Acabar com a Justi¢ca do Trabalho antes que ela acabe com o
que sobrou do Brasil” em que o autor apresenta manobras juridicas para por fim ao 6rgao

trabalhista do Judiciario, no intuito de transferir ao setor privado, em semelhanca a uma espécie

I Segundo Pl4 Rodriguez (2015, p. 83), “o principio da protegio se refere ao critério fundamental que orienta o

Direito do Trabalho, pois este, ao invés de inspirar-se num propdsito de igualdade, responde ao objetivo de
estabelecer um amparo preferencial a uma das partes: o trabalhador. Enquanto no direito comum uma constante
preocupagdo parece assegurar a igualdade juridica entre contratantes, no Direito do Trabalho a preocupagdo
central parecer ser a de proteger uma das partes com o objetivo de, mediante essa prote¢do, alcangar-se uma
igualdade substancial e verdadeira entre as partes”. Esclareca-se que, sob a perspectiva aqui adotada, partindo
de Mascaro (2008) e, também de Pachukanis (2017), essa igualdade pensada pelo direito, compreendida por
eles como forma-juridica, quando inserida na sociedade burguesa capitalista, nada mais ¢ do que o pressuposto
da ocorréncias das relagdes mercantis e que orientam a ocorréncia do capitalismo, em dado momento, o que,
portanto, nos leva a afirmar que se trata de uma igualdade meramente formal.
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de autorregulacdo do mercado, a atribui¢ao de solu¢ao das contendas juridicas. Nesse sentido
afirma que: “Uma formula seria extinguir a legislacdo trabalhista e passar a tratar os contratos
de trabalho como acordos livremente celebrados entre patrdes e empregados. Nao teriamos, no
caso, um intermediario chamado ‘Estado’ impondo condigdes para contratacdes.” (PACHECO,
2017, ndo paginado).

Hé uma logica que ¢ permeada pelos interesses da burguesia, ou formulada nos
interesses desta, de uma espécie de “privatizacdo” da solucdo das contendas judiciais que
atribuiria as proprias partes a capacidade de resolver os litigios, partindo de um pressuposto,
falacioso, ressalte-se, de igualdade juridica. Insista-se, ndo ha qualquer igualdade em uma
relacdo em que de um lado ha o empregado, destituido de qualquer poder e, na esséncia da
relacdo, em condi¢ao desigual ao empregador, com poder de controle da relagdo e dos meios
de produgio.

Portanto, no decorrer da formulagdo da Politica, ¢ em especial no decurso do
processo formal constituido e da Audiéncia Publica realizada, o que se pode identificar ¢
justamente essa busca de um reforgo a “privatizagdo” das solugdes juridicas, que, na pratica,
dar-se-ia através da institui¢ao da Politica.

E, neste sentido, que se ddo as Gnicas manifestacdes existentes de um Orgdo
representativo dos empregadores. Primeiro, a CNT, que atua na defesa dos interesses de 37
federacdes, 5 sindicatos nacionais, 17 associagdes nacionais, representando 150 mil empresas

de transporte e 1,9 milhdo de caminhoneiros autdnomos, apresentou as seguintes contribuicoes:

1) Tornar obrigatoria a presenca pessoal das partes, reclamante e reclamada,
independente da presenga de advogados;

2) Tornar obrigatéria a tentativa de conciliagdo em todos os conflitos, antes da
demanda judicial;

3) Tornar plena as Comissdes de Conciliagdo Prévia, de que trata a Lei 9.958/2000,
que deu nova redagdo ao art. 625 da CLT criando os artigos 625-A a 625-H, pois
ha Tribunais trabalhistas que entendem que a submissao prévia do conflito 8 CCP
ndo ¢ obrigatoria e tal entendimento inviabiliza boa parte dos acordos em fung¢ao
da auséncia das empresas as reunides de conciliagio. E importante que o
Judicidrio trabalhista prestigie ndo somente as conciliagdes judiciais, mas
também as extrajudiciais, com a participacdo das entidades sindicais;]

4) Usar a mediacdo e a arbitragem como métodos de solucdo de conflitos e
sobretudo e aplica-los nos contratos individuais de trabalho de gerentes e outros
cargos de dire¢do e de confianca. (BRASIL, 2016d, ndo paginado).

E sobremaneira importante destacar os posicionamentos dos itens 2, em especial;
parte final do item 3, e parte final do item 4. Os trés momentos das contribui¢des da CNT
caminham justamente no sentido exposto anteriormente € que se resume, em Ultima instancia,
a busca da retirada da conciliagdo como um instituto juridico-processual, ou, no minimo, a
instituicao da Politica como uma forma de arrefecer os conflitos entre capital e trabalho, mais

especificamente, aqueles decorrentes das relagdes de trabalho lato sensu.
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A segunda manifestacdo foi do Sesvesp, cuja base ¢ a busca de uma suposta paz
social que entende ser fun¢do do Poder Judiciario Trabalhista ¢ a ado¢ao de uma série de
medidas fora de contexto e tipicas de uma burguesia que nao mede esfor¢os — e até palavras —
para deixar claro o seu intento exploratdrio e vil. Dentre os posicionamentos apresentados,
apenas dois condizem com o objeto de estudo aqui delimitado, os demais ndo passam de uma
virulenta intenc¢do de precarizagdo das relagdes de trabalho e aprofundamento da lucratividade

as custas do trabalhador, vejamos:

1 — Necessidade de que o conceito de hipossuficiéncia econdmica do trabalhador seja
empregado com parcimonia. Um dos grandes males em que se transformou a Justica
do Trabalho, sendo o maior, ¢ o entendimento sintomatico e sem critério de
seletividade de que ‘todo trabalhador ¢ hipossuficiente econdmico’ fato que
‘determina’ para a JT que qualquer empregado, demitido ou ndo, insuflado ou nao por
advogados oportunistas sinta-se livre, leve e solto para propor a¢do na justica do
trabalho, sem que se exponha a nenhum tipo de barreira, nem moral, nem econémica,
nem ética e nem social. Entendemos que hd uma necessidade imperiosa de que a
legislagdo deve ser criada ou atualizada para prever requisitos para a parte ser
considerada hipossuficiente, como por exemplo: trabalhador analfabeto ou
semialfabetizado; ou que tenha apenas 2, 3 ou 4 anos de escolaridade; trabalhador ndo
representado por entidade sindical; trabalhador enquadrado na lei de cotas de aprendiz
ou de pessoa com deficiéncia; estagidrios. Esses sim poderiam ter, em algum grau,
seus direitos legais e ou trabalhistas tutorados. Essa alteracdo se faz necessaria em
razdo da CLT ser de 1943, e ndo sofrer atualizagdo de acordo com os avangos do
mundo moderno [...].

7 — Adogdo de métodos alternativos para resolver os conflitos trabalhistas —
conciliagdo, mediagdo e arbitragem privadas, a exemplo da maioria dos paises
avangados, onde a utilizagdo desses métodos, sendo obrigatdria constar do contrato
de trabalho, individual ou coletivo, descarrega o Poder Judicidrio sobremaneira.
(BRASIL, 2016d, ndo paginado).

A clara intengdo do Sesvesp na manifestagdo ¢ uma “privatizacao” das solucdes de
conflitos. E sensivel que comece tratando da relativizagdo do Principio da Protec¢do, ja
anteriormente mencionado, quando este ¢ justamente a base para a atuacao do Poder Judiciario
Trabalhista na tentativa da minimizacgao dos efeitos da exploragdo do trabalhador, sobretudo
quando essa desigualdade existente ndo deriva de um formalismo juridico, mas das condi¢des
materiais sob as quais o trabalhador ¢ parte da relagdo de trabalho. Relativizar o referido
principio ¢ aprofundar ainda mais a exploragdo do trabalhador. Parte ainda de outra falécia, a
ideia de que a CLT ¢ de 1943 e ndo acompanhou a modernizagio da sociedade. E bem verdade
que a CLT foi instituida em 1943, contudo, ainda que restem resquicios daquele sistema, a atual
estrutura ¢ modelo celetista brasileiro foi modificado ao longo dos anos e ndo mais guarda
aquele modelo do comeco do século XX em sua integra.

Tudo isto para, ao fim, dentre outros tantos absurdos, admitir que devem ser
implantados os meios alternativos de solugdo de conflitos privados, pois entende que seria esta
a alternativa para “descarregar” o Judiciario. Destaca-se em meio @ manifestacdo do Sindicato

que, na realidade, o seu intuito ndo € sequer que o Judicidrio adote a conciliagdo e mediacao,
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mas sim que isso seja atribuido ao setor privado, em uma total precariza¢do dos direitos
trabalhistas e sujei¢ao das decisdes a uma inexistente autonomia da vontade entre as partes que,

na realidade, apenas traria beneficios ao capitalista.

5.2 A estrutura e os componentes da politica: uma visdo critica

No presente capitulo, parte-se da analise dos documentos oficiais da Politica, bem
como daqueles que, durante o seu processo de formulagdo, lhe serviram de base para
constituicdo enquanto tal, no sentido desvelar o desenho os componentes da Politica de
Tratamento Adequado das Disputas de Interesse da Justica do Trabalho.

E preciso, para tanto, registrar que quando da realizacio da anélise documental, em
especial do Processo Administrativo n.° 0002106-03.2016.2.00.0000, verificou-se que, apos a
ocorréncia da Audiéncia Publica, esse, foi inserido em pauta para julgamento no dia 9 de
setembro de 2016. Contudo, em razdo de pedido de vistas do Conselheiro ¢ Ministro do TST,
Barros Levenhagen, foi retirado de pauta e permaneceu por dois anos parado, sem andamento
e, portanto, a analise formal das contribui¢des e manifestagcdes apresentadas a fim de corroborar
com a institui¢do da Politica em si, a partir destas.

Chama atengdo, no entanto, o fato de que o ato que a instituiu foi editado e
publicado pelo CSJT, em 30 de setembro de 2016, ou seja, antes mesmo de uma defini¢ao do
CNJ, acerca de tudo que foi ouvido ao longo dos quase seis meses de trabalhos realizados pela
comissdo que conduziu o grupo de trabalho, ou seja, os interesses dos sujeitos envoltos no
processo de formulagdo foram desconsiderados no momento da decisdo politica pela sua
institui¢do. A par competéncia constitucional do CSIT** para tanto, este sobrepds-se ao CNJ e
a todo o processo de formulacgdo idealizado e instituiu a partir de uma decisdo interna o que
passou a ser concebida como Politica de Tratamento Adequado das Disputas de Interesse.

Dois anos ap6s, mais precisamente em 12 de junho de 2018, profere-se despacho
para que o relator do processo, que a época ja havia, inclusive se modificado, o entdo Ministro
Aloysio Correia da Veiga, proferisse despacho analisando a questdo. No entanto, alegando
necessidade de andlise mais detalhada da matéria, o Ministro relator manifesta-se apenas em 01

de fevereiro de 2019, ou seja, j4 no ano corrente, determinando que os autos € a minuta

2 Segundo o Art. 111-A da Constituicdo Federal de 1988, cabe ao CSJT a supervisdo administrativa,
or¢amentaria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho, motivo pelo qual se entende haver previsao
constitucional de sua atuagao (BRASIL, [2016]).
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elaborada fossem submetidos a apreciacdo o Vice-Presidente do TST, o Ministro Renato
Lacerda Paiva, em cotejo com a Politica ja existente.

Em parecer, o Ministro Renato Lacerda, apos ampla andlise da minuta e da
Resolugdo n.° 174/2016, sugeriu, portanto, o seguinte: 1) inserir na minuta da resolu¢ao
principios e normas gerais para a Justiga do Trabalho, no sentido de seguir as premissas da
Resolucao n.° 125/2010 do CNIJ; 2) adotar a mesma sistematica da resolugdo do CNJ,
preservando os programas similares ja em funcionamento no ambito dos TRTs. A principal
sugestdo, porém, ndo era representada por quaisquer destas ultimas, mas sim por uma terceira

que seria a adotada posteriormente pelo Conselho Nacional de Justica:

Outro encaminhamento possivel para a questdo, caso assim entenda Vossa
Exceléncia, seria considerar que o art. 18-B da Res. CNJ n.125/10, o qual dispde que
‘O CNJ editara resolucao especifica dispondo sobre a Politica Judiciéria de tratamento
adequado dos conflitos de interesse da Justiga do Trabalho’, ja se verifica satisfeito
com a edicdo da Res. CSJT n.° 174/16, a qual tratou integralmente da matéria a luz da
referida Res. n.° 125/10 do CNJ, respeitando as peculiaridades da Justica do Trabalho.
(BRASIL, 2016d, ndo paginado).

O relator, Ministro Aloysio Silva Correa da Veiga, em decisdo, definiu, ao fim de
tudo, em marco de 2019, que “[...] considerando a competéncia do CSJT para regulamentar a
matéria no ambito da Justi¢a do trabalho, a disciplina prevista na Resolugdo CSJT 174/2016, e
os significativos resultados por ela ja alcangados, entendo desnecessaria nova regulamentagao
do tema.” (BRASIL, 2016d, nao paginado).

O cenario, portanto, ¢ de que a instituicdo da Politica deu-se por 6rgao outro que
ndo o CNJ, responsavel pela condugdo das escutas e andlises para a formulagdo da Politica no
caso concreto, mas sim pelo CSJT, ligado diretamente ao TST e sem vinculagdo aquele
primeiro. Cabe, desta maneira, para além da analise do desenho e dos componentes da politica,
preliminarmente, cotejar a minuta proposta e a Resolugdo n.° 174/2016, de modo a entender,
até que ponto, houve a considerag¢do ou ndo daquilo que foi pensado nas discussdes realizadas
para, somente apods, compreender as estruturas concretizadas em relacdo aos objetivos

propostos.

5.2.1 O proposto e o desenho final da Politica: uma andalise comparativa

Em andlise a minuta apresentada pelo Min. Relator, Aloysio Veiga, elaborada pelo
Min. Lélio Bentes quando da condugao dos trabalhos da comissdo, constante do Anexo C desta
dissertacdo, verifica-se que, em alguns pontos, ha uma divergéncia frontal com a Resolugao n.°

174/16, promulgada pelo CSJT a revelia do processo realizado. Essa diferenciacdo foi apontada,
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inclusive, pelo Min. Renato Lacerda quando da emissdo de parecer sobre a minuta, que, aqui,
de maneira objetiva, pontuam-se apenas aqueles pontos de divergéncia substancial.

Nesse sentido, de inicio, o ponto que traz uma diferenca na substincia da Politica
concretizada em relagdo aquela proposta que foi pensada, refere-se a obrigatoriedade com a
qual o jurisdicionado submeter-se-a aos Centros de Conciliagao.

Segundo a Resolucdo n.° 174/16, as estruturas judiciarias de solugdo consensual de
conflitos deverdo atuar de maneira centralizada, realizando a audiéncia de conciliagdo inicial
dos processos e, conforme o Art. 7°, §10, “caso frustrado o tratamento adequado da disputa no
ambito da Justica do Trabalho, o magistrado [...] remeterd os autos a unidade jurisdicional de
origem”. Ela vai além, ainda, e reafirma em outro momento que “a audiéncia de mediagdo e
conciliagdo trabalhista se dividird em tantas sessoes quantas forem necessarias para viabilizar a
solucdo consensual [...]” (BRASIL, 20164, p. 6).

Contudo, na minuta proposta pelo Conselheiro e Ministro Lélio Bentes, ao contrario
do exposto, pugnou-se pela facultatividade da submissdo das demandas aos centros de

conciliagdo, conforme se depreende do art. 7°, inciso III da minuta (Anexo V):

Art. 7°. Os tribunais do trabalho, no ambito de sua competéncia, poderdo instituir
nucleos, destinados a promogao da conciliagdo, instalados nos foruns ou nas sedes de
circunscri¢do, observadas as seguintes diretrizes:

IIT — a submissdo de demandas ao nticleo poderd ser requerida pelas partes, seus
advogados ou pelo Ministério Publico, ou determinada de oficio pelo juiz do trabalho
designado para atuar na vara de origem, ao qual compete, de forma exclusiva, a
apreciag@o da conveniéncia e oportunidade da remessa;

[...]

V — a submissdo do feito aos nucleos se dard sempre mediante decisdo especifica no
processo, que deverd também definir a ocorréncia ou ndo da sua suspensao. [...].
(BRASIL, 2016d, ndo paginado).

Trata-se de uma profunda diferenga no proposto € no concretizado. Enquanto em
um hd uma mudanca até de procedimento previsto em Lei, em outro hd uma mera
facultatividade a ser avaliada conforme a viabilidade de concretizagdo de uma conciliagdo a
partir de meios especificos e de acordo com cada caso concreto, o que era demanda apresentada
durante todo o processo de formulacio da politica.

E imprescindivel dizer, também, que além da desconsideracdo dos interesses
propostos pelos sujeitos envoltos ao processo de formulagdo da politica, a regulamentacao
contraria os exatos termos da CLT*, quando admite como regra a realizagdo de audiéncias

unas, ou seja, atos Unicos que se iniciariam com a proposta de conciliagdo e terminariam com

A CLT, no art. 849 define que a audéncia sera continua, ndo se interrompendo, como regra. Schiavi (2018, p.

591) afirma que “pela sistematica da CLT, a audiéncia € una ou unica, na qual o Juiz do Trabalho toma
conhcimento da inicial, faz a proposta de conciliacdo, o reclamado apresenta a defesa, sdo produzidas as provas
e, em seguida, ¢ prolatada a sentenca”.
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a prolacao da sentenca, na hipotese de ndo se concretizar o acordo. Ao revés, a experiéncia do
fracionamento de audiéncias que passou a ser adotada nos ultimos anos, com a politica, passa
a ser regra, ja que se cria uma audiéncia inicial, repise-se, ndo existente como regra no Direito
Processual do Trabalho, para somente apos esta — que ainda pode ser fracionada em tantas
outras, a critério do conciliador ou mediador da audiéncia — alcangar-se o pleno exercicio da
jurisdi¢ao.

Processualmente, trata-se de quebra ndo s6 de regra prevista na CLT, como
demonstrado, mas de violag¢ao de principio que tem insculpido o processo trabalhista brasileiro
ao longo de décadas como uma das bases para a concretizagdo da Justica Social a que se propde.
Trata-se do Principio da Concentragio dos Atos Processuais em uma Unica Audiéncia

explicado por Rodrigues Pinto (2005, p. 389):

A audiéncia, por seu lado, € o ato unitdrio e continuo determinado pelo Juizo
processante para conhecer, instruir e julgar dissidio individual de sua competéncia
[...]. E possivel suspendé-la, diante da ocorréncia de fatores diversos, como a falta
material de tempo para conclui-la, a realizacdo de diligéncias, a realizar fora de seu
recinto, a exemplo da prova técnica etc. Mas, diante da ideia de unidade que lhe ¢
adequada, a audiéncia s6 tem dois extremos, de abertura e de encerramento, o que
subtrai seu fracionamento de qualquer significado de pluralidade em relagdo a um
mesmo dissidio.

O fracionamento proposto pela Politica, portanto, € exce¢do que passa a ser regra
ao admitir-se que haverd, nos Centros de Conciliagdo, uma audiéncia inicial e, somente apds, a
remessa ao juizo de origem para instrug¢do e julgamento. Talvez essa seja a mais sensivel de
todas as diferencas existentes entre a proposta apresentada e o que foi concretizado enquanto
Politica, mas ndo a unica.

Foi discutido, ao longo de toda a fase de debate e de apreensdo dos interesses das
partes, a possibilidade mediagdo pré-processual na Justica do Trabalho e quase todos os sujeitos
concordaram em admitir que esta ndo deveria ser uma pratica a ser implantada pela Politica,
como pode ser verificado dos excertos transcritos. Nao por menos, na proposta apresentada pelo
Grupo de Trabalho, consta expressamente do art. 12 a vedagdo a pratica de atividade
conciliatéria por magistrados ou servidores na Justica do Trabalho em conflitos pré-
processuais. De maneira contraria, a Resolucao n.° 174/16 traz, expressamente, a possibilidade
de realizacdo de mediagdo pré-processual de conflitos coletivos (Art. 7°, §7°), sem, no entanto,
esclarecer o que ¢ e como se da essa pratica, indo de encontro ao que, majoritariamente,
postulou-se nos debates acerca da formulagdo e implementagao da Politica.

Além disto, consta do art. 4° ¢ 5° da minuta que a realizagdo de conciliagdes ¢
atividade exclusiva de magistrados, sendo ele o conciliador que devera presidir as audiéncias e

formular propostas de autocomposicao. Os servidores da Justiga do trabalho, ativos ou inativos,
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bem como Magistrado togado inativo, poderdo funcionar apenas como facilitadores, com a
atribuicao de auxiliar o conciliador no processo de autocomposicao.

Ao seu passo, na Resolugdo n.° 174/16, consta de maneira expressa que a
conciliagdo podera ser realizada tanto por magistrado, quanto por servidor publico do tribunal
respectivo, ou seja, retirando a exclusividade do Magistrado a realiza¢do e conciliagdes. Este
podera, ainda, atribuir a fun¢do a servidores, como conciliadores ou mediadores, ¢ atuar
supervisionando as suas atividades e mantendo-se disponivel as partes e advogados (art. 6°,
§1°), ou seja, numa perspectiva gerencial, apenas coordenar as atividades realizadas, sem, de
maneira direta, efetiva-las.

Por fim, o critério de escolha dos magistrados para assumir os centros de
conciliagdo pensados na minuta proposta, partiria da realizacdo de um concurso de provimento,
dentre aqueles que fossem lotados na localidade ou jurisdi¢do do municipio correspondente, o
que coadunaria com a proposta apresentada pela maioria dos sujeitos interessados, aqui
representadas pela contribuicdo do Juiz do Trabalho do TRT da 8" Regido, através de
memoriais, segundo a qual a indicacdo deveria partir de magistrados capacitados e com

experiéncia profissional:

A escolha dos magistrados para a composi¢do dos Nucleos deve ser baseada na
experiéncia profissional dos juizes, observando-se as estatisticas de cada um, que
retratem a sua fei¢do conciliatoria, em conjunto com dados relativos a sua formagao
profissional na area, através de cursos de capacitacdo e treinamento em métodos
consensuais de solucdo de conflitos trabalhistas [...]. (BRASIL, 2016d, ndo paginado).

De maneira oposta a demanda apresentada, na Resolugdo n.° 174/16,
especificamente no art. 5°, §1°, admite-se que os nucleos serdo coordenados, privativamente,
por magistrados “indicados fundamentadamente em critérios objetivos pelo presidente do
respectivo Tribunal [...]”, ou seja, parte-se de uma indicagdo a partir de critérios que, apesar de
indicados como objetivos, ndo sdo delimitados pela norma, o que leva a crer que a objetividade
exigida serd pensada e aplicada conforme o subjetivismo do Presidente do TRT em questao.

Nao se discute a competéncia de quaisquer magistrados que componham os quadros
da Justica do Trabalho brasileira e muito menos pde-se em questdo o grau de assertividade ou
ndo das modifica¢des imprimidas pela Resolucdo n.® 174/16 — e este Gltimo argumento ¢ valido
para quaisquer dos outros pontos apresentados. O que se questiona € justamente a correlacao
entre o proposto e o concretizado, como dito, ou seja, o que foi pontuado quando do inicio da
realizacdo da avaliacdo politica, que € realizar uma analise que ponha em cotejo justamente a
consisténcia e estruturacao do plano em relagdo aos objetivos a que se propunha.

Portanto, por mais salutar que algumas alteragdes tenham sido feitas,

desconsideraram, de certo modo, as formulacdes apresentadas por aqueles que estavam
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envoltos no processo de construcdo da Politica, retirando-lhe o carater de representatividade

minima que se tentou buscar na construgdo de um processo supostamente plural.

5.2.2 Os documentos orientadores: o desenho ou os componentes da politica

A presente pesquisa, apoiada também no referencial de Silva (2001) e Silva et al.
(2013), busca examinar nesta subse¢ao o desenho ou componentes da politica. Neste contexto,
devemos considerar que as narrativas aqui apresentadas correspondem a expressdo escrita da
politica através dos seus documentos oficiais, materiais de campanha publicitdria e textos em
geral.

A vista disso, ter-se-a a apresentagio ¢ analise das estruturas instituidas a partir do
processo de formulacdo, em especial dos Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de
Solugdo de Disputas (Nupemec-JT); dos Centros Judiciarios de Métodos Consensuais de
Solugdo de Disputas (Cejusc-JT); da Comissao Nacional de Promogao da Conciliagdo, inserida
nesse contexto a Semana Nacional de Conciliagdo; e, por fim, o proprio Portal da Conciliagao
que exerce uma funcdo muito mais informativa e de convencimento de um suposto sucesso
existente nessa politica, todos compreendidos como um conjunto de 6rgdos que materializam

as estruturas pelas quais a Politica se concretiza, conforme representado na figura 2:

Figura 2 - Orgdos Estruturantes da Politica
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Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, 2019
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Fundamentalmente, trés 6rgaos sdo estruturantes para a Politica e atuam de maneira
articulada: o centro, o nucleo e a comissdao nacional. A Comissdao e o Nucleo possuem uma
funcdo mais estratégica e gerencial, motivo pelo qual, por mais que ndo possuam uma
vinculacdo direta em nivel de hierarquia, mantém articulagdo estratégica, de modo que os
coordenadores deste, participam daquela. De outro lado, os centros possuem uma fung¢ao mais
operacional, atuando em nivel local, na realiza¢ao das audiéncias.

E partindo dessa imagem de estrutura, que se apresenta de maneira genérica,
formatando-se conforme a realidade de cada Tribunal, que sera realizada a avaliacdo do desenho
da Politica.

a) Os Nucleo Permanentes de Métodos Consensuais de Solu¢do de Disputas da

Justi¢a do Trabalho (Nupemec-JT)

Seguindo parametros delineados pelo CNJ quando da formulacio e implementacao
da Politica Nacional instituida pela Resolucao n.° 125/10, o CSJT apontou para a necessidade
de que a Politica de Tratamento Adequado das Disputas de Interesse ndo se convolasse em uma
iniciativa pontual, mas se tornasse ponto de partida para a institucionaliza¢do de uma verdadeira
cultura de conciliagdo capaz de extrapolar até os muros da Justiga do Trabalho e alcangar os
bancos das academias juridicas, fomentando o desenvolvimento de uma cultura de conciliagao
desde a formagdo dos profissionais do direito.

Assentados nessa ideia, trés postulados macro foram desenvolvidos no intuito de
nortear essa atuagdo. Sao eles: a centralizag¢do das estruturas judicidrias de solugdo consensual
de disputas; a adequada formagdo e treinamento de servidores e magistrados para exercer a
conciliagdo e mediagdo; e, o acompanhamento estatistico especifico, a ser realizado pelos
Tribunais Regionais do Trabalho. Esses postulados ¢ que irdo fundamentar as estruturas
pensadas para tanto.

Com isto, previu a Politica que caberia aos Tribunais locais, no prazo de cento e
oitenta dias contados da data de sua publicacdo, instituir o Nupemec-JT, a partir do qual, em
nivel local desenvolver-se-iam as atividades de planejamento e coordenagao da politica, além
da implantag¢do dos Cejusc-JT. Os nticleos, assim, teriam as seguintes atribuigdes, nos termos

do que diz o art. 5°

I - desenvolver a Politica Judiciaria de tratamento adequado das disputas de interesses
no ambito da Justi¢a do Trabalho, estabelecida nesta Resolucgao;

II - planejar, implementar, manter e aperfeigoar as agdes voltadas ao cumprimento da
politica e suas metas, vedando-se a imposi¢ao de metas relacionadas a quantidade de
acordos aos magistrados e servidores conciliadores e mediadores;

III - atuar na interlocu¢do com outros Tribunais Regionais do Trabalho;
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IV - promover, incentivar e fomentar a pesquisa, estudos e aprimoramento dos
métodos de mediagdo e conciliagdo, individuais e coletivos, bem como as praticas de
gestdo de conflitos;

V — instalar, havendo autoriza¢do do respectivo TRT, Centro(s) Judiciario(s) de
M¢étodos Consensuais de Solu¢@o de Disputas — Cejusc-JT que realizaré as sessdes de
conciliagdo e mediagdo dos Orgdos por este(s) abrangidos;

VI — incentivar e promover a capacitagdo, treinamento e atualizagdo permanente de
magistrados e servidores nos métodos consensuais de solugdo de conflitos, com foco
no empoderamento das partes para a autocomposicao da disputa;

VII - propor ao Tribunal Regional do Trabalho a realizagcdo de convénios e parcerias
com entes publicos e privados para atender os fins desta Resolugao;

VIII - instituir, em conjunto com a Escola Judicial Regional, cursos de formacao
inicial, formacdo continuada e de formacdo de formadores, todos especificos nas
técnicas de conciliagdo e mediagdo perante a Justica do Trabalho;

IX — incentivar o uso e fomentar o Comité Gestor Regional do PJe dos requisitos
necessarios e regras de negdcio para institui¢do de sistema que realize a conciliag¢do e
mediacdo por meios eletronicos; e

X — informar semestralmente ao CSJT acerca dos dados estatisticos de que trata o art.
3° inciso III. (BRASIL, 2016a, p. 4).

Trata-se, portanto, de atribuigdes em uma perspectiva mais gerencial, de articulacao
e fomento ao desenvolvimento da Politica em nivel local nos Tribunais Regionais do Trabalho
e ndo de operacdo esta em si, que caberia aos Cejusc-JT, além de servir como elo de ligagdo e
interlocug¢do com outros Nupemec-JT, a Comissdo Nacional de Promoc¢ao a Conciliagdo e com
o proprio CSJT.

Destaca-se, dentre as competéncias elencadas, o incentivo e fomento ao uso pelo
Comité Gestor Regional do PJe, dos requisitos necessdrios e regras de negocio para
institui¢do de sistemas que realizem a conciliagdo e a mediacao pelos meios eletronicos, ou
seja, o verdadeiro aprofundamento da precarizagdao da Justica do Trabalho, o que ja levou,
em 2018, a realizagdo de depoimentos de empregados (BRASIL, 2018b), e até acordos
(BRASIL, 2019c), através do aplicativo de mensagem instantdnea WhatsApp, conforme
notificado pelo Tribunal Regional do Trabalho do Espirito Santo.

Um outro ponto de destaque sdo as regras de escolha dos magistrados para
compor os Nucleos. Segundo consta do Art. 5°, §2° da Res. 174/16, somente magistrados
da ativa poderiam coordenar o Nupemec-JT, sendo indicado “fundamentalmente em
critérios objetivos pelo Presidente do respectivo Tribunal, podendo haver, acumulagdo com
a coordenacdo do Cejusc-JT” (BRASIL, 2016a, p. 4). Nao se verifica, com isto, qualquer
vinculagdo a um critério minimamente técnico ou mesmo ligado a experiéncia profissional
com a pratica de métodos alternativos de resolucdo de conflitos, gerando, além do prejuizo
inerente advindo da condi¢do de retncia de direitos em que se constitui a conciliagdo e a
media¢do, e que ja foi amplamente defendido aqui, possivel dano pela factivel falta de

preparo daqueles que poderiam ficar a frente dos Nucleos.
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A par do posicionamento aqui apresentado, dada a concretizagdo ja firmada da
Politica, interessante seria se tais coordenadores fossem escolhidos em razao da sua atuagao
pregressa na Justica do Trabalho enquanto Magistrado, capaz de compreender a
materialidade concreta dos trabalhadores e perceber as hipdteses em que a reniténcia da
violagdo de direitos praticada pelo empregador deixa de aparentar eventual crise
econdmico-financeira, o que ainda assim nao justificaria a negacao de direitos, para figurar-
se como eventual dumping social associado ao uso da Politica como ferramenta de
legitimacao daquela violéncia.

Diferente do que se deu com a Politica implementada no CNJ, aqui, os Nucleos
possuem uma fun¢do mais estratégica e de coordenacdo e planejamento, sem execucdo de
atividades conciliatorias propriamente ditas. Sua principal fun¢do ¢ justamente estimular
programas voltados a pacifica¢do social no ambito das relacdes de trabalho, até como uma
forma de prevenir a ocorréncia do litigio e contribuir com a paz social, partindo do
envolvimento de categorias (Art. 5°, §3°), nos exatos termos do que a CLT se propde a fazer
em si, arrefecendo as contradigdes existentes entre capital e trabalho (BRASIL, 2016a).

b) Os Centros Judiciarios de Métodos Consensuais de Solu¢ao de Conflitos da

Justica do Trabalho — Cejusc-JT

Diferentemente dos Nucleos, os Cejusc-JT, sdo 6rgaos operacionais, cuja principal
funcdo ¢ a realizagdo de sessoes de audiéncias de conciliagdo e mediagdo de processos, em
qualquer fase ou instancia, inclusive quando pendentes de julgamento no TST (BRASIL,
2016a).

Instituem-se em nivel local, nas regides correspondentes a cada TRT, a partir de ato
do Presidente do Tribunal. A politica em si ndo delimitou quantidade especifica de CEJUSC-
JT por regido, deixando a cargo da conveniéncia e oportunidade dos Tribunais a sua institui¢ao,
dada a realidade de cada regional. No TRT da 15* Regido, em Campinas, por exemplo,
atualmente conta-se com 14 Cejusc-JT de primeiro grau e 01 no segundo grau (TRT); ao seu
turno, no TRT da 16* Regido, no Maranhao, ha apenas 01 Cejusc-JT localizado na sede do
Férum Trabalhista, em Sao Luis.

Os Cejusc-JT serdo compostos de um coordenador, que podera ser o mesmo do
Nupemec-JT, e necessariamente devera ser um magistrado da ativa, além de outros magistrados
que irdo coordenar a atuagdo dos servidores, ou dos magistrados togados e servidores inativos,
que atuardo como conciliadores e/ou mediadores, desde que capacitados e formados em cursos

especificos de conciliagdo e mediagdo, além de serem cadastrados no CSJT (art. 6°, §6° e §7°
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da Res. 174/16) (BRASIL, 2016a). O recrutamento e selecao daqueles que serdo conciliadores
e/ou mediadores, terd as condigdes definidas pelo proprio TRT, que também providenciara que
sejam realizadas reciclagem continua e mecanismos de avaliacdo pelos usuarios, a ser
implementada anualmente, com a remessa dos resultados aos Nupemec-JT e ao CSJT.

A Resolugdo n.° 174/16 preocupa-se, também, em definir estrutura fisica para o
arranjo espacial dos CEJUSC-JT. Diz o Art. 7°, §9° §9°. “Os Cejusc-JT deverdo observar as
qualidades técnicas, social, ética e ambiental, devendo o espaco fisico das audiéncias e sessdes
conter mesas redondas, no maximo de seis por magistrado supervisor, assegurando-se
privacidade das partes e advogados” (BRASIL, 20164, p. 6).

A previsao da estrutura ndo se trata de exagero e nem erro, mas sim da percepgao
de que até a disposicao espacial interfere na realizagdo ou nao de acordos. Compreende-se que
o uso das mesas redondas e garantia de privacidade as partes, sem perder de vista a necessaria
publicidade com que as audiéncias devem acontecer, da-se de modo a favorecer as partes o
alcance de um acordo de maneira mais célere e efetiva.

A estrutura pensada, portanto, visa a remessa das acdes que forem ajuizadas na
Justica do Trabalho aos Cejusc-JT, que deverao empreender todos os esforgos para alcangar a
conciliagdo. Em sendo realizadas, serdo homologadas pelos magistrados do trabalho; nao
havendo sucesso, cabera ao magistrado responsavel pela audiéncia remeter os autos a Vara de
origem para realizacdo da instru¢do processual, nos termos do que a Lei determina.

c¢) Comissao Nacional de Promoc¢ao da Conciliagdo — Conaproc

De inicio, ¢ fundamental salientar que a Conaproc, na realidade, foi instituida antes
mesmo da Politica ser criada, através de Ato Conjunto entre o TST e 0 CSJT, den.®9,de 11 de
marco de 2016, com a finalidade de “institucionalizar, sistematizar ¢ conferir maior eficiéncia
as acdes de promog¢ao de conciliagdo” (BRASIL, 2016f, p. 1). Posteriormente, quando da
publicacdo da Res. 174/16, a Comissdo foi incorporada enquanto uma instancia da Politica.

Segundo o art. 8° da Res. 174/16, a Conaproc foi criada, portanto, com a seguinte
composi¢ao: o Vice-Presidente do TST, a quem caberia a coordenagdo; um ministro do TST,
indicado pelo Presidente do Tribunal; os magistrados coordenadores de todos os Nupemec-JT,
a quem caberia a Secretaria-Geral da Comissdo; cinco magistrados coordenadores de Cejusc-
JT, representando as cinco regides geoecondmicas do pais, indicados pelo coordenador da

Comissao (BRASIL, 2016d).
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A estes, caberia a fungdo de auxiliar o CSJT, na defini¢ao da implementacao das

. . e N - L. 24 . ~
diretrizes do programa de conciliagdo a que faz mengdo a Politica, ser o elo”™" de articulagao

entre 0os Nupemec-JT e a Conaproc e, também, auxiliar a Comissdo na consecucao de seus

objetivos e competéncias, assim descritos:

Art. 12. Compete a Comissdo Nacional de Promocao a Conciliagdo, ad referendum
do CSJT:

I — estabelecer diretrizes para implementacdo da politica judicidria nacional de
tratamento adequado das disputas de interesses no dmbito da Justica do Trabalho a
serem observadas pelos Tribunais Regionais do Trabalho;

IT — desenvolver conteudo programatico minimo e agdes voltadas a capacitacdo em
métodos consensuais de solugdo de disputas perante a Justiga do Trabalho, para
conciliadores e mediadores, observadas as atribuicdes da Escola Nacional da
magistratura do Trabalho — Enamat;

IIT — providenciar que as atividades relacionadas a conciliagdo, media¢do e outros
métodos consensuais de solugdo de disputas também sejam consideradas nas
promogdes e remogdes de magistrados do trabalho pelo critério de merecimento;

IV — regulamentar, em codigo de ética, a atuacdo dos conciliadores e mediadores da
Justica do Trabalho;

V — buscar a cooperagdo de Orgdos publicos, bem como instituicdes publicas e
privadas da é4rea de ensino, para a criagdo de disciplinas que propiciem o surgimento
da cultura da solu¢ao pacifica dos conflitos, além de subsidiar a Enamat e EJUDs para
que haja médulo voltado aos métodos consensuais de solugdo de disputas, tanto na
formacao inicial, como em formagao continuada e cursos de formacdo de formadores;
VI — estabelecer interlocu¢do com a Ordem dos Advogados do Brasil, Defensoria
Publicas, Procuradorias do Trabalho e Ministério Publico do Trabalho, estimulando a
participag@o destes nas audiéncias e sessoes dos Cejusc-JT; e

VII — identificar e atuar junto aos entes publicos e grandes litigantes de modo a
estimular a autocomposi¢do no ambito da Justiga do Trabalho. (BRASIL, 2016a, p.
8).

Alguns pontos destacam-se em meio a avaliagdo realizada. De inicio o inciso I1I,

que trata da consideracdo do indice de conciliagdo como um critério de merecimento para efeito

de promog¢ao por magistrados, destaca-se por ter sido ponto especifico de debate durante toda

a discussdo da formulagdo da Politica. Nas poucas vezes em que os critérios de promog¢ao de

magistrados foram debatidos — e ndo ¢ de se estranhar que este ponto pouco tenha sido discutido,

dada a ampla maioria daqueles que contribuiram e compareceram a audiéncia serem

magistrados — aqueles que se manifestaram, o fizeram de maneira contraria a sua aceitagao

como tal. Cite-se a manifestacdo da Advogada e Vice-Presidente da Abrat como exemplo:

Manifestacio da Advogada Silvia Lopes Burmeister (Vice-Presidente da
ABRAT) - De qualquer forma, a ABRAT, em consulta aos seus associados, examinou
a proposta aqui em discussdo encaminhada pelo CNJ e concluiu, pela sua maioria, o
seguinte: [...] Por fim, eu digo que, a conciliagdo ndo pode ser computada nas planilhas
de produtividade como meta, isto ‘denigre’ todo o trabalho que foi feito. A
composicdo, a conciliagdo, ou seja, a mediacdo, deve ser vista como algo natural,
normal, e ndo deve ser coagida, ndo de ser meta para produtividade. (BRASIL, 2016e,
2:58min, primeira parte do video - tarde).

24

Pelo art. 9°, inciso VI da Resolugdo n.° 174/16, cabe aos membros da Conaproc “atuar na interlocu¢do com os
Nupemec-JT e Cejusc-JT dos Tribunais Regionais do Trabalho”, ou seja, ser o elo que liga e estabelece uma
atuacdo estratégica coordenada nacionalmente (BRASIL, 2016a, p. 4).
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Com afirma Hillesheim (2016), na pratica, resulta disto que os magistrados irdo atribuir
valor muito maior a tentativa de conciliagdo, no intuito de fomentar um melhor indicador de
produtividade, do que a busca de uma solugao adequada da demanda que lhes foi posta.

Além disto, os incisos V, VII e VIII também chamam aten¢do pela adogdo de um
posicionamento ativo do Poder Judiciario Trabalhista, violando, em certa medida, a propria
inércia, prevista como principio macro do direito processual brasileiro, e buscando articulagdes
com outros Orgdos, tanto de dentro do Sistema de Justica, como de fora, a exemplo da
articulagdo com as Universidades para cultivar a constitui¢do de disciplinas ¢ modulos de
formac¢ao de mediadores e conciliadores.

O que se depreende, portanto, ¢ que a Conaproc foi criada com o intuito de ser a
instancia de articulagdo entre o nivel local da Politica e o nivel nacional da Politica (figura 2).
Contudo, além disso, e, talvez, como principal fun¢do, foi incorporada para que fosse
responsavel, de certa maneira, pela constru¢do e fomento de uma cultura de conciliagdo tanto
interna, como externamente a Justica do Trabalho como um todo e, sobretudo, com a iniciativa
privada, ao mencionar a articulagdo com institui¢des privadas de ensino.

Nesse sentido € que se assimilou uma estratégia ja utilizada no Poder Judiciario
Comum, e, também, no proprio Poder Judiciario Trabalhista em momentos anteriores, mas que
passou a se institucionalizar como parte da Politica, apds a publicagdo da Resolugdo: a Semana
Nacional de Conciliacdo. Trata-se, como o proprio nome traduz, de uma semana no ano em que
todas as atividades do Poder Judiciario Trabalhista serdo voltadas a realizacao de conciliagdes
e mediagdes de agdes trabalhistas ja em curso. Segundo o sitio do CSJT, consta a seguinte

descrigao do evento:

Semana Nacional da Conciliacdo Trabalhista

O Conselho Superior da Justiga do Trabalho (CSJT) realiza desde 2015 a Semana
Nacional da Conciliagdo Trabalhista. A iniciativa visa implementar medidas para
proporcionar maior celeridade aos processos trabalhistas e aprimorar os meios
consensuais de resolu¢do de conflitos. O evento conta com a participacdo dos 24
Tribunais Regionais do Trabalho e envolve magistrados, servidores, advogados e
partes. Um dos objetivos dessa Semana é ressaltar a importancia da concilia¢do, um
dos pilares do processo do trabalho, e contribuir com a cultura da solug¢do consensual
dos litigios. (BRASIL, 2018a, ndo paginado, grifo nosso).

O ponto principal aqui ndo €, em verdade, a semana em si, sobretudo pela percepcao
ja delimitada de que aqui n3o se pretende a andlise da operacionalizagdo em si, mas da
formulagao e, neste ponto especifico, de como a Politica se estrutura, principalmente em termos
dos objetivos pensados e aqueles concretizadas aos quais ela se propde. Nesse sentido, o
fomento a cultura, a formagao de uma opinido publica em torno da Politica, ¢ um dos pontos

que precisa ser discutido.
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Nesse passo, cumpre, de inicio, partir de Gramsci para se esclarecer do que se trata
a “opinido publica”:

[...] esté estreitamente ligado a hegemonia politica, ou seja, € o ponto de contato entre
a ‘sociedade civil’ e a ‘sociedade politica’, entre o consenso e a forca. O Estado,
quando quer iniciar uma ag¢do pouco popular, cria preventivamente a opinido publica
adequada, ou seja, organiza e centraliza certos elementos da sociedade civil.
(GRAMSCI, 2007, p. 265).

Refletindo a partir de uma concatenagdo entre o proposto na Politica e o excerto
gramsciano, percebe-se que, em verdade, era preciso criar uma cultura e, de certa maneira, um
costume, de que as relagdes sociais se norteavam na sociedade por esse espirito conciliador
capaz de resolver todo e qualquer litigio, sem que houvesse perdas para qualquer das partes.
Essa disposi¢ao que as partes deveriam ter, que em verdade seria algo da sociedade, deveria
também ser incorporado nas relagdes juridicas processuais.

Para tanto, o CSJT e a Conaproc valem-se das mais diversas estratégias de
comunicagdo possiveis, a fim de alcancar todo tipo de publico: trabalhadores, empregadores,
advogados, estudantes, entre outros. Instrumentos como spots de radio, slogans previamente
pensados e carregados de um espirito conciliador, imagens, banners e até camisas sdo pensadas
para tanto. O objetivo ¢ incentivar a realizacdo a conciliagdo a partir de elementos de
sensibilizacdo a “vantajosidade” do acordo, em detrimento do caminhar juridico-processual.

Na ultima Semana Nacional de Conciliagdo Trabalhista, a quinta edi¢ao (figura 3),
ocorrida de 27 a 31 de maio de 2019, por exemplo, utilizou-se o tema “Menos Conflitos, Mais
Solugdes: com a conciliagdo o saldo é sempre positivo”, além de imagem para divulgagdo por

todos os 24 Tribunais Regionais do Trabalho:

Figura 3 - Campanha da 5* Semana Nacional de Conciliagao Trabalhista
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O que se verifica ¢ um incentivo constante ao uso da conciliagdo, no sentido de que,
realizando-a, a vantagem esta para ambas as partes, tanto trabalhador, como empregador. Convola-
se, assim, na tentativa de constru¢do de uma opinido publica, tanto no proprio Judicidrio, como na
sociedade em geral, que se denota como a verdadeira constru¢do de uma ideologia.

Essa mesma logica se repete em quase todas as outras semanas de conciliagdo
realizadas nos outros anos. Em 2018, a semana de conciliagdo realizou-se de 21 a 25 de maio e

tinha como slogan “Solugdes Amigaveis fazem parte da Vida” (figura 4):

Figura 4 - Campanha da 4* Semana Nacional de Conciliagao Trabalhista
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Fonte: CSJIT, em 2018
A perspectiva de constru¢do de um ideario que pudesse se espraiar na sociedade era

a maxima para a qual as pecas estavam orientadas, “enquanto uma importante estratégia de
dominio [...] coadunando com a ideologia de uma conciliagdo conservadora” (HILLESHEIM,
2016, p. 225). Em certa medida, retoma-se, nesta breve analise, Pachukanis (2017, p. 96) para
reafirmar que as categorias juridicas ndo t€m outro significado sendo o ideoldgico, ou seja, que
“o direito ja ndo mais figura como uma relagdo social especifica, mas como um conjunto das
relacdes em geral, como um sistema de relagdes que corresponde aos interesses da classe
dominante e os assegura pelo uso da for¢a organizada”.

Portanto, ndo se tratava da construgdo de ideologia sem um propdsito, ou efeito,
especifico. Partindo-se de todas as ideias ja formuladas sobre Estado e capital, entende-se que
o que se criou foi uma institui¢ao que, mediando, e, portanto, imprimindo uma regulagdo estatal,
se estaria na realidade favorecendo o empregador que, na relagdo prévia, viola o direito do
trabalhador.

Esclareca-se que esse efeito foi, inclusive, por diversas vezes, pontuado no
transcurso do processo de formulacao da Politica. A ja citada Vice-Presidente da Abrat ressalta
justamente a preocupacdo de que isso acabasse fomentado o descumprimento de regras

trabalhistas e imprimindo uma redugao de direitos trabalhistas:

Se hoje tramita na Justica do Trabalho um elevado numero de reclamatorias
trabalhistas e na maioria das vezes buscam exclusivamente seus direitos rescisorios
ficamos a imaginar com a criagdo dos nucleos, ninguém mais pagara direitos
rescisorios, vao todos para o nucleo negociar com uma redugdo significativa. Isso é
reduzir direitos trabalhistas. (BRASIL, 2016e, 2h58min, primeira parte do video).
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Por fim, uma outra forma de insercdo dessa cultura na sociedade em geral, foi a
utilizada em 2015, trata-se da estratégia de comunica¢io chamada spot”, uma espécie de
chamada em 4udio para ser utilizada tanto na internet, como em radios, além da disseminagao
entre usudrios da Politica. Seu contetido traduz a mesma ideia ja anteriormente formulada
através de uma espécie de narrativa que envolve trés pessoas, uma como interlocutor e duas
como comentaristas, dando uma ideia de representatividade e sentido ao postulado da extensao

das maos na sociedade para, somente apds, correlacionar com a conciliagdo:

(Narrador)

- Estender a mdo € um gesto que possui varios significados!

(Homem dando sentido ao gesto de estender as méos)

- E um sinal de confianga, quando um aperto de mao consolida um entendimento
comum!

(Mulher dando sentido ao gesto de estender as maos)

- E um ato de solidariedade quando a pessoa oferece ajuda a alguém que necessita!
(Homem dando novo sentido a palavra conciliagdo)

- E um gesto de afeigdo quando se demonstra consideragdo com o outro!

(Narrador)

- A outra forma de estender a méo ¢é conciliar. Fazer um acordo ¢é a forma mais rapida
e eficiente de resolver conflitos. Semana de Conciliagdo Trabalhista, de 16 a 20 de
marco. Uma iniciativa da Justica do Trabalho! (BRASIL, 2018a, spot de radio).

Em termos graficos essa mesma mensagem se apresentava a partir desenhos de

maos que poderiam ser justapostas a fim de idealizar uma conciliagdo. Vejamos a figura 5:

Figura 5 - Campanha da 1* Semana Nacional da Conciliagao Trabalhista

Semana Nacional da Conciliag¢ao

Trabalhista
De 16 a 20 de marco

Outra forma de estender a mao é conciliar.

If

P

Fonte: CSJT, em 2015

De tudo que se demonstrou, o que ndo foi dito ou implicitamente restou foi: quais
interesses prevaleceriam na “solucdo consensual”? E os direitos violados anteriormente? E a

utilizagdo do ndo pagamento de verbas como pratica de gestdo? O que se verificou ¢ que, em

» Spot &6 um “fonograma que ¢ feito através de elocugio simples ou mista contendo efeitos sonoros e até musica
de fundo, esse fonograma ¢ utilizado em programas de radios, e também em divulga¢do publicitaria [...]”. (O
QUEE..., 2019, ndo paginado).
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nome da constru¢do de uma cultura de paz e de pacificacdo social por meio das solugdes
alternativas de conflitos, como previsto na norma instituidora da Politica e regulamentadora da
Conaproc, seria valido ndo responder tais questionamentos.

Por fim, ainda em andlise a Conaproc, cabe, ainda, a esta a continuidade nos estudos
de outras formas e areas de implantacdo ou aprimoramento da Politica. A Comissao, conforme
o artigo 11, seria composta de outras seis comissdes relacionadas as seguintes tematicas:
formagdo inicia, continuada e de formadores; impactos e relacdo entre conciliagdo e o Ple;
execucao; precatorios; conflitos coletivos de trabalho; e, dispensa em massa.

Nao se tratou, portanto, de implantar, na contramio do que foi debatido, apenas
uma Comissdo para gestdo e articulacdo estratégica, mas também um orgdo dindmico que
pudesse continuar a pensar novas formas de remodelagem da Politica, sem o envolvimento dos
seus sujeitos, mas apenas a partir do entendimento daqueles que a compunham.

d) O Portal Nacional da Conciliagao - PNC: a quantificagdo do retrocesso

E imprescindivel dizer, previamente, que o Portal Nacional da Conciliagdo — PNC,
ndo se trata de uma instancia ou 6rgdo, por 6bvio. Contudo, foi construido enquanto uma
ferramenta a ser implementada pelo CSJT e utilizada com a finalidade precipua de convencer a
sociedade de uma maneira geral — ou a0 menos aquelas pessoas que tivessem acesso a ele e aos
dados nele disponibilizados — dos beneficios da Politica de Tratamento Adequado das Disputas
de Interesse.

Enquanto tal, funciona como elemento indispensavel para a consecucdo da
intencionalidade maior do Estado de arrefecer os conflitos entre capital e trabalho, impondo
uma ideia de beneficio e adimplemento de direitos trabalhistas a partir de nimeros exorbitantes,
que em nada refletem, na realidade, aquilo que foi efetivamente garantido aos trabalhadores
enquanto direito. H4, na realidade, uma idealizacdo de que o resultado da conciliagdo seria algo
vantajoso, que, em certo modo, resulta no esquecimento da perspectiva de garantia de direitos
do trabalhador e pelo trabalhador.

Quando acessado o referido sitio, o que se observa sdo nimeros a respeito das
conciliagdes obtidas na ultima Semana Nacional da Conciliagdo Trabalhista, a esquerda, e
noticias sobre “acordos de sucesso” fechados nos TRT em todo o pais, a direita, como pode ser

verificado na figura 6:



131

Figura 6 - Portal Nacional da Conciliagdo Trabalhista (outubro de 2019)

Dados Finais

Cejusc da 13 Regido (PB) realiza acordos no valor de R$ 350 mil em
audiéncia por videoconferéncia
Os acordos trabalhistas envolveram quatro processos entre um empregado e um banco.
Ler mais »
Data de criagdo

Justica do Trabalho da 11 Regido (AM/RR) entrega Certificado de Elogio
por Dia Regional da Conciliagao
Premiagao foi entregue para o gabinete de desembargador, varas e empresas que mais conciliaram
durante o Dia Regional da Conciliagéo.
Ler mais »
Data de criagdo

Clube de futebol da Bahia faz depésito de R$ 1 milhdo para acordos
trabalhistas
A audiéncia de homologagao dos acordos ficou marcada para 31 de outubro.

NDE PORTE: 1°- TRT15 Data de criagao
9

Ler mais »

Fonte: CSJT, em 2019

Assim, de certo modo, hd uma fetichizagdo das relagdes que subjazem a
conciliagdo, através dos resultados por ela alcangados, ou seja, na perspectiva da alienagdo e do
fetichismo de Marx (NETTO, 2006, p. 16-17), a aparéncia de um eventual sucesso obtido
através do recurso a Politica de Tratamento Adequado das Disputas de Interesse mistifica os
fendomenos sociais por detras da sua ocorréncia e, em especial, o dumping social perpetrado
pelo Empregador que, de maneira reiterada, viola o direito do trabalhador, com o intuito de,
socorrendo-se da Politica, adimplir apenas uma parte daquilo que teria direito.

A Politica, em certo modo, impede o trabalhador de perceber e apreender aquele
resultado da conciliagdo como fruto do seu trabalho e como garantia de direitos, representando,
quando muito, uma indenizagdo em troca da ndo espera pelo longo e demorado processo a ser
enfrentado na Justi¢a do Trabalho.

Ao fim, sob a perspectiva aqui adotada, trata-se de uma veiculagao do retrocesso e
da negacdo dos direitos dos trabalhadores, quantificados e justificados em uma celeridade que,
na realidade, apenas beneficia o Estado e o proprio empregador/empresario, ou seja, em ultima

instancia, o capital.

5.2.3 A “ingenuidade” burguesa do desenho institucional da Politica

Como ja dito anteriormente, a exposi¢ao de motivos da CLT demonstra que a norma

foi pensada como uma maneira de arrefecer as relagdes entre capital e trabalho. Para aqueles de
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visdo mais critica, jamais se tratou de um documento legislativo que buscasse a superagdo da
opressdao, domina¢do e humilhagdo do homem pelo homem nas perspectivas marxianas, até
porque isso ndo seria possivel por essa via. De toda sorte, a idealizagdo da CLT, em sua origem,
ndo possuia, ao menos partindo de sua principiologia basilar, encabecada pelo Principio da
Protec¢ao, ja referenciado antes, a de aprofundar a exploracao do trabalhador.

Como ressaltam os autores Chacon e Botija (apud PLA RODRIGUEZ, 2015, p.
104) foram

[...] imperativos morais que se impuseram, pelos meios indicados, a servigo de um
pensamento de Justiga Social, para equilibrar a inferioridade contratual do
trabalhador, e que hoje aparecem inclusive refletidos, por vezes, em normas legais e
mesmo aludidos em preceitos constitucionais.

O que se propde, portanto, ¢ que, nem no pior dos cendrios imaginados, a
institucionalizacdo de uma Politica propria do Poder Judiciario Trabalhista que implicasse na
naturalizacdo de uma violéncia reiterada e latente contra o trabalhador ndo era um quadro
vislumbravel em um primeiro plano. Contudo, quando se parte do referencial tedrico-
metodoldgico aqui delimitado, o caminhar das construcdes tedricas, associadas as percepgdes
da pratica, dao novo sentido aos conceitos e demonstram que, na verdade, ndo se trata nada
mais, nada menos, que o resultado de uma correlagdo de forgas, cuja prevaléncia daquelas
derivadas do capital agindo através do Estado se demonstra concreta.

Um dos grandes argumentos, ou propdsitos, que fundamenta Politica, e que aqui
optamos por denominar de “ingenuidade” ¢ admitir que a concertagdo de interesses entre
proletariado e capitalista, sob condi¢des de igualdade, ¢ algo materialmente factivel, ou seja, ¢
possivel, desde que fundamentada em preceitos legais.

De toda sorte, ao longo de toda a avaliagdo realizada, e uma vez descortinadas as
reais intengdes estatais, o proposito da Politica a partir dos interesses que permearam sua
construcao historica, que demonstra a grande influéncia do capital no modelo de Judiciario
atualmente adotado, e os componentes através dos quais ela se estruturou, ndo ha como admitir
que esse proposito, em verdade, ndo tenha, minimamente, uma propensdo a naturalizagdo de
uma violagdo de direitos do trabalhador, que busca o Judicidrio em razdo de um resultado
danoso derivado de uma relagado trabalhista prévia.

O que se percebe ¢ que ha uma fundamentagdo pensada sempre a partir da
legalidade e da forma-juridica (PACHUKANIS, 2017), que tem como pressuposto uma fragil
igualdade juridica que se pressupde garantir, ou seja, as partes tém condi¢des de pactuar acordos
entre si, pois tornam-se, juridicamente, para todos os efeitos, iguais a partir do momento em

que o Estado intervém na relagdo e tutela o Direito do Trabalho. Porém, isso ndo ¢ verdadeiro
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nem no momento do recurso a Politica e muito menos previamente, quando a relagdo de
trabalho ainda estd em seu curso, ndo por menos, como afirma Miaille (1994, p. 117) “declarar
que todos os homens sdo sujeitos de direitos livre e iguais ndo constitui progresso em si;
significa tdo-somente que o modo de produgdo da vida social mudou”.

Nao se pode, por estes mesmos motivos, perder de vista a sociedade burguesa na
qual se insere essa relacdo trabalhador-Politica-empregador e, muito menos, a condi¢do de
Estado Burgués e, portanto, de direito burgués. A igualdade juridica, na verdade, € pressuposto
para que a relacdo de exploragdo acontega; € pressuposto para que o capitalista domine o
trabalhador, por intermédio de uma relagdo de suposta equivaléncia mercantil, ou seja, uma
troca de mercadorias entre sujeitos de direitos formalmente idénticos (KASHIURA JUNIOR,
2009).

Como amplamente demonstrado, Estado e Capital formam um todo organico, rico
em determinagdes, que existe em si e para si, com fins sistémicos e antissistémicos e que ird
intervir para mediar as relagdes entre capitalistas e proletariado, imprimindo uma regulacdo no
sentido de arrefecer essa luta de classes a partir dos movimentos realizados pela sua esséncia,
cuja estrutura constitui-se na luta de classes e na divisdo capitalista do trabalho, mas que se
exprime, em sua forma mais aparente, pela Politica de Tratamento Adequado das Disputas de
Interesse.

Inserido nesse contexto, para fins de avaliagdo, considera-se, ainda, o papel do
capitalista que, ao invés de garantir direitos, utiliza-se da fragilidade da relacdo de trabalho — e
ai sim, da inexisténcia da igualdade juridica que a Politica pressupde existir — para
reiteradamente violar direitos trabalhistas, a principio, como uma maneira de ganhar vantagem
sobre a concorréncia, o que aqui foi delimitado como dumping social, e, implicitamente,
aprofundar a extragdo da mais-valia. Questiona-se, portanto: que relagdo haveria entre essa
pratica do empregador e a legitimacdo da Politica que se funda em renuncia de direitos e,
portanto, perda financeira para o trabalhador, em troca de uma solu¢do mais rapida?

O modo como a Politica foi criada desenrola-se de maneira a naturalizar e, em certo
ponto, incentivar que a violagdo seja perpetrada ainda durante a relacdo de trabalho, tendo como
recurso a Politica, criada pelo Estado, e ndo o exercicio da jurisdi¢do. Todo esse cenario resulta
na constatacao feita por Marini (2000) pela qual este admite que ao se apropriar de parte do
salario, que deveria constituir uma espécie de fundo de salario do trabalhador, o capitalista
amplia a sua acumulagdo de capital, afetando, conforme a teoria marxiana, tanto o tempo de
trabalho necessario, como o tempo de trabalho excedente, implicando, em certa medida, uma

ampliagdo do segundo sobre o primeiro. Nesse sentido afirma Hillesheim:
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Assim, o uso do instituto juridico da conciliagdo, na seara trabalhista, especificamente,
estd intimamente vinculado aos interesses econdmicos, no sentido de contribuir para
o barateamento dos custos da produgdo. Apresenta-se como um estimulo ao
descumprimento da legisla¢do vigente e contribui de modo importante para o
processo de acumulagdo do capital. A conciliagdo que se materializa em pactos entre
trabalhadores e empregadores, ainda que apareca como uma forma célere de dirimir
conflitos e de promover a autonomia dos individuos sociais, em esséncia, revela uma
teleologia que tem como fim a extragdo de mais valor que ndo se limita ao tempo do
trabalho excedente, haja vista que se trata de valor produzido no tempo de trabalho
necessario que deveria pertencer ao trabalhador, portanto. (HILLESHEIM, 2016, p.
328, grifo nosso).

A conciliagdo, assim, como elemento nuclear da Politica e, portanto, ela em si, além
de aprofundar a extracdo da mais-valia, serve como um agente que naturaliza e, portanto,
legitima o dumping social a medida em que, em simples palavras, em um quadro geral, seria
muito mais salutar realizar um acordo sob condi¢des supostamente excelentes, orientado pelo
Estado-Juiz (burgués), a correr o risco de ver o seu direito negado apds 4, 5 ou até 6 anos de
decurso de um processo judicial, cujo resultado foi uma decisdo improcedente ao trabalhador.

Como afirmado desde o principio, as relagdes sociais e, em especial as trabalhistas,
possuem como parte principal o proletario, com esperanca, sonhos e vontade de viver, mas sem
emprego, sem salario e com direitos violados. Essa realidade ndo pode ser descolada da
avalia¢do do processo de formulagdo de uma Politica, sobretudo quando ela ¢ desconsiderada
em quase todos os momentos de debate e do processo de formulacdo e, também por isso, resulta
em uma legitimagdo, fundada em uma intencionalidade do Estado e ndo em uma agdo
hipoteticamente ingénua que busca a garantia de direitos, melhoria do acesso a justica e
minimizacao das violagdes de direitos trabalhistas.

Por fim, a criagdo da Politica enquanto uma pratica de regulacdo em si, ocasionara
efeitos deletérios tornando-se responsavel pelas consequéncias que dela advierem, a medida em
que, regulando a sociedade, imprime um incentivo ao descumprimento das legislagdes
trabalhista e, por isso, gera reflexos nas premissas da relagdo em si, ou seja, nos pactos

anteriores, posteriores € até no seu decurso, perpetrando sim uma violéncia contra o trabalhador.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final do percurso investigativo, cujo cerne foi a realizacdo de uma avaliagdo
politica da Politica de Tratamento Adequado das Disputas de Interesse, a partir de uma pesquisa
bibliografica e documental, no sentido de analisar como que a sua formulacdo possuiu a
propensao, ou ndo, para naturalizagdo e legitima¢ao do dumping social através de praticas de
regulacdo estatal. Buscou-se reunir andlises e evidéncias para elucidar de que maneira a sua
constru¢do se deu de modo a, nestes exatos termos, imprimir uma violéncia contra o
trabalhador.

Nao se pode perder de vista, no entanto, que uma pesquisa avaliativa de cunho
politico, consubstancia-se em estabelecer um julgamento do mérito em si do programa ou
Politica adotada como campo empirico, em especifico o seu processo de formulagdo, a partir
de processos, métodos e movimentos que nao se fundamentam em uma neutralidade axiologica,
ou em meros procedimentos técnicos, como afirma Arretche (1998).

Neste sentido, como ponto de partida, e para delimitar pressupostos, iniciamos com
as formulacdes sobre o Estado a partir da Teoria do Estado Capitalista Contemporaneo, para
firmar a compreensao de que, sob a perspectiva aqui adotada, Estado e capital formam um todo
organico que se estrutura em aparéncia, a partir dos aparelhos estatais e da legitimagdo do
estado, com fins sistémicos e antissist€émicos, que existe em si e para si e realiza mediagdes no
intuito de regular as relacdes entre capitalista e proletario, na busca de um equilibrio que possa,
através da criacdo de um modo de regulacdo, assim compreendido como aquele conjunto de
determinagdes, em regra, centrados no Estado e representado por institui¢gdes, normas e
politicas, de modo permitir a acumulacdo de capital. Essa forma-estado, parte do grande
silogismo do Estado, vai se determinar conforme as particularidades de tempo e espago para o
surgimento da forma de um Estado especifico (forma de estado), cujas determinagdes, em
esséncia, ndo deixardo de ser aquelas da forma-estado e, portanto, em relagcdo organica, € nao
de dependéncia, com o capital (Farias, 2001).

A partir desse momento, ja se passa a questionar a Politica a partir da perspectiva
da intencionalidade com a qual a sua formulagao foi construida e para quem ela destinava-se; a
quem servia os designios de sua formulacdo? A resposta, de antemdo, ja se percebia, dado o
crescente numero de reclamagdes trabalhistas, que ndo era aos trabalhadores.

Passo seguinte, por ser imprescindivel a defini¢cdo, demarcou-se a concepgao sob a
qual compreende-se o dumping social nas relagdes de trabalho, ndo como um derivativo

necessario do dumping sob uma perspectiva econdmica internacional, mas como uma espécie
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de dano social decorrente de condutas socialmente reprovaveis do empregador, que se
configuram pelo descumprimento reiterado das normas trabalhistas, nos termos do que delimita
Souto Maior, Mendes e Severo (2014).

Parte fundamental dessa compreensao ¢ a sua verificagdo prévia a relagdo juridico-
processual, ou seja, a violagdo que ocorre previamente ao ajuizamento da acdo e de maneira
intencional e reiterada, com o feito potencial de obter vantagem econdmica, ainda que nio a
atinja.

Apds, iniciamos a urdidura da avaliacdo a partir do contexto sécio-histérico da
conciliacdo com elemento de formagao da sociedade brasileira, como nucleo elementar do
Poder Judiciario Trabalhista que, posteriormente, vai ser base da institucionalizag¢do da Politica,
e como aquela convolou-se nesta, nos dias atuais. Foram analisados, assim, a partir de literatura
previamente selecionada para tanto, os momentos de constru¢do dessa politica enquanto um
processo decorrente da propria conformacao do capitalismo brasileiro o decorrer do século XX
e comeco do século XXI, enquanto um capitalismo periférico e que recebeu influencias do
capital estrangeiro.

Analisou-se, ainda, como que o processo de reestruturacdo produtiva brasileiro,
também ocorrido nessa época, modificou a base material a partir da qual emerge a Politica e,
portanto, gera reflexos nas determinantes que permeiam seu processo de formulacio.

Isto posto, concluiu-se, nesta andlise inicial, que a Politica emerge em um momento
de crise do capital, mas também de crise politica no Brasil, cujas condicionantes resultam em
um avango do neoliberalismo em uma onda de descrédito ao papel do Estado e entrega das
solugdes dos mais variados problemas ao setor privado, o que influenciou na percepc¢do de que
o problema de congestionamento do Judiciario, portanto, somente poderia ser resolvido pela
via das solugdes alternativas de conflitos, de preferéncia, extrajudiciais, pugnando-se pela
necessidade, em alguns momentos, do reconhecimento de que o Estado ndo consegue mais dar
as solugdes efetivas aos seus jurisdicionados.

Neste passo, em um momento seguinte, realizou-se ampla analise dos interesses e
racionalidades envolvidas no processo de formulagdo e institucionalizacdo da Politica.
Identificou-se, a partir de analise documental e audiovisual, uma prevaléncia daqueles em prol
da aprovacao de uma Politica que pudesse, cada vez mais, retirar do Judicidrio a conciliacdo e
a mediagao, atribuindo as proprias partes a capacidade de resolver seus conflitos, de modo que,
por isso, buscou-se identificar quem foram os grandes proponentes, contribuintes e

manifestantes da Politica em seu processo de formulagao.
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Emergiu dessa analise um conjunto de sujeitos envoltos no processo de formulagao
a Politica, mas que, predominantemente, faziam parte da categoria de magistrados que,
conforme explicitado, ainda que sejam considerados trabalhadores, assimilavam para si uma
racionalidade tal que ndo aquela propria do operario, mas sim um hibrido entre a racionalidade
legal e a administrativa.

Tencionou-se, assim, analisar cada contribui¢do ao longo do processo e,
posteriormente, cada manifestacdo realizada em audiéncia publica, no intuito de apreender os
interesses em jogo, principalmente na busca pela resposta aos questionamentos previamente
formulados sobre as racionalidades, interesses, explicitos e implicitos, que serviram de
influéncia na formulagdo da Politica e quais os sujeitos envolvidos no processo com o seu
respectivo grau de influéncia. E fundamental destacar, na maior parte dos momentos, a
prevaléncia majoritaria da participagdo magistratura enquanto sujeito do processo de
formulagdo e, a0 mesmo tempo, a ndo verificagdo de participacao direta de qualquer usuario da
politica, sejam trabalhadores e empregados ou tomadores de servigos e empregadores.

A partir disto, intentou-se apreender a partir de que referencial a Politica foi
formulada, identificando-se que as ideias de acesso a justiga e garantia de uma jurisdi¢do efetiva
apareciam como motivagdes aparentes, mas que, em verdade, desvelando as intencionalidades,
a busca pela construcdo de uma Politica muito mais de carater instrumental, cuja finalidade
maior seria o “desafogamento” do judiciario, diminui¢do do nimero de processos e da taxa de
congestionamento, se mostrou como proposito real de sua formulagao.

Por esse angulo, o que se depreende ao analisar o desenho institucional da Politica,
seus componentes, € que esta se estrutura justamente no intuito de garantir que essa perspectiva
instrumental e gerencial se implemente, criando 6rgaos de gestdo estratégica, como o Nupemec-
JT, com articulag@o nacional através da Conaproc, que possibilitem a quantificagdo e medi¢ao
dos indices de conciliagdo e mediacdo, conforme as pautas realizadas por um terceiro 6rgdo, de
carater operacional, os Cejusc-JT.

Isto posto, ap0s a realizacdo desta avaliacdo, a presente pesquisa, sem a pretensao
de exaurir o tema e considerando-se produto de uma investigagao com objeto delimitado, almeja
contribuir com futuros estudos nesta mesma area tematica que possibilitem o aprimoramento
ou criagdo de novas Politicas Publicas com as seguintes consideracdes:

Em primeiro plano, entender que o Brasil teve como base da formacdo da sua
sociedade a conciliagdo, ndo como elemento juridico, mas como caracteristica socioldgica,

cujos resultados impdem a existéncia de uma cultura da concertagdo de interesses em prol da
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solucdo de quase todos os aspectos da vida cotidiana e dos rumos de formacdo da propria
sociedade burguesa capitalista que na modernidade se consolidou.

Retomando Florestan Fernandes (2005), o que se verifica ¢ a consolidacdo de um
capitalismo dependente, periférico, cujo resultado era a formac¢do de uma aristocracia interna
que buscava, através da sujei¢do a interesses da burguesia internacional, alcangar um padrao de
crescimento econdmico interno através de procedimentos ndo muito diferentes daqueles
adotados em momentos anteriores da historica. Fundamentalmente, esse processo serve para,
no inicio do Século XXI, justificar uma nova concatenagdo de interesses internos e
internacionais, em um periodo de crise econdmica internacional, que resulta na manutenc¢ao de
um capitalismo de dependéncia, vinculado aos ditames dos organismos internacionais, que
passam a condicionar o acesso ao capital estrangeiro as custas de reformas internas. Nesse
contexto, come¢am a surgir documentos internacionais que apontam para uma necessaria
modernizagdo do Judiciario, a exemplo do Relatorio n.® 32.789 do Banco Mundial, e que vai
dar origem ao Pacto de Estado em Favor de um Judiciario mais Rdpido e Republicano.

O que se percebe, portanto, € que o movimento realizado pelo capital financeiro, e
e admitido internamente, ¢ a transferéncia das solu¢des judiciais para o setor privado, ainda que
de maneira sutil. A ideia de que a solucdo deveria advir das partes e ndo por meio de uma
intervengao estatal na relagdo privada possui fundamental tipicamente neoliberal, inspirada em
comandos do Banco Mundial e outros.

Corroborando com essas observagdes e andlises, as pautas do processo de
formulagdo da Politica de Tratamento Adequado das Disputas Interesse propdem, em diversos
momentos, a analise da possibilidade de realizacdo de “media¢des pré-processuais” ou
“mediagdes extrajudiciais” o que, inclusive, acaba, ao final, sendo incorporado para os conflitos
coletivos sob aquele primeiro titulo.

Confirma-se, assim, a percep¢ao previamente constituida, ainda que de maneira
empirica, de que ela, em si, ndo garante direitos aos trabalhadores, mas apenas, em um jogo de
sopesamento com o tempo, garante o recebimento parcial de verbas que impedem a direta
ligacdo da extracdo da forga de trabalho e o seu consequente pagamento. Fortalece-se, desta
maneira, o entendimento da conciliagdo, pura e simplesmente, como algo danoso.

Em um segundo momento, reafirma-se, ao mesmo modo, a ideia de que as
determinantes do Poder Judiciario ndo sdo descoladas da perspectiva da forma-estado, como
uma exteriorizacdo do movimento existente entre a luta de classes e a divisdo capitalista do
trabalho enquanto uma totalidade. As influéncias emanam para o Estado em seu aspecto como

um todo, independente de Poderes constituidos e, as Politicas Publicas, como forma mais
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aparente, ainda que ndo sejam delimitadas unicamente como fruto de uma intervencao estatal
fundamentada apenas na logica da acumulagdo capitalista, também recebem sua influéncia
enquanto uma determinante com a qual o Estado se particulariza.

Associada a essa intencionalidade com a qual o Estado, no caso Poder Judiciério
Trabalhista, atua, verificou-se, ainda, como uma terceira constatacdo, que o processo de
formulagdo da Politica em si, para além de algumas falhas organizacionais administrativas, e
até documentais, ndo permitiu uma ampla participagdo da sociedade como um todo, como
tentam deixar explicito os membros do Grupo de Trabalho que deu origem a Politica e todos os
demais representantes do Estado.

Em verdade, as participac¢des garantidas e buscadas a partir de uma postura ativa,
resumiram-se a instituicdes formais, em especial aquelas ligadas ao Judicidrio, tais como: OAB,
Defensorias, Tribunais do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho e algumas entidades de
classe e universidades. Fora a divulgacao em sitios eletronicos, ndo ha registros de divulgagdes
ou acdes outras que levassem a conhecimento do operario a discussdo sobre a Politica A
exemplo do exposto, e considerando a existéncia de Tribunais do Trabalho em todas as regides
do Estado, poderiam ter sido realizadas audiéncias publicas locais, ou mesmo regionais, de
modo a permitir a aproximacao do trabalhador e, por 6bvio, do empregador também, para, de
maneira direta, ouvi-los, e, quem sabe, compreender o real sentido de uma solugao alternativa
de conflitos para o seu principal destinatario: o usuério da Politica.

Registra-se, portanto, uma critica aos meios burgueses escolhidos para permitir a
participacdo dos usuarios no processo de formulagdo da Politica em si. O resultado foi que, na
realidade, a maior participacao partiu da magistratura como sujeito da politica, mas pautada por
uma racionalidade derivada de um hibrido entre a legal e a administrativa, cujas preocupagdes
resultam em uma féormula composta das varidveis ja mencionadas: “acesso a justi¢a”,
“legalidade”, “desafogamento do Judiciario”, “eficiéncia” e “celeridade”, mas jamais em um
resguardo dos direitos dos trabalhadores e minimizagao da sua exploracao.

E importante destacar, também, como uma consideracdo, e talvez a que mais
corrobora para a conclusdo obtida, a verificacao de que a formalidade adotada no processo de
formulagdo da Politica pouco foi ponderada quando da decisdo politica de institucionaliza¢ao
daquela. Em verdade, a sua institucionalizacdo se deu por 6rgdo outro que nio aquele que
conduzia o processo de formulagdo.

E de suma importancia destacar aqui que esta considera¢io nio se perfaz enquanto
uma critica a atuagdo do Conselho Superior da Justica do Trabalho ¢ muito menos um

questionamento a sua competéncia enquanto 6rgao auxiliar do Poder Judiciario Trabalhista,
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principalmente por ndo ter sido isto objeto de estudo e pesquisa, mas sim uma critica ao ato de
promulgar a Res. 174/16 sem considerar as varias contribui¢des, manifestacdes e interesses dos
sujeitos envolvidos, a exemplo da ado¢ao das mediagdes pré-processuais ou da quantidade de
conciliagdes realizadas como indice de produtividade para efeitos de promocgdo na carreira da
magistratura, ou seja, a revelia daquilo que havia sido pautado e proposto enquanto minuta do
documento instituidor da Politica.

Em desfecho as consideragdes, como conclusdo principal, e, portanto, resposta a
pergunta formulada no inicio desta persecugdo investigativa, conclui-se que, em verdade, a
formulagdo da politica possui sim a propensdo a naturalizagdo do dumping social nas relagdes
de trabalho, a medida em que, mediando a relagdo entre capitalista e trabalhador, implementa
uma regulacdo estatal que afeta as premissas da relagdo trabalhista, ou seja, os designios sob os
quais a relagdo se forma e, assim, legitimando a pratica deletéria contra os trabalhadores, Em
suma, o que se verifica € que, com a institucionaliza¢do da Politica, incentiva-se uma verdadeira
implantacdo de uma pratica de gestdo empresarial, fundamentada na constituicdo de um fundo
trabalhista gerido pelo empregador, cujas receitas advém da negagdo do direito trabalhista, de
maneira renitente e intencional, configurando o dumping social nas relagdes de trabalho,
posteriormente “minimizado” com as conciliagdes ¢ mediagdes trabalhistas amplamente
oportunizadas pelo Judiciario Brasileiro.

Nao obstante a suposta desburocratizagdo da prestacdo jurisdicional veiculada de
maneira ampla, diferentemente do que parte da literatura propde, ndo hd uma redugdo na
morosidade do judicidrio, porque, em verdade, sequer ha a efetiva constitui¢do de uma relagao
juridica processual, que nasce e morre nos meandros dos Cejusc-JT, dado o tempo de espera
que eventualmente o trabalhador esperaria, se optasse pela efetiva prestacdo de atividade
jurisdicional. E, mesmo aquelas que se constituem como tal, segundo o Relatério Geral da
Justica do Trabalho, demonstram que, do ajuizamento da ag@o até o seu encerramento, por cada
fase, tem-se de 1 ano e 7 meses no TST; 9 meses no TRT; 8 meses na fase de conhecimento
das Varas do Trabalho ¢ de 3 anos na fase de execucao (BRASIL, 2019d).

Dada, portanto, a complexidade da tematica, e verificada a propensdo a
naturalizacdo e legitima¢ao do dumping social nas relagdes de trabalho, e compreendendo que
a avaliagdo politica realizada a partir do referencial tedrico-metodoldgico do materialismo
historico e dialético, e, portanto, verificavel na pratica, deixa-se em aberto uma possibilidade e
agenda de pesquisa a ser investigada em estudos posteriores que permita a verificagdo empirica
da ocorréncia do dumping social nas relagdes de trabalho, a partir do processo da Politica de

Tratamento Adequado das Disputas de Interesse.
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A presente avaliacdo politica demarca, assim, uma posi¢do critica ao avango do
neoliberalismo sobre a classe trabalhadora, cuja onda de flexibilizagdes e precarizagdes inicia-
se no final da década de 80 e comego da década de 90, no Século XX, e, também, abre ainda
outra oportunidade de pesquisa que se impde como fundamental para compreensdo do
aprofundamento desta precarizacdo no pos-impeachment de 2016, sobretudo em razdo das
medidas adotadas pelos governos neoliberais que se iniciam em Temer e possuem continuidade
com Bolsonaro.

O avango em direcao a total desregulamentacdo das relagdes de trabalho iniciado
com a reforma trabalhista promulgada através da Lei n.° 13.467, de 2017, ao instituir medidas
como a prevaléncia do acordado sobre o legislado, sdo elementos que demandam atengao tanto
em razdo da violenta modificacdo implementada na base material da sociedade, achatando o
proletariado ainda mais, como em decorréncia das influéncias que geram no Poder Judiciario
Trabalhista, aprofundando, também, a violéncia estatal contra o trabalhador ao criar outros
obstaculos ao acesso a justica, além da propria Politica.

Nesse mesmo sentido, avangou a Medida Provisoria n.° 905, de 11 de novembro de
2019, que instituiu o Contrato Verde Amarelo, dando continuidade ao processo de precarizagao
total do trabalho, que, além de alterar, novamente, de maneira profunda a legislacao trabalhista
brasileira, com o objetivo de criar uma modalidade de contratagdo “destinada a criagdo de novos
postos de trabalho a pessoa entre dezoito e vinte e nove anos de idade, para fins de registro do
primeiro emprego” (BRASIL, 2019e), retirou varios outros direitos dos trabalhadores, a
exemplo do saldrio-educacdo e da contribui¢do previdencidria a que fica isento o empregador
que contratar sob essa modalidade.

Todo esse cendrio consolida-se, portanto, em meio a um recorte espago-temporal
que passa a ser chamado de era da uberizacdo das relagdes de trabalho, assim entendida, de
maneira bem objetiva, enquanto “um novo estagio da explora¢do de trabalho, que traz
mudangas qualitativas ao estatuto do trabalhador, a configuragdo das empresas, assim como as
formas de controle, gerenciamento e expropriagio do trabalho” (ABILIO, 2017, ndo paginado).
Trata-se de um momento em que o controle da relagdo de emprego ¢ difuso e despersonalizado,
configurando-se o que a literatura comeca a discutir sob a nomenclatura de subordinagao
algoritmica, em que o controle anteriormente exercido através dos poderes diretivos e
fiscalizatorios, tipicos da relacdo de emprego, sdo substituidos por combinagdes de formulas
matematicas — algoritmos — ocultando aquele que realmente apropria-se da mais-valia.

E sob a égide desse quadro econdémico, social e juridico que a Politica Publica de

Tratamento Adequado das Disputas de Interesse avangard, receberd influéncias em seus
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processos de revisdo e se consolidard. Como demonstrado na avaliagdo do seu processo de
formulagdo, constituiu-se como mais um obstaculo a garantia dos direitos do trabalhador, ao
criar uma estrutura juridica que, em verdade, tem sua concep¢ao intimamente ligada a violéncia
prévia cometida, naturalizando, deste modo, o dumping social nas relagdes de trabalho.

Por fim, ndo se trata da critica pela critica, mas sim de demarcar, também, uma
posicao em relagdo ao que se denominou de modernizacao do Judiciario e que ocorreu nas duas
primeiras décadas do Século XXI. Considerando todo o cenario de avango do capital sobre a
classe trabalhadora, através da precarizacao trabalhista e da total violéncia contra o proletariado,
desenha-se uma agenda de pesquisa para investigar em proximos estudos o futuro da Politica
de Tratamento Adequado das Disputas de Interesse da Justica do Trabalho e quais os elementos
que influenciam na politica e que sdo resultantes dos ultimos movimentos da sociedade que

culminaram com volta do neoliberalismo, desta vez em uma forma mais extremada.
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ANEXO A —- RESOLUCAO N° 174, DE 2016 DO CONSELHO SUPERIOR DA
JUSTICA DO TRABALHO

Resolugdo n.” 174, de 2016 (original)

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

RESOLUGCAO CSJT N.° 174, DE 30 DE SETEMBRO DE 2016

Dispde sobre a politica
judiciaria nacional de
tratamento adequado das
disputas de interesses no
admbito do Poder Judiciédrio
Trabalhista e d& outras
providéncias.

O CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGCA DO TRABALHO -
CSJT, em sessdo ordindria hoje realizada, sob a presidéncia
do Exmo. Ministro Conselheiro Presidente Ives Gandra da
Silva Martins Filho, presentes os Exmos. Ministros
Conselheiros Emmanoel Pereira, Renato de Lacerda Paiva,
Guilherme Augusto Caputo Bastos, Marcio Eurico Vitral Amaro
e Walmir Oliveira da Costa; os Exmos. Desembargadores
Conselheiros Edson Bueno de Souza, Francisco José Pinheiro
Cruz, Maria das Gracas Cabral Viegas Paranhos, Gracio
Ricardo Barboza Petrone e Fabio Tulio Correia Ribeiro; a
Ex.™ Subprocuradora-Geral do Trabalho, Dra. Maria Guiomar

" Vice-Presidente da

Sanches de Mendonca, e o Ex.
Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho

— ANAMATRA, Juiz Guilherme Guimardes Feliciano,

CONSIDERANDO que compete ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho, dentre outras atribuic¢des, promover a
integragdo e o desenvolvimento dos Tribunais Regionais do
Trabalho e das Varas do Trabalho, assim como das demais

unidades a tais Orgdos ligados;

CONSIDERANDO que, a partir da edicdo da

Resolucdo CNJ n°® 125/10, que trata da Politica Nacional de



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

tratamento dos conflitos de interesses no ambito do Poder
Judiciédrio, foram criados, instalados e estédo em
funcionamento nos TRTs, Nucleos e/ou Centros de

Conciliacéo;

CONSIDERANDO que os Nucleos e/ou Centros de
Conciliacdo vém desenvolvendo a cultura conciliatéria
dentre os membros dos préprios Tribunais, assim como em
face dos jurisdicionados, contando o seu funcionamento com
0 apoio e incentivo da generalidade dos operadores do
Direito, além de estatisticamente revelarem-se efetivos
instrumentos de auxilio e desafogamento dos Orgéos

judiciarios;

CONSIDERANDO que a eficiéncia operacional, o
acesso ao sistema de Justica e a responsabilidade social
sdo objetivos estratégicos do Poder Judicidrio, nos termos

da Resolucdo CNJ n° 70/009;

CONSIDERANDO que o direito de acesso a Justica
(art. 5°, XXXV, CF), além da vertente formal perante os

Orgdos judicidrios, implica acesso & ordem juridica justa;

CONSIDERANDO que cabe ao Poder Judiciario
estabelecer politica publica de tratamento adequado das
questdes juridicas e dos conflitos de interesses,
organizando, em ambito nacional, além dos servicos
prestados nos processos judiciais, também outros
mecanismos de solucdo de conflitos, em especial o©os

consensuais, como a mediacdo e a conciliacéo;

CONSIDERANDO gque a conciliacd&o e a mediacdo séao

instrumentos efetivos de pacificacdo social, solugdo e
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prevencgdo de litigios e que a sua apropriada disciplina em
programas ja& 1implementados no pais tem reduzido a
excessiva judicializacdo dos conflitos de interesses, bem
como a quantidade de recursos e também de execucdo de

sentencas;

CONSIDERANDO ser imprescindivel estimular,
apoiar e difundir a sistematizacdo e o aprimoramento das

praticas jé& adotadas pelos Tribunais;

CONSIDERANDO a relevancia e a necessidade de
organizar e uniformizar os servigcos de conciliacéo,
mediacdo e outros métodos consensuais de solucdo de
disputas no ambito da Justica do Trabalho, para lhes
evitar disparidades de orientacdo e préaticas, bem como
para assegurar a boa execucdo da politica publica,

respeitada a especificidade deste segmento da Justica;

CONSIDERANDO que o Conselho Superior da Justica
do Trabalho editou o Ato Conjunto TST.CSJT.GP N° 9/2016, o
qual instituiu a Comissdo Nacional de Promogdo a
Conciliacdo, enquanto manifestacdo da valorizacdo da

conciliacdo como politica publica Jjudicidria;

CONSIDERANDO a valorizacdao das solucdes
conciliatérias como forma de entrega da prestacéo

jurisdicional, prevista no art. 764 da CLT;

CONSIDERANDO a competéncia originaria do
Conselho Superior da Justiga do Trabalho para tratar de
temas especificos da Justigca do Trabalho, conforme
precedentes do CNJ nos PCAs 0004795-59.2012.2.00.0000;
0007356-27.2012.2.00.0000; e 0006972-64.2010.2.00.0000; e
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CONSIDERANDO a necessidade de se uniformizar e
consolidar a politica puUblica permanente de incentivo e
aperfeicoamento dos mecanismos consensuais de solugdo de
litigios no admbito da Justica do Trabalho, respeitando-se

as especificidades de cada Tribunal Regional do Trabalho.
RESOLVE:
capiTuLO I

DA POLITICA DE TRATAMENTO ADEQUADO DAS DISPUTAS DE
INTERESSES NO AMBITO DA JUSTIGCA DO TRABALHO

Art. 1°. Para os fins desta resolucdo, considera-

sSe:

I - “Conciliacdo” ¢é o meio alternativo de
resolugcdo de disputas em que as partes confiam a uma
terceira pessoa - magistrado ou servidor publico por este
sempre supervisionado -, a funcdo de aproxima-las,
empoderd-las e orientd-las na construcdo de um acordo
quando a lide j& estd instaurada, com a criagdo ou proposta

de opg¢des para composicdo do litigio;

II - “Mediacdo” é o meio alternativo de resolucéao
de disputas em que as partes confiam a uma terceira pessoa
- magistrado ou servidor publico por este sempre
supervisionado -, a funcdo de aproximé-las, empoderd-las e
orientd-las na construcdo de um acordo quando a lide jé
estd instaurada, sem a criacdo ou proposta de opcdes para

composicdo do litioio:
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IIT - “Questdo Jjuridica” é a parte da lide que
envolve direitos e recursos que podem ser deferidos ou

negados em Juizo;

IV - “Conflito” é a parte da lide que né&o envolve
direitos e recursos que podem ser deferidos ou negados em

Juizo; e

V - “Disputa” é a soma da questdo juridica e do
conflito, assim considerada a partir da judicializacdo da

lide.

Art. 2°. Fica instituida a Politica Judiciéria
Nacional de tratamento das disputas de interesses
trabalhistas para assegurar a todos o direito a solucé&o das
disputas por meios adequados a sua natureza, peculiaridade

e caracteristicas socioculturais de cada Regiéo.

Paragrafo tunico. Para o adequado cumprimento do
presente artigo, bem como para a implementacdo da Politica
Piblica de Tratamento Adequado das Disputas de Interesses
no Aambito da Justica do Trabalho, deverdo os Tribunais
Regionais do Trabalho instituir um NGcleo Permanente de
Métodos Consensuais de Solucdo de Disputas - NUPEMEC-JT,
assim como instituir Centro(s) Judicidrio(s) de Métodos

Consensuais de Solucdo de Disputas - CEJUSC-JT.

Art. 3°. Na implementacdo da Politica Judiciéria
Nacional de tratamento das disputas de interesses
trabalhistas, com vistas a boa qualidade destes servigos e
a disseminacdo da cultura de pacificacdo social, seréao

observados:
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I - a centralizacdo das estruturas judicidrias de

solucdo consensual de disputas;

II - a adequada formagdo e treinamento de
servidores e magistrados para exercer a conciliagdo e
mediacdo, podendo - para este fim - ser firmadas parcerias

com entidades publicas e privadas; e

IIT - o acompanhamento estatistico especifico, a

ser realizado pelos Tribunais Regionais do Trabalho.

caPITULO II
DO INCENTIVO A PACIFICACAO SOCIAL

Art. 4°. O CSJT organizard programa com O
objetivo de promover acgdes de incentivo a autocomposicdo de
litigios e a pacificagdo social por meio da conciliacédo e

da mediacéo.

Paragrafo tnico. O programa serd implementado com
a participacdo de rede constituida por todos os Orgdos do
Judicidrio Trabalhista, autorizando-se a participacédo, em
parceria, de entidades publicas e privadas, inclusive

universidades e instituicdes de ensino.

CAPITULO III

DA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS NUCLEOS PERMANENTES E
CENTROS JUDICIARIOS DE METODOS CONSENSUAIS DE SOLUGAO DE
DISPUTAS
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Segdo I

NUCLEO PERMANENTE DE METODOS CONSENSUAIS DE SOLUGAO DE
DISPUTAS

Art. 5°. Cada Tribunal Regional do Trabalho
criard, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados
da data de ©publicacdo desta Resolucéo, um Nucleo
Permanente de Métodos Consensuais de Solucdo de Disputas -
NUPEMEC-JT, composto por magistrados e servidores ativos

designados, com as seguintes atribuicgdes:

I - desenvolver a Politica Judiciaria de
tratamento adequado das disputas de interesses no ambito

da Justica do Trabalho, estabelecida nesta Resolucédo;

IT - planejar, implementar, manter e aperfeigoar
as acbdes voltadas ao cumprimento da politica e suas metas,
vedando-se a imposicdo de metas relacionadas a quantidade
de acordos aos magistrados e servidores conciliadores e

mediadores;

IIT - atuar na interlocucdo com outros Tribunais

Regionais do Trabalho;

IV - promover, incentivar e fomentar a pesquisa,
estudos e aprimoramento dos métodos de mediacdo e
conciliacdo, individuais e coletivos, bem como as préaticas

de gestdo de conflitos;
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V - instalar, havendo autorizacdo do respectivo
TRT, Centro(s) Judiciario(s) de Métodos Consensuails de
Solucdo de Disputas - CEJUSC-JT que realizard as sessodes
de conciliacéao e mediacéo dos Orgéos por este (s)

abrangidos;

VI - incentivar e promover a capacitacgéo,
treinamento e atualizacdo permanente de magistrados e
servidores nos métodos consensuais de solucéao de
conflitos, com foco no empoderamento das partes para a

autocomposigdo da disputa;

VII - propor ao Tribunal Regional do Trabalho a
realizacdo de convénios e parcerias com entes publicos e

privados para atender os fins desta Resolucéo;

VIII - instituir, em conjunto com a Escola
Judicial Regional, cursos de formacdo inicial, formacgéo
continuada e de formacdo de formadores, todos especificos
nas técnicas de conciliacdo e mediacdo perante a Justica

do Trabalho;

IX - incentivar o uso e fomentar o Comité Gestor
Regional do PJe dos requisitos necessarios e regras de
negbcio para instituicdo de sistema que realize a

conciliacdo e mediacdo por meios eletrdnicos; e

X - informar semestralmente ao CSJT acerca dos

dados estatisticos de que trata o art. 3°, inciso IITI.

§ 1°. A criacdo do Nucleo e sua composicéo

deverd ser informada ao CSJT.
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) 2°. Os Nucleos serdo coordenados,
privativamente, por um ou mais Magistrados do Trabalho da
ativa, indicados fundamentadamente em critérios objetivos
pelo Presidente do respectivo Tribunal, podendo haver
acumulacdo com a coordenacdo do CEJUSC-JT, ficando a cargo
da Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho a anédlise
da conveniéncia e oportunidade de designacdo exclusiva de

magistrados para tais atividades.

§ 3°. Os Nucleos poderdo estimular programas
voltados a pacificacdo social no ambito das relacgdes de
trabalho, bem Como das relacdes entre categorias
profissionais e econbmicas, como forma de prevenir
conflitos e contribuir com a paz social, preferencialmente
com o envolvimento de sindicatos, federacodes,

confederacdes e centrais sindicais.

Secgao II

Centros Judiciarios de Métodos Consensuais de Solucgédo de
Disputas

Art. 6°. Os Tribunais Regionais do Trabalho
criardo Centro(s) Judicidrio(s) de Métodos Consensuails de
Solucdo de Disputas - CEJUSC-JT, wunidade(s) do Poder
Judicidrio do Trabalho vinculado (s) ao NUPEMEC-JT,
responsavels pela realizagdo das sessdes e audiéncias de
conciliacdo e mediacdo de processos em qualquer fase ou
instancia, inclusive naqueles ©pendentes de Jjulgamento

perante o Tribunal Superior do Trabalho.
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§ 1°. As sessbes de conciliacdo e mediacéo
realizadas nos CEJUSC-JT contardo com presenca fisica de
magistrado, o qual poderd atuar como conciliador e
mediador e supervisionard a atividade dos conciliadores e
mediadores, estando sempre disponivel as partes e
advogados, sendo indispensavel a presenca do advogado do

reclamante.

§ 2°. 0Os CEJUSC-JT serdo coordenados por um
magistrado da ativa, e os magistrados supervisores deverdo
realizar as pautas iniciais das unidades jurisdicionais a
estes vinculadas, inclusive precatdédrios e requisicgdes de
pequeno valor, podendo realizar pautas tematicas,

objetivando a otimizacdo dos trabalhos.

§ 3°. O magistrado coordenador do CEJUSC-JT
poderd solicitar a Corregedoria do TRT a remessa de feitos
de outras unidades Jjurisdicionais, bem como precatdrios e
requisic¢cdes de pequeno valor, com o intuito de organizar
pautas concentradas ou mutirdes, inclusive em Dbloco de
acdes com mais de um reclamante em desfavor de um mesmo
empregador ou grupo de empregadores, sindicatos ou
associag¢des, cabendo ao Corregedor Regional avaliar a

conveniéncia e oportunidade da medida.

§ 4°. O0Os acordos realizados no CEJUSC-JT
constardo do relatdério de produtividade do magistrado que
os homologar e também das Turmas, se antes do Jjulgamento

do recurso.

§ 5°. Fica vedada a unidade jurisdicional que se
nega a homologar acordo a remessa dos autos a CEJUSC-JT,

salvo na hipdtese do § 3° deste artigo.
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§ 6°. Os magistrados togados e servidores
inativos poderdo atuar como conciliadores e/ou
mediadores, desde que declarem, sob responsabilidade
pessoal, que ndo militam como advogados na jurisdicdo dos

Orgédos judicidrios abrangidos pelo CEJUSC-JT.

§ 7°. Os Tribunais Regionais do Trabalho
manterdo, no CSJT, cadastro de todos os servidores
capacitados e formados em cursos especificos de
conciliacdo e mediacdo, para eventuais convocacdes em

eventos nacionais e mutirdes.

§ 8°. Fica vedada a realizacdo de conciliacdo ou
mediacdo Jjudicial, no &ambito da Justigca do Trabalho, por
pessoas gque ndo pertencam aos quadros da ativa ou inativos

do respectivo Tribunal Regional do Trabalho.

Art. 7°. Os CEJUSC-JT contardo com um magistrado
coordenador e, sendo necessario, Jjuiz(es) supervisor(es),
todos entre Juizes com atuagcdo nas respectivas sedes,
indicados fundamentadamente em critérios objetivos pelo
Presidente do respectivo Tribunal, aos dguais caberad a
administracdo, supervisdo dos servigos dos conciliadores

e mediadores e a homologacdo dos acordos.

§ 1°. Caberd ao TRT, na forma de seu regimento
interno, definir quanto a conveniéncia e oportunidade de
que o) magistrado coordenador fique designado

exclusivamente para a administracgdo do CEJUSC-JT.
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§ 2. Caberd ao TRT definir as condigdes para
recrutamento e atuacdo de conciliadores e mediadores,
observando-se o disposto no art. 6°, §§ 7° e 8° desta
Resolucdo, todos capacitados em métodos consensuais de
solucdo de conflitos e, pelo menos um deles, capacitado
também para a triagem e encaminhamento adequado das

disputas.

§ 3°. 0O treinamento referido no paragrafo
anterior tem por objetivo transmitir informacdes tedricas
gerais sobre a conciliacdo e a mediacdo, bem como
vivéncia préatica para aquisicdo do minimo de conhecimento
que torne o corpo discente apto ao exercicio da
conciliacdo e da mediacdo judicial, devendo observar uma
etapa tedérica de no minimo; e uma etapa préatica, tendo
como parte essencial exercicios simulados e o estéagio
supervisionado, com carga hordria ou quantidade de

audiéncias minimas definidas pela CONAPROC.

§ 4°. Magistrados e servidores conciliadores e
mediadores deverdo se submeter a reciclagem continuada e
a avaliacdo do usuario, por meio de pesquisas de
satisfacdo anuais, cujo resultado serd encaminhado ao
NUPEMEC-JT, o qual compilard resultados em caso de

existir mais de um CEJUSC-JT no TRT e os enviard ao CSJT.

§ 5°. A audiéncia de mediacdo e conciliacéo
trabalhista se dividird em tantas sessdes quantas forem
necessarias para viabilizar a solucdo consensual, sem
prejuizo das providéncias Jurisdicionais gque evitem o
perecimento do direito, estas a serem tomadas pelo Juizo

a que distribuida a acéo.
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§ 6°. As conciliacbes e mediacdes realizadas no
ambito da Justica do Trabalho somente terdo validade nas
hipéteses previstas na CLT, ai incluida a homologacgédo
pelo magistrado que supervisionou a audiéncia e a
mediacdo pré-processual de conflitos coletivos, sendo
inaplicdveis a Justica do Trabalho as disposicdes
referentes as Cémaras Privadas de Conciliacdo, Mediacdo e
Arbitragem, e normas atinentes a conciliacdo e mediacéo

extrajudicial e pré-processual previstas no NCPC.

§ 7°. Podem ser submetidos ao procedimento da

mediacdo pré-processual os conflitos coletivos.

§ 8°. Magistrados e servidores conciliadores e
mediadores ficam sujeitos ao Coédigo de Etica de
Conciliadores e Mediadores Judiciais, estabelecido no

anexo II desta Resolucédo.

§ 9°. Os CEJUSC-JT deverdo observar as
qualidades técnica, social, ética e ambiental, devendo o
espaco fisico das audiéncias e sessdes conter mesas
redondas, no maximo de seis por magistrado supervisor,

assegurando-se a privacidade das partes e advogados.

§ 10. Caso frustrado o tratamento adequado da
disputa no ambito da Justig¢a do Trabalho, o magistrado
que supervisionar audiéncias de conciliag¢do inicial
poderd dar vista da(s) defesa(s) e documentos(s) af(s)
parte(s) reclamante(s), consignando em ata requerimentos
gerais das partes e o breve relato do conflito, mantendo-
se silente quanto a questdo Jjuridica dque envolve a
disputa; e remeterd os autos a unidade jurisdicional de

origem.
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CAPITULO IV
DA COMISSAO NACIONAL DE PROMOCAO DA CONCILIAGCAO

Art. 8°. Referenda-se o Ato Conjunto
TST.CSJT.GP n°. 9, de 11 de marco de 2016, que instituili a
Comissdo Nacional de Promocdo a Conciliacdo - CONAPROC,

cuja composicdo passa a ser:
I - Vice-presidente do CSJT, que a coordenara;

II - Um Ministro do TST, indicado pelo

Presidente do TST;

IIT - Os magistrados coordenadores dos NUPEMEC-
JT, dentre os quais a CONAPROC elegerd o secretario

geral; e

IV - Cinco magistrados coordenadores de CEJUSC-
JT, representando as cinco regides geoecondmicas do pais,

indicados pelo Vice-presidente do CSJT.

§ 1°. A Comissdo Nacional de Promocdo a
Conciliacdo - CONAPROC é Orgdo integrante da politica de
tratamento adequado das disputas de interesses no ambito
do Poder Judicidrio Trabalhista, voltado a auxiliar o
Conselho Superior da Justigca do Trabalho, na definicdo e
implementacdo de diretrizes do programa de dgque trata o

artigo 4° desta Resolucéo.

§ 2°. As deliberacgcbes da CONAPROC serdo

definidas por seu Coordenador, em decisdo fundamentada em
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critérios objetivos, apds ouvidos os demais membros da

CONAPROC.

Art. 9°. Compete aos membros da CONAPROC:

I - propor, planejar e auxiliar a implementacédo
de acdes, projetos e medidas necessarias para conferir

maior efetividade a conciliacdo trabalhista;

IT - fomentar e divulgar boas praticas em
conciliacd&o trabalhista e medidas que auxiliem o©s
magistrados da Justica do Trabalho no desempenho dessa

atividade;

III - apresentar anualmente relatdédrio das
atividades realizadas pela Comissdo ao Presidente do

Conselho Superior da Justica do Trabalho;

v - informar ao Presidente do CsJT,
trimestralmente, os andamentos dos trabalhos da Comisséao

Nacional;

V - sugerir mecanismos de aperfeigcoamento de

controle de dados estatisticos da conciliacéo; e

VI - atuar na interlocucdo com os NUPEMEC-JT e

CEJUSC-JT dos Tribunais Regionais do Trabalho.

Art. 10. Compete ao Coordenador da Comissé&o

Nacional de Promocdo a Conciliacéo:

I - convocar reunido da CONAPROC, que ocorreréa

ao menos uma vez por trimestre;
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IT - organizar as reunides, pautas e

prioridades da Comissé&o; e

IIT - responder pelas atividades da Comisséo

perante o Presidente do CSJT.

Art. 11. A CONAPROC contard com Comissdes,
compostas e presididas por seus membros, para tratar, na
perspectiva da solucdo adequada de disputas no ambito da

Justica do Trabalho, dos seguintes temas:

I - formacéao inicial, continuada e de

formadores;

IT - impactos e relacdo entre a conciliacdo e o

processo judicial eletrdnico;
ITI - execucdo;
IV - precatédrios;
V - conflitos coletivos de trabalho; e
VI - dispensas em massa.

§ 1°. As Comissdes deverdo estudar e poderédo
elaborar propostas normativas e projetos de politicas
judicidrias de solucdo adequada de disputas no ambito da
Justica do Trabalho, relacionados aos temas

correspondentes.

§ 2°. Poderdo ser estabelecidas outras comissdes
e grupos de trabalho sobre outros temas que guardem

pertinéncia com a politica judicidria nacional de
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tratamento adequado das disputas de interesses no ambito

da Justica do Trabalho.

Art. 12. Compete a Comissdo Nacional de Promocéo

a Conciliacdo, ad referendum do CSJT:

I - estabelecer diretrizes para implementacdo da
politica Jjudiciédria nacional de tratamento adequado das
disputas de interesses no ambito da Justica do Trabalho a

serem observadas pelos Tribunais Regionais do Trabalho;

ITI - desenvolver conteudo programdtico minimo e
acdes voltadas a capacitacdo em métodos consensuais de
solugcdo de disputas perante a Justica do Trabalho, para
conciliadores e mediadores, observadas as atribuicdes da

Escola Nacional da magistratura do Trabalho - ENAMAT;

IIT - providenciar que as atividades relacionadas
a conciliacdo, mediacdo e outros métodos consensuais de
solugcdo de disputas também sejam consideradas nas promogdes
e remogdes de magistrados do trabalho pelo critério de

merecimento;

IV - regulamentar, em cbédigo de ética, a atuacéao

dos conciliadores e mediadores da Justica do Trabalho;

V - buscar a cooperacdo de Orgdos publicos, bem
como instituicgdes puUblicas e privadas da &rea de ensino,
para a criacdo de disciplinas que propiciem o surgimento da
cultura da solugdo pacifica dos conflitos, além de
subsidiar a ENAMAT e EJUDs para que haja médulo voltado aos

métodos consensuais de solugcdo de disputas, tanto na
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formacdo inicial, como em formacdo continuada e cursos de

formacdo de formadores;

VI - estabelecer interlocucdo com a Ordem dos
Advogados do Brasil, Defensoria Publicas, Procuradorias do
Trabalho e Ministério Publico do Trabalho, estimulando a
participacédo destes nas audiéncias e sessdes dos CEJUSC-JT;

e

VII - identificar e atuar Jjunto aos entes
publicos e grandes litigantes de modo a estimular a

autocomposicdo no ambito da Justica do Trabalho.

Paradgrafo unico. A CONAPROC poderd ainda
estabelecer enunciados, mediante aprovacdo em plenéria, os
quals deverdo ser encaminhados para referendo do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, passando a integrar Anexo

desta Resolucdo, a ser instituido.

Art. 13. A CONAPROC podera estabelecer
diretrizes, ad referendum do CSJT, sobre as seguintes

matérias:

I - estrutura necessaria dos CEJUSC-JT,
uniformizacdo do espaco fisico, adequacdo da realizacéao
das audiéncias iniciais e demais padronizacdes constantes
do art. 7° desta Resolucéo, respeitando-se a
especificidade de cada Tribunal Regional do Trabalho, os
quails deverdo, em 60 (sessenta) dias, contados da data de
publicacédo desta Resolucdo, apresentar a CONAPROC plano de
acao para implementacéao gradual, ano a ano, das

adaptacdes, observando-se a total adocdo da estrutura até

fevereiro de 2020;
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ITI - estabelecimento de contetdos programdticos
para cursos de conciliacdo e mediacdo préprios para a
atuacéo em dreas especificas, como assédio moral,
dispensas em massa, entre outras, respeitadas as
diretrizes curriculares estabelecidas no Anexo I desta

Resolucéo.

CAPITULO V
DO PORTAL DA CONCILIACAO

Art. 1l4. Fica criado o Portal da Conciliacéao
Trabalhista, a ser disponibilizado no sitio do CSJT na
rede mundial de computadores, com as seguintes

funcionalidades, entre outras:

I - publicacdo das diretrizes da capacitacdo de

conciliadores e mediadores e de seu cdédigo de ética;

IT - relatdédrio gerencial do programa, por
Tribunal Regional do Trabalho, detalhado por wunidade
judicial e por CEJUSC-JT;

I1I - compartilhamento de boas préaticas,

projetos, acdes, artigos, pesquisas e outros estudos;

IV - férum permanente de discussdo, facultada a

participacdo da sociedade civil;

V - divulgacdo de noticias relacionadas ao tema;
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VI - relatdérios de atividades da “Semana da

Conciliacdo Trabalhista”.

Paragrafo tnico. A implementacdo do Portal sera

de responsabilidade do CSJT.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. O disposto na presente Resolucdo néao
prejudica a continuidade de programas similares Jj& em
funcionamento, cabendo aos Tribunais Regionais do Trabalho

adaptid-los aos termos desta Resolucédo.

Paragrafo Unico. Em relacgdo aos Nucleos
Permanentes de Métodos Consensuais de Solucdo de Disputas
— NUPEMEC-JT e Centros Judicidrios de Métodos Consensuais
de Solucdo de Disputas - CEJUSC-JT, os Tribunais Regionais
do Trabalho deverdo observar a padronizacéao das

denominacdes, nos termos desta Resolucéo.

Art. 16. O CSJT promoverd, em 180 (cento e
oilitenta) dias, contados do inicio da vigéncia desta
Resolucdo, as adequagdes do sistema PJe instalado na

Justica do Trabalho aos termos desta Resolucéo.

Art. 17. Todos os Anexos que 1integram esta

Resolucdo possuem caradter vinculante.

Art. 18. O art. 2°, IX, da Resolucdo CSJT.GP n°
138, de 24 de Jjunho de 2014 passa a ter a seguinte

redacdo:
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“Art. 2° (...)

IX. Realizar audiéncias uteis as pesquisas em andamento,
cabendo aos Centro(s) Judicidrio (s) de Métodos
Consensuais de Solugdo de Disputas - CEJUSC-JT a

realizacéo das audiéncias de natureza estritamente

conciliatéria; (...)”

Art. 19. Republique-se a Resolucdo CSJT.GP n°
138, de 24 de junho de 2014.

Art. 20. Esta Resolucdo entra em vigor na data

de sua publicacéo.

Brasilia, 30 de setembro de 2016.

Ministro IVES GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO

Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho
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ANEXO I

CURSOS DE CAPACITAGAO E APERFEIGCOAMENTO

Para atingir os objetivos de pacificacdo das
disputas, o CSJT providenciard programa curricular de
cursos para formacdo de conciliadores e mediadores, bem
como cursos especificos para formacdo de instrutores e
capacitadores para a conciliacdo e mediacgdo.

Os cursos deverdo observar o contetdo programdtico
minimo, com exercicios simulados e estdgio supervisionado
necessarios a formacdo de mediadores e conciliadores, em
moldes aprovados pela Comissdo Nacional de Promog¢do da
Conciliacdo - CONAPROC, que 1indicard as diretrizes no
Portal da Conciliacd&o do CSJT.

Os referidos treinamentos somente poderdo ser
conduzidos por instrutores certificados e autorizados
pelos NUPEMEC-JT de cada Tribunal Regional do Trabalho,
integrando o contetdo programdtico minimo:

1.0) Introducgéo e viséo geral dos métodos

autocompositivos;

2.0) Panorama do procedimento de conciliacdo e

mediacdo e a sessdo de conciliacdo/mediacdo;

3.0) Teoria dos Jjogos e moderna teoria do

conflito;

4.0) Fundamentos de negociacdo para conciliadores

e mediadores;

5.0) Competéncias autocompositivas;

6.0) Qualidade em processos autocompositivos;

7.0) Empatia, inteligéncia emocional e as

relacdes de confianca;

8.0) Controle sobre o processo; e

9.0) A provocacdo de mudancgas.
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ANEXO II

CODIGO DE ETICA DE CONCILIADORES E MEDIADORES JUDICIAIS

Art. 1° - S&o principios fundamentais que regem a
atuacdo de conciliadores e mediadores Jjudiciais: deciséo
informada, competéncia, imparcialidade, independéncia e
autonomia, respeito a ordem publica e as leis vigentes,
empoderamento e validacdo, assim definidos:

I - Decisdo informada - dever de manter o
jurisdicionado plenamente informado quanto aos seus
direitos e ao contexto fadtico no gqual estd inserido;

IT - Competéncia - dever de possuir qualificacéo
que o habilite a atuacdo Jjudicial, com capacitacdo na
forma desta Resolucdo, observada a reciclagem periddica
obrigatéria para formacdo continuada;

ITT - Imparcialidade - dever de agir com auséncia
de favoritismo, preferéncia ou preconceito, assegurando
que valores e conceitos ©pessoais ndo interfiram no
resultado do trabalho, compreendendo a realidade dos
envolvidos na disputa e jamais aceitando qualquer espécie
de favor ou presente;

IV - Independéncia e autonomia - dever de atuar
com liberdade, sem sofrer qualquer pressdo 1interna ou
externa, sendo permitido recusar, suspender ou interromper
a sessdo se ausentes as condigdes necessarias para seu bom
desenvolvimento, tampouco havendo dever de redigir acordo
ilegal ou inexequivel;

V - Respeito a ordem publica e as leis vigentes -
dever de wvelar para que eventual acordo entre os
envolvidos ndo viole a ordem publica, nem contrarie as
leis vigentes;
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VI - Empoderamento - dever de estimular os
interessados a aprenderem a melhor resolverem seus
conflitos futuros em funcdo da experiéncia de Jjustica
vivenciada na autocomposicédo; e

VII - Validacéao - dever de estimular os
interessados perceberem-se reciprocamente como serem
humanos merecedores de atencdo e respeito.

Art. 2° As regras que regem o procedimento da
conciliacdo/mediacdo sdo normas de conduta a serem
observadas pelos conciliadores/mediadores para o bom
desenvolvimento daquele, permitindo que haja o engajamento
dos envolvidos, com vistas & sua pacificacdo e ao
comprometimento com eventual acordo obtido, sendo elas:

I - Informacdo - dever de esclarecer os envolvidos
sobre o método de trabalho a ser empregado, apresentando-o
de forma completa, clara e precisa, informando sobre os
principios deontoldégicos referidos no Capitulo I, as
regras de conduta e as etapas do processo;

IT - Autonomia da vontade - dever de respeitar os
diferentes pontos de vista dos envolvidos, assegurando-
lhes gque cheguem a uma decis&o voluntdria e néo
coercitiva, com liberdade para tomar as préprias decisdes
durante ou ao final do processo e de interrompé-lo a
qualgquer momento;

IIT - Auséncia de obrigacdo de resultado - dever
de ndo forcar um acordo e de ndo tomar decisdes pelos
envolvidos, podendo, quando muito, no caso da conciliacéo,
criar opcdes, que podem ou ndo ser acolhidas por eles;

IV - Desvinculacdo da profissdo de origem - dever
de esclarecer aos envolvidos que atuam desvinculados de
sua profissdo de origem, informando que, caso seja
necessaria orientacdo ou aconselhamento afetos a qualquer
drea do conhecimento poderd ser convocado para a sessdo o
profissional respectivo, desde que com o consentimento de
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todos; e

V - Compreensdo quanto a conciliacdo e a mediacéo
- dever de assegurar que os envolvidos, ao chegarem a um
acordo, compreendam perfeitamente suas disposigdes, que
devem ser exequiveis, gerando o comprometimento com seu
cumprimento.

Art. 3° Apenas poderdo exercer suas fungdes
perante o Poder Judiciario conciliadores e mediadores
devidamente capacitados e cadastrados pelos Tribunais, aos
quais competird regulamentar o processo de inclusédo e
exclusdo no cadastro.

Art. 4° O conciliador/mediador deve exercer sua
funcdo com lisura, respeitar os principios e regras deste
Cédigo, assinar, para tanto, no inicio do exercicio, termo
de compromisso e submeter-se as orientacgdes do Juiz
Coordenador da unidade a que esteja vinculado.

Art. 5° Aplicam-se aos conciliadores/mediadores os
motivos de impedimento e suspeicdo dos juizes, devendo,
quando constatados, serem informados aos envolvidos, com a
interrupcdo da sessdo e a substituicdo daqueles.

Art. 6° No caso de impossibilidade temporaria do
exercicio da funcdo, o conciliador ou mediador deveré
informar com antecedéncia ao responsavel para dgue seja
providenciada sua substituicéo.

Art. 7° O conciliador ou mediador fica
absolutamente impedido de prestar servicos profissionais,
de qualquer natureza, aos envolvidos em processo de
conciliacdo/mediacdo sob sua conducdo.

Art. 8° O descumprimento dos principios e regras
estabelecidos neste Cédigo, bem como a condenacdo
definitiva em processo criminal, resultard na exclusédo do
conciliador/mediador do respectivo cadastro e no
impedimento para atuar nesta funcdo em qualquer outro
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6rgdo do Poder Judicidrio nacional.

Paragrafo Unico - Qualquer pessoa que venha a ter
conhecimento de conduta inadequada por parte do
conciliador/mediador podera representar ao Juiz
Coordenador a fim de que sejam adotadas as providéncias
cabiveis.
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ANEXO B - TRANSCRICAO DE FALA DO REPRESENTANTE DA CUT

José Eymard Loguércio
Advogado e Assessor Juridico da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
(As 4h26min do turno vespertino)

“Eu quero inicialmente fazer algumas ressalvas porque trago aqui a minha
experiéncia como advogado sindical, como advogado trabalhista, mas falo em nome
institucional. O movimento sindical costuma ter sempre alguma dificuldade quando se trata
de temas institucionais da justi¢a do trabalho, no entanto, 0 movimento sindical tem muita
certeza, pelo menos parcela dele, do que esta em jogo na sociedade brasileira, neste momento
e no mundo, em relagdo aos ataques aos direito sociais, aos direitos humanos e o papel
também, que a justica do trabalho exerce e os motivos pelos quais explicitamente ndo esta
escondido em lugar nenhum, ta 14 no relatorio do corte orcamentario, pelos quais se promove
nesse momento um questionamento da justi¢a do trabalho, entdo tenho muita clareza de que, o
que eu vou falar aqui hoje tem a ver com o ambiente que nos estamos vivendo muito mais do
que propriamente com a questao especifica. Falar quase por ultimo tem, como disse a juiza
Andreia, uma vantagem de poder referir-se os que ja me antecederam com os quais comungo.
Eu embora ndo estivesse aqui pela manha assisti boa parte das apresentagdes pelo sistema que
por sinal funciona muito bem. Entdo ouvi o juiz Carlos Eduardo com quem comungo boa
parte, ou quase a totalidade do que apresentou do ponto de vista critico do modelo, ouvi a
Desembargadora Sayonara, ouvi meu colega Mauro Menezes e primeiro ouvi agora na parte
da tarde, e vou comecar pelo fim, a juiza Rosarita, a quem tenho apreco e quem dou
testemunha de que ¢ uma excelente conciliadora, sem ser uma “coerciliadora” que ¢ onde de
fato eu ougo varios colegas brasil a fora, sobretudo os advogados mais jovens, dizer sobre
esse perfil de uma conciliagdo quase obrigatoria tendo em vista toda a questao post ano
mundo do trabalho, sobretudo do ponto de vista dos conflitos coletivos e especialmente no
caso aqui dos conflitos individuais. Mas quero comecar minha fala dizendo que, primeiro uma
questdo mais geral, o tema ¢ extremamente complexo mas extremamente importante, portanto
de fato nenhuma resolucao sobre uma matéria como essa pode ser feita de modo agodado,
apressado ou pensando exclusivamente a partir do momento de crise ou entdo uma certa, que
eu vejo em alguns momentos no brasil, alguns temas que viram a coqueluche. Nao ¢ novidade
que esse tema tenha virado coqueluche em outros momentos, a questao da mediagdo dos

modelos alternativos de resolucdo de conflitos ndo ¢ novidade. O que nos preocupa € a
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conjugacdo de varios fatores, dentre eles a propria discussdo da terceirizagdo, a propria
discussdo do negociado sobre o legislado e agora a propria questdo da mediagao, do
afastamento da justica do trabalho especialmente do que eu considero como espago publico de
efetivacdo de direitos que ela cumpre, se cumpre bem ou cumpre mal ¢ uma outra questao,
mas cumpre. Tem um papel importante histdrico assim como a CLT tem um papel importante
e histérico e ainda muito central pra um pais como o nosso com tanta diversidade. Mesmo as
categorias mais organizadas, aquelas que contam com sindicatos mais fortes tem em
momentos de crise muita dificuldade de negociacao coletiva. Entdo o nosso modelo tem que
comegcar pensando na justi¢a do trabalho e pensando também no nosso modelo sindical, eu
acho que tem as duas coisas quando a gente pensa em conflitos individuais e coletivos, elas
tem que ser pensadas, ndo ¢? O sindicato esta fora da empresa, ndo ha representagcdo do
sindicato no local de trabalho, o que dificulta enormemente se falar em negociagao coletiva,
sem a presenga do sindicato no local de trabalho, sem as garantias de direito de greve, sem as
garantias par ao dirigente sindical, sem as garantias para aqueles que sdo militantes sindicais
no local de trabalho. Digo isso porque boa parte, por exemplo, quando se teve as, quando se
teve o modelo das comissdes de conciliagdo prévia, €, algumas que sobreviveram, so
sobreviveram se passaram realmente a adotar um modelo em que o sindicato tem ampla
participagdo, em que ndo se negocia na vigéncia do contrato de trabalho, e que realmente
possa exercer um papel que ndo seja de mera monetarizagdo das discussodes coletivas, por
exemplo, hé alguns setores que tem nos acordos coletivos ou nas suas convengdes coletivas,
um procedimento para a prevencao de assedio moral, uma forma de tentar prevenir, um
determinado conflito a partir de uma experiéncia, agora, pode-se dizer que essa ¢ a realidade
de todo o Brasil? E evidentemente que nio. Entdo quando se quer transformar uma
experiéncia local ou regional que da certo numa experiéncia institucional nacional, as coisas
se complicam. Quando se fala hoje em negociado sobre o legislado, ¢ a mesma questao, a
CUT ¢ uma central que nasceu da negociagdo coletiva e da importancia que da a negociagao
coletiva, isso ndo significa que ela apoie em transformar o negociado sobre o legislado, quer
dizer, a autonomia coletiva ¢ algo que precisa ser incentivada mas a partir de uma série de
mecanismos de promoc¢ao da negociagdo coletiva, de assegurar o direito de greve, de
assegurar a representagdo no local do trabalho, ndo do esfacelamento e do enfraquecimento do
movimento sindical como se v€ hoje, na pulverizacdo que nds temos, na terceirizagdo que
interfere na representagdo sindical, enfim nés temos um conjunto de fatores que leva a uma
certa fragilizagdo da propria negociagdo coletiva e ndo o seu inverso. Entdo, me preocupa um

pouco o discurso, e aqui € o discurso que também se vé€ na discussdo da media¢do, um
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discurso que aparentemente quer ser benéfico mas que na pratica, digamos assim, combinado
com todos os outros fatores, ele traz dentro dele a mesma logica de desconstrucao das
garantias e da efetivagdo dos direitos sociais. Por exemplo, eu trouxe aqui alguns dados que
me parecem interessantes, € eu nao sei se ¢ bom ou ruim, mas um colega que me antecedeu,
apesar de que ele ¢ magistrado, mas ¢ colega, estamos todos aqui na mesma condicao. Pelos
dados do TST, pela estatistica, de fato o nimero de conciliagdo gira em torno, no ultimo ano,
de 39%, nos anos 80 girou em torno de 50 e poucos por cento, € mais recentemente na faixa
de 40, 42. E bom ou ruim? No sei. Ndo sei dizer se isso ¢ um percentual bom ou ruim, mas
também nunca variou muito mais do que isso, ndo variou muito mais do que isso. Mas,
também das estatisticas do TST, se diz: as cinco matérias mais reclamadas: aviso prévio,
multa do 477, multa do 467, multa de 40% do FGTS e horas extras na primeira instancia; na
segunda instancia, do que se corre: horas extras, assisténcia judiciaria gratuita, honorarios
advocaticios, multa do 477 e indenizacdo por dano moral; e no TST, horas extras, negativa de
prestagdo jurisdicional, intervalo intrajornada, indenizacdo por dano moral e honorarios
advocaticios. E quando se olha o perfil da atividade econdmica de primeira instancia até o
TST, o que se vé: industria, servico e comércio na 1* instancia; Tribunais Regionais do
Trabalho, industria, servi¢os diversos e administra¢ao publica; indo ao TST, industria
administracdo publica e servicos diversos. Se explodir esses dados nos vamos ver €
administracdo publica no TST, sistema financeiro, grandes industrias, ou seja, na
verticalizag¢do de recursos os setores mais organizados da economia e administragdo publica
sdo os que prevalecem nesse sistema, na base prevalece o trabalho ou da industria da
construcdo civil ou do comércio, enfim, ndo ha uma coincidéncia, digamos assim, no sistema
vertical de recursos e na primeira instancia. Significa que boa parte do que vai a justica ndo ¢é
para direitos novos, mas € para o cumprimento da legislagdo, para o cumprimento de acordos
e convengdes coletivas, ou seja, € por descumprimento da lei, ou das convengdes e acordos
coletivos, que se vai a justica do trabalho, que se procura ajustica do trabalho, e, portanto, os
mecanismos de mediagdo neste caso sdo insuficientes pensados da forma como vem sendo
pensados mais recentemente e aqui vou encerrando dizendo que me sinto bastante
contemplado nas falas que me antecederam no sentido de que este sistema ele tem que
preservar ndo uma logica de monetarizagdo mas sim uma logica de preservacgao dos direitos
sociais, precisa ser mais aprofundado o mecanismo em relacdo aos sistemas de conciliagdo ¢ a
formagao dos juizes e também a formagdo dos advogados, por que ndo, pra tratar desses
temas. E preciso que também se olhe para o mundo sindical e reforce o papel dos sindicatos,

ndo deste modelo sindical que nds temos, mas de um modelo em que realmente haja
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representacdo sindical efetiva, representacdo no local do trabalho, e que esses conflitos
possam ser tratados ndo no ambito de um processo simplesmente para reclamar aquilo que
ndo se cumpriu, mas especialmente para que a justi¢a do trabalho possa cumprir o seu papel
publico de efetivagido dos direitos sociais. E o que poso contribuir, agradecendo novamente a

oportunidade de participar”
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ANEXO C - DESPACHO DO RELATOR E MINUTA DE RESOLUCAO PROPOSTA
PELO CNJ

Conselho Nacional de Justica

Autos: PROCEDIMENTO DE COMPETENCIA DE COMISSAO - 0002106-03.2016.2.00.0000
Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

DESPACHO

Trata-se de procedimento de Comissdo instaurado por despacho de meu antecessor, em
razdo da Portaria CNJ n. 25/2016, que instituiu o Grupo de Trabalho para elaborar estudos
visando a regulamentag¢do da Politica Judicidria de tratamento adequado de conflitos de
interesse no ambito da Justi¢a do Trabalho (ID 1940122).

Em 23/6/2016 realizou-se a audiéncia publica, conforme descrito na ata contida no ID
2010395.

Ap6s, o feito foi incluido na pauta de julgamento da sessdo virtual com minuta de
resolucdo sobre o tema, mas houve pedido de vista pelo entdao Conselheiro Carlos Levenhagen
em 9/9/2016.

Quando o feito foi novamente pautado para julgamento em 12/06/2018, ja sob minha

relatoria, solicitei a retirada de pauta para a andlise mais detalhada da matéria.

Ocorre que, apods a elaboracdo da minuta de resolucdo pelo Conselheiro Lelio Bentes,

que me antecedeu, a normativa que rege o tema sofreu drasticas modificagdes em razdo da
reforma trabalhista, sob o efeito da Lei n. 13.467/2017.
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Por esta razdo, antes de dar continuidade ao feito, entendo conveniente encaminha-lo a
vice-presidéncia do Eg. Tribunal Superior do Trabalho, na pessoa do Ministro Renato Lacerda
Paiva, para emiss@o de parecer sobre o teor da minuta de resolucio que dispde sobre a Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito da Justica
do Trabalho e da outras providencias, que segue a seguir transcrita.

Intime-se.

RESOLUCAO N° XXXX, DE XXX DE XXXXXXX DE XXXXX.

Dispoe sobre a Politica Judiciaria Nacional de
tratamento adequado dos conflitos de interesses no
ambito da Justica do Trabalho e da outras
providencias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso
de suas atribui¢des constitucionais e regimentais,

CONSIDERANDO que compete ao Conselho Nacional de Justiga o
controle da atuacfio administrativa e financeira do Poder Judicidrio, bem como zelar pela
observancia do art. 37 da Constitui¢cdo da Republica;

CONSIDERANDO que a eficiéncia operacional, o acesso ao sistema de
Justica e a responsabilidade social sdo objetivos estratégicos do Poder Judicidrio, nos
termos da Resolucao/CNJ no 70, de 18 de marco de 2009;

CONSIDERANDO que o direito de acesso a Justica, previsto no art. 5°,
XXXV, da Constituigdo Federal além da vertente formal perante os 6rgdos judicidrios,
implica acesso a ordem juridica justa;

CONSIDERANDO que cabe ao Poder Judicidrio estabelecer politica
publica de tratamento adequado dos problemas juridicos e dos conflitos de interesses;
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CONSIDERANDO a necessidade de se consolidar uma politica publica
permanente de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos de solug@o de litigios na
Justica do Trabalho;

CONSIDERANDO a relevancia e a necessidade de organizar e
uniformizar os servigos de conciliacdo, mediagdo e outros métodos consensuais de solucio
de conflitos, com o objetivo de evitar disparidades de orientagdo e praticas, bem como para
assegurar a boa execucdo da politica ptblica, respeitadas as especificidades e
particularidades da Justica do Trabalho;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 42, pardgrafo tnico, da Lei n.
13.140, de 26 de junho de 2015, e no artigo 14 da Instru¢cdo Normativa TST n.39, de 15 de
marco de 2016;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 18-B, da Resolugdo CNIJ n.
125/2010 e da Portaria GP/CNIJ n. 25/2016;

CONSIDERANDQO a deliberagdo do Plenario do CNJ no Procedimento de
Comissao 0002106-03.2016.2.00.0000, na xxxx Sessdo Ordindria, realizada em xxxx de
xxxx de 2016.

RESOLVE:

Capitulo I

Da Politica Publica de tratamento adequado dos

conflitos de interesses na Justica do Trabalho

Art. 1° Fica instituida a Politica Judicidria Nacional de tratamento dos
conflitos de interesse na Justica do Trabalho, destinada a disciplinar instrumentos para
assegurar a todos o direito a solucdo dos conflitos por meios adequados a sua natureza e
peculiaridade.
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Art. 2° Na implementacdo dessa Politica Judicidria Nacional, com vista a
boa qualidade dos servicos e a disseminacdo da cultura de pacificacdo social, serdo
observados os seguintes principios e objetivos:

I — incremento a cultura da autocomposicdo dos conflitos de trabalho, sem
prejuizo das solucgdes institucionais voltadas a efetividade da jurisdigao;

IT — adequada formagado e treinamento de magistrados e servidores para
atuacdo como conciliadores, facilitadores da conciliagdo e mediadores;

IIT - incentivo prioritario a solucdo dos conflitos envolvendo litigantes
ocasionais ou eventuais;

IV- adocido e aperfeicoamento de praticas voltadas ao cumprimento efetivo
das decisdes judiciais;

V - fomento a andlise e pesquisa diagndstica sobre a efetividade na
prestacdo jurisdicional considerando as diretrizes normativas aplicdveis as relagcdes de
trabalho.

Art. 3° Para desenvolvimento dessa Politica, cabera ao CNJ:

I — estabelecer diretrizes para implementacdo da politica publica de
tratamento adequado de conflitos a serem observadas pelos tribunais e juizes do trabalho;

IT — desenvolver parametro curricular e acdes voltadas a capacitagdo de
magistrados e servidores, voltados a promocdo e incentivo a solu¢do consensual de
controvérsias;

IIT — coordenar programa destinado a pesquisa e identificagdo das causas
dos conflitos trabalhistas, a fim de elaborar diagndsticos sobre a efetividade das decisdes
proferidas pela Justica do Trabalho;

IV — buscar a cooperacido dos 6rgdos publicos competentes e das
institui¢cdes publicas e privadas da drea de ensino, visando a criagdo de disciplinas
que propiciem o surgimento e dissemina¢do de uma cultura da solugdo pacifica de
conflitos, bem como, a criagdo, no ambito das Escolas Judiciais, de modulo voltado
aos métodos consensuais de solucdo de conflitos, no curso de formagao inicial e de
formagao continuada ou aperfeicoamento.

Art. 4° Para fins de aplicac@o desta Politica, sdo estabelecidos os seguintes
conceitos:

T4 Assinado eletronicamente por: ALOYSIO SILVA CORREA DA VEIGA - 01/02/2019 10:02:19 Num. 2010434 - Pag. 4
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I - Conciliagdo € o meio de solucdo de conflitos processuais, pelo qual o
Magistrado do Trabalho promove a autocomposicdo, mediante a aproximacdo, a
orientagdo e, se necessaria, a formulagdo de proposta para a composi¢ao do litigio;

II - Mediacdo é o meio de solucdo de conflitos processuais, pelo qual é
confiada a pessoa estranha ao litigio — servidores ativos e inativos e Magistrados do
Trabalho togados inativos — a promoc¢éo da autocomposi¢io, mediante a aproximacdo, a
orientagdo e o esclarecimento aos envolvidos, sem apresentacdo de propostas a esse fim;

IIT - Conciliador € o Magistrado do Trabalho, a quem compete, de forma
exclusiva, presidir as audiéncias e formular propostas de autocomposi¢io;

IV - Facilitador da conciliagdo € o servidor da Justica do Trabalho, ativo ou
inativo, e o Magistrado do Trabalho togado inativo, que tem a incumbéncia de auxiliar o
conciliador no processo de autocomposicao;

V - Mediador € o servidor da Justi¢ca do Trabalho, ativo ou inativo, e 0
Magistrado do Trabalho togado inativo, a quem ¢ confiada, pelo magistrado, a tarefa de
promocdo da autocomposicdo, mediante a aproximacdo e a orientacdo das partes, sem
apresentagdo de propostas para a composi¢ao do litigio;

VI - Conflitos coletivos de trabalho sdo aqueles que envolvem interesses
em abstrato de comunidades especificas de trabalhadores e empregadores ou tomadores de
servicos, no ambito de estabelecimento, de empresa ou de categoria profissional ou
econdmica, neles incluidas as situagdes de despedida coletiva;

VII - Conflitos individuais de trabalho sdo aqueles que abrangem aspectos
especificos de contrato bilateral entre as partes ou condigdes especificas da prestagdo de
servicos alcangada pela jurisdi¢do da Justi¢a do Trabalho;

VIII - Conflitos individuais plirimos de trabalho sdo aqueles que versam
sobre aspectos especificos de contrato bilateral entre as partes ou condi¢des especificas da
prestacdo de servigos alcancgada pela jurisdi¢do da Justica do Trabalho, em situagdes de
homogeneidade de interesses, que permitem sua cogni¢do conjunta.

Capitulo II

Da Conciliacio dos Processos de competéncia dos Juizes do Trabalho

Art. 5° A conciliagdo nos conflitos individuais de trabalho serd realizada na
forma dos artigos 764, 846, 850 e 852-E da CLT, sempre dirigida por um Magistrado do
Trabalho.
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Art. 6° Os 6rgdos da Justica do Trabalho, seus magistrados e servidores,
ndo poderdo realizar atos de media¢do em conflitos individuais de trabalho, inclusive os de
natureza pldrima (art. 842, da CLT).

Pardgrafo Unico. A critério do magistrado, os dissidios de representacdo
sindical, as acdes civis publicas e a¢Ges civis coletivas sob sua competéncia poderdo ser
submetidos a mediag@o, realizada nos termos desta Resolug@o.

Art. 7° Os tribunais do trabalho, no ambito de sua competéncia, poderdo instituir
nicleos destinados a promog¢do da conciliacdo, instalados nos féruns ou nas sedes de circunscrigdo,
observadas as seguintes diretrizes:

I - os nicleos ndo constituem unidade judicidria auténoma, devendo o
tribunal estabelecer estrutura fisica e de pessoal compativeis com as necessidades do
servigo, de acordo com a disponibilidade correspondente;

II - a atividade dos nucleos poderd gerar contagem estatistica para fins
informativos e para aferi¢do da produtividade do magistrado, mas os acordos celebrados e
homologados deverdo ser computados a unidade judicidria respectiva;

IIT - a submissdo de demandas ao nicleo podera ser requerida pelas partes,
seus advogados ou pelo Ministério Publico, ou determinada de oficio pelo juiz do trabalho
designado para atuar na Vara de origem, ao qual compete, de forma exclusiva, a
apreciacdo da conveniéncia e oportunidade da remessa;

IV - ndo serd admitida a avocacdo de processos pelo coordenador do niicleo
ou pela administragdo do tribunal, ainda que haja requerimento das partes ou do Ministério
Publico do Trabalho;

V - a submissdo do feito aos nucleos se dard sempre mediante decisdo
especifica no processo, que deverd também definir a ocorréncia ou nao da sua suspensio;

VI - somente podem ser remetidos aos nucleos: a) os processos que
estiverem em fase de conhecimento, inclusive aqueles com sentenca ja proferida e com
recursos ainda em processamento; e b) os processos em fase de execucdo, ressalvada a
hipétese do artigo 35.

Art. 8° Os nicleos serdo coordenados por um juiz, titular ou substituto, cuja
designacdo deverd observar os seguintes parametros:

I - a designagdo serd feita pelo Presidente do tribunal, pelo prazo maximo
de dois anos, apds escolha realizada pelo Tribunal Pleno ou Orgdo Especial, em sessdo
publica, com votacdo aberta, nominal e fundamentada;
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II - a escolha recaird sobre os magistrados inscritos em concurso de
provimento, dentre aqueles lotados na localidade ou circunscri¢ido onde se situa o nicleo;

IIT - o Tribunal devera estabelecer critérios objetivos para a selecdo dos
juizes que irdo atuar nos nicleos, devendo, obrigatoriamente, ser exigida a capacita¢do
segundo o modelo estabelecido pelo CNJ, conforme Anexo desta Resolucdo;

IV - o Tribunal poderd, de acordo com suas regras de organizacdo
judicidria, autorizar a cumulacgio das atividades do coordenador do nicleo com o de juiz
titular ou auxiliar de Vara do Trabalho.

Pardgrafo tinico. Na hipétese do inciso IV, o Tribunal deverd dispor sobre
os critérios para compensacdo de processos distribuidos, se for o caso.

Art. 9° As préticas conciliatérias realizadas nas unidades judicidrias de
primeiro grau deverdo, no que couber, observar as diretrizes desta Resolucgdo,
independente da existéncia de niicleos de conciliagdo.

Art. 10. A atividade conciliatéria nas unidades judicidrias da Justica do
Trabalho ou nos niicleos de conciliagdo serd realizada exclusivamente sob a supervisdo
direta e imediata do juiz titular, auxiliar ou substituto respectivo, sendo vedada a pratica de
audiéncias dessa natureza sem a participagdo do magistrado.

§ 1° Os juizes poderdo, a seu critério, contar com o auxilio de servidores da
Justica do Trabalho, ativos e inativos, e juizes do trabalho togados inativos, para auxiliar as
préticas de autocomposi¢do, conforme disposto nesta Resolugao.

§ 2° A fim de racionalizar a atividade conciliatéria, o juiz responsdvel pela
unidade judicidria ou coordenador do nticleo poderda acompanhar a realizagdo de mais de
uma audiéncia, de forma simultianea, desde que assegurada a sua participag¢do direta em
cada uma delas.

§ 3° Em nenhuma hipétese € permitida a atuagdo, na condi¢do de
facilitadores ou conciliadores, de pessoas externas aos quadros da Justica do Trabalho.

§ 4° As conciliagdes e mediacdes realizadas no ambito da Justica do
Trabalho somente terdo validade nas hipéteses previstas na CLT, ai incluida a
homologacdo pelo magistrado que dirigiu a audiéncia, sendo inaplicdveis as disposi¢des
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referentes as Camaras Privadas de Conciliacdo, Mediacdo e Arbitragem, e normas
atinentes a conciliacdo e mediag@o extrajudicial e pré-processual previstas no Cédigo de
Processo Civil.

Art. 11. Celebrada a composi¢do com o auxilio de facilitador, o acordo sera
imediatamente apresentado ao magistrado competente, para deliberar sobre a homologagdo
da avenca e suas respectivas condicdes.

§ 1° Em razdo das peculiaridades dos conflitos trabalhistas e da sua
natureza, € recomendado que as audiéncias de conciliacdo sejam realizadas e os acordos
sejam homologados sempre com a presenca fisica do reclamante, devidamente assistido
por seu advogado, quando houver.

§ 2° Nos processos de intervencdo obrigatéria do Ministério Publico do
Trabalho, deverd ser procedida a sua intimaco, nos termos da Lei Complementar n. 75/93,
a fim de acompanhar as audiéncias de conciliagcdo designadas pelas unidades judicidrias ou
pelos nicleos de conciliacdo.

§ 3° Os termos de acordo homologados pelo magistrado deverdo
especificar: a) o valor a ser pago; b) cada titulo objeto da quitagdo (artigo 320, do Cédigo
Civil); ¢) o prazo e as condi¢cdes para o seu cumprimento; e d) a natureza juridica das
parcelas nele constantes, inclusive o limite de responsabilidade de cada parte pelo
recolhimento da contribuicdo previdencidria, se for o caso (artigo 832, § 3°,da CLT).

§ 4° Infrutifera a autocomposicio, o processo seguird seu curso regular, na
mesma unidade judicidria de origem, nos termos do artigo 764, § 2°, da CLT, conforme
deliberag@o do magistrado competente.

Art. 12. E vedada a pritica de atividade conciliatéria por magistrados ou
servidores da Justiga do Trabalho em conflitos pré-processuais, salvo nos casos do artigo
20 desta Resolucao.

Capitulo III

Da Conciliacao dos Processos de competéncia dos Tribunais

195
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Art. 13. A conciliacdo e a mediagdo poderdo ser utilizadas como forma de

composi¢do dos conflitos coletivos de natureza econdmica, sujeitos a jurisdi¢do dos
Tribunais do Trabalho.

Art. 14. Os tribunais do trabalho poderdo instituir nicleos destinados a

conciliacdo e a mediacdo de conflitos em processos de sua competéncia origindria e
recursal, observando-se o disposto nos artigos 6° e 15 desta Resolucdo.

Art. 15. Os ntcleos contardo com um juiz coordenador e, se necessario,
com um adjunto, a critério do tribunal, aos quais caberdo a sua administracdo e a
homologacdo de acordos, bem como a supervisdo do servigo de facilitadores de
conciliacdo e mediadores.

§ 1° Os coordenadores serdo designados pelo Presidente de cada tribunal
dentre aqueles que realizaram treinamento segundo o modelo estabelecido pelo CNJ,
conforme Anexo desta Resolucdo, pelo prazo mdximo de dois anos.

§ 2° Ato normativo do tribunal deverd dispor sobre os critérios de escolha e
sobre a distribuicdo de processos ao coordenador do niicleo de conciliacdo em segundo
grau.

§ 3° Os desembargadores que atuarem nos niicleos poderdo contar com o
auxilio de servidores ativos e inativos da Justi¢a do Trabalho e Juizes do Trabalho togados
inativos, na forma desta Resolugéo.

Art. 16. Por ato do Tribunal, poderdo ser designadas audiéncias de tentativa
de conciliacdo logo apds a distribuicdo dos processos de competéncia recursal, que serdo
presididas pelo Relator, pelo coordenador do nicleo ou por facilitador da conciliagdo por
eles indicado.

Pardgrafo inico. Em se tratando de processos de competéncia recursal, serd
observado o disposto no artigo 11 desta resolucdo.
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Art. 17. Nos dissidios coletivos de natureza econdmica, além das propostas
conciliatdrias previstas no artigo 862 da CLT, o Tribunal podera designar audiéncia de
mediacgdo, presidida pelo Relator, pelo juiz coordenador do nicleo ou por mediador por
eles indicado.

Art. 18. A critério do tribunal, e conforme ato por ele editado, podera ser
realizada atividade de mediacdo em conflitos coletivos de natureza econémica ainda ndo
judicializados, em temas de sua competéncia material, funcional e territorial.

Pardgrafo unico. As audiéncias referidas no caput deverdo ser realizadas
com a participag@o obrigatéria do Ministério Piblico do Trabalho.

Capitulo IV

Dos facilitadores da conciliaciao e dos mediadores trabalhistas

Art. 19. Os servidores da Justica do Trabalho poderdo atuar como
facilitadores da conciliacdo ou mediadores, observadas as hipdteses de cabimento de cada
instituto, nos termos desta Resolucgao.

Art. 20. Estardo aptos ao exercicio dessa atividade os servidores
selecionados pelo magistrado responsdvel pela unidade ou pelo nicleo de conciliagdo,
obrigatoriamente dentre aqueles que tenham realizado curso de formacdo oferecido pela
Escola Judicial ou érgdo responsavel pela formacdo de servidores, conforme curriculo
minimo constante do Anexo desta Resolugao.

Pardgrafo udnico. Todos os facilitadores da conciliagdo, mediadores e
magistrados deverdo submeter-se a aperfeicoamento permanente em métodos consensuais
de solugdo de conflitos, oferecidos na forma do caput.
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Art. 21. A seu critério, o tribunal poderd admitir a atuacio de servidores da
Justi¢ca do Trabalho ou Juizes do Trabalho togados inativos, para a realiza¢do de atividades
de facilitador da conciliacdo ou mediador, de acordo com as hipdteses de cabimento de
cada instituto, nos termos desta Resolugdo.

§ 1° Para atuar como mediador ou facilitador da conciliag@o, os juizes e
servidores inativos, além de realizar o curso de capacitagdo disciplinado na presente
Resolugdo, devem integrar cadastro mantido pelo tribunal especialmente para esse fim.

§ 2° O trabalho de conciliador ou mediador, nessa condi¢do, € feito em
cardter voluntdrio, ndo gerando qualquer tipo de vinculo ou obrigag@o juridica para o
Tribunal respectivo, tampouco direito a remuneracdes, gratificacdes ou didrias.

§ 3° Além dos deveres e proibi¢des previstos nesta Resolugdo, os juizes e
servidores inativos que atuarem como facilitadores da conciliagdo ou mediadores ndo
poderdo exercer simultaneamente a advocacia e ficardo impedidos, pelo prazo de 1 (um)
ano, contado do termino da ultima audi€ncia em que atuaram, de assessorar, representar ou
patrocinar qualquer das partes.

§ 4° Caberd ao juiz competente para a realizacdo da audi€ncia escolher,
dentre os servidores e juizes inativos devidamente cadastrados no tribunal, aqueles que
atuardo como facilitadores da conciliacdo ou mediadores.

§ 5° Para inscricdo no cadastro de mediadores ou facilitadores da
conciliagdo os juizes e servidores inativos deverdo declarar, sob pena de responsabilidade
pessoal, que ndo exercerdo a advocacia no periodo da atuagio nessa condicéo.

Art. 22. O servidor em exercicio realizard as atividades de facilitador da
conciliagdo conforme escala de trabalho determinada por seu superior imediato, mas
sempre dentro do seu hordrio de trabalho, ressalvada a possibilidade de realiza¢do de
sobrejornada, conforme regulamentacdo prépria de cada tribunal.

§ 1° O trabalho de conciliador ou facilitador da conciliagdo ndo importa
qualquer remuneracdo adicional ao servidor, ressalvado o recebimento por eventuais horas
extras, nos termos do constante do caput.
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§ 2° A concilia¢do realizada nas Varas do Trabalho somente podera ser
auxiliada por servidores do préprio quadro de pessoal da unidade, ressalvada a atuacdo de
servidores e juizes do trabalho togados inativos, conforme deliberagdo do magistrado
competente.

§ 3° A critério do tribunal, os nicleos podem contar com pessoal préprio, a
quem podem ser confiadas as atribui¢des de facilitador da conciliagdo ou mediador,
conforme o caso.

§ 4° Em caso de inexisténcia de quadro préprio para o ntcleo ou de sua
insuficiéncia, poderdo ser utilizados nessa atividade servidores de outras unidades,
mediante prévia autorizagdo do magistrado a que estd subordinado, observando-se as
condi¢Ges deste artigo.

§ 5° No caso de impossibilidade tempordria do exercicio da fungdo, o
facilitador da conciliagdo ou mediador devera informar com antecedéncia ao responsavel
para que seja providenciada sua substituigdo.

Art. 23. O descumprimento dos principios e regras estabelecidos nesta
Resolugdo, bem como a condenacgdo definitiva em processo criminal, resultara na exclusdo
do facilitador da conciliagdo ou mediador do respectivo cadastro e no impedimento para
atuar nesta funcdo em qualquer outro érgao do Poder Judicidrio nacional.

§ 1° Qualquer pessoa que venha a ter conhecimento de conduta inadequada
por parte do facilitador da conciliacdo ou mediador poderd representar ao juiz responsavel,
a fim de que sejam adotadas as providencias cabiveis.

§ 2° Em se tratando de servidor em atividade, sem prejuizo das
providéncias determinadas no caput, o juiz responsdvel deverd levar os fatos ao
conhecimento do presidente do tribunal para a instauragdo do processo disciplinar
respectivo.

Art. 24. Sdo deveres dos facilitadores da conciliagdo e mediadores:
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I - exercer suas fun¢des com lisura, respeitando os principios e regras desta
Resolucgdo;

IT - submeter-se as orientacdes e determinagdes do juiz ou do coordenador
da unidade a que esteja vinculado;

IIT - manter sigilo sobre todas as informagdes obtidas na sessdo, salvo
determinacdo do juiz ou autorizacio expressa das partes;

IV - manter o jurisdicionado plenamente informado quanto aos elementos
do conflito e o contexto fatico no qual esta inserido;

V - possuir qualificacdo que o habilite a atuacdo, com capacitagdo na forma
desta Resolugdo, observada a reciclagem periddica obrigatéria para formagao continuada;

VI - agir com auséncia de favoritismo, preferéncia ou preconceito,
assegurando que valores e conceitos pessoais nao interfiram no resultado do trabalho,
compreendendo a realidade dos envolvidos no conflito;

VII - atuar com liberdade, sem se submeter a qualquer pressio interna ou
externa, sendo-lhe permitido recusar a iniciar, suspender ou interromper a audiéncia se
ausentes as condi¢des necessdrias para seu bom desenvolvimento, devendo este fato ser
imediatamente comunicado ao juiz;

VIII - velar para que eventual acordo entre os envolvidos ndo viole a ordem
publica tampouco contrarie as leis vigentes;

IX - estimular o exercicio da autocomposicdo, sempre que possivel, para a
resolucdo de futuros conflitos;

X - destacar a visdo humanistica da autocomposi¢do, com vistas a
internalizacéio de que os interessados sdo merecedores de ateng@o e respeito;
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XI - esclarecer os envolvidos sobre o método de trabalho a ser empregado,
apresentando-o de forma completa, clara e precisa;

XII — respeitar os diferentes pontos de vista dos envolvidos, assegurando
que cheguem a uma decisdo voluntaria e ndo coercitiva, com liberdade para tomar as
proprias decisdes durante ou ao final do processo;

XIII - ndo impor a celebragdo do acordo e ndo tomar decisdes pelos
envolvidos;

XIV — assegurar que os envolvidos, ao chegar a um acordo, compreendam
perfeitamente suas disposi¢des, que devem ser exequiveis, gerando o comprometimento
com seu cumprimento.

Art. 25. Aos facilitadores da conciliacdo e mediadores € vedado:

I - prestar servicos profissionais, de qualquer natureza, aos envolvidos em
processo de concilia¢gdo ou media¢do sob sua condugdo ou atuar como advogado dos
envolvidos, em qualquer hipétese;

IT - aceitar, de qualquer das partes, presentes, dddivas ou favores de toda
natureza ou espécie, independente de seu valor comercial;

III - obrigar ou constranger qualquer das partes a celebragio de acordo;

IV - praticar atos privativos de magistrado;

V - redigir acordo ilegal ou inexequivel,

VI - formular propostas de acordo, o que constitui prerrogativa exclusiva do
magistrado trabalhista.
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Art. 26. Aos mediadores e facilitadores da conciliagcdo aplicam-se as regras
de impedimento e suspei¢do, nos termos do disposto no art. 801 da CLT, no art. 148, 1I, do
Cédigo de Processo Civil e na Resolugdo CNJ 200/2015.

Pardgrafo tnico. Cumpre ao mediador ou facilitador da conciliagdo declarar
seu impedimento ou suspei¢do quando do recebimento do encargo, podendo a parte
interessada arguir o fato, na forma do artigo 799 da CLT.

Capitulo V

Da capacitacio e aperfeicoamento de facilitadores da conciliacio e mediadores

Art. 27. A Escola Nacional de Formagdo dos Magistrados do Trabalho, as
Escolas Judiciais de cada Tribunal ou o 6rgdo responsével pela capacitagdo dos servidores
deverdo desenvolver cursos de qualificag@o, treinamento e aperfeicoamento de mediadores
e facilitadores da conciliacdo trabalhistas.

§ 1° Poderdo ser celebrados Termos de Cooperacdo para capacitacdo de
juizes e servidores entre as escolas judiciais, reciprocamente, e com o Centro de Formacdo
e Aperfeicoamento de Servidores do Poder Judicidrio (CEAJUD), do CNJ.

Art. 28. Os cursos de capacitacdo, treinamento e aperfeicoamento de
mediadores e facilitadores da conciliacdo deverdo observar as diretrizes curriculares
estabelecidas no Anexo desta Resolugdo e deverdo prever a realizagdo de estagio supervisionado.

Art. 29. Somente deverdo ser certificados mediadores e facilitadores da
conciliacdo que tiverem concluido o curso de capacitagdo mencionados no artigo 29,
inclusive o respectivo estagio supervisionado.

Art. 30. E vedado aos juizes inativos ou servidores que ndo tenham
realizado o curso de capacitacdo definido nesta Resolucdo atuarem como facilitadores da
conciliacdo ou mediadores.
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Art 31. Os juizes inativos e servidores que concluiram curso de capacitacio
antes da vigéncia desta Resolugdo poderdo permanecer nessa atividade desde que
participem curso de atualizag@o, promovido pelas entidades indicadas no art. 29, para a
devida adequacio curricular.

Art. 32. As Escolas referidas no artigo 29 deverdo promover periddica e
constantemente a formagdo e o aperfeicoamento dos magistrados do trabalho em técnicas
de conciliac@o, observando as diretrizes curriculares do Anexo I da presente Resolucio.

Capitulo VI

Dos processos em fase de cumprimento de sentenca

Art. 33. Os Tribunais do Trabalho poderdo instituir, nos féruns ou nas sedes de
circunscri¢do, nucleos destinados ao gerenciamento e administragdo dos processos em fase de
cumprimento forcado de sentenca e acordos ndo cumpridos, observadas as diretrizes dos incisos I a IV do
artigo 7° desta Resolugdo

§ 1° Os nicleos atuardo, de forma prioritdria, na gestdo da reunido de
processos contra o mesmo devedor, realizada por conveniéncia da unidade da garantia da
execucdo (artigo 28, da Lei 6.830/80), e na administracdo dos métodos e sistemas de
pesquisa patrimonial.

§2° A autocomposicdo nos processos afetados ao nicleo de execucdo
deverd observar os termos desta Resolugdo, inclusive quanto a atuac@o dos facilitadores da
conciliagdo.

§ 3° Afetado o processo ao nicleo de execugdo, o julgamento dos
incidentes processuais ocorridos apds a afetacdo € de competéncia do magistrado
coordenador.
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Art. 34. Os nucleos de execugdo serdo coordenados por um juiz, titular ou
substituto, cuja designagdo deverd observar os mesmos pardmetros e requisitos constantes
do artigo 8° desta Resolucdo.

Art. 35. Os Tribunais do Trabalho poderdo firmar acordos de cooperacdo
com as Procuradorias Regionais do Trabalho a fim de constituir fundos de recomposicdo
de interesses difusos e destinados a garantia das execugdes trabalhistas.

Capitulo VII

Disposicoes finais

Art. 36. O CSJT podera editar norma para regulamentagdo uniforme dos
critérios de escolha dos coordenadores dos ntcleos, além de estipular diretrizes, observado
o disposto nesta Resolucio.

Art. 37. A Comissdo Permanente de Gestdo Estratégica, Estatistica e
Orcamento do Conselho Nacional de Justica definird a estrutura a os requisitos do
programa previsto no artigo 3°., III, desta Resolucio.

Art. 38. Os tribunais deverdo promover as necessdrias adaptacdes em seus
atos normativos e demais disposi¢des no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
publicagdo desta Resolugao.

Art. 39. Esta resolug@o entra em vigor na data da sua publicagao.

Ministro
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¢)  Panorama histérico dos métodos consensuais de solugdo de conflitos.

d) A Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado de conflitos de interesses na Justica do
Trabalho.

e) Cultura da Paz e Métodos de Solugdo de Conflitos. Espécies de conflitos trabalhistas

f)  Negociagdo. Conceito e técnicas. Negociagdo individual e negociagdo coletiva.

g) Conciliagio e media¢do. Conceitos e espécies. Limites da aplicacio nas relagdes de trabalho.

h) O papel do conciliador, do facilitador da conciliagdo e do mediador na conciliagdo € na mediagdo
trabalhista.

i)  Deontologia do processo aplicdvel ao conciliador, ao facilitador da conciliagdo e ao mediador

1.2 Material didatico do Modulo Tedrico

O material utilizado serd composto por apostilas, obras de natureza introdutdria (manuais,
livros-textos, etc) e obras ligadas ao contetido programdtico.

1.3 Carga Horéria do Modulo Teérico

A carga hordria deve ser de, no minimo, 40 (quarenta) horas/aula e, necessariamente,
complementada pelo Modulo Pratico (estagio supervisionado) de 60 (sessenta) a 100 (cem)
horas.

1.4 Frequéncia e Certificacdo

A frequéncia minima exigida para a aprovagdo no Modulo Teérico e de 100% (cem por
cento) e, para a avaliagdo do aproveitamento, o aluno entregara relatério ao final do
modulo.
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Cumpridos os 2 (dois) requisitos - frequéncia minima e apresentacdo de relatério - serd
emitida declaragdo de conclusdo do Modulo Tedrico, que habilitara o aluno a iniciar o
Modulo Pratico (estagio supervisionado).

2. Modulo Pratico — Estagio Supervisionado

Nesse modulo, o aluno aplicara o aprendizado teérico em casos reais, acompanhado por 1
(um) membro da equipe docente (supervisor).

2.1 Carga Horaria

O minimo exigido para esse modulo e de 60 (sessenta) horas de atendimento de casos
reais, podendo a periodicidade ser definida pelos coordenadores dos cursos.

2.2 Certificacdo

Ap6s a entrega dos relatdrios referentes a todas as sessdes das quais o aluno participou e,
cumprido o numero minimo de horas estabelecido no item 2.1 acima, serd emitido
certificado de conclusio do curso bésico de capacitacio.
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