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Marchinha da Lei Seca

Tiao Simpatia

Cana no engenho dé cachaca
Cachaga no volante agora € cana
Cana no engenho dé cachaca

Cachaca no volante agora € cana

Se dirigir ndo beba
Se beber nio dirija
Amigo ndo insista

A lei agora e rigida.

E alei seca que chegou para ficar
No teste do bafometro se voc€ ndo passar
Poderad ser autuado em flagrante

Bebida no volante, ndo deu certo e nem vai dar

Eu vou beber

Eu vou brincar

Mas dirigir embriagado nem pensar
Eu vou beber

Eu vou brincar

Peco a mulher pra dirigir no meu lugar.

Eu vou beber

Eu vou brincar

Mas se a “patroa’ ndo quiser me acompanhar
Tem nada nao, eu vou chamar

Uma “perua” para casa me levar.



RESUMO

Esta dissertacdo apresenta uma andlise socioldgica sobre as implicagdes da entrada em
vigor da “Lei Seca” em relacdo ao habito de dirigir apds a ingestao de bebidas alcodlicas
em Sdo Luis - MA. Os acidentes de transito no Brasil sdo responsdveis por milhares de
mortes todos os anos e a ingestdo de bebidas alcodlicas antes de dirigir € um dos fatores
de risco determinantes para a ocorréncia de tais acidentes. Se por um lado o pais se destaca
por elevado nimero de mortes provocadas por acidentes de transito, por outro adota uma
postura importante quando se trata da aprovacgao de leis que buscam aumentar a seguranca
no transito. A “Lei Seca”, em vigor hd mais de dez anos no Brasil, surgiu a partir da
necessidade de mudanca de um hébito perigoso adotado por parte significativa dos
condutores de veiculos automotores no pais: a conducdo desses veiculos apds a ingestao
de bebidas alcodlicas. De acordo com dados do Ministério da Saide (BRASIL, 2016), o
endurecimento da legislagcdo de transito tem surtido efeito, ja que no periodo de 2012 a
2015 houve uma redugdo de 21,5% dos motoristas das capitais brasileiras que admitiram
dirigir ap6s o consumo de dlcool. Por meio da pesquisa foi possivel constatar que ainda é
comum muitas pessoas considerarem seguro dirigir apds a ingestao de bebidas alcodlicas
na capital maranhense. Ao conversar com frequentadores de ambientes que
comercializam bebidas alcodlicas, observei que eles tém forte resisténcia a ideia de
deixarem seus veiculos em casa quando saem para ingerir bebidas alcodlicas e que estio
mais preocupados com as punicdes que receberdo caso sejam flagrados dirigindo

alcoolizados do que com os riscos de envolvimento em acidentes de transito.

PALAVRAS-CHAVE: transito; Lei Seca; bebidas alcodlicas.



RESUME

Cet travail présente une analyse sociologique des implications de l'entrée en vigueur du
"Lei Seca" en ce qui concerne la conduite apres la consommation d'alcool a Sdo Luis -
MA. Les accidents de la route au Brésil sont responsables de milliers de déces chaque
année et la consommation d'alcool avant de conduire est 1'un des facteurs de risque
déterminants de ces accidents. Bien que le pays se distingue par son nombre élevé de
déces dus a des accidents de la route, il adopte une position importante en ce qui concerne
I’adoption de lois visant a accroitre la sécurité routiere. La “Lei Seca”, en vigueur depuis
plus de dix ans au Brésil, découle de la nécessité de changer une habitude dangereuse
adoptée par partie significative des de véhicules a moteur du pays: conduire ces véhicules
apres avoir consommé de l'alcool. Selon des données du Ministere de la Santé (BRESIL,
2016), le durcissement de la 1égislation sur la circulation a eu un effet, puisqu'au cours de
la période 2012-2015, il a eu une réduction de 21,5% des conducteurs des capitales
brésiliennes qui ont admis avoir conduit apres consommation d'alcool. Des recherches
ont révélé qu'il est encore courant que de nombreuses personnes considerent qu'il est
prudent de conduire apres avoir consommé de I'alcool dans la capitale du Maranhdo. En
discutant avec des buveurs, j’ai remarqué qu’ils résistaient fortement a I’idée de laisser
leur véhicule a la maison quand ils sortaient pour boire de I’alcool et qu’ils étaient plus
préoccupés par les punitions qu’ils recevraient s’ils étaient pris en état d’ivresse que des

risques d'implication dans des accidents de la route.

MOTS-CLES: transit; Lei Seca; boissons alcoolisées.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa apresenta uma analise socioldgica sobre as implicagdes da
entrada em vigor da “Lei Seca” em relacdo a condugdo de veiculos por pessoas que
ingeriram bebidas alcodlicas em Sao Luis/MA. Ela € resultado dos estudos desenvolvidos
sobre a mobilidade urbana a partir da minha inser¢ao no Grupo de Estudos e Pesquisas
das Formas Sociais, coordenado pelo Prof. Dr. José O. Alcantara Junior. A partir desses
estudos e das observacdes realizadas enquanto frequentava bares e similares no periodo
noturno, surgiu o desejo de produzir uma pesquisa que analisasse a relacdo entre a
conducdo de veiculos automotores e a ingestdo de bebidas alcodlicas na capital
maranhense e sobre os efeitos “da Lei Seca” para esse tipo de comportamento no periodo

de 2008 a 2018.

E importante frisar que o estudo sobre o trinsito das cidades estava
tradicionalmente ligado as areas técnicas do conhecimento, como as engenharias, mas
neste trabalho analisamos o trinsito através de “suas caracteristicas sociais e politicas, em
termos de disputa pelo espaco, feita por atores diferenciados, com interesses e
necessidades mutéaveis e conflitantes” (VASCONCELLOS, 1999: 8). Faremos ainda uma
andlise do aspecto cultural do uso dos veiculos como objetos que, em certa medida, sdo
utilizados ndo s6 como meios de transporte, mas também como simbolo da situacdo
financeira do individuo, como destaca Schmitz (2010): “pensar no significado que
conduzir um veiculo tem na vida das pessoas como também no significado de se ter um
automovel. Na sociedade atual, ter um carro pode ser sindbnimo de status € sucesso”

(SCHMITZ apud LOPES, 2018: 16).

Em relagdo as questdes urbanas, drea na qual se inserem os estudos sobre a

mobilidade, Manuel Castells (1983) afirma que

[...] as ‘ciéncias sociais’ sdo especialmente pobres em analises sobre a questio,
devido a intima relacdo que elas mantém com as ideologias explicativas da
evolucio social, e ao papel estratégico desempenhado por estas ideologias nos
mecanismos de integracdo social (CASTELLS, 1983: 28).

E, que por esse motivo a matéria-prima da sociologia urbana se caracteriza por

Dito isto, a pobreza do trabalho propriamente tedrico sobre os problemas
conotados pela ideologia urbana obriga a tomar como matéria-prima
fundamental, por um lado, a massa de ‘pesquisas’ acumuladas pela ‘sociologia
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urbana’, e por outro, toda uma série de situacdes e de processos identificados
como ‘urbanos’ na pratica social.

No que diz respeito a sociologia urbana, ela é, de fato, o ‘fundamento
cientifico’ (e ndo social) de intimeros discursos ideoldgicos que ampliam,
combinam e adaptam teses e dados acumulados pelos investigadores. Também,
mesmo se tratando de um campo com forte predominio ideoldgico, de vez em
quando aparecem andlises, descri¢des, observagdes de situacdes concretas que
ajudam a seguir uma pista especifica dos temas tratados nesta tradi¢do, e
questdes percebidas como urbanas na sociologia espontanea dos assuntos
(CASTELLS, 1983: 28).

A pobreza do trabalho tedrico da sociologia urbana citada por Castells tem
ligacdo com o fato de que, no caso brasileiro, a questao do transito fosse tradicionalmente
estudada principalmente a partir do viés tecnicista. Isso se deve ao fato da existéncia de

trés dreas basicas dos estudos relativos a circulagdo urbana, que sdo as seguintes:

[...] planejamento urbano — tem como func¢do definir as formas como o solo
serd ocupado e usado e o tipo e caracteristicas gerais da infra-estrutura;
planejamento de transportes — detalha os sistemas de transporte de pessoas e
mercadorias; engenharia de trafego — se encarrega de ordenar a circulagcdo no
espaco dado (VASCONCELLOS, 1999: 17).

Dessa forma, o conhecimento produzido sobre esse viés tem como principal
caracteristica ver a circula¢ao urbana “como um ‘dado’, um resultado real das atividades
humanas ocorridas na cidade, sem a necessidade de andlise mais profunda sobre a
natureza destas atividades e sua relacdo com o trafego” (VASCONCELLOS, 1999: 42).
O que se quer destacar é que as pesquisas realizadas nas dreas de planejamento urbano,
planejamento de transportes e engenharia de trafego, denominada aqui de tradi¢do
tecnicista, ndo levam em consideracdo os aspectos sociais do transito, pois o V€ apenas
como um resultado das atividades desenvolvidas pelos individuos, ndo levando em
consideragdo os diferentes grupos sociais envolvidos nessas acdes € nem 0s seus

diferentes interesses e necessidades.

Para a tradi¢do tecnicista da producdo de conhecimento sobre a circulagao
urbana - representada pelo planejamento urbano e de transportes e pela engenharia de
trafego - as pessoas desempenham papéis fixos e imutdveis e, consequentemente, 0s
individuos que os assumem t€ém também interesses fixos e imutdveis. Esse postulado € o
contrdrio da proposta elaborada pela visdo socioldgica da circulagc@o urbana, representada
no Brasil, pelos estudos de Alcantara Junior (2011 e 2018) e Vasconcellos (1998 e 1999),
entre outros. Este ltimo tedrico afirma que as especificidades da circulacdo e dos seus

participantes fazem com que ndo existam papéis fixos e, sim, pessoas que podem assumir
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qualquer um dos papéis (motorista, pedestre, ciclista, motorista de Onibus, passageiro,
etc.) e que existe a constante troca desses papéis tanto durante o dia como em um mesmo

deslocamento.

Vasconcellos (1999) enfatiza que, como os papéis sdo transitorios, “os interesses
e necessidades” dos individuos também estdo em constante processo de mudanca. Outro
ponto interessante é que Vasconcellos ressalta que “deve-se considerar as diferengas
sociais, politicas e econdmicas entre os atores no transito, principalmente no tocante as
suas possibilidades reais de acesso aos meios de transporte” (VASCONCELLOS, 1999:
49), para podermos entender as formas como os atores sociais interagem no transito e o

que os leva aos momentos de conflito.

Na pesquisa entendo o conceito de transito como sendo “o conjunto de todos os
deslocamentos didrios, feitos pelas cal¢cadas e vias da cidade, e que aparece nas ruas na
forma de movimentacao geral de pedestres e veiculos” (VASCONCELOS, 1998: 11).
Também considero importante a definicao técnica do Cédigo de Transito Brasileiro, Lei
N° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que apresenta o conceito de transito como sendo
“a utilizagdo das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos
ou ndo, para fins de circulagdo, parada, estacionamento e operacdo de carga e descarga”
(CTB, Lei N° 9.503, de 23 de setembro de 1997. Art. 1°, Pardgrafo Primeiro). Enquanto
a primeira definicdo focaliza principalmente a questio do movimento, a segunda
apresenta uma visdo geral sobre todas as dimensdes do transito tais como parada e
estacionamento, ou seja, ndo o v€ apenas pela 6tica da movimentagdo. A partir disto,
afirmo que na andlise desenvolvida levei em consideracdo as caracteristicas do transito

citadas nas duas defini¢des acima.

O transito e a mobilidade de forma geral ganham novas conota¢des na virada do
século XIX para o XX, quando os habitantes das cidades passam por processos de hiper

estimulacdo de seus sentidos.

Teoricos como Georg Simmel e Walter Benjamin, entre outros, estavam atentos
para a dindmica desse fendmeno e criaram, segundo Singer (2001), a “concepg¢do
neurologica da modernidade” por afirmarem que “a modernidade também tem que ser

entendida como um registro da experiéncia subjetiva fundamentalmente distinto,
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caracterizado pelos choques fisicos e perceptivos do ambiente urbano moderno”

(SINGER, 2001: 116).

Para Singer, “as cidades, ¢ claro, sempre foram movimentadas, mas nunca
haviam sido tdo movimentadas quanto se tornaram logo antes da virada do século”. Ele
afirma que, entre outros elementos, “a proliferacdo dos sinais e a nova densidade e
complexidade do transito das ruas tornaram a cidade um ambiente muito mais abarrotado,

caodtico e estimulante do que jamais havia sido no passado” (SINGER, 2001: 117).

Dessa forma o estilo de vida dos habitantes das cidades passa a ter como
principais caracteristicas o caos, a velocidade e a fragmentagao. Estes elementos resultam,
principalmente, das “novas formas de transporte rapido”, da “turbuléncia sem precedentes
do trafego” e dos “sinais de transito” que produzem a intensificacdo da estimulacdo
sensorial dos individuos (SIMMEL, 2005). Essas transformacdes, que aconteceram na
Europa na virada do século XIX para o XX, sdo sentidas em Sdo Luis no inicio da segunda
década do século XX, como pode ser visto nas noticias veiculadas pelo jornal “A

Pacotilha”. Destaco uma dessas noticias, do ano de 1912, para ilustrar o fato:

Os automoveis: Iniciado, entre nés, o transporte por meio de automoveis,
torna-se necessdrio que, pelo poder competente, seja regulamentado esse
servico, a fim de evitar consequéncias dezagradaveis ou funestas. O povo
ainda nao se habilitou com a velocidade do auto, elle que até agora sé
conhecia o passo medido e vagorozo das filecas da Carril. Nestas condig¢des,
por o automovel em disparada pela cidade, até mesmo no voltar das
esquinas, numa terra em que perambulam numerozos indijentes, uns que nio
enxergam e ndo ouvem, outros de passo vacilante, tropego, em consequéncia
da velhice ou de enfermidade, constitui um imenso perigo, que urjentemente
convém evitar, estabelecendo o maximo de velocidade e multas, no caso de
inobservancia. A prova do que fica dito estd no fato de ter sido atropelado,
por um automovel, hoje pela manh3, devido a carreira vertiginoza em que
o mesmo vinha, o sr. Olavo Lafayette Galvdo, que rolou por terra, recebendo
algumas contuzdes. O cazo deu-se em frente do estabelecimento comercial dos
srs. Gongalves da Rocha & Irméo, a rua de Santana (OS AUTOM()VEIS,
1912) (grifos meus).

No trecho que precede a noticia de um atropelamento, € possivel perceber a
presenca de um discurso que alerta para o perigo que o automoével e a velocidade por ele
proporcionada representam para “o povo que ainda ndo se habilitou” com esses novos
elementos da vida na cidade, que configuravam o novo ambiente urbano. Nesse momento,
a populacdo comeca a sentir os efeitos do que Simmel chama de intensificacdo da
estimulacdo sensorial dos individuos “que resulta da mudanca ripida e ininterrupta de

impressdes interiores e exteriores” (SIMMEL, 2005: 578-579). E interessante observar
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que a noticia apresenta ainda uma recomendacdo para eliminar esse “imenso perigo”:
estabelecer “o maximo de velocidade e multas, no caso de inobservancia”, ou seja, faz-se
um apelo a punicdo como forma de conscientizar os condutores para o perigo que os

automaveis representam aos pedestres.

Outro tedrico que destaca o perigo representado aos pedestres pelos veiculos e

pela aceleracao por ele introduzidas € Lewis Munford (2008):

‘Atencdo para as carruagens!’, exclamava Mercier, no seu Tableau de Paris,
do século XVIII. ‘Eis que vem o médico vestido de preto no seu carrinho, o
mestre de baile no seu cabriolet, o mestre esgrimista no seu diable — e o
principe atras de seis cavalos a galope, como se estivesse em campo aberto (...)
As rodas ameacadoras dos ricos arrogantes correm tdo rapidamente como
sempre por pedras manchadas com o sangue de suas vitimas infelizes.” Nao se
imagine que o perigo estivesse sendo exagerado: na Francga, a diligéncia,
introduzida no século XVII, matava mais pessoas, anualmente, do que a
estrada de ferro, que surgiu depois dela. Essa aceleragc@o do ritmo da vida, esse
rapido movimento, esses excitamentos e perigos superficiais, representavam a
dourada psicoldgica da amarga pilula da disciplina politica autocritica. Na
cidade barroca, podia-se dizer: ‘As carruagens movem-se depressa’; tal como
0 povo costumava dizer, para justificar o fascismo na Italia: ‘Os trens correm
no horario’ (MUNFORD, 2008: 442).

Em relacdo ao conceito de acidentes de transito entendo aqueles acontecimentos
em que os agentes participantes (pedestres, condutores de veiculos automotores, ciclistas,
passageiros, etc.) da circulagdo vidria se envolvem numa situacdo inesperada, subita.
Recorro a uma passagem em que Guillermo Giucci (2004) apresenta, de forma concisa,
o significado de acidente: “o acidente ¢ a praga da modernidade. Pode ser mencionado,
mas € indesejado, mal recebido e o drama o acompanha como uma sombra. Tudo é
projetado para estimular a fluidez do sistema, para garantir a circulagdo permanente”
(GIUCCI, 2004: 78). O trecho em questdo destaca que os acidentes de trinsito siao
fendmenos que surgem em contradi¢do com os objetivos do uso dos veiculos, pois penso
que estes t€tm como primeira fun¢do proporcionar mobilidade, independentemente da

causa desta dltima, que pode ser desde trabalho até diversao.

Sobre o termo acidente, em relacdo ao transito, Lopes (2018:16) destaca que “¢
pouco utilizado na literatura internacional”. A autora aponta que ha uma discussao sobre
a utilizacdo da palavra acidente, j4 que esta leva a uma ideia de inevitabilidade ou

imprevisibilidade desses fendmenos:

Pela possibilidade de m4 interpretacdo de algo inevitdvel, imprevisivel ou que
ndo seja passivel de prevencao. Termos como crash e injury t€ém sido utilizados
em lingua inglesa, por ndo transmitirem essa conotacio. No Brasil, trabalha-se
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com o conceito de Acidente de Transporte Terrestre (ATT) como evento ndo
intencional, porém evitavel, causador de sequelas fisicas e emocionais. Esse
conceito € importante por traduzir a previsibilidade do evento (SOUZA, et al.
apud LOPES, 2018: 16-17).

Em relacdo as causas dos acidentes de transito, € importante destacar que:

Ainda que seja comum se referir a “causa” de um acidente de transito, a
maioria deles ndo pode ser associada a um tnico evento causal. Os acidentes
de transito acontecem, em geral, por uma convergéncia de fatores, sendo
possivel identificar um ou mais fatores determinantes (que contribuiram
diretamente) e outros fatores ndo determinantes (que contribuiram
indiretamente).

Denomina-se fator de risco associado a ocorréncia de acidentes de transito
qualquer fator que aumenta a probabilidade da sua ocorréncia. O risco de
ocorréncia dos acidentes em uma visdo abrangente estd relacionado com a
exposi¢do ao transito, o bindmio legislagdo/fiscalizagdo e um grande nimero
de fatores associados aos componentes fisicos do sistema de transito: ser
humano, veiculo, via € meio ambiente.

A influéncia dos fatores associados a exposi¢do ao transito e a
legislagdo/fiscalizagdo, assim como diversos fatores associados aos
componentes fisicos, ocorre indiretamente: sdo fatores ndo determinantes. No
entanto, muitos dos fatores relacionados aos componentes fisicos do sistema
de transito estdo diretamente relacionados com o acidente: sdo fatores
determinantes (FERRAZ, 2012: 49).

Sobre as causas dos acidentes de transito, Vasconcelos (1998) destaca a

importancia do “ambiente de circulacao” para a ocorréncia deles. Segundo ele:

As causas dos acidentes de transito sdo muito variadas e complexas. Os
principais fatores sdo o comportamento humano, as condi¢des da via e do
veiculo e as caracteristicas do ambiente de circulagio (a disposicdo fisica das
vias e calcadas, os conflitos de transito). Embora os estudos tendam a atribuir
a maior parte da ‘culpa’ ao fator humano, ¢ preciso cuidado: nos paises em
desenvolvimento como o Brasil, o ambiente de circulagdo tem uma
participag@o essencial, na medida em que ele foi adaptado irresponsavelmente
para o uso do automével (VASCONCELLOS, 1998: 64).

Entre os fatores determinantes de risco de ocorréncia de acidentes de transito a
ingestdo de bebidas alcdolicas antes de dirigir € um dos que ganham destaque. Dados da

OMS apontam que

Na maioria dos paises de renda per capita elevada, cerca de 20% dos
condutores mortos em acidentes rodovidrios apresentam alcoolemia excessiva,
ou seja, uma concentra¢do de dlcool no sangue (CAS) superior aos limites
autorizados por lei. Essa porcentagem contrasta com os resultados de pesquisas
realizadas em paises de baixa e média renda, onde 33% a 69% de condutores
mortos € 8% a 29% de condutores feridos estdo sob o efeito do dlcool ao
sofrerem um acidente (OMS, 2007: 4).
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A Pesquisa Nacional de Satide! realizada no Brasil em 2013, aferiu, entre outras
questdes, o envolvimento da populacdo em geral em acidentes de transito e especialmente
entre aqueles condutores que haviam declarado a ingestio de bebidas alcodlicas?
imediatamente antes do ato de dirigir. Ao analisar os dados obtidos pela PNS, Ribeiro

(2017) afirma:

Entre as pessoas que referiram consumir dlcool e dirigir um veiculo automotor
em seguida, aproximadamente 0,4% se envolveram em acidentes de trinsito.
Segundo a PNS, o percentual de homens que se envolveram em um acidente
de transito e que relataram beber e dirigir em seguida (0,8%) foi bem maior
que a proporcao obtida entre as mulheres (0,1%). Entre os homens, a faixa de
idade dos mais jovens (18 a 29 anos) apresentou maior prevaléncia de pessoas
que sofreram acidentes de transito e que relataram comportamento de drinking
and driving. Entre as mulheres, a partir de 40 anos de idade, a prevaléncia foi
indetectdvel na amostra (RIBEIRO, 2017: 36).

O crescente aumento da frota de veiculos, que, na capital maranhense,
praticamente quadruplicou num periodo menor do que duas décadas (2001 a 2018), tem
feito com que os acidentes de transito sejam verificados com frequéncia no cotidiano da
cidade, foco da pesquisa.’ Dessa forma, o objeto da pesquisa realizada, por caracterizar
um problema social, consiste em ‘“analisar o processo pelo qual se constrdi e se
institucionaliza o que, em determinado momento do tempo, ¢ constituido como tal”
(LENOIR, 1998: 73). O que afirmo aqui € que a questdo do transito se apresenta como
um problema social que requer estudos para o entendimento de sua ldgica de

funcionamento, como destacou Alcantara Junior (2011):

' A PNS ¢ uma pesquisa de Ambito nacional e base domiciliar, realizada pela Funda¢io Oswaldo Cruz e
pelo Ministério da Sadde, em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
pesquisa foi aprovada em junho de 2013 pela Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) sob
parecer n° 328.159 e a realizag@o do trabalho de campo foi entre agosto de 2013 e fevereiro de 2014. A
PNS faz parte do Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares do IBGE e utiliza uma subamostra da
Amostra Mestre do IBGE (Souza-Jr et al., 2015), com a mesma estratificagdo das unidades primdrias de
selecdo (UPAs), constituidas por um ou mais setores censitdrios. Foi selecionada uma amostra por
conglomerados em trés estdgios. No primeiro, em cada estrato, foi realizada a selecdo das UPAs. No
segundo estagio, em cada UPA, foi selecionado aleatoriamente um niimero fixo de domicilios. E, no
terceiro estdgio, em cada domicilio, foi selecionado aleatoriamente um morador adulto (de 18 anos ou mais
de idade). No total, foram visitados 81.254 domicilios, destes, 69.994 estavam ocupados. Foram realizadas
64.348 entrevistas domiciliares e 60.202 com o morador selecionado (RIBEIRO, 2017: 28).

2 De acordo com o Anexo I, item III, do DECRETO N° 6.117, DE 22 DE MAIO DE 2007, é considerada
bebida alcodlica aquela que contiver 0.5 grau Gay-Lussac ou mais de concentragdo, incluindo-se ai bebidas
destiladas, fermentadas e outras preparacdes, como a mistura de refrigerantes e destilados, além de
preparacgdes farmacéuticas que contenham teor alcodlico igual ou acima de 0.5 grau Gay-Lussac.

3 Entre 2001 e 2011, é possivel notar um crescimento de 93,6% no nimero de 6ébitos por acidentes de
transito na populagdo total da capital maranhense. Ja a taxa de 6bito (por 100 mil) em acidentes de transito
na populagao total de Sdo Luis amentou em 67,5% nesse mesmo periodo, ocupando a terceira posi¢ao entre
as capitais brasileiras. Esses dados alertam para o aumento da violéncia com que os acidentes de transito
acontecem (WAISELFISZ, 2013: 43).
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Na atualidade, a mobilidade urbana constitui-se em um dos grandes problemas
da vida das cidades brasileiras ¢ do mundo. A compreensdo das suas
regularidades sociais, impressas a partir das acdes e praticas sociais verificadas
na sua dindmica cotidiana hodierna, requer andlises sociais especializadas. A
compreensdo de aspectos das formas sociais contidas na mobilidade possibilita
apreender as intervengdes sobre operagdes sociais dos movimentos dos
individuos, que se interpdem nesses intercursos sociais, quando da realizagio
de diversos processos de interagdes e relagdes sociais e que sao produzidos por
contetidos sociais 14 manifestados (ALCANTARA JUNIOR, 2011: 120-121).

De acordo com Giucci (2004) e Munford (2008) entre outros, o transito urbano
sofreu grandes impactos com o advento do uso do automédvel. Essas transformacoes sao
decorrentes da velocidade proporcionada por esses veiculos e das sensacdes por ela
gerada. Ao analisar o desenvolvimento das cidades, Munford (2008) destaca o prazer

contido no movimento em linha reta ao longo duma avenida. Para ele,

O movimento em linha reta ao longo de uma avenida ndo era meramente uma
economia, mas um prazer especial: trazia para dentro da cidade o estimulo e a
animagdo do movimento rapido, que até entdo s6 o cavaleiro tinha conhecido,
ao galopar pelos campos ou através da floresta de caga (MUNFORD, 2008:
439).

Para Giucci (2004) uma evidéncia da grande importancia até hoje dada ao
automével, foi o fato dele ser o principal objeto causador de transformagdes na vida
urbana. Estradas s@o abertas, ruas sdo alargadas e pavimentadas tudo isso para oferecer
melhor mobilidade a esse novo objeto metélico e conforto aos seus usudrios. A cidade se
transforma para receber esse novo veiculo, que ditard o ritmo das suas ruas e 0s
transeuntes t€m que se adaptar a esse inusitado estilo de vida. Ainda de acordo com
Giucci, “desde sua invengao na Europa, no final do século XIX, o automdvel percorreu o
mundo, dominou as cidades e se transformou em protagonista da vida cotidiana”
(GIUCCI, 2004: 11) e, por conseguinte, adquiriu vdrios significados, tais como:
pertencimento a uma classe social abastarda, possibilidade de locomover-se mais rapido
e com maior seguranca, masculinidade, objeto de trabalho e moradia, como no caso do

trailer.

Giucci (2004) afirma que o automdvel, apesar de nascer como um conjunto
inseguro de pecas metalicas, ¢ a maxima “manifesta¢do de uma nova etapa do progresso
técnico” (GIUCCI, 2004: 15). E o objeto que, por exceléncia, promete a mobilidade sem
limites para seu usudrio, isso, € claro, no seu inicio, quando ainda nao tinham surgido os
enormes engarrafamentos que causam justamente o efeito contrdrio, ou seja, a

imobilidade. Mas, ndo € somente pela sua funcionalidade que o automoével se destaca

18



como protagonista da vida moderna. Ele confere ao seu usudrio muito mais que
mobilidade. Ele tem o poder de converter esse elemento em status. Ele diferencia as

pessoas e é simbolo de distin¢do social. Giucci (2004) afirma que a

[...] utilidade € um aspecto fundamental do automével, mas de modo algum o
Unico. Seus atributos de mobilidade e visibilidade o protegem da neutralidade
— a via publica ainda é uma das melhores formas de evidenciar a distingo
(GIUCCT, 2004: 16).

O automével ganha notoriedade e admiracdo porque depois do seu
desenvolvimento, quando deixa de ser uma maquina insegura, passa a “ser visto como
uma exigéncia do mundo moderno — economia de tempo, utilidade, trabalho, liberdade,
independéncia, prestigio” (GIUCCI, 2004: 19). Apesar das visiveis contradi¢cdes geradas
pelo uso em massa dessas méaquinas — engarrafamentos®, congestionamentos e elevado
nimero de acidentes — ainda sdo essas as vantagens citadas para se descrever a
necessidade do uso do automével. A ideia de prestigio conferido aos seus proprietdrios €
um dos fatores que fazem muitas pessoas dirigirem ap6s a ingestao de bebidas alcodlicas.
Entre as pessoas ouvidas por mim ao longo da pesquisa, principalmente entre os homens,
foi constante o argumento de que saiam com seus veiculos (motocicletas e automaéveis)
para as festas porque estes lhe proporcionariam maior visibilidade ja que, de acordo com
eles, seriam vistos como pessoas que tiveram sucesso financeiro. A posse do automoével
no Brasil apresenta-se como um critério de diferenciag¢do social, como destaca Alcantara

Janior (2011):

Antes do inicio da fabricagdo em massa de carros populares, o automével era
um item de consumo de luxo que conferia destaque social ao proprietario, o
qual ostentava pelas ruas seus privilégios em termos de mobilidade,
diferenciando-se dos demais. Até hoje, o bem-estar econdémico ¢é
simbolizado pela troca frequente de um carro ainda seminovo por um
mais moderno. Na sociedade brasileira, verifica-se a preferéncia pelo
moével em detrimento do imovel para abrigo. Ou seja, compra-se um carro
antes mesmo de uma casa (ALCANTARA JUNIOR, 2011: 124) (grifos
meus).

Outro tedrico que chama a atengdo para o desejo de posse de um automdvel em

detrimento da casa propria € Giucci (2004). Para ele:

O automdvel passa a rivalizar com a casa nas ambi¢des de propriedade. A casa,
porém, ndo se move e poucos podem ver seu interior. De modo contrario, a

4 Para Alcantara Junior (2011: 127) os engarrafamentos sdo “uma ironia para os apressados, ao pensarem
que a aquisicdo de um automovel para cada membro da familia tornaria suas vidas mais lépidas”.
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circulacdo do automével pelo espago ptblico o torna um objeto de desejo
constante (GIUCCI, 2014: 105).

E opinido comum entre estudiosos do assunto — Da Matta (2010), Giucci (2004)
e Vasconcelllos (1996, 1998, 1999, 2000 e 2013) — que o uso do automodvel, além de
garantir mobilidade para o seu usudrio, proporciona-lhe sentimento de grandeza e
onipoténcia, que ddo a ilusdo de permitir atingir limites impossiveis ao ser humano
comum, como destaca o filésofo Peter Sloterdijk: “quem dirige um carro sente como o
seu pequeno eu se expande em um ente superior que tem como péatria 0 mundo das vias
rapidas e compreende que foi convocado a ser algo mais que metade de um pedestre
animalesco” (SLOTERDIJK apud GIUCCI, 2004: 15). De utilidade primeira — a de meio
de locomocgao rapido e seguro — o automdével conserva pouco, ja que em grandes centros
urbanos temos os congestionamentos que prendem o individuo por varias horas, e
percebemos também que a ligagdo com o automodvel, em muitos casos, apresenta-se como
algo peculiar, chegando inclusive a “constatacdo de que boa parte da classe média

brasileira investe mais em seus carros que em casa propria” (BADERNA, 2004: 10).

A partir do surgimento do automdvel, o transito tornou-se um problema social,

pois modificou as relagdes na sociedade ja que:

[...] a lista de efeitos sociais realmente impressiona. Sobre a distribui¢do da
populacdo, os negdcios, a industria, o governo, a saide, a morte, a familia, o
dcio, a sexualidade, a moral, a vida urbana e rural, os valores, a educacio, a
moradia, a linguagem, a percep¢do de tempo e espagos (GIUCCI, 2004: 12).

Tais mudancas decorrem, assim, do advento do uso do automével. Nao pretendo
dizer que o transito é constituido somente pela circulagdo de automoéveis, mas € necessario
reconhecer que eles assumem papel preponderante na circulacdo urbana devido a nossa

prépria estrutura urbana que privilegia seu uso, pois segundo Vasconcellos:

A busca de maior fluidez para a circulacio dos veiculos leva a destrui¢do da
cidade, a abertura indisciplinada de novas vias, ao alargamento de vias
existentes, quase sempre em detrimento da qualidade de vida dos moradores e
dos pedestres. A cidade vai-se desumanizando, transformando-se num lugar
em que apenas o veiculo ‘sente-se bem’, em que as pessoas ndao possuem mais
seguranga e conforto enquanto pedestres ou moradores (VASCONCELLOS,
1998: 37).

A urbanista Jane Jacobs (2000) também chama a atencdo para o fato de que as

cidades sdo construidas tendo em vista o automoével. Segundo ela:
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[...] o conflito entre pedestres e veiculos nas ruas advém principalmente da
quantidade esmagadora de carros, em favor dos quais todas as necessidades
dos pedestres, exceto as minimas, sdo sacrificadas constante e
progressivamente (JACOBS, 2000: 386).

METODOLOGIA

O processo de construgdo do objeto de pesquisa exigiu esfor¢o redobrado, mas
nao me afastei dele, pois soa forte em mim a licio de Bourdieu quando diz que para o
sociologo “o que conta, na realidade, € a construcao do objecto, e a eficicia de um método
de pensar nunca se manifesta tio bem como na sua capacidade de construir objectos
socialmente insignificantes em objectos cientificos” (BOURDIEU, 2001: 20). No caso da
pesquisa cujos resultados sdo apresentados nesta dissertacao, a dificuldade encontrada
residiu no fato de transformar o habito de conduzir um veiculo apds a ingestao de bebidas
alcoodlicas, fendmeno que tradicionalmente era estudado pelas ciéncias da saide, em

objeto de pesquisa socioldgica.

A elaboracao desta dissertacdo se assentou sobre dados obtidos/produzidos por
meio de pesquisa quantitativa e qualitativa. A pesquisa quantitativa foi realizada para a
obtenc¢do de informagdes estatisticas sobre o transito e a ingestdo de bebidas alcodlicas
no Brasil, principalmente Maranhao e sua capital, Sao Luis. Para tanto, foram realizadas
consultas em sites de instituicdes que catalogam tais tipos de informacdes, como:
Observatorio Nacional de Seguranca Vidria, Ministério das Cidades, Departamento de
Informatica do Sistema Unico de Satide do Ministério da Satde (DATASUS),
Departamento Nacional de Transito, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
Departamento Estadual de Transito do Maranhao, Associac@o Brasileira de Medicina de
Trafego, Instituto de Comunicacao e Informacdo Cientifica e Tecnoldgica em Satde da
Fundacdo Oswaldo Cruz, Organizacio Mundial da Saide e Organizagdo das Nacdes
Unidas. Ainda foram obtidos dados estatisticos diretamente na Divisdo de Estatisticas do
Detran/MA, na Coordenagao de Educagdo para o Transito do Detran/MA e no Batalhdo

da Policia Militar Rodoviaria do Maranhdo.

Ao trabalhar com as fontes citadas no pardgrafo anterior, foi dada especial
atencdo ao debate sobre a utilizacdo de estatisticas oficiais nas pesquisas sociais, ja que
elas “variardo em termos ndo apenas da sua precisdo, mas também nas maneiras nas quais
sdo compiladas” (MAY, 2004: 96). Este cuidado se faz necessario ja que “criticos das

estatisticas oficiais argumentam que estas ajudam a gerar mitos que refletem relacdes de
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poder e ideologias existentes na sociedade” (MAY, 2004: 102). Por conta disso foi levado
em consideragdo a orientagdo de que “as estatisticas oficiais t€ém de fato as suas
utilizacdes, desde que se esteja ciente das limitacdes e dos tipos de dados que estdao sendo
utilizados” (MAY, 2004: 103). Ao trabalhar com as estatisticas, tive o cuidado de analisar
a propria producgdo desses dados para ndo cometer o erro de elaborar uma andlise simplista
ja que, “o carater oficial e sempre geral, sendo exaustivo, dos dados estatisticos tem como

efeito, muitas vezes, suprimir todo o espirito critico” (MERLLIE, 1998: 108).

Para a definicdo do periodo de andlise — estatisticas anuais de 2008 a 2018 - da

pesquisa documental, levei em consideragdo que:

Definir um limite de tempo para o estudo é uma decisdo subjetiva do analista,
relacionada as suas ambicdes intelectuais. As dificuldades envolvidas em obter
e analisar os dados histéricos relevantes também devem ser consideradas.
Dados confidveis podem estar disponiveis apenas para algumas varidveis e
periodos e longos periodos podem tornar dificil distinguir entre mudangas
estruturais e decisdes referentes as politicas (VASCONCELLOS, 1996: 105).

A presente pesquisa tomou como dado historico relevante a entrada em vigor da
Lei N°11.705, de 19 de junho de 2008, mais conhecida como “Lei Seca” que, ao ter como
objetivo a alcoolemia zero no transito, busca tornd-lo mais seguro para todos os agentes
que fazem parte de sua dinamica. Cabe ressaltar, que este evento € de grande importancia

nas medidas voltadas a prevencao de acidentes de transito no Brasil.

Outra fonte de informagdes sobre o hdbito de conduzir veiculos apds a ingestao
de bebidas alcodlicas foi o jornal impresso “O Estado do Maranhao”. A escolha desse
periddico se deu em razdo de ser o de maior circulagdo no Maranhdo e, em consequéncia,
ser o que abrange o maior publico leitor’. Os dados produzidos por este matutino foram
obtidos através de pesquisa realizada na Biblioteca Piblica Benedito Leite®, na Secio de

Materiais Especiais, no Acervo de Jornais, Revistas e Obras Raras.

A pesquisa ao jornal O Estado do Maranhdo aconteceu de duas formas:

SEste jornal, segundo Cunha (2006), surge em 1959, inicialmente com o nome de O Dia, e depois da
mudanca de proprietdrios e de suas caracteristicas graficas, em 1973, seu nome mudou para o que
conhecemos hoje. Ainda segundo a citada autora, este periddico “tem uma tiragem de 10.900 exemplares
de segunda-feira a sdbado e 16.000 aos domingos, atendendo 80% da preferéncia dos leitores do Estado”
(CUNHA, 2006: 61). Estes dados justificam a nossa escolha em toma-lo como fonte de dados secundérios,
pois é o de maior abrangéncia na cidade de S@o Luis, assim como do Estado do Maranhdo.

6 A Biblioteca Piblica Benedito Leite estd localizada na Praca do Panteon, s/n, Centro. CEP. 65.020-430,
Sao Luis — MA.
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a) foram consultadas todas as edicdes do Jornal O Estado do Maranhio,
referentes aos anos de 2008 e 2009 (os dois primeiros anos de vigor da “Lei Seca”); do
més de janeiro de 2015 e janeiro a abril de 2018 (quando se intensificaram as operacdes
de fiscalizacdo da “Lei Seca” em S@o Luis/MA). Essas edi¢cdes foram analisadas na sua

integralidade, ou seja, busquei informag¢des em todos os cadernos e editorias do jornal;

b) por meio de busca no site do peribdico em questdo,

https://imirante.com/oestadoma/busca. Apds a realizagdo da busca e de encontrar

contetiido que fazia mencdo a “Lei Seca” ou a casos de acidentes de transito, eu fazia a

andlise apenas da edicdo em que tal contetido foi publicado.

Os conteudos que utilizei na elaboracio desta dissertacdo foram publicados em

dois cadernos do jornal O Estado do Maranhao:

a) No primeiro caderno: na editoria “Opinido” que publica artigos de leitores ou
especialistas em determinados conteidos e o Editorial (a forma como o “jornal pensa”);
na editoria “Geral/O Pais” que contém contetido relevantes para todo o Brasil; na editoria
“Policia” contendo reportagens sobre crimes, investigagdes policiais, realizagdo de

blitzen pela Policia Militar do MA e acidentes de transito;

b) No caderno Cidades: na editoria “Cidades” que publica reportagens sobre o
transito (realizacdes de blitzen pela Policia Militar ou SMTT, a¢des do poder executivo
municipal para resolver problemas de circulacdo urbana ou sobre esses problemas e

acidentes de transito) e sobre outros contetidos.

Constatei que nao uma regularidade sobre a publicacdo de temas relativos ao
transito. Ora as reportagens sobre acidentes sdo publicadas na editoria “Policia”, ora na
editoria “Cidades”; ora as reportagens sobre realizacao de blitzen sobre a “Lei Seca” sao

publicadas na editoria “Policia”, ora na editoria “Cidades”.

A realizagdo desta etapa da pesquisa deu-se debaixo da compreensdo que:

Os documentos ndo sdo somente uma simples representacdo de fatos ou da
realidade. Alguém (ou uma institui¢do) os produz visando a algum objetivo
(prético) e a algum tipo de uso (o que também inclui a designacdo sobre a quem
estd destinado o acesso dos dados) (FLICK, 2009: 232).
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Além disso levei em consideracdo que a fase da coleta de dados constitui-se
como um processo de andlise e construgdo dos préprios dados, como sugere Dominique
Merllié:

Contrariamente ao que sugere o termo ‘dados’, os elementos de informagéo
em que se apoia a andlise cientifica nunca sdo dados ou inteiramente prontos,
mas sempre o produto de uma atividade de construgdo que deve constitui-los.
Por conseguinte, o socidlogo ndo recebe passivamente os ‘fatos’ que analisa e

mobiliza em construgdes tedricas: andlise e construgdo caracterizam também a
‘fase’ de ‘coleta de dados’ (MERLLIE, 1998: 108).

A pesquisa qualitativa teve como objetivo identificar e analisar as concepc¢oes
dos condutores de veiculos automotores sobre a relacdo entre a ingestdo de bebidas
alcéolicas e direcdo veicular e sobre a “Lei Seca” na capital maranhense. Para esse fim
foi utilizada a observacdo direta em locais (bares, restaurantes, boates e lojas de
conveniéncias localizadas nos postos de combustiveis) concentradores de pessoas que
apos a ingestdo de bebidas alcodlicas possivelmente assumiriam a dire¢do de um veiculo
automotor. Essa etapa da pesquisa foi realizada nos meses de abril a dezembro de 2018.
Eu realizei as observacdes nas duas primeiras semanas de cada um desses meses, de
quinta-feira a sdbado sempre no periodo noturno. As observagdes se iniciavam por volta

da 22h de um dia e se encerravam entre as 2h e 3h da madrugada do dia seguinte.

Nesta fase utilizei o procedimento adotado por Mignolo (2003) chamado por ele
apenas de “conversas” para se referir ao “conhecimento que vem e vai, mas permanece
na mente e altera um determinado argumento” (MIGNOLO, 2003: 12). Essas conversas
foram realizadas com as pessoas principalmente nos momentos em que elas estavam
ingerindo bebidas alc6olicas. As pessoas escolhidas, no total de 223, foram as que
estavam com a chave de ignicdo do veiculo ou capacete a mostra, portanto participaram

da pesquisa 156 homens e 67 mulheres de varias idades’.

Ap6s a abordagem inicial das pessoas, quando explicava o que estava fazendo
no local, etapa muito complicada quando tentava conversar com mulheres (muitas se
negaram a conversar e outras disseram que acharam que eu me apresentava como
pesquisador apenas para iniciar uma paquera), eu perguntava se elas tinham

conhecimento da “Lei Seca” (todas responderam que sim) e a partir desse momento eu

7 Na pesquisa de campo eu ndo me preocupei com o perfil socioecondmico das pessoas, mas depois percebi
que esse € um aspecto que ajudaria muito na andlise por mim elaborada.
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deixava que elas falassem o que pensavam sobre a conducdo de veiculos apds a ingestdao

de bebidas alcodlicas.

A escolha por conversas informais com os interlocutores se deu em razio da
dificuldade de realizar entrevistas. Incialmente ainda tentei realizd-las mas ndo obtive
sucesso devido ao fato das pessoas se negarem a responder as perguntas por desconfiarem
que eu era um agente policial disfarcado que informaria para viaturas policiais as
caracteristicas das pessoas que estavam bebendo para que as mesmas fossem abordadas
quando saissem dos bares conduzindo seus veiculos e que as entrevistas seriam utilizadas

como provas do seu descumprimento da lei.

Os locais de realizacdo das observacdes diretas, esses pontos da cidade foram
escolhidos devido a alta concentragdo de bares e similares e por permitir o meu

deslocamento entre eles com maior facilidade, foram os seguintes (ver Figura 1):
Area 1 —Ponta d’Areia e Jardim Renascenca:
Avenida Prof. Mério Meirelles, na Ponta d’Areia: Eitza Lounge Bar e Buteko Lagoa;

Rua das Patativas, no Jardim Renascenca: Forno 500 Pizzaria, Bico Fino Gourmet e

Assim Assado Restaurante de Churrasquinho;
Rua das Samambaias, no Jardim Renascenca: Big Joe Tabacaria e Bar e Veneto Club.
Area 2 - Aterro do Bacanga:

Avenida Senador Vitorino Freire: Choperia Beira Mar, Chopperia Kabao, Chopperia
Marujo e Loja de Conveniéncias Portos Empreendimentos do Posto de Combustiveis

Desterro (em frente ao Mercado do Peixe);

Area 3 - Praia Grande/Reviver:

Rua do Trapiche: Bar do Porto e Bar Contraponto Roots;
Rua Portugal: Buriteco Café;

Travessa Marcellino Almeida: Restaurante Cafofinho da Tia Dica.
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Figura 1: Mapa das areas de realizagdo das observacoes diretas.
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Outra técnica utilizada foi a de observacao participante. Esta consistiu em pegar
caronas com condutores que haviam ingerido bebidas alcodlicas imediatamente antes de
dirigir. Para a realizacdo desta fase da pesquisa, eu passei a sair com pessoas que ja
conhecia antes de iniciar o mestrado e que, apés tomarem conhecimento da minha
pesquisa e de eu explicar o meu objeto de estudo, afirmaram que sempre que saiam para
beber, utilizavam o seu automdvel em seus deslocamentos. Esse grupo de pessoas era
formado por trés homens e duas mulheres. Sempre que saimos eu escolhia uma dessas
pessoas para pegar carona quando elas avisavam que iriam se deslocar para suas
residéncias ou para outros pontos da cidade. Me deslocava com elas para observar como
conduziam sob efeito de dlcool. Esse método foi semelhante ao que Da Matta (2010)
utilizou para realizar uma pesquisa sobre o ‘“comportamento no transito” da regido
metropolitana da Grande Vitéria e do interior do Espirito Santo. Ele afirma que para a

realizacdo de tal pesquisa,
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[...] montamos um protocolo de investigacdo baseado em observagdo direta e
em que o pesquisador visitou locais de reunidio de motoristas e com eles viajou,
participando do trabalho dos informantes, dialogando com eles e examinando
in loco como o observado reagia as ocorréncias do trajeto percorrido (Da
MATTA, 2010: 131).

Uma caracteristica fundamental da pesquisa observacional para a realizacao da
minha andlise sobre o comportamento de dirigir apds a ingestdo de bebidas alcodlicas é

que ela

[...] ¢ uma modalidade na qual o pesquisador se torna participante do universo
pesquisado, ficando sujeito as mesmas condi¢gdes dos fatos ou eventos que
observa. Dai, como foi indicado antes, a importancia de interagir com o
observado no mesmo ambiente e no momento mesmo em que este executa
aquilo que € alvo da prépria investigacdo (Da MATTA, 2010: 132).

Peguei carona com pessoas que haviam ingerido dlcool antes de dirigir quinze
vezes e somente em uma, no més de dezembro de 2018, o condutor foi abordado por uma
viatura da Policia Militar do Maranhao que trafegava pela mesma avenida e sentido do
automoével em que estdvamos (Avenida Daniel de La Touche, no bairro Ipase de Baixo).
Naquela ocasido, apds termos saido de um bar no Aterro do Bacanga e irmos para a
Cohama deixar trés pessoas, nds nos deslocdvamos, por volta das 2h da madrugada de
um sdbado, de um bar no bairro da Cohama para a regido central da capital. Os policiais
que fizeram a abordagem ndo possuiam o etilometro e apesar dos visiveis sinais de
embriaguez apresentados pelo condutor, ndo fizeram a autuagdo por alcoolemia. Eles
fizeram uma ligacdo solicitando a presenca de outra viatura com o equipamento e depois
de aproximadamente 20 minutos de espera e muita conversa, os policiais fizeram a
liberacdo do veiculo apds terem, segundo eles, recebido uma chamada para uma
“ocorréncia mais grave”. A Unica adverténcia feita foi a de que fossemos para casa.

Para a realiza¢do das conversas/observacdes com condutores que dirigiam apés

a ingestao de bebidas alcodlicas, levei em consideragdo a sugestao que:

[...] o pesquisador ou a pesquisadora pode e deve acompanhar e seguir os
sujeitos que pesquisa; de preferéncia, utilizando-se de metodologias

99 C

etnograficas de “estar junto”, “ir junto” e “voltar junto”, seguindo os sujeitos,
fisicamente, enquanto esses movem seus corpos pelo espaco (BUSCHER;
VELOSO: 2018).

E importante ressaltar que desde fins da década de 1980 essa técnica de pesquisa
jé era colocada em pratica. Alcantara Junior (2018) afirma que na realizagdo de pesquisa

para dissertacdo defendida no ano de 1990, utilizou as
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[...] observagdes livres nas diversas vezes em que tomei algum Onibus dessa
linha para o Conjunto Ceard, o que me aproximou da realidade e, em seguida,
realizei um trabalho sistematico de observacdo na linha mais antiga que atendia
a esse conjunto habitacional, durante uma semana (ALCANTARA JUNIOR,
2018: 17).

No projeto de pesquisa “Analise de expressdes da sociabilidade dos passageiros
de 6nibus em Sao Luis” (2007-2009) coordenado por José O. Alcantara Junior, essa
técnica de pesquisa foi utilizada também. Nesse projeto, uma das etapas da pesquisa, da
qual eu participei como bolsista de iniciacdo cientifica, os pesquisadores acompanhavam
as interacOes entre os passageiros nos seus deslocamentos didrios, ou seja, eram

pesquisadores/passageiros.

A opcao pela observagao direta foi devido ao fato dela ser “um método essencial
que da acesso ao que se esconde, a fim de retratar o encandeamento das acdes e das
interacoes, ou ainda para apreender o que nao se diz, ou ‘o que € percebido sem ser dito’”
(CHOUVIN; JOUNIN: 2015: 125-126). Essa técnica de pesquisa foi fundamental para
que eu percebesse os discursos de pessoas que saem para ingerir bebidas alcodlicas

dirigindo os seus veiculos.
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CAPITULO I — Em busca de um transito seguro: a legislacdo de transito
brasileira e sua recepg¢ao.
Os estudos sobre o transito no Brasil apresentam dados preocupantes. Para

Vasconcellos:

O aumento acelerado do niimero de automéveis e da organizag¢do da inddstria
automobilistica, em 1956, causou um enorme nimero de feridos e mortos.
Dados mais recentes do sistema de informacdo do Ministério da Sadde, entre
1979 e 2010 (Datasus apud Instituto Sangari e Waiselfisz, 2012), apontam a
morte no transito de 939 mil pessoas®. Considerando dados histéricos das
rodovias federais (Dnit, 2012) e o conhecido sub-registro das mortes no
transito na histéria do Brasil, é possivel afirmar que, no periodo central
considerado neste livro, entre 1960 e 2010, o uso de veiculos motorizados,
especialmente o automével e a motocicleta, causou 1,5 milhdes de mortes no
pais (VASCONCELLOS, 2013: 8).

Destaco ainda o relatorio publicado pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
em outubro de 2015, sobre as mortes no triansito brasileiro’. Em 2013, foram mais de 41
mil mortes provocadas por acidentes de trinsito nas estradas e ruas brasileiras e, de 2009
a 2014, o numero de acidentes de transito no pais deu um salto de 19 por 100 mil
habitantes para 23,4 por 100 mil habitantes. Esses sdo dados que apontam para a

importancia de pesquisas cientificas que tomem o trinsito como objeto de andlise.

Tabela 1: acidentes e mortes no transito brasileiro (1979-2017)

Obitos por sexo Acidentes por sexo
Ano | Homem |Mulher |Ignorado |Total |Homem |Mulher |Total
1979 16.547| 4.811 26|21.384 | * * *
1980 15.763 4.585 17]20.365 | * * *
1981 15.394| 4.403 19/ 19.816 | * * *
1982 16.552| 4.698 12121.262 | * * *
1983 16.176| 4.450 10]20.636 | * * *
1984| 17.705 4.843 16| 22.564 | * * *
1985 19425 5.500 12|24.937 | * * *
1986| 23482 6.666 24130.172 | * * *
1987 21.965 6.143 27|28.135 | * * *
1988 22.239 6.300 20| 28.559 | * 8 8
1989 22.973 6.428 22129.423 | * * *
1990 22.679 6.389 21]29.089 | * 8 *
1991 22.159 6.256 40| 28.455 | * * *

8 Dados atualizados mostram que de 1979 até 2017, 1.299.103 pessoas morreram em acidentes de transito
no Brasil.

° De acordo com a OMS o “Brasil aparece em quinto lugar entre os paises recordistas em mortes no transito,
precedido por india, China, EUA e Rdssia e seguido por Ird, México, Indonésia, Africa do Sul e Egito.
Juntas, essas dez nacdes sdo responsaveis por 62% das mortes por acidente no transito” (SENADO
FEDERAL, 2012: 21).

29



1992 21.331 5.835 46127.212 | * * *

1993 21.654| 6.165 33]27.852 | * * *

1994 22.895| 6.579 55[29.529 | * * 8

1995 25954| 7.138 63| 33.155|* * *

1996| 27.870| 7.635 40| 35.545 | * * *

1997 28499 7.232 25|35.756 | * * *

1998 24.659| 6.334 33131.026| 89.367| 30.769 | 120.136
1999 24.101 6.000 17]130.118 | 94.454| 31.472| 125.926
2000 23.940| 5.685 20(29.645| 93.742| 32.191]| 125.933
2001 | 25.335| 5.682 14]31.031] 88.883| 30.203| 119.086
2002 27.125| 6.145 18]33.288 | 88.150| 28.779| 116.929
2003| 27.280| 6.335 5/33.620| 87.542| 26.647| 114.189
2004 29.052| 6.609 13135.674| 89.898| 27.257| 117.155
2005 29.798| 6.805 8/36.611| 95.425| 28.858| 124.283
2006| 30.379| 6.859 11][37.249| 97.009| 29.447| 126.456
2007 31.488| 6.916 15]38.419] 95.993| 28.019| 124.012
2008 | 31.963| 7.225 23[139.211| 80.860| 22.584| 103.444
2009 31.354| 7.098 17]38.469| 104.104| 30.213| 134.317
2010] 35.836| 8.058 14]43.908| 125.469| 35.554| 161.023
2011 36.665| 7.861 27[44.553| 135.697| 38.418]| 174.115
2012 37.680| 8.334 37146.051| 140.462| 39.707| 180.169
2013| 35.615| 7.816 21[43.452| 151.393| 43.684| 195.077
2014| 36.764| 8.044 15]44.823| 159.794| 46.230| 206.024
2015| 32.590| 6.937 16]39.543 | 158.998| 45.376| 204.374
2016 29.429| 6.266 13]135.708 | 162.941| 45.949| 208.890
2017 29.935| 6.466 28136.429

Fonte: OLIVEIRA, 2018; DATASUS (MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre

Mortalidade — SIM)

Os numeros apresentados pela tabela acima ddo uma dimensdo da elevada

quantidade de acidentes de transito e de mortes por eles provocadas ao longo dos tltimos

trinta e oito anos no Brasil. Apesar do nimero de mortes apresentar uma leve tendéncia

de queda a partir da entrada em vigor do Cddigo de Transito Brasileiro em 1998,

observamos que a quantidade de mortes nas ruas e estradas brasileiras teve uma tendéncia

de crescimento constante entre os anos de 2001 até 2012, ou seja, por mais de uma década.

De acordo com o Relatdrio de Pesquisa do IPEA 2015, esse crescimento estd associado

ao aumento da frota de veiculos no Brasil, pois:

A situagcdo dos acidentes de transito tende a se agravar ainda mais neste
contexto de franca expansdo da frota de veiculos automotores que o pais estd
vivendo desde o final do século passado. Destacam-se, nessa expansao da frota
de veiculos automotores, as vendas de motocicletas, que, por caracteristicas
intrinsecas, apresentam baixas condi¢des de prote¢do aos usudrios em caso de
colisdo e queda. Isso proporciona alto grau de severidade aos acidentes que
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envolvem esse tipo de veiculo, aumentando as estatisticas de mortes e feridos
graves. Desde 2003, a frota nacional aumentou 136,5%; a de automéveis,
102,6%; e a de motocicletas, 269,8% (gréfico 1), principalmente no Nordeste
brasileiro (incremento de 414%), aumentando os conflitos nas ruas e rodovias
e consequentemente a quantidade de vitimas de transito (IPEA, 2015: 07).

Outra informacdo que pode ser aferida dos dados da tabela 1 € o da taxa de
letalidade dos acidentes de transito no Brasil no periodo de 1998 a 2016, apresentada no

gréfico a seguir:

Griafico 1: Taxa de mortes por acidentes de transito no Brasil (1998-2016).
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Fonte: OLIVEIRA, 2018; DATASUS (MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade — SIM)

Por meio da andlise desses dados observamos que de 1998 a 2000, os trés
primeiros anos de vigor do Novo Cddigo de Transito Brasileiro, a taxa de mortalidade
por acidente de transito registrou uma leve queda, voltando a crescer nos oito anos
seguintes (2001 a 2008). E importante destacar que em 1998 o Brasil registrava em média
1 vitima fatal a cada 4 acidentes de transito e em 2008 essa média passou para 1 vitima
fatal a cada 2,63 acidentes de transito, o maior indice registrado. Apds a entrada em vigor
da “Lei Seca”, essa taxa diminuiu significativamente, chegando a 1 vitima fatal para cada
5,88 acidentes de transito nas ruas e estradas brasileiras no ano de 2016, o que indica uma

reducdo na violéncia com que tais fendmenos acontecem.

Ao analisar os dados disponiveis no DATASUS sobre as mortes de transito no

estado do Maranhdo, presentes na tabela a seguir, constatei que tais fendmenos sdo
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responsaveis por aproximadamente 4,5% das mortes registradas pelo Ministério da Saude
no estado. Se levarmos em consideragao que para calcular o nimero de 6bitos o Sistema
de Informagdes sobre Mortalidade do Ministério da Saude utiliza 146 categorias para
definir a causa de uma morte, notamos que os acidentes de transporte foram responsaveis
por uma quantidade elevada de mortes no estado em questdo. O numero de homens
mortos em acidentes de transito no Maranhdo € 4,73 vezes maior que o do nimero de
mulheres, taxa que fica acima da nacional (no Brasil o nimero de homens mortos em

acidentes de transito € de 4,05 vezes maior do que entre as mulheres).

Tabela 2: Obitos por acidentes de transporte por sexo e ano do 6bito no Maranhdo de
1996 a 2017.

Sexo
Ano Homem | Mulher | Ignorado | Total
1996 310 109 5 424
1997 344 96 2 442
1998 331 74 2 407
1999 286 80 3 369
2000 360 81[* 441
2001 425 94 | * 519
2002 542 140 | * 682
2003 536 146 | * 682
2004 618 148 | * 766
2005 725 183 1 909
2006 693 157 | * 850
2007 849 191 1 1.041
2008 970 193 1 1.164
2009 957 197 | * 1.154
2010 1.082 255 | * 1.337
2011 1.287 230 * 1.517
2012 1416 289 | * 1.705
2013| 1.336 263 | * 1.599
2014 1.536 289 | * 1.825
2015 1.404 232 1 1.637
2016| 1418 267 | * 1.685
2017 1.214 224 1 1.439
TOTAL | 18.639| 3.938 17] 22.594

Fonte: DATASUS (MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM)

Ao analisar o grafico seguinte, que apresenta a variacdo do nimero de mortes no

transito por anos no Maranhdo, € facilmente percebido que no geral houve uma tendéncia
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de aumento quase constante ao longo do tempo. Entre 1996 e 2017 apenas em 8 anos o
nimero de mortes no transito foi menor que no ano anterior. Em 1998, ano em que passam
a vigorar as novas leis de transito, comeca uma leve tendéncia de queda nesse tipo de
fatalidade que se estende apenas até o ano de 1999. E interessante destacar que em 2008,
ano da entrada em vigor da “Lei Seca”, o nimero de mortes aumentou quando comparado
a 2007, tendéncia diferente da observada no Brasil que registrou uma diminui¢do do
nimero de 6bitos resultantes de acidentes de transito. No Maranho os efeitos da nova lei
nao foram percebidos imediatamente e € possivel fazer uma relagdo com a demora no

inicio da fiscalizacao de cumprimento desse dispositivo legal, o que serd melhor abordado
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Grifico 2: Obitos por acidentes de transporte no Maranhéo (1996-2017)
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Fonte: DATASUS (MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade — SIM)

Além do elevado nimero de mortes resultantes dos acidentes de transito no
Brasil, ganha destaque também a quantidade de vitimas desses acidentes que adquiriram
algum tipo de invalidez permanente. Segundo dados presentes no Relatorio Anual 2018

da Seguradora Lider (Administradora do Seguro DPVAT!?), 3.081.573 pessoas

100 Seguro DPVAT oferece cobertura abrangente para todas as vitimas de acidentes de transito (com
excecdo das vitimas de acidentes com trens, barcos, bicicletas e aeronaves e qualquer outro tipo de veiculo
que nfo esteja obrigado ao registro no Detran) registrados em territério nacional, condi¢do garantida tanto
para ocorréncias que resultem em morte (com indenizagdo de R$ 13.500) e invalidez permanente (com
indenizagcdo de R$ 13.500), quanto para a cobertura de custos médico-hospitalares (com valor que pode
chegar a R$ 2.700) (COSTA, 2017: 3-4).
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adquiriram invalidez permanente em decorréncia de acidentes de transito no periodo de

2008 a 2018.

Se por um lado o pais se destaca por elevado nimero de mortes e invalidez
permanente provocadas por acidentes de transito, por outro adota uma postura importante
quando se trata da aprovagao de leis que buscam aumentar a seguranga no transito. A “Lei
Seca”, em vigor ha mais de dez anos no Brasil, surgiu a partir da necessidade de mudanga
de um habito perigoso adotado por parte significativa dos condutores de veiculos
automotores no pais: a conducao desses veiculos apds a ingestdo de bebidas alcodlicas.
De acordo com dados do Ministério da Saude (BRASIL, 2016), o endurecimento da
legislacao de transito tem surtido efeito, j4 que no periodo de 2012 a 2015 houve uma
reducdo de 21,5% dos motoristas das capitais brasileiras que admitiram dirigir apds a
ingestao de bebidas alcodlicas. Outro dado a ser destacado € que apds a entrada em vigor
da “Lei Seca”, apesar do niumero total de acidentes de transito ter aumentado, o nimero
de 6bitos por acidentes de transito'! no Brasil permaneceu estivel, assumindo uma

tendéncia de queda de 2014 para 2016, como pode ser verificado no gréfico a seguir.

Gréfico 3: Acidentes e mortes no transito no Brasil (2008-2016).
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Fonte: OLIVEIRA, 2018.

I De acordo com o Relatério Global sobre Alcool e Satde 2018, 27% das mortes, doencas e lesdes no
transito em 2016 estavam associadas ao consumo de dlcool (ANDRADE, 2019: 26).

34



De acordo com a Pesquisa Nacional de Satide 2013:

[...] a propor¢@o de pessoas que se envolveram em acidente de transito com
lesdes corporais nos dltimos 12 meses anteriores a pesquisa, no Brasil, foi de
3,1%. Esse percentual foi maior entre os homens, registrando 4,5%, enquanto
entre as mulheres foi de 1,8%. Os grupos de idade mais jovens apresentaram
maiores percentuais, enquanto, para os mais velhos, a propor¢io foi menor.
Das pessoas que se envolveram em acidente de transito, 47,2% deixaram de
realizar atividades habituais, e 15,2% tiveram sequelas ou incapacidades
(IBGE, 2015: 59).
Do total de pessoas envolvidas em acidentes de transito, a PNS 2013 constatou
que no Brasil “32,2% sofreram o acidente no deslocamento para o trabalho, e 9,9%,

trabalhando” (IBGE, 2016: 25).

Desde o final do século XX, o Brasil tem se preocupado com a regulamentagao
mais eficaz do transito no seu territério. Em 1998, entrou em vigor o Novo Cddigo de
Transito Brasileiro (CTB) e, em 2008, foi promulgada a Lei N° 11.705, conhecida
popularmente como “Lei Seca” que tem como principal objetivo eliminar o hébito de
conduzir um veiculo apds a ingestdo de bebidas alcodlicas ou qualquer outra substancia
psicoativa. Os gréficos e tabelas a seguir apresentam dados aferidos pela Pesquisa
Nacional de Saude realizada em 2013 sobre a ingestdo de bebidas alcodlicas e direcdo
veicular que mostram que cinco anos apds a entrada em vigor da “Lei Seca” ainda era
consideravel o nimero de pessoas que dirigiam apds a ingestao de bebidas alcodlicas, ja

que:

[...] a PNS estimou a propor¢do de individuos que conduziram veiculo
motorizado, carro ou motocicleta, apés o consumo de bebida alcodlica
independente da quantidade de bebida consumida e da periodicidade desta
pratica. Este percentual, para o Brasil, foi de 24,3% variando de 20,8% na
Regido Sudeste a 29,6% na Regido Centro-Oeste. Considerando o total da
populacio brasileira adulta, a propor¢do foi de 4,4%. Entre as pessoas que
dirigiam carro ou motocicleta, o consumo de bebida alcodlica seguido de
direcdo automotiva foi maior entre homens (27,4%) do que entre as mulheres
(11,9%). No que se refere a faixa de idade, o habito foi mais prevalente entre
os condutores de 25 a 39 anos de idade (29,2%). A menor propor¢do foi
observada entre os idosos de 60 anos ou mais de idade, 16,1% (IBGE, 2014:
28).

Por mais que a lei estabeleca tolerancia zero ao hédbito de beber e dirigir, ainda é
elevado o nimero de pessoas que admitem essa pratica. De cada quatro condutores
brasileiros, um afirma dirigir logo apds a ingestao de bebidas alcodlicas, principalmente

entre a populagdo mais jovem.
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Grafico 4: Porcentagem de pessoas que declararam ter dirigido logo apds a ingestao de
bebidas alcodlicas por unidade da federacdo - 2013.
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Por meio da andlise do gréifico acima podemos constatar uma variagdo muito

grande do comportamento em questdo de acordo com a unidade da federacdo. Enquanto

o estado do Maranhao lidera com um total de 38,9% dos entrevistados que afirmaram ter

dirigido logo apés a ingestdo de bebidas alcodlicas, o estado de Espirito Santo foi o que

apresentou a menor taxa com 17,1%. Em relacdo a idade em que esse comportamento é

mais frequente no estado do Maranhdo, temos a faixa de idade 30-39 anos entre os

homens com uma taxa de 50,7% e a faixa de idade 40 anos ou mais entre as mulheres

com a taxa de 32%.
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Tabela 3: Propor¢do de pessoas com 18 anos ou mais de idade que ingeriram bebidas
alcodlicas e dirigiram logo em seguida por sexo segundo capitais. PNS, Brasil, 2013.

Sexo
Masculino Feminino Total
Capitais % Y %
Todas as capitais 24,4 11,8 21,3
Norte 21,7 9,3 19,6
Porto Velho 25 8,9 21
Rio Branco 24,7 1,6 18,7
Manaus 22,6 11 20,7
Boa Vista 38,5 28 36,5
Belém 10,3 4,2 9,6
Macapéa 28,8 4,5 24.9
Palmas 28,2 7,3 23,5
Nordeste 29,4 10,3 25,6
Sao Luis 33,6 11,8 30,1
Teresina 50,5 11,1 44 4
Fortaleza 294 11,8 26,4
Natal 27,6 17,2 26,2
Jodo Pessoa 32,1 12,5 28,7
Recife 19,2 16,6 18,5
Maceid 17,8 20,6 18,4
Aracajd 31,1 3,3 26,7
Salvador 27,7 2,6 22
Sudeste 19,6 13,7 18,1
Belo Horizonte 22,6 12,9 20,3
Vitoria 12,4 2,5 9,6
Rio de Janeiro 25,4 11,6 21,8
Sao Paulo 17,1 15 16,5
Sul 21,8 6,3 17,4
Curitiba 26,2 6,6 21,5
Florianopdlis 31,9 10,8 25,1
Porto Alegre 13 4,5 10,3
Centro-Oeste 33,9 13,5 28,3
Campo Grande 33,5 14 28,5
Cuiaba 32,7 23,2 30
Goiania 44.9 11,7 35
Brasilia 29,1 12,6 24,7

Fonte: PNS 2013.

Ao analisarmos os dados da tabela anterior € visivel que a ingestdo de bebidas
alcodlicas entre condutores de veiculos é elevada mesmo para as capitais, onde
geralmente se concentram as fiscalizacdes da “Lei Seca”. As capitais da regido Centro-

Oeste e as do Nordeste, com 28,5% e 25,6%, respectivamente, sdo as que apresentam a
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maior porcentagem de condutores que dirigem apds a ingestdo de bebidas alcodlicas.
Entre as capitais, como fica mais facilmente visualizado no grafico seguinte, enquanto
Teresina lidera nesse quesito com 44,4%, Belém e Vitéria, com 9,6% cada, se destacam
como as capitais com a menor porcentagem de condutores que dirigem apds a ingestao
de bebidas alcoolicas. Sao Luis, a cidade foco da pesquisa, aparece em quarto lugar com
uma taxa de 30,1% o que vai de encontro com as observacdes realizadas. E importante
destacar também que nas capitais brasileiras o comportamento em discussao € verificado
majoritariamente entre os homens (24,4%), chegando a ser mais do que o dobro do que é
verificado entre as mulheres (11,8%). Em relacdo a cidade de Sdo Luis, o nimero de
homens que dirigiam sob efeito de dlcool era quase trés vezes maior do que entre as

mulheres.

Grifico 5: Propor¢ao de pessoas com 18 anos ou mais de idade que ingeriram bebidas
alcodlicas e dirigiram logo em seguida segundo capitais. PNS, Brasil, 2013.
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Os dados apresentados nas pdginas anteriores expdem apenas uma parte do
problema que suscita debates de vérios setores da sociedade brasileira que buscam
solugdes para o mesmo. Entre as varias medidas adotadas no Brasil que visam produzir

maior seguranga no transito, destaco a ado¢ao de leis mais rigidas.

A primeira lei brasileira para coibir a conducdo de veiculos apds a ingestao de
bebidas alcodlicas data de 1928. O decreto N° 18.323, que regulamentava a circulagio
internacional de automdveis e estabelecia regras de sinalizacdo e medidas de seguranca
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do transito, em seu artigo 87, alinea ‘c’ determinava aos condutores que fossem
“encontrados em estado de embriaguez na direc¢do de vehiculos de qualquer natureza,
sera imposta multa de 100$000 (cem mil réis), independentemente do processo a que
fiquem sujeitos”. Por meio do Decreto-Lei N° 2.994, de 28 de janeiro de 1941 foi criado
o primeiro Codigo Nacional de Transito. O artigo 127, no paragrafo 55, considerava
dirigir em estado de embriaguez, como uma das infracdes cometidas por condutores de
veiculos, com multa de 200$000 (duzentos mil réis). Como medida administrativa o
artigo 130, paragrafo 5, determinava a apreensdo da carteira de habilitacdo “quando o
condutor tiver vicio de embriaguez ou entorpecentes”. Com o Decreto-Lei N° 3.651, de
11 de setembro de 1941, que dava nova redac¢do ao Cédigo Nacional de Transito, no seu
artigo 129, inciso I1, alinea ‘e’, foi retirada a multa permanecendo apenas a apreensao do
documento de habilitacdao pelo prazo de um a doze meses para quem fosse flagrado

dirigindo “em estado de embriagués, devidamente comprovado™.

Em 23 de setembro de 1997 foi sancionada a Lei N° 9.503 que instituiu o Cédigo
de Transito Brasileiro (CTB). No segundo paragrafo do artigo 1° o CTB estabelece que
“o transito, em condi¢des seguras, ¢ um direito de todos e dever dos 6rgaos e entidades
componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito das respectivas
competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito”. Tendo em vista o
asseguramento de tal direito o CTB estabelece regras para todos os envolvidos no transito:
condutores de veiculos (automotores, elétricos, de propulsao humana, de tragdo animal,

reboque ou semi-reboque), passageiros e pedestres.

Na Lei N° 9.503, de 23 de setembro de 1997, é constante a preocupacio com a
seguranca do transito, tanto € que o artigo 26, quando comeca a abordagem sobre as
normas gerais de circulagdo e conduta, afirma que “os usudrios das vias terrestres devem
abster-se de todo ato que possa constituir perigo ou obstdculo para o transito de veiculos,
de pessoas ou de animais, ou ainda causar danos a propriedades publicas ou privadas”.
Apesar de muitas vezes ser difundida a ideia de que a lei de transito no Brasil tem um
foco punitivista, o CTB apresenta a educacdo como umas das ideias centrais para a
seguranga no transito. Isso pode ser constatado por meio da analise do Capitulo VI do
cddigo que ¢ intitulado “Da educagdo para o transito”. No artigo 74 do CTB, fica
estabelecido que “a educacao para o transito € direito de todos e constitui dever prioritario

para os componentes do Sistema Nacional de Transito”. Para o cumprimento desse dever,
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o SNT deve promover a educacio para o transito em todos os niveis de ensino e ainda
realizar campanhas educativas, principalmente nos periodos de férias escolares e feriados

prolongados.

Destaco ainda que, de acordo com o CTB, o Ministério da Educacdo deve adotar
um curriculo interdisciplinar com conteddo sobre seguranga de transito para todos os
niveis de ensino. Essa medida tem uma importancia significativa para a formacgdo de
condutores mais conscientes da necessidade de se ter uma postura mais segura no transito.
Rosa (2004) afirma que as leis possuem uma fun¢do educativa. Para esse tedrico, o

conhecimento da existéncia de uma lei

[...] resulta, geralmente, na convic¢do, por parte de quem a conhece, de que a
conduta recomendada na referida norma é a mais conveniente.

Esse fato revela a influéncia educativa da norma juridica, moldando as
opinides sociais e portanto o comportamento grupal, por meio de um processo
de aprendizado e de convencimento de que € socialmente itil, ou bom, agir de
certo modo. Nio se trata, a propdsito, apenas de ameaga de san¢des impostas
pela sociedade, em consequéncia da transgressdo dos mandamentos da ordem
juridica, o que ja possui em si aquela influéncia sobre a conduta, a que
aludimos. Cuida-se também da for¢a condicionante da opinido pessoal e
grupal, quanto ao que € justo ou injusto, bom ou mau para a sociedade, modo
de proceder adequado ou inadequado (ROSA, 2004: 59).

E importante destacar que em busca de um trinsito mais seguro, desde a sua
promulgacdo o CTB passou por importantes mudangas produzidas por 34 leis. Dentre
estas destacamos a Lei N° 11.705'2, de 2008 que alterou a relacdo entre o ato de ingerir

bebidas alcodlicas ou outras substancias entorpecentes e a dire¢dao de veiculos.

Inicialmente o CTB, no artigo 165, determinava que “dirigir sob a influéncia de
alcool, em nivel superior a seis decigramas por litro de sangue, ou de qualquer substincia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica” constituia infragdo de
transito gravissima que tinha como puni¢des a aplica¢ido de penalidade de multa (cinco

vezes o valor da multa para infracdes graves) e a suspensdo do direito de dirigir e como

12 Sobre 0 comportamento de beber e dirigir, estima-se que a Lei Seca tenha evitado cerca de 41 mil mortes,
desde o ano de sua implementacio, 2008, até o final de 2017. Ainda, dados do Ministério da Satde indicam
reducdo de 27,4% do ntimero de mortes por acidentes de transito nas capitais brasileiras entre 2010 e 2016,
o que poderia estar relacionado a Lei Seca e outras a¢des, como o Programa Vida no Transito. No entanto,
parte da populacdo ainda relata dirigir depois de beber, e os motoristas utilizam aplicativos para driblar as
blitze. Apesar da implementagdo da Lei Seca e de seu fortalecimento, ainda é preciso intensificar a
fiscalizag@o, aplicar as devidas punic¢des, e desenvolver iniciativas para a conscientiza¢do da populacdo, e
esse deve ser um compromisso continuo de toda a sociedade (ANDRADE, 2019: 12).
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medida administrativa a retengdo do veiculo até a apresentacao de condutor habilitado e
recolhimento do documento de habilitacdo. No ano de 2006, por meio da Lei N° 11.275,
esse artigo muda e fica definido que “dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer
substincia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica” passa a
constituir infracao de transito punivel com praticamente as mesmas medidas da versao de
1997. A unica mudanga no que diz respeito a puni¢do € que em 2006 ficou estabelecido
a suspensao do direito de dirigir por 12 meses. Mas, notamos que o habito de beber e
dirigir comega a ser mais problematizado, ja que na lei de 1997 era tolerado a alcoolemia
de até seis decigramas por litro de sangue e na lei de 2006 ndo ficou definido nenhum

nivel de alcoolemia como sendo tolerado para quem fosse assumir a dire¢do de veiculos.

Em 2008, com a Lei N° 11. 705, o artigo 165 sofre modificag¢do na sua redacao
e passa a ser “dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer substancia psicoativa que
determine dependéncia”, saindo os termos fisica ou psiquica. Por meio da Lei N° 12.760
de 2012 as punicdes para a infragdo prevista no artigo 165 passam a ser a penalidade de
multa (dez vezes o valor da multa para infragdes graves) e a suspensao do direito de dirigir
por doze meses; a medida administrativa de recolhimento do documento de habilitagao e
retencdo do veiculo; e fica definido que serd aplicado o dobro da multa em caso de
reincidéncia no periodo de doze meses. Essa lei adiciona o artigo 276 ‘“qualquer
concentragdo de dlcool por litro de sangue ou por litro de ar alveolar sujeita o condutor
as penalidades previstas no art. 165” e, o artigo 277 (de grande importancia para a puni¢ao

dos condutores que se recusavam a fazer testes de alcoolemia):

[...] o condutor do veiculo automotor envolvido em acidente de transito poderd
ser submetido a teste, exame clinico, pericia ou outro procedimento que, por
meios técnicos ou cientificos, na forma disciplinada pelo Contran, permita
certificar influéncia de dlcool ou outra substincia psicoativa que determine
dependéncia (BRASIL, 1997: 40).

O pardgrafo segundo do artigo 277 estabelece que

[...] ainfrag¢@o prevista no art. 165 também podera ser caracterizada mediante
imagem, video, constatacao de sinais que indiquem, na forma estabelecida pelo
Contran, alterag@o da capacidade psicomotora ou produg¢ao de quaisquer outras
provas em direito admitidas (BRASIL, 1997: 40).

Essa medida permitiu que os agentes de fiscalizacdo passassem a aplicar as
punicdes cabiveis para condutores que estavam visivelmente embriagados, mas se

recusavam a realizar qualquer tipo de teste que comprovasse o seu estado de embriaguez.
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A Lei N° 13.281 de 2016 adiciona o artigo 165A que define como infracdo
gravissima “recusar-se a ser submetido a teste, exame clinico, pericia ou outro
procedimento que permita certificar influéncia de alcool ou outra substancia psicoativa”.

As punicdes sdo as mesmas previstas pelo artigo 165.

A combinacdo entre o a ingestdo de bebidas alcodlicas e a dire¢do de veiculos é
apontado por vdrias pesquisas que investigam essa relacdo como umas das principais
causas de acidentes de transito. De acordo com o “Beber e Dirigir: Manual de Seguranga
de Transito para Profissionais de Transito e de Satude” da Organizacdo Mundial da Saudde,

a ingestdo de bebidas alcodlicas aumenta os riscos de acidentes de transito ja que

Os efeitos imediatos do dlcool no cérebro podem ser de cardter depressor ou
estimulante, em funcdo da quantidade absorvida. Em ambos os casos, o dlcool
produz uma alteraco fisioldgica que aumenta o risco de acidentes, visto que
modifica a capacidade de discernimento, torna os reflexos mais lentos, diminui
a vigilancia e reduz a acuidade visual. Fisiologicamente, o dlcool também
provoca diminuicdo da pressdo sangiiinea e depressdo das fungdes de
consciéncia e respiracdo. Além disso, o dlcool tem propriedades analgésicas e
anestésicas em geral. O alcool pode alterar a capacidade de discernimento
e aumentar o risco de acidente mesmo com um nivel baixo de alcoolemia.
Todavia, os efeitos negativos sdo progressivamente intensificados a
medida que a alcoolemia aumenta. Nio sdo apenas a capacidade de
discernimento e os reflexos que ficam prejudicados: a visdo também sofre
deterioracdo. Além do risco direto de acidente, acredita-se que o dlcool
prejudique outros aspectos da seguranga do condutor, como o uso de cinto de
segurancga e capacete e o respeito dos limites de velocidade” (OMS, 2007: 7)
(grifos meus).

Ferraz (2012) destaca que entre os fatores de risco de acidentes associados ao

ser humano:

[...] o uso do élcool é um dos principais fatores que provocam acidentes de
transito pelas seguintes principais razdes: provoca euforia e excesso de
confianga nas pessoas, o que leva a aceitagdo de um nivel de risco superior ao
normal; prejudica o raciocinio, podendo ocasionar tomadas de decisdes
equivocadas; reduz a capacidade visual e a capacidade de concentragdo;
aumenta o tempo de percepcdo e reagdo (FERRAZ, 2012: 53).

No ambito internacional, de acordo com Bastos (2018), a preocupacdo com o
aumento dos riscos de envolvimento em acidentes de transito por parte de condutores
embriagados levou a Inglaterra, em 1872, a aplicar a sua primeira lei para punir
condutores de carruagem que desenvolviam suas atividades apds a ingestdo de bebidas
alcodlicas. O Licensing Act punia com prisdo ou multa os condutores de carruagens que
fossem flagrados embriagados. Essa e outras medidas foram tomadas a partir da

constatacdo de que
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[...] mesmo em concentracdes de 0,01g/L de sangue o dlcool ja causa perda de
reflexo e aumenta o tempo de reacdo ao transito. Seu consumo contribui para
o descontrole no comportamento dos usudrios e aumenta a tendéncia de
impulsividade, reduzindo a capacidade de avaliar riscos. Maiores
concentragdes de dlcool no sangue causam sonoléncia e podem levar a

desmaios ao volante (BASTOS, 2018: 03).

Tabela 4: Efeitos da presencga de dlcool no sangue.

uma dose'?
de bebida destilada).

e a percepcao da distancia e
da velocidade é
prejudicada.

Quantidade Efeito Impacto na
(decigramas por litro de capacidade de
sangue) dirigir

2-3 (cerca de um copo de | As funcdes mentais | Menor habilidade de
cerveja, um comecam a ficar | realizar duas fungdes
célice pequeno de vinho ou | comprometidas a0 mesmo tempo e

menor habilidade

visual.

3-5 (cerca de dois copos de
cerveja, um

célice grande de vinho ou duas
doses

de bebidas destiladas)

O grau de vigilancia e o
campo visual diminuem

e o controle cerebral relaxa,
dando sensac¢do de

calma e satisfacao.

Menor coordenacao e
resposta mais lenta a
situacdes de
emergéncia.

5-8 (cerca de trés ou quatro
copos de

cerveja, trés copos de vinho ou
trés

doses de uisque)

Os reflexos ficam
retardados, ha dificuldade de
adaptacdo da visdao a
diferenca de luminosidade,
a capacidade pessoal ¢
superestimada, os riscos
sdo subestimados e
tendéncia a agressividade.

ha

Dificil controle de
velocidade e
necessidade de mais
tempo para processar
informacdes.

8—15 (a partir dessa taxa, as
quantidades
sd0 muito grandes e variam de

Ha dificuldade em controlar
o veiculo, incapacidade
de coordenagdo e falhas na

Dificuldade de
manutencdo do
veiculo dentro das

desconexio com a realidade.

20-50

A embriaguez € total e a
pessoa, em geral, ndo
consegue sequer ficar em pé.

acordo coordenacio faixas e perda de
com o metabolismo da pessoa) | neuromuscular. tempo de resposta.
15-20 Ocorre  dupla visdo e | Extrema dificuldade

de condug¢do do
veiculo e respostas
audiovisuais
afetadas.

13 Dose padrdo é a unidade de medida que define a quantidade de etanol puro contido nas bebidas alcodlicas.
Uma dose padrdo equivale, em geral, a mesma quantidade de dlcool, e corresponde a volumes maiores ou
menores, dependendo do teor alcodlico das bebidas. Atualmente, ndo ha uma definicdo oficial para dose
padrdo no Brasil. Apesar de, geralmente, seguirmos as recomendagdes da OMS, a partir de referéncias
cientificas disponiveis e consultas a sites especializados em diferentes tipos de bebidas, o CISA considera
que os volumes e teores alcodlicos mais praticados no Brasil como sendo 1 dose de bebida correspondem
a 14 g de élcool puro, o que equivale a: 350 mL de cerveja/chope com cerca de 5% de dlcool; 150 mL de
vinho com cerca de 12% de dlcool e, 45 mL de destilado (vodca, uisque, cachaga, gin, tequila, rum) com
cerca de 40% de alcool (ANDRADE; 2019: 20).
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Maior que 50

A pessoa entra em coma
alcodlico, havendo
risco de morte.

Fonte: Adaptado de BASTOS et al. 2018 e FERRAZ et al. 2012.

Conduzir um veiculo, principalmente os automotores, € uma atividade que

requer atencao e capacidade de rea¢do muito rdpida. Vanderbilt (2009) afirma que

[...] quando estamos no transito, todos nds nos transformamos em analistas de
risco. Precisamos continuamente tomar decisdes rdpidas em fragmentos de
momentos, sobre se é seguro atravessar um cruzamento, sobre a velocidade
certa para fazer uma curva, sobre quando devemos frear quando vemos um
aglomerado de luzes de freio a distancia (VANDERBIT, 2009: 246).

Como foi visto na tabela anterior, mesmo um baixo nivel de alcoolemia altera as

capacidades necessdrias para fazer as andlises dos riscos envolvidos na condugdo de

veiculos. O autor norte americano afirma ainda que o

2.

Aumento do risco de colisdes, como muitos estudos tém demonstrado,
comegam a ocorrer com apenas 0,02% de concentracdo de dlcool no sangue,
comecam a aumentar significativamente para 0,05% e sobem rapidamente para
0,08 a 0,1% (VANDERBIT, 2009: 255).

E com a compreensdo que mesmo um baixo nivel de alcoolemia aumenta os

riscos de envolvimento em acidentes de transito que € feita uma nova alteragdo no CTB

de 1997. Jorge e Adura (2013) destacam que

[...] € possivel afirmar que ndo existe concentra¢do segura, sendo, portanto,
alcoolemia zero o unico padrdo proposto de dirigibilidade sem riscos. A
Associagdo Brasileira de Medicina de Trafego (Abramet), identificando a
alcoolemia como principal vetor da morbimortalidade no transito, elaborou a
diretriz Alcoolemia e Direcdo Veicular Segura (Abramet, 2008) e produziu
nota técnica que resultou na aprovacdo da Lei 11.705, de 19 de junho de 2008,
na qual o poder publico, finalmente, determina que qualquer concentragdo de
alcool por litro de sangue sujeita o condutor a duras penalidades e mesmo a
privacdo da liberdade, sinalizando uma nova atitude do governo quanto a
juncdo dlcool e direcdo (JORGE; ADURA: 2013: 31).

Essa lei, popularmente conhecida como “Lei Seca”, estabelece no seu primeiro

artigo que

Esta Lei altera dispositivos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Cédigo de Transito Brasileiro, com a finalidade de estabelecer
alcoolemia 0 (zero) e de impor penalidades mais severas para o condutor
que dirigir sob a influéncia do alcool, e da Lei N° 9.294, de 15 de julho de
1996, que dispde sobre as restricoes ao uso e a propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcoélicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas,
nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal, para obrigar os
estabelecimentos comerciais em que se vendem ou oferecem bebidas
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alcodlicas a estampar, no recinto, aviso de que constitui crime dirigir sob
a influéncia de alcool” (grifos meus).

E importante notar que se em 1997 ainda era tolerado a ingestdo de bebidas
alcodlicas e a direcdo de veiculos desde que o condutor ndo ultrapassasse a alcoolemia de
seis decigramas por litro de sangue, a lei de 2008 estabelece alcoolemia zero e ainda torna
mais severas as penalidades para quem for flagrado dirigindo sob a influéncia de dlcool

ou de qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia.

Um dos argumentos mais utilizados para criticar o fato da “Lei Seca” ter
estabelecido alcoolemia zero para condutores de veiculos € que ela é muito rigorosa e
pune até mesmo quem ingere uma quantidade pequena de bebida alcodlica. Mas é
necessario destacar que os efeitos do dlcool no organismo s@o muito varidveis, como
destaca Andrade (2019) no trecho abaixo, o que leva a constatacdo de que ndo ha dose

segura para quem conduzird um veiculo automotor:

Independentemente da quantidade que uma pessoa consome, 0 corpo tem um
limite: em média, demora de 1 a 3 horas para metabolizar 14 g de dlcool puro
(1 dose). Esse montante varia amplamente de pessoa para pessoa e de ocasido
para ocasido, pois diversos fatores influenciam este processo, com destaque
para o sexo bioldgico.

Diferengas fisiolégicas entre homens e mulheres também influenciam este
processo: o organismo feminino apresenta menores niveis de enzimas
responsdveis pela metaboliza¢do do dlcool, o que faz com que a substincia
demore mais tempo para ser eliminada. Além disso, tem proporcionalmente
menor quantidade de 4gua que o corpo masculino, de modo que o etanol fica
mais concentrado em seu organismo, agravando os efeitos.

[.]

Apesar de existir um consenso sobre as causas e os efeitos do dlcool, diversos
fatores influenciam a relagdo dose-efeito. Além do sexo bioldgico, como
destacado anteriormente, outras varidveis que afetam os sintomas provocados
pela substancia incluem: idade, estrutura fisica (massa corporal e altura),
vulnerabilidade genética, estado de satude, padrdo de consumo (quantidade,
frequéncia e velocidade), a qualidade da bebida, o contexto e as motivacdes do
consumo. Outro fator interessante e que deve ser um ponto de atencdo € o
préprio habito de beber: quem o faz com frequéncia, por exemplo,
provavelmente terd menor sensibilidade a substincia do que aqueles que ndo
possuem o mesmo habito (ANDRADE, 2019: 19).

Para que a alcoolemia zero fosse alcangada, varias medidas foram tomadas, entre
as quais destaco o disposto no artigo 2° “sdao vedados, na faixa de dominio de rodovia
federal ou em terrenos contiguos a faixa de dominio com acesso direto a rodovia, a venda
varejista ou o oferecimento de bebidas alcodlicas para consumo no local” e o
endurecimento para a defini¢do de crime de transito do artigo 306 para quem “conduzir
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veiculo automotor, na via publica, estando com concentragdo de dlcool por litro de
sangue igual ou superior a 6 (seis) decigramas, ou sob a influéncia de qualquer outra
substancia psicoativa que determine dependéncia”. A alcoolemia acima de seis
decigramas por litro de sangue deixa de ser uma infracdo de transito e passa a ser

caracterizada como crime de transito.

Em 2012, com a Lei N° 12.760, o artigo 306 passa por nova mudanga e
estabelece que condutores flagrados conduzindo “veiculo automotor com capacidade
psicomotora alterada em razio da influéncia de dlcool ou de outra substancia psicoativa
que determine dependéncia” sera punido com “detengdo, de seis meses a trés anos, multa
e suspensdo ou proibi¢do de se obter a permissao ou a habilitacdo para dirigir veiculo
automotor”. Como um dos grandes problemas para a autua¢do de condutores nessa
situac@o era a comprovacao de que eles estavam sob a influéncia de dlcool, o paragrafo
primeiro do artigo em questdo estabelece que as condutas previstas pelo mesmo poderao
ser constatadas por meio “da concentracao igual ou superior a 6 decigramas de alcool por
litro de sangue ou igual ou superior a 0,3 miligrama de alcool por litro de ar alveolar; ou
sinais que indiquem, na forma disciplinada pelo Contran, alteracdo da capacidade

psicomotora”. A verificagao da quantidade de alcool no sangue ¢ obtida por meio de:

[...] exame de uma pequena amostra de sangue ou urina, ou por meio da andlise
do ar expirado dos pulmdes. A quantidade de alcool presente na corrente
sangiifnea ¢ indicada em termos de alcoolemia (CAS), geralmente expressa
em: gramas de dlcool por 100 mililitros de sangue (g/100 ml); miligramas de
alcool por 100 mililitros de sangue (mg/100 ml); gramas de 4lcool por
decilitro (g/dl); miligramas de dlcool por decilitro (mg/dl) ou outra unidade
apropriada. [...] A concentracio de dlcool no ar expirado pela boca, por outro
lado, corresponde a quantidade de dlcool, medida em gramas, presente em 210
litros de ar expelido, ou, se medida em miligramas, em 210 mililitros de ar. A
relacdo entre concentracdo de dlcool no sangue e no hdlito, amplamente
conhecida, é utilizada para converter o resultado de dlcool no ar expelido em
taxa de alcoolemia, indicando assim o nivel de intoxicagdo alcodlica. O teor de
dlcool no sangue pode ser diretamente medido em laboratérios de andlises
clinicas. Porém, o mais comum em operagdes de fiscalizagdo vidria é efetuar
uma estimativa da alcoolemia a partir da concentragdo de dlcool no ar expirado
pela boca. Esta medida é geralmente obtida gragas a um aparelho chamado
etilometro (ou, mais popularmente, “bafometro”) (OMS, 2007: 10-11).

Além dessas medidas que tornaram o hébito de beber e dirigir cada vez sujeito a
punicdes mais rigorosas, temos mais uma mudanca no CTB. A Lei N° 13.546 de 2017,
acrescentou o pardgrafo terceiro ao artigo 302 do CTB que trata da pratica de homicidio
culposo na dire¢ao de veiculo automotor e o pardgrafo segundo ao artigo 303 que trata da

pratica de lesdo corporal culposa na dire¢do de veiculo automotor. Com essas alteracdes
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se o agente responsavel pelo homicidio culposo “conduz veiculo automotor sob a
influéncia de dlcool ou de qualquer outra substincia psicoativa que determine
dependéncia” sera punido com pena de “reclusdo, de cinco a oito anos, e suspensdo ou
proibicdo do direito de se obter a permissdo ou a habilitacio para dirigir veiculo
automotor”. J4 para os condutores responsaveis pela prética de lesdo corporal culposa, o

paragrafo segundo do artigo 303 estabelece

[...] a pena privativa de liberdade é de reclusdo de dois a cinco anos, sem
prejuizo das outras penas previstas neste artigo, se o agente conduz o veiculo
com capacidade psicomotora alterada em razio da influéncia de dlcool ou de
outra substancia psicoativa que determine dependéncia, e se do crime resultar
lesdo corporal de natureza grave ou gravissima (BRASIL, 1997: 44).

Todas essas medidas adotadas pelo Estado brasileiro para a reducdo dos casos
de condutores que dirigem sob a influéncia do dlcool estdo de acordo com recomendagdes
da Organizacdo Mundial de Saude para quem o “o publico precisa saber por que o dlcool
ao volante € perigoso e anti-social, estar ciente da existéncia de uma legislacao especifica,
compreender que a fiscalizacio € rigorosa e saber que, se nao respeitar as leis, terd de
pagar um pre¢co extremamente alto” (OMS, 2007: 18) e de acordo também com a
recomendacio da Organizagdo das Nagdes Unidas por meio do “Plan mondial pour la
Décennie d’action pour la sécurité routiére 2011-2020'*’ que estabelece como uma das
iniciativas eficazes para que sejam reduzidos ou evitados os acidentes de transito a
“fixation et application de seuils d’alcoolémie au-dessus desquels il est interdit de

conduire™”.

E importante destacar que a taxa de mortes por acidentes de trinsito no Brasil
passou por uma leve diminui¢cdo nos anos imediatamente posteriores a entrada em vigor
da “Lei Seca” (2008) e das leis complementares que a tornaram mais severas (2012 e
2014), mas nos anos seguintes observa-se um crescimento dessa taxa. No grafico seguinte
¢é possivel constatar que entre os anos 2000 e 2008 a tendéncia era de crescimento na taxa
de mortes. Entre 2008 e 2009 tem-se uma leve queda e em 2009 a taxa volta a crescer até
o ano de 2012, quando novamente constata-se uma diminui¢@o da taxa até o ano seguinte

quando ela volta a crescer.

14 Plano Mundial para a Década de Ao pela Seguranca Rodovidria 2011-2020.
15 Fixacdo e aplicagdo de limites de alcoolemia acima dos quais se € proibido a condugio de veiculos.
(tradugdo livre)
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Grafico 6: Mortes por acidentes de transito no Brasil: taxa por 100 mil habitantes.
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Fonte: DATASUS (MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM)

Em um primeiro momento esperava-se que com a adocao de leis mais rigorosas
o numero de mortes por acidentes de transito diminuisse significativamente. Isso ndo foi
observado e pode estar relacionado a falta de fiscalizacdo efetiva de cumprimento dos
dispositivos legais. Bastos (2018) destaca que as mudangas na legislacio devem ser
acompanhadas pelo aumento no nivel de fiscalizagdo para produzirem os resultados

esperados. O autor afirma que:

Segundo a Organizacao Mundial de Saide (WHO), em uma andlise global, as
principais contramedidas em relacdo ao dlcool apresentadas no mundo foram
de fiscalizacdo, legislacdo e educacdo. Em geral, os paises desenvolvidos t€m
apresentado reducdo na incidéncia de condutores sob o efeito de dlcool, apesar
de poucas mudancas em suas leis, as quais evoluiram principalmente em
termos da CAS permitida por lei para condutores recém habilitados e
motoristas profissionais. Portanto, grande parte de suas a¢des consiste em
campanhas educativas e fiscalizacdo (BASTOS, 2018: 10).

Apesar da ampla divulgacdo dos altos indices de acidentes de transito
provocados pela ingestdo de bebidas alcodlicas e da realizacio de campanhas
publicitarias para conscientizar a populagcdo sobre os efeitos positivos oriundos do fim do
habito de beber e dirigir, a reacdo as leis, especificadamente a Lei N° 11.705, de 2008,
em muitos casos, foi no sentido de contestacdo. Ao estabelecer tolerincia zero a ingestao
de bebidas alcodlicas e ato de dirigir, essa lei “problematizou as concepgdes locais de
bebida e de beber em relacdo ao ato de dirigir: certos hdbitos eram considerados
inofensivos, incapazes de causar maiores problemas até a vigéncia da norma legal” (DA
MATTA, 2010: 13). Da Matta (2010) destaca que somente apds a adocido desse
dispositivo legal passou-se a discutir de forma mais sistemadtica a perigosa relagdo entre

os atos de beber e dirigir um veiculo motorizado; e que entre os motoristas brasileiros
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estava cristalizada a ideia de que a ingestdo de bebidas alcodlicas e o ato de dirigir ndo
era em si tdo perigoso, que tudo dependia da habilidade dos motoristas. E interessante
observar que o ato de conduzir um veiculo sob os efeitos do dlcool € um costume que ja
chamava aten¢do no Brasil desde fins do século XIX, quando os veiculos ainda eram

movidos a tracdo animal, como foi destacado por Gilberto Freyre:

[...] mais de um europeu dos que estiveram no Brasil na primeira metade do
século XIX deixou registrado o seu espanto ante a velocidade extraordindria
com que os carros rodavam pelas ruas do Rio de Janeiro. Um desses europeus
foi Radiguet. E dele a expressdo ‘vitesse extraordinaire’ para caracterizar o
excesso de velocidade dos carros, que, de repente, tornou perigosas as ruas do
Rio de Janeiro. Tanto mais perigosas quanto ndo eram raros os boleeiros
bébados (FREYRE, 2004: 672).

Da Matta afirma que as primeiras reagdes a lei em questdo foram negativas e

que:

Chegou-se a alegar motivos comerciais para suprimi-la, pois ela arruinaria
estabelecimentos comerciais cujo negdcio estava centrado na venda de bebidas
alcéolicas. Houve uma significativa e importante batalha entre a lei (que
separava terminantemente dirigir de beber) e o costume estabelecido, que ndo
via problema ou sequer tinha consciéncia das implica¢des entre esses atos.
Atualmente, a populagdo parece ter se ajustado a ela, convencida de que o
velho hébito de dirigir alcoolizado era realmente um abuso de cidadania ou
uma irresponsabilidade aos chamados direitos do cidaddo no trinsito (DA
MATTA, 2010: 14-15).

A receptividade negativa a “Lei Seca” pode estar relacionada ao consumo de
bebidas alcodlicas no Brasil. De acordo com o relatério “Alcool e a satide dos brasileiros:
panorama 2019” elaborado pelo Centro de Informagdes sobre Satide e Alcool (CISA),
tendo como base dados de 2010 a 2017 sobre o consumo de bebidas alcodlicas e os
impactos para a satde dos brasileiros, € elevado o niimero de pessoas que fazem uso dessa

substancia no pafs:

Segundo o Relatério Global sobre Alcool e Saide 2018 (OMS, 2018a), no
Brasil, 21,4% da populagdo é abstémia na vida (nunca ingeriu bebidas
alcodlicas). No dltimo ano, 40% consumiram dlcool, sendo que os homens sdo
maioria (44%, versus 27,3% das mulheres). O consumo per capita de dlcool
puro, entre 2010 e 2016, diminuiu de 8,8 L para 7,8 L. Isso equivaleria a dizer
que cada brasileiro com mais de 15 anos deixou de beber cerca de 1 dose por
semana. Apesar de ser maior que a média mundial (6,4 L de dlcool puro), o
indice brasileiro estd abaixo da média da regido das Américas (8,0 L)
(ANDRADE, 2019: 34).

De acordo com os dados acima constata-se que 78,6 % dos brasileiros, a maioria
absoluta da populacdo, fez ou faz uso do édlcool. Outro dado que chama atencdo é o

relativo a quantidade de 4lcool ingerida pelos brasileiros:
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Quando os dados s@o analisados apenas entre os brasileiros que bebem (15+
anos), a média de consumo didrio em 2016 foi de 41,7 g de élcool puro, o
equivalente a cerca de 3 doses por dia. Essa estimativa € aproximadamente
27% maior do que a observada entre os bebedores da regido das Américas e da
média mundial, ambas de 32,8 g por dia (cerca de 2,3 doses por dia)
(ANDRADE, 2019: 34).

Uma informacao relevante sobre a relacdo dos brasileiros com o élcool diz
respeito ao padrio de consumo. A OMS estabelece o Beber Pesado Episédico (BPE)!®
como algo nocivo e que precisa ser reduzido, mas no Brasil essa meta ainda estd distante

de ser alcangada, ja que:

A OMS mostrou que, enquanto houve diminuicio da frequéncia de BPE em
adultos (15+ anos), no mundo, de 20,5% em 2010 para 18,2% em 2016, no
Brasil houve aumento, de 12,7% em 2010 (20,7% homens; 5,2% mulheres)
para 19,4% em 2016 (32,6% homens; 6,9% mulheres) (ANDRADE, 2019: 34).

Observa-se que num periodo de 6 anos enquanto no mundo a frequéncia de
ingestdo abusiva de dlcool diminui 2,3%, no Brasil aumenta 6,7%. Entre as capitais

brasileiras temos:

No conjunto das 27 cidades, em 2017, a frequéncia do consumo abusivo de
alcool no dltimo més foi de 19,1%, sendo maior para homens (27,1%) do que
para mulheres (12,2%). Essa frequéncia tendeu a diminuir com a idade, a partir
dos 35 anos, e a aumentar com a escolaridade. A frequéncia apurada em 2017
€ maior do que a verificada em 2010, de 18% - entre homens era de 26,8%, e
entre mulheres de 10,6%. Independentemente do sexo, a frequéncia do
consumo abusivo foi maior entre os jovens, alcan¢cando mais de 30% dos
homens e mais de 10% das mulheres entre 18 e 44 anos de idade. A partir dos
45 anos de idade, o consumo abusivo declinou progressivamente até chegar a
9% entre os homens e 1,8% entre as mulheres na faixa etaria de 65 anos ou
mais. Para ambos os sexos, a frequéncia do consumo abusivo aumentou com a
escolaridade do individuo (ANDRADE, 2019: 36).

Sdo Luis registra uma frequéncia de BPE elevada também. Esse padrdao de
consumo entre os consumidores de dlcool na populacio da capital maranhense € de 20%

(31,2% entre homens e 10,8% entre as mulheres).

Em Sio Luis a reacdo a “Lei Seca” nao foi diferente. Antes da entrada em vigor

da “Lei Seca”, o que ocorre em 19 de junho de 2008, podemos notar cobrangas quanto a

10 E definido pela OMS como o consumo de 60 g ou mais de dlcool puro (cerca de 4 doses ou mais no
Brasil) em pelo menos uma ocasido, no dltimo més. E comum referir-se ao BPE como binge drinking,
expressio que se tornou mais popular. Esse padrdo de consumo estd relacionado a maior risco de prejuizos
imediatos; se frequente, pode aumentar o impacto negativo do dlcool nos 6rgaos e sistemas (ANDRADE,
2019: 12).
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aplicacdo e fiscalizacdo da lei vigente na época que permitia a alcoolemia de até seis
decigramas por litro de sangue, como podemos observar em reportagem publicada no
jornal “O Estado do Maranhdao” do dia 24 de janeiro de 2008. Nela é destacada a
constatacdo de que o indice de condutores que dirigem sob o efeito de dlcool € o maior
do pais. Além disso ganha destaque, o fato de que na capital maranhense, no ano de 2007,

o Departamento Estadual de Transito (Detran/MA) contabilizou apenas 29 infragdes

[...] a pessoas flagradas dirigindo sob influéncia de dlcool, em nivel superior a
seis decigramas por litro de sangue, ou de qualquer substincia entorpecente ou
que determine dependéncia fisica ou psiquica. As autoridades de Sdo Luis
preocuparam-se, em 2007, mais com os motoristas que avancaram o sinal
vermelho do semaforo ou da parada obrigatoria. Foram 20.228 infracoes
do género registradas” (EMBRIAGUEZ, 2008, p. 10) (grifos meus).

Ja em 02 de fevereiro de 2008 € publicada uma reportagem dando destaque para
os efeitos negativos para os comerciantes da entrada em vigor da Medida Proviséria N°
415 de 2008 que mais tarde seria convertida na “Lei Seca”. A MP N° 415 proibia a
comercializacdo de bebidas alcodlicas em rodovias federais, fora de areas urbanas e
obrigava os estabelecimentos comerciais que vendiam ou ofereciam bebidas alcodlicas a
estamparem, no recinto, aviso de que constituia crime dirigir sob a influéncia de alcool;
e modificava o Cédigo de Transito Brasileiro, com a finalidade de estabelecer alcoolemia
zero e de impor penalidades mais severas para os condutores que dirigiam sob a influéncia
de alcool. Sob o titulo de “MP sobre bebida provoca revolta: comerciantes dizem que
proibi¢do de venda do produto ao longo de rodovias ndo evitard acesso de motoristas ao

alcool” a reportagem afirma que:

[...] os donos de estabelecimentos comerciais localizados na BR-135 estao
revoltados com a Medida Proviséria n° 415, do governo Federal, que proibe a
comercializa¢do de bebidas alcodlicas em rodovias federais. [...]. A medida
visa, fundamentalmente, dificultar o acesso dos motoristas as bebidas
alcodlicas. A medida, entretanto, ndo foi bem recebida pelos donos de bares,
restaurantes e postos de gasolina a beira da BR-135. Muitos, desconhecendo a
lei, fizeram estoques para o periodo carnavalesco e agora ndo sabem o que
fazer com a bebida guardada.

PREJUIZO

A proprietiria de um restaurante localizado no Km-12 da BR-135, Luzia
Lisboa, de 39 anos, comprou, recentemente, 20 grades de cerveja, pensando no
Carnaval. Com a MP em vigor, ela prevé um prejuizo de aproximadamente R$
1 mil. ‘Eu ndo sei como vou conseguir repor esse dinheiro todo. Eu compro
cerveja para pagar depois e os fornecedores ndo aceitam devolugdo.
Sinceramente, estou desesperada’, disse a comerciante, acrescentando que ¢ a
renda do restaurante que sustenta a familia, composta por ela, o marido e dois
filhos (MP, 2008, p.5).
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Nesta reportagem € possivel percebemos claramente que a futura “Lei Seca”
encontraria forte resisténcia e um dos argumentos contrarios a ela seria de que produziria
prejuizos financeiros para proprietdrios de estabelecimentos comerciais que vendiam
bebidas alcodlicas. Ainda é possivel percebermos, apesar de ndo ter sido dito
textualmente, que o consumo desse tipo de produto era comum entre os condutores,

inclusive aqueles que costumavam viajar em periodos de feriados prolongados.

Quando a Medida Proviséria N° 415 de 2008 estava em andlise no Congresso
Nacional, a discuss@o sobre a eficdcia das leis proibindo o consumo de dlcool se
intensificou na sociedade e s6 entdo comegou-se a chamar a atencao para o fato de que
esse hdbito era perigoso para os agentes envolvidos no transito. No dia 03 de fevereiro de
2008 o jornal O Estado do Maranhdo publicou duas reportagens sobre o tema. Na
primeira, intitulada “Leis de transito devem ser fiscalizadas, dizem especialistas” a
atencdo é dada para o fato de que apenas a existéncia da lei ndo seria o suficiente para
fazer com que os condutores de veiculos mudassem o seu comportamento € que para
alcancar este objetivo seria necessario uma fiscalizagdo eficiente e o desenvolvimento de
campanhas educativas para a conscientizacdo dos condutores sobre a importancia do
cumprimento da lei para a seguranca de todos. Tal pensamento vai de encontro com o que

Da Matta (2010) afirma:

Qualquer legislacdo estd destinada ao fracasso caso a sociedade que a recebe
dela ndo necessite ou esteja preparada para suas inevitdveis implicacdes
disciplinadoras. Afinal, toda mudanca realizada na area da administracido
publica causa reagdes. Se for inteligente e capaz de traduzir os anseios e ideais
da sociedade, enfrentard resisténcias locais. A mudanca liberta, mas
inevitavelmente fecha espacos e diz um desagradavel “ndo pode!” a
comportamentos antigos, bem estabelecidos e tomados pela populacdo que os
pratica como normais, racionais ou naturais. A lei recém-promulgada, quase
sempre percebida como uma novidade negativa, promove uma clara
consciéncia dos velhos habitos (DA MATTA, 2010: 12).

Na segunda reportagem, publicada na editoria “O Pais” do jornal citado no
pardgrafo anterior, sob o titulo de “Deputado propde bafometro para carro”, ¢ dado
destaque para um projeto de lei do deputado federal capixaba Jurandy Loureiro, que
previa a obrigatoriedade de instalacdo nos veiculos automotores de dispositivo sensor de
ar alveolar que travasse a igni¢ao do veiculo caso fosse detectada a presenca de dlcool no

interior do veiculo:

O ‘nariz eletronico’, como define o proprio autor do projeto, detecta o ar
ambiente do carro. Identificada a presenca de dlcool, a ignicdo do automdvel é

52



travada. Jurandy disse que ndo é possivel enganar o sistema, fazendo, por
exemplo, com que uma pessoa sébria dé a partida para depois o real condutor
assumir o volante.

‘O sistema ¢ acionado e, durante todo o trajeto, ele fica ligado. Se em algum
momento ele detectar que o motorista estd dirigindo com o teor alcodlico acima
do permitido, ele trava. Dessa forma, impede qualquer pessoa alcoolizada a
dirigir’, afirmou.

De acordo com o parlamentar, o equipamento ja tem sido adotado em alguns
paises, como Inglaterra e Estados Unidos, para reduzir os acidentes de transito.
‘Ja que ndo podemos impedir motoristas embriagados de sair dirigindo por ai,
vamos, entdo, impedir os carros de circular com motoristas alcoolizados’, disse
Jurandy na justificativa do projeto. Precisamos adotar medidas de ‘tolerancia
zero’ para os motoristas que dirigem embriagados, e isso deve ser feito com
urgéncia’ (DEPUTADO, 2008, p. 16).

E interessante notarmos que o autor do projeto de lei pensa que é necessdrio
adotar medidas de tolerancia zero para a ingestdo de bebidas alcodlicas e o habito de
conduzir um veiculo, mas que s6 € possivel impedir que as pessoas dirijam embriagadas
por meio de um dispositivo no préprio veiculo e que ¢ impossivel “impedir motoristas
embriagados de sair dirigindo”. Isso nos mostra o quanto o habito de beber e dirigir era
considerado um hdbito enraizado e de dificil mudanga numa parte consideravel dos

condutores brasileiros.

Logo apés a entrada em vigor da Lei N° 11.705, de 2008, nota-se uma ampla
divulgacdo da mesma, dos seus objetivos e sobre como seria a sua fiscalizacdo. No dia 28
de junho de 2008, o jornal O Estado do Maranhao publicou uma noticia sobre a atuacao
da PRF na operacdo “Lei Seca”, e uma entrevista com um advogado que esclarecia alguns

pontos da lei citada anteriormente. Chama atencao a ultima questdo feita ao advogado:

Pergunta: Se eu tiver tomado trés cervejas e meus reflexos em perfeitas
condigdes, ainda assim serei multado?

Resposta: Se vocé consumiu dlcool, pela lei, cometeu um crime e a punigdo é
a mesma (OPERACAOQ, 2008, p. 5).

Aqui podemos observar que o entrevistador pensa que a ingestdo de bebidas

alcodlicas e a dire¢do de veiculos estdo relacionadas a capacidade de cada individuo, o

que nos remete ao pensamento de Da Matta (2010):

A lei problematizou as concepgdes locais de bebida e de beber em relagdo ao
ato de dirigir: certos habitos eram considerados inofensivos, incapazes de
causar maiores problemas até a vigéncia da norma legal. Pelo costume, o
bébado era o outro: o vizinho, ou o desconhecido, pois beber sempre esteve
associado a comensalidade, aos parentes, amigos e a boa e farta mesa, bem
como as pessoas e a gente da casa. O porre jamais ocorre com 0s Nossos, que
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sabem beber e bebem bem, com compostura; mas sempre com os outros, de tal
sorte que a quantidade de bebida ingerida segue a logica da relagdo pessoal: os
desconhecidos bebem sempre muito mais que os conhecidos. Nessa
concepc¢do, o dlcool pode ser ingerido em grandes quantidades pelos nossos,
que, sendo bons beberrdes, jamais perdem o controle. Tal principio, que
contempla a gradag@o e a proximidade social, entretanto, ndo € valido para os
outros, aos quais a lei — se lei ha — deve ser duramente aplicada. Além disso, e
esse € o ponto fundamental, a relag@o entre os atos de beber e dirigir um veiculo
motorizado ndo havia sido seriamente discutida até entdio (DA MATTA, 2010:
13-14).

O que Da Matta (2010) expressa no trecho acima, foi amplamente verificado nas
conversas realizadas em bares e pontos de ingestdo de bebidas alcodlicas em Sdo Luis
com vdrias pessoas que conduziriam veiculos. Muitas delas afirmaram que ndo se sentiam
com a capacidade reduzida para dirigir, mesmo admitindo a ingestao de muitas doses de
bebidas alcoodlicas e estarem com o nivel de alcoolemia que resulta em reflexos mais
lentos e fala arrastada. Algumas afirmaram dirigirem tdo bem bébadas quanto sébrias.
Essa foi uma afirmacdo recorrente. Outra afirmacdo constante foi a de pessoas que
disseram que depois que bebem e pegam a dire¢do de um veiculo, contam com uma
espécie de “piloto automatico” que sempre as leva para casa. Poucos foram os que
demonstraram preocupac¢do e afirmaram parar de beber na “hora certa”, ou seja,
dirigiriam apds a ingestdo de bebidas alcoodlicas, mas faziam um intervalo entre o

momento em que paravam de ingerir tais bebidas e a hora em que iriam dirigir.

Apos a entrada em vigor da “Lei Seca”, por meio da analise do que foi publicado
no jornal O Estado do Maranhdo, constatei que Sao Luis viveu um periodo de euforia em
relagdo a mesma. Em um periodo de dois meses (julho e agosto de 2008) foram feitas 50
publicagdes - editorias, artigos, noticias e reportagens - nesse periddico que tinham como

destaque a Lei N° 11.705, de 2008.

Em 1° de julho de 2008 foi publicada uma reportagem que cobrava a fiscaliza¢io

da lei na cidade de Sao Luis:

Lei Seca ainda nio € fiscalizada em S@o Luis: 6rgdos como a SMTT, aPMe a
PRF ainda ndo estdo equipados para abordar condutores; no pais, 296
motoristas ja foram presos.

Com 11 dias em vigor, a lei 11.705, conhecida popularmente como “Lei Seca”,
ainda ndo estd sendo cumprida no perimetro urbano de Sdo Luis. A nova lei,
[...], até 0o momento ndo é cumprida na capital.

No periodo das festas juninas, época em que essa fiscalizacdo deveria ter
sido feita com mais intensidade, por se tratar de um periodo em que é
crescente o consumo de alcool, nio se presenciou nenhum tipo de operacao
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desta espécie nas ruas e avenidas da cidade. Motoristas afirmam nao ter
sofrido nenhum tipo de abordagem por parte da Secretaria Municipal de
Transito e Transporte (SMTT) e nem da Policia Militar (PM) (LEI, 2008, p. 5)
(grifos meus).

E interessante notar que a reportagem destaca que num periodo de grande
ingestao de bebidas alcodlicas, ndo aconteceram fiscalizacdes e nem abordagens para que
fosse evitado o habito de beber e dirigir. Mas, € bom nos atentarmos para o fato que a lei
estava em vigor ha pouco dias. A reportagem continua e faz uma comparacdo entre o

restante do pais e o Maranhao:

Operagdo

No ultimo fim de semana, a PRF realizou nas rodovias federais do pais a
operagdo Grau Zero, para intensificar a fiscaliza¢do de condutores suspeitos de
ingerir dlcool. S6 nos estados do Sul e Sudeste, foram autuados quase 300
motoristas. Mas, estranhamente, no trecho da BR-135, em Sao Luis, nao
ocorreu nenhuma blitz.[...]

O chefe da assessoria técnica da SMTT, Claudio Ribeiro, explicou que a
secretaria ainda nao tém os etilémetros, mas, segundo ele, um processo
licitatorio ja foi aberto para a aquisi¢@o dos aparelhos. ‘Nos estamos em fase
de aquisicdo dos aparelhos para comegar o trabalho ostensivo nas ruas’,
afirmou Claudio Ribeiro. Quanto a inexisténcia dos agentes de transito em
trabalhar com essas autuacdes, Ribeiro revelou que a secretaria esta
capacitando o efetivo para atuar nessas fiscaliza¢des. “Como essa lei é
recente, 0s nossos agentes estio em um processo de capacitacao’, disse.

O chefe do policiamento metropolitano de Sdo Luis, coronel Francisco Melo,
disse que a Policia Militar ainda nao recebeu nenhuma diretriz do comando e
nem da Secretaria de Estado de Seguranca (Sesec) para iniciar esse trabalho.
‘Néo recebemos nenhuma ordem do comando, nem da Secretaria de Seguranga
quanto a essa lei. Ainda nao possuimos os aparelhos de fiscalizacao,
portanto nio é possivel realizarmos qualquer operacio’, revelou Melo
(LEI, 2008, p. 5) (grifos meus).

Chama atengdo a declaracdo feita pelas autoridades que deveriam atuar no
sentido de coibir o ato de dirigir apds a ingestdo de bebidas alcodlicas. Desde a entrada
em vigor do CTB que o artigo 165 considerava uma infracdo de transito dirigir sob a
influéncia de alcool, em nivel superior a seis decigramas por litro de sangue e em 2006
passou a ser infracdo dirigir sob a influéncia de dlcool em qualquer nivel. As afirmacdes
na reportagem acima de que nem a SMTT e nem a PM contavam com etilometros e de
que a secretaria ainda estava capacitando agentes para esse tipo de abordagem, nos leva
a conclusdo de que nada foi feito por esses 6rgaos para punir quem conduzia veiculos sob
o efeito de dlcool, mesmo passados dez anos da existéncia de uma lei que tornava isso
uma infragio de transito. E bom lembrar que, em relacio a legislacdo anterior, a “Lei

Seca” apenas estabeleceu alcoolemia zero e tornou mais rigorosas as penalidades.
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No dia 06 de julho de 2008, na editoria “Opinido” o jornal O Estado do Maranhdo
publicou um artigo intitulado “Eis a questao” de Lino Raposo Moreira (membro da
Academia Maranhense de Letras) no qual o mesmo defendia a “Lei Seca” das criticas que

comecavam se insurgir contra a mesma:

Formou-se uma polémica de forma alguma trivial, porque centrada em ameaga
concreta a nossas vidas, a respeito da chamada Lei Seca. [...]

Ninguém estd, como ndo poderia estar, proibido de beber. Proibido estd € de
beber e depois sair dirigindo por ai, ameacando vidas, e ser ele mesmo o juiz
da quantidade de élcool que pode ingerir sem risco aos outros. O bébado, no
entanto, ¢ a pessoa menos qualificada para avaliacdo de suas préprias
habilidades. O sujeito, claro, pode saborear quantos barris de cerveja quiser,
de vinho, de uisque ou de Caninha 51. [...] Nao pode € bater na mulher, jogar
os filhos do alto de edificios ou assassinar usando como armas a bebida e o
automdvel. O alcool deve andar no tanque, ndo no sangue e no cérebro

enevoado do motorista.

No Brasil hd leis que ndo pegam, sempre por inércia até aqui. Agora, parece
haver uma campanha com o fim de fazer a lei ndo pegar, para depois
dizerem que ndo pegou. Surgiram de repente estatisticas surrealistas revelando
queda de 25% na venda de bebida em bares e restaurante no primeiro fim de
semana apés a vigéncia da lei, levando, afirmam, a consideravel aumento de
desemprego no setor, o que justificaria a revogacdo dela. [...]

Direitos constitucionais estariam sendo violados. Quais? O de matar
impunemente? Quem vai para a cadeia no Brasil por crimes de transito? [...]

Essa lei... servird para mudar praticas antes consideradas imutaveis.
Quando a preservacdo de vidas humanas estd em jogo, o melhor é pecar por
excesso, se necessdrio, do que por falta. Beber ou ndo beber ao volante, eis a
inevitdvel e inarredavel questao (EIS, 2008, p. 5) (grifos meus).

E importante destacar que o autor do artigo citado acima frisa que um dos
motivos alegados para a revogagao da lei seria de que ela produziria grave prejuizo para
setores que tinham a venda de bebidas como principal fonte de lucro. Esse argumento
também foi constatado por Da Matta (2010) em pesquisa realizada no estado do Espirito
Santo. Esse foi, e, ainda é um dos argumentos amplamente utilizados pelos detratores da
lei em questdo. Em conversas com garcons e gerentes de bares situados na regido da
Lagoa da Jansen, muitos afirmaram que vérios estabelecimentos recentemente fecharam
as portas devido as constantes fiscalizacdes feitas no entorno para punir os motoristas
alcoolizados e que os bares que ainda funcionam tiveram uma queda considerdvel no
faturamento. Mais a frente discutirei sobre a contradicdo desse argumento quando

observamos a noite de Sdo Luis.
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Ainda no dia 06 de julho de 2008 o jornal O Estado do Maranhdo publicou uma
reportagem de uma pagina sobre uma pesquisa contratada pelo periddico e realizada pelo
Instituto Escutec, que demonstrava o apoio de ampla maioria da popula¢do de Sao Luis a
“Lei Seca”. Sob o titulo de “Populagdo de Sao Luis aprova “Lei Seca”: segundo pesquisa,
64,6% dos ludovicenses acham justo que a nova lei puna severamente quem dirigir depois
de beber”, a reportagem apresentou varios dados a respeito da receptividade da populagao

da capital em relac@o a nova lei. Destacarei a seguir os principais.

Em relacdo a divulgacdo da lei, 97,7% dos entrevistados declararam que ja
tinham ouvido falar dela e apenas 2,3% disseram que ndo, o que demonstra que aconteceu
uma divulgacdo muito grande do novo dispositivo legal. Mas isso ndo significava que as
pessoas conheciam a lei: apenas 12,3% declararam saber de todo o contetido da nova lei;
86,5% conheciam mais ou menos a nova lei e 1,2% ainda nao a conheciam. Em relacdo
ao que pensavam da lei, 64,6% consideravam justas as punicdes aplicadas mesmo para
quem consumisse uma dose minima; 33,9% ndo consideravam justo e 1,5% ndo souberam

ou ndo responderam.

Um dado considerdvel da pesquisa foi em relagdo a quantidade de pessoas que
admitiram dirigir apos a ingestdo de bebidas alcodlicas: 51,8% disseram que sim e 48,
2% que nao. Essa informacao nos mostra o quanto o habito de beber e dirigir era regular
na nossa sociedade. Por outro lado, 88% disseram que nunca haviam dirigido
embriagados e 12% disseram que sim. Aqui, temos um dado importante: o que essas
pessoas consideravam como estd embriagado? Em relacdo a mudanca de comportamento,
53,5% afirmaram que mudariam de comportamento, 45,9% disseram que nao e 0,6% nao
souberam ou nao responderam. Essa mudanca de comportamento levaria 51,5% a s6
beberem em casa, 42,1% a voltarem para casa utilizando tdxi ou 6nibus depois da ingestao
de bebidas alcodlicas, 2,9% a contratarem motoristas e 3,5% disseram nao saber ou nao
responderam. O curioso € que apesar da maioria dos entrevistados concordar com a lei,
56,1% achavam que ela seria mais uma lei que existiria e ndo seria cumprida e apenas

37,4% pensavam que ela seria efetivamente cumprida.

Mesmo com pouco tempo em vigor a “Lei Seca”, no cendrio nacional,
apresentava resultados positivos na redu¢do do nimero de acidentes. Em noticia
publicada no dia 08 de julho de 2008 pelo jornal “O Estado do Maranh@o”, o médico José

Gomes Temporao, ministro da satde de 2007 a 2010, afirmava que “houve uma reducdo
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substantiva. Cerca de 30% no Rio Grande do Sul € 19% em uma capital que eu ndo me
lembro. Mas conversando com diretores ¢ médicos € perceptivel uma redugdo”
(TEMPORAO, 2008, p.5). Ainda assim a nova lei continuava recebendo ataques e um
dos argumentos que passou a ser utilizado € que ela obrigava o condutor a gerar provas

contra si mesmo, 0 que a tornaria inconstitucional:

PROVAS CONTRA SI

A “Lei Seca” tem sido danosa para a sociedade como um todo. Essa é a
avaliacdo do presidente executivo da Associacdo Brasileira de Bares e
Restaurantes (Abrasel), Paulo Solmucci Junior. De acordo com ele, a norma
gera problemas por fazer o motorista ‘construir provas para si mesmo’.

A Abrasel entrou com acdo declaratéria de inconstitucionalidade no
Supremo Tribunal Federal (STF) contra a Lei Federal n® 11.705/08, que proibe
a ingestao de qualquer quantidade de dlcool antes de dirigir.

Ele completou que, com as fiscalizacdes, os bares diminuiram o
faturamento entre 30% e 45% em todo o Brasil (TEMPORAO, 2008, p.5)
(grifos meus).

Mais uma vez se utiliza o argumento de que a lei produziria prejuizos
econdmicos para justificar a contrariedade a ela. Com bases nesse argumento a Abrasel —
Nacional protocolou em julho de 2008, junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), uma
Acdo Direta de Inconstitucionalidade'’, a ADI n° 4103, que ainda aguarda decisdao
daquele tribunal. Considerar danosa para a sociedade, j4 que uma ADI visa preservar o
interesse coletivo, uma lei que tem como objetivo reduzir o nimero de acidentes nos leva
a pensar como o hdbito de conduzir veiculos apds a ingestdo de bebidas alcodlicas era
visto como algo que ndo produziria grandes danos para a seguranca e vida das pessoas. O
argumento de que ninguém € obrigado a produzir provas contra si mesmo fez com que
muitos condutores se recusassem a fazer o teste do “bafometro”. Almeida (2014) constata
que:

Em 2008, quando entrou em vigor a Lei Seca, o impacto positivo foi imediato.
Com medo de serem “pegos no bafémetro”, muitos motoristas deixaram de

17 A acfio direta de inconstitucionalidade - ADI € a acfo tipica do controle abstrato brasileiro, tendo por
escopo a defesa da ordem juridica, mediante a apreciagdo, na esfera federal, da constitucionalidade, em
tese, de lei ou ato normativo, federal ou estadual, em face das regras e principios constantes explicita ou
implicitamente na Constituigdlo da Reptiblica. [...] A funcdo precipua da agdo direta de
inconstitucionalidade € a defesa da ordem constitucional, possibilitando a extirpacao da lei ou ato normativo
inconstitucional do sistema juridico. [...] O autor da ADI ndo atua na qualidade de alguém que postula
interesse proprio, pessoal, mas, sim, na condi¢do de defensor do interesse coletivo, traduzido na preservagio
da higidez do ordenamento juridico (PAULO, 2015: 838-839).

58



conduzir depois de beber. Como consequéncia, no ano seguinte, houve uma
reducdo de quase quatro mil pedidos de indeniza¢do por morte ao DPVAT.
Bastou os motoristas descobrirem que nio eram obrigados a soprar no
bafometro e que as blitz eram previsiveis, para que a curva de mortes
retornasse a trajetoria ascendente (ALMEIDA, 2014: 114) (grifos meus).

Esse foi um dos motivos para a modificagdo da “Lei Seca” em 2012, que
permitiu a punicdo a condutores que conduziam embriagados mesmo que eles se

recusassem a fazer o teste do “bafometro”.

Quando a lei completou um més em vigor, o jornal “O Estado do Maranhao”
publica uma noticia intitulada de “Lei Seca muda habitos de motoristas e donos de bares”.
Essa publicacdo tinha como base dados de Brasilia, Salvador e Sdo Paulo. Nela sdo
apresentadas algumas medidas adotadas por donos de bares e restaurantes para recuperar
0 movimento e evitar o prejuizo financeiro. Ainda de acordo com a noticia, o Ministério
da Sadde informava que “atendimento de emergéncia feito pela Samu em 14 grandes
cidades do pais caiu 24% depois que a lei seca entrou em vigor” (LEI, 2008, p. 5). E
interessante observar que mesmo assim, em Sao Luis, a fiscalizacdo da lei demorou a
acontecer. No dia 20 de julho de 2008 o jornal citado acima publica duas reportagens
sobre a lei. A primeira, que foi reportagem de capa do caderno “Cidades”, tinha como
titulo “Lei Seca ainda nao ¢ fiscalizada: falta de bafémetros para cobrar de motoristas o
cumprimento da lei que proibe a ingestdo de bebida alcodlica em SL.” Nela ¢ informado

que

No Maranhio, a fiscalizacio efetiva da nova lei estd ocorrendo somente nas
rodovias federais (BRs) em trabalho feito pela Policia Rodovidria Federal
(PRF), que dispde atualmente de 11 bafémetros, divididos em cinco delegacias
regionais. Desde que a lei entrou em vigor até o dia 17 deste més, a PRF ja
prendeu, 16 motoristas infratores em operacdes realizadas principalmente nos
fins de semana.

Sem os bafémetros, os érgdos de transito ndo podem fiscalizar o cumprimento
da lei. De acordo com o Detran, o processo de licitagdo, para que o 6rgao
adquira os bafémetros, serd aberto esta semana. No entanto, ndo foi divulgada
a data em que o 6rgdo iniciard as fiscalizacdes, muito menos a quantidade de
equipamentos que serdo utilizados na regido metropolitana.

De acordo com o secretdrio adjunto da SMTT, Claudio Ribeiro, os agentes de
transito sé poderdo iniciar a fiscalizagdo quando o Detran adquirir os
bafdmetros e disponibilizd-los ao Municipio. "Como esta fiscalizacdo € de
responsabilidade estadual, ou seja, da Policia Militar e do Detran, nds
decidimos, em uma reunido realizada semana passada, que o departamento
estadual entrard nesta parceria com os bafdmetros e a SMTT entrard com a
prestacdo do servico. Os nossos agentes ja estdo sendo capacitados para operar
o equipamento e aguardamos somente a finalizacdo do processo licitatdrio por
parte do Detran", disse ele. No entanto, a Assessoria de Comunicagdo do
Detran informou que o diretor Operacional do 6rgdo, Pddua Nazareno, garantiu
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que os bafémetros serdo distribuidos somente para o préprio departamento e
para a Policia Militar para serem utilizados em blitze na regido metropolitana.

Enquanto os o6rgaos ficam decidindo quem comprara os baféometros, a
populacio comeca a duvidar até do cumprimento da ''Lei Seca'.
"Ninguém sabe, na verdade, se essa lei ja esta vigorando ou nao em Sao
Luis. A gente procura os jornais para saber como o Detran se posiciona e ha
uma coisa. Novamente vamos a procura dos jornais para saber se a Secretaria
de Transportes agird no cumprimento da lei e eles dizem que estdo esperando
o posicionamento do Detran. Fica complicado acreditar que o Municipio vai
cumprir as determinagdes, sendo que as autoridades competentes ndo se
articulam", disse a dona de casa Maria Antonia Rodrigues Costa, que mora no
Sdo Francisco. O motorista de 6nibus Carlos Euldlio Fontana, 49 anos, disse
que Sdo Luis precisa de medidas urgentes que combatam as infragdes no
transito, principalmente por causa da crescente frota de veiculos, no entanto,
ele confessou que nao acredita em mudancas no que diz respeito as
punicoes mais severas ao infrator de transito. "Eu acho que nada vai mudar.
O que vai acontecer € que os proprios fiscais vdo ficar perdidos no
cumprimento da lei. Os érgdos ndo estdo se entendendo, o que vai refletir na
falta de cumprimento da lei", reclamou ele. De acordo com o secretério adjunto
da SMTT, Claudio Ribeiro, mais de 300 agentes de transito estdo sendo
preparados para fiscalizar o cumprimento da Lei 11.705/08. Ele garantiu que
ha compromisso por parte do Municipio para que o nimero de acidentes de
transito, que envolve diretamente o uso de bebidas alcodlicas, diminua
consideravelmente. "A lei é vdlida e necessdria aqui em Sdo Luis, onde o
nimero de acidentes tem crescido. Faremos aquilo que € de nossa
responsabilidade para que alcancemos nossas metas no que diz respeito a
diminuicdo de acidentes de transito. No entanto, é necessario que o motorista
saia de casa com a consciéncia de que o volante ndo combina com dlcool",
alertou ele (LEI, 2008, p. 1) (grifos meus).

Enquanto a lei ja apresentava resultados em algumas cidades do pais, em Sao
Luis ainda se discutia sobre qual instituicio deveria ser responsdvel por fazer a
fiscalizacdo da mesma e quem adquiriria e faria a utilizagdo dos “bafometros”,
equipamentos indispensdveis aquela época para a constatacdo de que um condutor estava
sob o efeito de alcool. Fato esse que poderia contribuir para a descrenca de algumas

pessoas sobre o efetivo cumprimento do dispositivo legal.

Sob o titulo “Motoristas j4 mudam o comportamento”, o jornal O Estado do
Maranhao publicou no dia 20 de julho de 2008, na pagina 2 da editoria “Cidade” uma
reportagem informando que, apesar da ndo fiscalizacdo da lei, os condutores da capital ja
comecavam a mudar o seu comportamento em relacdo a ingestdo de bebidas alcodlicas e
conducdo de veiculos (MOTORISTAS, 2008, p.20). Nela € dado destaque para duas falas
de pessoas diferentes: uma que afirmou ja ter mudado o habito de ingerir bebida alcéolica
e depois dirigir e outra que afirmava nao ter mudado e que seria “duro” ter que sair de
casa sem levar o carro. Uma fala de importancia fundamental é de um dono de bar que

afirmava que a venda de bebidas alcéolicas apresentava uma queda depois da entrada em
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vigor da nova lei, o que levaria a se pensar que as pessoas estavam deixando de consumir

a bebida por medo de ser autuado numa fiscalizacdo.

Sobre as investidas contra a “Lei Seca”, a mais incisiva a que tive acesso foi a
publicada na editoria “Opinido” do jornal O Estado do Maranhdo na data de 23 de julho
de 2008. Num artigo intitulado “Eu perdi a virgindade”, o advogado Alex Murad, aquela
época, presidente da Comissao de Direitos Sociais da OAB/MA, fazia criticas severas a
lei, que, na sua opinido, estaria transformando “pessoas de bem” em criminosos.

Destacarei uma parte do artigo:

Duas coisas andam tirando o meu sono. A primeira delas, como nio poderia
deixar de ser, é a tal "'Lei Seca'', que ja me fez perder anos de vida, de tanto
estresse e preocupacio que tenho experimentado nos tltimos dias.

A cada dia que passa, tomo conhecimento de mais e mais situa¢des que s6 me
fazem concluir que o referido ''monstro legislativo'', além de
inconstitucional, demagogo e hipdcrita, vem causando um sem-nimero de
problemas sérios para o nosso cotidiano.

[...]

Ultimamente, tenho conversado com algumas pessoas que contam uma série
de constrangimentos causados pelo temor as sancoes cominadas na
referida lei. [...]

E por falar na "Lei Seca", que transformou os homens de bem em criminosos
em potencial, esta me fez perder a virgindade. Calma, caro leitor, ndo é nada
disso que vocé estd pensando. Deixe que eu explico.

E que no ultimo sdbado, eu estava no sitio de um amigo, em meio a festa do
seu aniversario. Tratava-se de um almoco, mas eu acabei ficando até as
dltimas horas da noite, contando e ouvindo histérias de nossa infincia. O
relégio indicava que ja passava de meia noite, e eu tinha de ir embora logo,
pois no domingo teria que acordar bem cedo para dar uma palestra. Mas havia
um problema: como ir embora, se eu nao podia dirigir 0 meu carro por
ter bebido?

Como ndo tenho namorada atualmente, € como ndo consegui uma carona, pois
todos os demais convidados j4 tinham ido embora, pensei em chamar um taxi.
Mais um. Nunca andei tanto de tdxi como hoje em dia. Mas um problema
surgiu: no referido sitio ndo "pegava" celular. Tentei por diversas vezes ligar,
mas nio obtive €xito.

Sem qualquer alternativa, pensei na hipétese de pedir ao meu amigo para
deixar-me em casa, mas ele tinha bebido bem mais que eu. E agora, o que
fazer? Diante desse quadro nebuloso, fui obrigado a perder minha virgindade.
E que no linguajar dos criminosos, 'perder a virgindade' ocorre sempre que
uma pessoa pratica o seu primeiro crime na vida.

Nio podia dormir no sitio, entao tive que tomar coragem e dirigir o carro
até a minha casa. Foi a viagem mais tensa de toda minha vida. Por todo o
percurso, fiquei em estado de alta tensdo e preocupacdo. Acho que nenhum
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bandido teve mais medo de policial que eu naquela madrugada. Nao podia ver
uma luz piscando que eu ja pensava se tratar de uma viatura da policia fazendo
blitz. Gragas a Deus, consegui chegar em casa sem ser importunado.

Ja na minha casa € que eu percebi a gravidade da coisa: eu, que nunca tinha
cometido um crime em toda minha vida, tinha acabado de perder a tal
"virgindade". Qual foi o delito que eu cometi? Apenas ter bebido alguns
copos de cerveja. Mas no Brasil, € mais grave tomar uma cerveja num siabado
que fazer parte do mensaldo da Camara dos Deputados. Enquanto pessoas de
bem foram presas, por terem tomado uns goles de cerveja, o que dizer dos
"mensaleiros"? Nao fosse o bastante ndo estarem presos, ainda debocham da
Justica, ostentando sinais de riqueza na compra de mansdes e em intermindveis
viagens ao exterior (EU, 2008, p. 4) (grifos meus).

Neste artigo vemos que o habito de beber e dirigir ndo deveria ser considerado
um grave risco para a sociedade. Podemos notar isso por meio das afirmacdes de que a
“Lei Seca” era um “monstro legislativo, além de inconstitucional, demagogo e hipocrita,
vem causando um sem-nimero de problemas sérios para o nosso cotidiano”. Na
concepgdo do autor do artigo beber e dirigir ndo era um problema, e sim a lei que estaria
criando uma série de problemas e “constrangimentos causados pelo temor as sangdes
cominadas na referida lei” que havia transformado “os homens de bem em criminosos em
potencial”, apenas por estes ingerirem bebida alcodlica e depois dirigirem seus veiculos.
E importante destacar também a concep¢io do quanto o individuo acha que pode beber e
ainda assim conduzir um veiculo. No artigo em destaque, o autor d4 a entender que havia
passado praticamente a metade de um dia bebendo (ele afirma que teria ido para um
almoco e que resolveu ir para casa quando j& passava da meia noite) e agradece por ter
chegado em casa sem ““ser importunado” por algum policial por ter bebido “alguns” copos
de cerveja. Aqui podemos perceber o incomodo em ser abordado pela policia, ja que o
autor do artigo, um advogado, seria tratado pela lei e pelo agente fiscalizador como um

cidadao como qualquer outro e isso, na concepg¢do de muitos € um problema, ja que:

Apoiado nela, o policial da blitz que, teoricamente, ndo conhece ninguém, tem
o dever de cumprir a regra: qualquer motorista deve fazer um teste no
bafémetro, que trata a todos, apesar de protestos, de modo mecénico e — eis o
problema — igualitdrio. Esse surpreendente e inevitdvel igualitarismo legal
contrariou frontalmente a tradi¢cdo, que jamais problematizou devidamente a
associagdo entre dirigir e beber e que, quando era obrigada a fazé-lo, situava a
questdo em escala de valores relativos a proximidade com o sujeito das queixas
ou do acidente (DA MATTA, 2010: 14).

Na mesma data de publicacdo do artigo em questdo, foi publicada uma
reportagem (“2.848 acidentes registrados este ano’) sobre o numero de acidentes de
transito em Sao Luis. Segundo a mesma, os dados da SMTT e do Detran/MA indicavam

que as principais causas dos acidentes de transito eram “a alta velocidade, o desrespeito
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aos sinais de transito e uso de bebida alcodlica ao volante(2.848, 2008, p.1). Mesmo
assim ainda havia quem considerasse que a “Lei Seca” era o problema a ser combatido e
ndo o hébito de beber e conduzir um veiculo. Como corroboracdo da informacao anterior
podemos citar outra reportagem publicada no dia 26 de julho de 2008. Esta destacava que
de 1° de janeiro de 2008 até o dia 25 de julho de 2008, 4.730 acidentes de transito foram
registrados na “Ilha de Sao Luis (formada pelos municipios de Sdo Luis, Pago do Lumiar,
Sao José de Ribamar e Raposa), segundo dados da Companhia de Policia Militar

Rodoviaria Independente (CPRv).” Desse total

[...] de acordo com o major da CPRv, Alreci Becker Martins, 60% destes
acidentes estdo ligados diretamente o consumo de bebidas alcoolicas. ‘A
préatica nos ensina que a maioria destes acidentes no transito sdo causados
diretamente por consumo, de dlcool. Sem contar que mais 20% de um quadro
total destas situacdes sdo gerados indiretamente por este consumo (4.730,
2008, p. 2).

Essas informacdes demonstram como aquela época o beber e dirigir ainda era

um hébito corriqueiro.

Em Editorial, publicado no dia 29 de julho de 2008, o jornal “O Estado do
Maranhdo”, registra o seu apoio a nova lei, fala da mudanca de habitos de alguns
condutores de veiculos e chama aten¢do para o fato de que o hdbito de beber e dirigir

ainda era comum em Sio Luis:

Lei Seca”, uma boa nova

Uma boa noticia: mesmo antes da vigéncia plena e da fiscalizacdo mais intensa
por parte do Batalhdo de Transito, a Lei n® 11.705/08, nacionalmente batizada
"Lei Seca", ja estd produzindo resultados em Sao Luis. E visivel a mudanca
de alguns habitos de motoristas, todos no sentido de atender o novo
dispositivo legal que proibe o condutor de dirigir alcoolizado. Responsavel
por uma verdadeira revolugdo na relacdo volante/dlcool, que ao longo do
tempo em que ela foi permitida ou ignorada, milhares de brasileiros perderam
a vida nas estradas e nas vias urbanas.

Nao vale a pena resgatar aqui as estatisticas nefastas que mostram os efeitos
danosos do uso irresponsdvel de bebida alcodlica. Vale, sim, passar uma
borracha no passado e escrever uma nova histéria do transito com a "Lei Seca".
Mas essa cronica do futuro nio sera escrita como uma realidade acabada, como
uma mudanca integral. Inicialmente, ela sera um relato de problemas, de
enfrentamento e de muitos momentos traumaticos. Afinal, muitos sdo os
casos em que o dlcool se impde implacdvel ao motorista e ele, fragilizado,
desrespeita a regra e as vezes agride o equilibrio, abraga o perigo e produz a
tragédia.

Nao serd uma luta facil. Tanto que no primeiro momento a linha de frente dessa
mudanga sdo a policia, a privacdo da liberdade e a punicdo financeira.
Apanhado dirigindo apds ter ingerido dose anormal de alcool, o motorista
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serd preso, perderd Habilitagdo e pagard multa no valor de R$ 955,00. Trata-
se de um conjunto de puni¢des que, de fato, tem o poder de inibir a tentacio
de um cidadao dirigir alcoolizado e, ninguém duvida, sua correta aplicacio
podera reduzir o nimero de acidentes em todo o pafs, incluindo a Ilha de Sdo
Lufs, onde esse delito ainda é comum.

Ao mesmo tempo, deve-se levar em conta que os rigores da Lei Seca sdo
sobretudo didaticos, ja que o principio ndo € punir, mas conscientizar o cidadao
de que dirigir embriagado é uma acdo de altissimo risco, ndo sé para quem
dirige, mas sobretudo para quem respeita as regras, mas vive a mercé dos fora
da lei. A sujeicio do cidaddo ao controle por meio do bafémetro, é
infelizmente, uma necessidade, j4 que a legislagdo brasileira mantém
salvaguardas cujo objetivo € abrandar o peso das puni¢ées. O
constrangimento a que cidadios de bem serao eventualmente submetidos
pode ser a sua contribuicao para a transformacio.

A exemplo do que acontece em todo o pafs, a populacdo de Sdo Luis d4 a
impressdo de que estd, de fato, disposta cumprir a regra e livrar o transito da
cidade dos motoristas embriagados que nessa condicdo jd sdo criminosos,
podendo tonar-se homicidas inconscientes. A "Lei Seca" entrard em vigor
integralmente no dia 1° de agosto. E de se esperar que ela venha a ser
respeitada, pois esse respeito significara menos acidentes, menos mortes.
Que todos entendam a sua importancia (LEI, 2008, p. 4) (grifos meus).

Apesar de defender que a nova lei era necessdria e de conclamar a populacdo a
respeitd-la para que o nimero de acidentes e de mortes diminuissem, chama atencio o
fato de que o teste de alcoolemia ainda era visto como um “constrangimento a que os

cidadaos de bens serdo eventualmente submetidos”.

Enquanto em Sao Lufs a fiscalizagdo da “Lei Seca” ainda ndo havia sido iniciada,
a PRF j4 divulgava relatdrio no qual afirmava que teria acontecido uma redugao de 18,7%
no nimero de acidentes nas estradas federais que cortam o Maranhao no més de julho de

2008, quando comparado com o més de julho de 2007. Mas, ainda assim

[...] as principais causas de acidentes neste periodo do ano estdo relacionadas
diretamente a falta de atencdo, embriaguez, velocidade incompativel com
determinados trechos e o fato de o motorista nio manter o veiculo em uma
distancia segura em relacdo ao outro (CAI, 2008, p. 5) (grifo meu).

No més de julho de 2008, o jornal “O Estado do Maranhao” teve 24 publicagdes
que tinham a “Lei Seca” como assunto principal ou estavam relacionadas a elas. Quatro
dessas publicagdes foram sobre a mudanga de habito dos condutores de veiculos a respeito
do costume de beber e dirigir. Na dltima publicacdo desse més, € interessante destacar
que a mesma afirma “que mesmo sem fiscalizacdo, condutores comecam a utilizar outros
tipos de transportes para evitar problemas” e, a mesma reportagem apresenta relatos de
donos de bares e garcons que afirmavam que “desde que a lei entrou em vigor, os

frequentadores se mostraram mais preocupados com o consumo de bebidas alcodlicas,
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apesar de nio ter havido queda nas vendas” e que “apesar do clima de apreensdo entre os
clientes, o consumo de bebidas alcodlicas continua 0 mesmo. ‘As pessoas comentam na
mesa do bar que vao maneirar, mas depois que bebem uma ou duas esquecem a lei e
continuam bebendo’” (“LEI SECA”, 2008, p. 1). Essas afirmacdes levam ao
questionamento em relag@o ao discurso contrdrio a lei que justificava sua revogagdo com
base na alegag¢do de que a mesma produziria prejuizos financeiros aos estabelecimentos
que tivessem na venda de bebidas alcodlicas sua principal fonte de renda e também vao
de encontro com que foi publicado antes afirmando que a lei ja produzia resultados

negativos para a venda de bebidas.

Nos seis primeiros dias do més de agosto de 2008, foram publicadas trés
reportagens sobre o inicio da fiscalizagdo da “Lei Seca” em Sao Luis. O interessante ¢
que essas reportagens apresentavam os detalhes da “Operagdo Alcoolemia Zero”
planejada pela PM, SMTT, DETRAN-MA, PRF, DPE. Foram divulgadas informacdes
como: data, locais e hordrios de realizac@o das blitzen. Na primeira noite (09/08/2008) de
fiscalizacdo foram autuadas quatro pessoas que estavam alcoolizadas e conduzindo
veiculo. Todas elas foram detidas e conduzidas para uma delegacia de policia civil e
foram postas em liberdade apds o pagamento de fianca. Chama atengcdo o nivel de
alcoolemia desses condutores. Um deles apresentava 86mg de dlcool/ml de ar alveolar, o
que corresponde a uma alcoolemia de 0,086g/100ml (gramas de alcool por 100ml de
sangue). De acordo com tabela divulgada pela OMS, nesse nivel os efeitos do dlcool sobre
0 COrpo sao:

[...] entorpecimento fisiolégico de quase todos os sistemas; diminuicdo da
atencdo e da vigilancia, reflexos mais lentos, dificuldade de coordenacdo e
reducgdo da for¢a muscular; reducdo da capacidade de tomar decisdes racionais
ou de discernimento; sensacdo crescente de ansiedade e depressdo e
diminui¢do da paciéncia” (OMS, 2007: 7).

Todos esses efeitos comprometem seriamente a capacidade de conducdo e
expOem tanto os condutores quanto os outros agentes envolvidos no transito a sérios

riscos de acidentes.

Em novo editorial sobre a “Lei Seca”, no dia 12 de agosto de 2008, o jornal O
Estado do Maranhao, destaca que assim como em 1997 o CTB encontrou resisténcia por
parte de muitos condutores de veiculos e que chegou-se a falar que o cédigo nao seria

cumprido mas que depois as mudangas estabelecidas pelo mesmo comecaram a fazer
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parte dos habitos dos condutores brasileiros, a mesma coisa aconteceu em relagdo a “Lei

Seca’:

A lei 11.705 (promulgada hd aproximadamente dois meses), que novamente
alterou o Cdédigo de Transito Brasileiro e proibiu o consumo de qualquer
quantidade de bebida alcodlica por condutores de veiculos, causou polémica,
¢ bem verdade, mas ji comeca a dar os primeiros sinais de que era
absolutamente necessdria para conter a crescente violéncia no transito no
Brasil.

Segundo dados do Governo Federal, as mortes no transito ja cairam entre 30%
e 40% nas principais rodovias brasileiras em decorréncia da “Lei Seca”. [...]

O fato é que a Lei Seca, pelo seu vigor, ja mudou os habitos, e isso pode ser
comprovado no grande niimero de pessoas que passaram a beber em casa
ou que passaram a tomar taxis ou coletivos depois das festas com medo de
serem apanhadas no teste do bafémetro. Muitas vidas agradecem (OS
AVANCOS, 2008, p. 4) (grifos meus).

E importante destacar que o periédico em questio ndo explica como chegou 2
constatacdo de que a lei teria feito as pessoas mudarem o hédbito em relagdo ao ato de
beber e dirigir. Isso me leva a pensar que foram apenas suposi¢des. E o chamado “medo
de serem apanhadas no teste do bafometro” ¢ algo que ainda podemos verificar na
atualidade. Mesmo apds 10 anos de existéncia da lei, esse medo ainda é evocado por
muitas pessoas que bebem e dirigem. O problema de beber e dirigir parece ser a puni¢ao

estabelecida pela lei e ndo o risco de envolvimento em acidentes de transito.

A estratégia adotada pelos o6rgdos que participavam da “Operacdo Alcoolemia
Zero” passou por mudancgas logo nos primeiros dias em que a mesma foi executada. No
dia 12 de agosto de 2008 foi noticiado que ndo seriam mais divulgados os locais onde as
blitzen ocorreriam e nem os seus hordrios e de acordo com os responsdveis pela operacio
1ss0 era necessdrio para evitar a previsibilidade das fiscalizacdes e por sua vez, evitar que
condutores embriagados utilizassem vias diferentes daquelas onde ocorriam as

fiscalizacoes.

Ainda no inicio das fiscalizagdes de cumprimento da “Lei Seca”, foi destacado
que os taxistas aumentaram o seu faturamento apoés a realizagao da “Operagao Alcoolemia
Zero”. Em reportagem do dia 14 de agosto de 2008 foi informado que o aumento do
numero de corridas foi de até 50% em algumas cooperativas de taxi no primeiro final de
semana apoés iniciada a realizacdo das blitzen e a origem das corridas ficou concentrada

em areas de grande concentragdo de bares, como a Lagoa da Jansen, a Forquilha e a
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Avenida Litoranea. A expectativa de ganhos maiores para os taxistas fica evidente na fala
do presidente do Sindicato dos Taxistas: “ainda estamos no inicio da aplica¢do da ‘Lei
Seca’, mas ja temos um indicativo de mais faturamento para a categoria. A situagdo deve
melhorar ainda mais a partir deste fim de semana, quando as acOes ganhardo mais

evidéncia” (“LEI SECA”, 2008, p. 9).

Apesar do periddico em questdo ter feito referéncia vérias vezes a mudanga de
habitos dos condutores em relagcdo ao hébito de beber e dirigir, essa ndo era a percepcao
dos agentes envolvidos na fiscalizagdo de cumprimento da “Lei Seca”. No dia 16 de
agosto de 2008 o comandante da Companhia de Policia Militar Rodovidria Independente
(CPRv Ind), declarou que as fiscaliza¢des seriam intensificadas e a tendéncia era que mais
autuacdes fossem registradas, j4 que ainda era muito alto o nimero de pessoas que
dirigiam embriagadas. Apesar disso, o mesmo comandante afirmava que as pessoas
paradas nas blitzen ndo estavam se recusando a fazer o teste do “bafometro”, e isso estava

facilitando o trabalho dos agentes fiscalizadores.

Ap6s a divulgacdo de vdérias noticias em que se dava destaque ao nimero de
prisdes de condutores que dirigiam embriagados, 24 presos em apenas 10 dias depois de
iniciada a realizagdo das blitzen, e também para o fato de que a “Lei Seca” havia
contribuido para a redu¢@o no nimero de chamadas ao Servico Mdével de Urgéncia para
atendimento de acidentes de transito em 28,57% apenas no primeiro més de vigéncia da
lei, o jornal em questdo publica duas reportagens em que o destaque € para a reclamacao

feita pelos donos de bares em relacdo a lei. Vejamos um trecho de uma:

PARA OS PROPRIETARIOS DE ESTABELECIMENTOS DA AVENIDA
LITORANEA, A NOVA LEGISLACAO JA REDUZIU EM 50% O
MOVIMENTO.

A tolerancia zero ao dlcool no transito vem tirando o sono dos donos de bares
e restaurantes da avenida Litoranea de Sdo Luis. Segundo a Associagdo de
Microempresarios do Ramo de Bares e Restaurantes da Avenida Litordnea
(Aslite), a queda nas vendas de bebidas alcodlicas é de mais de 50 %, desde
o inicio da fiscalizacio da Lei 11.705, conhecida popularmente como “Lei
Seca”. Amanha, as 16h, sera realizada uma reunido, no restaurante Porto do
Calhau, quando donos de bares e restaurantes e a direcdo da associagdo irdo
discutir aghes para ingressar com representacio na justica.

“Nao somos contra a lei, mas queremos discutir uma saida para o problema,
que esta atingido o faturamento dos negécios e que ja sinaliza demissao de
funcionarios, caso continue assim”, explicou Cristina Melo Pessoa,
proprietdria de um bar localizado na avenida Litorinea.
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Para o presidente da Aslite, Walternor Costa Silva, a reunido de amanha servird
para que os associados discutam o problema e a partir dai seja levada aos
representantes do judicidrio. Segundo Walternor Costa Silva, o que os donos
de bares querem ¢ a flexibilizacio do limite para o consumo estabelecido
por lei. “Nos, da Aslite, ndo somos favoraveis a equagdo bebida mais diregao,
mas do jeito que estd imposto, centenas de pessoas acabariao desempregadas
e estabelecimentos serao fechados”, completou (DONOS, 2008, p. 5) (grifos
meus).

Novamente temos o discurso de que a “Lei Seca” seria responsavel por prejuizos
financeiros e por inevitdvel demissdo de trabalhadores. Se defendia a flexibilizagdo do
limite de ingestdo de bebidas alcodlicas, mas em nenhum momento se fala em cobrar do
poder publico outras medidas que pudessem incentivar as pessoas a deixarem de utilizar
o carro quando saissem para ingerir bebidas alcodlicas, como o oferecimento de outras
opg¢oes de transporte. A lei € vista como causadora de problemas e nao se percebe que o
problema € o hdbito de conduzir um veiculo apds a ingestdo de bebidas alcodlicas.
Implicitamente temos a ideia de que € impossivel para muitas pessoas sairem de suas
casas sem os seus veiculos. Isso se explica pelo fato de que a posse de um veiculo
automotor, permite que o seu proprietdrio se diferencie socialmente daquele que nio o
possui e “a conhecida dificuldade para se desligar do automodvel esta relacionada a sua

caracteristica de simbolo social” (GIUCCI, 2004: 105).

Mas, se faz necessdrio destacar que nem todos os donos de bares achavam que
essa era a solucdo. A Associagdo Brasileira de Bares e Restaurantes-seccional Maranhdo
(Abrasel) realizou uma pesquisa com o objetivo de saber qual a opinido de clientes de
bares e casas noturnas sobre a “Lei Seca” para a partir desses dados buscar alternativas
que mantivessem esses frequentadores nesses estabelecimentos. Essa pesquisa indicou
que

[...] 76% dos clientes de bares, restaurantes e casas noturnas de Sao Luis
aprovam a Lei 11.705/2008 ou ‘Lei Seca’” e que “92% dos clientes de casas
noturnas que moram na capital pretendem mudar de habitos em decorréncia da
‘Lei Seca’. [...] Muitos clientes que dirigiam depois de beber, segundo o
estudo, passaram a beber apenas préximo de casa; pedir para que um amigo

do grupo ndo beba antes de dirigir ou passaram a utilizar taxis depois de ingerir
bebida alcodlica (76% DOS, 2008, p.2) (grifos meus).

Uma informacdo que chama bastante atenc¢io foi disponibilizada por meio de
uma pesquisa realizada entre os taxistas de Sdo Luis. A pesquisa realizada pela
ESCUTEC e contratada pelo jornal O Estado do Maranhdo, constatou que 65,3% dos
taxistas entrevistados afirmaram ndo ter tido aumento no nimero de corridas apos o inicio

da fiscalizagdo da Lei 11.705 em Sao Luis (PARA, 2008, p. 11).
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A partir do més de setembro notei uma diminuic¢io consideravel na divulgacao
de reportagens referentes a “Lei Seca” no jornal O Estado do Maranhdo. Desse més até o
fim de dezembro de 2009, apenas 19 publicacdes tiveram a referida lei como assunto.
Todas tratavam de assuntos ji explorados anteriormente — realizacdo das blitzen; falta de
bafdmetros para a realizag@o das blitzen a partir do meio do més de setembro; diminui¢do
do faturamento dos estabelecimentos que tinham como atividade principal a venda de
bebidas alcodlicas; artigos em que se emitia opinido contraria a lei e redu¢ao do nimero

de acidentes de transito apds a promulgacdo da lei.
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CAPITULO II: Fiscalizagdo do cumprimento da “Lei Seca” em Sio Luis/MA.

Neste capitulo apresento uma andlise, a partir dos dados estatisticos e
informagdes obtidas junto ao Detran/MA, ao BPRv e de publicacdes no jornal O Estado
do Maranhao, da realizacdao das acdes educativas e de fiscalizacdo de cumprimento da

“Lei Seca”.

De 1998, apds a entrada em vigor do Novo Cédigo de Transito Brasileiro, até o
ano de 2006, é possivel constatar, por meio da andlise do ndmero de infracdes de transito
por alcoolemia registradas pelo Detran/MA, uma tendéncia de queda desse tipo de
infracdo na capital maranhense. Uma andlise apenas dos dados estatisticos levaria a
conclusdo sobre uma provavel mudangca de comportamento em relacdo ao habito de
dirigir ap6s a ingestao de bebidas alcodlicas por parte dos condutores ludovicenses, mas,
por meio da andlise de informacdes publicadas pelo Jornal O Estado do Maranhao e das
obtidas com funciondrios do Detran/MA e de policiais militares lotados no BPRyv,
constata-se que, na verdade, o que aconteceu foi a demora e pouca fiscalizagdo de

cumprimento da lei.

Em entrevista publicada em 2018 o comandante do BPRv, coronel Carlos
Augusto Magalhaes, afirmou que “A Companhia de Policiamento Rodoviario ja existia
desde 2006, a Lei Seca também estd em vigor desde 2008, mas no Maranhdo s6 entrou
de fato em vigor a partir de 2015, quando o governo comprou 50 etilometros (modelo em
anexo I)”'%. E necessério destacar que as blitzen de fiscalizacdo da “Lei Seca”, apesar de
serem em pequeno numero (para se ter uma ideia, em 2014 foram realizadas apenas 8

operacdes), ja aconteciam em Sao Luis desde o ano de 2008.

Ao analisarmos as estatisticas de infracOes de transito disponibilizadas pelo
Detran/MA, apresentadas no grifico a seguir, observamos que entre 2008 e 2009 ¢é
possivel constatar que as por alcoolemia passam de 0,08% para 0,13% em relagdo ao total
de infracdes. Esse periodo, como ja foi destacado no capitulo anterior, foi caracterizado

por muitos debates e atengdo em relagdo a “Lei Seca”. Essa efervescéncia em relagdo a

lei em questdo, levou, de acordo com informagdes obtidas por meio de conversas

8http://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/seguranca/aumento-da-fiscalizacao-diminui-numero-de-
multas-por-dirigir-alcoolizado-em-sao-luis 11/03/2018.
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realizadas com funciondrios dos 6rgdos citados nos pardgrafos anteriores, a realizacdo das
primeiras blitzen de fiscalizac@o. Estas eram feitas pela Policia Militar do Maranhdo em
parceria com a Policia Rodovidria Federal que emprestava os etilometros para a

realizacdo de tais atividades.

Entre 2009 e 2012 observa-se uma tendéncia de queda nos registros de infracio
de transito por dirigir apos a ingestdo de bebidas alcoodlicas. O ano de 2012, se destaca
por ter registrado um percentual préximo ao do periodo anterior a vigéncia da “Lei Seca”.
Essa tendéncia é explicada principalmente pelo desaparecimento das operacdes de

fiscalizac@o de cumprimento da lei em Sao Luis/MA.

Em 2012 as infracdes por alcoolemia registram taxa de crescimento
significativa, e, a partir de 2015 com a intensificagdo das blitzen de fiscalizagdo de
cumprimento da “Lei Seca”, se constata que o percentual desse tipo de infracdo passa por
um crescimento muito intenso, chegando a mais do que triplicar, saindo de 0,19% em
2015 para 0,73% em 2017, o que vai de encontro a afirmacao feita pelo comandante do
BPRv, na entrevista mencionada na pagina anterior, de que a “Lei Seca” entrou de fato

em vigor em Sdo Luis em 2015, ano em que teria sido intensificada a sua fiscalizacdo.

Griafico 7: Percentual de infracdes por dirigir sob a influéncia de dlcool ou de qualquer
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica em relacdo ao
total de infragGes registradas por ano.
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Fonte: Divisdo de Estatistica — Detran/MA
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Em Sao Luis os orgios responsdveis pela realizagdo de atividades relativas a
“Lei Seca” sdo o Detran/MA e o BPRv (antiga CPRV Ind.). De acordo com dados
estatisticos e informagdes obtidos junto a Divisdo de Estatistica do Detran/MA, ao
primeiro 6rgdo cabe a realizagdo das chamadas “Ac¢des Educativas de Transito”. Estas,
para o periodo em que tive acesso aos dados estatisticos — 2015 a 2018 — podiam ser de
16 tipos (relagao completa em Anexo II), sendo que entre elas a de maior relevancia em
relacdo a necessidade de cumprimento da “Lei Seca” sdo as “Blitzes educativas” (sic)
que, “sdo acdes de conscientizacdo e educacdo para o trinsito que ocorrem em avenidas
ou rodovias, voltadas para condutores de veiculos automotores. As mesmas sao realizadas

com o apoio da Policia Militar e/ou Companhias Municipais de Transito”.

Nas atividades com essa finalidade, educadores (pessoas que trabalham na
Coordenacdao de Educacdo para o Transito do Detran/MA) abordam condutores e
passageiros para ‘“conscientizd-los” sobre os riscos de dirigir apds a ingestao de bebidas
alcoodlicas. Essa acdo se resume basicamente a uma rdpida conversa e distribuicao de
cartilhas ou panfletos informativos/explicativos em relacdo a lei em discussdo. Esse
material (Anexo III), cartilha “A seguranca da sua vida e dos outros esta em suas maos”
e panfleto “Quando vocé bebe e dirige, alguém sempre se machuca”, apresenta
informagdes resumidas sobre os efeitos do dlcool no organismo e que sdo fatores de risco
para a conducdo de veiculos; os tipos de infracdes cometidas por quem dirige sob efeito
de élcool; as puni¢des para quem for flagrado em tal condi¢do; como a infragdo pode ser

comprovada e prejuizos causados pelos acidentes de transito para a economia brasileira.
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Figura 2: Educadora do Detran/MA distribui material sobre a “Lei Seca™.

Em entrevista publicada no site do Detran/MA, a coordenadora de Educacao
para o Transito do Detran/MA, Rositania Farias, afirma que “a Operacdo Lei Seca salva
vidas todos os dias”, pois, “ja tirou das ruas milhares de pessoas que dirigiam sob o efeito
de 4lcool. E uma operacio respeitada pelo cariter ostensivo e compromisso de todos com
o cumprimento da lei”!®. Essa afirmacgdo tende a transmitir a ideia de que na capital
maranhense as a¢gdes educativas e de fiscalizagdo em relacdo a “Lei Seca” acontecem em
grande nimero e sao eficientes para combater o comportamento de dirigir apds a ingestao
de bebidas alcodlicas. Mas por meio dos dados obtidos juntos ao Detran/MA e ao BPRv
€ possivel observar que tal afirmagdo ndo corresponde a realidade, como demonstrarei

mais a frente.

Por meio da Divisdo de Estatistica do Detran/MA eu obtive acesso aos
“Relatodrios de agdes educativas de transito” realizadas pelo 6rgdo no periodo de 2015 a
2018. Esses relatdrios sdo apenas tabelas que apresentam a quantidade de a¢des realizadas
e o publico abordado nos anos de 2016 e 2018 e, em relacdo aos anos de 2015 e 2017 a

informacao apresentada € referente somente a quantidade de acdes desenvolvidas.

19 http://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/seguranca/mobilizacao-nacional-da-lei-seca-promove-mais-

de-1-mil-testes-do-etilometro-na-capital 15/01/2018
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Faz-se necessario esclarecer que somente os relatérios de 2015 e 2016
especificam a quantidade de “Ac¢des Educativas” da “Lei Seca”. O de 2015 apresenta
quantas dessas acoes foram realizadas em todo o Maranhdo e as que foram realizadas em
Sao Luis, mas ndo informa o numero de pessoas abordadas. O relatério de 2016 informa
apenas a quantidade total de “A¢des Educativas da Lei Seca” realizadas em todo o estado

do Maranhao e o publico abordado.

Tabela 5: Acoes Educativas "Lei Seca" realizadas pelo Detran/MA (2015-2016)

Ano | Quantidade acoes Publico atingido
2015|120 (84 em Siao Luis) Nao Informado
2016 122 21.193

Fonte: Divisdo de Estatisticas do DETRAN/MA.

Os relatérios de 2017 e 2018 apresentam apenas a quantidade de “Acdes
educativas” denominadas “Blitz educativa”, que ja constavam dos relatérios dos dois anos
anteriores, sem especificar sobre o conteido dessas blitzen. A falta dessas informagdes
impede uma andlise com exatiddo do ndmero de pessoas abordadas nessas agdes na

capital maranhense.

Tabela 6: Blitzen educativas realizadas pelo Detran/MA (2015-2018)

Ano | Quantidade de blitzen Publico atingido

2015|111 (38 em Sao Luis) Nao Informado

2016 26 10.830
2017|220 (90 em Sao Luis) N3ao Informado

2018 47 26.466

Fonte: Divisao de Estatisticas do DETRAN/MA.

Ao analisar os dados apresentados nos “Relatorios de A¢des Educativas para o
Transito” elaborados pelo Detran/MA por meio da Coordenagdao de Educacdo para o
Transito e pela Divisdao de Estatistica, constatei que a quantidade de acdes realizadas é
pequena quando comparada com o quantitativo de condutores e da frota de veiculos do
estado do Maranhdo e até mesmo se considerarmos apenas a capital maranhense, o que
estd em contradicao com a afirmacdo feita pela coordenadora de educacgao para o transito
quanto ao carater ostensivo das agdes de fiscalizagdo ou de “conscientizacdo” da “Lei

Seca” no estado e cidade mencionados anteriormente.

Por meio da tabela abaixo, que apresenta a evolucdo da frota de veiculos e do

numero de condutores habilitados no Maranhdo e em Sao Luis no periodo para o qual eu
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obtive acesso aos dados do Detran/MA, verifica-se que a quantidade de pessoas abordadas

pelas “agdes educativas” realizadas pela instituicdo mencionada é muito pequena.

Tabela 7: Frota de veiculos e quantidade de condutores habilitados no Maranhado e Sao
Luis/MA (2015-2018).

Frota de veiculos Condutores habilitados
ANO Maranhio S3o Luis Maranhio Sdo Luis
2015 1.460.158 363.768 750.017 324.101
2016 1.541.845 375.189 799.453 336.618
2017 1.618.882 388.305 841.661 346.090
2018 1.683.905 400.658 879.407 355.501

FONTES: RENAVAN / DENATRAN e DETRAN/MA.

Se considerarmos que todas as pessoas abordadas em 2018 pelas “acdes
educativas” do Detran/MA fossem condutoras habilitadas teriamos apenas 3% do total de
condutores habilitados abordados em tais a¢des, o que € praticamente irrelevante para
mudar o hébito de dirigir apds a ingestio de bebidas alcodlicas que, como ja foi destacado
no primeiro capitulo, € admitido por parte considerdvel dos condutores maranhenses

(38,9% de acordo com a PNS 2013).

A diferenca entre o total de veiculos e o nimero de condutores habilitados, tanto
no Maranhao quanto em Sao Luis, merece destaque. Por mais que se atribua a uma mesma
pessoa a posse de mais de um veiculo, devemos destacar que muitas pessoas conduzem
veiculos sem possuirem habilitagdo, como pode ser demonstrado pela tabela abaixo. Nela,
obtida através de relatorios das operacdes de fiscalizacdo do transito realizadas pelo

BPRYv, € possivel constatar um alto nimero de pessoas que dirigem sem a CNH.

Tabela 8: AITS’s lavrados por condu¢ao sem habilitacdo.

Ano Quantidade

2016 3.115

2017 4.151

2018 1.212
Fonte: BPRv.

Ao BPRYv cabe, além da realizagdo das acdes educativas através do seu Programa
de Educacgdo para o Transito em parceria com o DETRAN/MA, a realizacdo das blitzen
de fiscalizacdo de cumprimento da “Lei Seca”. Em 2006 a Policia Militar do Maranhao
criou a Companhia de Policiamento Rodovidrio Independente (CPRV Ind.). Em 2017 o
Batalhdo de Policiamento Militar Rodovidrio (BPRv) substituiu a CPRV Ind. Na prética,

isso significou uma ampliagdo da estrutura disponivel, j4& que um batalhdo de policia é

75



composto por varias companhias. Com essa mudanca o BPRv passa a ter equipamentos,
viaturas, prédio préprios e aumento do efetivo policial, o que possibilitou um trabalho

mais efetivo em relagdo as fiscalizacdes de transito.

As blitzen de fiscalizacdo realizadas pelo BPRv t€ém como objetivo identificar e
aplicar as punicdes cabiveis para os condutores de veiculos que cometem alguma
irregularidade. Em relagdo ao ato de dirigir ap0s a ingestdo de bebidas alcoodlicas, o BPRv
realiza blitzen que fazem parte da “Operacao Lei Seca”. De acordo com informacdes de
um policial desse batalhdo, elas sdo realizadas em avenidas e ruas que sdo rota de
passagem de grande nimero de pessoas que estavam em locais de ingestao de bebidas
alcodlicas, bem como nos horarios de funcionamento desses locais. O formato utilizado
€ o de barreira policial, com abordagens a condutores que demonstrarem qualquer
situacdo de suspeicdo de alteragdo na capacidade psicomotora (dirigir em zigue-zague,
nao obedecer as ordens dos agentes, demonstrar impericia na condugao ou tentar se evadir
da barreira). As operacdes acontecem majoritariamente de sexta-feira a domingo e em
média sdo utilizados cinco etilobmetros e aproximadamente vinte policiais por operacao.
As reacdes dos condutores abordados vao desde criticas a elogios pela atuacdo dos

policiais.

Figura 3: Policiais militares do BPRv realizam blitz de fiscalizacdo da “Lei Seca”.
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Em oficio encaminhado ao BPRv foram solicitadas as seguintes informagdes em
relagdo a realizacao da “Operagdo Lei Seca”: quantidade de operacdes de fiscalizacao da
“Lei Seca” por ano em Sao Luis para o periodo de 2008 a 2018; quantidade de operacdes
de educagdo/conscientizagdo sobre a importancia da “Lei Seca” por ano em Sdo Luis;
efetivo de agentes envolvidos por operagdo; data e horario de realizacdo das operagdes;
tipo de local de realizacdo das operacdes (rodovia/via urbana); tipo de veiculos
abordados; sexo e idade dos condutores abordados; tipo de teste: 1° teste/contraprova;
tipo de condutor: abordado/substituto; resultado dos testes de alcoolemia; autuagdes por
alcoolemia: Art. 165/Art. 165 A/ Art. 306; procedimentos adotados em caso de
alcoolemia positiva (Recolhimento da CNH ou Remocao do Veiculo); nimero absoluto
de condutores abordados e solicitados a realizar o teste de alcoolemia; ndmero absoluto
de condutores que se negaram a realizar o teste de alcoolemia; ndimero absoluto de
condutores que aceitaram fazer o teste; nimero absoluto de condutores testados com
resultado positivo; frota circulante de veiculos; nimero absoluto de veiculos abordados;
nimero de agentes de fiscalizacdo dotados de etilometros; nimero de etildmetros por
opera¢do. A maior parte dessas informagdes ndo foi disponibilizada porque nas operacdes
elas ndo sdo catalogadas e as disponiveis sdo referentes apenas aos anos de 2016, 2017 e

2018. Neste ultimo ano as blitzen ocorreram somente de janeiro a abril.

Tabela 9: Quantidade de Operacdes de fiscalizacdo da “Lei Seca” realizadas pelo BPRv
(2016-2018)

Quantidade de Total de condutores | Testes do
Ano operacdes abordados etildbmetro
2016 151 21.837 17.750
2017 312 66.058 61.932
2018 158 28.534 27.190
Fonte:BPRv

Em relacdo a quantidade de operagdes de fiscalizagao de cumprimento da “Lei
Seca”, € possivel constatar que no triénio analisado elas estavam numa tendéncia de
crescimento muito significativo, o que levou também a mais condutores abordados e mais
testes realizados. No ano de 2017 a quantidade de condutores abordados correspondeu a
19,08% em relagdo ao total de condutores habilitados em Sao Luis. Esse dado representa
uma elevada intensidade da fiscalizacdo, o que levou a uma maior preocupacio sob 0s
riscos de ser flagrado dirigindo sob o efeito de dlcool. E importante destacar que nas
conversas realizadas com pessoas que conduziriam veiculos apds a ingestdo de bebidas

alcoolicas, a preocupagao recorrente era o de sofrer as puni¢des estabelecidas pela “Lei
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Seca”. Notei que elas davam pouca importancia aos fatores de riscos de envolvimento em
acidentes de transito ocasionados pela conducdo de veiculos apds a ingestdo de bebidas

alcodlicas.

No ano de 2018 foram feitas muitas reclamacdes sobre a intensidade da
realizacdo das blitzen, quando se chegou a uma média de 39,5 blitzen realizadas por més
ou 1,31 por dia (s6 no més de fevereiro, més no qual aconteceu o carnaval, a média foi
de 2,03 operagdes realizadas por dia). Apds essas reclamagdes foi possivel constatar a
suspensao das operagdes da “Lei Seca” na capital maranhense. As ultimas blitzen desse
tipo aconteceram no més de abril. Quando analisamos todas as operacdes realizadas pelo
BPRyv, é possivel constatar que nao foram somente as operacdes da “Lei Seca” que foram
interrompidas ou suspensas, mas também as denominadas de “Blitz de fiscaliza¢do geral”
nas quais se verificavam vdarios itens, tais como: licenciamento dos veiculos, habilitacdo

dos condutores, condi¢des de seguranga dos veiculos, etc.

Tabela 10: Autos de Infracdo de Transito Lavrados por alcoolemia — 2016-2018

Total de
Recusar Termo de condutores
Embriaguez | Embriaguez | realizar teste do | constatagdo | punidos por
Ano | (crime) (infracdo) |etildmetro (TCACP)?® | alcoolemia
2016 122 879 4.087 74 5.162
2017 57 910 4.126 83 5.176
2018 147 451 1.344 44 1.986
Fonte: BPRv.

Uma informagdo importante da tabela acima é sobre a quantidade de autos de
infracdo de transito lavrados pela recusa dos condutores a se submeterem ao teste do
etildometro. Quando somamos os casos de flagrante de embriaguez detectados por teste do
etildmetro, encontramos um nimero 3,73 vezes menor do que os casos de recusa ao teste
do etildbmetro, que, como ja foi abordado, a partir de 2016 passa a se configurar com uma
infracdo de transito. De acordo com os policiais do BPRv, a alegacdo dos condutores para
tal comportamento estd associada a ideia de que ndo se deve produzir provas contra si

mesmo.

20 Termo de Constatagio de Alteragdo da Capacidade Psicomotora: quando o condutor se recusa a fazer o
teste de alcoolemia, mas a embriaguez € caracterizada mediante imagem, video ou constatacio de sinais.
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Tabela 11: Relacdo entre o nimero de condutores abordados e autos de infracdo de
transito lavrados por alcoolemia 2016-2018

Total de condutores | Total de infragdes por | Porcentagem de punicdes por
Ano | abordados alcoolemia alcoolemia
2016 21.837 5.162 23,6
2017 66.058 5.176 7,8
2018 28.534 1.968 6,9
Fonte: BPRv.

A conducido de veiculos sob efeito de dlcool pode ser considerada uma infracao
de transito (quando a concentragdo de dlcool € inferior a 6 decigramas por litro de sangue
ou inferior a 0,3 miligrama de alcool por litro de ar alveolar e, a recusa a realizacao do
teste do etilometro) ou crime de transito (quando a concentragdo de dlcool € igual ou
superior a 6 decigramas por litro de sangue ou igual ou superior a 0,3 miligrama de dlcool
por litro de ar alveolar). Por meio da andlise dos dados apresentados nas tabelas 10 e 11
podemos constatar que a partir de 2016, quando a porcentagem de punicdes por
alcoolemia foi de 23,6% em relacdo ao total de condutores abordados pelas blitzen de
fiscalizacdo da “Lei Seca”, a taxa de condutores punidos por dirigirem apds a ingestdo de
bebidas alcodlicas passou por uma significativa reducdo, chegando a apenas 6,9% dos

condutores abordados em 2018.

Os dados apresentados no paragrafo anterior também poderiam levar a conclusao
sobre a reducdo da quantidade de pessoas que dirigiam apds a ingestdo de bebidas
alcodlicas na capital maranhense. Mas, o que efetivamente constatei, por meio de
observagdes na saida de bares ou casas noturnas e da realizacdo de conversas com
frequentadores desses locais e com policiais do BPRv, foi que os condutores embriagados
passaram a evitar os trechos de ruas e avenidas nos quais era provdvel encontrarem uma
blitz de fiscalizagdo, ja que elas aconteciam praticamente sempre nos mesmos locais e
horérios. Outra medida tomada por esses condutores foi passar a frequentar os bares
localizados em bairros que nao sdo cortados pelas avenidas em que geralmente eram

realizadas as blitzen.

Tabela 12: Medidas tomadas em relacdo aos condutores flagrados dirigindo alcoolizados

Ano | Condugdes a delegacia por alcoolemia | Recolhimento da CNH

2016 196 4.078

2017 82 3.862

2018 61 1.277
Fonte: BPRv.
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Os dados da tabela 12 mostram que entre as medidas tomadas em relacdo aos
condutores flagrados dirigindo alcoolizados, as condugdes a delegacia, medida prevista
para os crimes de transito, tais como homicidio culposo (Artigo 302, §3°), lesdo corporal
culposa (Artigo 303, §2°) e condugdo de veiculo com alcoolemia igual ou superior a 6
decigramas por litro de sangue ou igual ou superior a 0,3 miligrama de dlcool por litro de
ar alveolar (Artigo 306, inciso I), sdo pequenas. Essa informacdo, caso as blitzen de
fiscalizacdo acontecessem com mais intensidade, poderia indicar que, apesar da elevada
quantidade de condutores que ingerem bebidas alcodlicas antes de dirigir, houve uma
reducdo na quantidade ingerida antes da condugdo de veiculos na capital maranhense.
Mas o que efetivamente constatamos, por meio das observacdes diretas, é que as pessoas
que seriam autuadas pelo Artigo 306 do CTB, caso fizessem o teste do etildmetro, adotam
um comportamento evasivo em relacdo as blitzen ou se recusam a realizar o mencionado

teste, evitando assim uma puni¢do por crime de transito.

Tabela 13: Relagdo entre o nimero de condutores abordados e os que aceitaram realizar
o teste do etildmetro e os que recusaram

Total de condutores Recusar realizar teste do
Ano abordados Teste do etildmetro |etildmetro
2016 21.837 17.750 4.087
2017 66.058 61.932 4.126
2018 28.534 27.190 1.344
Fonte: BPRv.

A relagdo entre o nimero absoluto de condutores que se recusaram a realizar o
teste de alcoolemia e o nimero absoluto de condutores abordados e solicitados a realizar
o teste mede a incidéncia de um comportamento evasivo em relagdo a legislacao,
possivelmente ligado a possibilidade de evitar a punicao. Em Sdo Luis/MA, ao longo dos
trés anos analisados por meio da tabela acima, acontece uma redugdo desse indicador
passando de 18,71% em 2016 para 4,71% em 2018. Uma andlise apenas dos dados
estatisticos pode levar a ideia da reducido de condutores dirigindo apds a ingestdo de
bebidas alcodlicas na capital maranhense. Mas, o que constatei por meio das observagdes
e conversas realizadas é que a diminui¢do desse indicador estd relacionada a fuga dos
pontos de fiscaliza¢do por parte dos condutores que tinham certeza que seriam flagrados
nos testes de alcoolemia. Esses condutores afirmaram que sabiam previamente em quais
locais estavam acontecendo as blitzen ou por meio da participagdo em grupos de
aplicativos de troca de mensagens ou por suporem a realizacdo de uma blitz num

determinado ponto, devido a frequéncia de realizacdao dessa atividade naquele local.
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Alguns condutores chegaram a afirmar que quando estavam num local que nao havia
outra saida a ndo ser passar pelo local de realizac¢do de blitz, eles esperavam pelo fim da

mesma para poder se deslocarem para outros locais.

Tabela 14: Relacdo entre o nimero de condutores que aceitaram realizar o teste do
etildmetro e o resultado

Porcentagem de
Resultado resultados
Ano Teste do etilometro | Resultado positivo | negativo positivos
2016 17.750 1.001 16.749 5,6
2017 61.932 967 60.965 1,6
2018 27.190 598 26.592 2,2
Fonte: BPRv.

A andlise da tabela acima mede a incidéncia de um comportamento de risco de
dirigir sob efeito de dlcool. A reducdo deste indicador ao longo do tempo, como a que
aconteceu de 2016 para 2017, poderia representar uma diminuicdo real desse
comportamento de risco, mas, o que constatei na pesquisa foi a fuga dos pontos de
fiscalizacao por condutores sob efeito de dlcool. Entre as vérias estratégias para escapar
das blitzen de fiscalizacdo da “Lei Seca”, ganha destaque a utilizag¢do da divulgacdo dos

locais de realizacgdo das blitzen por meio de aplicativos de troca de mensagens.

Em 2014 o jornal O Estado do Maranhdo ja chamava aten¢ao para esse fato. Na
edi¢do do dia 5 de agosto de 2014, o periddico citado publicou um editorial — “Redes
usadas para o mal” - na editoria “Opinido” do primeiro caderno e uma reportagem —
“Divulgacao de blitze da Lei Seca prejudica agdo da Policia Militar” - no caderno
“Cidades” alertando sobre os impactos dessa pratica para as fiscalizacdes. O editorial

mencionado afirma que

Nas diversas blitze que realizou, a forca tarefa composta por efetivos da Policia
Militar, da Policia Civil e da Policia Rodovidria Federal, as autoridades
policiais estranharam o reduzido numero de flagrantes de motoristas
embriagados. O fato contrariava a certeza de que a operagdo “fisgaria” um
nimero bem mais elevado de infratores, ja que os levantamentos da Operacao
foram organizados com base em levantamentos que indicavam uma grande
incidéncia de motoristas embriagados, principalmente nas noites de sexta-feira
e sdbado e nas tardes de domingo.

Uma investigacdo cuidadosa revelou que motoristas, provavelmente infratores,
criaram grupos na rede WhatsApp e por meio deles se comunicam
denunciando a presenca de blitze da Operagdo Lei Seca — Vida no Transito.
Alertados, os infratores alteram seus roteiros e se livram da fiscalizacio,
evitando assim problemas sérios para resolver na policia. A apuragdo policial
descobriu que esses protetores dos embriagados ao volante atuaram muitas
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vezes, evitando assim que os fora da lei fossem ajustar contas com a Justiga
(REDES, 2014, p. 4).

Na reportagem “Divulgacdo de blitze da Lei Seca prejudica a¢do da Policia
Militar” publicada na pagina 2 do caderno “Cidades” ganha destaque a ampla divulgacao

dos pontos de fiscaliza¢do da “Lei Seca”

Em vez de alertar amigos para ndo dirigirem alcoolizados, muitas pessoas estdo
avisando onde ha blitz para evitar que eles sejam pegos.

No segundo fim de semana da Operacdo Lei Seca — Vida no Transito, o uso de
aplicativos de mensagens (WhatsApp) para alertar os condutores sobre os
locais de barreiras policiais foi intenso. O Departamento Estadual de Transito
(Detran) lamentou a utilizagdo do aplicativo para esse fim, ja que alertadas
sobre os locais das blitze, as pessoas que ingerem bebida alcodlica buscam vias
alternativas e a operacao pode ndo surtir o efeito esperado: salvar vidas tirando
das ruas e punindo, na forma da lei condutores que ainda insistem em beber e
dirigir (DIVULGACAO, 2014, p. 2).

A divulgacdo dos locais e hordrios de realizagdo das blitzen de fiscalizacado, que
antes era feita pelos 6rgaos fiscalizadores como foi visto no primeiro capitulo, passa a ser
frequente com a popularizagdo dos aplicativos de troca de mensagens. Esse assunto voltou
a ganhar destaque no jornal O Estado do Maranh@o no dia 31 de janeiro de 2016 em
editorial intitulado “Por um transito em paz” publicado na pagina 4 do primeiro caderno
na editoria “Opinido” e por meio da reportagem “Condutores usam redes sociais para
fugir de blitz da Lei Seca” publicada na capa do caderno “Cidades”. Destaco parte dessa

reportagem

Pela internet, eles trocam informagdes sobre fiscaliza¢@o nas ruas; pratica ndo
é considerada crime, mas Policia Militar alerta dos riscos e tenta surpreender
motoristas.

[...] quem continua bebendo e dirigindo faz de tudo para fugir das fiscalizagoes
e até usa a internet para isso. Pelas redes sociais ou por meio de aplicativos de
celular, as pessoas informam onde ha bloqueios e os motoristas mais rapidos
conseguem desviar o caminho. [...]

Tarde da noite, a pessoa estd em um bar, pensando em voltar para casa pelo
caminho de sempre e recebe a seguinte mensagem: “Boa noite, guerreiros, s6
pra avisar que estd tendo blitz pesada beirando o muro da Uema. Safram trés
guinchos cheios de motos e carros”. Com essa informagdo, o condutor,
sabendo que pode ter o veiculo apreendido e a Carteira Nacional de Habilitacao
(CNH) suspensa, muda sua rota para nao passar pela blitz.

Essa mensagem € real e foi repassada por meio de um aplicativo de mensagens
instantineas para celular. Essa € uma prética que se tornou comum apés a
popularizagdo desse tipo de ferramenta. “Apesar disso, tem um lado positivo
nessa pratica, pois as pessoas ficam sabendo que a policia esta nas ruas
fazendo blitz. Com isso, vao surgir dois tipos de motoristas: o que desvia
da blitz e aquele que evita dirigir apdés beber”, disse o major Augusto
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Magalhdes, comandante da Companhia de Policia Militar Rodovidria
Independente (CPRv Ind) da PM, que é responsédvel pela blitz da Lei Seca
(CONDUTORES, 2016, p. 1) (grifos meus).

E importante ressaltar, como foi visto anteriormente, que na realizacio das
observacgdes diretas, varias pessoas afirmaram que esperavam o fim de uma blitz para
poderem se deslocar para outros pontos da cidade. Entdo, além da existéncia do motorista
que desvia da blitz, como afirmou o comandante da CPRv Ind, na época, t€ém aqueles que
esperam pela finalizacdo de uma fiscalizacdo, mas continuam dirigindo apds a ingestdao

de bebidas alcodlicas.

No dia 2 de fevereiro de 2017 a reportagem “Compartilhar localiza¢ao de blitz
em aplicativos atrapalha policia”, publicada na capa do caderno “Cidades”, destaca a
ampla divulgacdo dos locais e hordrios de realizacdo das blitzen por meio de aplicativos

de troca de mensagens:

z

Pritica é adotada por muitas pessoas, principalmente no periodo pré-
carnavalesco, para fugir das blitze de Lei Seca; PM tem refor¢ado a atuacdo
para impedir que motoristas conduzam sob o efeito de dlcool.

Aplicativos para smartphones que compartilham localizagdo de blitz de
transito em S@o Lufs tém sido cada vez mais utilizados pelos usudrios para
disseminar informagdes sobre onde a Policia Militar (PM) esta atuando, com
realizacdo de barreiras. Apesar dessa situacdo de certa forma atrapalhar as
atividades da corporacdo, a PM tem encontrado maneiras de superar o
obstaculo para reforgar o patrulhamento, principalmente no pré-Carnaval.

De acordo com o major Wallace Amorim, comandante da Companhia de
Policia Militar Rodovidria Independente ( CPRV Ind), o compartilhamento de
informagdes pelos usudrios sobre a localizacdo das blitze de trénsito
atrapalham a atuacdo da PM, ndo apenas na capital maranhense, mas no
interior do estado. Uma pessoa que estd dirigindo um veiculo sob o efeito de
dlcool, ao receber a informacgdo, vai evitar passar pela barreira e poderd
ocasionar um acidente mais a diante (COMPARTILHAR, 2017, p. 5).

Quando realizei as observagdes diretas, observei que a pratica descrita acima é
cada vez mais constante em Sao Luis. Um argumento recorrente por pessoas que
dirigiriam apds a ingestdo de bebidas alcodlicas era que elas ja sabiam os locais de
realizacdo das blitzen por participarem de grupos de troca de mensagens que t€m como
finalidade a divulgacdo de assuntos relativos ao transito e por isso tinham atalhos para

evitarem os pontos de fiscalizacao.
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Tabela 15: Relagdo entre o nimero de condutores que recusaram realizar o teste do
etilometro e TCACP

Recusar realizar teste do
Ano etildmetro TCACP Porcentagem de TCACP
2016 4.087 74 1,8
2017 4.126 83 2,0
2018 1.344 44 3,3
Fonte: BPRv.

A andlise da relacdo entre o nimero de condutores que se recusaram a realizar o
teste do etilometro e a quantidade de TCACP lavrados demonstra que essa recusa estd
associada a consciéncia por parte do condutor de seu estado de embriaguez, ja que a taxa

de registro de tais termos aumentou ao longo dos trés anos analisados.

Tabela 16: Relacdo entre a frota circulante e o nimero de veiculos abordados

Porcentagem da frota
Ano Frota circulante Veiculos abordados | abordada
2016 375.189 21.837 5,8
2017 388.305 66.058 17,0
2018 400.658 28.534 7,1
Fonte: BPRv.

Os dados da tabela 16 mostram a intensidade da fiscalizacdo. Quanto maior a
razdo, mais efeito se espera da fiscalizac@o. Na capital maranhense, entre 2016 e 2017,
observamos um crescimento significativo do percentual da frota abordada o que poderia
ter levado a um maior cuidado por parte dos condutores. Mas, como sera analisado no
préximo capitulo, a suspensao da realizacio das blitzen em maio de 2018 contribuiu para
um relaxamento em relagdo ao comportamento de risco de conduzir veiculos apds a

ingestao de bebidas alcodlicas.

A andlise dos dados apresentados neste capitulo mostra que, as agdes educativas
e de fiscalizacdo de cumprimento da “Lei Seca” - apesar da afirmacao da coordenadora
de Educagdo para o Transito do Detran/MA, de que elas ja tiraram das ruas milhares de
condutores embriagados e que a lei em questdo € respeitada em razio do carater ostensivo
das fiscalizacdes e do compromisso de todos em relagdo ao seu cumprimento — sao
incipientes e precisam ser intensificadas para que o hébito de dirigir apds a ingestao de

bebidas alcodlicas sofra uma alteracdo significativa.
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CAPITULO III: “Sair sem o meu carro?! Nem pensar!”

No presente capitulo apresentarei o resultado das observacdes diretas realizadas
em pontos de ingestdo de bebidas alcodlicas. Como j4 foi explicado na metodologia, essas

observacgdes foram realizadas em bares, restaurantes, boates e similares.

Ap6s dez anos da entrada em vigor da “Lei Seca” e do seu aperfeicoamento, que
levou ao aumento da punicdo para as pessoas flagradas dirigindo apds a ingestdo de
bebidas alcodlicas, era de se esperar que tal comportamento tivesse diminuido no pais.
Mas nio foi o que a pesquisa VIGITEL?! constatou. Enquanto a pesquisa VIGETEL 2015
apontou que “no conjunto das 27 cidades®?, 5,5% dos individuos referiram conduzir
veiculo motorizado apds consumo de qualquer quantidade de bebida alcodlica, sendo essa
propor¢do maior entre os homens (9,8%) do que entre as mulheres (1,8%)”
(MINISTERIO DA SAUDE, 2016: 106), a pesquisa VIGITEL 2016 apresentou que “no
conjunto das 27 cidades, 7,3% dos individuos referiram conduzir veiculo motorizado apds
consumo de bebida alcodlica, sendo essa propor¢ao notadamente maior entre os homens
(12,9%) do que entre as mulheres (2,5%)” (MINISTERIO DA SAUDE, 2017: 108). De
acordo com a VIGITEL 2016 esses dados apontam para um crescimento de 16% em todo
o pais entre 2011 e 2016 no percentual de adultos que admitiram conduzir um veiculo apés a

ingestdo de bebidas alcdolicas.

Ainda segundo a pesquisa VIGITEL 2016, em Sdo Luis também foi possivel

constatar o aumento do nimero de pessoas que afirmaram dirigir apds a ingestdo de

2l A pesquisa VIGITEL utiliza como metodologia a realizagdo de entrevistas telefonicas. As entrevistas
telefonicas realizadas pelo Vigitel foram feitas entre os meses de fevereiro e dezembro de 2015 e 2016. As
perguntas do questiondrio Vigitel abordam: a) caracteristicas demogréficas e socioeconomicas dos
individuos (idade, sexo, estado civil, raca/cor, nivel de escolaridade e niimero de pessoas no domicilio,
nimero de adultos e nimero de linhas telefonicas); b) caracteristicas do padrdo de alimentacdo e de
atividade fisica associadas & ocorréncia de determinantes das doencas cronicas ndo transmissiveis (por
exemplo: frequéncia do consumo de frutas e hortalicas e de alimentos fonte de gordura saturada e frequéncia
e duracdo da pratica de exercicios fisicos e do habito de assistir televisdo); c) peso e altura referidos; d)
frequéncia do consumo de cigarros e de bebidas alcodlicas; e) autoavaliagdo do estado de satide do
entrevistado, referéncia a diagndstico médico anterior de hipertensdo arterial, diabetes e dislipidemias; f)
realizacio de exames para detec¢@o precoce de cincer em mulheres; g) posse de plano de satide ou convénio
médico; e h) questdes relacionadas a situac¢des no transito. O percentual de adultos que referiram conduzir
veiculo motorizado apds consumo de qualquer quantidade de bebida alcodlica foi aferido por meio das
respostas dos individuos que, nos ultimos 30 dias anteriores a entrevista, conduziram veiculo motorizado
depois de beber abusivamente (individuos que responderam positivamente a questdo “Neste dia ou em
algum destes dias (de consumo abusivo), o(a) sr.(a) dirigiu logo depois de beber?”’) e todos os individuos
que responderam sempre, algumas vezes ou quase nunca a questdo “Independente da quantidade, o(a)
senhor(a) costuma dirigir depois de consumir bebida alcodlica?” (MINISTERIO DA SAUDE: 2017: 25-
26).

22 Conjunto das 27 capitais brasileiras.
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bebidas alcodlicas. Enquanto 5,8% dos entrevistados afirmaram tal comportamento em

2015, em 2016 esse indice passou para 7,7%.

Por meio das observacdes que realizei constatei que a principal justificativa
utilizada inicialmente por pessoas que ingeriam bebidas alcodlicas e dirigiam logo apds,
foi que os seus veiculos lhes propiciavam liberdade para se deslocarem para onde
desejassem e a qualquer hora. Isso poderia levar a conclusio que caso elas tivessem outra
forma de transporte disponivel ndo conduziriam um veiculo apds a ingestao de bebidas
alcodlicas. Mas por meio do aprofundamento das conversas realizadas foi possivel
constatar que, mesmo que tivesse possibilidade de escolha, a maioria significativa
continuaria utilizando o seu meio de transporte particular quando fosse sair para beber.
Entre os motivos alegados para tal comportamento, a principal ideia é que sair com o
veiculo automotor faz com que o individuo seja visto como alguém que esta bem do ponto
de vista financeiro, tanto entre homens quanto entre mulheres. Podemos associar essa

ideia ao fato de que

Quando foi inventado, o carro tinha a finalidade de proporcionar a alguns
burgueses muito ricos um privilégio totalmente inédito: o de circular
muito mais rapidamente do que todos os demais. Ninguém até entdo tinha
sequer sonhado com isso: a velocidade de todas as charretes era essencialmente
a mesma, fosse vocé rico ou pobre; as carruagens dos ricos ndo eram muito
mais velozes do que as carrogas dos camponeses e os trens carregavam todos
a mesma velocidade (eles ndo possuiam velocidades diferentes até comecarem
a competir com automével e o avido). Assim, até a virada do século, a elite ndo
viajava a uma velocidade diferente do povo. O automével iria mudar tudo isso:
pela primeira vez as diferengas de classe seriam estendidas a velocidade e aos
meios de transporte (GORZ, 2004: 75) (grifos meus).

Em relacdo a necessidade de demonstragio de sucesso financeiro Giucci (2004)
destaca que mesmo quem nao possui condi¢des financeiras suficientes faz um esforco

para adquirir um automovel, pois:

A ambig¢do de possuir um automével ndo se limita as classes altas e aqueles
com rendimentos substanciais, atinge também os empregados de escritérios e
pessoas de remuneracdo mais baixa. Muitas familias vivem no limite do perigo.
Sdo ‘autopobres’, ja que se torna impossivel poupar. A seguranca do futuro é
sacrificada pelo prazer do momento, que constantemente se mistura com a
ansiedade por estar vivendo além de suas possibilidades econdmicas (GIUCCI,
2004: 105).

Apesar da posse de veiculo automotor ndo ser mais restrita as pessoas de alto
poder aquisitivo, como destacado na citagdo anterior, ainda € possivel perceber que esse

objeto esta associado a ideia de sucesso financeiro. Uma evidéncia disso estd na propria
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classificacdo dos automodveis em populares e de luxo. O automovel assume o papel de
representar o individuo nos meios pelos quais ele trafega. Goffman (1985) nos dda uma

pista de como analisar a associac@o entre posse de veiculo automotor e sucesso financeiro:

Quando um individuo chega a presenca de outros, estes, geralmente,
procuram obter informacao a seu respeito ou trazem a baila a que ja
possuem. Estario interessados na sua situacio sécio-econdmica geral, no
que pensa de si mesmo, na atitude a respeito deles, capacidade, confianga que
merece, etc. Embora algumas destas informagdes parecam ser procuradas
quase como um fim em si mesmo, hd comumente razdes bem praticas para
obté-las. A informacdo a respeito do individuo serve para definir a situacao,
tornando os outros capazes de conhecer antecipadamente o que ele esperard
deles e o que dele podem esperar. Assim informados, saberdo qual a melhor
maneira de agir para obter uma resposta desejada.

Para as pessoas presentes, muitas fontes de informacoes siao acessiveis e ha
muitos portadores (ou “veiculos de indicios”) disponiveis para transmitir
a informacdo. Se o individuo lhes for desconhecido, os observadores
podem obter, a partir de sua conduta ou aparéncia, indicacdes que lhes
permitam utilizar a experiéncia anterior que tenham tido com individuos
aproximadamente parecidos com este que estd diante deles ou, o que é mais
importante, aplicar-lhe estereétipos nao comprovados. Podem também
supor, baseados na experiéncia passada, que somente individuos de
determinado tipo sdo provavelmente encontrados em um dado cenario
social. Podem confiar no que o individuo diz de si mesmo ou em provas
documentadas que exibe, referentes a quem ¢ e ao que ¢ (GOFFMAN, 1985:
11) (grifos meus).

Na cidade na qual eu realizei a pesquisa € comum as pessoas deixarem a vista
de todos a chave de ignicao do seu veiculo, ja que ndo € possivel entrar com 0 mesmo em
todos os lugares. A chave teria a funcdo de deixar evidente que aquele individuo é
proprietéario de um veiculo e informar aos outros a sua situacao sdcio-econdmica, ou seja,
funciona como o que Goffman (1985) denominou de “portadores ou veiculos de indicio”.
Os veiculos e seus acessorios sao exibidos como “provas documentadas” da condi¢cdo
econdmica do individuo, ja que por meio da experiéncia passada ainda existe a ideia de
que somente pessoas “bem-sucedidas” na vida poderiam possuir um veiculo automotor.
Ao falar especificamente do automével Giucci (2004) afirma que essa maquina ganha
notoriedade e admiragdo, porque, depois do seu desenvolvimento, quando deixa de ser

uma mdquina insegura,

[...] superou as classes sociais e se tornou um objeto de desejo coletivo. Isso
ndo significa, necessariamente, que sua presenca promoveu a igualdade e que
as possibilidades tenham sido as mesmas para todos. E sabido que as condi¢des
de recepcdo variam de acordo com as diferentes 16gicas culturais. O automével
era capaz de assegurar a sensacdo de pertencimento a uma coletividade
imagindria bem como fomentar as diferencas, reafirmando as distancias sociais
(GIUCCI, 2004: 19) (grifos meus).
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Nas conversas realizadas com pessoas que estavam em bares ou similares, era
comum elas afirmarem que sentiriam vergonha de falar para os amigos que tinham ido de
transporte publico (tanto faz ser Onibus, tdxi ou transporte por aplicativos). Podemos

associar esse fato a afirmagdo de Giucci sobre o automével de que

[...] € justamente a dificuldade de comprar a mercadoria e a tenaz visibilidade
publica que fortalecem seu significado cultural. Impossivel ignord-lo. Foi alvo
de comentarios, brincadeiras e boatos. Foco de curiosidade. Elemento de
ostentacdo e diferenciacdo (GIUCCI, 2004: 24).

Cheguei a conversar com pessoas, geralmente homens jovens, que ndo possuiam
automaveis ou motos, mas andavam com uma chave de igni¢do a mostra. Algumas dessas
pessoas afirmaram que em certas ocasides, na hora de ir embora, receberam pedido de
carona e inventavam as mais diversas desculpas para lidarem com a situagcdo: desde
fingirem que tiveram seus veiculos roubados quando chegavam ao suposto local do
estacionamento até fingirem estd muito alcoolizados para justificar pegar um téxi.
Segundo Giucci (2004: 109) “a febre do automoével mina a base moral da juventude.
Quem ndo tem esse objeto se considera pobre, abandonado, carente, incompleto”. A
posse, nem que seja s6 da chave, parece completar esses jovens. Giucci (2004) analisa o
conto “El automdévil” do escritor uruguaio Alberto Lasplaces. Segundo Giucci (2004:
112), nesse conto temos um personagem que “quando vislumbra a oportunidade de
comprar um automovel, nasce um novo homem”. Esse novo homem vive inteiramente
para o automdvel adquirido, este passa a ser a razdo da sua existéncia e provoca um

processo que

Primeiramente o objeto transforma o sujeito. Depois parece completa-lo.
Com o respaldo do automével, aumentam a autoconfianca e auto-estima.
Ambos, Anselmo e o Rorth, formam uma entidade extraordindria, quase
fabulosa: ‘Sentado sobre o fino e suave acolchoado que cedia sob seu peso com
suaves gemidos, sentia-se ndo um homem, mas um deus, e daquela altura ndo
invejava absolutamente ninguém. Desde o primeiro instante teve a sensacdo de
que aquele carro era um ser vivo, uma parte dele mesmo, até entdo ndo tinha
sido um ser completo.” O objeto eleva o sujeito, assim como a carteira de
motorista — que Anselmo guarda cuidadosamente no bolsinho do colete,
sobre o coracio, como se fosse o retrato de uma mulher querida — da uma
aparente sensacio de controle sobre a maquina e as emocées (GIUCCI,
2004: 114) (grifos meus).

Podemos associar esse comportamento ao que Goffman (1985) denomina de

‘expressividade do individuo’ ou “capacidade de dar impressao” que

[...] parece evolver duas espécies radicalmente diferentes de atividade
significativa: a expressdo que ele transmite e a expressio que emite. A
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primeira abrange os simbolos verbais, ou seus substitutos, que ele usa
propositadamente e tio s6 para veicular a informacao que ele e os outros
sabem estar ligadas a esses simbolos. Esta ¢ a comunicacdo no sentido
tradicional e estrito. A segunda inclui uma ampla gama de a¢des, que os outros
podem considerar sintométicas do ator, deduzindo-se que a a¢do foi levada a
efeito por outras razdes diferentes da informacdo assim transmitida. Como
veremos, esta distingdo tem apenas validade inicial. O individuo
evidentemente transmite informacao falsa intencionalmente por meio de
ambos estes tipos de comunicacio, o primeiro implicando em fraude, o
segundo em dissimulacio (GOFFMAN, 1985: 12) (grifos meus).

Nas minhas observagdes constatei que a “transmissdao de informacao falsa” por
meio do uso da chave de igni¢do era um recurso utilizado por homens que queriam
“regular a conduta dos outros, principalmente a maneira como o tratam” (GOFFMAN,
1985: 13). Esses homens declararam que queriam ser vistos como proprietdrios de
veiculos, no caso automdéveis ou motos, para despertarem a atencdo em primeiro lugar
das mulheres, que, segundo eles, aceitam mais facilmente as investidas de homens que

possu€m carros.

Esta ideia ndo € nova e, no Brasil ela aparece em ditados populares, musicas e
até mesmo na literatura. No conto “Um e outro”, escrito por Lima Barreto em 1913, esse
tema € abordado de forma magistral por meio da personagem Lola, uma imigrante
espanhola radicada na capital do Rio de Janeiro, que do “nascer, até aos vinte e tantos
anos, mal tinha onde descansar os pés apds as labutas domésticas” (BARRETO, 2002:
88). Depois de trabalhar como criada, Lola conseguira progredir na vida. No conto, Lola
€ descrita como uma mulher que, por volta dos 50 anos, ainda chama bastante atenc¢ao
por sua beleza e desperta a cobica dos homens e a inveja das mulheres. Mas apesar de ser
cobicada por muitos, e ter um relacionamento com Freitas, a sua aten¢@o estd mesmo é
em José, um personagem que trabalha como motorista profissional num automoével
modelo Pope®® (imagem no anexo IV)

[...] o seu tltimo amor, o ente sobre-humano que ela via coado através da

beleza daquele “carro” negro, arrogante, insolente cortando a multidio
das ruas, orgulhoso como um deus.

230 Pope-Hartford era um automdével fabricado pela norte-americana Pope Manufacturing Company, grupo
que adquiriu diversos pequenos fabricantes, e criou as marcas Pope-Toledo, Pope-Robinson e Pope-
Hartford. Esta dltima produziu automéveis entre 1903 e 1914. O Hartford era a divisdo mais sofisticada da
companhia fundada em 1877 pelo coronel Albert Augustus Pope, e que iniciou suas atividades como
fabricante de bicicletas. Disponivel em: https://www.hojeemdia.com.br/acervo/2.733/pope-hartford-o-
primeiro-carro-a-rodar-na-capital-em-1908-1.287998 acesso em maio de 2019.
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Na imaginagdo, ambos, chauffeur e “carro”, ndo os podia separar um do outro;
e a imagem dos dois era uma tnica de suprema beleza, tendo a seu dispor a
forca e a velocidade do vento (BARRETO, 2002: 90) (grifos meus).

E interessante destacar como o automoével, na imagina¢do da mulher apaixonada,
assume caracteristicas humanas, divinas e at€ mesmo de um fendmeno da natureza. Nota-
se ainda o fato de Lola nao distinguir o automdvel do homem que o conduz, para ela ha

uma confusio entre o objeto que da destaque a uma pessoa € a propria pessoa.

Lima Barreto continua o conto chamando a aten¢do para a falta, aos olhos de
Lola, de caracteristicas humanas nas pessoas que utilizam o transporte coletivo. A

personagem

Tomou o bonde. Nao reparou nos companheiros de viagem; em nenhum
ela sentiu uma alma; em nenhum ela sentiu um semelhante. Todo o seu
pensamento era para o chauffeur e o “carro”. O automdvel, aquela magnifica
maquina, que passava pelas ruas que nem um triunfador, era bem a beleza
do homem que o guiava; e, quando ela o tinha nos bracos, nao era bem ele
quem a abracava, era a beleza daquela maquina que punha nela
ebriedade, sonho e a alegria singular da velocidade. Nao havia como aos
sébados em que ela, recostada as almofadas amplas, percorria as ruas da
cidade, concentrava os olhares e todos invejavam mais o carro que ela, a forga
que se continha nele e o arrojo que o chauffeur moderava. A vida de centenas
de miseraveis, de tristes e mendicantes sujeitos que andavam a pé, estava
ao dispor de uma simples e imperceptivel volta no guidido; e o motorista
que ela beijava, que ela acariciava, era como uma divindade que
dispusesse de humildes seres deste triste e desgracado planeta.

Em tal instante, ela se sentia vingada do desdém com que a cobriam, e
orgulhosa de sua vida.

Entre ambos, “carro” e chauffeur, ela estabelecia um lago necessario, ndo sé
entre as imagens respectivas como entre os objetos. O “carro” era como 0s
membros do outro e os dois completavam-se em uma representacdo interna,
maravilhosa de elegéncia, de beleza, de vida, de insoléncia, de orgulho e forca.
(BARRETO, 2002: 90) (grifos meus).

Além de Lola ndo se reconhecer entre as pessoas que utilizavam o bonde, merece
destaque o fato de sonhar, ficar ébria e alegre devido ao automével. Era ele quem lhe
satisfazia. Neste sentido, o motorista, que por meio do veiculo, dispunha da vida dos que
andavam a pé, acaba ficando em segundo plano. O amor da mulher € para o carro de luxo.
Tanto € que, num reencontro apds uma semana sem se verem, quando José diz a Lola que

saiu do emprego e passou a dirigir um téxi,

[...] Lola quase desmaiou; a sensa¢do que teve foi de receber uma pancada na
cabeca.
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Pois entdo, aquele deus, aquele dominador, aquele supremo individuo descera
a guiar um taxi sujo, chocalhante, mal pintado, desses que parecem feitos de
folha-de-flandres! Entdo ele? Entdo... E aquela abundante beleza do
automoével de luxo que tao alta ela via nele, em um instante, em um
segundo, de todo se esvaiu. Havia internamente, entre as duas imagens,
um nexo que lhe parecia indissoliivel, e 0 brusco rompimento perturbou-
lhe completamente a representacio mental e emocional daquele homem.

Nao era o mesmo, ndo era o semideus, ele que estava ali presente; era
outro, ou antes, era ele degradado, mutilado, horrendamente mutilado.
Guiando um taxi... Meu Deus! (BARRETO, 2002: 95) (grifos meus).

Outro comportamento interessante foi o0 demonstrado por pessoas que possuiam
automéveis considerados populares ou velhos (em alguns casos sdo considerados velhos

os veiculos com apenas cinco anos de uso)?*

. Essas pessoas afirmaram que as vezes se
sentiam inferiores aos seus amigos por ainda ndo terem conseguido comprar um
automoével novo. Esse sentimento estd associado com o que Giucci (2004) denomina de

escravizacdo do consumidor. Para ele

Com o principio da obsolescéncia planejada o consumidor é escravizado: o
sistema do modelo do ano, iniciado pela General Motors em meados dos anos
20, exige a renovagdo. As outras companhias terdo que se adequar ao sistema
de troca planejada, enquanto uma parcela dos consumidores vive obcecada por
trocar o novo pelo mais novo. Hoje, em grande parte do planeta, repete-se
anualmente a cobiga pelo automédvel ‘zero quildmetro’, e seu cheiro inefavel,
com toda a publicidade (exibicdes, revistas, folhetos, filmes, réplicas de
brinquedos etc.) acompanhando os modelos cintilantes e com todas as fantasias
e problemas que perseguem os consumidores (GIUCCI, 2004: 106).

A ideia de que € necessdrio a troca constante do automdvel funciona tdo bem,
que observei que, em alguns casos, quem ndo pode trocar o seu automoével ‘velho’ por

um ‘zero quildmetro’ faz a troca por um usado que seja mais ‘novo’.

Por meio das conversas com condutores de veiculos automotores -
principalmente de automodveis e motocicletas — pude constatar que essas maquinas
exercem um forte fascinio sobre elas. Dirigir um veiculo pela primeira vez,
frequentemente foi mencionada como a acao mais marcante para muitas das pessoas com
as quais conversei. Elas relataram que isso lhes proporcionou uma satisfacio sem
precedentes. Em “Memorias sobre rodas”, Fabio Steinbruch (2010) descreve na
introdu¢do do livro — intitulada “Os automoéveis e eu” — como a sua infancia e

adolescéncia foi marcada pelos automdveis que seus familiares e pais de seus amigos

24 Esse comportamento foi abordado na musica “Vocé S6 Pensa Em Grana” de Zeca Baleiro e Paulinho
Moska, composta em 1999. Um dos versos dessa musica diz: “Vocé€ s6 quer saber/Quando que eu
vou/Trocar meu carro novo/Por um novo carro novo/Um novo carro novo,/Meu amor...”
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possuiam. O autor afirma que ele e seus amigos falavam “mais sobre esses automaéveis
do que sobre qualquer outro assunto” (STEINBRUCH, 2010: 12). Noutra passagem o
autor faz referéncia a sua primeira vez ao volante e de como isso foi impactante. Segundo

ele:

Minha obsessdo por automdveis era transparente. Ligar o radio ja era alguma
coisa, mas eu queria mesmo era guiar. Como ninguém me oferecia a chave, eu
mesmo a procurei e me apropriei de uma cépia. Escondido, percorri meus
primeiros metros com o motor funcionando. Eu tinha 8 anos, e nosso Fusca
cumpriu o percurso, de pouco mais de 1 metro, entre a vaga € 0 muro em tempo
recorde. Os danos materiais foram imperceptiveis, porém fui entregue pelo
meu nervosismo e por testemunhas. Minha moral ficou abalada: todos
pensavam que eu tinha dado a partida com o carro engatado, um erro que eu
ndo cometeria — engatei a segunda marcha ao invés da ré!

[...]

O mesmo motorista que posteriormente me deixou guiar o Dodge foi quem
pela primeira vez me entregou o volante de um carro, essa Variant, em pista
aberta. Recordo cada instante! Foi um dos maiores momentos de minha vida,
e o0 mais glorioso até aquele dia. Eu tinha 12 anos. Daif em diante, sempre que
possivel, passei a dirigir (STEINBRUCH, 2010: 14).

O que chama atengdo nos trechos acima € a idade com a qual o autor relata ter
dirigido pela primeira vez. Vdrias pessoas com as quais conversei durante a pesquisa
afirmaram que dirigiram pela primeira vez ainda na adolescéncia e que quando foram
para a autoescola, foi somente para adquirir a CNH pois ja sabiam dirigir. Praticamente
todas essas pessoas afirmaram que durante a realizacdo do curso tedrico, quando sio
ministradas aulas sobre direcao defensiva, primeiros socorros e legislagao de transito, elas
apenas registravam a presenca, mas ndo assistiam as aulas. Para elas o importante eram

apenas as aulas préticas.

Uma informagdo que merece destaque foi a dada por vérias mulheres para
justificar o uso do automével quando saem para ingerir bebidas alcodlicas conduzindo
seus veiculos. Foi comum o argumento de que os seus veiculos lhes proporcionavam
independéncia e protecdo em relacdo a violéncia sexual. Elas alegavam que tinham medo
de pegar taxi, carona ou outra modalidade de transporte por ser comum que mulheres

embriagadas sofram assédio sexual nessas ocasioes.

Para analisar se a “Lei Seca” havia mudado o comportamento de conduzir um
veiculo apds a ingestdo de bebidas alcodlicas, eu dividi as pessoas com as quais conversei

durante a pesquisa em dois grupos: o primeiro formado por aquelas que declararam que
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bebiam e dirigiam antes que a lei entrou em vigor, e que quando da realizacdo das
conversas estavam com idade que variava dos 30 aos 60 anos (81 homens e 39 mulheres);
e o segundo grupo formado por pessoas que passaram a dirigir apds a entrada em vigor

da lei e que apresentavam idade variando entre 28 a 33 (75 homens e 28 mulheres).

No geral foi possivel constatar que entre as pessoas do primeiro grupo, a “Lei
Seca” ndo mudou significativamente o comportamento de conduzir veiculos apds a
ingestdo de bebidas alcoodlicas. Essas pessoas disseram que, nos primeiros meses apos a
entrada em vigor da lei em questdo, passaram por um periodo de receio de serem multadas
mas com o passar do tempo, pararam de se preocupar com isso, porque ndao observavam
acoes de fiscalizacdo de cumprimento da lei. Para elas, a demora no inicio da fiscalizagdo,
assunto tratado nos capitulos anteriores, foi fundamental para que ndo acontecesse a
mudanca em tal comportamento. Outro argumento utilizado foi que ja estavam
acostumadas a conduzir ap6s a ingestao de bebidas alcdolicas, mesmo quando faziam isso
em grande quantidade. Foi recorrente a afirmac¢do de que possuem uma espécie de “piloto

automatico®”’

que sempre as leva para casa em seguranca. Algumas relataram que
aconteceram ocasioes em que nao “sabiam” como haviam chegado em casa, pois quando
acordavam estavam dentro do seu veiculo em frente a sua residéncia ou na garagem da
mesma. Podemos associar essa ideia ao sentimento de controle da condug¢do de um

veiculo. Vanderbilt (2009) explica esse fendmeno da seguinte forma:

Imagine que vocé esteja na rodovidria e veja um motorista tomando uma
cerveja no bar. Entdo, imagine que vocé veja o mesmo motorista ao volante
quando vocé entra no 6nibus. Como vocé se sentiria? Nervoso, imagino.

Agora, imagine-se no bar tomando uma cerveja. Depois imagine-se entrando
em seu carro para dirigir para casa. Voc€ vislumbra a mesma apreensio e
pénico? Provavelmente ndo, porque vocé estd, pelo menos em sua cabeca, no
controle. Vocé administra o préprio risco (VANDERBILT, 2009: 275)
(grifos meus).

Como mencionei na introducao, uma fase da pesquisa foi constituida pela andlise

da forma como as pessoas dirigiam apds a ingestdo de bebidas alcodlicas. Apesar de

25 O “piloto automatico”, inicialmente utilizado em navios e avides, apenas mantem esses veiculos em uma
determinada rota. Nos automoveis “o piloto automatico veio para auxiliar o motorista durante a condugio
do veiculo. Cada vez mais presente nos carros brasileiros, ¢ mais usado em longas viagens, em estradas
formadas por retas e curvas pouco acentuadas. Sua funcio € basicamente manter a velocidade do carro,
determinada pelo condutor, sem a necessidade de pisar no pedal do acelerador”
(https://www.terra.com.br/economia/carros-motos/meu-automovel/saiba-quando-e-como-usar-o-piloto-
automatico,d451e633f0f30410VgnVCM10000098cceb0aRCRD.html acesso em 20 de maio de 2019). Ele
ndo dispensa o uso de pessoas na conducio.
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estarem descumprindo uma lei de transito, essas pessoas afirmavam que nio estavam
fazendo nada de errado, pois tinham consciéncia das suas agdes. Para elas a “Lei Seca”
“exagera” ao estabelecer alcoolemia zero. Na visdo delas nem todos os individuos
conduziriam de forma perigosa apds a ingestdo de bebidas alcodlicas. Uma questdao
interessante € que das cinco pessoas que fizeram parte dessa etapa da pesquisa, trés
afirmaram que ja haviam se envolvido em acidentes de transito ao dirigir alcoolizadas,
mas que nao tinha sido nada grave, pois os acidentes resultaram apenas em danos

materiais.

Numa das vezes em que peguei carona com uma dessas pessoas, que estava
conduzindo apds ingerir bebidas alcodlicas de meio dia até o inicio da noite e que
provavelmente apresentava alcoolemia de 8 a 15 decigramas por litro de sangue®® (ver
Tabela 4: Efeitos da presenca de dlcool no sangue), ela, ao engatar a macha ré, se chocou
com um automoével que estava estacionado. O interessante nesse episodio € que a pessoa,
mesmo estando embriagada, discutiu com o proprietdrio do automével batido, alegando
que o acidente s6 aconteceu porque este estava estacionado indevidamente, pois, se
encontrava longe da borda da rua. Ela s6 parou a discussdo e aceitou o acordo proposto
(que previa que ela deveria arcar com todos os custos de reparacdo do automoével que
estava estacionado) apds o proprietario do automoével falar que ligaria para a policia para

fazer a pericia do acidente e eu me responsabilizar em pagar pelo prejuizo.

Em relacdo ao sentimento de administragdo do préprio risco, pude observar por
meio das observagdes nas caronas com condutores embriagados, que quanto maior a
ingestao de bebidas alcodlicas, maior se torna esse sentimento. Ferraz (2012: 53) afirma

que o uso de alcool provoca “euforia e excesso de confiancga nas pessoas”.

Observei que mesmo quem dirigia a baixa velocidade quando estava sébrio ou
sob o efeito de pequena quantidade de dlcool, passava a dirigir com maior velocidade
quando apresentava uma alcoolemia por volta de 5 a 8 decigramas por litro de sangue

(ver Tabela 4: Efeitos da presenca de alcool no sangue). Nesse nivel de alcoolemia ha

26 A estimativa do nivel de alcoolemia das pessoas com as quais peguei carona ou conversei foi feita a partir
da observacdo da quantidade de bebidas alcodlicas por elas ingeridas a partir dos valores de referéncia
presentes na Tabela 4: Efeitos da presenca do dlcool no sangue.
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uma tendéncia para a subestimagao dos riscos e isso faz com que os condutores tenham

dificuldade de controlar a velocidade.

Por mais que, enquanto pesquisador, eu me esforcasse ao maximo para nao
interferir na forma como as pessoas conduziam, numa situagao eu me vi obrigado a fazer
isso. Numa dessas experiéncias, quando nos deslocdvamos do Renascenca para o Centro
da cidade, numa madrugada de sexta-feira, apds eu perguntar a um condutor (que
seguramente apresentava alcoolemia superior a 15 decigramas por litro de sangue) se ele
nao considerava perigoso dirigir sob efeito de dlcool, para responder a minha pergunta,
ele resolveu acelerar o automovel e a fazer zigue-zague na pista para demonstrar controle
da direcdo do veiculo. Isso na ponte que liga o Centro da cidade ao bairro do Sdo
Francisco. Naquela situagdo, para fazer com que ele parasse com tal comportamento, eu

fingi estd com ndusea e pedi para ele parar o veiculo para que eu vomitasse.

Ainda constatei que entre os condutores que ja bebiam e dirigiam antes da
existéncia da “Lei Seca” ndo ha o estabelecimento de um limite de ingestdo de bebidas
alcodlicas antes de dirigir. Mais uma vez eles alegam que, como possuem esse habito ha
muito tempo, estdo acostumados a dirigir alcoolizados e, por isso ndo se preocupam com
a quantidade de dlcool que ingerem e nem reconhecem o aumento do risco de
envolvimento em acidentes de transito. A frase “dirijo tdo bem bébado quanto bom” foi
muito comum neste grupo de pessoas e € reveladora de como esse comportamento de

risco ainda € visto como normal entre os condutores ouvidos na pesquisa.

Entre as pessoas que passaram a dirigir depois que a “Lei Seca” entrou em vigor,
foi constante a preocupacdo com as penalidades que sofreriam caso fossem flagradas
dirigindo alcoolizadas. Elas alegaram que o valor da multa é excessivo e que tinham medo
de terem a sua carteira de habilitacdo suspensa ou, principalmente, de serem “presas” (o
que esta previsto no artigo 306 do CTB). O medo de serem detidas por crime de transito
¢ o principal responsdvel para que os condutores deste grupo estabelecam um limite
maximo de ingestdo de bebidas alcoodlicas antes de dirigir. O interessante € que em muitas

situagdes o limite a que elas faziam referéncia, até 6 latas ou garrafas long neck de
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cerveja®’, era o suficiente para serem flagradas com alcoolemia igual ou superior a 6

decigramas por litro de sangue caso fossem submetidas ao teste do etildmetro.

A constatacdo do pardgrafo anterior estd diretamente ligada ao aumento de
registro de TCACP a partir de 2016, quando as blitzen de fiscalizacdo da “Lei Seca” se
intensificaram em Sao Luis. Conversei com pessoas que afirmaram terem sido abordadas
em blitzen, mas que se recusaram a fazer o teste do etildometro por terem certeza de que
seriam autuadas por crime de transito. Em conversa com um policial que trabalha no
BPRv e que j4 participou de vdrias blitzen, ele afirmou que, quando um condutor de
veiculo se recusa a realizar o teste do etilometro, “empiricamente, podemos suscitar o
receio de que o teste aponte para uma quantidade muito alta de dlcool no organismo do
condutor aponte para o cometimento de crime previsto no artigo 306 do CTB como

motivo para a ndo realizacao do teste na maioria dos casos”.

Outra constatacdo importante foi que com o passar do tempo as pessoas que
ingeriam bebidas alcéolicas antes de conduzir um veiculo deixaram de apresentar a
preocupacao de serem flagradas numa blitz de fiscalizacdo da “Lei Seca”. Como afirmei
no segundo capitulo, essas blitzen sé aconteceram até o més de abril de 2018%%. Merece
destaque também o fato do risco de envolvimento em acidentes de transito pouco aparecer
nas falas dessas pessoas. O receio de ser multado, de perder a carteira ou de ser preso era
constante no imagindrio de quem dirigiria apds a ingestdo de bebidas alcodlicas, mas a
percep¢do de que a embriaguez ao volante era perigosa nao era mencionada e, o que é
mais interessante, chegava a ser negada. O estabelecimento de alcoolemia zero como uma
medida para um transito mais seguro, muitas vezes foi descrito como um exagero por

parte dos legisladores.

Por meio das conversas com pessoas que costumam dirigir apds a ingestao de
bebidas alcodlicas, conclui que ndo hé a preocupacdo com a distancia percorrida. O que
constatei, por meio do que foi dito por essas pessoas, foi que, logo apds a entrada em
vigor da “Lei Seca”, muitos condutores passaram a sair com os seus veiculos para bares

ou similares mais préximos das suas residéncias. Mas, depois que perceberam que a

27 A quantidade de bebida presente numa lata ou garrafa long neck varia de acordo com a marca. Entre as
bebidas alcodlicas comercializadas em Sao Luis, essa variagdo vai de 250 a 473 ml nas latas e de 250 a 375
ml nas garrafas long neck.

28As blitzen de fiscalizagdo de cumprimento da “Lei Seca” em Sdo Luis voltaram a acontecer no més de
julho de 2019.
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fiscalizagc@o de cumprimento da Lei Seca demorou a acontecer, elas voltaram a se deslocar
para ambientes distantes de suas residéncias. As distancias percorridas do local onde se
estava ingerindo bebidas alcodlicas até a residéncia dos condutores alcoolizados costuma
ser elevada, chegando até a ser de mais de 15 km, o que aumenta o risco de envolvimento
em acidentes devido aos efeitos do édlcool no corpo humano (ver tabela 4: Efeitos da
presenca de dlcool no sangue). Principalmente porque a quantidade de dlcool ingerida,
apesar dos efeitos serem varidveis de individuo para individuo como ja foi visto no
primeiro capitulo, normalmente ser elevada (geralmente mais de 4 doses padrdao de
bebidas alcoolicas) o que levaria o condutor a uma alcoolemia de 5 ou mais decigramas
de 4lcool por litro de sangue. E vilido lembrar que nesse nivel de alcoolemia os efeitos
do alcool sobre o individuo — reflexos retardados, dificuldade de adaptacdo da visdo a
diferenca de luminosidade, superestimacdo da capacidade pessoal, subestimagcdo dos

riscos e tendéncia a agressividade — levam-no a adotar uma direcio perigosa.

Por meio das caronas com pessoas que dirigiam apds a ingestdo de bebidas
alcodlicas, constatei que as cinco pessoas por mim observadas mudavam a forma como
conduziam quando estavam sob efeito de dlcool. Para chegar a essa constatag¢do eu passei
a pegar carona com elas antes que ingerissem bebidas alcodlicas. Constatei que todas elas,
a medida que aumenta a alcoolemia, t€m uma tendéncia a um comportamento cada vez
mais perigoso, principalmente porque passavam a dirigir com maior velocidade. Outra
mudanca observada foi em relacdo a agressividade: era comum elas Xingarem
(principalmente de “lerdos” ou “lesmas”) e buzinarem insistentemente para demonstrar
insatisfacdo com os condutores que, segundo elas, dirigiam devagar e por isso

atrapalhavam a fluidez do transito.

CONSIDERACOES FINAIS

b

A presente dissertacdo € resultado de uma andlise da influéncia da “Lei Seca’

sobre o hébito de dirigir apos a ingestio de bebidas alcodlicas em Sao Luis - MA.

No primeiro capitulo apresentei dados e andlises que demonstram como o
transito no Brasil € marcado pela morte de milhares de pessoas e por milhdes de feridos
todos os anos. Naquele capitulo ainda foi feita a andlise de como as leis de transito no
Brasil passaram por significativas mudangas ao longo dos anos em busca de um transito

seguro. Analisei ainda por que a ingestao de bebidas alcodlicas € um fator de risco muito
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importante para a ocorréncia dos acidentes de transito, e como, a lei que perpassa toda
esta pesquisa, a “Lei Seca”, que tem como finalidade poér um fim ao comportamento de
dirigir alcoolizado, foi recebida pela populacdo brasileira e em especial a populacio de

Sao Luis — MA.

Por meio da andlise de informagdes publicadas em jornal impresso, constatei que
a receptividade a “Lei Seca” foi marcada por um forte sentimento de rejeicao, por ela
coibir e posteriormente criminalizar um comportamento que, até aquele momento, ndo
era seriamente discutido e, de certa forma, era considerado normal: a condugdo de
veiculos automotores por pessoas que estavam sob a influéncia de dlcool. A andlise de
vérias pesquisas relacionadas a tematica demonstrou que, apesar da “Lei Seca” ser
considerada severa, ainda € elevado o nimero de pessoas que dirigem logo apds a ingestao
de bebidas alcodlicas, especialmente no Maranh@o — que ocupa o primeiro lugar entre os

estados brasileiros - e em Sao Luis — que se encontra na quarta posi¢do entre as capitais

do pais em relacao a tal comportamento.

No segundo capitulo apresentei e analisei dados relativos a fiscalizacdo de
cumprimento da Lei Seca. Os dados estatisticos analisados demonstram como a referida
lei demorou a ser efetivada em Sdo Luis — MA e os resultados das fiscalizacdes apontam

para um elevado nimero de pessoas que dirigem apds a ingestao de bebidas alcodlicas.

Por meio da andlise dos dados estatisticos e de conversas com profissionais do
DETRAN/MA e do BPRv foi possivel constatar que as a¢des de conscientizacdo e de
fiscalizacao da referida lei ainda sdo muito pequenas diante da quantidade de condutores
e veiculos que circulam diariamente na capital maranhense. Destaco ainda que, quando
as operacgoes de fiscalizacdo de cumprimento da lei aconteceram com frequéncia, foi
significativa a quantidade de condutores flagrados sob a influéncia de 4lcool, o que aponta
para o fato do comportamento de dirigir apds a ingestdo de bebidas alcodlicas ainda ser

muito frequente.

No terceiro capitulo apresentei o resultado da andlise das conversas realizadas
com pessoas que admitiram a ingestdo de bebidas alcodlicas antes da conducdo de
veiculos automotores. Aquela andlise foi fundamental para entender, além das
consequéncias, a causa de tal comportamento. Os veiculos, principalmente automdveis e

motocicletas, exercem um fascinio muito grande na mentalidade das pessoas com as quais
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conversei. Eles sdo utilizados como simbolo da situagdo financeira desses individuos e ai
estd o principal motivo pelo qual as pessoas os utilizam quando saem para seus momentos

de diversao.

Observei ainda que, mesmo apds mais de dez anos da entrada em vigor da “Lei
Seca”, ainda € comum muitas pessoas considerarem seguro dirigir apds a ingestdo de
bebidas alcodlicas na capital maranhense, € o que chamou bastante atencao, a quantidade
de bebida ingerida ser elevada. Ao conversar com frequentadores de ambientes que
comercializam bebidas alcodlicas, observei que eles tém forte resisténcia a ideia de
deixarem seus veiculos em casa quando saem para ingerir bebidas alcodlicas e que estdao
mais preocupados com as punicdes que receberdo caso sejam flagrados dirigindo

alcoolizados do que com os riscos de envolvimento em acidentes de transito.

Constatei também, por meio de observagdes participantes, como a ingestao de
bebidas alcodlicas muda o comportamento ao volante. Pessoas que quando sébrias
conduzem com prudéncia, adotam um comportamento agressivo € perigoso ao
conduzirem embriagadas, principalmente por dirigirem mais rdpido. Ainda nessas
observagdes foi possivel constatar que as acdes educativas quanto aos riscos de
envolvimento em acidentes de trinsito por parte de quem dirige apds a ingestdo de

bebidas alcodlicas e de fiscalizacao da Lei Seca sdo ineficientes.

Por fim destaco que, apesar de ja existirem, sdo necessdrias acdes mais eficazes
— campanhas educativas sobre o risco de dirigir alcoolizado e realizacdo de intensa
fiscalizacdo — para que o comportamento de dirigir embriagado sofra uma efetiva

transformacgdo na capital maranhense.
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Maranhao, Sao Luis, 5 de ago. de 2014.
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COMPARTILHAR localizacao de blitz em aplicativos atrapalha policia. O Estado do
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ANEXOS
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Anexo I - Modelo de etilometro utilizado nas blitzen realizadas pelo BPRv.
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Anexo II — Categorias de A¢oes Educativas realizadas pelo Detran/MA

1.

10.

11.

Abordagens educativas: sdo ag¢des externas de cunho explicativo e informativo,
onde sdo feitas entregas de materiais educativas, geralmente em locais publicos
ou que haja grande circulacdo de pedestres.

Angariacdes: acdes voltadas para filantropia e voluntariado pelos servidores e
demais parceiros do transito.

Apresentacdes artisticas: sao todas as acdes voltadas para a utiliza¢dao do lidico,
com dancas ou pecas teatrais, como mecanismo de conscientizacdo e educacao
para o transito.

Blitzes educativas: sdo ac¢des de conscientizagdo e educacdo para o transito que
ocorrem em avenidas ou rodovias, voltadas para condutores de veiculos
automotores. As mesmas sao realizadas com o apoio da Policia Militar e/ou
Companhias Municipais de Transito.

Capacitacdes: acdes educativas voltadas para a promogdo e difusdo de
conhecimentos tedricos e praticos sobre o transito, através de formagdes e cursos.
Divulgacdes em midia: Sdo todas a¢cdes de sensibilizac@o e propagacao, nos mais
diversos meios de comunicacao, televisivos/jornalisticos, fisicos ou digitais.
Eventos esportivos: sdo acdes que envolvem um grande contingente de pessoas,
em atividades como caminhada, passeios ciclisticos ou corridas, contando-se
sempre com o apoio dos mais diversos parceiros.

Faixas de pedestres: agdes educativas de transito do projeto “Respeito a Faixa de
Pedestres”, que tem como foco os condutores para com os pedestres, e o alerta a
estes sobre a importancia da utilizacdo dos locais apropriados para travessia e
atencao que devem ter ao circularem pelas ruas.

Homenagens: atividades voltadas para homenagear os operadores de transito,
servidores e demais colaboradores, em datas especificas do ano.

Jogos educativos: sdo agdes ludico/educativas do projeto “Tarde Cultural”,
envolvendo brincadeiras e manifestagdes artisticas, ambientadas na chamada
Transitolandia.

Palestras educativas: sdo todas as palestras de educacao para o transito, voltadas
para estudantes da rede publica ou privada de ensino, dentro do projeto “DETRAN
vai as Escolas”, “Condutor do Amanha”, “Tarde Cultural” ou “Conhec¢a o

DETRAN™.
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12.

13.

14.

15.

16.

Palestras institucionais: sdo todas as palestras de educagdo para o transito,
realizadas através do projeto “DETRAN Volante”, voltadas para os profissionais
que ocupam as mais diversas dreas, em empresas, 6rgaos ou institui¢des de ensino.
Praticas sauddveis: sdo todas as agdes de sensibilizacdo e propagacdo de atos
sauddveis e de protecdo a vida, com a disponibilizacdo de servicos médicos.
Reunides: encontros voltados para as temadticas de educagdo para o transito,
objetivando a amplia¢do dos trabalhos, planejamentos ou solenidades de abertura.
Solenidades: abertura de campanhas e periodos teméticos de educagdo para o
transito, inauguracdes ou premiacoes.

Tours educativos: agdes de apresentacdo dos servicos e dependéncias do érgio,
dentro do projeto “Conhecendo o DETRAN™, aos alunos da rede publica e

privada, do ensino fundamental ao médio.

110



NVH130 8P = ) >4 & vy
eN oedejaossy smeulm OIIOLIYANISEO @ OLISNYHLOSOWOSSON: w

i "WONHIYM 35
J4INIS WINSTY ‘201410 3
3938 390A OONYND

~ SUNH313 H3S
IN300d SYJdYI SV 3

'VINHIVIN 3S 34dIN3S WANITY
191410 3 3938 JI0A OANYND

Anexo III — Materiais distribuidos pelo Detran/MA

111



'Y4010W 0YJVN30H003 3
0Y3d3043d YN 0¥ dvHaLIv-
‘0YIN3LY 30 SLIDIH30 -
‘0INJJ0I1Jv4 30
0Y0Q194dvd YN 0YIVHILTY -

-HI91410 30 30VQIALLY ¥ WYDION(I4d 30
OWSINY3H0 ON 10021y 00 SO011343 SNV

"0h‘698'S $4 0ANVZITVLOL ‘04800 WA vavaIidY
va3s [0£°'be6°2 $¥) VLINIW YO ¥01VA 0 ‘s3san (3zoa) 2T A1v
30 000)4¥3d ON OYAVYANI YWSTIN YN YIINIQIINIZY 30 0SYI W3

oa1a|ise.g ousuel) ap ob1pog - LB/E0S6 U 197 Bp

042 "Me op ,h ojesbeled ou 03sodsip 0 OPEAIaSHO ‘0jN3JaA Op
oedualal 8 HNJ EP 0JUBWIY[0IBY :SYALLYHISININGY SYaIaan
‘sasaui (azop] 21 Jod nbBLIp

ap 011341p op ogsuadsns 8 [sazaA zap) e3nW :S3AVAITYNId
ewssiaeib ;oy3vadNI

$30JINNd

"(I/6w pe‘0) saowind
sop opijadxa 1e ap o431] Jod joo3je ap sewebi|iw gD
e Joiiadns no |enb) ope}jnsal Wo3d 0133W 0|13 ap 1S3

“IVNIWIYD omu<muz_

‘sagwijnd sop opyjadxa

Ae ap o431] Jod |oooje ap seweubijiw gp‘p ap ewide no
|enbi opejjnsal woad , 0413wWojeq,, 0133W0[133 3p 81S3]
VAILLVHLSININGY OVIVHANI

“IVNIWIYI OYAVHANI

3 SYAILLYHLSININAY OYIVY-NI :Sew.oj senp
ap sepeziialoeles 1as wapod eoag 197 e sagiesyul sy

SIV931S0L33dSY

*103NPUO0 Op BIJU3IISUOI B 3 Jowny o
‘ojuawelsodwod o opuesalje a soxapal

SO OpulnuIWIp ‘s|eqalad sagjuny se opuesayje
‘|eJ1uad 0SoAlaU Bwa)SIs ou ajuaw|ediound abe
ejauelsqns je] "eAneosisd eboip ewn ap as-ejen siod
‘S3jUapIde 3p 03S1J 0 BJUBLINE |00JE 3P OWNSU0D g

'VINHIVIN 3S
I4dIN3S NINITV "3914I0 3
1834 301 0ONYND

112



YaIA vns vo
E_zs___ﬁm v

O

113



Seyuniualsa) ap
oju3uiionag

1ejatjod
_ojuawiodag

eislioioul ep ollauioing
suafiew) 0p 3181

YAYAO4ddNOJ

43S 100d OYIYYINI ¥ ONOD

‘a0 Jod 91e No BARBASIUILLPE
oedeyjut ewn Jod eiopuodsel - .z obiy opd
epiosjegeiss B0l BU - BAIJR0OISd BIouRISgns BNno No
|002J8 Bp BIOUBNUL JBdljilied eiiuuad enb cluewipssold
04IN0 NO- eiopad ‘odiul0 BWwexs ‘8lse] B I9jewgns
9 B Jesnodal 8s anb BISUOIOW O ‘(UeluoD) ONsuel|] 8p
JeUOIDBN OUJ8sSu0D) Op ZEH OBAN(0SOY B W0d SEpeuiquiod
‘9L/L8ZEL oU © TI/09LC) oU Sie| S Woo opiode o

‘(X0 1) sezaA zap eied (Xg)

S9ZoA 00UI0 Bp BN Bp Jopeodiidiynw 101e) 0 Nolajje ejg
‘plougpusdep aulwivlep anb ealeooisd ejoueisgns BiNo
1enbjenb ap No |000je 8p BIOUSN|UL B JOS OjNJIBA O JiIBuIp
ap oluswepodwos o Jdigiul eaiaigo 19] ey epibu stew
2s-nouso} oedesibal B ‘09221 U 1977 B WOd ‘2L0g w3
"|00ojE 9p OpiASpUl

osn ojed sopesnes epiA B 8 apnes e souep so HuaaaLd
9 HNUIWIP OPUBIGWNISIA |000JE O 91¢0S [BUOIOBN BIIH|od
ep Soodeullislep Se Iepusie esiA enb opejsy oled
SEPIA[OAUSSSP Sepipatl Sep BWN 9 8008/S0L 1 oU 197V

' HERYEL

Y OONAON1LN3

114



"0v'698°G SH OUNVZITYLOL ‘04900 W3 YOYII1dY
Y431 [0L'7E6°Z SH) YLINW YO HOTYA 0 ‘SISIM (3200) ZI 31v
30 000)43d ON OYIVHINI YWSIW UN YIINITIINIIY 10 OSYI W3

‘olie|iseIg OYsuBI] op 0BIPOD — /6/8056 U
197 BP 0/2 "UY 0P .1 Ojeibeied ou 0)sodsip 0 OpeAISSJO ‘OjNdIsA
op 0B3USIS) 8 HND BP OJUSLWIY|099Y :SBARASIUILIPE SEPIPS -

‘sesaw (azop) 2| 1od nbuIp
op oNalip op oesuadsns 8 (S8zoA zap) BYN|\ Sepeplfeusd -

ewissiaelb :oedeu| »

$1090INNd

(018 ‘0iqiiinba 8p apep|NoIP
‘oedejlexs ‘BIOUSIOUOS  ‘OljBY

ou [000[e Bp I0pO ‘SOy|BWian.
soyjo) esojowodisd epepioeded
ep ogdesalje op SIBUIS SOLIOION -

‘seowind sop opijadxa 1e ap oul

10d |oooje ap seweibijiw $e‘0
e Jouedns no (enbi opejnsai
woo  OieWoe ep 81sel -«

TUNINIED
___E.E._,_

acgmrc_ﬂmaﬁﬁ 112 By
ofed epsjeqeIse Buwio) eu ‘enjeodisd
BIOLBISNS BANO NO [000[e 9P BIoUSNjjul
~seoypeo eyuved enb  ojusunpacold

ogno no eiued ‘ool eliexs

O‘_«QEOEQS 9188} O J87Ze) We esnday «

‘saowind sop opljedxs

10d G0'0 8P BwWige NO [Enb| OpENSe)
woo (ousLgieq) osaLole 0ﬂ alsal »

VALIVHLSININGY
euuna_._z_

“IYNINIED o<o<Ez_ ) <>_.P<Em_z_2o< o<o<mn.z_
‘SeULLIo} senp op wmva:Qom..mo 198 wepod eoeg e mwoomt:_ sy

. '9)Se} B OpiewWgnsS oS B 9S-1BSnosl)
- y-69} obuiy Op oBdEyUl EBZUSIORIED

115



.s__es: e« ___._:82..
0Y9439u3d N SI0IVHILIY

~_____‘DINJJ0JOYH 30 .
__J0YaIdYdyd va oyovHILYy

SR [T
____0ydiony 3 OYSIA

‘UIINJ1ONOS |

116



Anexo IV - Provavel modelo do automoével descrito por Lima Barreto no conto “Um e
outro”.

Revista Fon Fon 719713
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