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RESUMO

Esta dissertagdo visa expor e discutir o desempenho da experiéncia desenvolvimentista
brasileira a partir de 2003, tendo como simbolo a posse de Luiz In4cio Lula da Silva no cargo
de Presidente da Republica Federativa do Brasil. Nesta exposic¢ao, a analise ¢ feita com base na
apresentacao de alguns indicadores econdmicos, cuja finalidade ¢ tentar se aproximar da
validagdo empirica do desenvolvimento econdmico neste periodo, e sob a perspectiva da
ideologia do desenvolvimento, € como contribuiu para o inicio, auge, declinio e fim da
experiéncia desenvolvimentista brasileira. Para tanto, a estruturagao deste trabalho consiste em
trés partes, além da introdugdo e das consideragdes finais, que consubstancia a consecu¢do da
experiéncia desenvolvimentista brasileira. A primeira se¢cdo aborda o conceito de ideologia,
partindo da visdo marxiana de falsa consciéncia até o prosseguimento de um conceito mais
amplo, envolvendo as contribui¢des de Antonio Gramsci e Gyorgy Lukacs, e encerra
correlacionando ideologia com o desenvolvimento, em sua concepgao fenoménica. A segunda
secdo visa expor as teorias de desenvolvimento econdmico gestadas no século XXI que
vinculam-se tedrico-metodologicamente a experiéncia brasileira, sendo subdividida em duas
partes, na qual a primeira aborda as contribui¢des teoricas do desenvolvimento elaboradas no
contexto dos paises desenvolvidos e a segunda subse¢ao diz respeito a contribuicdo da Cepal
na formulagdo de uma teoria propria para o desenvolvimento econdmico na América Latina.
Por fim, a ultima se¢do faz jus a exposi¢do e discussdo da experiéncia desenvolvimentista
brasileira, sob o viés economico-ideologico, atendo-se como marco histérico de inicio, a posse
de Luiz Inacio Lula da Silva como Presidente da Republica, de maneira a conectar o
desempenho econOmico brasileiro neste periodo desenvolvimentista e o exercicio do
pensamento ideoldgico como forma de reproduzir, conduzir e legitimar o desenvolvimento
econdmico no Brasil. Nas consideragdes finais, tragam-se ponderacdes e algumas reflexdes
sobre o periodo apresentado.

Palavras-chave: Brasil. Desenvolvimento econdmico. Desenvolvimentismo. Ideologia do
Desenvolvimento. Lulismo.



ABSTRACT

This dissertation aims to expose and discuss the performance of the Brazilian developmental
experience starting in 2003, with the inauguration of Luiz Inacio Lula da Silva as President of
the Federative Republic of Brazil. In this exposition, the analysis is based on the presentation
of some economic indicators, whose purpose is to try to approach the empirical validation of
economic development in this period, and from the perspective of the ideology of development,
and how it contributed to the beginning, and end of the Brazilian developmental experience.
Therefore, the structuring of this work consists of three parts, besides the introduction and the
final considerations, which consubstantiates the achievement of the Brazilian developmental
experience. The first section approaches the concept of ideology, starting from the Marxian
view of false consciousness until the continuation of a broader concept, involving the
contributions of Antonio Gramsci and Gyo6rgy Lukécs, and ends by correlating ideology with
development in its phenomenal conception. The second section aims at exposing the economic
development theories developed in the XXI century that are theoretically and methodologically
linked to the Brazilian experience. It is subdivided into two parts, in which the first deals with
the theoretical contributions of development elaborated in the context of the developed
countries and the second subsection refers to the contribution of ECLAC in the formulation of
a proper theory for economic development in Latin America. Finally, the last section is entitled
to the exposition and discussion of the Brazilian developmentalist experience, under the
economic-ideological bias, taking into account the inauguration of Luiz In4cio Lula da Silva as
President of the Republic, in order to connect the Brazilian economic performance in this
developmental period and the exercise of ideological thought as a way of reproducing, leading
and legitimizing economic development in Brazil. In the final considerations, some
considerations and reflections about the period presented are drawn.

Key words: Brazil. Economic development. Developmentalism. Developmental Ideology.
Lulismo.
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14

1 INTRODUCAO

O ano de 2003, com a posse de Luiz Inacio Lula da Silva no cargo de Presidente da
Republica, simboliza o inicio da experiéncia desenvolvimentista brasileira em meio as
transformagdes econdmicas e sociais da década de 1990. A implementagdo do Plano Real
em 1994 permitiu a recuperacdo da economia brasileira, fragilizada pela crise de
hiperinflacdo iniciada no inicio da década de 1980. Bem sucedido em controlar e
amenizar os niveis inflacionarios, o Plano Real também esteve associado ao pensamento

neoliberal no Brasil.

Ao contrario do que ocorrera em meados do século XX, na qual o Brasil e o restante
da América Latina puderam vivenciar uma breve experiéncia de desenvolvimento
econdmico e social em seu carater mais amplo, a recupera¢do econdmica brasileira na
segunda metade da década de 1990 ndo obteve o mesmo impacto. Durante este periodo,
0 custo para a recuperagdo econdmica consistiu na reducao do papel do Estado brasileiro
na economia € o acirramento das tensodes sociais, motivadas pela complexa desigualdade
social existente no pais. Este cenario, comum na maior parte dos paises da América
Latina, permitiu a ascensdo de um candidato de centro-esquerda, advindo das lutas
sindicais, ao posto de Presidente da Republica. A partir de Lula como Presidente da
Republica, esperava-se a retomada do desenvolvimentismo no Brasil. Este ¢ o ponto de

partida da presente dissertacao.

Intenta como objetivo principal expor e discutir, ao longo das proximas segdes, a
experiéncia desenvolvimentista brasileira a partir do governo Lula, iniciado em 2003,
buscando através da analise da matriz tedrica do desenvolvimento, na ciéncia econdmica,
e das evidéncias empiricas se tal periodo possa ser considerado como uma experiéncia
desenvolvimentista par excellence. Entretanto, a metodologia de analise do desempenho
da experiéncia desenvolvimentista brasileira aqui empregada utiliza a concepgdo de
ideologia como relevante para a legitimagao, reproducao e execucao do desenvolvimento,

como processo fenoménico.

Partindo da concepgdo prévia de ideologia elaborado por Karl Marx, consistindo
que a ideologia ¢ uma falsa consciéncia da realidade, inculcada na consciéncia social
coletiva da sociedade através do ideario referencial de uma determinada classe, é feito
uso deste entendimento para analisar o desenvolvimento como um fendémeno mais amplo,

que transforma tanto as relagdes de producdo quanto as relagdes sociais presentes em uma
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determinada sociedade, em um dado contexto historico. Desta maneira, uma seg¢do ¢

dedicada a fazer esta breve exposicao.

Partindo da perspectiva marxiana sobre ideologia, buscam-se as contribui¢des de
Antonio Gramsci e Gyorgy Lukacs sobre o processo ideologico como dominagdo e
reproducao social da classe dominante para estabelecer um conceito amplo sobre
ideologia que permita correlaciona-la com o desenvolvimento em sua natureza
fenoménica. Nesta se¢do, faz-se uso deste conceito amplo para analisar a formulagdo de
conhecimentos, ciéncias e teorias na matriz do desenvolvimento como percepcao do

mesmo em uma perspectiva além da visao econdmica do mesmo.

Na se¢do seguinte, uma vez estabelecido o referencial ideologico do
desenvolvimento, ¢ delineado um arquétipo das teorias do desenvolvimento econdémico
que surgem no século XX, tanto em um contexto adequado para os paises desenvolvidos
quanto para a América Latina, destacando a participagdo da Cepal no processo de
formulagao de uma teoria do desenvolvimento propria para a regido. O objetivo desta
secdo ¢ estabelecer esta matriz tedrica e como que os elementos que a permeiam facilitam
o pensar desenvolvimentista brasileiro no século XXI. Em outras palavras, como que
estas contribuicdes teodricas podem auxiliar a implementagdo de um projeto
desenvolvimentista no Brasil a partir de 2003, com um maior detalhamento da

contribuicdo cepalina para o desenvolvimento econdmico.

Passadas estas secOes, a ultima secdo delineia-se a fazer a exposi¢do desta
experiéncia desenvolvimentista brasileira, subdividindo-se em duas partes. A primeira
subsecdo consiste em um apanhado geral dos antecedentes da experiéncia
desenvolvimentista brasileira em duas perspectivas formais de analise. Primeiramente, ¢
feita a exposi¢ao dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND), elaborados durante
a segunda parte da ditadura militar (1964-1985). Estes Planos servem como um ponto
referencial para a tentativa de implementagdo do desenvolvimento econdmico no Brasil,

sob a égide dos militares, apds ao periodo desenvolvimentista de inspiragao cepalina.

Tais Planos objetivavam o crescimento e desenvolvimento da economia brasileira
através da intensificacdo e consolidacdo do processo de industrializagdo e urbanizag¢do no
Brasil, sob um viés politico-ideologico diferente, mais alinhado aos Estados Unidos e
menos na concepgao autondmica pensada pela Cepal. Além disto, estes Planos oferecem

um modelo de desenvolvimento que se esgota ao final do governo militar em 1985 e
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possibilita a ascensdo do neoliberalismo no Brasil. Por conta deste desdobramento, a
segunda perspectiva de analise consiste na exposicdo do pensamento neoliberal na

perspectiva do Estado social-liberal.

As assertivas expostas sobre o Estado social-liberal intentam na observacao do
contexto politico e social que ¢ imputado pelo neoliberalismo e como este transforma o
Estado e redesenha seu papel na economia, de modo a este favorecer o mercado e suas
institui¢des, intensificando o processo de explorag¢do do capitalismo e, a0 mesmo tempo,
evitando que o aprofundamento das tensoes e lutas sociais imputem em conflitos que
desequilibrem suas posig¢des politicas e ideologicas. Desta maneira, o Estado social-
liberal surge aqui como uma mediacao entre o neoliberalismo e uma dotacdo humanistica
de reconhecimento das desigualdades sociais. Exposta estas duas partes, faz-se a
exposicao e discussao, na proxima subsecdo, da experiéncia desenvolvimentista

brasileira.

A subsecdo que discute a experiéncia desenvolvimentista brasileira apresenta a
seguinte subdivisdo. Inicia-se com a exposi¢do da economia brasileira e sua conjuntura
durante o governo Lula (2003-2010), objetivando através da exposi¢do das medidas
politicas e econdmicas o vislumbre da experiéncia desenvolvimentista brasileira.
Abarcando seus dois mandatos como Presidente da Republica, busca conciliar a base
econdmica com a base socio-politica a gestacdo das bases da ideologia do
desenvolvimento. A préxima subse¢do comeca com o governo da Presidente Dilma
Rousseff (2011-2016), de sua posse até o seu processo de impeachment € como este

governo impactou na experiéncia desenvolvimentista.

Eleita como sucessora do desenvolvimentismo lulista, a Presidente Dilma Rousseff
buscou intensificar a experiéncia desenvolvimentista brasileira, langando mao de medidas
econdmicas e politicas que visassem se aproximar do desenvolvimento econdmico
apresentado no século XX. A mudanca de inflexdo deste desenvolvimentismo ¢ exposta
e pretende estabelecer suas relagdes com o declinio e fim da experiéncia
desenvolvimentista brasileira. Tal mudanga de inflexdo ¢ analisada na perspectiva da

ideologia do desenvolvimento.

A palavra interregnum, expressdao latina que significa o intervalo entre dois
reinados, na qual ndo hd um chefe de governo hereditario ou eleito, contextualiza o

governo do Presidente da Republica Michel Temer. Ascendendo da Vice-presidéncia ao



17

cargo de Presidente da Republica apds o final do processo de impeachment da Presidente
Dilma Rousseff, seu governo ¢ caracterizado pelo final da experiéncia desenvolvimentista
brasileira, analisando como que o ideario desenvolvimentista ¢ desconstruido e
ascendendo o neoliberalismo novamente na esfera econdmica, social, politica e
ideologica brasileira, aliado a escalada do populismo de direita que marca a ruptura do

desenvolvimentismo no Brasil.

Por fim, a ultima subsecdo faz uma andlise generalista do periodo sobre a
perspectiva da ideologia do desenvolvimento. Partindo do conceito amplo ja estabelecido
previamente, propde-se novas formas de interpretagdo e analise para a avaliacdo da
experiéncia desenvolvimentista brasileira a partir de 2003, ambicionando uma base
teorico-metodologica de analise da ideologia do desenvolvimento no Brasil a partir de
2003. Apos o fim da secdo, ¢ feita consideragdes finais sobre o periodo

desenvolvimentista brasileiro.

E neste arquétipo apresentado que esta dissertacdo de mestrado, intitulada A
EXPERIENCIA DESENVOLVIMENTISTA BRASILEIRA A PARTIR DE 2003,
inserida na Linha de Pesquisa sobre Trabalho, Estado e Mundializa¢do, com énfase em
Politica Econdémica e Planejamento, do Programa de Pos-Graduacio em
Desenvolvimento  Socioecondmico da Universidade Federal do Maranhdo
(PPGDSE/UFMA), desenvolve sua exposi¢do. Inicia-se, na proxima secdo, as
conceituagdes de ideologia e seu processo relacional com o desenvolvimento, como

fendmeno capitalista.

2 A CONCEPCAO DE IDEOLOGIA E SUA RELACAO COM O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O capitalismo nao ¢ apenas um fenomeno de natureza essencialmente econdmica,
e sim um fendmeno complexo, que abarca componentes culturais, sociais, materiais e
imateriais (FERNANDES, 2008) que o determinam e sao determinados pelo movimento
sincronico do sistema capitalista. Por ndo ser exclusivamente determinado em sua esfera
produtiva, ¢ passivel compreender que suas multiplas determinagdes podem buscar
causas e consequéncias nos componentes acima. Deste modo, esta se¢do visa estabelecer
qual o papel da ideologia na compreensdao do capitalismo e, mais precisamente, na
consecucao do desenvolvimento econdomico como um fendémeno e processo dentro do

sistema capitalista de produgao.
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A ideologia aqui versada compreende no conceito marxiano (DRUCKER, 1974;
MARX, 1998; MESZAROS, 1996) sobre falsa consciéncia da realidade em meio as
transformagdes sociais, politicas e produtivas entre as classes que compdem uma
sociedade em cada contexto histérico. Nao objetiva-se, aqui, arquitetar uma metodologia
de andlise que ndo seja condizente com o viés ideoldgico imputado pelo capitalismo, ou
seja, ndo ¢ intentado apenas uma visao unilateral do fendomeno. As relagdes de producao,
a luta de classes, os aparelhos de Estado (ALTHUSSER, 1980) e as classes sociais ¢

politicas fazem parte de um escopo que influencia e ¢ influenciado pela ideologia.

Além disso, a ideologia ndo imputa s6 uma ilusdo da realidade na qual € posta pela
sociedade, também determina a producdo de conhecimentos e ciéncias que tendem a
permear as teorias e analises sociais sobre os fendmenos que ocorrem na sociedade. Por
impor uma visdo alternativa da sociedade, a ideologia influencia a elaboragdo de
metodologias e arquétipos tedricos que tentam, de alguma forma, explicar ou prever um

determinado tipo de acontecimento ou fato social.
2.1 IDEOLOGIA NA PERSPECTIVA DA FALSA CONSCIENCIA

A formulacdo tedrica de Marx (1985; 1996; 1998) advém da analise critica da
economia politica inglesa, partindo da perspectiva da relagdo de trabalho do homem como
meio social e histdrico em que esta inserido. A evolugdo histérica das sociedades
modificou a forma como o homem interage com o meio, seja no aspecto produtivo, social
e/ou econdmico. As relagdes que sdo construidas em meio ao trabalho do homem, como
individuo, podem alterar ou consolidar a hegemonia do poder social. Na historiografia do
capitalismo, o trabalho foi se tornando epicentro das formulagdes tedricas ao passo que o

contexto historico mudava as relagdes de producao.

Enquanto a fisiocracia emergia como dissolu¢do econdmico-politica da base
produtiva do feudalismo (MARX, 1985), a economia politica inglesa trata as relagdes de
trabalho e de producao como como algo mecanico, sem debater ou refletir sobre seus
impactos na sociedade. O individuo e a producdo mais simples, em cardter de
subsisténcia, ¢ transformada para algo mais complexo, envolvendo outras composigdes,
tais como a divisdo do trabalho e a maquinaria, fruto da revolugao industrial (RICARDO,
1996, SMITH, 1996). Enquanto a natureza do individuo era determinada pelas condi¢des
materiais de sua produ¢dao (MARX, 1985b, p. 113), este passa a servir a sociedade, em

meio a perda gradativa da sua identidade com aquilo que produzia. O trabalhador agora
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serve aos interesses da burguesia, detentora dos meios de produgdo, com sua forca de

trabalho em troca de dinheiro.

Este processo de serviddo do individuo como trabalhador aos interesses de uma
determinada classe social ndo advém de um processo natural. As relagdes sociais,
politicas e econdmicas transformam o contexto historico de forma a trazer um ideal de
progresso social ao grosso da sociedade. Esta fenomenologia do ideal que se traduz na
concep¢do fenoménica de ideologia marxiana (DRUCKER, 1974; MARX, 1985, 1998;
MESZAROS, 1996; 2008). A inculcacio de uma falsa realidade na consciéncia social

do individuo.

O estudo da ideologia, porém, ndo se inicia com Marx (1998; MESZAROS, 1996;
2008). A ideologia como categoria cientifica surge como uma ramificacdo da zoologia,
sendo considerada antes como o ramo que estuda as ideias, formulado por Destutt de
Tracy, publicado em 1801 no livro Eléments d’ldeologie. A partir do estudo das ideias e
como estas sdo sistematizada em dado contexto material e historico, Marx (1998) parte
da concepcao que a ideologia gestada no presente advém da abstracdo da historia anterior,

tendo influéncia ativa sobre a historia atual.

A transformacao histdrica do capitalismo imputa a visao de uma classe dominante,
que detém os meios de producdo material, espiritual e intelectual, em torno de um
pensamento a ganhar forma como consciéncia. Esta que, ao tornar-se concreta, produz de
forma sistematica ideias a serem reproduzidas na sociedade a fim de garantir a reproducdo

e a legitimidade da classe dominante que a produz. Contudo,

Toda a ilusdo de que o dominio de uma classe determinada ¢ unicamente o
dominio de certas ideias cessa naturalmente, logo que o dominio de qualquer
classe que seja deixa de ser a forma do regime social, isto é, ndo ¢ mais
necessario representar um interesse particular como sendo o interesse geral ou
representar “o universal” como dominante. (MARX, 1998, p. 51 e 52)

Por conta disso, para o exercicio da ideologia, Marx (1998) estrutura sua base em
dois momentos. O primeiro consiste na materializagao do viés ideoldgico nas relagdes
produtivas, colocando de um lado a burguesia e de outro o proletariado. A burguesia,
segundo Marx (1998), consiste em duas subclasses, em seu interior, a grande burguesia,
detentora do comércio e da manufatura, e a pequena burguesia, possuidora e representante
das corporagdes. Para o autor, a relagdo entre as subclasses permite o surgimento da

burguesia por completo, em meio as transformagdes produtivas na dindmica histérica.



20

(-..)- O comércio e a manufatura criariam a grande burguesia, nas corporagdes
concentrava-se a pequena burguesia ndo mais dominante nas pequenas
cidades, como anteriormente, mas tendo de curvar-se ante o poder dos grandes
mercadores e manufatores. (MARX, 1964, p. 126)

Enquanto isso, o proletariado se firma como classe social composta pela massa dos
trabalhadores que nao detém o capital dos meios de produgao, de forma a vender sua forca
de trabalho para a burguesia, seja a grande ou a pequena, na tentativa de garantir a sua
reproducao social (MARX, 1985a; 1985b; 1996; 1998). A relacdo entre estas classes
passa a determinar a consecucdo do direito a propriedade que, no capitalismo, fica
legitimado a burguesia pelo Estado, este que, na visao de Marx (1998, p. 74), servindo

como uma forma de organizagao dada a burguesia pra si, por necessidade.

O Estado, em Marx (1998) esta presente para garantir a propriedade e os interesses
da burguesia, mediando politicamente as instituicdes e as leis. Fica, separado assim, as
relagdes de produgdo e unidade das forgas produtivas condensadas em uma base
econdmica, denominada infraestrutura, e as instancias juridico-politicas da sociedade na

superestrutura (ALTHUSSER, 1980; MARX, 1996; 1998).

Neste escopo que a ideologia se materializa, na visdo marxiana, como a
sistematizacdo de ideias derivadas do substrato material da historia (MARX, 1998). As
ideias vao se seguindo como um compéndio de ilusdes em que a realidade se torna
enviesada para a concretizacdo da consciéncia social da classe burguesa. Nao obstante,
por tanto, o pertencimento da ideologia na superestrutura, presente no interior do Estado,
garantindo a legitimidade da dominagao da burguesia sobre o proletariado. Manifesta-se,
assim, a consciéncia individual de uma classe na consciéncia social coletiva dos

individuos.

A ideologia, nesta concepcdo, apresenta um grau de autonomia que permite
influenciar a base econémica, bem como condicionar as formas do desenvolvimento
historico da sociedade de maneira a favorecer a consciéncia social da burguesia. Além
disto, a ideologia pode se manifestar nas demais esferas da sociedade, na religido, na
moral, na politica e nos instrumentos juridicos. Ou seja, o Estado esta imbuido de uma

ideologia advinda da consciéncia social burguesa.

(...). O Estado é uma «maquina» de repressdo que permite as classes
dominantes (no século XIX a classe burguesa e a «classe» dos proprietarios de
terras) assegurar a sua dominagdo sobre a classe operaria para a submeter ao
processo de extorsdo da mais-valia (quer dizer, & exploracdo capitalista).
(ALTHUSSER, 1980, p. 31)



21

A presenca da ideologia dentro do Estado manifesta-se na representagdo dos
Aparelhos Ideolégicos de Estado (ALTHUSSER, 1980). O Estado apresenta em seu
interior institui¢cdes e organizagdes que funcionam para garantir a existéncia do Estado e
estas s3o denominadas de Aparelhos de Estado (ALTHUSSER, 1980), podendo agir de
forma repressiva e violenta, os Aparelhos Repressivos de Estado, tais como a policia, os
tribunais de justica, o exército, o governo, dentre outros, exercendo um dominio publico,
ou de forma nao repressiva e em ambito privado, como a religido, a escola, a familia, a

cultura e outros, chamados de Aparelhos Ideologicos de Estado.

A diferenca crucial entre os Aparelhos estd na sua forma de funcionamento.
Enquanto os Aparelhos Repressivos de Estado funcionam pela violéncia, os Aparelhos
Ideoldgicos de Estado funcionam pela ideologia (ALTHUSSER, 1980, p. 46), ainda que
a ideologia afete os Aparelhos Repressivos de Estado, como a ideologia interferindo no
poder de policia, por exemplo. Neste ponto, nao convém aprofundar a diferenciacao entre
os Aparelhos e, sim, reconhecer notadamente a presen¢a da ideologia no Estado e como

que isto perpetua a falsa consciéncia marxiana como consciéncia social coletiva.

Na tentativa de manter a sua hegemonia como classe social, a burguesia faz uso do
Estado e de seus Aparelhos para reproduzir seu poder como classe, pois ndo existe
dominagdo perpétua sem deter o controle do Estado e de seus Aparelhos. Entretanto, para
manter o controle do Estado, € preciso exercer a ideologia da classe dominante de forma
continua (ALTHUSSER, 1980). Ou seja, a ideologia serve como uma forma de
dominagdo da classe dominante sobre o Estado e a sociedade e este € o ponto crucial de

dialogo entre a ideologia e o desenvolvimento.

(...). E filosofia a concepgdo do mundo que representa a vida intelectual e moral
(catarse de uma determinada vida pratica) de todo um grupo social concebido
em movimento e considerado, conseqiientemente, ndo apenas em seus
interesses atuais e imediatos, mas também nos futuros e mediatos; ¢ ideologia
toda concepgdo particular dos grupos internos da classe que se propdem ajudar
a resolver problemas imediatos e restritos. Mas, para as grandes massas da
populacdo governada e dirigida, a filosofia ou religido do grupo dirigente e dos
seus intelectuais apresenta-se sempre como fanatismo e supersticdo, como
motivo ideoldgico proprio de uma massa servil. E o grupo dirigente ndo se
propde, talvez, perpetuar este estado de coisas? (GRAMSCI, 1999, p. 302)

A 1ideologia na concepgdao gramsciana (GRAMSCI, 1999) parte do conceito
marxiano (MARX, 1999) da falsa consciéncia para estabelecer a ideologia como
consciéncia social particular para atenuar os conflitos de classes e estabelecer uma
realidade a servico dos interesses da classe dominante. Enquanto a sistematizagdo de

ideias compelia uma forma de dominagdo, a ideologia em Gramsci (1999) assume um
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papel mais complexo, pois permite sustentar a reproducdo da burguesia como classe
hegemonica ao permitir vislumbrar uma visao diferente das ideias inculcadas por este

grupo particular na consciéncia social coletiva.

Ao formular uma ideia de que, por exemplo, a divisdio do trabalho e a
industrializacdo permitiriam que as classes populares poderiam ter um padrdo de vida
melhor, e acesso a mais bens e servicos, se vendessem sua for¢a de trabalho para a
burguesia, ¢ uma forma de ideologia, ao expressar que a dominacdo econdmica da
burguesia sobre o proletariado ¢ benéfica para o desenvolvimento da sociedade
contemporanea, agindo uma concepgao particular sobre a consciéncia coletiva. E esta
concepe¢do ¢ reproduzida dentro e pelo Estado e seus Aparelhos ao progressivamente
inculcar este idedrio na consciéncia social das massas. Esta acdo consegue efetivar através
da cultura, da educa¢do, da moral, dentre outras ramificagdes, a visdo dominante

burguesa, possibilitando a sua reprodugdo social como classe.

(...). Alideologia ¢é sobretudo a forma de elaborag@o ideal da realidade que serve
para tornar a praxis social humana consciente e capaz de agir. Desse modo,
surgem a necessidade e a universalidade de concepgdes para dar conta dos
conflitos do ser social; nesse sentido, toda ideologia possui o seu ser-
propriamente-assim social: ela tem sua origem imediata e necessariamente no
hic et nunc' social dos homens que agem socialmente em sociedade. Essa

determinidade de todos os modos de exteriorizagdo [AufBerungsweisen?]
humanos pelo hic et nunc do ser-propriamente-assim historico-social de seu
surgimento tem como consequéncia necessaria que toda reagdo humana ao seu
meio ambiente socioecondmico, sob certas circunstancias, pode se tornar
ideologia. (LUKACS, 2013, p. 464 ¢ 465)

Extrapolando o ideal de concepgdo particular de Gramsci (1999), Lukacs (2013)
trabalha a conceituagdo de ideologia como um meio de luta social, resultante de uma
praxis social através da transformacao historica do homem e da sociedade. Todo aquele
ideal que serve para direcionar os rumos da ag¢do social humana pode ser considerado
ideologia, na visdo lukacsiana (LUKACS, 2013). Contudo, por conta desta acio que
reside nas lutas sociais entre as classes, o conceito de ideologia toma um significado
pejorativo, de modo a existir incompatibilidade e conflito entre ideologias antagdnicas,

em um mesmo contexto historico e temporal.

Colocando os dois conceitos de ideologia lado a lado, e mantendo a base marxiana
sobre a mesma (MARX, 1998), pode-se estabelecer uma concep¢do mais ampla sobre

ideologia que permita correlaciona-la com o desenvolvimento, como fendmeno presente

! Expressdo latina que significa “aqui e agora”.
2 Do alemdo, significa “maneiras de instrugdo”. Traduzido pelo autor.
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no sistema capitalista. Ideologia ¢ um conjunto sistematico de ideias que interferem e
determinam a ac¢ao social humana em dado contexto histérico e social. Partindo de uma
consciéncia particular, estas ideias delimitam a acdo humana e transformam o meio social
na qual estdo inseridas, inculcando suas ideias na consciéncia social coletiva. A praxis
por tras desta sistematizagdo de ideias ndo influi apenas no meio propriamente social,
pois, além de ser um instrumento de luta de classes sociais, a ideologia pode interferir na
producao de cultura e conhecimento, com a finalidade de reproduzir tais ideias ao longo

do curso da histéria.

(...). Nem um ponto de vista individualmente verdadeiro ou falso, nem uma
hipoétese, teoria etc., cientifica verdadeira ou falsa constituem por si e por si s6
uma ideologia: elas podem vir a tornar-se uma ideologia, (...). Eles podem se
converter em ideologia s6 depois que tiverem se transformado em veiculo
tedrico ou pratico para enfrentar e resolver conflitos sociais, sejam estes de
menor ou maior amplitude, determinantes dos destinos do mundo ou
episodicos. Nao ¢ dificil perceber isso no plano histérico. A astronomia
heliocéntrica ou a teoria do desenvolvimento no ambito da vida organica sdo
teorias cientificas, podem ser verdadeiras ou falsas, mas nem elas proprias nem
a sua afirmagdo ou negagdo constituem uma ideologia. S6 quando, depois da
atuagdo de Galileu ou Darwin, os posicionamentos relativos as suas
concepgdes se converteram em meios para travar os combates em torno dos
antagonismos sociais, elas se tornaram operantes — nesse contexto — como
ideologias. A conexdo de sua verdade ou falsidade com essa funcdo de
ideologia naturalmente desempenha um papel importante, inclusive
ideoldgico, na analise concreta da respectiva situagdo concreta, mas, enquanto
o tema for as controvérsias sociais, isso ndo muda nada no fato de que devem
ser consideradas como ideologias (ou, pelo menos, também como ideologias.
(LUKACS, 2013, p. 466)

Deste modo, uma vez exposto um conceito amplo sobre ideologia, existe uma
relevancia em compreender como esta afeta a formulagdo de teorias e produgdao de
conhecimentos imbuidos de um viés ideologico. Uma vez ciente de que a praxis
ideologica ¢ uma tentativa valida de, ndo sé inculcar uma realidade enviesada mas, se
apropriar de vantagens durante a luta de classes, a andlise ideoldgica da teoria ¢ uma
forma de distinguir se tal proposicao teorica € considerada de fato como uma teoria neutra,
independentemente de sua veracidade, ou se essa tem uma funcdo social em tornar
concreto a realidade proposta pela ideologia. Uma vez que, discutido mais a frente, o
desenvolvimento emerge como uma alternativa no capitalismo em promover um certo
grau de equilibrio econdmico e social, sua formulagdo tedrica precisa ser evidenciada

como uma teoria social neutra ou ideologicamente determinada.

2.2 CONHECIMENTO, CIENCIA E DESENVOLVIMENTO SOB A
PERSPECTIVA IDEOLOGICO
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Quando se analisa e debate sobre o desenvolvimento, em sua matriz tedrica
contextualizada no capitalismo, como fendmeno, o mesmo nao simplesmente ¢ indagado
apenas na sua esséncia fenoménica. Pontos como a teoria do desenvolvimento, a
estratégia de desenvolvimento e a politica de desenvolvimento circundam sempre a
natureza do fendmeno (FURTADO, 1964). Contudo, por se tratar de um fendmeno que
ocorre no sistema capitalista, existem outras implicagdes e determinagdes que
ultrapassam a esfera econdmica, podendo citar a composicao politica e social do meio, o

contexto historico que esta inserida, dentre outras.

Sua estrutura fenoménica se estabelece organicamente com a finalidade de propor
o progresso material e social através de um apaziguamento das lutas sociais entre as
classes, de modo a sociedade, na sua totalidade, se empenhe em transformar e direcionar
0 meio para prosperidade econdmica e social (BLUMER, 1975; CARDOSO, 1978;
HIRSCHMAN,1961; PERROUX, 1981; PREBISCH, 2011; PINTO, 1960). Todavia, este
apaziguamento ndo € um processo natural, fruto de uma subita consciéncia coletiva em
prol do desenvolvimento. O desenvolvimento emerge como fendomeno através da
ideologia, direcionando ideias e agdes para a sua objetivacdo e, portanto, pari passu ao

desenvolvimento, dele ¢ seguido uma ideologia do desenvolvimento (PINTO, 1960).

Partindo do conceito de ideologia exposto anteriormente, utilizando a base
marxiana de falsa consciéncia para obter um conceito mais amplo, compilando as visdes
de Gramsci (1999) e Lukacs (2013), a exposi¢do a seguir versa sobre a observagdo do
desenvolvimento, em sua natureza fenoménica, e como que este, através da ideologia,
formula conhecimentos, ciéncias e teorias que intentam na concretizagdo do fenomeno
dentro do sistema capitalista. Partindo da relacdo entre ideologia e formulagdo de

conhecimentos e teorias cientificas, Lukacs (2013, p. 467) parte de que,

(...). O processo do seu suscitar ¢ de sua solugdo pode até ser puramente
cientifico em seu sentido imediato. Mas isso de modo algum contradiz o fato
de que o campo de agdo de possibilidade da formulagdo do problema e da
solugdo, justamente em sua particularidade, s6 possa mesmo se tornar efetivo
no terreno do hic et nunc existente-propriamente-assim. A transformacao do
pensamento cientifico em ideologia se da pelo efeito que ela exerce sobre esse
mesmo hic et nunc; esse efeito pode ser diretamente intencionado, mas nao
precisa sé-lo; a passagem de uma ideia para o plano ideolégico pode dar-se no
trajeto percorrido através de multiplas mediagdes, inclusive de tal maneira que
s6 no processo de mediagdo essa transformacdo se torne fato.

Esta transformag¢do do pensamento cientifico em ideologia pode ser exemplificado
através da adog¢do de uma politica de combate ao desemprego, mediante redugdo dos

salarios nominais, por exemplo. A formulacdao cientifica por detrds da composi¢ao
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politica de combate ao desemprego pode ser perfeitamente valida, em sua expressao
matematica e econdmica, buscando racionalizar o pensamento dos agentes econdmico-
sociais na tentativa de solucionar um problema em comum (PINTO, 1960), como o
desemprego, mas a sua agdo politica ¢ imbuida de uma ideologia que a torna concreta. O
efeito que esta mesma politica exerce no meio social, a forma como ela ¢ aplicada e pra
quem ¢ aplicada ¢ uma visao ou ideia particular a ser inculcada no meio coletivo, na

consciéncia social das massas.

Com isso, a primeira questdo que se coloca ¢ de como o desenvolvimento
econdmico ¢ pensado como conhecimento, partindo desta concepgao prévia de ideologia
abordada acima, antes de ganhar forma como teoria. Cardoso (1978, p. 26) expde que:
“(...), a formacdo do conhecimento ndo se faz em qualquer tempo ou lugar, de forma pura
e desinteressada, mas, ao contrario, ela ¢ produto de uma inser¢do determinada no real e
nele encontra suas razdes € seus objetivos mais profundos.” Ou seja, neste ponto ha duas
perspectivas sobre o mesmo referencial a do conhecimento como estrutura e como

contexto.

Como contexto, o conhecimento ¢ fundamentado na premissa de que ndo € possivel
desconsiderar a realidade em curso, que o objeto criado pelo conhecimento ou o proprio
objeto do conhecimento vem do real e, por isso, existe uma circunstancia para o mesmo.
Ja conforme a estrutura, o conhecimento apresenta duas caracteristicas, na qualidade de
ciéncia e outra de formulagdo. Como ciéncia, o conhecimento construido na matriz
teorico-cientifica através dos desdobramentos em dado contexto histdrico, apresentando
uma certa dindmica temporal. Enquanto que como formulagao, o conhecimento apresenta
problemas e solugdes para uma determinada realidade historico-social e temporal,
buscando agir em cima de um contexto ja previamente estabelecido. Mas qual a ideia por

tras dos problemas e das solugdes, no desenvolvimento econdmico, como conhecimento?

Ambos respondem no ato da inser¢do do objeto na realidade ex ante a sua propria
criacdo, afinal, o que ¢ o desenvolvimento econdomico pensado como solucdo dos
problemas em que a realidade, em dado contexto, da sociedade apresentou ao longo das
crises no sistema capitalista? a fun¢do do desenvolvimento econdmico ¢ clara, consiste
em identificar os problemas e propor solucoes sem mudar profundamente a estrutura do
sistema capitalista vigente. A partir desta constru¢do, o desenvolvimento econdmico
como conhecimento passa a ser um objeto de forma intangivel, inicialmente, com a

finalidade de se tornar algo pratico.



26

(...). Cada teoria o formula, como seu objeto, segundo seus pressupostos,
segundo sua postura diante dele. Neste sentido, o objeto do conhecimento ¢
uma “representacdo” feita pela teoria, tentando reproduzir o real, numa visdo
sempre mais aprofundada, sempre mais simples e mais geral, buscando nexos
e relagdes, interpretando as aparéncias, tratando-as como sinais ou indicios
parciais a que confere significado ao encontrar para eles um lugar em
construgdes mais amplas. (CARDOSO, 1978, p. 26)

Na formulagdo do desenvolvimento econdmico como conhecimento ou objeto
tedrico, existem dois momentos que, em sincronia, ddo cor ¢ forma ao mesmo como
teoria. O primeiro momento ¢ o da experimentagdo, que consiste em identificar os
problemas novos daquela realidade e transformé-los em uma formulagdo tedrica, esta que
no decorrer do progresso cientifico, vai buscar uma generaliza¢ao e uma verificacdo dos
problemas para a busca por solu¢des. Enquanto isso, o momento seguinte da
instrumentaliza¢do ou dos instrumentos vai consistir na materializa¢do da teoria, na qual
com a andlise dos fatos e dos problemas enfrentados, buscar-se-ia uma solug¢ao adequada,
desde que respeite a premissa fundamental do desenvolvimento econdmico que € de ndo

alterar o sistema de producao vigente.

(...). A descoberta niao se faz sobre um real, mas a partir de uma relagdo de
precariedade que aponta o erro e que propicia uma retificagdo. O conhecimento
procede de outro conhecimento sobre o qual exerce a duvida, davida que em
momentos decisivos da historia do saber concerne a propria base da certeza
anterior. (CARDOSO, 1978, p. 32)

O que se pode implicar em conhecimento como teoria ou ciéncia? A partir do
momento, ao ser posto por Cardoso (1978) que a construcao de um conhecimento vem a
partir de uma relagdo de precariedade, confrontando o objeto a teoria e sua
experimentacdo de tal forma que a teoria ndo consegue dar conta da realidade
(CARDOSO, 1978, p. 29), percebemos que a ciéncia, como fruto do e da busca do
conhecimento, ainda estd em construgdo, uma vez que o fato real ou a realidade ainda se

encontra em plena transformacgao.

Contudo, se isto ainda ¢ um processo em profundo dinamismo, como a teoria pode
enrijecer a realidade de tal forma a enquadra-la em uma “forma abstrata”? independente
do recurso metodoldgico, seja o dialético ou fenoménico, ¢ necessario delimitar a
percepgdo que se tem do real. E necessario decidir com que forma enxergara a
necessidade, induzindo um erro metodologico, o de enviesar o fato na realidade que quer

enxergar.

(...). A objetividade ¢, assim, uma tendéncia ou limite, pois é com a descoberta
do erro que se afirma uma nova verdade, ou uma nova dimensao da verdade, a
verdade constituindo a retificagdo do erro. A objetividade ¢ objetivacdo
progressiva. (CARDOSO, 1978, p. 33)
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Prossegue-se que,

(...). Para fazer ciéncia € preciso ir contra esta carga psicologicamente inibidora
e teoricamente paralisadora. O que ¢ possivel tendo presente que o objeto da
ciéncia ndo ¢ um dado, mais é sim o produto de uma construgdo
progressivamente objetivante, e que o conhecimento cientifico ¢ também uma
construgdo, e como tal passivel de sofrer modifica¢des. (CARDOSO, 1978, p.
34)

Cardoso (1978), ao fazer esta discussdo sobre conhecimento e objeto da ciéncia,
estes sendo frutos de uma construgdo progressiva demandante de certo esforgo e reflexao
do processo, nega que estes sao um dado, algo posto e imutavel. Como, entdo, aplicar a
ciéncia econdmica e as teorias do desenvolvimento que as circunda, e tendem a ser sua
finalidade, este viés progressivo e construtivista que esta presente no conhecimento € no
objeto? Nao transformando-a em algo dado, imposto, tentando buscar sempre a reflexao

do fenomeno.

De forma que agora o conhecimento desenvolvido, neste caso, pelo objeto do
desenvolvimento econdmico ao assumir a postura empirista, enraizando o conceito da
experimentacao na busca por dados, informagdes e fatos que vao descrevendo a realidade
e o problema apenas da forma que os mesmos sdo, sem a referida reflexdo do mesmo,
pretendem retirar a subjetividade de todo o processo, transformando-o em algo complexo
em algo simples e objetivo. Desta maneira, as formulacdes tedricas que surgem passam a
ter raizes no concreto, demonstrado pela realidade, e no abstrato, que ¢ dado pelo conceito
filosofico por tras do fendmeno. Porém, este movimento sincronico nao ¢ facil de ser
observado sem que estas tais categorias concreta e abstrata se misturem no decorrer do

Processo.

(...). Se ha categorias responsaveis pelas articulagdes de conhecimento
elaborado, ¢ em funcdo delas que o discurso se monta, apesar de a sua
explicitagdo se apresentar como resultado. Os conceitos iniciais, que
expressam o real mais aparente, expressam uma realidade concreta, sim, mas
concreta num outro sentido, pois que suas determinagdes ja foram apreendidas
ao se emitir aqueles conceitos, embora a exposi¢do as coloque posteriormente.
E da postura empirista caminhar do concreto (real) para o abstrato (conceito).
(CARDOSO, 1978, p. 35 ¢ 36)

Este movimento impde uma relacdo de precariedade pois ao buscar simplificar o
conceito nesta postura empirista ¢ obtido uma relagao entre teoria e pratica, na qual parte-
se do tedrico a explicacdo da realidade, que consubstancia as formulagdes tedrica a priori.
Neste cenario, a criagdo de um sistema tedrico faz com que o pensamento cientifico no
seu interior construa o conhecimento a partir das categorias mais simples residentes neste

sistema, articulando-o entre e para si (CARDOSO, 1978, p. 37). Contudo, a presenca da
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visdo ideoldgica do individuo a qual formula este sistema teodrico, implica em um
problema tedrico pois, através da incorporacdao da ideologia como falsa consciéncia e
como esta altera a perspectiva da realidade, modifica a forma de compreensdo do

problema e da formulagdo a ser proposta.

Sendo assim, parte-se de uma estrutura social, com uma totalidade organica entre
niveis e instancias (ALTHUSSER, 1980), estabelecendo niveis essenciais de percepcao
da realidade, sendo estes os niveis econdmico, politico e ideologico do fendmeno, sendo
o ultimo como forma de consciéncia social através da base marxiana (MARX, 1999). Esta
formulagao, segundo Cardoso (1978, p. 39 e 40), parte que o entendimento da sociedade
ocorre pela sua estrutura, o que segundo a autora € consistida na articulagdo simbidtica
dos diversos niveis apresentados na sociedade, contudo, a compreensdo dos niveis em
ambito particular s6 pode acontecer segundo a estrutura particular de cada nivel, sendo

esta composta pela relagao especifica dos elementos que formam os niveis.

(...). A estrutura continua a ser vista como se componto de niveis, ¢ entre eles
ndo se encontram as classes sociais. O social, ja& aqui com uma formulacao
tedrica propria, fica mesmo fora da estrutura. O econdmico, o politico e
ideoldgico sdo niveis distintos, mas relacionados, e ¢ a forma especifica da sua
combinagdo — estrutura — que caracteriza um modo de produgdo ou forma
social. (CARDOSO, 1978, p. 40)

O desempenho do nivel econdmico sustenta o nivel politico e o que ele permeia, o
Estado ¢ seus Aparelhos (ALTHUSSER, 1980), ¢ estes dois niveis apoiam o nivel
ideologico e suas formas de dominagdo e inculcacdo, mantendo uma relagdo intrinseca
entre si. Em outras palavras, sem o bom funcionamento da economia e de suas relagdes
materiais, a estrutura politica hegemonica tem dificuldades em permanecer legitimada
pela sociedade, de modo que sem esta legitimacdo, fica impossibilitada exercer um
dominio ideoldgico, mediado através da classe dominante, classe esta que estd a cargo do

controle econdomico da sociedade, par excellence.

Muito além da metafora do “edificio social” resgatado por Cardoso (1978), pensar
um sistema social na qual, em uma visdo estatica da realidade, o nivel politico exerca um
dominio sobre o nivel economico seja impossibilitado devido ao movimento da dindmica
social, mediando este niveis pari passu um ao outro, a medida que vao se manifestando.
Todavia, a realidade do fendmeno nao ¢ dicotomica, ndo sendo apenas estatica ou com
uma dindmica social mais acelerada. Ora o fendmeno se apresenta de forma mais
enrijecida, ora o movimento toma maior fluidez, evidenciando o processo dialético datado

desde os primordios das contribui¢cdes marxianas (MARX, 1985a; 1996; 1998).
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(...)- Apresentando a realidade social integrada por dois setores — infraestrutura,
constituida pelas forgas produtivas, e super-estrutura, composta por valores
ideologicos — €le construiu o mais simples de todos os modelos dialéticos —
aquele em que o todo estd formado de apenas duas partes. (FURTADO, 1964,
p. 17)

Apropriando-se da logica do modelo dialético, € possivel delimitar o estudo sobre
desenvolvimento. As partes constituintes do modelo, o nivel econdmico e o nivel politico-
ideologico, neste momento formando um s6 nivel, tomardo para e entre si relacdes que
vao determinar fortemente o projeto social e econdmico em cada contexto. Em um
primeiro momento, a formulagdo cientifica por tras da ci€ncia que vai tentar explicar o
social e, posteriormente, no debate sobre esta mesma ciéncia. E com a ideologia imbuida
no nivel politico-ideoldgico que vai modificar as relagdes produtivas dentro do nivel
econdmico, buscando obter um bom desempenho que legitime-a e suas politicas, como

visto acima.

Fazendo o contraponto com a estrutura marxiana (MARX, 1996), o nivel
econdmico representa a infraestrutura, enquanto o nivel politico-ideoldgico a
superestrutura. Dessa forma, o desenvolvimento, na sua complexidade fenoménica,
absorve a estrutura do modelo dialético, dando a si proprio o sufixo “ismo”, pela ideologia
inculcada e empregada, atribuindo uma forma mais consistente ao tema dentro das
ciéncias sociais.

O esfor¢o.de elaboragdo tedrica das ciéncias sociais nos ultimos decénios
orientou-se, fundamentalmente, no sentido de constru¢do de modelos capazes
de proporcionar uma percepcao totalizante dos processos historicos, e neste
sentido houve um amplo reencontro com os elementos basicos do pensamento
dialético, na forma em que este foi desenvolvido por Marx. Com efeito, ao
colocarem-se os conceitos de cultura e de organizacdo social no centro das

preocupagdes da antropologia e da sociologia, abriu-se o caminho para
concepgdes totalizantes afins com o pensamento dialético. (FURTADO, 1964,

p-17)

A partir de agora, o desenvolvimento estabelecido como ciéncia busca modelar o
comportamento da sociedade, usando a economia como interpretagdo para as causas €
consequéncias das crises criadas pelo sistema de produgao capitalista. O ponto de inflexdo
do desenvolvimento passa a ser a proposicao de alternativas e solugdes as crises que
surgem, sem, contudo, perder a esséncia do capitalismo como sistema de producao,

adotando uma perspectiva reformista em todas as suas formulagdes.

3 Transcrito do original.
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O conceito de fase de desenvolvimento (CARDOSO, 1978, p. 50) surge como um
momento de um processo de transformagdo que vai por o nivel econdomico € o nivel
politico-ideoldgico em perspectiva: “(...) como forma do seu desenvolvimento, numa
fase; como obstaculo ao seu desenvolvimento, em outra fase.” Além disso, ha a
delimitagdo entre relacdes de producido, sendo estas as formas especificas de combinacao

entre agentes e meios de producdo, e as relagdes de classe, em nivel econdmico.

Identificar as inter-relagdes entre os multiplos fatores que integram um sistema
ndo seria suficiente para construir um modelo dindmico, isto ¢, para explicar
um processo de desenvolvimento. Sempre sera necessario introduzir algum
elemento exdgeno, ou seja, modificar algum dos pardmetros estruturais.
Parece haver um consenso geral de que &sse pardmetro em permanente
modifica¢do nas sociedades modernas ¢ a técnica. (FURTADO, 1964, p. 22)*

Furtado (1964), acima, exemplifica o ponto de partida da transformacdao do
desenvolvimento, a mudanca das relagdes produtivas que saem de uma perspectiva de
atraso e passam por transformagdes que vao mudar o tecido social, imbuidas de uma
conceituacdo de progresso ou evolugdo, que pretendem elevar o patamar da sociedade.
Neste ponto em particular, Herbert Blumer (1975) chega a mesma conclusdo ao formular
um conceito de desenvolvimento social, que se enquadra nesta primeira etapa de
desenvolvimento, tendo como objeto as relacdes de producdo, partindo de paradigmas
como reformas sociais e politicas, uma sociedade urbano-industrial e do crescimento

econOmico para justificar esse viés progressista da sociedade. Exposto da seguinte forma,

(...), o termo desenvolvimento social apresenta grande elasticidade. Ele funde-
se e confunde-se com condigdes que levam ao desenvolvimento econdmico,
com tipos tradicionais de reformas sociais, com a realizacdo de determinadas
doutrinas politicas, com a rupturad a sociedade tradicional, com a adogdo de
um complexo urbano industrial, com conjuntos de curvas de crescimento, com
mudanca social, e, sem divida, com tipos indiscriminados de acontecimentos
sociais. (BLUMER, 1975, p. 40, grifo nosso)

Em outras palavras, o desenvolvimento como sindnimo de progresso da o
significado de avango das relagdes técnicas de producao, migrando do trabalho artesanal
para o trabalho industrial. Nao a toa que este progresso cria um complexo urbano e
industrial, modificando as relagdes que os individuos detinham com o meio de producao
€ 0 espago, € migram para novos territorios que se adequem a este conceito de progresso.
Enquanto isso, na esfera econdmica da estrutura, as relagdes sociais se tornam frutos desse
processo de segregacdo e divisdo dos meios de produgdo, coexistindo internamente as

relacdes sociais de producdo, as relagdes socio-politicas e as relagdes socio-ideologicas.

4 Transcrito do original.
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Desta maneira, ¢ criado um conceito de classe, conceito este que denomina-a como
unidade das praticas de classe, sendo esta unidade inserida no campo das relagdes, ou
seja, a classe social € um segmento da composicao da sociedade, nas quais os individuos
exercitam praticas de classe de forma aglutinada, formando este aspecto de unidade,
dentro das relagdes sociais de produgao, politicas e ideologicas que estdo inseridas. Esta
analise ¢ imprescindivel, a defini¢do do conceito de classe, quando mais a frente ¢
buscado compreender como que o desenvolvimento econdmico ndo consegue abarcar
todas as classes de uma sociedade de forma unida em torno de um projeto sem causar
tensdes ou conflitos sociopoliticos entre as classes, da mesma forma como o
desenvolvimento econdmico apresenta dificuldades em suprimir a luta de classes em

busca de uma unidade ou consciéncia nacional.

Com as relagdes de producdo como fundamento da estrutura ¢ com as classes
sociais objetivamente definidas nas sociedades de classe pelas relagdes de
produgdo, a estrutura ndo se coloca como uma unidade, mas como o campo
de uma oposicdo. Isto ¢, dando-se as classes um lugar na estrutura, esta
estrutura nas sociedades de classe sofre a marca do que caracteriza as classes,
e ndo ¢ a sua unidade. (CARDOSO, 1978, p. 54).

A delimitag¢do da estrutura segundo as relagdes de produgdo como alternativa as
configuragdes do “edificio social” ¢ estabelecido por Cardoso (1978). Quando a autora
aborda a estrutura como um campo de oposi¢cdo, permitindo que as classes sejam
participes da estrutura, as relagdes de producgdo sdo relagdes sociais e, por isso, tudo aquilo
que no sistema capitalista venha para alterar as relagcdes de producdo, ira alterar as
relagdes sociais que foram postas ou criadas pelas relagcdes de producdo, visto que as
relagdes sociais sdo fruto, em nivel economico, das relagdes de producao, implicando em

consequéncias sociais, politicas e ideologicas. Isto € reiterado de forma a crer que,

(...). Nem todas as relagdes sociais sdo relagdes de classe, mas todas as relagdes
de produgdo sdo relagdes sociais. Se, portanto, as relagdes de producdo sdo
importantes na constituicdo da estrutura, ndo ¢ teoricamente possivel colocar
estrutura e relagdes sociais como dominios diferentes. E nas sociedades de
classe ndo ha como pensar as relagdes de produgdo sem a sua vinculagdo direta
com as classes (CARDOSO, 1978, p. 54).

Sendo assim, se o desenvolvimento econdmico busca alterar as relagdes de
produgdo, partindo da superagdo do modelo tradicional de produgao e indo para o modelo
de producdo industrial, ¢ de esperar que as relagdes sociais mudem e, por conta deste
fendmeno, que exista um impacto significativo nas classes sociais. Por conta deste
fenomeno que ocorre, fica explicito um problema que ocorre no desenvolvimento

econdmico, seja em uma concep¢do de modelagem ou criagdo de modelos de
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comportamento socioecondmico dos individuos, ou em uma concepg¢do de estruturacio
social, a complexidade do desenvolvimento e sua ocultacdo, buscando relagdes simples
para explicar problemas intrincados gerados pela vinculacdo das relacoes de producdo

com as classes sociais, através de sua visao ideologica do processo de desenvolvimento.

Esta ocultagdo visa partir de hipoteses intuitivas, partindo do comportamento
historico em encontrar e estabelecer padrdoes que busquem explicar o comportamento
socioeconomico do individuo hoje e projeta-lo em um tempo futuro. Este processo que
pode ser organizado como hipdtese ordenadora do processo histérico da ao
desenvolvimento a facilidade de construir modelos e adotar politicas visando apenas e
exclusivamente as relacdes de producdo, porque na simplicidade das hipoteses, lhe ¢
suprimida a relagdo com as classes, permitindo o nivel politico-ideologico ignorar demais

aspectos, que fogem de seus interesses, daquele contexto.

(...)- Ao elevado nivel de abstragcdo em que ¢ hoje factivel construir o modelo
de um processo historico, ndo € possivel definir sendo um miimero limitado de
relagdes com respeito a um niimero ainda mais limitado de variaveis. Como as
hipoteses explicativas do processo de desenvolvimento sdo formuladas a partir
désses modelos elementares, compreende-se que tais hipoteses sejam
simplificagdes verdadeiramente heroicas. Na medida em que se elaborem
modelos com um numero maior de variaveis, também sera possivel introduzir
hipdteses explicativas do processo de desenvolvimento historico capazes de
abarcar um nimero maior de situa¢des concretas. Uma hipotese simplificadora
como a que formula Marx, grupando os elementos que compdem a estrutura
social em infraestrutura (relacionados com o processo produtivo) e
superestrutura (valores ideoldgicos), teve a extraordindria importancia como
ponto de partida para o estudo da dindmica social. (FURTADO, 1964, p. 22
e23)

E sobre as classes sociais, Cardoso (1978, p. 54) expoe que,

(...). As classes sociais sdo tdo importantes na determinagdo do processo da
produgdo quanto das condi¢des materiais. Ndo ¢é possivel isolar estes dois
elementos da producdo sem dificultar, entdo, o entendimento do proprio
significado desta.

De maneira que sua interpretagdo sobre as classes diagnostica que,

(...), parece que a estrutura tem como efeito as relagdes sociais, no seu todo,
mas diretamente em cada nivel. Passa a ser possivel pensar as relagdes sociais
como relagdes politicas ou ideoldgicas, no caso como efeitos (determinagdes)
das estruturas politica ou ideologica, respectivamente. (CARDOSO, 1978, p.
55)

De tal forma que, agora, ¢ indissociavel pensar desenvolvimento econdmico sem
pensar nas relagdes politicas e ideoldgicas de cada contexto histérico, cada sociedade e
sua relacdo com o que se denomina como progresso. Nao se trata apenas de enxergar o

desenvolvimento no talhar das relagdes de producdo e sim considera-las conjuntamente
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com as relagdes ¢ classes sociais, diferindo de um conceito tecnicista althusseriano
exposto por Cardoso (1978), visando dar a classe social o papel de transformagao social,
vinculando-a em uma esfera econdmico-ideoldgica, tal qual possa ser dividida em base
econOmica da sociedade e em formas ideologicas. Deste jeito, ¢ formado um sistema, na
qual as relagdes que mantém entre si sustentam todo o aparato institucional, politico,

econdmico e ideoldgico do nivel politico-ideoldgico.

(...). Desse modo, elas sdo uma dimensao crucial da articulagdo estrutural, com
sua raiz na base econdmica — que responde pela sua forma objetiva —, e com a
sua afirmacdo no plano ideoldgico — em que se tornam capazes de identificar
seus proprios interesses, de defini-los face aos das outras classes, e em que se
organizem e agem de acordo com eles. Sua formagdo se faz em ambos os
planos, o econdmico e o ideologico. (CARDOSO, 1978, p. 56)

O que esta perspectiva mais ampla e profunda sobre as classes sociais, no papel da
ideologia do desenvolvimento, agora buscando uma maior ¢ melhor forma, revela a
simbiose que existe entre os planos ou esferas politicas e ideologicas com a base
econdmica. A visdo tecnicista em considerar apenas o lado técnico das relacdes de
producdo e tentar desvincular das posi¢des politicas e ideologicas que a sociedade de
classe obriga os individuos a se classificarem ndo ¢ algo restrito, ja que o desenvolvimento
se revela desta forma, buscando os pontos criticos a serem solucionados dentro do

capitalismo e buscando sua solugao.

Ao longo da historiografia do desenvolvimento, quando tentou-se modificar as
relacdes de produgdo, apenas no seu aspecto técnico, algo a ser abordado mais a frente,
houveram ebulicdes socio-politico-ideoldgicas que contribuiram para o desgaste dos
modelos e politicas desenvolvimentistas e explicam, em parte, seus desdobramentos apos
a derrocada dos mesmos. Destarte, ¢ fundamental perceber que todo este escopo faz parte
de uma mudanca cultural maior e mais complexa que as simples hipdteses intuitivas

tentam simplificar.

(...), na medida em que o analista se esmerava no estudo das condi¢des de
equilibrio a base de relagdes funcionais instantaneas, incapacitava-se
mentalmente para captar os fendmenos econdmicos em desenvolvimento,
como aspecto de um processo mais amplo de mudanga social, cujos contornos
somente sdo perceptiveis no contexto de uma realidade historica, isto ¢,
partindo-se de alguma imagem figurativa do todo social e de seu
comportamento no tempo (FURTADO, 1964, p. 25)

As mudangas sociais, se colocadas na visao de Furtado (1964) vao consistir na
introducdo de inovagdes, cuja origem ¢ enddgena na cultura e ao mesmo tempo € tomada

de empréstimo a outras culturas, proximas ou ndo, que sejam necessarias para o
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desenvolvimento econdmico ¢ a obtengdo do novo status através da concretizacdo do

fendmeno. Furtado (1964, p. 28) faz a ressalva que,

(...) em determinadas condigdes histdricas a superestrutura ideologica pode
atrasar-se com respeito ao desenvolvimento das for¢as produtivas e
transformar-se num freio a ésse desenvolvimento, situacdo que se abriria uma
época de revolugdo social.

No caso do desenvolvimento, as mudancas sociais vao se exemplificar de forma
concisa nas inovagdes tecnologicas causadas pelo processo de industrializacdo que o
desenvolvimento preconiza. Estas inovagdes tém o trabalho de modificar o tecido social,
de modo a alterar a organizagao produtiva, quanto a distribui¢ao do produto social. Dessa
maneira, ¢ modificada as relagdes de poder entre as classes envolvidas em todo processo
que fora transformado pelas inovacdes tecnologicas empregadas, Por conta disso,
assumindo a posi¢ao furtadiana (FURTADO, 1964), ha uma revolucdo social por conta
do ndo equilibrio entre as evolugdes ou taxas de progresso entre a estrutura, vinculada as
classes sociais, € a superestrutura, que tende a evoluir mais lentamente que a estrutura,

por conta da cultura de cada sociedade.

(...), cabe definir o desenvolvimento econdémico como um processo de
mudanga social pelo qual um niimero crescente de necessidades humanas —
preexistentes ou criadas pela préopria mudanca — sdo satisfeitas através de
uma diferenciagdo no sistema produtivo decorrente da introdugcdo de
inovacoes tecnologicas. (FURTADO, 1964, p. 29)

As mudangas, que as inovacdes suscitam, chacoalham a sociedade que, neste novo
cenario, passam a fazer exigéncias, demandas ou provocagdes as institui¢des politicas,
sociais e ideoldgicas que, dentro da superestrutura, precisam ser refletidas em sua
formacao como um todo. Esta forma de analise da uma outra forma as transformacodes
produtivas. Mais do que um processo de diferenciacdo produtiva que permitiu um
incremento maior de produtividade e, por conseguinte, aumento do produto gerado em
cadeia nacional, a industrializacdo mudou com as relacdes sociais existentes nesses
paises, sucedendo a classe latifundidria, detentora do controle da producdo agricola, e
substituindo pela formagdo de uma burguesia industrial nacional, com uma forte

participagdo do Estado na nova configuracdo econdmica que se estabelecia.

Estas metamorfoses nas relagdes sociais tiveram impactos fundamentais nos
eventos que se seguiram, no decorrer da historiografia econdmica do desenvolvimento.
Houveram mudancas politicas que implicaram em novas configuracdes nas relagdes
politico-ideologicas, impactando na luta de classes dos paises que buscaram desenvolver-

se desta maneira, mais acentuado entre o final da década de 1970 e inicio da década de
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1980. Modificou, também, culturalmente o espago ocupado que antes era no campo e
agora passou a ser majoritariamente urbano, criando uma série de desdobramentos que

levam a acentuar a revolu¢ao social.

Deste modo, a proxima secdo tem como objetivo apresentar o desenvolvimento
como matriz tedrica, inserido no contexto capitalista pds-Crise de 1929, nos paises
desenvolvidos e na América Latina, considerada uma regido subdesenvolvida. Para tanto,
¢ necessario definir que uma economia capitalista considerada desenvolvida apresenta
uma configuracdo pautada em um sistema econdmico-social que mantém um certo
equilibrio dindmico e constante de inovagdes tecnologicas. J4 uma economia capitalista
subdesenvolvida tem como particularidades a absor¢ao de uma nova tecnologia, tomada
por empréstimo das economias capitalistas desenvolvidas, e a adaptacdo das estruturas

sociais, 0 que a torna um problema complexo a ser resolvido.

Seguinte a esta apresentagdo, ¢ necessario estabelecer como que seria este
desenvolvimento, como que este desenvolvimento, como que este desenvolvimento seria
analisado e caracterizado de fato como desenvolvimento. Todavia, Blumer (1975, p. 44)
explana que ndo existe um consenso geral ou um conceito universal sobre
desenvolvimento, seja ele econdmico ou social, de forma a ser contundente em sua critica

abaixo.

(...). Dizer, por exemplo, que o desenvolvimento social deve ser definido como
conjunto de curvas e crescimento (alfabetizagdo, nivel de escolaridade,
consumo calorifico, baixa mortalidade etc.), ou como a taxa de
industrializag@o, ou a taxa de urbanizac¢do ou o estabelecimento de um governo
central, ou a extensdo de franquias politicas, ou o estabelecimento do sistema
parlamentar, ou maior mobilidade social vertical ascendente, ou a diminuicao
de problemas sociais classicos € confirmar nossa critica em cada exemplo. As
taxas de crescimento podem ser fatores cujo crescimento leve a desunido, a
industrializagdo pode levar a desorganizacdo, a urbanizagdo, resultar numa
multiplicagdo de problemas sociais, governo central, destruir a iniciativa
individual e o autodesenvolvimento, a extensdo de franquias politicas pode
promover a ascensdo de demagogos, o sistema parlamentar pode levar a
paralisa¢do do esforgo corporativo, um aumento em mobilidade social, resultar
em alienacdo individual e multiplicagdo de rancores, ¢ a diminuigdo de
problemas sociais classicos, ser a razdo para se introduzirem controles sociais
intoleraveis. Quem pode garantir que essas defini¢des operacionais podem ser
aceitas como a substancia e a medida do desenvolvimento social? A deficiéncia
das defini¢des operacionais correntes de desenvolvimento social consiste em
que elas derivam de uma fundamentagdo vaga e inadequada sobre aquilo que
eles estdo tentando operacionalizar até que a clareza e o rigor sejam
introduzidos nas nagdes fundamentais de desenvolvimento social, selegdes
arbitrarias deste ou daquele acontecimento, desta ou daquela taxa de
crescimento ndo evitardo ou corrigirdo o estado de confusdo que caracteriza o
tratamento sociologico corrente desse assunto.
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Mesmo com a tentativa valida em promover um conceito e uma forma teérica densa
e consistente com a ideia e os conhecimentos para o desenvolvimento, ndo ha, ainda, uma
defini¢dao universal para o fendmeno por conta do multiperspectivismo da realidade que
cada matriz tedrica enxerga. Na realidade, ao longo da historiografia econémica, houve
apenas concordancia com alguns pontos ou caracteristicas em comum, tais como a
industrializagdo e a urbanizagao, para a promog¢ao do desenvolvimento, fazendo com que
existissem multiplas formas de conceituar e pensar o desenvolvimento, como fendomeno
e como teoria. Este multiperspectivismo do desenvolvimento ¢ resultante das varias ideias
e concepgdes do que se pensa o desenvolvimento como fendmeno, de forma que a

ideologia por tras do mesmo que o determina e o torna concreto.

Desta forma, a seguir, inicia-se a discussdo sobre a tematica do desenvolvimento
econdmico (e social, sendo este uma consequéncia do fendmeno econdmico) partindo das
visoes gestadas no centro do sistema capitalista, sendo este subdividido entre os modelos
de crescimento econdomico que visdo a partir deste promover o desenvolvimento e a escola
estruturalista de Albert Hirschman e Frangois Perroux. Prosseguindo, ¢ debatido a
experiéncia do desenvolvimento econdmico sob a dtica da visdo periférica cepalina, desde
a concepgao do pensamento ¢ do projeto que a Cepal tinha para a América Latina ¢ a

politica aqui aplicada para a promocao do desenvolvimento.

A construgdo dessa linearidade, ainda que tenham ocorrido no mesmo contexto
historico, entre a Crise de 1929 e o fim da Segunda Guerra Mundial, ¢ importante para
salientar as diferencas que houveram aqui, na América Latina, em relagdo aos paises
desenvolvidos. Fundamentalmente, estas diferencas foram importantes para todas as

experiéncias de desenvolvimento econdmico que se sucederam na América Latina.

J4

Além destas colocagdes, ¢ necessario tratar o desenvolvimento em duas
perspectivas, como algo universal e também como algo particular. O aspecto universal
do desenvolvimento compreende-se no silogismo que define o capitalismo, partindo da
sua universalidade do sistema, manifestando-se em todos os Estados inseridos no capital,
até a particularidade que vai definindo como o desenvolvimento se constroi em cada
regido, seja ela central ou periférica, até a singularidade dos Estados que se tornaram
desenvolvimentistas. Por se tratar de um fendomeno dessa magnitude, que reproduz o
silogismo, seu corpo tedrico tende a se construir desta maneira, partindo de concepgdes

universalistas até chegar no cerne do Estado desenvolvimentista.
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A constru¢cdo do conceito amplo de ideologia ndo se perde na exposicdo da
proxima se¢do, pois tais concepgdes tedricas elaboradas no decorrer da explanagdo a
seguir se imbuem de uma visao ou ideia de uma possivel realidade a ser implementada
em determinado contexto. A elaboracdo de teorias e politicas para o desenvolvimento
econdmico refletem a visdo de poucos sobre o todo social e como o mesmo poderia
emergir na sociedade a fim de solucionar problemas e crises que surgem ao longo do
capitalismo. Mesmo sendo delimitados pelo contexto historico, social e politico de cada
regido, a ideia por tras do desenvolvimento econdmico segue uma premissa ideologica, a
de promover o progresso material e social sob uma perspectiva ampliada. Contudo, a
universalizacdo desta perspectiva pode inviabilizar ou tornar enrijecida a visdao do

desenvolvimento em ambito local.
3 TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Uma vez exposta a relacdo da ideologia com o desenvolvimento econdmico, tanto
arespeito do fenomeno quanto da teoria, esta se¢do tem como objetivo fazer um panorama
geral das teorias do desenvolvimento econdmico que surgem a partir de 1929, no contexto
da Crise da Bolsa de Nova York. Tem-se como primeiro marco teérico a contribuigdo de
Keynes (1996), em Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, como um contraponto
ao pensamento neoclassico vigente até entdo. Questdes como o papel do Estado na
economia e sua possivel discricionariedade para manter um certo grau de estabilidade
econdmica marcam o inicio de uma formulagdo tedrica mais consistente sobre

desenvolvimento econdmico.

Contudo, as formulagdes teodricas sobre o desenvolvimento econémico ganham
mais consisténcia a partir da proposi¢do de modelos de crescimento econdmico de
inspiracao keynesiana, a citar o Modelo de Harrod-Domar (BRENNER, 1966; DOMAR,
1989; HARROD, 1972, 1973) que sera brevemente exposto em uma primeira subseg¢ao,
que visa trabalhar a dindmica econdmica do crescimento sob as contribui¢oes de Keynes
(1996) sobre poupanga, investimento e o Estado na economia. No mais, sdo destacadas
ao longo desta subsecao as contribuigdes de Arthur Lewis (1966; AGARWALA; SINGH,
2010) e Paul Rosenstein-Rodan (AGARWALA; SINGH, 2010) sobre o papel da mao de
obra, do investimento e da industrializacdo para a promog¢do do desenvolvimento
econdmico, adensando ainda mais as contribuicdes tedricas para a formulagdo de uma

teoria do desenvolvimento econdmico.
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E também citado, em conjunto a estes autores e de forma breve, a colaboragio de
Paul Baran (AGARWALA; SINGH, 2010) sobre a perspectiva politica do atraso
econdmico dos paises desenvolvidos, analisando o papel das classes sociais no processo
de desenvolvimento econdmico. A partir da colaboracao destes autores ja expostos, parte-
se para a explanacdo da escola estruturalista e sua perspectiva do desenvolvimento
econdmico, trabalhados por Albert Hirschman (1961) e Frangois Perroux (1981) em uma
tentativa de robustecer teoricamente o desenvolvimento econdmico, partindo da anélise
da estrutura econdmica dos paises e das regides e¢ sua relagdo com o processo de
industrializacdo. Estes autores citados fazem parte das primeiras contribuigdes tedricas
para o desenvolvimento econdmico, fazendo uma andlise do processo nas economias
capitalistas tidas como, na época, desenvolvidas e buscando extrapolar suas assertivas

para as economias subdesenvolvidas.

Todavia, na América Latina, houve a formulagao prépria de uma teoria do
desenvolvimento econdmico que fosse mais adequada para a realidade vivida pelos paises
latino-americanos, neste contexto entre 1929 e o fim da Segunda Guerra Mundial,
culminando com a criagdo da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe
(Cepal) que se tornou responsavel pelo arquétipo tedrico-metodologico do
desenvolvimento econdmico latino-americano. Como referéncias principais para a teoria
do desenvolvimento na América Latina, sdo abordadas as contribui¢des de Ratl Prebisch
(2011) e de Celso Furtado (1968; 1976) na formulacdo da teoria e da politica de

desenvolvimento, condensadas em uma subsecao especifica para a América Latina.

A exposicdo destas contribuigdes tedricas sobre o desenvolvimento econdmico
fazem-se necessarias para estabelecer um parametro ou referencial claro e delineado sobre
as teorias do desenvolvimento econdmico e sua acdo politica, servindo de comparacao
para a exposi¢ao e analise da experiéncia brasileira no inicio do século XXI, buscando
enxergar possiveis convergéncias e divergéncias sobre cada contexto historico e teorico.
Por isso, traz-se uma conceituacao sobre desenvolvimento econdmico de Bresser-Pereira

(2003) que intenta em estabelecer conceito geral sobre desenvolvimento.

O desenvolvimento ¢ um processo de transformagdo econdmica, politica e
social, através do qual o crescimento do padrdo de vida da populacdo tende a
tornar-se automatico e autdbnomo. Trata-se de um processo social global, em
que as estruturas econdmicas, politicas e sociais de um pais sofrem continuas
transformagdes. Nao tem sentido falar-se em desenvolvimento apenas
econdmico, ou apenas politico, ou apenas social. Nao existe desenvolvimento
dessa natureza, parcelado, setorializado, a ndo ser para fins de exposicao
didatica. Se o desenvolvimento econdmico ndo trouxer consigo modifica¢des
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de carater social e politico; se o desenvolvimento social e politico ndo for a um
tempo resultado e a causa de transformagdes econdmicas, sera porque de fato
ndo tivemos desenvolvimento. As modifica¢des verificadas em um desses
setores terdo sido tdo superficiais, tdo epidérmicas, que ndo deixardo tragos.
(BRESSER-PEREIRA, 2003, p. 31)

Desta forma, a proxima subse¢do sobre as primeiras contribui¢des teoricas sobre
desenvolvimento econdmico buscam ter um foco maior na perspectiva economica do
fendmeno, intencionando a criagdo de uma teoria para o desenvolvimento. E importante
destacar que o viés social e historico do processo € pouco abordado pelos autores a seguir,

direcionando mais suas analises na dinamica econdmica que envolve o desenvolvimento.

3.1 AS PRIMEIRAS CONTRIBUICOES TEORICAS SOBRE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Até o final da década de 1920, a economia neoclédssica detinha o pensamento
hegemdnico na ciéncia econdmica, implicando em uma associagdo tautologica entre
crescimento econdmico e desenvolvimento. Em outras palavras, na visdo neocldssica, o
crescimento econdmico era equivalente ao desenvolvimento, de modo que as economias
que obtinham um alto grau de crescimento poderiam ser consideradas como economias
desenvolvidas. Contudo, a economia neoclassica, centrada principalmente na analise das
condi¢cdes de oferta da economia, comeca a apresentar evidéncias de uma mudanga na
dindmica econdmica, uma vez que ao centrar-se demasiadamente no papel da oferta,
tornou por desconsiderar em alguns momentos o comportamento da demanda na

economia.

O grande marco histoérico para o esgotamento do modelo neocléssico foi a Crise da
Bolsa de Nova York, em outubro de 1929, que representou um alto grau de excesso de
oferta que levou a uma crise da economia capitalista global. A década de 1930 se inicia
com as formulacdes de John Maynard Keynes (1996) sobre uma alternativa ao
pensamento econdmico vigente, deixando a centralidade da andlise econdmica
estritamente as condi¢des de oferta para analisar o comportamento da demanda e de
outros fatores, tais quais a poupanga, o investimento e o papel do Estado como agente
regulador da economia, que pudessem agir de forma anticiclica no capitalismo. O objetivo
de Keynes (1996) era ter um maior grau de estabilidade no capitalismo, de forma a ndo

ser altamente suscetivel as crises advindas das flutuagdes do sistema capitalista.

O germe de sua teoria passa a centralizar nestes fatores, contudo, o mesmo nao

inicia uma formulacao mais robusta que se apresente como contribui¢ao teorica para o
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desenvolvimento econdmico. O grande papel da macroeconomia ou teoria keynesiana
para o desenvolvimento ¢ a elucidacdo de uma base tedrica e analitica para que o
desenvolvimento se coloque como uma alternativa ao pensamento neoclassico. Sob esta
inspiracdo keynesiana, Roy Harrod (1972, 1973; BRENNER, 1966) ¢ Evsey Domar
(1989; BRENNER, 1966) formularam contribui¢des que seriam pertinentes a formulagao
de um modelo de crescimento econdmico de inspiracdo keynesiana, com a finalidade a

promocgao do desenvolvimento econdmico.

Harrod (1972, 1973; BRENNER, 1996) desenvolve uma formulagdo teorico-
matematica que o crescimento da economia nacional ¢ orientado pelo comportamento da
taxa de poupanga (BRENNER, 1966; HARROD, 1972, 1973) e na relagdo capital-
produto, sinalizando uma valorizagdo da a¢do da politica econdmica em manter estas
variaveis em um nivel satisfatorio para que os planos de produgao das firmas possam ser
implementados. Outro ponto da formulagao de Harrod (1972, 1973) € o nivel da demanda
agregada em relacdo a oferta de moeda, sem que seja alterado o nivel da poupanca
nacional, de maneira a ndo afetar as condi¢des de realizacdo da oferta. Em outra palavras,
Harrod (1972, 1973), mesmo partindo do viés do crescimento econdmico, se preocupa
com o impacto da demanda agregada na determinacao do nivel de oferta. Contudo, existe
uma preocupacao por parte de Harrod (1972, 1973) com uma possivel instabilidade taxa
de crescimento econdmico, sendo necessarios constantes ajustes nos niveis de oferta e

demanda agregada para a sustentabilidade do crescimento.

Por tras do modelo esta a ideia atraente de que a producao aumenta como uma
fungdo linear de incrementos para o estoque de capital real. Ignorando o
progresso técnico e levando a populagdo a ser constante, o investimento
adicional e o aumento da produtividade de capital extra sdo as tnicas fontes de
aumento de producdo. Portanto, considerando essas premissas como
garantidas, o crescimento econdmico dependera da taxa de renda economizada
e da taxa na qual os investimentos liquidos contribuem para a produgdo em
termos de valor. (BRENNER, 1966, p. 179)

Domar (1989; BRENNER, 1966) constroi sua formulacdo tedrica de maneira
similar a Harrod (1972, 1973), entretanto tenta resolver essa questdao da instabilidade do
crescimento econdmico através de um aumento continuo das despesas e do estoque de
moeda (DOMAR, 1989), em uma tentativa de aumentar a renda nacional e o nivel de
emprego em niveis que possam sustentar uma eventual flutuagdo ciclica da economia. As
contribui¢cdes de Domar (1989; BRENNER, 1966) se aproximam significativamente mais

da teoria keynesiana (KEYNES, 1996) do que Harrod (1972, 1973), dando maior solidez
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ao modelo proposto. Em um compéndio de ambas as contribui¢des, configura-se o

modelo como sendo Modelo de Harrod-Domar (BRENNER, 1966).

Todavia, a contribui¢do do modelo ¢ limitada para a formulacdo de uma teoria do
desenvolvimento econdmico, porém, tais fundamentos do crescimento econdmico
proposto pelos autores sdo de grande relevancia para o desenvolvimento econdomico como
marco tedrico. Deste modo, passa-se, agora, expor as contribuigdes de Arthur Lewis
(1966; AGARWALA; SINGH, 2010; HUNT, 2013) sobre desenvolvimento econdmico.
Partindo, inicialmente de um artigo escrito em 1954, denominado O desenvolvimento
economico com oferta ilimitada de mdo de obra, Lewis (AGARWALA; SINGH, 2010;
HUNT, 2013) tenta explicar como ocorreria o processo de desenvolvimento econdmico
nas economias atrasadas, na presenca de uma alta taxa de crescimento populacional.
Retomando os pressupostos classicos sobre a oferta de trabalho e os desdobramentos pos
Keynes, Lewis pretende: “(...), descobrir o que se pode aproveitar do marco classico para
resolver os problemas da distribui¢do, da acumulagdo e do crescimento, em primeiro lugar
numa economia fechada e, depois, numa economia aberta.” (AGARWALA; SINGH,
2010, p. 414)

Partindo da existéncia de um adensamento populacional nos setores economicos
dos paises atrasados, com a existéncia de um mercado informal e a proeminéncia de um
setor agricola, ¢ considerada ilimitada a oferta de mao de obra por conta do baixo valor
do salario de subsisténcia que ¢ inferior a demanda por mao de obra, caracterizando assim

uma oferta ilimitada de trabalho.

(...), que ha oferta de trabalho ilimitada nos paises onde a populacdo ¢ tao
numerosa em relacdo ao capital e aos recursos naturais que existem amplos
setores da economia em que a produtividade marginal do trabalho ¢ infima,
nula ou mesmo negativa. (AGARWALA; SINGH, 2010, p. 415)

Esta produtividade baixa, segundo Lewis (AGARWALA; SINGH, 2010; HUNT,
2013), era fruto da baixa qualificagdo da mao de obra e sua alocagdo em setores
considerados improdutivos, nao frutificados pelo capital e com baixo incremento
tecnologico, indicando assim um produto per capita menor. Lewis (AGARWALA;
SINGH, 2010; HUNT, 2013) coloca que isto torna o conhecimento ou progresso técnico
um dos bens mais escassos nas economias atrasadas pois, com ele, ¢ possivel aumentar a
produtividade dos setores improdutivos e, com isto, torna-los setores intensivos em
capital e, por conseguinte, induzir um processo de crescimento do produto. Esta

elaboragdo teorica ¢ fundamental quando, posteriormente, ¢ considerado a
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industrializacdo como uma forma de modernizacdo econdmica. E através do progresso

técnico produzido na industria que seria alcancado esse status quo de desenvolvimento.

Por conta disso, ¢ dado uma certa primazia as formulagdes teodricas de Lewis pois,
através de sua andlise sobre as economias atrasadas, foi possivel considerar que uma das
solucdes para o atraso econdmico € a modernizagdo dos setores economicos dos paises,
sendo esta modernizagdo o processo de industrializagdo. Junto a isso, a primeira
concep¢do de projeto, que posteriormente viria a ser amplamente utilizada, se encontra

nas contribui¢des de Rosenstein-Rodan.

Rosenstein-Rodan defendia, assim como Arthur Lewis, que o crescimento € o
desenvolvimento econdmico era precedido pela modernizagao das técnicas produtivas,
modernizagdo esta que era simbolizada pela industrializagdo. Sua analise ¢ oriunda do
artigo escrito em 1943 denominado Problemas de industrializa¢do da Europa do Leste e
do Sudeste®, na qual compara o processo de industrializagdo europeu das regides leste e

sudeste com as regioes ja industrializadas da Gra-Bretanha.

Partindo da ideia de que o desenvolvimento industrial deve respeitar o tamanho
otimo das industrias, atuando tanto a jusante quanto a montante na cadeia produtiva,
Rosenstein-Rodan coloca que os conhecimentos técnicos e os riscos econdmicos e
politicos de cada regido podem viabilizar ou inviabilizar o empreendimento. Para isso, ¢
necessario realizar investimentos, em mao de obra e em capacidade ociosa, que permitem

dar todas as condi¢des de prosperidade para o surgimento da industria.

O primeiro passo para a industrializa¢@o sera treinar e “habilitar” mao de obra,
o que significa transformar os camponeses da Europa Oriental em operarios
industriais de tempo integral ou parcial. O automatismo do laissez-faire nunca
funcionou adequadamente nesse campo. E ndo funcionou porque ndo ¢
lucrativo para empresarios privados investir no treinamento da mao de obra.
Nao ha hipotecas sobre operarios e o empresario que investir no treinamento
de pessoal pode perder seu capital se seus funcionarios foram contratados por
outra empresa. Mas se o treinamento ndo ¢ uma boa aplicacdo de capital para
empresas privadas, ¢ o melhor tipo de investimento para o Estado.
(AGARWALA; SINGH, 2010, p. 268)

S6 que, diferentemente do pensamento classico e neoclassico, para Rosenstein-
Rodan a participacdo do Estado ¢ fundamental para que esse processo seja alavancado.
Rosenstein-Rodan reconhece que as regides atrasadas ou na periferia do sistema
capitalista apresentam dificuldades para internacionalizar o produto e dar dindmica a

economia existente. O alto risco e a incerteza, permeada pelo atraso constante, inibem a

> Originalmente publicado no The Economic Journal, jun-set, 1943.
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atuacdo da empresa capitalista que ndo consegue fugir das externalidades presentes,
mantendo uma cadeia produtiva ineficiente, atrasada e que pouco remunera sua mao de
obra. Essa situacao ndo era apenas comum nas regioes atrasadas europeias, apresentando

caracteristicas assim na América Latina, Africa e Asia.

Por isso, o Estado deveria agir como inibidor e solucionador das externalidades
existentes nas regides periféricas, investindo na modernizagao, garantindo as fundagdes
e caracteristicas basicas que a industrializacdo demandava, podendo assim alavancar a
economia nacional. A contribui¢do de Rosenstein-Rodan foi importante pois tirou do
Estado, em definitivo, a interpretacao de que o mesmo era apenas um agente decorativo

na economia, adicionando relevancia a sua atuagdo, expressa abaixo.

(...), a agdo governamental para promover o desenvolvimento justifica-se pelo
alto retorno social de um conjunto de investimentos, em contraposi¢do a
subconjuntos de projetos privados de investimento. Além disso, a acdo
governamental serve para reduzir o risco privado, ao explorar a
complementaridade da demanda de diferentes setores. Finalmente, a

intervencao serve como um fator psicolégico que influencia o investimento
privado. (AGARWALA; SINGH, 2010, p. 26)

Em meio a outros modelos de crescimento econdmico inspirados nas politicas
keynesianas e que visavam o desenvolvimento, as contribui¢des de Harrod-Domar, Lewis
e Rosenstein-Rodan sdo as principais que destacam a importancia da industrializagdo, da
visdo estabilizadora da economia e do papel do Estado no desenvolvimento economico.
Contudo, ha uma contribui¢ao que, apesar de ser diferente das formulagdes modeladoras
da economia, ¢ importante para o embasamento destes modelos que sera resgatado na
escola estruturalista e na visao da Cepal sobre desenvolvimento. A visdo do atraso nas
regides ndo industriais e, para isso, ¢ fundamental a perspectiva de Paul A. Baran

(AGARWALA; SINGH, 2010).

Baran (AGARWALA; SINGH, 2010) formula que o atraso nas economias
subdesenvolvidas partia da baixa produtividade do trabalho e do aumento das taxas
demograficas nestes paises, fazendo com que o somatorio destes fatores leve a uma piora
nas condi¢des de vida. O processo de industrializagdo no centro do sistema induziu um
complexo de exploragdo nas economias periféricas que mantinha as caracteristicas
primitivas, similares ao modo de produgao feudal, ao mesmo tempo da imposicao do
modelo de producao capitalista, que visava a apropriacdo do produto gerado. Com as

mudangas ocorridas no pos-guerra, este complexo passou a entrar em colapso.



44

O temor da expansdo do socialismo soviético junto aos paises periféricos suscitou
a necessidade de modernizagdo econdmica, simbolizada pela industrializagdo. Até este
ponto, em nada a observagdo de Baran se diferenciou das demais visdes anteriores,
contudo, veio se diferenciar a partir do ponto em que como este processo aqui iria ocorrer.
Baran observou que a industrializagio nas regides periféricas ndo seria um processo facil
por conta do padrao de vida da burguesia ou elite local que controlava o capital nessas

regioes.

Buscando se aproximar do padrao de vida das elites centrais, a burguesia periférica
consumia seu volume de capital em bens de luxo, ndo permitindo o investimento desta
nos setores produtivos. Este movimento reduzia o volume de poupanca da economia,
induzindo-a em uma espiral de atraso e escassez de capital, ndo sendo suficiente para o
crescimento econdomico. Somado a isto, a falta de oportunidades por conta do sistema
econdmico atrasado e o uso do modelo de exportacao de bens agricolas reforcam ainda
mais a dificuldade que estes paises teriam para se industrializar. Deixar a cargo do setor
privado, como indicaria o laissez faire classico e neoclassico, ¢ do mercado ndo seria
suficiente, havendo ainda obsticulos como a estrutura monopolista do mercado, a
inexisténcia de economias externas e a divergéncia entre racionalidade social e privada.

Assim como os autores anteriores, Baran reforga o papel do Estado no processo.

Todavia, nos paises subdesenvolvidos, o processo de formacdao dos Estados
nacionais fora distinto dos paises desenvolvidos, tendo a presenga de uma forte elite
politica que o controlava. Sobre isso, Baran (AGARWALA; SINGH, 2010, p. 119 e 120)

afirma que,

As classes sociais nos paises subdesenvolvidos, em virtude de sua formacao e
origem politica, t€ém uma visdo miope e voltada somente para seus proprios
interesses que ndo permite nenhuma redugdo das posi¢des e dos privilégios
herdados, e por isso resistem firmemente as todas as pressdes nesse sentido.
Cada vez que essas pressoes aumentam, as classes altas tornam a fortalecer a
alianca com todos os elementos conservadores, tachando as tentativas de
reforma de verdadeiros ataques aos alicerces da sociedade.

O papel das classes sociais no processo de desenvolvimento econdmico também ¢
abordado por Florestan Fernandes (2008), em uma andlise feita para o Brasil, contudo,
isto serd melhor esmiugado mais a frente, ao tratar da experiéncia brasileira. Desta forma,
se o desenvolvimento precisa fortemente da agdo estatal e nos paises subdesenvolvidos o
Estado ¢ intrinsecamente ligado aos interesses das elites locais, segundo Baran, poder-se-

ia concluir um aspecto permanente de subdesenvolvimento a esses paises.
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Contudo, esta visdo da economia politica de Paul Baran, dentro do contraponto dos
autores citados acima, apenas revela que nao se pode lidar com o desenvolvimento de
forma dinamica, sem ter a mescla entre a economia ¢ a sociedade. Sua contribuicao esta
concentrada nas estruturas permanentes dos Estados nacionais dos paises
subdesenvolvidos que, durante sua formacdo, os vinculam a uma situacdo de atraso.
Portanto, os modelos de desenvolvimento econdmico se tornam insuficientes para propor
explicacdes aceitaveis para a obten¢do do desenvolvimento. Portanto, o desenvolvimento

passa a buscar um viés estruturalista para a sua analise.
3.2 A ESCOLA ESTRUTURALISTA

A escola estruturalista parte de uma premissa que existem outros fatores, além do
fator econdmico, que influencia o processo de desenvolvimento econdmico dos paises e
das regides consideradas atrasadas ou subdesenvolvidas, de modo que o compéndio
desses fatores cria uma estruturagao, por isso o nome estruturalista, dos fatores produtivos
que influem no processo de desenvolvimento econdmico. Os dois principais autores que
norteiam esta escola sdo Albert Hirschman (1961) e Francgois Perroux (1967, 1981).
Hirschman (1961) engendra sua formulacdo tedrica sobre o desenvolvimento através da

analise do crescimento econdmico e as desigualdades por geradas nas regides atrasadas.

Em sua andlise, Hirschman (1961) identifica que o crescimento econdmico culmina
em um processo de detrimento de escolhas que podem ndo favorecer as regides cuja
estrutura nao apresenta a mesma composi¢ao de fatores de producdo que outras. Em
outras palavras, Hirschman (1961) observa que as discrepancias socio produtivas entre as
regides e paises implicam que o crescimento econdmico tende a ser desigual nos regides
atrasadas. Questdes como insuficiéncia de recursos, baixa produtividade da mao de obra
e tecnologias escassas e obsoletas sao empecilhos para o desenvolvimento econdmico.
Além disso, o autor identifica que a auséncia da industrializacdo nas regides atrasadas

implica em um processo acentuado de subdesenvolvimento.

A estratégia adotada por Hirschman consiste em pensar em um crescimento
desequilibrado, em sua visdo, em detrimento das propostas e modelos de crescimento
equilibrado e setorializado dos modelos de crescimento econdmico. Hirschman (1961)
ndo v€ o aspecto retardatario, palavras do autor, das regidoes como algo negativo. O

mesmo v€ os desequilibrios econdmicos presentes como forgas-motrizes que tém a
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capacidade de alavancar o crescimento e o desenvolvimento econdmico regional e

nacional. Em suas palavras, Hirschman (1961, p. 23) explicita que,

(...). Focalizando a determinag@o, por exemplo, estamos aprendendo uma das
caracteristicas especificas do processo de desenvolvimento nos paises
subdesenvolvidos hodiernos, a saber, o fato de serem retardatdrios. Essa
condicdo os forca a criar o desenvolvimento por um processo menos
espontaneo ¢ mais refletido do que ocorreu nos paises onde o processo
primeiramente se verificou.

Deste modo, a estratégia de desenvolvimento consiste em propor investimentos
macigos em setores chaves da produgao, cujo potencial influi a cadeia produtiva tanto a
montante ¢ a jusante, alavancando o crescimento da regido e/ou pais. Entretanto, a escolha
desses setores chaves implica que o crescimento tenderia a ser desigual, apresentando
taxas de crescimento diferentes para cada setores. Como medida contra ciclica,
Hirschman (1961) defende a intervencdo do Estado na economia, através de politicas
publicas e governamentais, para reduzir os possiveis desequilibrios que venham a surgir
em meio ao processo. No que desrespeito a industrializagdo, o autor defende que, no inicio
da industrializacdo nestas regides, sejam adotadas politicas protecionistas para garantir

que as industrias nascentes possam garantir espago no mercado.

Uma observagdo ¢ que estas politicas protecionistas ndo apresentam um carater
permanente, sendo apenas necessarias durante o inicio do surgimento das industrias,
devendo ser abandonada lentamente ao passo em que o setor industrial local se consolida
e possa competir no mercado. Outra consideragdo da estratégia de desenvolvimento de
Hirschman (1961) ¢ a consolidacdo de uma politica comercial que visasse promover a
industrializagdo nascente na regido, bem como usar as exportagdes para financiar o

processo de industrializagao.

(...), reconhece que a exportagdo ¢ essencial ao financiamento da importacéo,
faz-se, entdo, via-de-regra, referéncia a importacdo de matérias-primas,
maquinaria e equipamentos necessarios a sustentagdo de atividades produtivas
¢ aos investimentos que ja se encaminham. (...). Em outras palavras, ndo ha
uma alternativa real entre promover a exportagdo e substituir a importagdo. A
primeira pode ser, freqiientemente, o tinico meio pratico de conseguir a tltima.
(HIRSCHMAN, 1961, p. 191)¢

Sobre o papel do Estado na economia, Hirschman (1961) debruga-se sobre os
determinantes do investimento publico na condugdo da dinamica econémica. Para o autor,
o Estado ¢ decisivo para o desenvolvimento das regides e paises atrasados, visando

dirimir os efeitos negativos que as forcas de mercado podem ocasionais em situagdes de

® Transcri¢do do original.
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atraso. Ou seja, cabe ao Estado e ao investimento publico neutralizar as externalidades
econdmicas que possam impedir a modernizacdo econdmica, cabendo racionalizar a

alocacao dos recursos produtivos.

(...). Por ésse motivo, a interferéncia do govérno tem uma grande
preponderancia no desenvolvimento das regides atrasadas dos paises
subdesenvolvidos. De fato, o govérno descja dedicar o maximo de sua
capacidade a tentativa de impedir, em parte, os efeitos de polarizacdo
resultantes da agdo das for¢as de mercado. (HIRSCHMAN, 1961, p. 291)’

Desta maneira, o desenvolvimento arquitetado por Hirschman (1961) parte da
proposi¢cao de uma estruturacao econdmica, alicergada no processo de industrializagao e
no papel ativo do Estado na alocagdo 6tima dos recursos, através do investimento publico.
Esta estratégia de desenvolvimento foi executada, principalmente, nos paises atrasados
do leste asiatico que visavam uma rapida moderniza¢do econdmica no p6s-Guerra. Uma
preocupacdo basilar de Hirschman (1961) era a autossuficiéncia tedrica do
desenvolvimento, voltada especificamente para as regides atrasadas, intentando nao

depender das formulagdes ja existentes sobre crescimento econdmico.

A economia do desenvolvimento ndo ousa, portanto, depender excessivamente
da economia do crescimento; como 0s proprios paises subdesenvolvidos,
precisa aprender a se manter por si, 0 que significa que deve criar suas proprias
abstragdes ou teorias. (HIRSCHMAN, 1961, p. 59)

Diferindo da estratégia de desenvolvimento de Albert Hirschman (1961) que
pautava no crescimento desequilibrado, Frangois Perroux (1967, 1981) elaborou uma
estratégia propria pautada nos polos de desenvolvimento e dos centros de decisdo com
forcas-motrizes para o desenvolvimento econdmico. Apresentando pontos comuns, tais
como a importancia da industrializagdo e do papel do comércio exterior, Perroux (1967,
1981) articula trés pontos iniciais para a sua andlise sobre o fendmeno do
desenvolvimento: a dimensdo global; a economia instrumental; ¢ o desenvolvimento. A
finalidade destes pontos ¢ estabelecer uma visdo totalitiria do processo de
desenvolvimento, de forma que todas as particularidades sejam consideradas no sistema

econdmico a ser estruturado para a objetivacao do desenvolvimento.

0O novo desenvolvimento significa « global » « integrado » « endogeno ». Cada
um desses termos tem muito significados e sua unido ndo d4 um significado
inequivoco. Além disso, a diversidade de interesses envolvidos cria

” Transcrigdo do orginal.
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interpretacdes contraditorias entre elas. (PERROUX, 1981, p. 30, tradugdo
8
nossa)

A dimensao global a que Perroux (1981) se refere consiste nas questdes estruturais
da sociedade que vdo embasar as analises que definem as dimensdes diversas do
fendmeno. Ao mesmo tempo, a economia instrumental ¢ considerada por ele como o
somatorio das interagdes entre a macroeconomia € a microeconomia que vao ditar o
compasso das relagdes produtivas, de outro modo, as varidveis endégenas que possam ser
compelidas em um sistema de elaboracdo matematica que possa atestar a veracidade do
desenvolvimento. O recurso do empirismo econdmico ¢ vigorosamente utilizado nas
formulagdes econdmicas de Perroux. Por fim, o desenvolvimento pode ser interpretado
como um fator de integracao entre os dois fatores anteriores, contextualizando o problema

e construindo uma categoria de fendmenos ditos economicos (PERROUX, 1981, p. 39).

Desta maneira, Perroux (1981) contribui de forma importante, pois permite superar
a tautologia classica entre crescimento e desenvolvimento como algo similar que ao
chegar em um, imediatamente chega-se ao outro. Para o autor, existe uma importancia no
crescimento econdmico, todavia, o desenvolvimento € tido como algo heterogéneo e mais

complexo.

A competicdo econdmica nos complexos sistemas atuais ¢ simbidtica com
competigdes entre nagdes e entre grupos sociais. A decisdo de homogeneizar o
universo econdmico e social para tentar controla-lo por meio de matematica
simples ou refinada mostrou-se ndo operacional pela razéo central de que esse
universo ¢ essencialmente heterogéneo. (PERROUX, 1981, p. 41, tradugdo
nossa)’

Uma vez estruturado sua metodologia de desenvolvimento, Perroux (1967, 1981)
avanca na proposicdo de uma estratégia de desenvolvimento econdmico pautado na
elucidacao de polos de desenvolvimento que, dentro de uma estrutura econdmica, social
e politica, dentro desta metodologia pensada pelo autor, pudessem ser capazes de, dentro
do sistema produtivo regional e nacional, alavancar o desenvolvimento economico.
Consubstancialmente avanga, em relacdo a Hirschman (1981), por ter elaborado um
processo sistematico que envolveu, nas palavras do autor, uma nova filosofia do

desenvolvimento, de maneira a tornar o processo mais consistente e proximo de uma

& Le noveau développment se veut « global » « intégré » « enddgéne ». Chacun de ces termes a plusiers
sens et leur rapprochement ne livre pas um sens univoque. En outre, la diversité des intéréts em présence
engendre des interprétations contradictoires entre elles.

® Les concurrences économiques dans les systémes complexes d’aujourd’hui sont en symbiose avec les
compétitions entre nations et entre groupes sociaux. Le parti pris d’homogénésier 1’univers économique et
social pour tenter de le maitriser par une mathématique simple ou raffinée s’est avéré non opérationnel pour
la raison centrale que cet univers est essentiellement hétérogene.
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concepe¢do tedrica. Contudo, o método empregado por Perroux (1967, 1981) em sua
concepgao metodologica ¢ usualmente utilizado na ciéncia econdmica, a citar Keynes

(1999, p. 100, tradugao nossa),

Na medida em que o método da experiéncia ndo proporciona um conhecimento
confiavel das leis econdmicas, deve-se recorrer a um método cuja esséncia
consiste na determinagdo preliminar das principais forgas em operagdo e na
dedugio de suas consequéncias sob varias condi¢des. '’

Contudo, os esforcos de Perroux (1967, 1981) e de Hirschman (1961) nao
conseguem ir além da construgdo ortodoxa da visdo do desenvolvimento, primando pela
constru¢do de métodos analiticos ja usuais na ciéncia econdmica. Partem de
particularidades e singularidades que nas regides periféricas ou ndo ocorrem ou ocorrem
de forma nao esperada, de acordo com a metodologia empregada pelos autores. Questoes
como a industrializagdo, a reorganizac¢ao do espago produtivo e a urbanizagdo em massa
sdo problematicas tratadas de forma diferente como foi aplicado na Europa ou em outras
regides cujo processo de desenvolvimento fora implementado de acordo com a visdo
destes autores. Deste modo, a apresentagdo da teoria do desenvolvimento econOmica
latino-americana, elaborada pela Comissdao Econdmica para América Latina e Caribe
(Cepal), ¢ necessaria para observar as diversas realidades a serem enfrentadas pelo
desenvolvimento econdmico.

3.3 A TEORIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO CEPALINA

Enquanto o desenvolvimento foi pensado no centro do capitalismo como uma forma
de buscar saidas para a crise da economia neocléssica, simbolizada pela Crise da Bolsa
de Nova York em 1929, na periferia este movimento ocorreu de forma diferente. O
contexto a qual o desenvolvimento comega a surgir na América Latina ¢ mais de
superacao do fosso das desigualdades que se aprofundaram com a Crise de 1929 do que

necessariamente uma busca por solugdes a propria crise.

A crise mundial iniciada em 1929 foi um importante catalisador para esses
esforcos de modernizagdo e deu-lhes um claro desafio: superar a miséria ¢ a
vulnerabilidade das economias latino-americanas. (DEVES VALDES, 2000,
p. 287, tradugfio nossa)'!

A vulnerabilidade da América Latina, segundo em Déves Valdés (2000), se iniciou

bem antes da Crise de 1929 com a manuten¢do do modelo agroexportador primario frente

10 In so far as the method of specific experience fails to afford reliable knowledge of economic laws,
recourse must be had to a method, whose essence consists in the preliminary determination of the principal
forces in operation, and the deduction of their consequences under various conditions.

11 La crisis mundial que comenzé em 1929 fue um importante catalizador de esos afanes modernizadores y
les otorgaba um desafio manifesto: superar la miseria y la vulnerabilidad de las economias
latinoamericanas.
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ao processo de industrializagdo que ocorreu no centro do capitalismo ao longo do século
XIX. Os Estados que emergiram ao longo do fim da colonizagdo europeia durante o
século XIX mantiveram seu viés agricola, buscando garantir suas divisas através da
exportagdo de produtos agricolas, dando-lhes o contexto periférico na qual permaneceram
até o final da década de 1920. E justamente a partir deste ponto que o desenvolvimento
latino americano comeca a propor solugdes, que seriam aproveitadas pela Cepal anos

depois.

Assumindo a ideia de modernizagdo social trazida do centro, a saida para o atraso
econdmico da América Latina seria através do processo de industrializacao, modificando
estrutural e permanentemente a producdo econOmica, permanecendo assim a ligagdo
intrinseca entre modernizagdo e industrializacdo. Contudo, diversas concepgdes de
industrializagdo foram adotadas nesse prelidio que antecede o pensamento
desenvolvimentista da Cepal (DEVES VALDES, 2000), tais como o conceito de
desenvolvimento da industria nacional de Alejanro Lipschutz, a ideia de progresso
industrial de Leopoldo Lugones e Oscar Gajardo, a defesa da producdo nacional de Carlos
Ibarguren e a importancia da indistria manufatureira de Ratl Simon.

Em suma, ¢ possivel sintetizar que essas concepgoes de industrializagdo seriam
adotadas por Raul Prebisch, um dos fundadores e expoentes do pensamento
desenvolvimentista, levando a um diagndstico e bases para o que a Cepal viria anos depois

construir a sua teoria desenvolvimentista. Expde-se que,

Prebisch entende que o principal elemento que constitui o diagndstico sobre a
realidade latino-americana ¢é sua “contribuigdo periférica”. Consequentemente,
a politica de desenvolvimento ¢ um conjunto de a¢des que tendem a sair dessa
condigdo e a serem colocadas ao lado dos centros; essa politica ¢ composta por
aspectos como industrializagdo, comércio exterior, tecnologia e acumulagio de
capital. Em oposicdo a um sistema de crescimento externo, que considera
obsoleto, Prebisch propde a industrializagdo como uma opgdo fundamental,
que permitiria a incorporagdo de métodos de producdo mais eficientes que
aumentassem a produtividade do trabalho e tornassem possivel a absor¢ao do
trabalho produtivo. Como consequéncia, o progresso técnico se espalharia.
(DEVES VALDES, 2000, p. 291, tradugio nossa)'?

12 Pprebisch entiende que el elemento principal que constituye el diagnodstico sobre la realidad
latinoamericana es su “condicion periférica”. En consequencia, la politica del desarrollo es un conjunto de
acciones tendientes a salir de esta condicion y colocarse a la par de los centros; esa politica se compone de
aspectos como la industrializacion, el comercio exterior, la tecnologia y la acumulacion de capitales. Em
oposicion a um sistema de crecimiento hacia afuera, que considera obsoleto, Prebisch propone como opcion
clave la industrializacion, que permitiria la incorporacion de métodos productivos mas eficientes, que
aumentarian la productividad del trabajo y harian posible la absorcion productiva de mano de obra y, como
consecuencia de ello, el progreso técnico se iria difundiendo.
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Isto leva a um entendimento corriqueiro e diferente do usual quando se trata do
cerne do pensamento desenvolvimentista latino americano. Existe, evidente, uma certa
centralizagdo, do que viria ser posteriormente, das estratégias e politicas econdmicas para
a promogao da industrializagdo, contudo, fatores como o papel do comércio exterior, a
importancia da tecnologia e a busca pela acumulagdo de capital ndo passam incélume ao
fendmeno que ¢ o desenvolvimento. Ademais, a industrializacdo cabe aqui como uma
forma de capturar parte do progresso técnico dos paises desenvolvidos, capaz de elevar o

padrdo de vida das massas.

Ou seja, a industrializagdo na América Latina ndo € simplesmente uma escolha
politica ou econémica do acaso e sim algo imposto pelo progresso técnico aos paises
latino americanos, que compde a periferia do sistema capitalista mundial (DEVES
VALDES, 2000, p. 292). Desta forma, os antecedentes do pensamento
desenvolvimentista da Cepal podem ser colocados em quatro pontos de abordagem: a
industrializacdo; a relagdo centro-periferia; a deterioragdo dos termos de intercdmbio ou
de troca; e a participagdo do Estado no processo. Todos os fatores envolvem
caracteristicas como planificagcdo e a¢do estatal, sendo esta ultima imbuida de certo grau

de protecionismo.

A industrializagdo ¢ vista primeiramente de forma marginal (DEVES VALDES,
2000), na qual € orquestrada uma constru¢do social progressista com base na industria,
inculcando fatores como produtividade do trabalho, educagdo e geragdo de renda, visando
aproximar o ideério latino americano ao pensamento capitalista. Desta forma cria-se uma
“pressao cultural” para se industrializar, pressdo esta que tem como raiz a natureza
colonial da América Latina e a suprime ao passo que os paises se industrializam, trazendo
o Estado e a sociedade a serem agentes ativos e participes do processo. Sendo assim, ¢
empregada uma ideologia industrializante que passa a ser fundamental ao processo de

industrializacdo nos anos seguintes.

J4 a relagdo centro-periferia ¢ estruturada na dependéncia ciclica causada pelas
flutuagdes economicas do capitalismo que tendem a ser mais acentuadas na periferia.
Caberia a América Latina, como condigdo sine qua non para o desenvolvimento, romper
com este tipo de relagdo. Sobre a deterioragdo dos termos de troca, ainda sem entrar em
detalhes sobre a forma como os produtos primarios da América Latina se encontravam

em desvantagem comparativa com os produtos industriais do centro, apresenta uma
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relacdo com a configuragdo centro-periferia, adquirindo certa complexidade a sua

superacao.

Sobre o papel do Estado no processo de desenvolvimento, ja entre nos anos de 1930
e 1940 arquitetava-se uma maior participagdo na economia, sendo associada ao
movimento nacionalista que emergia no mesmo periodo. Acaba sendo uma caracteristica
particular do desenvolvimento na América Latina a defesa do intervencionismo estatal
como estratégia de alavancagem economica. O viés nacionalista seria posteriormente
incorporado na elaboragdo dos planos nacionais de desenvolvimento, fazendo-se uso do

apelo ideologico e cultural no processo de desenvolvimento.

No nacionalismo que se desenvolveu com nuances diferentes da primeira
década do século estava emergindo esse novo papel do Estado e nas décadas
de 30 e 40 é manifesto; esta tradi¢io ndo vem de Keynes. (DEVES VALDES,
2000, p. 301, traducio nossa)'?

E importante ressaltar a “ndo exclusividade” da defesa da intervengdo do Estado na
economia, considerando a experiéncia da URSS apds a Revolu¢ao Russa de 1917 e de
alguns Estados que apresentaram momentos de interven¢do economica, como Alemanha
e Italia, no periodo entre guerras. A particularidade ndo implica em primazia ao fendmeno
apenas que, no desenrolar do processo de desenvolvimento, a presenca do Estado na
economia usando as técnicas de planejamento e planificagdo para reduzir as
externalidades do mercado foi uma caracteristica que ndo foi apresentada nas demais

escolas de desenvolvimento.

De mais ¢ enfatizar que o socialismo apds a Revolugdo Russa atribuiu ao
Estado um papel importante na economia, seja como defensor, como
planejador ou promotor, e insistiu em seu papel como mediador no jogo das
lutas trabalhistas entre trabalhadores e empregadores. A tudo isso se somava,
apos a grande crise, a constatagdo de que a URSS havia sofrido notavelmente
menos efeitos do que os paises cujos Estados tinham fraca presenca
econdmica. (DEVES VALDES, 2000, p. 301 e 302, tradugéo nossa)'*

Outras caracteristicas como integracdo econdmica regional, desenvolvimento para
dentro e desenvolvimento do setor agricola também podem ser considerados antecedentes

do pensamento latino americano que vai consubstanciar o desenvolvimentismo

13 En el nacionalismo que desarrolld con diferentes matices desde la primera década del siglo fue
apareciendo esse nuevo rol del Estado y en las décadas del 30 y 40 es manifesto; esta tradicion no proviene
de Keynes.

14 De mas esta resaltar que el socialismo posterior a la Revolucion Rusa le asignaba al Estado un rol
importante en la economia, sea como defensor, como planificador o promotor, e insistia em su papel de
mediador en el juego de luchas laborales entre trabajadores y empleadores. A todo esto se sumo, luego de
la gran crisis, la constatacion de que la URSS habia sufrido notoriamente menos sus efectos que los paises
cuyos Estados teniam una presencia débil en lo econémico.
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encabecado pela Cepal nas décadas seguintes. O crucial da exposicdo dos antecedentes
do pensamento cepalino ¢ a possibilidade de ja vislumbrar a estrutura organica do seu
projeto de desenvolvimento, com fortes pilares politico, com a presenca do Estado,
econdmico e social, permitindo que seja pensada uma ideologia desenvolvimentista como

facilitadora da execug¢do do projeto.

No entanto, as novidades da Prebisch e da CEPAL sdo, no minimo, duas: a
primeira refere-se a capacidade de articular de certa forma (nova) esses fatores,
mal e / ou desorganizados em outros autores, bem como a dar-lhes uma
formulagdo e um forca técnica que os outros ndo lhes tinham dado. A segunda
¢ transformar uma série de demandas, concebidas antes no marco de um
paradigma identitario, em um novo paradigma modernizador, isto €, sua
capacidade de mudar o sentido ou o carater da industria, para o papel do
Estado. , & denuncia do imperialismo, transformando-os em um projeto que
pde a questdo tecnoldgica sobre a mesa e ndo mais a ideia de defender-se;
acentua o crescimento sobre a justica e a tarefa econdmica sobre a politica
(tudo isso no capitalismo classico do periodo 1949-1963). (DEVES VALDES,
2000, p. 303, traducio nossa)'’

Os antecedentes do pensamento cepalino, a concepcdo do pensamento latino
americano, permitiram um ambiente cultural e social fecundo para a utilizagdo de
politicas econdmicas que visassem o desenvolvimento da América Latina por conta da
visdo totalitaria do projeto. Quando o contexto internacional anterior favoreceu a
importancia da industrializagdo como modernizac¢ao social e o reconhecimento do Estado
como um agente ativo do processo econdmico, a mobiliza¢do social foi se tornando
natural, e no seu entorno surge a identidade contemporanea da América Latina no século
XX. Somente desta forma que o desenvolvimento entra em funcionamento, promovendo
a dinamica econdmica e social em uma visdo comunitaria do capitalismo (periférico) e o

nacionalismo, buscando sair da sombra do centro e da condigao de periferia.

Mas a CEPAL fala de "desenvolvimento", um projeto que ndo havia sido
formulado por aqueles que o precederam. Esse conceito abrangente de uma
proposta de crescimento econdmico e modernizagdo, com conexdes no campo
sociocultural, tera vastas repercussdes no pensamento (e pratica) da época e,
mais tarde, ao longo do restante do século. (DEVES VALDES, 2000, p. 304,
grifo nosso, tradugdo nossa)'®

15 Ahora bien, las novidades de Prebisch y la CEPAL son al menos dos: la primera se refliere a la capacidade
de articular de una determinada manera (nueva) estos factores intuidos apenas y/o desordenados en otros
autores, asi como darles una formulacién y uma solidez técnica que otros no les habian dado. La segunda
consiste en transformar una serie de reivindicaciones, que habian sido concebidas mas bien en el marco de
un paradigma identitario, en um nuevo paradigma modernizador, es decir, su capacidad para cambiarle el
sentido o el caracter a la industria, al rol del Estado, a la denuncia del imperialismo, transformandolos en
un proyecto que ponia la cuestion tecnologica en el tapete y ya no la idea de defensa de lo proprio;
acentuando el crecimiento por sobre la justicia y la tarea econdmica por sobre la politica (todo ello en el
capitalismo clasico del periodo 1949-1963).

16 Pero la CEPAL habla de “desarrollo”, proyecto que no habian formulado quienes la antecedieron. Este
concepto englobante de una propuesta de crescimiento y modernizacion econémicos, con conexiones en el
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Desta forma, uma vez feita a exposi¢cdo dos antecedentes, passa-se a debrucar
sobre o pensamento e¢ o projeto de desenvolvimento da Cepal para a América Latina,
visando expor seu arcabougo tedrico que embasou as politicas econdmicas atuantes no

periodo.
3.3.10 PENSAMENTO E O PROJETO CEPALINO PARA A AMERICA LATINA

Pode se, de uma certa forma grosseira, simbolizar o pensamento da Cepal em dois
autores fundamentais para seu arcabougo teérico, Raul Prebisch e Celso Furtado. O
exposto a partir daqui terd raizes fortemente calcadas nas contribuicdes destes dois
autores. Destarte, a colocag@o de Prebisch (2011, p. 95) a seguir ¢ imprescindivel para o
que se pretende analisar: “Em matéria econdmica, as ideologias costumam seguir com

atraso os acontecimentos, ou mesmo sobreviver por muito tempo a eles.”

No inicio do processo de recuperagdo econdmica apos a Segunda Guerra Mundial,
houve um acirramento do controle hegemonico global, colocando EUA e URSS como
pleiteadores do poder hegemdnico. Enquanto isso, a América Latina j& apresentava um
certo comeco promissor de desenvolvimento econdmico e social gragas ao inicio do
processo de industrializagdo e os ganhos econdmicos obtidos durante a Segunda Guerra
Mundial. Contudo, ainda era insuficiente para uma mudanga de patamar qualitativa e,
com a criagcdo da Cepal em 1947, um projeto de desenvolvimento fora pensado para a

América Latina.

A estratégia desse projeto era a ampliagdo e o aprofundamento do processo de
industrializacdo nacional, seguido também do desenvolvimento do setor agricola.
Diferente do que era proposto nas visdes centristas da escola do desenvolvimento, no
desenvolvimentismo cepalino ¢ dado relevante importancia a agricultura mesmo com a
industrializacdo. A justificativa ¢ que a industrializag¢@o serviria para garantir mais bens
e servicos, de forma a induzir um melhor padrao de vida nos paises latino americanos, €
em contrapartida, a agricultura garantiria as divisas necessarias para que o processo de

industrializagdo continuasse a ocorrer.

A industrializagdo da América Latina ndo ¢ compativel com o
desenvolvimento eficaz da produg¢do primaria. Ao contrario, uma das
condigdes essenciais para que o desenvolvimento da indUstria possa ir
cumprindo o fim social de elevar o nivel de vida ¢ dispor dos melhores
equipamentos de maquinaria e de instrumentos e valer-se rapidamente do

ambito sociocultural, va a tener vastas repercusiones em el pensiamiento (y la practica) de época y, luego,
durante todo lo que resta del siglo.
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progresso da técnica, em sua renovagdo periddica. A mecanizacdo da
agricultura implica a mesma exigéncia. Precisamos de uma importagdo
consideravel de bens de capital, e também precisamos exportar produtos
primarios para consegui-la. (PREBISCH, 2011, p. 97)

Desta forma, assumindo a estrutura economica e social da América Latina, Prebisch
(2011) buscava uma unido de forcas para alavancar o desenvolvimento economico (e
social). Além do desenvolvimento do setor agricola, pode-se destacar a importancia do
comércio exterior ¢ da integragdo regional como relevantes para o sucesso do projeto.
Todavia, o arquétipo elaborado para o desenvolvimento da América Latina ndo rompia
com os paradigmas do centro, mostrando que definitivamente o fendmeno apresentava
esse viés reformista. Jos¢ Medina Echavarria observou que isto derivava duas raizes
sociologica que remontavam desde a constru¢do da América Latina como regido

periférica. Por isso destaca-se que,

(...). A primeira — como se teve que dizer repetidamente — é que a América
Latina constitui, ha séculos, um fragmento, por mais marginal que seja, da
chamada cultura ocidental, na qual, alids, ndo teve uma atuagdo passiva, mas
uma participagdo ativa em muitos campos. E fato que ela foi o produto — para
0 bem ou para o mal — de um gigantesco processo de transculturagdo que, por
suas proprias dimensdes, chega até nossos dias sem haver terminado. Por outro
lado, entretanto, ela foi tdo precoce em seus centros vitais, que o destino da
regido tornou-se ocidental desde muito cedo. O que isso significa,
sociologicamente, ¢ que existe uma continuidade — ou uma dialética, se
preferirmos — no desdobramento das situagdes internas, de modo que os
problemas atuais (como os do desenvolvimento, por exemplo) ndo sio o
resultado de uma justaposicao “atual” de uma cultura alheia e ndo tradicional.
Dito de outra maneira, ndo existe nenhuma ruptura em sua consciéncia
historica. (ECHAVARRIA, 2000a, p. 425 ¢ 426)

Partindo dessa referéncia, o desenvolvimentismo latino americano vai se iniciar do
reconhecimento do dualismo na América Latina. O dualismo explicita que na sociedade
latino americana coexistem duas sociedades distintas, mas que ndo sdo contemporaneas,
a moderna e progressista e a tradicional e arcaica (ECHAVARRIA, 2000a, p. 428). Desta
forma, implica que o desenvolvimento tende a ser desigual na estrutura econdmica por
nao ocorrer esse rompimento imediato com as estruturas antigas e as novas estruturas nao

as sobrepdem.

A idéia do dualismo ¢é muito precisa no campo econdmico, no qual
possivelmente teve sua origem, inclusive em seus termos. Trata-se da
justaposicdo, num determinado pais, muito particularmente pela a¢do colonial,
de dois mundos técnico-econdmicos infinitamente distantes um do outro. Ja no
econdmico, entretanto, a teoria ndo ¢ clara nem undnime, na medida em que,
no dizer de alguns, nos paises subdesenvolvidos a mula ndo sera substituida
pelo avido numa s6 geragdo, mas mula e avido continuardo exercendo, durante
muito tempo, fungdes econdmicas essenciais. (ECHAVARRIA, 2000, p. 428)



56

Desta forma, por conta do dualismo presente na América Latina, a estratégia de
desenvolvimento da Cepal vai buscar a superacao da heterogeneidade estrutural, usando
a industrializacdo como uma forma de captar o crescimento econdOmico via progresso
técnico e realizar a modernizacao social na América Latina. Nao s6 Echavarria (2000),
mas destacam-se também a contribuicio de Ignacio Rangel'” para a afirmacio do
dualismo econdmico na América Latina. Mais a frente sera discorrido com pouco mais
de detalhes. O importante do reconhecimento do dualismo e o sobrepujamento da

heterogeneidade estrutural é que serdo pilares fundamentais para a conducao do projeto.

Sendo assim, temdticas como o processo de substitui¢ao de importagdes, a questao
da inflagdo estrutural e da necessidade do capital estrangeiro e o impacto no balanco de
pagamentos para o financiamento do processo tem com epicentro esses dois pilares para
consubstanciar a superacdo da heterogeneidade estrutural. Entretanto, isso implica na
necessidade de esbogar espagos de coabitagdo para a sociedade progressista e a sociedade
arcaica que vivem no interior da América Latina. Echavarria (2000, p. 429) explicita que
isto acaba ditando o ritmo do desenvolvimento econdmico, porque em dado momento ¢
necessario tornar ambas as sociedades participes dos ganhos e das perdas que podem vir

a OCorrer.

Por conta disso, remonta-se ao prelidio do inicio desta secao que contrapde a ideia
de desenvolvimento com a ideia de modernizagao social, em que se associa modernizagao
a industrializacdo e forma uma tautologia com o desenvolvimento, sendo que em seu
contexto mais genérico, desenvolvimento pode ser explicado por diversas formas que sdo
além do viés industrial, como por exemplo o desenvolvimento do setor agricola em
ambito nacional ou mesmo o desenvolvimento de uma comunidade também se aplica

nessa mesma ideia.

Toda estrutura social costuma apresentar, em suas partes mais variadas, em
seus lugares mais inesperados, o vestigio ¢ a influéncia de um determinado
prototipo. As atuais sociedades industriais recebem a marca do
estabelecimento fabril, em relagdes e estilos de vida muito distantes ¢ sem
ligagdo aparente com esse centro de producdo. A estrutura social da América
Latina mostrou, durante muito tempo, em todos os seus reconditos, a
capacidade modeladora de uma instituicdo fundamental: a fazenda. Toda a
historia econdmica, social e politica da América Latina é, em boa parte, a
historia da consolidacdo e das transformacdes dessa unidade econdmico-
socia. E o relato do ocaso da estrutura tradicional confunde-se, por
conseguinte, com o do lento declinio dessa velha organizag@o. Ocaso, mas ndo

17 Faz-se referéncia ao trabalho escrito em 1957, chamado Dualidade bdsica da economia brasileira,
presente na livro Obras reunidas, volume 1, da Editora Contraponto em parceria com o Centro Internacional
Celso Furtado, de 2012.
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extingdo, ¢ claro, pois ainda persistem tanto a sua presenca quanto suas
influéncias. (ECHAVARRIA, 2000a, p. 434)

Esta reflexdo de Echavarria (2000a), acima, explica politicamente o porqué da
importancia do desenvolvimento do setor agricola em semelhante relevancia a
industrializagdo. Enquanto economicamente era defendido seu papel por conta da geragao
de divisas que iriam garantindo financeiramente a industrializacdo, pode-se concluir
também que isto tém
fontes na manutengdo da estrutura socio-politica da América Latina, justificando a
recorréncia da ideologia no processo desenvolvimentista, criando um projeto e uma
realidade para todos aqueles que estdo inseridos na sociedade latino americana. E o papel
que a classe social tem para si no processo de transformacgdo que cria uma vinculagdo
econdmico-ideologica, formando um sistema complexo. Por conseguinte, existe uma
legitimagdo da base econdmica com as formas ideoldgicas para com o proprio sistema

em uma visdao mais geral (CARDOSO, 1978, p. 56).

(...). As formas concretas de dominagdo — para dizé-lo na linguagem weberiana
— sempre foram uma mescla da dominacdo legal, da tradicional e da
carismatica. A dominacdo legal estd apenas comecando a se realizar
plenamente no conjunto dos “sistemas secundarios” das sociedades industriais
avancadas. E é um problema universal, para uns e para outros, adaptar-se
inteiramente ao vazio sentimental deixado pela extingdo da autoridade paterna.
Na Europa, entretanto — para ndo falar no caso excepcional dos Estados Unidos
—, a transi¢do foi vagarosa e viu-se atenuada, entre outras razdes, pela lenta
interposicdo do aparato das burocracias estatais, que aos poucos nos foi
acostumando a presenca de normas interpessoais e objetivas. A maior
velocidade desse processo, na América Latina, deixou pairando em muitas
regides a nostalgia do pai perdido e ainda pode manifestar-se, sem que isso
chegue a surpreender, numa faceta de alguns de seus movimento politicos.
(ECHAVARRIA, 2000a, p. 438)

Desta maneira, ¢ apresentado o outro lado do projeto desenvolvimentista cepalino
que visou conciliar essas duas estruturas sociais, uma arcaica € uma progressista, e a
explicacao do lado sociologico para a legitimacao do papel interventor do Estado ao longo
do processo de desenvolvimento segundo a necessidade do paternalismo exposto acima,
na visdo de Echavarria (2000), para fazer a conducdo dessa sociedade latino americana.
O importante deste entendimento sdo as evidéncias além da esfera econdomica que

consolida teoricamente o pensamento cepalino.

Pari passu, a mais conflituosa que pode tomar-se para fins analise ¢ a esfera
politica, que ¢ imprescindivelmente relevante para o desenvolvimento da América Latina.
O vazio deixado pela estrutura tradicional, que € obrigada neste contexto a coexistir com

a nova estrutura produtiva que ¢ imputada por conta da necessidade da industrializagdo,
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cria uma obrigatoriedade politica em destinar um grupo ou uma classe social a governar
0s aparatos burocraticos e institucionais do Estado latino americano. Echavarria (2000),

sendo confrontado sobre isto, questiona que,

Na América Latina de hoje, onde estdo os grupos de homens capazes de levar
a bom termo o intenso processo de transformacdo que vem sacudindo seu
corpo? Em que classes buscar apoio: na classe politica surgida do sistema da
fazenda, e que governou, ndo sem alguns €xitos, um longo trecho de sua
histéria? Na nova classe burguesa, nascida da exportagdo e da industria? Na
novissima classe proletaria, com escassas experiéncias de comando e que mal
chegou a se organizar? (ECHAVARRIA, 2000, p. 444)

Ou seja, este questionamento sobre qual elite ou classe social comandaria o
processo de desenvolvimento mostra o quao fragil € essa articulacao politico-ideologica
para a realizacdo da modernizagao social. Quando Furtado (1968) explicita que a teoria
do desenvolvimento ¢ precedida imediatamente de uma politica para o mesmo fim, ndo ¢
considerado esse tipo de tensdo que pode acirrar os conflitos sociais e por fim no objetivo
principal. A necessidade do Estado em conduzir o processo sem se dar conta de quem vai

conduzir o proprio Estado se torna um movimento natural.

No esquema marxista, a «classe dominante» da sociedade capitalista ¢ a classe
que possui e controla os meios de produgdo e que € capaz, em virtude do poder
econdomico que em decorréncia disso lhe é conferido de usar o Estado como
instrumento de dominagao da sociedade. Em oposicao a tal ponto de vista, os
tedricos da democracia liberal (e muitas vezes também os da social
democracia) negaram ser possivel falar, de modo realmente significativo, de
uma classe capitalista e afirmaram que o tipo de poder econdmico encontrado
na sociedade capitalista era tdo difuso, fragmentado, competitivo e tdo sujeito
a multiplicidade de provas e contraprovas que tornavam impossivel sua
posi¢do hegemonica vis-a-vis o Estado ou a sociedade. Poder-se-ia falar, no
maximo, (...), de uma pluralidade de elites competitivas, politicas e outras
incapazes pelo simples fato de sua pluralidade competitiva, por falta de coesao
¢ de objetivo comum, de formar uma classe dominante de qualquer tipo.
(MILIBAND, 1972, p. 36)

A colocagdo de Ralph Miliband (1972) na explicagdo da dominagdo da classe
dominante sobre o Estado ¢ fundamental para entender como ¢ possivel estruturar o viés
politico do pensamento desenvolvimentista cepalino. Enquanto que na visdo marxista ¢
notodria a formagao de uma elite que sobrepuja as demais, exercendo o controle do poder
econdmico e politico, através do Estado, a visdo liberal ou s6cio democrata ja preconiza
que € possivel uma existéncia de alternincia de poder, com cada classe revezando-se no
controle do Estado. Todavia, fica a indagagcdo de que como este processo ocorreria na
América Latina, onde hé a presenca, neste contexto historico do pensamento cepalino, da
classe tradicional agricola, da classe progressista industrial e da classe trabalhadora que

emerge exponencialmente das transformagdes que ocorrem em meio ao desenvolvimento.
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Neste aspecto que € legitimado o uso do nacionalismo como medida integradora do
projeto desenvolvimentista, para enfrentar as tensdes sociais. Nao a toa que durante o
periodo historico do desenvolvimento latino americano, tendo como periodo entre o final
da década de 1940 e o inicio da década de 1960, o nacionalismo ¢ seguido de um viés de
massa, outrora denominado de populismo ou ideario populista. De forma geral, os
simbolos do populismo na América Latina sdo Juan Domingo Perén, na Argentina, em

seu primeiro mandato e Getulio Vargas, no Brasil, em seu segundo mandato.

Aglutinar todas as classes em um mesmo projeto politico ndo s6 facilita a
continuidade do desenvolvimento como evita que o Estado que comanda o processo
torne-se instavel em meio as transformacgodes sociais ¢ econdmicas. Desta forma, uma vez
garantida a estabilidade politica, pode agora preocupar-se estritamente com os aspectos
econdmicos a serem enfrentados para a obtencdo definitiva do status quo do
desenvolvimento.

(...). A convicgdo mantida até aqui ¢ que a formula democratica ¢ capaz de
levar adiante o desenvolvimento econdmico, ¢ de modo algum apenas por
preferéncias de valor, mas por razdes técnicas. Razdes que asseveram
igualmente os pressupostos tedricos do crescimento — uma taxa sustentada e
suficiente dele — e uma distribuic@o eqiiitativa e humana de seus resultados.
Nada se opde, em principio, a que a inteligéncia seja capaz de determinar os
procedimentos necessarios para um planejamento democratico. Por certo sera
mais dificil, ndo ha como duvidar, mas de modo algum impossivel, conseguir
uma equiparagdo entre planejamento e democracia. Talvez a impaciéncia dos
intelectuais chegue a se irritar, em algum momento, com os atrasos e tropecos
que suas idéias sofrem no contato com a complexa realidade da vida, mas a
experiéncia dos homens de acdo pode dissuadi-los a tempo de sua
intemperanca profissional. Mas ¢ possivel que chegue o0 momento, aqui ou ali,

em que se tenha como convicgdo geral a do fracasso da formula democratica,
a da derrocada do modelo ocidental. (ECHAVARRIA, 2000a, p. 448 ¢ 449)

Mas, como exposto acima, ¢ necessario cuidado com as tensdes politicas que
reverberam das praticas e politicas econdmicas que sdo pensadas e planejadas para o
desenvolvimento econdomico na América Latina. A aglutinacdo politica nacionalista e
populista que garante a estabilidade do sistema social latino americano, ¢ influenciada
pelo cenario economico vivido, porque em dado momento alguma dessas classes ou
deterd o poder em total amplitude ou ficard a margem do processo de transformacao
econdmica e social despontado pelo desenvolvimento. E o que Echavarria coloca mais a
frente, ao discorrer sobre a estabilidade politica do desenvolvimento, da fragilidade do

sistema democratico, mesmo neste contexto de continua exploragdo, na qual ela pode ser

vitima da sua ineficiéncia ou da sua legitimidade.
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A ineficiéncia pode ser oriunda das consequéncias que o projeto desenvolvimentista
pode implicar na obtengao do crescimento economico ¢ da melhoria do padrdo de vida da
sociedade latino americana. Pode ser associada, também, aos processos ciclicos que tende
as sociedades capitalistas a passar em cada crise do capital, inerente ao desenvolvimento
em andamento ou concluido. Ja a legitimidade ¢ um fruto do resultado da aglutinagao
politica entre a classe tradicional agricola, a classe moderna industrial e a classe
trabalhadora, devido ao esgotamento do modelo politico adotado. O que se apresenta ¢ o
questionamento do “por que” no projeto nacional existe a concepcao da socializagdo das
perdas em um cenario de crise economica. Os interesses de cada classe e o jogo de poder
politico-ideologico podem ruir tanto o sistema social, quanto o desenvolvimento

econdmico.

(...). A formula democratica pode perecer, consumida pelos estragos da
ineficdcia. Mas também pode morrer de uma anemia galopante da seiva
mantenedora de sua legitimidade. Neste ponto, convém ndo nos enganarmos
quanto a estas duas ameacas; a segunda ¢ muito mais grave e implacavel do
que a primeira. Sempre pode haver uma ultima esperanga de que, ja quase na
hora zero, possam surgir homens aptos a converter a inépcia em eficécia,
homens capazes, se necessario, de uma ultima e salvadora intervengio
cirurgica. Em contrapartida, porém, o completo esvaecimento das crengas e a
quebra moral que pode ter a dissolugdo dessa fé, até em seus fundamentos
ultimos — a “anomia” generalizada de todo um corpo social — ndo deixa outra
coisa sendo desesperanca e “extremismo”. (ECHAVARRIA, 2000a, p. 449)

Exposto o pensamento cepalino, atenta-se agora para a politica desenvolvimentista
adotada pela Cepal para a promogao do desenvolvimento econdmico e social, buscando
explorar a superacdo da heterogeneidade estrutural e a estratégia industrial em seu
contexto econdmico, mas levando em consideracao as consequéncias € o desdobramento
politico e social que ambas levaram em meio ao processo. Como exposto acima, a
complexidade do desenvolvimento em integrar as esferas economica, politica e social faz
com que tanto o bonus quanto o dnus sejam pagos por todas, sem distingdo, mas em graus

e com consequéncias desiguais.
3.3.2 A POLITICA DESENVOLVIMENTISTA CEPALINA

Uma vez discutido o pensamento cepalino para a promog¢ao do desenvolvimento na
América Latina, buscando estabelecer confluéncias entre os aspectos econdmicos € 0s
aspectos politico-ideologicos, ¢ apresentado como que a politica desenvolvimentista
cepalina tentou alcangar esse desenvolvimento economico e social. Para isso, essa
subsecao ¢ dividida em duas partes. A primeira consiste na superagdo da heterogeneidade

estrutural, enxergando o dualismo estrutural em sua perspectiva econémica e politico-
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social. A segunda visa discutir a estratégia industrial da Cepal para o desenvolvimento
econdmico e social, como se deu, quais os limites e as consequéncias disto para os anos

que sucederam o pensamento desenvolvimentista latino americano.
A superacio da heterogeneidade estrutural na América Latina

Anibal Pinto (2000b) inicia sua explanagdo sobre o dualismo partindo da relacao
entre o0 modelo primario-exportador que aparenta um certo grau de desenvolvimento mais
adiantado que o resto do territdrio subdesenvolvido, inserido no atraso ou, como 0 mesmo
chama, de enclave. Com base nisso ja ¢ possivel fazer uma certa diferenciagdo tanto

econdmica quanto politico-social.

Com respeito a concepgdo econdmica do dualismo, parece evidente que ela se
identifica com um caso extremo ¢ “abstrato” das economias exportadoras de
produtos primarios, isto é, o dos “enclaves”. Ai se delineia a diferenciacdo
entre o “complexo” exportador e o resto. Relembrando Singer, poderiamos
dizer que o complexo exportador, embora geografica e politicamente situado
dentro do pais, na verdade constitui, em termos economicos, uma ‘“‘extensao”
ou uma parte do sistema “central”. Seja como for, o aspecto principal ndo é o
de se tratar de dreas diferenciadas, mas de ser nula ou minima a “irradiacdo”
do locus exportador para o “interior” [hinterland]. O primeiro cresce de e para
fora, enquanto o segundo “vegeta” sem outros estimulos, a ndo ser os
“enddgenos”. (PINTO, 2000b, p. 569)

Essa colocacdo de Pinto ¢ fundamental para esbogar dois lados que, ainda
primeiramente sejam vistos como separados entre si, fazem parte do mesmo sistema
social na América Latina. O lado econdmico desse modelo primario-exportador que € tido
como a principal caracteristica da heterogeneidade estrutural tem fonte no processo de
colonizacdo da América Latina entre o século XVI e o século XIX. Como coldnia, a
América Latina se preocupava em, dentro de sua estrutura produtiva, produzir e exportar
o maior volume de produtos primarios possiveis que eram de interesse do mercado
europeu e, como forma de “subsisténcia”, alimentar seu mercado interno com produtos

basicos, cuja produtividade dos setores internos eram baixas.

Isto criava, pari passu, um sistema econdmico no interior que “cuidava” da gestdo
interna da colonia e a0 mesmo tempo uma extensdo do sistema econdmico do centro
europeu, por conta do modelo exportador. Uma elite politica ¢ detentora da dinamica
produtiva interna, refor¢ando o tradicionalismo social no “interior” da América Latina, e
outra elite politica detém o controle econdmico nacional por deter o comando da producao
exportadora. Ou seja, em nivel regional tém-se varios grupamentos politicos € em nivel
nacional uma elite econémica que comanda o Estado latino americano. Isto cria um

problema de regionalizacao do espago porque os ganhos produzidos pelas exportagdes
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ndo penetram em todo territdrio, fatalmente criando “ilhas™ de crescimento economico.
No Brasil, isto ¢ diagnosticado por Celso Furtado, em seu livro Formagdo Econémica do
Brasil, quando se referia a dindmica produtiva local entre o século XVIII ao inicio do

século XX.

A saida para a solucao da heterogeneidade estrutural, na visdo de Pinto (2000b, p.
570 e 571) é a promocao da industrializagdo. A alegacdo ¢ que, pensando em uma
abrangéncia de todos os setores econdmicos, a industria modifica sensivelmente e em
varios niveis a estrutura produtiva interna, levando a diversificacao produtiva e os ganhos
de produtividade para dentro, levando estes setores internos a uma modernizacao € uma
“transformacdo capitalista”. Os niveis de produtividade também passam a se elevar com
o fomento da industria. Evidente que este processo mudou o tecido produtivo da América

Latina.

A luz das mudangas trazidas pela industrializagdo, podemos decompor a
estrutura produtiva da América Latina em trés grandes camadas, (...). Por um
lado, temos a chamada camada “primitiva”, cujos niveis de produtividade e
renda per capita sdo provavelmente semelhantes (e, as vezes, inferiores) aos
que predominaram na economia colonial e, em alguns casos, na pré-
colombiana. No extremo oposto, temos um “pdlo moderno”, composto pelas
atividades de exportagdo, industriais e de servicos que funcionam com niveis
de produtividade semelhantes as médias das economias desenvolvidas; e,
existe, por ultimo, a camada “intermediaria”, que corresponde mais de perto,
de certa maneira, a produtividade média do sistema nacional. Note-se bem o
carater multissetorial de cada uma dessas camadas, bem como a diferenga entre
elas e a dicotomia mais costumeira entre os mundos urbano ¢ rural. (PINTO,

2000b, p. 571)'®

Desta maneira, a industrializagdo, que deveria ser a estratégia principal para a
superagdo da heterogeneidade estrutural, passa a apresentar na América Latina
problemas, na visdo de Pinto (2000b), de classificacdo social, no que tange a
diferenciagdo ou a descontinuidade social. Sobre isto, pode-se elencar duas tipografias de
diferencia¢do. A primeira diz respeito a diferenca de produtividade entre as classes.
Enquanto o setor exportador e urbano tende a apresentar uma elevada taxa de
produtividade, semelhante as taxas de produtividade do centro, o interior do territério
subdesenvolvido da América Latina, rural e atrasado, apresenta taxas baixissimas,

justificando o abismo existente entre o lado urbano e o lado rural.

Além disto, favorece uma corrente migratoria volumosa do rural para o urbano, de

forma descoordenada, que eleva quantitativamente a massa de mao de obra das cidades,

18 Transcrito do original.
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sem elevar o nivel dos saldrios pagos. Este fendmeno, denominado de magnitude dos
contrastes, justifica teses como de Arthur Lewis sobre o crescimento economico com mdo
de obra ilimitada, por conta da abundancia de trabalhadores advindos do rural tradicional
e atrasado. Outra tipificagdo advém da significa¢do das diversas camadas sociais, Pinto

(2000b, p. 573) diz que,

Para ir a esséncia do assunto, poderiamos afirmar o seguinte: que, enquanto as

9

atividades, as populagdes ¢ as areas “atrasadas”, “marginalizadas”, ou como
quer que se queira chama-las, representam fracdes pequenas ou insignificantes
na estrutura global dos paises “centrais”, verifica-se o contrario no ambito
latino-americano (e no subdesenvolvido em geral).

Enquanto nos paises centrais, boa parte da populacao estava alocada em atividades
de alta produtividade e impacto no produto interno, enquanto o restante da populacao se
encontrava em atividades de baixa produtividade e participacdo indcua no produto
interno, na América Latina a dindmica era oposta. A maior parcela da populacdo latino
americana se encontrava, ainda, em atividades ou de pouco impacto no produto interno
ou alocadas em setores informais da economia, cujo nivel da renda era pouco suficiente
para garantir a reproducdo social dos trabalhadores. Isto implicava que a diversificacdo
produtiva criada pela industrializacdo, a expansdo da oferta de bens e servigos e dos
ganhos relacionados a elas, ndo adentravam totalmente no tecido social, reproduzindo

ainda a heterogeneidade na América Latina, mesmo com a industrializagdo.

Sendo assim, a missdo homogeneizadora que a industria detinha acabou por se
distanciar do objetivo principal, trocando o otimismo pela desesperanga no processo de
industrializacdo. Alguma das razdes para o declinio e falta de perspectiva sdo: (i) o ritmo
do desenvolvimento, ainda longe de se manter acelerado e garantir a auto sustentabilidade
do modelo; (i) a dependéncia da conjuntura exterior, enumerando fatores como
endividamento cronico, alienacdo das decisdes da politica econdmica, dependéncia
tecnoldgica e estrangeiragao de atividades basicas (PINTO, 2000b, p. 575), contribuiram
para a insustentabilidade da industrializagdo por longo tempo; (iii) a concentragdo dos
frutos do progresso técnico em nas classes cujo nivel de renda era acima da média
nacional impediu a internalizagdo do mesmo, criando uma marginalizacdo social,
operando tanto em nivel econdomico quanto em nivel regional; (iv) por fim, devido a
concentragdo dos ganhos da industrializacdo, ndo haveria sinais que garantiriam uma
volta do crescimento apresentado no inicio da industrializagio, que elevou de forma geral

o padrdo de renda nacional, ampliando a descrenga de forma generalizada.
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Em suma, a capacidade de irradiacdo ou impulsionamento do “setor moderno”
revelou-se, para dizer o minimo, muito menor do que a esperada. Assim sendo,
mais do que um progresso para a “homogeneiza¢do” da estrutura global,
petfila-se um aprofundamento de sua heterogeneidade. (PINTO, 2000b, p.
575)

Por conta desta conjuntura, uma das coisas que cabe analisar sobre a descrenca
generalizada ¢ a ideia do colonialismo interno, que seria uma exploracao da “periferia
interna” pelo “centro”, ou seja, o complexo urbano desenvolvido da América Latina
explorando o interior atrasado e rural, marginalizando a populagdo que ali vivia, criando

um entorno de subdesenvolvimento dentro de um territorio ja subdesenvolvido.

No que se refere a América Latina, a primeira coisa que se deveria levar em
conta ¢ que, depois de tantas décadas de crescimento “para fora” e “para
dentro”, entre 40% e 50% da populagdo latino-americana continua
marginalizada dos beneficios do desenvolvimento e tem uma renda média
semelhante a dos paises da Asia e da Africa (PINTO, 2000b, p. 577)

As razdes que explicam o colonialismo interno (PINTO, 2000b) na América Latina
sdo: (1) a relagdo dos precos de intercambio, uma forma de reprodu¢do subnacional do
fendmeno global que leva ao “centro” subdesenvolvido a ndo compartilhar os lucros
resultantes dos ganhos de produtividade com o crescimento econdmico, acentuando ainda
mais a marginalizacdo do complexo subdesenvolvido do entorno urbano; (ii) a
discriminacdo cambial, com a apropriacao das divisas provenientes da exportagcdo pelo
setor importador, concentrando o fluxo financeiro no complexo urbano; (iii) a fuga de
capitais ou transferéncia de excedentes financeiros da “periferia” para o complexo
urbano, acentuando a escassez de capital no interior rural; (iv) e a despropor¢dao dos
investimentos publicos fez com que o complexo urbano concentrasse o maior volume de
recursos € investimentos em detrimento do complexo marginal rural, criando uma
infraestrutura social e produtiva que nao havia no setor rural, aumentando as disparidades

sociais entre eles.

Uma das formas de solucionar estas divergéncias criadas pela consequéncia do
processo de industrializacao foi a ampliagdo da intervencao do Estado, através de politicas
compensatdrias que visassem a redu¢do das desigualdades entre o complexo urbano e o
complexo rural. Pode-se destacar como politica compensatoria o uso de politicas de
“reequilibrio regional” (PINTO, 2000b, p. 580) que buscam reduzir das disparidades entre

os setores da periferia e tentar homogeneizar os complexos.

Outra forma de solucionar a heterogeneidade decorrente do processo de

industrializagdo € novas alternativas de modelos de crescimento. Pinto destaca que uma
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nova mudanca na dindmica econdmica que conseguisse incluir o setor rural atrasado e
retomar os niveis e taxas de crescimento econdomico vivido durante a primeira fase da
industrializagcdo, seria possivel reduzir e até retomar a busca pelo objetivo da
homogeneiza¢do produtiva e social da América Latina. A justificativa para sugerir
modelos alternativos advém da insuficiéncia que o modelo atual teve em aumentar
generalizadamente o consumo de forma sustentdvel e garantir o aumento permanente do
padrao de vida da sociedade latino americana. Nas consideragcdes de Pinto (PINTO,

2000b, p. 582 e 583) a insuficiéncia do modelo foi porque,

(...), ela residiu na dissociagdo entre uma estrutura produtiva “simples”,
pautada nas atividades primarias de exportagdo, e a estrutura diversificada da
demanda e do gasto, determinada pelo nivel e sobretudo pela concentragdo de
renda. Cabia as importagdes resolver essa contradigdo. Produzida a contragdo
ou o estrangulamento da capacidade de importar, os paises empreenderam a
tarefa de “readaptar” suas estruturas internas de producdo ao padrio da
demanda. Entretanto, em vista de causas diversas e conhecidas, desde a
distribui¢do da renda até a “internalizacdo” do efeito demonstragdo (com a
producdo doméstica dos bens proibidos ou desconhecidos em certa época),
essa estrutura de producdo voltou as costas para a realidade essencial da baixa
renda média e se empenhou em reproduzir a estrutura correspondente a
economias em estagio muito superior de desenvolvimento. Nisso parece residir
uma das causas profundas do chamado “esgotamento da industrializacdo
facil”. Satisfeita a demanda da populacao relativamente pequena de alta renda,
o0 sistema retoma o passo e/ou se esforga por apressa-lo, concentrando ainda
mais a renda e/ou ampliando “ficticiamente” o mercado, através da dilatago
dos prazos, da ampliacao das facilidades, da incitagdo “ao segundo automovel”
etc. Tudo isso com uma imensa drenagem dos recursos financeiros ¢ das
poupangas “potenciais”, isto ¢, aquelas que escoam para o financiamento do
consumo em vez de alimentar o investimento real.

O esgotamento do modelo de industrializagdo (TAVARES, 1979) implicou em: (i)
padrdes de consumo diferenciados entre as classes sociais; (i) aumento do custo social
pelas novas formas de consumo; (iii) € em novas formas de financiamento do modelo,
suscitando consideragdes sobre o “financiamento dos investimentos” na perspectiva de
ampliar, via uso dos recursos publicos, aumentando assim a participacdo estatal, as
condi¢des necessarias para viabilizar novos empreendimentos fora do complexo urbano.
A ideia era artificialmente direcionar o fluxo de capital do setor urbano desenvolvido para
o setor rural, ainda que levasse ao Estado latino americano em novos déficits. O

planejamento e a planificagdo econdmica se tornaram fundamentais nesse processo.

Uma vez apresentado como a superagdo da heterogeneidade estrutural se deu na
América Latina, a estratégia que fora utilizada e seus desdobramentos, agora o proximo
passo da analise € expor como foi o processo de industrializacdo na América Latina,

considerando os esfor¢os necessarios para o processo de desenvolvimento, na visdo
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cepalina. A estratégia industrial adotada na América Latina gerou consequéncias tanto
durante o periodo desenvolvimentista latino-americano, quanto apdés o

desenvolvimentismo cepalino.
A estratégia industrial

Enquanto anteriormente se discutiu a superacdo da heterogeneidade estrutural na
América Latina, como que deveria ocorrer € quais suas consequéncias, muito sobre
industrializacdo foi citado, mas sem ao menos entrar em detalhes. Uma vez que foi
utilizada como estratégia de desenvolvimento, a industrializagdo repercutiu tanto
economicamente quanto socialmente, levando a dedicar um espago adequado para sua
discussdao. Ja fora adiantado que a industrializacio na América Latina necessitou
fundamentalmente do setor primdario-exportador, garantindo divisas, e do processo de
substituicdo de importagdes, este necessario para a aquisi¢ao de equipamentos e insumos

necessarios para o fomento da industria latino americana.

Ademais, o objetivo da industrializagdo era garantir que os frutos do progresso
técnico pudessem ser integralizados em todo o tecido social subdesenvolvido da América
Latina, garantindo que o desenvolvimento pudesse ser alcancado e superando as
desigualdades sociais aqui existentes. Mas como fora exposto, para este objetivo, devem-
se levar em conta os limites que esta industrializagdo tomou aos paises latino americanos
(PREBISCH, 2011, p. 101). Um destes limites que pode ser considerado como
imprescindivel ¢ o aspecto da fragmentagdo dos mercados que ampliou a intervencdo

estatal, para garantir a sustentabilidade do processo.

Feito este retrospecto, passa-se agora a discutir a operacionalizagdo desta estratégia
industrial, simbolizada pelo processo de substituicdo de importacdes que buscava alterar
a composicao das importacdes nacionais, ndo necessariamente reduzir o quantum
importado, de forma a absorver o progresso tecnologico do centro e aplica-lo nas
industrias nascentes na América Latina (TAVARES, 1979). Deste modo, visava pular
algumas etapas para superar o atraso que os paises latino americanos se encontrava diante

dos paises centrais.

Para tal, inicialmente, caracteriza-se o modelo exportador da América Latina que
antecede o modelo de substituicdo de importacdes. Por ser uma economia primario-
exportador, os setores exportador e importador apresentavam caracteristicas distintas. As

exportagcdes eram consideradas varidveis exdgenas ao sistema econdmico, constituindo
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parcela significativa e importante da renda nacional. J& as importagdes eram consideradas
fonte flexivel de suprimentos, visando o atendimento da demanda interna. Esta dinamica
levada ao desenvolvimento do setor exportador que, por conseguinte, compelia a um
processo de urbanizagdo no entorno do complexo exportador, com industrias de bens de
consumo interno, de carater tradicional, apresentando baixa produtividade e presentes em

toda América Latina.

Esta dindmica impelia a América Latina o cenario de uma economia dual, com o
setor exportador apresentando alta rentabilidade, ainda que pouco especializado,
enquanto que o setor interno era de baixa produtividade e tinha a finalidade de garantir a
subsisténcia nacional, com a produ¢do de géneros primarios para consumo. Desta
maneira, acirravam-se as disparidades que vao delimitar o contexto pré-industrializagdo

na América Latina (TAVARES, 1979).

Contudo, este modelo passa aos poucos a ser quebrado por conta das crises que
ocorreram entre os anos de 1914 a 1945. Os conflitos mundiais neste periodo e a Crise da
Bolsa de Nova York em 1929 fizeram com que os paises latino americanos tentassem
proteger seu mercado interno dos efeitos, buscando medidas que arrefecessem o impacto
destas. Pode destacar medidas como controle e restricio das importagdes, elevagdo da
taxa de cambio, desestimulando as importagdes € a compra ou financiamento de
excedentes ou estoques que puxassem para baixo os pregos dos produtos primarios. Sobre
esta ultima, podemos destacar a politica de defesa do café, executada no Brasil neste
periodo. Estas medidas, ainda que de forma lenta e pouco coordenadas, deram inicio ao
processo de industrializacao na América Latina, garantindo as bases e estimulos iniciais

para o fomento da industria local.

Nessa nova dinamica, a utiliza¢ao da capacidade produtiva ociosa existente tendeu
a elevar a renda geral das economias na América Latina, fazendo com que o setor externo
perdesse importancia relativa no processo de formagao da renda nacional. Além disto,
houve o aumento da participa¢do e dinamismo da atividade interna. Por conta disto, as
exportagdes que antes eram consideradas como variavel exdgena ao modelo, passam a ter
papel enddgeno, sendo responsaveis pelo investimento e fluxo de capitais deste novo
modelo e gerando diversificagdo produtiva. Funcionava que as exportacdes geravam
divisas que serviam para o fomento do processo, garantindo a importacdo de
equipamentos e bens intermedidrios. Este processo modificava a composi¢do das

importagdes. Entretanto, criaram-se dois entraves que limitavam o modelo.
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Estes entraves apresentados levaram a evolugdo do estrangulamento externo,
podendo ser exposto em dois categorias. A primeira, de natureza absoluta, implicava que
a capacidade de importar dos paises era estancada ou declinante, impedindo que o modelo
se sustentasse no médio e longo prazo. A segunda, de natureza relativa, abordava que a
capacidade para importar crescia a um ritmo mais lento ou inferior ao do produto, levando
a uma escassez de divisas em um cenario de aumento da demanda interna, podendo levar

ao inicio de um processo inflacionario.

Por conta disto, haviam certas restri¢des ao processo de substituicdo de importagdes
(TAVARES, 1979) que pudessem minimizar os possiveis efeitos dos entraves. Destacam-
se entre eles: (1) ndo haver modificacdo na composi¢do das importacdes; (ii) apari¢do de
novos produtos no mercado internacional; (iii) e diminui¢do de importacdes de produtos
considerados ndo essenciais, esta ultima utilizando politicas cambiais discriminatorias

que ajustavam de forma geral o nivel das importagdes a capacidade efetiva para importar.

Para dar seguimento a andlise sobre os desafios do estrangulamento externo,
Tavares (1979) analisa a primeira fase da industrializacdo, na qual o objetivo era
satisfazer a demanda interna existente. Para tal, era necessario expandir a oferta interna e
as possibilidades apresentadas eram: (i) maior utilizagdo da capacidade produtiva
instalada; (i1) aumentar a producao de bens e servigos relativamente independentes do
setor externo, citando como exemplo os servigos governamentais; (iii) e instalacdo de
unidades produtivas substituidoras de bens e servigos anteriormente importados,
buscando reduzir o quantum de importagdes nao essenciais. Estes dois tltimos levavam
a um padrao de desenvolvimento “para dentro”, a qual Tavares consolida como

substituicdo de importagdes.

A substitui¢do, nas palavras de Tavares (1979) comeca pela producao de bens de
consumo finais, por conta que a tecnologia empregada ¢, geralmente, menos complexa e
de menor intensidade em capital. Com isso, ha uma expansdo do mercado interno,
motivado pelo crescimento da renda geral e da inexisténcia de restrigdes internas,
crescendo a demanda interna por matérias primas € outros insumos em um nivel acima
da disponibilidade de divisas. Logo, o modelo em sua fase inicial apresenta um forte
crescimento do produto e limitagdes da capacidade de importar. Todavia, € necessario

que o esforgo seja repetido para evitar contradigdes ao modelo.
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Para evitar que o modelo continue sempre no ponto da producdo de bens de
consumo finais, Tavares (1979) sugere que a substituicdo deva continuar em outros
segmentos, passando a importar produtos intermediarios € outros semielaborados. A
escolha destes tipos de produtos ¢ justificado pelo seu mercado interno, que nao cresce
de forma abrupta, iniciando a produ¢do interna destes bens. Além disto, o gasto, apesar
de dispor de um volume maior, ¢ realizado em apenas uma vez, ao invés dos bens de
consumo finais que recorrentemente ¢ necessario incorrer em novos gastos. Como
consequéncia, expande-se substancialmente as importacdes, ultrapassando as

disponibilidades cambiais do pais.

Com isso, Tavares (1979) conclui que ¢ invidvel realizar o processo de
industrializacdo nas condi¢des do modelo de substituicdo de importagdes, etapa por etapa,
sendo necessario que as etapas de substituicdo de importagdes ocorram concomitantes
entre si, para que o modelo nao se esgote. Por isso, a mesma apresenta dois problemas
com o modelo. O primeiro, de natureza interna, reside na escolha das faixas de
substitui¢cdes, na qual nem todos os investimentos podem ser apenas induzidos pela
demanda, requerendo capacidade de producdo e de decisdo auténoma. Isto induz a novas
formas de investimentos e de decisdes de politica econdmica, ampliando o papel do
Estado e da relevancia dos empresarios inovadores, na visdo de Tavares. Ja o segundo

problema, de natureza externa, estd nas limitagdes do setor externo.

Para a sustentabilidade da dinamica, a alta taxa de formagao bruta de capital fixo e
a composicdo de investimento necessarios para uma rapida diversificagdo produtiva
exigem que, no maximo, as limitacdes do setor externo sejam relativas, ou seja, que a
expansao das importagcdes continue, ainda que em um ritmo menor do que o crescimento
do produto. Caso ndo ocorra, duas formas de garantir que o modelo continue ¢ com o
aumento do poder de compra das exportacdes ou com a entrada autbnoma ou
compensatéria de capital estrangeiro, sendo recorrente o uso deste Ultimo para a

manutenc¢ao da industrializacao latino americana.

Para a sustentabilidade da dinamica, a alta taxa de formacao bruta de capital fixo e
a composicdo de investimento necessarios para uma rapida diversificagdo produtiva
exigem que, no maximo, as limitagdes do setor externo sejam relativas, ou seja, que a
expansdo das importagdes continue, ainda que em um ritmo menor do que o crescimento
do produto. Caso ndo ocorra, duas formas de garantir que o modelo continue ¢ com o

aumento do poder de compra das exportacdes ou com a entrada autbnoma ou
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compensatoria de capital estrangeiro, sendo recorrente o uso deste ultimo para a

manutencao da industrializacao latino americana. Contudo,

(...) o estimulo que se segue a expansdo do meio circulante tem levado a um
alto grau de emprego e, portanto, a um aumento real da renda. Porém, parece
que grande parte desse efeito foi alcancada em uma fase de crescimento
moderado, anterior ao processo agudo de inflagdo. De maneira que, conforme
esse processo foi se desenvolvendo, o aumento do emprego e da renda real era
cada vez maior e dos precos, cada vez maior, com transtornos subsequentes na
distribuigdo da renda total. (PREBISCH, 2011, p. 128)

Ou seja, este movimento direcionava as economias latino americanas a um processo
de pressdo inflaciondria por conta dos desequilibrios externos e do crescimento da renda
ser superior ao ritmo do crescimento do produto. Este cenario, ocorrido no final do
periodo de desenvolvimento cepalino, entre a década de 1950 e o inicio da década de
1960, levou a um problema distributivo econémico e social, onde haviam um segmento
que ganha de forma relativa com a inflacdo e as demais classes passam a sofrer com

possiveis efeitos de crise econdmica, ao invés de terem superado as desigualdades.

Toda essa redistribui¢do de renda provocada pela inflagdo gera nos grupos
mais favorecidos a ilusdo de um aumento da riqueza da coletividade em seu
conjunto, mesmo quando a renda real tenha deixado de crescer de forma
apreciavel, depois de ultrapassado o periodo inicial de expansio moderada. E
a ilusdo caracteristica da fase de euforia e fartura; nao sdo renovados nela os
bens de capital — por exemplo, nos transportes e em outros investimentos
publicos e privados — e em pouco tempo se gasta grande parte do aumento
anterior das reservas monetarias. Tudo isso significa consumir capital
acumulado; portanto ndo pode ser considerado um aumento real da renda. A
ilusdo comega a se desfazer na segunda fase, a das tensdes crescentes, ¢ termina
por fim na terceira, a dos dificeis reajustes. (PREBISCH, 2011, p. 130)

Ou seja, ¢ colocado que por mais que se ajuste o modelo de substituicdo de
importagdes, a industrializacdo vista dessa forma ¢ limitada pela forma como ¢
implantada. Este limite da industrializag¢ao ¢ apurado mais quando Prebisch (2011, p. 133
e 134) indaga sobre o que seria mais prejudicial, conter os animos e evitar os ciclos
econdmicos, obrigando a massa a destinar uma parcela do aumento de produtividade para
elevar o consumo ou reduzir o nivel prematuramente da produgao, arrefecendo a atividade
econdmica, o que fugiria fortemente do propdsito da industrializacdo como forma de

modernizagao social.

Chegamos ao ponto em que a estratégia industrial arremete ao seu ponto de
encruzilhada no projeto de desenvolvimento da Cepal para a América Latina. Enquanto
os esforgos para a modernizagdo obtiveram ganhos significativos, os mesmos mostram-
se insuficientes para agirem de forma mais sustentavel em um longo periodo. Nao a toa

que apos o periodo de desenvolvimento cepalino, as economias latino americanas



71

passaram por crises econdmicas, enfrentando problemas como inflagdo e endividamento
externo, que levaram a crises sociais € politicas, culminando em, na maioria dos paises,

golpes de Estado. Nessa encruzilhada, Prebisch (2011, p. 135, grifo nosso) salienta que,

Eis aqui um dos limites mais importantes da industrializagdo, um limite de
carater dindmico que poderd ser superado a medida que a economia se
desenvolver; porém, deveriamos té-lo em mente a cada momento, se é que
estamos perseguindo o objetivo primordial de aumentar o bem-estar real das
massas.

Isto posto, conclui-se esta primeira parte sobre o desenvolvimento na América
Latina com o estabelecimento de trés pontos fundamentais e imprescindiveis para expor
e analisar o fendmeno para além do viés econdmico. Os esfor¢os de modernizagdo
econdmica e social, simbolizados pela industrializacao, foram adotados e buscavam de
fato reduzir a assimetria de oportunidades e de graus de crescimento econdmico entre a
periferia ¢ o centro, contudo esbarram nas limitacdes deles proprios em serem
subdesenvolvidos. Diferente do que Hirschman (1961) expusera a importancia ser um
retardatario, para a América Latina isto nao ajudou. Além disto, a hierarquizagao das
classes sociais em torno do complexo urbano exportador, mas a margem dos ganhos
adquiridos com as exportagdes e o processo de industrializagdo, ndo permitiu que fosse

integralizados os ganhos do progresso técnico em toda extensdo territorial.

O acirramento das tensdes sociais por conta das crises econdmicas € o surgimento
da burguesia industrial, aqui, intensificou os conflitos de interesse para determinar quem
seria o condutor deste processo, na tentativa de se apropriar dos ganhos que o Estado teria
com o desenvolvimento latino americano. As influéncias politicas e sociais tendem a
interferir mais na economia do que, necessariamente, o contrario. Em meio a esta
dindmica, a tensdo politico-ideologica entre os Estados Unidos e a Unido Soviética trouxe
consequéncias para a América Latina, tornando-se epicentro de disputas de regides de
influéncia. Neste cenario, a promog¢ao do desenvolvimento econdémico nos moldes
propostos pela Cepal tornou-se sinonimo de desenvolvimentismo a esquerda, sendo

rechacada pela crescente influéncia dos Estados Unidos na regido latino-americana.

Por conta disto, na préxima secdo, serd exposto como ocorreu o processo de
desenvolvimento do Brasil no século XXI, sob a mesma otica de analise desta experiéncia
vivida pela América Latina, iniciando a exposi¢do pelo projeto de desenvolvimento
proposto durante da ditadura militar (1964-1985) e em seguida pela composi¢ao

neoliberalista do Estado sob o viés social-liberal. Estes dois fatores fazem a transi¢ao do
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desenvolvimentismo do século XX para o desenvolvimentismo do século XXI, de modo
a servirem de base e de influéncia para a consecugao da experiéncia desenvolvimentista

a partir de 2003.
4 A EXPERIENCIA BRASILEIRA A PARTIR DE 2003

Com o colapso do desenvolvimentismo na América Latina, os ultimos trinta anos
do século XX foram de orientagdo neoliberal, tanto no viés politico quanto no viés
econdmico. As politicas desenvolvimentistas sdao substituidas por politicas de
estabilizacdo econdmica, uma vez que o esgotamento do modelo desenvolvimentista leva
a uma crise econdmica, politica e social, passando a ser mais relevante para a nagao que

se solucionasse tal crise do que propor o desenvolvimento econdmico e social.

No Brasil, esta dinamica nao foi diferente. Durante esse mesmo periodo, o pais
passou por uma série de transformagdes que modificaram seu regime politico e a coalizdo
de classes que havia anteriormente permitido o processo de desenvolvimento econdmico
social. Neste meio tempo, prevaleceu periodos de instabilidade politica e social,
acompanhadas por um agravamento da situacdo econOmica brasileira, fruto do
esgotamento das politicas desenvolvimentistas dos anos 1950 e 1960. Contudo, seguindo
a tendéncia dos paises periféricos, principalmente os latino-americanos e, em particular,
no Brasil, o periodo neoliberal foi sucedido na virada do século por uma nova onda de
governos politicamente alinhados a esquerda, intentando retomar o status quo do

desenvolvimento econdmico que estes paises experimentaram anos antes.

Sob este enfoque, a proxima se¢do abordara a experiéncia desenvolvimentista
brasileira a partir de 2003, simbolizada pela posse de Luiz In4cio Lula da Silva como
Presidente da Republica. Esta experiéncia ¢ vista como um momento de coalizdo
econdmica e politica no Brasil, seguindo as diretrizes do Plano Real, responsavel por ter
solucionado a crise de hiperinflagdo brasileira, de inspiragdo ortodoxa e tentar promover
politicas sociais que visassem a reducdo da desigualdade social no pais, adquirindo uma
perspectiva desenvolvimentista. No mais, a ascensao da corrente politica centro-esquerda
no Brasil motivou um agrupamento de grupos politicos distintos que tinham como
objetivo garantir a governabilidade do pais. Esta base politica formada foi responsavel

pelo arquétipo da experiéncia brasileira.

Ademais, ha a existéncia de dois condicionantes fundamentais para o entendimento

da experiéncia desenvolvimentista brasileira. A influéncia do Estado social-liberal, como



73

consequéncia das transformacdes colocadas pelo neoliberalismo ja no final da década de
1990, e a heranga do projeto desenvolvimentista que o Brasil obteve com o colapso do
mesmo, no inicio da década de 1970. Estes condicionantes fazem com que a experiéncia
apresente a necessidade de dialogar de forma mais acentuada do que foi feito na
experiéncia desenvolvimentista anterior. Neste didlogo ou coalizdo, a perspectiva da
ideologia do desenvolvimento aqui ndo ¢ abandonada, ¢ mantida com a finalidade de
compreender as nuances do desenvolvimento nos arranjos sociais que sao transformados
com a sua promog¢ao. Em outras palavras, a importancia da ideologia do desenvolvimento
¢ manifestada pela necessidade de entender o proprio fenomeno como transformacao

social.

Por conta disto, como uma espécie de exposi¢ao introdutdria, a seguir ¢ debatido os
antecedentes da experi€ncia desenvolvimentista brasileira, sob estes dois fatores citados
acima, a influéncia do Estado social liberal ¢ a heranca dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento. Uma vez apresentadas, passa-se a dissertar sobre a experiéncia
brasileira, iniciando com o governo Lula (2003-2010) e seu impacto na experiéncia
desenvolvimentista. Neste periodo, ¢ dado destaque para o desempenho da economia
brasileira na consolidacao da estabilidade inflaciondria, durante o periodo de 2003 a 2006,
e no fortalecimento do mercado interno nacional, com a intensificacdo da politica de

valorizacao do salario minimo, entre 2007 a 2010.

Posteriormente, ¢ exposto o governo Dilma Rousseff (2011-2016) e como 0 mesmo
contribuiu para a experiéncia desenvolvimentista brasileira, observando o
comportamento econdmico durante o periodo e suas consequéncias na dindmica social e
politica nacional. Um dos pontos relevantes do referido governo ¢ um ponto de inflexao
entre a politica econdmica adotada no governo anterior e a nova politica, denominada de
Nova Matriz Desenvolvimentista. Apds o governo Dilma Rousseff (2011-2016), com o
processo de impeachment, o Vice-Presidente Michel Temer assume e governa até o fim
de 2018, marcado por um processo de medidas econdmicas de cunho neoliberal. Durante
este periodo, o avanco gradativo da centro-direita e extrema-direita na politica nacional
influenciam substancialmente para o rompimento das bases sociais construidas durante o

periodo desenvolvimentista brasileiro.

Para tanto, é encerrado esta se¢do com uma subsecdo destinada a construcao da
ideia de uma ideologia do desenvolvimento nacional para o Brasil a partir de 2003. O

alinhamento politico entre as classes sociais em prol de uma demanda comum (PINTO)
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e o entendimento das relagdes de classes no ambito do subdesenvolvimento

(FERNANDES, 2008) permeiam o final desta sec¢ao.
4.1 OS ANTECEDENTES DA EXPERIENCIA BRASILEIRA

O esgotamento do modelo desenvolvimento cepalino na América Latina se deu em
um contexto conturbado da economia mundial. O acirramento das relagdes entre Estados
Unidos e Unido Soviética tomou propor¢des que afetaram a autonomia politica de
inumeros paises, principalmente os que se encontravam em na zona periférica do
capitalismo. Na América Latina, com excecao de Cuba que teve uma revolugdo socialista
que levou Fidel Castro ao poder, nos demais paises houveram as quedas dos regimes
democraticos e as ascensdes dos regimes militares alinhados aos Estados Unidos, guiados

por uma ideologia de combate ao comunismo na América.

Além deste acirramento politico internacional, o fim do Acordo de Bretton Woods,
em 1971, implicou em uma hegemonia financeira por parte dos Estados Unidos em
relacdo ao mundo, de modo que afetou sistematicamente os paises que tinham seu
crescimento econdmico financiado pelo endividamento externo, tal qual a América Latina
e, em particular, o Brasil. O arquétipo desta conjuntura fez com que o pensamento
cepalino entrasse em declinio e emergisse nos paises latino-americanos o neoliberalismo,

com maior énfase a partir da década de 1980.

No Brasil, durante o periodo militar, houveram estratégias e planos de
desenvolvimento que tinham como finalidade a promog¢do do desenvolvimento
econdmico e social brasileiro, porém em um viés mais direcionado a economia de
mercado. Contudo, com o declinio da economia, apos o Milagre Econdmico, e da politica
militar brasileira, com a pressdo pela redemocratizagao, estes planos foram substituidos
por medidas de cunho neoliberal, tal qual ocorrera nos demais paises latino-americanos.
Deste modo, a exposicao desta se¢do se estrutura em dois pontos. A primeira subse¢ao €
a apresentacdo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento que foram esbocados e
implementados durante o periodo militar brasileiro, de modo a ter uma referéncia de como

foram arquitetadas tais estratégias para o desenvolvimento nacional.

A segunda subseg¢ao visa expor a influéncia do Estado social-liberal na composi¢ao
de uma nova estrutura estatal guiada pelo neoliberalismo, esta cuja influéncia seria
perpetuada no século XX devido ao novo arranjo do Estado brasileiro, suscitando

palavras de ordem como Estado minimo, politica de corte de gastos publicos e adocao de
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politicas econdmicas ortodoxas para a promog¢do do crescimento e desenvolvimento
econdmico nacional. O somatorio destes antecedentes configuram um contexto prévio de
como o Brasil inicia o século XXI buscando ter uma experiéncia desenvolvimentista.

4.1.1 A HERANCA DESENVOLVIMENTISTA DOS PLANOS NACIONAIS DE
DESENVOLVIMENTO

Os Planos Nacionais de Desenvolvimento compreendem um periodo importante na
economia brasileira, entre 1972, inicio do I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND),
a 1985, final do III Plano Nacional de Desenvolvimento (III PND), que situam a transi¢ao
do desenvolvimentismo para o neoliberalismo, bem como do regime autoritdrio para a
retomada da democracia brasileira. O legado destes planos, tanto na esfera econdmica
quanto na esfera politica, ¢ no molde da organizagdo e do planejamento economico que é

necessario para a implementacao de um modelo desenvolvimentista.

Pautados em um visdo de médio-longo prazo, os trés Planos visavam estabelecer
prioridades, instrumentos e metas para o alcance dos objetivos propostos, de forma que o
Brasil sempre no final deste periodo estivesse em um status quo mais proximo dos paises
ditos desenvolvidos. Estabelecem uma estruturacdo da economia brasileira em trés
pontos. O primeiro ponto ¢ a adog¢do de uma politica econdmica consistente com 0s
objetivos de desenvolvimento, de modo a garantir uma conjuntura ideal para o

crescimento do produto nacional

O segundo ponto visa a organizagao da politica industrial situado no pacto Governo
Federal-setor privado nacional-setor privado estrangeiro, na qual dariam prosseguimento
ao processo de industrializacdo brasileira. Dentro deste modelo de politica industrial, ha
uma reconfiguragdo produtiva no Brasil de modo a aproximar o setor agricola do setor
industrial, sendo perceptivel ao longo dos Planos o arranjo do setor agroindustrial

brasileiro, derivado deste processo de combinagdo entre os dois setores.

O terceiro ponto € sobre politica regional brasileira e como que os Planos puderam
consubstanciar o pensamento e o planejamento regional, intentando programas e projetos
especificos para as regides brasileiras. Visando superar as disparidades inter-regionais no
ambito economico e social, os Planos tentaram colocar em primeiro plano a ideia de
equilibrio inter-regional no Brasil, sob a justificativa que, uma vez alcancado, isto

aceleraria o crescimento econdmico nacional. Esta Otica € relevante para compreender a
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relacdo entre a esfera econdmica e social com o espaco e como desta forma ¢ relevante

para o desenvolvimento.
I Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974)

O I Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974) ¢ elaborado em um contexto
importante na economia por dois aspectos. O primeiro ¢ que a sombra, do que os militares
chamavam, da ameaga comunista fora reduzido significativamente. Com o controle
politico exercido por eles, o Brasil pdde se realinhar aos EUA e ficar a par dos ganhos do
capitalismo internacional. Por outro lado, gracas ao PAEG (Programa de Acdo
Economica do Governo, 1964-1966) e ao PED (Plano Estratégico de Desenvolvimento)
em 1968, a economia brasileira havia apaziguado a inflagdo e obtido um crescimento do

produto significativo. Desta maneira, poderia ser pensado em desenvolvimento.

O modelo econdmico do I PND ¢ arquitetado em uma parceria entre o Governo
Federal e o setor privado, este tanto nacional quanto estrangeiro. Os pontos essenciais que
sdo expressos no Plano (BRASIL, 1971) sdo: (1) crescente influéncia do Governo na
economia; (2) prosperidade social; (3) planejamento a longo prazo; (4) papel do setor
privado; (5) politica econdmica; (6) equilibrio entre a Unido e os Estados. Uma sintese

do Plano seria que,

O modelo econémico que se esta construindo orienta seu regime de mercado
para a descentralizacdo das decisdes econdmicas e dos resultados da expansdo
da renda, visando a formagao progressiva do mercado de consumo, fundando-
se tal modelo na alianga entre GOverno e setor privado, entre a Unido e os
Estados. (BRASIL, 1971)

A partir destes pontos, a estratégia de desenvolvimento do I PND parte da
integragdo nacional e da dindmica dos setores industrial e agricola, setores estes
diretamente produtivos que acionam o processo desenvolvimentista que culmina na
expansdo econOmica em quatro frentes, a infraestrutura econdmica-social, o
investimento, o emprego e a producdo. A centralidade destes setores para alavancar o
desenvolvimento econdémico vem da ado¢do de um modelo de crescimento econdémico
centrado na demanda interna do Brasil (BRASIL, 1971, p. 20), com a criagao de um
amplo mercado interno que, em diversos niveis de renda, pudesse acelerar a expansao do

produto interno.

Na historiografia da economia brasileira, este periodo do I PND esteve situado no
contexto do Milagre Econdmico, ciclo de maior crescimento da economia brasileira.

Giambiagi et al (2011, p. 62) apresenta que durante esta fase, que j4 compreende um
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pouco mais além do tempo de vigor do I PND, entre 1968 a 1973, uma taxa de
crescimento média de 11% ao ano. Muito disto deve-se a estratégia adotada durante o
periodo, e discriminada no Plano, ser esbocada em trés pontos. Primeiro pautou-se no
desenvolvimento do nucleo de expansdo bésica, cuja finalidade seria assegurar o
suprimento dos insumos essenciais, tripé¢ formado pela matriz energética, infraestrutura,

esta capitaneada pela empresa governamental, e matéria prima.

Consecutivamente, a necessidade do desenvolvimento do sistema financeiro ¢ do
mercado de capitais no Brasil passaram pela adogao de uma politica de capitalizagao,
visando atrair capitais para o pais. Isto sinalizaria, em certo grau, um crescimento com
bases também na poupanca externa. Por fim, o Plano previa a cria¢cdo do modelo brasileiro
de capitalismo industrial, na tentativa da criagdo da Grande Empresa Nacional, através
do Programa de Promoc¢ao de Grandes Empreendimentos Nacionais, visando o apice da
industrializacdo ¢ moderniza¢ao das industrias no Brasil. Para tanto, a modernizagao
elencou a melhoria da capacidade gerencial e da tecnologia empregada na produ¢ao como
motes. Uma consideracdo importante acerca do Plano é que a Grande Empresa Nacional
poderia ser tanto publica quanto privada, evidenciando um papel preponderante do Estado

na economia.

Para a sustentacdo dessa estratégia, uma série medidas foram previstas no Plano
para objetivagdo das metas. Dentre elas podemos destacar um programa de incentivos
fiscais do imposto de renda a fusdo e a incorporacdo de empresas (Decreto-lei n°
1.182/71), visando a abertura de capital das empresas, estimulo e financiamento de fusdes
e reorganizacao técnico-administrativa na industria, buscando a verticalizagdo do setor e
modernizagdo e reorganizacdo do comércio, visando os produtos semimanufaturados e

manufaturados, para um gradual acesso do comércio brasileiro a nova tecnologia.

Além destas medidas, outro destaque o Plano da em relagdo a criacao do Sistema
Nacional de Centrais de Abastecimento e do desenvolvimento do setor agricola. A ideia
destas duas ultimas medidas objetivava o comércio e distribuicao dos produtos agricolas,
de forma que isto levasse a organizagao do setor. Isto ¢ melhor explicitado quando o Plano
detalha a estratégia industrial e da estratégia agricola que pretendiam ser executadas no
periodo de vigor do I PND. A estratégia industrial tinha trés pontos estruturados, sendo
estes: (1) fortalecimento do poder de competicdo da empresa nacional; (2) fortalecer a

empresa privada nacional; (3) e acentuar o papel da industria.
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Para o primeiro ponto, o Plano previa uma politica de insumos basicos para a
industria, voltados para a expansao do mercado interno e da exportagdo. Junto a isso, as
industrias deveriam apresentar projetos viaveis nos setores chaves, expostos na estratégia
de desenvolvimento, para que houvesse uma maior abertura no setor para novas empresas.
Além disso, o setor de bens de capital adquiria uma importancia estratégica para o
desenvolvimento do setor industrial, bem como a ado¢do de uma politica de tecnologia

industrial voltada ao incentivo em pesquisa e desenvolvimento cientifico.

O préximo ponto tinha como sustentacdo a melhoria da estrutura financeira, a
atualizagdo tecnologica e o desenvolvimento gerencial da empresa privada nacional. O
objetivo do Plano ao propor esta meta era aproximar o setor privado, em termos
competitivos, ao setor privado internacional e, assim, ganhar espaco no comércio exterior.
Executados estes dois pontos, a industria passaria a ser o carro chefe do crescimento
econdmico brasileiro. Deste modo, a execugdo da politica industrial previa: (1) o
desenvolvimento de novos setores, como o petroquimico e o energético; (2) a
consolidacdo de industrias bdsicas, siderurgia, bens de capital e construgdo; (3) a
reorganizacdo das industrias tradicionais; e (4) a aceleracdo da exportagdo de produtos

semimanufaturados e manufaturados.

Ja a estratégia agricola teve uma abordagem mais regional para o atendimento da
estratégia de desenvolvimento. Pensando apenas em duas regides, a Centro-Sul e o
Nordeste, intencionava uma agricultura moderna de base empresarial e a transformagao
e expansdo da fronteira agricola, respectivamente. Outras medidas também foram
pensadas para ambas as regides, tais como a modernizacdo das estruturas de
comercializacao e distribui¢do de produtos agricolas, o desenvolvimento de setores com
alta-elasticidade renda na tentativa de, com o crescimento da renda, estimular a oferta
agricola, a industrializacdo de produtos agricolas e o aumento da exportagdo de produtos

agricolas.

A politica de desenvolvimento agricola consistia na implantacdo de um sistema de
incentivos fiscais e financeiros no setor agricola, na disseminacao do uso de insumos
modernos € em um programa de pesquisa agricola. Um dos pontos do Plano e que
mantém-se ao longo dos demais Planos € a simbiose entre a estratégia agricola e a
estratégia industrial. E perceptivel notar que desde o I PND ja enxergava-se a necessidade

dessa aproximagao que, mais a frente, gerou a ideia da agroindustria no Brasil. Sobre a
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estratégia de integra¢do nacional, o I PND traz consigo o esboco de uma estratégia

macrorregional, 0 que ja apresentava um avango para época.

A integracdo nacional, com significado primordialmente econémico-social,
destina-se, do ponto de vista da demanda, a criar mercado inteiro, capaz de
manter crescimento acelerado e auto-sustentavel, e, do ponto de vista da
produgdo, a permitir a progressiva descentralizagdo econdmica. Isso se fara
pelo estabelecimento de pblos regionais no Sul e no Nordeste, de sentido
integrado agricola-industrial, assim como no Planalto Central e na Amazdnia,
notadamente agricola-mineral, complementando-se dessa forma o grande pdlo
do niicleo Sao Paulo-Rio-Belo Horizonte. (BRASIL, 1971, p. 25)

E destacavel da estratégia de integracio nacional dois programas. O Programa de
Integragdo Nacional (PIN) objetivava a integracao das regides Norte e Nordeste, através
de um programa de investimentos em infraestrutura, as demais regides do pais. Foi da
alcada do PIN o projeto de constru¢do da Transamazdnica e do programa de colonizagao
da regido Transamazonica, na regido Norte e na regido Nordeste, o plano de irrigagdo do
Nordeste e a implantacdo dos Corredores de Transporte que buscava o escoamento da

produgdo de produtos agricolas e manufaturados, com a finalidade de exporta-los.

O Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulos a Agroindustria do Norte e
Nordeste (PROTERRA) tinha como objetivo apoio ao pequeno produtor e a implantagao
de projetos agricolas, principalmente na regido Nordeste. O PROTERRA desejava a
expansao da fronteira agricola como ampliacao da oferta nacional de produtos primarios
e de integracdo regional. Ambos os programas, como foram descritos, traziam em sua
estrutura partes da politica industrial, pelo investimento em infraestrutura, e da politica
agricola como estratégia de integra¢do nacional, de forma a estar alinhado ao ritmo do

crescimento econdmico brasileiro.

O I PND permitiu que entre 1972 a 1974 a economia brasileira, no ritmo do Milagre
Economico, crescesse acima da média de crescimento dos demais paises no mesmo
periodo. Além do mais, deu bases estruturais para que o proximo Plano, o II PND, fosse

adiante na busca pela promog¢ao do desenvolvimento econémico.
II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979)

O I1 PND esté situado em um momento importante da economia brasileira. Inserido
durante a extensao do governo Ernesto Geisel (1975-1979), o contexto da implementagao
do Plano ¢ da crise do Milagre Econémico em relagdo ao cendrio internacional. Nas
palavras de Lacerda et al (2010, p. 189), o Il PND era tanto a resposta do governo militar

a crise, bem como 0 mais proximo, dos trés Planos, de superar o
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subdesenvolvimento nacional, tentando eliminar os estrangulamentos estruturais da
economia brasileira. Diferentemente do Plano anterior, o II PND buscava a afirmacgao de

um grande projeto nacional.

Tinha como, de forma geral, um modelo econdmico-social pautado na economia
moderna de mercado, com forte conteudo social e pragmatismo reformista nos campos
econdmico e social, bem como a orientagdo de um nacionalismo positivo. Em suma, o II
PND foi elaborado para ser uma estratégia nacional de desenvolvimento amplo. Ao se
referir dos dois principais setores produtivos nacionais, a industria e a agropecuaria, o
Plano visava consolidar o modelo brasileiro de capitalismo industrial. Estava previsto no

plano que,

A idéia basica desse modelo é, de um lado, viabilizar o desenvolvimento da
indlstria através do setor privado, e, de outro lado, assegurar a empresa
nacional papel importante na estrutura industrial moderna e poderosa que se
deseja consolidar, no Pais. Esse duplo proposito ¢ valido mesmo para setores
industriais de base. (BRASIL, 1974, p. 37 e 38)

Desta maneira, cabia a iniciativa privada a funcdo de investir ¢ de produzir,
enquanto ao Governo deveria atuar onde o setor privado nao atuasse, seja por desinteresse
ou por questdes estratégicas, como seguranga nacional. Com isso, os pontos estratégicos,
para o setor industrial, passa pelo desenvolvimento dos setores de base, sendo estes: bens
de capital; eletronica de base; e insumos basicos. Além deste, o Plano previa como
estratégia a abertura de novos campos de exportagao de manufaturados, com €nfase nos
bens de maior complexidade tecnoldgica, maior impulso ao desenvolvimento tecnologico
industrial, impulso ao desenvolvimento da industria alimenticia e atenuagao dos desniveis

regionais de desenvolvimento industrial, buscando evitar a concentracao industrial.

Sobre o setor agropecudrio, o Il PND avanga significativamente ao dar uma mengao
clara ao papel do setor em um plano de desenvolvimento nacional. Enquanto no I PND,
a agropecudria era pensada como uma estratégia subsequente, neste Plano havia pontos
especificos que norteariam sua atuacao para a promog¢ao do desenvolvimento econdmico

e social do pais. O II PND esbocava que a agropecuaria deveria ter uma,

(...), contribui¢ao mais significativa a expansao do PIB, com menor prego para
o consumidor, maior renda para o agricultor e melhor padrdo de vida para o
trabalhador. Significa, de outro lado, efetivar a vocagdo do Brasil como
supridor mundial de alimentos, matérias-primas agricolas e produtos agricolas
industrializados. (BRASIL, 1974, p. 41)

As estratégias voltadas para a agropecudria sdo: (1) politica de uso da terra fins

agropecuarios; (2) esforco de modernizar e de dotar de bases empresariais o setor
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agropecuario, com énfase na regido centro-sul do pais e buscando a disseminagdo da
empresa rural, expandindo o setor agropecuario; (3) execucao da reforma agraria e de
programas de redistribuicao de terras; (4) estratégia de ocupag¢do de novas areas nas
regides Centro-Oeste, Amazonia ¢ Nordeste, acelerando a expansdo da fronteira
agropecuaria; (5) continuacdo da politica de implantacdo de novas estruturas de
abastecimento; (6) fortalecimento da ag¢do do setor publico relativa a areas indelegéveis;
(7) formagdo de estoques reguladores; (8) concentracao setorial de incentivos, visando a
formagao de polos florestais e de producdo agricola intensiva; e, por fim, uma (9)

estratégia social para o setor rural.

Através das estratégias voltadas para o setor agropecudrio que se pode perceber o
direcionamento claro para a vocagdo agricola do Brasil como uma forma de desenvolver
nacionalmente o pais. O II PND busca, através de um esforgo conjunto do setor industrial
e do setor agropecuario, sustentar um modelo de crescimento econdmico pautado no
atendimento da demanda interna, pelo setor industrial, e da demanda externa, pelo setor
agropecuario. Desde modo, a estratégia economica de desenvolvimento ¢ dada da

seguinte maneira,

O modelo econémico de mercado, para ter viabilidade no longo prazo,
pressupde uma nitida delimitagao das fungdes e da dimensdo do setor publico,
para evitar o avango da estatizagdo. Quanto mais atuante for o Governo, mais
importante ¢ que esteja claro o que pretende fazer e até onde pretende ir, a fim
de que haja estabilidade e eficiéncia do sistema. (BRASIL, 1974, 48)

Sobre a atuacdo do Governo Federal, na estratégia econdmica, o Plano previa uma
atuacdo direta em dois pontos. Na infraestrutura econdmica, as empresas governamentais
deveriam garantir as condigdes minimas para que o setor privado pudesse iniciar seus
projetos de investimentos e dinamizar o fluxo econdmico nas regides. Ja o
desenvolvimento social consistiria em uma a¢ao conjunta entre o Governo Federal com a
iniciativa privada, de modo a evitar uma atuagdo governamental acima do necessario,

repreendendo um papel maior do Estado na economia que o setor privado.

O fortalecimento da empresa nacional e do capital externo sdo pontos significativos
também da estratégia econdmica. A viabilidade desta s6 aconteceria quando houvesse um
equilibrio entre a empresa nacional e a empresa estrangeira, sendo necessario uma politica
de equilibrio que atuasse na emergéncia da forte expressao da capacidade empresarial
nacional. Isto funcionaria através da criagdo de fortes estruturas empresariais ¢ de

mecanismos para dotar as empresas nacionais de condi¢des razoaveis de competi¢cdo.
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Além disto, o apoio a pequena e média empresa, bem como a ado¢do de uma politica
clara e consistente em relagao as empresas multinacionais e ao capital estrangeiro estavam

no escopo da estratégia.

Tanto Lacerda et al (2010) e Giambiagi et al (2011) retratam que durante o periodo
do II PND, uma parcela do crescimento econdmico brasileiro fora sustentado pela
poupanga externa, corroborando a estratégia ja pensada no Plano. Além do mais, na
alcada econdmica ainda previa o incentivo a fusdes e conglomerados empresariais, com
os objetivos de elevar a eficiéncia do setor, fortalecer o empresariado do pais € aumentar
o grau de competicao interna. Para tanto, a estratégia para o estimulo consistiu na ado¢ao
de uma politica de preco, outra contra os abusos de poder econdmico e outra de abertura

de capital das empresas.

J& a estratégia de integragdo nacional do II PND ainda adotava a visdo
integracionista do Plano anterior que tinha como pontos a ado¢do de programas de
investimento, a utilizagdo de areas integradas que tinham como objetivo tirar vantagem
de economias de escala, externas e de aglomeragdo, criando um bloco integrado de
investimentos. Além do mais, o uso de uma politica de colonizagdo e desenvolvimento
agropecuario orientado e dos programas de integracdo regional, como o Programa do
Trépico Semi-Arido, Programa do Trépico Umido e do Programa de Cerrados, que
pretendiam incentivar a ciéncia, pesquisa e tecnologia nessa regiao. O II PND (BRASIL,

1974, p. 60) trazia uma sintese da estratégia, sendo,

A estratégia de integragdo nacional considera o Nordeste, a Amazonia e o
Centro-Oeste dentro de politica global, que vé em conjunto essas trés regioes,
no fluxo de fatores de produgdo entre si (para melhor combinag¢ao de mao-de-
obra, terra e outros recursos naturais), ou no fluxo de produtos, atendendo
certos segmentos da industria do Nordeste a areas proximas das outras regides
(para a ampliag@o de mercado).

Diferenciando do I PND, o II PND traz consigo uma estratégia de desenvolvimento
social clara, se aproximando de um plano de desenvolvimento econdmico e social,
partindo de uma visdo distributiva da riqueza. As bases da estratégia social do Plano
consistiam em uma conjugacdo da politica de emprego com a politica de salarios,
permitindo a criagdo da base para o mercado de consumo de massa, em seguida de uma
politica de valorizagdo de recursos humanos, investindo em mao de obra, além de
politicas de integragdo social e de defesa do consumidor. A visdo do Governo Federal era

que,
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Na opgdo realizada, o Governo ndo aceita a colocacdo de esperar que o
crescimento econdmico, por si, resolva o problema da distribuigdo de renda,
ou seja, a teoria de “esperar o bolo crescer”. Ha necessidade de, mantendo o
crescimento, realizar politicas redistributivas “enquanto o bolo cresce”.
(BRASIL, 1974, p. 69)

Por conta desta ultima estratégia, o I PND se diferencia dos Planos Nacionais de
Desenvolvimentos adotados entre 1972 a 1985. A clara visdo do lado social, em um
contexto do inicio retomada da estabilidade politica do pais e da superacdo da crise
econdmica que assolara o Brasil pouco antes do inicio do Plano, permite que o II PND
seja uma heranga consubstancial para o projeto de desenvolvimento que o Brasil passaria
a adotar no século XXI. Desta maneira, o III PND, a seguir, intenciona ser o ultimo deste

legado.
III Plano Nacional de Desenvolvimento (1980-1985)

O III PND ¢ o ultimo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento elaborados pelo
governo militar. Diferente dos dois Planos anteriores, o III PND, mesmo pensando em
desenvolvimento econdmico e social, ja apresentava-se como um plano mais direcionado
para estratégias de crescimento economico do que, ao contrario do II PND, ter o objetivo
de alcangar o desenvolvimento. De forma geral, o Plano reunia crescimento econdmico
com uma estratégia social, de modo que o Governo Federal se encarregasse da
estabilidade econdmica e do uso dos recursos publicos para financiar a estratégia social.

Em suma,

(...), o grande desafio ¢ identificar uma estratégia de crescimento que conduza
a reducdo das desigualdades sociais e & corregdo, ainda que gradual, dos
desequilibrios do balango de pagamentos e das pressdes inflacionarias internas.
A reducdo dos desequilibrios sociais devera permear toda a estratégia, no
sentido de que se caracterize um padrdo de desenvolvimento compativel com
a melhor distribui¢do da renda. Esta inclui expressamente a aplicacdo de um
significativo volume de recursos publicos nos setores sociais. Esse programa
implicara a rapida ampliacdo na oferta de alimentos, habitacdo, saide e
saneamento, visando beneficiar a populacdo de baixa renda. (BRASIL, 1980,
p.-23 e 24)

A politica macroecondmica definida pelo Plano se subdividia em cinco politicas
menores que deveriam garantir a estabilidade econdmica necessaria para o sucesso do II1
PND. A primeira politica a ser destacada ¢ a politica anti-inflacionaria, que partia de duas
restri¢des basicas para sua atuacao: a crise energética e o endividamento externo € o uso
adequado do instrumentos de politica econdmica. A primeira restrigdo explicitava que
deveriam ser desenvolvidas fontes alternativas e geracdo de excedente de energia

exportavel como forma de equilibrar o crescimento do endividamento externo. A segunda
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restricdo pregava coeréncia aos reajustes dos pregos relativos, estimulando os setores
estratégicos € a0 mesmo tempo administrando os instrumentos monetarios, crediticios e

fiscais, este ultimo garantindo a eficiéncia do gasto publico.

Além disto, a conducdo de uma politica de crédito eficiente, a estabilidade a
expansao da liquidez e estabelecer regras que permitam eliminar os efeitos inibidores do
excessivo custo financeiro sobre os investimentos produtivos estavam como fatores de
restricdo a politica anti-inflacionaria. Destarte, sua meta, além de reduzir a inflagdo,
visava minimizar os custos sociais associados a politica de estabilizacdo de precos. Por
conta disso, as politicas monetaria e crediticia apresentavam como de suma importancia

para a politica anti-inflacionaria.

A politica monetaria tinha como objetivo principal disciplinar a expansdo dos meios
de pagamentos. Os instrumentos previstos no III PND para o alcance desse objetivo
foram: (1) incluir no Orcamento da Unido os encargos referentes ao servigo da divida
publica interna e a cobertura dos dispéndios com subsidios; (2) atuar sobre os niveis das
taxas de juros; e (3) disciplinar o déficit efetivo do Tesouro Nacional através da unificacao
de seu orcamento de forma a abranger todas as fontes e usos de recursos de

disponibilidades da Unido. Enquanto isso, sobre a politica crediticia,

Os instrumentos de politica crediticia serdo utilizados para induzir a reducao
das taxas de juros no segmento livre do mercado, para restringir
gradativamente os subsidios que provoquem efeitos regressivos sobre a
distribuigdo da renda e comprometam a boa condugdo da politica monetaria, e,
portanto, para aumentar a eficiéncia alocativa e operacional do crédito oficial
e privado, propiciando desta forma aumento da produtividade na economia
brasileira. (BRASIL, 1980, p. 38)

Os instrumentos da politica crediticia sdo: (1) facilitar o acesso da pequena, média
e microempresa as linhas de crédito; (2) a atuagdo do Banco do Brasil no desenvolvimento
da produgao rural, com énfase na pequena, média e microempresa, € do comércio exterior;
(3) o uso da Caixa Econdmica Federal na fungdo de banco social; (4) aperfeicoar a
sistematica do crédito rural; (5) o uso das agéncias setoriais de crédito, como BNDE e
BNH, na expansao dos setores prioritarios para o Governo Federal; e (6) da utiliza¢ao dos

bancos regionais, BNB e BASA, para o financiamento de projetos de investimentos.

Jé& a politica fiscal consistia na redefini¢do e simplificagdo da incidéncia do IPI e no
aumento da eficiéncia do sistema de infraestrutura de servigos publicos. Este ultimo
elencava os setores da agropecudria, energia, setores sociais € exportagdo como

prioritarios para acdo dos servigos publicos, objetivando assim a melhor eficiéncia do
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gasto publico. Além do mais, administrar e ajustar as tarifas aduaneiras e depdsitos
compulsorios sobre importagdes de forma a diminuir pressdoes de custos no mercado
doméstico, respeitadas as restrigdes do balango de pagamentos. Ou seja, ainda que
relevante para a economia brasileira a interven¢do do Governo Federal para garantir a
infraestrutura basica, o III PND ja sinalizava uma eventual redu¢ao neste sentido, com a

finalidade de garantir a estabilidade economica.

Enquanto isso, a politica de controle de precos tinha como metas a: (1)
compatibilidade com as prioridades sociais; as (2) formas particulares de competicao nos
diferentes mercados; o (3) atendimento as necessidades especificas de auto geragdo de
recursos no ambito das empresas; e a (4) relevancia do produto para o consumidor final
ou como insumo para os outros setores. Desta forma, a politica de controle de pregos
desejava a reorganizagao econdmica em trés frentes, o mercado doméstico de alimentos,
a solugdo para a crise energética e a expansao da producao de bens e servigos. Nesta
orientacdo, as politicas industrial e agricola, denominadas de politicas setoriais'® no Plano

se alinhavam a estabilidade economica.

(...), a propria definicdo das prioridades setoriais ndo pode ser entendida
sendo como parte de um conjunto mais amplo, que envolve as estabelecidas
a nivel geral, regional e urbano. (BRASIL, 1980, p. 59)

Para o setor agricola, o Plano estabeleceu uma politica de desenvolvimento para o
setor com os seguintes pontos: (1) énfase aos alimentos basicos e produtos de exportacao;
(2) ampliar a participacdo e as responsabilidades dos setores privados e dos governos
estaduais e municipais; (3) aumentar a disponibilidade de produtos agropecuarios basicos;
(4) ampliar e intensificar as pesquisas agropecuarias; (5) criar sistema integrado de
producdo, armazenagem, transporte e comercializacdo; (6) estabilizar as margens de
comercializacao; (7) padronizagdo e classificagdo das empresas rurais, permitindo que
houvessem negociacdes em bolsas de valores; (8) formagdo de estoques reguladores; (9)
integracao dos transportes; (10) sistema cooperativo; (11) desenvolvimento do mercado
futuro; e (12) servigos de abastecimento as populacdes de periferia dos grandes e médios

centros urbanos.

Enquanto isso, a politica industrial intencionava: (1) elevar os indices de

produtividade; (2) melhoras a eficiéncia do setor, ampliando os ganhos de escala e

190 III PND esbogava dentro das politicas setoriais outros setores econdmicos, tais como infraestrutura,
setor energético, transporte e outros, contudo para fins de exposi¢do e possivel analise futura, somente os
setores industrial e agropecuarios foram incluidos.



86

reduzindo os custos envolvidos; (3) preferéncia ao desenvolvimento das pequenas,
médias e microempresas nacionais, voltadas para os ramos agroindustriais, produtoras de
bens de consumo essenciais € populares e voltadas a area de pesquisa cientifica e
tecnoldgica; (4) assegurar um contingente minimo de demanda em nivel satisfatorio, com
0 apoio e estimulo a exportacao; (5) promover e apoiar a reorienta¢do espacial dos novos
investimentos, descentralizando a produgdo industrial; (6) prioridade as iniciativas e
projetos nacionais que contribuam significativamente para a politica energética,
particularmente para a substituicdo e a economia de derivados do petréleo; (7) coordenar
a administracdo dos instrumentos de acdo governamental em funcdo dos objetivos e das
prioridades da politica nacional de desenvolvimento, limitando a situagdo do setor
publico, fazendo com que este aja apenas em situagdes como a auséncia do setor privado

e em interesses de seguranca nacional. De modo,

A expansdo do setor industrial é fundamental para tornar possiveis 0s objetivos
e os proprios objetivos dos setores prioritarios, quais sejam o de agricultura e
abastecimento, o de energia e os sociais. (BRASIL, 1980, p. 74)

A politica regional e urbana do III PND apresentava questdes tais como a questao
migratoria, a desconcentracdo industrial, a reformulagdo e intensificagio do
desenvolvimento agricola, a politica energética, a politica dos setores sociais e a
descentralizacdo administrativa do Governo Federal para os Estados e Municipios, em
ambito mais regionalizado, como pontos importantes (BRASIL, 1980, p. 82 e 83) em seu
escopo. Os pontos fundamentais da politica regional e urbana do Plano sdo: o (1)
desenvolvimento da agropecuaria, reduzindo o €xodo rural; o (2) melhor equilibrio da
disponibilidade de infraestrutura econdmica e social entre as regides; a (3) melhor

adequacdo funcional das cidades de pequeno e médio portes e da periferia das metrdpoles.

Desta maneira, a politica de desenvolvimento urbano e regional tinha em vista dar
énfase a integracdo nacional e melhor equilibrio espacial do processo brasileiro de
desenvolvimento, de forma que a reducdo das disparidade econdmicas e de qualidade de
vida entre as regides do pais e dentro delas fosse posta em pratica. Consecutivamente, o

pleno aproveitamento do potencial de recursos de cada regido seria alcangado.

Os instrumentos basicos para a politica de desenvolvimento urbano e regional do
IIT PND sdo: (1) ampla revisdo da estrutura tributaria nacional; (2) implementagdo da
regionaliza¢ao dos orcamentos da administracdo direta e indireta; (3) estabelecimento de

incentivos efetivamente diferenciadores por regido, com o objetivo de descentralizacdo
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econdmica, descompressdo urbana e redugdo das desigualdades regionais. Além disto,
haviam metas singulares para cada regido. A regido Nordeste cabia o estimulo ao
desenvolvimento agropecuario, agroindustrial e industrial e para a regido Amazonica, a

gradativa ocupacao e integracdo da area.

Para a regido Centro-Oeste, o potencial agropecudrio e agroindustrial seria o foco
do desenvolvimento setorial, intensificando a dinamica interna da regido. E para a regido
Sul e Sudeste, concernia a promog¢ao do melhor equilibrio geoecondmico e geopolitico
em relacdo ao cenario nacional, reconhecendo a primazia destas regides como lideres

nacionais.

Ao longo de quatorze anos, os trés Planos Nacionais de Desenvolvimento
estruturaram o planejamento de longo prazo da economia brasileira com o objetivo de
levar o status quo de subdesenvolvido para o status de pais desenvolvido. Em um contexto
na historiografia nacional em que o regime politico era autoritario e antidemocratico, as
acoes dos Planos tentaram ir em um caminho ligeiramente oposto, ainda que seja possivel
discutir os méritos e resultados de cada um dos Planos. Estes trazem um legado ao
planejamento econdmico brasileiro, no que tange a ideia de desenvolvimento econdomico

e social como um alicerce a ser acrescido em cima da base gestada entre 1972 e 1985.

Os anos seguintes da economia brasileira, em meio a redemocratiza¢do, foram
justamente o contraponto do periodo pds-desenvolvimentista que situou os Planos,
primando exclusivamente pela estabilidade econdomica, representada pelos planos de
estabilizacao que foram adotados nos governos Sarney, Collor e Franco. A retirada do
Estado na economia, o discurso de que a privatizagdo do patrimonio publico seria
necessaria para reduzir a divida publica e outros temas sdo a deterioracdo de uma
conjuntura que teve como consequéncia os desdobramentos destes Planos. Deste modo,
discute-se um pouco sobre a mudanga social e politica que o Estado passou, sob a

perspectiva do pensamento neoliberal.
4.1.2 O ESTADO SOCIAL-LIBERAL

O social-liberalismo ou terceira via ¢ um fruto do neoliberalismo em meio as
tensdes sociais que surgem da crescente desigualdade resultante da primeira fase do
neoliberalismo. A necessidade de enxergar para além do crescimento econdmico,
buscando manter a estabilidade politica e social, fez com que se incorporasse este grau de

humanismo ao pensamento neoliberal, nascendo assim o pensamento social-liberal. Este
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humanismo, ao ser incorporado ao neoliberalismo, resgatou, em partes, a necessidade de
novos padroes de desenvolvimento econdomico e social que além do crescimento do

produto nacional.

Na visao de Jeremy Lester (2004) esta dotagao humanistica ao neoliberalismo como
uma alternativa a direita neoliberal como pensamento hegemonico ndo retira o fato de
que o neoliberalismo ¢ calcado na exploragao das desigualdades e tensdes sociais em prol
do crescimento econdmico. Na visdao do autor (LESTER, 2004, p. 9 e 10, traducdo nossa),

o social-liberalismo ¢,

(...), uma alternativa a brusquiddo vulgar e insolente da direita neoliberal que
dominou o dominio global da politica na maior parte das ultimas décadas ¢
dita. Sera argumentado que esta declara¢do nada mais ¢ do que uma iluséo.
Uma ilusdo que ndo ¢ surpreendente, ja que o terceiro caminho em si ndo ¢
nada mais que pura inven¢do, uma quimera geneticamente modificada.?’

Contudo, para compreender a necessidade de acrescentar esse humanismo ao
pensamento neoliberal ¢ fundamental analisar o primeiro periodo do neoliberalismo na
América Latina. No ambito econdmico, este periodo foi marcado pelo esgotamento do
modelo desenvolvimentista das economias latino-americanas. O fim do Acordo de
Bretton Woods, em 1971, a ascensdo dos regimes militares e os Estados Unidos iniciando
uma ascensdo hegeménica sobre o mundo delimitam este periodo. E caracteristico deste
momento uma redug¢do significativa do investimento publico e da participa¢do do Estado

na economia, o que tem impactos significativos na esfera politica.

No final da década de 1970, a primeira etapa do neoliberalismo se intensificou com
o processo acelerado de acumulacao financeira no contexto internacional, seguido da alta
das taxas de juros dos EUA, que reduziu ainda mais a liquidez dos paises latino-
americanos e os obrigou também a se tornarem superavitarios comerciais, com o objetivo
de reduzir a crescente do endividamento externo nacional. Desta forma, a vulnerabilidade
da América Latina se agrava ainda mais durante a década de 1980, sendo recorrente os
paises buscarem socorro junto ao FMI. Ainda neste periodo, este movimento leva ao

sucateamento dos setores produtivos nacionais, como Martins (2011, p. 321) coloca que,
Esse processo de financeirizagdo gera um violento sucateamento dos

segmentos de maior valor agregado, como o de bens de capital, que foram
desenvolvidos na regido pelas politicas de substituicdo de importacdes. Ele

20 (..)), se dice una alternativa distinta a la brusquedad vulgar e insolente de la derecha neoliberal que ha
dominado el reino global de la politica la mayor parte de las Gltimas décadas. Se argumentara que esta
declaracion no es nada mas que uma ilusion. Uma ilusién que no sorprende, ya que la tercera via misma no
es nada mas que pura invencion, una quimera geneticamente modificado.
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culmina na necessidade de geragdo de significativos superavits comerciais e na
transferéncia de parte do setor publico e privado nacional para o capital
internacional, financiando assim parte do resultado negativo da conta corrente
e do endividamento publico e privado, uma vez exaurido esse ciclo de
investimento financeiro.

Ja politica latino-americana neste periodo ¢ simbolizada pelo alinhamento dos
paises aos EUA e pela passagem dos regimes autoritarios militares que derrubaram as
democracias desenvolvimentistas anteriores. E simbolo desta primeira etapa a associagao
do neoliberalismo ao militarismo na América Latina, de forma que na transi¢do da
primeira etapa do pensamento neoliberal para a segunda, caminha-se pari passu a
redemocratizacdo destes paises. A importancia que este primeiro estagio tem para os
novos padrdes de desenvolvimento ¢ da reafirmacgdo do controle hegemdnico dos EUA
para a América Latina, tendo como simbolo o Consenso de Washington, em 1988, que
foi o apice da ofensiva norte-americana para os paises latino-americanos, se tornando uma

referéncia ideoldgica para a América Latina.

(...), o Consenso de Washington formula um programa de desenvolvimento
para a regido baseado numa ampla revisdo de suas politicas publicas centradas
na implementacdo de dez pontos. Esses pontos sdo: disciplina fiscal;
priorizagdo do gasto com saude e educacdo; realizagdo de uma reforma
tributaria; estabelecimento de taxas de juros positivas; apreciagdo e fixagdo do
cambio para torna-lo competitivo; desmonte das barreiras tarifarias e
paratarifarias para estabelecer politicas comerciais liberais; abertura a inversao
estrangeira; privatizagdo das empresas publicas; ampla desregulamentagdo da
economia; e prote¢io a propriedade privada. (MARTINS, 2011, p. 318 e 319)*!

Desta forma, o Consenso de Washington marca um novo estagio do neoliberalismo
na América Latina, chegando em seu apice na segunda metade da década de 1990, sob a
perspectiva da acumulacdo produtiva. Uma vez a hegemonia norte-americana
consolidada, os paises latino-americanos passam a trabalhar em duas frentes, a
recuperagdo econdmica, sendo caracteristico desse momento os planos de estabilizagcdo
econdmica, tal qual o Brasil com o Plano Real em 1994, e a nova inser¢ao no cenario
internacional. O cambio fixo, preconizado no Consenso de Washington para garantir
competitividade no comércio exterior passa a dar lugar ao flutuante, adotado com mais

intensidade apos as crises da Russia e do México entre 1996 e 1997.

Isto impulsiona os setores primarios destes paises e passa a reforcar o carater
primario-exportador da América Latina no comércio internacional. Além disso, pela

necessidade de buscar reduzir as desigualdades sociais, as politicas de terceira via ou

2L Colocagdes também feitas por John Williamson em Latin American Adjustment: How Much Has
Happened?, publicado pelo Institute for International Economics em 1990.
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sociais-liberais visam garantir maior participag@o social no crescimento econdmico. Por
conta disto, v€ neste periodo politicas nacionalistas de distribui¢do de renda e propriedade
para o combate a extrema pobreza, o que de certa forma estimula a demanda interna. E

com este arquétipo que consolida o Estado social-liberal na América Latina.

Este Estado apresenta um alto grau de dindmica politica, na qual constantemente ¢
alterado suas posigdes politicas. E um Estado que busca manter o controle hegemonico
da sociedade sempre contornando as tensdes sociais que ameacem a estrutura de poder
montada, tornando-se recorrente o uso de politicas compensatorias para que seja mantida
a homeostasia social. Com isso, o duo crescimento economico com equidade social ¢ o
mote central das politicas, ainda que seja um Estado alinhado economicamente ao
neoliberalismo, sendo sempre que possivel fazer uso de suas orientagdes. E a tentativa de
passar a imagem de renovagao e liberdade, em uma visao estratégica (LESTER, 2004, p.
11), mesmo que seu passado ndo mostre que veio com esta finalidade revolucionaria.
Mais do que nunca, o Estado social-liberal ¢ um reformista, frente a revolugdo que se era

necessaria.

(...), a terceira via nada mais ¢ do que uma celebracdo obscena do capitalismo

aparentemente a vontade consigo mesmo, que esta nas melhores condi¢des de
saude e totalmente segura; o sistema se congratula por ter testemunhado a
derrota de seus principais adversarios. Talvez represente a naturalizagdo e
normalizagdo do mundo social criado ¢ imposto pelas for¢as do
neoliberalismo, o que poderia ser chamado talvez de "fase revolucionaria
passiva" do neoliberalismo, ajudou a apoiar as pré-condi¢des do experimento
politico coletivo do neoliberalismo e suas estratégias de alianga sao totalmente
apoiadas, garantindo assim - através de um discurso de baixa intensidade,
muitas vezes mais compassivo - uma forma de hegemonia muito mais estavel
do que anteriormente existia, em sua fase revoluciondria mais ativa. (LESTER,
2004, p. 12, tradugio nossa)??

Desta maneira, o Estado social-liberal, para manter a homogeneidade, traz a ideia
do senso comum como formas de verdades imutdveis. Segundo Lester (2004), isto ¢
manifestado na aglutinagdo dos pensamentos individuais em um so pensamento, de

maneira que a idealizagdo de ideologia “democratica”, na qual todos os individuos sdo

22 (..)), la tercera via no es mas que una celebracién obscena del capitalismo al parecer a gusto consigo
mismo, que se encuentra en las mejores condiciones de salud y totalmente seguro; el sistema se felicita a si
mismo por haber presenciado la derrota de sus principales contrincantes. Tal vez represente la
naturalizacion y la normalizacion del mundo social creado e impuesto por las fuerzas del neoliberalismo,
lo que podria denominarse quiza la “fase revolucionaria pasiva" del neoliberalismo. Ha ayudado a apoyar
las condiciones previas del experimento politico colectivo del neoliberalismo, y ha respaldado por entero
sus estrategias de alianza, asegurando de este modo — por meio de un discurso de baja intensidad, muy de
vez em cuando mas compasivo — una forma mucho mas estable de hegemonia que la existia previamente,
en su fase revolucionaria mas activa.
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membros importantes para o Estado, ¢ uma mera contradigdo politica e fenomenologica,

sendo uma extrapolagao absurda e deturpada da ideologia como falsa consciéncia.

(...) Quanto ao campo do senso comum, sentimos que somos confrontados
com fatos irrefutaveis, que imediatamente nos eliminam como sujeitos
conhecedores, a fim de restaurar o que € suposto ser "natural" para nos. O que
¢ pior, procura explicar algo enquanto se proclama como algo inexplicavel.
Através de seu repudio a todos os logos (teoria), qualquer relagdo entre
consciéncia e conteudo ¢ inevitavelmente decomposta e perdida. De fato, de
muitas maneiras, o senso comum ¢ nada menos que o suicidio cognitivo. Nao
¢ tanto senso comum quanto, antes, sem sentido. (LESTER, 2004, p. 15,
tradugdo nossa)?

Esta tentativa de um conhecimento universal e irrefutdvel destr6i a consciéncia
social do individuo a tal modo que o mesmo passa a cada vez mais perder o contato com
arealidade que o mesmo estd inserido. O sistema de conhecimento e a consciéncia critica,
esbocados por Gramsci e que ¢ abordado por Lester (2004), sdo postos em uma relagdo
de dependéncia com o meio politico, abortando uma possivel emancipagdo do individuo
em que o mesmo pudesse brigar por melhores condi¢cdes para si, até mesmo pensar
padrdes de desenvolvimento diferentes do que, virtualmente, o Estado social-liberal pensa

ser melhor para a sociedade.

Com isso, o discurso e a linguagem politica passam a ser fundamentais, pois estes
que sdo responsaveis pela ideologia “democratica”. A demagogia acoberta todas as
diferencas entre as classes e coloca falsas virtudes como sendo verdadeiras, de forma em
que todos estejam empenhados no mesmo projeto que o Estado consideraré relevante,
principalmente quando o projeto ¢ o desenvolvimento econdmico e social do pais. Esta
caracteristica da demagogia politica ¢ tao relevante para o Estado social-liberal que na
América Latina foi apropriado que, durante a primeira década do século XXI, se tornou
recorrente como estratégia politica. Isto leva a sociedade a ser controlada por significagao,
tentando refutar o conceito de ideologia como falsa consciéncia. A significagcdo aqui passa

pela materializagdo dos conceitos, criando uma realidade alternativa da ja existente.

Para os defensores da terceira via, ndo ha nada tdo satisfatéorio quanto ver
imagens de si mesmos fazendo de si mesmos: um processo tautologico dos
médiuns unidos aos fins. Nao pode haver outro contexto para o terceiro
caminho para além dele. Sob a regra de "assinar" e "mostrar", somos

23 (...)). En cuanto al campo del sentido comiin, sentimos que estamos ante los hechos irrefutables, que
inmediatamente nos eliminam como sujetos conocedores a fin de restaurar lo que supuestamente nos es
“natural”. Lo que es peor, busca explicar algo al mismo tiempo que se proclama a si mismo como algo
inexplicable. Por medio de su repudio de todo logos (teoria), cualquer relacion entre la conciencia y el
contenido es inevitablemente descomisada y perdida. De hecho, de muchas maneras, el sentido comun no
es nada menos que el suicidio cognoscitivo. No se trata tanto de sentido comin como, mas bien, de sin
sentido.
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repetidamente informados de que o espago social para a intervencdo se
desintegrou. (LESTER, 2004, p. 18, tradugdo nossa)**

Esta significagdo da sociedade leva a existéncia de uma hiper-realidade, na qual
tudo possa existir e ser concreto, mesmo que isto distorca a realidade. Este fendmeno leva
a uma situagdo de despolitizac¢do social, na qual os individuos passam a ndo apreciar a
politica como discussdo, como debate no meio social. Esta ideia de anti-politica leva ao
Estado social-liberal ampliar o seu controle ainda mais e, ao usar a ideologia
“democratica”, se tornam autossuficientes em termos ideologicos, deixando um certo
cenario de neutralidade. Este cenario leva a perder a ideia de classe social, pois os
individuos passam a ser estritamente iguais perante a sociedade, sem quaisquer distingao

de classe.

A neutralidade social transfigura a ideia de classe social. Enquanto, por exemplo, o
marxismo defende que ¢ a luta de classes que faz a sociedade entrar em constante
dindmica, o Estado social-liberal preconiza o contrario. Para este Estado, o conflito, seja
em qualquer situacdo, tem apenas a finalidade de agir em contrariedade ao progresso
social, impedindo o desenvolvimento e que a desigualdade seja erradicada. Desta forma,

Lester (2004, p. 20 e 21, tradug@o nossa) expde que,

(...). Como um desejo de unir as forgas em pontos de coincidéncia, ndo ha
nenhuma tentativa real de superar o isolamento das partes. Assim, a unidade
das partes separadas ainda ¢ uma unidade das partes em sua capacidade
separada. Em vez de ter um processo de transcendéncia, na melhor das
hipoteses hd apenas um processo de assimilacdo. Mas dentro dessa
assimilacfio, a Unica coisa alcangada é uma unidade de miséria.?

O Estado social-liberal, devido a este cendrio, acredita que o marxismo apresenta
um declinio na contemporaneidade. A superagdao ocorreu pelo o que ¢ denominado de
“movimento natural da historia”, na qual ndo ¢ util ou mesmo aprazivel a ideia do conflito
social, simbolizando um atraso teorico, metodolégico e pratico. Contudo, segundo Lester
(2004, p. 22) um dos argumentos fundamentais para contrapor esta otica do social-

liberalismo ¢ que o marxismo sO estaria superado se suas bases, a luta de classes e a

24 Para los defensores de la tercera via no hay nada tan satisfactorio como ver iméagenes de si mismos
haciendo de si mismos: um proceso tautologico de los médios unidos a los fines. No puede haber otro
contexto para la tercera via mas alld de éste. Bajo la regla del “signo” y el “espectaculo” se nos dice
repetidamente que se ha desintegrado el espacio social para la intervencion.

25 (...). Com o deseo de unir las fuerzas en puntos de coincidencia, no hay un verdadero intento de superar
el aislamento de las partes. En consecuencia, la unidad de las partes separadas es ain una unidad de las
partes en su calidad de separadas. En lugar de haber un proceso de transcendencia, cuando mucho solo hay
un proceso de asimilacién. Pero dentro de esta asimilacion lo unico que se logra es una unidad de miseria.
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exploragdo do trabalho, estivessem também superadas. Como neste caso isso ndo ocorreu,

nao ¢ possivel determinar que o marxismo tenha sido superado.

Deste modo, para ir ao oposto da neutralidade social, é necessario elaborar uma
nova praxis de consciéncia critica, uma forma negativa do senso comum. A argumentacao
de Lester (2004, p. 24) para que isto ocorra € o uso das experiéncias concretas das classes
populares, no que o mesmo chama de “nticleo de bom senso”, para o desenvolvimento da
propria consciéncia critica de cada sociedade. Isto, quando se busca aplicar ao fenomeno
do desenvolvimento econdmico, ¢ determinante para a melhora do status quo de cada
pais, pois permite elaborar suas proprias teorias e politicas que sejam adequadas para a
sua propria realidade. Na América Latina, isto havia ocorrido com o pensamento cepalino,

de natureza latino-americana e voltado apenas para os latino-americanos.

A base da necessidade ¢ a pratica, entendida como a motivacao para lutar pelas
necessidades proprias. Enquanto isso, a luta ¢ uma das mais altas categorias de
ser-para-outros. Por essa razdo, a verdadeira invalidacdo do senso comum é
assegurada principalmente no dominio da politica. (LESTER, 2004, p. 24,
traducfo nossa)*®

A relevancia da luta politica ¢ uma resisténcia ao Estado social-liberal. Enquanto o
mesmo leva o ambiente democratico a um ambiente neutro, a luta politica cria tensdes e
demandas que buscam ser atendidas para solucionar os problemas do meio. E uma
tentativa de fazer com que todos os individuos pertencentes a sociedade tenham aquilo
que desejam ou lhes ¢ assegurado por direito. A neutralidade humanistica do pensamento
neoliberal ¢ uma manifestacdo da imagem do individuo pelo o que ele é apenas como ser
isolado, sem enxergar a sua articulagdo no tecido social. Nao existe individuo isolado e,
muito menos, individuos ou classes com os mesmos interesses. O papel da politica ¢ de

levar ao debate as diversas posi¢gdes e buscar o equilibrio entre elas.

O Estado social-liberal insiste estas posi¢cdes, a neutralidade como equilibrio e,
devido a esta perspectiva, os problemas estruturais nao sao resolvidos, apenas
compulsoriamente enquadrados em uma falsa realidade que evidencie o progresso social.
E esta a concepgio do Estado social-liberal como um condicionante para os novos padrdes
de desenvolvimento que sucedem o século XX. Manifesta-se o desenvolvimento

econdmico e social como um projeto unificado e sem considerar a estrutura presente € as

%6 La base de la necesidad es la practica, entendida como la motivacion por luchar por las proprias
necessidades. Mientras tanto, la lucha es una de las categorias mas altas del ser-para-otros. Por esta razon
la invalidacion real del sentido comun se asegura principalmente en el dominio de la politica.
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relagdes histdricas que a economia teve com o passado, principalmente na América

Latina, no caso particular do Brasil.
4.2 A EXPERIENCIA DESENVOLVIMENTISTA BRASILEIRA

A experiéncia desenvolvimentista brasileira € caracterizada por um simbolismo que
foi comum na América Latina no inicio do século XXI, a ascensao da centro-esquerda no
comando dos paises latino-americanos. Entre o periodo dos regimes militares na América
Latina e dos governos democraticos, ap6s o fim das ditaturas, os paises latino-americanos
foram governados por partidos politicos, em sua maioria, de inspiragdo centro-direita,
pautando por um alinhamento aos Estados Unidos e uma preocupacdo em solucionar as
crises economicas decorrentes do esgotamento do modelo desenvolvimentista cepalino
com medidas de cunho neoliberal. Este cendrio acirrou as desigualdades sociais presentes

nos paises latino-americanos e no Brasil ndo fora diferente.

No Brasil, entre 1993 a 2002, o processo de recuperagdo econdmica € centrado na
implementag¢do do Plano Real, em 1994, que tinha como objetivo a solucao da crise de
hiperinflacao que perdurava desde a década de 1980. Com uma reorganizagao do Estado
e da economia brasileira, através de um programa macico de privatizagdes, reduzindo o
papel do Estado, um corte severo dos gastos publicos € uma nova moeda, o Real, a crise
de hiperinflagdo foi solucionada no decorrer da segunda metade da década de 1990

(GIAMBIAGI et al, 2010).

Na fase pds-real, a inflagdo caiu, o ambiente econdmico tornou-se mais estavel
e previsivel, mas a equacdo basica do crescimento econdmico ndo foi
solucionada. Como a capacidade instalada ndo cresceu o quanto deveria,
qualquer movimento de crescimento de consumo foi abortado por medidas de
restricdo ao crédito, eclevagdo dos juros e aumento dos empréstimos
compulsoérios, de forma que o crescimento tornou-se um subproduto, ndo o
objetivo principal da politica econdmica. (LACERDA et al, 2010, p. 296 € 297)

Entretanto, a solugdo da crise de hiperinflacido ndo levou a um novo padrao de
desenvolvimento econdomico, ou mesmo uma redu¢do gradual da desigualdade social.
Sallum Jr. e Goulart (2016, p. 121) apresentam que ha um consenso geral que este periodo
foi marcado por uma hegemonia do pensamento neoliberal. A exemplo da hegemonia
neoliberal na economia brasileira, a ado¢ao do regime de metas de inflagdo em 1999
representa tal contexto. O regime pressupunha que a inflagdo no Brasil era fruto de
pressdes da demanda agregada no lado real que elevavam constantemente o nivel geral
de precos, desde modo, a forma de controlar esta pressio de demanda seria retirar o

excesso de liquidez e migra-lo para outros ativos que ndo alimentavam a inflacdo. No
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contexto do neoliberalismo, o uso deste instrumento de politica econdmica favorecia o
rentismo e o desenvolvimento do mercado financeiro, aumentando a sua rentabilidade, e
ao mesmo tempo fragilizava o Estado, na figura do Governo Federal, ao expandir a sua
divida publica para a sustentabilidade do regime. Contudo, em contrapartida, nio
houveram politicas contundentes que visassem a promoc¢do do desenvolvimento

econdmico e social, cabendo espago para apenas algumas politicas publicas compulsoérias

de reducao da desigualdade social (GIAMBIAGI et al, 2010).

Com a virada do milénio, boa parte da populacao brasileira passou a observar que
o desempenho econdmico nao pretendia ser revertido para a maioria da sociedade,
acirrando as tensdes sociais e o clamor popular por um governo que obtivesse um olhar
mais social para o Brasil. Luiz In4cio Lula da Silva, simbolo da luta operaria do ABC
paulista e um dos fundadores do Partido dos Trabalhadores (PT), langa sua candidatura a
Presidéncia da Republica pela quarta vez, com objetivo de chegar ao Planalto e atender
as demandas populares. Durante o ano de 2002, em meio a campanha presidencial, o
mercado sinalizava que ascensdo de Lula ao Palacio do Planalto poderia por em risco as

medidas econdmicas adotadas desde o Plano Real (GIAMBIAGI et al, 2010).

Contudo, ao ser eleito, Lula redige um documento, denominado de Carta ao Povo
Brasileiro, na qual se compromete a manter as medidas econdmicas adotadas no governo
Fernando Henrique Cardoso e respeitar os contratos ja firmados. Este posicionamento de
Lula, enquanto acalentava o mercado, transmitia a populacao brasileira que o seu governo
seria mais um governo neoliberal. A partir deste contexto, inicia-se a exposi¢do do

governo Lula (2003-2010).
4.2.1 O GOVERNO LULA (2003-2010)

Lula assume a Presidéncia da Republica, em janeiro de 2003, com duas tarefas a
serem realizadas. A primeira, ja expressa pela Carta ao Povo Brasileiro, consistia na
manuten¢do das medidas econdmicas do governo anterior. Para tal, Lula, em conjunto
com sua equipe econdmica, anunciou medidas como o aumento da meta de superavit
primario para 4,25% do PIB em 2003, cortes do gasto publico e elevacdo da taxa bésica
de juros para garantir a reducdo da inflacdo (GIAMBIAGI et al, 2010). Estas medidas
tinham como finalidade continuar com a queda sistematica da inflagdo no periodo,

demonstrado na Figura 1.
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Grafico 1 Evolucdo do IPCA e IPCA-PM entre 2003 a 2006
Fonte: Sistema de Gerenciamento de Séries Temporais — SGS/BACEN
Nos primeiros quatro anos do governo Lula, a inflagdo caiu sistematicamente,
atingindo o seu menor patamar em 2006, 3,14%. O indice de pregos que rege os contratos
administrados, o IPCA-PM?’, também apresentou mesma tendéncia e permitiu que precos
como gasolina e energia elétrica reduzissem no periodo, seguindo a tendéncia da inflagao.
A politica macroecondmica do primeiro governo Lula deu prosseguimento a politica
macroecondmica do governo anterior (NOVELLI, 2010, p. 230), com foco na produgdo
do superavit primario para sustentar o uso da taxa de juros como gatilho para inflagao,

demonstrado na Figura 2.

27O IPCA-PM refere-se aos pregos que sdo menos perceptiveis as condigdes de oferta e demanda porque
sdo determinados por contrato ou por 6rgao publico. Na maioria das vezes, tais contratos preveem reajustes
de acordo com a inflagdo passada, podendo afirmar que essa indexacdo parcial a inflagdo passada torna
esses pregos efetivamente atrelados a memoria passada e pouco sensiveis a dindmica econdmica. Estdo
incluidos no IPCA-PM as seguintes variacdes nos precos setoriais: habitagdo; saide e cuidados pessoais;
Servigos pessoais; transporte; € comunicagio.
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Resultado Primario do Governo Central (acima da linha) - u.m.c. (milhdes)

Resultado Primdrio do Governo Central (acima da linha) - valor real em milhdes Ano Base 2003
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Grafico 2 Evolucdo do Resultado Primario entre 2003 a 2006
Fonte: Sistema de Gerenciamento de Séries Temporais — SGS/BACEN

A continuagdo da politica macroeconémica do governo Fernando Henrique
Cardoso tem como explica¢do a necessidade de Lula e o Partido dos Trabalhadores em
fazerem aliangas politicas para garantir a governabilidade durante o primeiro governo
(NOVELLLI, 2010, p. 233). Ao ndo deter a maioria do Congresso Nacional, era preciso do
apoio de parlamentares das mais diversas correntes politicas, servindo de base para a tese
da continuidade, trabalhada por Filgueiras e Gongalves (2007). A tese, na concepg¢ao dos
autores, explicita que houve uma permanéncia do bloco de poder hegemodnico na politica
brasileira, afastando-se um pouco da base social que elegera Lula. O bloco de poder
dominante manifesta seu dominio através de uma lideranca politica e ideoldgica que visa

reproduzir e legitimar sua classe.

Na perspectiva gramsciana, a dire¢do politica, intelectual e moral da classe
dominante ¢ decisiva para os caminhos tomados pelo pais, a exemplo do que ocorreu
durante o primeiro governo Lula. Ao tentar garantir os interesses do bloco hegemonico,
governando com e para o bloco (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007), Lula estabelece
uma base politica e social que compila os remanescentes do movimento sindical,
advindos da cria¢do do Partido dos Trabalhadores na década de 1980, com segmentos do
mercado financeiro e da elite politica nacional. Entretanto, diferente do que ¢ abordado
por Filgueiras e Gongalves (2007) que expressam uma balconizagdo do executivo

nacional em servigo aos interesses do bloco de poder dominante, esta unido pode-se
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manifestar como o preludio de uma base social para a ideologia do desenvolvimento

nacional (PINTO, 1960).

Isto ¢ demonstrado através da adocdo de medidas do programa de governo que foi
eleito em 2002, politicas de combate a desigualdade social e politica de valoriza¢dao do
salario minimo. A adog¢do dessas medidas tinham como finalidade atender as demandas
das classes populares que durante o governo anterior apresentavam um baixo nivel de
renda e uma disparidade social alta. A politica de valorizag¢do do salario minimo consistia
em aumentar progressivamente o saldrio minimo, na tentativa de ampliar a base de
consumo do trabalhador brasileiro. Entre o periodo de 2003 a 2006, o salario minimo

cresceu, demonstrado na Figura 3.
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Grafico 3 Evolugdo do Salario Minimo de 2003 a 2006
Fonte: Sistema de Gerenciamento de Séries Temporais — SGS/BACEN
Além do crescimento do salario minimo, o nimero de pessoas ocupadas, bem como
economicamente ativas, aumentaram no periodo, expandindo o estoque de renda
disponivel para consumo. Estes fatores foram importantes para que o produto interno

brasileiro crescesse no periodo.
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Grafico 4 Evolucdo da Populagdo Economicamente Ativa e da Populagdo Ocupada entre 2003 a 2006
Fonte: Ipeadata
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Grafico 5 Evolugdo da Massa Salarial Ampliada e da Massa Salarial Ampliada Disponivel®® de 2004 a
2006

Fonte: Sistema de Gerenciamento de Séries Temporais — SGS/BACEN
A Massa Salarial Ampliada (MSA) e a Massa Salariam Ampliada Disponivel

(MSAD) sao dois indicadores importantes para a determinagdo do consumo privado

28 A série temporal dos indicadores Massa Salarial Ampliada (MSA) e Massa Salarial Ampliada Disponivel
(MSAD) so apresenta valores a partir de 2004.
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nacional (MOURA; BARROS, 2013). Compostas pelo somatério das mais diversas
fontes de rendimentos, incluindo saldrios, beneficios previdenciarios, beneficios de
protecao social e outros descontos, tais como imposto de renda e contribuigdes
previdencidrias, o crescimento da MSA e da MSAD implica que o pais possa ter maior
estoque de renda disponivel para ser revertida e consumo. E intrinsecamente ligada com

o numero de pessoas ocupadas, através da determinagao do rendimento médio do

trabalho?’.

No primeiro governo Lula, houve um crescimento nominal da MSA e da MSAD,
mas ndo correspondente em termos reais, tendo como o ano de 2003 como ano base para
a correcao da série. Presente na literatura novo-desenvolvimentista e reafirmada em Oliva
(2010), o consumo interno ¢ a chave para o crescimento econdmico do pais, todavia, com
a politica econdmica mais inflexivel, na tentativa de garantir para o mercado financeiro

seus altos rendimentos, iSO ndo ocorreu.

Base Monetdria Ampliada (saldo em final de periodo) - u.m.c. (mil)

Meios de pagamento amplos - M4 (saldo em final de periodo) - Novo - u.m.c. (mil)

Base Monetdria Ampliada (saldo em final de periodo) valores reais (mil)

——= Meios de pagamento amplos - M4 (saldo em final de periodo) valores reais (mil)
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Grafico 6 Evolucdo da Base Monetaria Ampliada e dos Meios de Pagamentos entre 2003 a 2006
Fonte: Sistema de Gerenciamento de Séries Temporais — SGS/BACEN
Meios de pagamentos e base monetaria sdo definidos por Carvalho et al (2007)

sendo, respectivamente, o total de ativos possuidos pelo publico que possam ser usados a

2% Os metadados dos indicadores se encontram no Anexo I desta dissertagio.
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qualquer momento para liquidacdo de algum crédito a vista ou futuro e o total de moeda

em circulagao colocada pelo Banco Central. Sua variagdo implica se em determinado

momento o pais estd passando por um momento de alta ou de baixa liquidez, podendo

afetar tanto o consumo quanto a inflagdo. No periodo de 2003 a 2006, em termos reais, a

base monetéria e os meios de pagamentos declinaram, podendo justificar a estabilidade

inflacionaria e a reducdo do nivel da renda, medido pela MSA e pela MSAD. Esse

primeiro momento da experiéncia desenvolvimentista ¢ exposta por Oreiro (2016) como

a solidificagdo definitiva da estabilidade que fora iniciado em 1994, com o Plano Real.

O crescimento econdmico ndo era tido como uma meta para a politica
macroecondmica, uma vez que o mesmo dependeria essencialmente de fatores
do lado da oferta da economia, ao passo que a politica macroecondmica esta
relacionada tradicionalmente com a administracdo da demanda agregada. A
contribuigdo que o regime de politica macroecondmica poderia dar ao
crescimento de longo prazo seria a construgdo de um ambiente de negocios
estavel e seguro no qual os empresarios se sentissem estimulados a aumentar
a taxa de acumulagdo de capital fisico, permitindo assim uma aceleragdo do
crescimento da economia brasileira no médio prazo. (OREIRO, 2016, p. 181 e
182)

Filgueiras e Gongalves (2007) reforgam a posi¢ao de Oreiro (2016) sobre o primeiro

governo Lula, ao tratar da manuten¢do do Regime de politica econdomica. Os mesmos

destacam que a queda da inflagdo no periodo tiveram como fatores determinantes,
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(...) aapreciacdo cambial, decorrente dos elevados saldos na balanga comercial
e da manutencgdo de grande diferencial entre as taxas de juros interna e externa;
a fraca pressdao da demanda interna causada pelas politicas fiscais (mega-
superavit primario) e monetéria (juros elevados); e a queda dos salarios reais
durante a maior parte do periodo. (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 23)

Taxa de Cambio RS/USS compra-média anual

2004 2005 2006

Grafico 7 Taxa de cambio brasileira entre 2003 e 2006

Fonte: Ipeadata



102

A evolugdo cambial brasileira, apresentada acima, corrobora com a exposi¢ao de
Filgueiras e Gongalves (2007), justificando a estabilizagdo definitiva da economia
brasileira. O balango da economia brasileira ao final do primeiro governo Lula indicou

um crescimento do produto interno no periodo, como visto na Figura 7.

Produto Interno Bruto - Taxa de varia¢do real no ano - Var. % anual

%
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Grafico 8 Taxa de variagdo real do PIB brasileiro entre 2003 a 2006
Fonte: Sistema de Gerenciamento de Séries Temporais — SGS/BACEN

Com a reelei¢do de Lula para o cargo de Presidente da Republica em 2006, a
consolida¢ao da estabilidade inflacionaria, iniciada com o Plano Real, e a manuten¢ao da
base de apoio politica permitiram que o segundo governo Lula se iniciasse com um
cenario mais propicio para o desenvolvimento econdmico e social. A ampliacdo do
investimento publico, através do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), e a
permanéncia da politica de valorizagdo do salario minimo dariam o contexto de uma
centralidade em medidas que visassem estimular ainda mais o consumo privado
brasileiro. Além disso, a partir de 2006, a concessao de crédito bancario para a classe
média estimulou ainda mais o consumo. Esta conjuntura foi benéfica para a adocao de
uma politica econdmica diferente, definida por Bresser-Pereira (2007, p. 280, grifo nosso)

como,

O novo desenvolvimentismo ¢ o nome de uma estratégia nacional de
desenvolvimento que surge naturalmente como solugdo para a quase-
estagnagdo de longa duragdo da economia brasileira e, a0 mesmo tempo, ¢ o
conjunto de diagndsticos e de politicas e instituicdes que devem servir de base
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para a formulacdo dessa estratégia. O que ¢ uma estratégia nacional de
desenvolvimento? E mais que uma simples ideologia: é um conjunto de
instituicdes e de politicas, de diagnosticos e de valores orientados para a
competicdo internacional e o desenvolvimento econdmico, porque envolve
informalmente toda ou grande parte da sociedade; porque, como ¢é proprio das
instituicdes, d4 a todos um rumo a ser seguido, fornece orientagdes gerais a
serem observadas; porque, embora ndo pressuponha uma sociedade sem
conflitos, envolve uma razoavel unido de todos, quando se trata de competir
internacionalmente; porque estd sempre considerando as agdes dos demais
adversarios ou competidores. Ndo ¢, porém, um plano nacional de
desenvolvimento, porque ndo ¢ formalizada, porque ndo tem documento com
definigdo precisa de objetivos e de politicas a serem adotadas, porque o acordo
entre as classes sociais que lhe ¢ inerente ndo tem nem texto nem assinaturas.

Da mesma forma como o desenvolvimentismo latino-americano apresentava em
sua concepcao tanto as varidveis econdmicas quanto os fatores sociais, 0 novo-
desenvolvimentismo expressa a mesma formulagdo, ao admitir que, ainda sendo além,
carrega consigo uma ideologia de desenvolvimento em sua estratégia. O viés de analise
de Bresser-Pereira (2007) objetiva o novo-desenvolvimento em um tripé de estabilizacdo
econdmica, crescimento do produto aliado ao acordo social entre as classes e um viés
ideoldgico que intenta unir atores distintos em um mesmo projeto, criando uma estratégia

de desenvolvimento no entorno deste tripé.

Para tanto, o novo-desenvolvimentismo traz em seu viés ideoldgico questdes como:
a (1) formagao do Estado-nagdo; o (2) papel das coalizdes de classes desenvolvimentistas
no processo de revolucdo industrial e capitalista; e (3) critica ao imperialismo moderno
(BRESSER-PEREIRA, 2016b). Com essa estruturagao, as politicas economicas adotadas
dentro dessa estratégia, nesta perspectiva ideologica, tanto em ambito micro quanto em
macro, visam consubstanciar a estabilidade do modelo e sustentabilidade da estratégia.
Em ambito microecondmico, as politicas devem propor uma mudanga estrutural, de modo
que a transferéncia de mao-de-obra para os setores mais sofisticados ou intensivos em
tecnologia. Sendo assim, conseguindo rendimentos crescentes de escala, buscando uma
politica industrial estratégica, que complementa o equilibrio dos precos

macroeconomicos.

Em ambito macro, seguindo a linha da politica microeconémica, cabe a
sustentabilidade do equilibrio de longo prazo dos precos macroecondmicos, sendo estes:
a (1) taxa de lucro; (2) taxa de juros; (3) taxa de cambio; (4) taxa de salarios; e (5) taxa
de inflagdo. Em um melhor detalhamento da politica macroecondmica, Bresser-Pereira

(2016b, p. 155) demonstra que,
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A contribuicdo tedrica da macroeconomia desenvolvimentista diz respeito,
principalmente, a taxa de cambio e ao saldo em conta corrente. Em relag@o aos
outros precos macroecondmicos e as contas fiscais ela ndo tem nada de
realmente novo a acrescentar a macroeconomia pos-keynesiana. A
macroeconomia desenvolvimentista contém uma teoria nova da determinacdo
da taxa de cambio a partir da teoria do valor da moeda estrangeira, que define
o nivel da taxa de cdmbio, e da oferta e procura por essa moeda, que faz a taxa
de cambio flutuar em torno de seu valor. Afirma a existéncia, nos paises em
desenvolvimento, da tendéncia a sobreapreciacdo ciclica e cronica (no longo
prazo) da taxa de cambio que baliza a taxa. Essa ndo ¢ simplesmente volatil,
como afirmam as demais teorias econdmicas, mas sua volatilidade tem um
sentido ou uma légica — a tendéncia ciclica e cronica — que tem duas
consequéncias fundamentais: primeiro, torna a evolugdo da taxa de cambio
mais previsivel; segundo, abre espago para uma modificagdo fundamental na
funcdo investimento.

Enquanto no viés ideoldgico, ao fazer um maior detalhamento, ha uma necessidade
implicita em esmiucar o papel do Estado nesse contexto desenvolvimentista, a sua
associagdo com a coalizdo das classes desenvolvimentistas ¢ de vital importancia para a
legitimidade social da estratégia de desenvolvimento. Todavia, ndo ¢ possivel fazer
distingdes claras quanto ao papel da ideologia na estratégia de desenvolvimento, bem
como uma lista de prioridades explicitas que a perspectiva econdmica traz. Cardoso

(1978, p. 87) ao analisar a ideologia do desenvolvimento diz que,

A analise que se esboga sobre um tal objeto ndo pode deixar de ser complexa.
Diante disso ¢ necessario elaborar cuidadosamente uma estratégia capaz de
permitir que o trato com o material empirico do periodo em questdo possa dar
conta daquelas especificidades que a teoria aponta. O grande risco a evitar ¢
duplo: ou o de subestimar a capacidade determinante da ideologia a ponto de
tentar tudo explicar pelo econdmico, e assim cair no determinismo econdémico
ou economicismo; ou de, para captar a autonomia da superestrutura, ser levada
a ndo sair do dominio da propria ideologia, mantendo o dualismo
economia/ideologia e caindo no ideologismo.

Esta composi¢ao novo-desenvolvimentista, tanto na base econdmica quanto na base
socio-politica, permanece durante o periodo do segundo governo Lula, entre 2007 a 2010.
A coalizdo desenvolvimentista permitiu a consolidagdo de uma base politico-ideologica
que fizesse o Brasil avangar tanto economicamente quanto socialmente, inclusive
ganhando relevancia no cenario internacional. Esta base permitiu que a politica
econdmica, de inspiracao neoliberal, conseguisse conciliar com pequenos avangos junto
a populagdo, tais como a permanéncia da valoriza¢ao sistematica do salario minimo e

aumento do nimero de empregos.
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Grafico 9 Evolugao do salario minimo médio anual de 2007 a 2010
Fonte: Sistema de Gerenciamento de Séries Temporais — SGS/BACEN
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Grafico 10 Evolugdo da MSA e da MSAD entre 2007 a 2010

Fonte: Sistema de Gerenciamento de Séries Temporais — SGS/BACEN
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Grafico 11 Evolugao da Base Monetaria e dos Meios de Pagamentos entre 2007 a 2010
Fonte: Sistema de Gerenciamento de Séries Temporais — SGS/BACEN
O crescimento, tanto nominal quanto real, da base monetaria e dos meios de
pagamento entre 2007 a 2010 permitiu que o indicador da MSA e da MSAD crescessem
em termos reais, sinalizando um forte aumento do nivel da renda nacional, possibilitando
condi¢des de demanda significativas para a expansdo da oferta produtiva brasileira, no
mercado interno, garantindo que o Brasil pudesse ter bases suficientes para um

desenvolvimento socioecondmico interno.

(...). Se na era do “tripé rigido” o crescimento econdmico era visto como
determinado pelo lado da oferta da economia, na era do “tripé flexivel”, o
crescimento ¢ visto como essencialmente determinado pelo lado da demanda
agregada. Daqui se segue que as politicas macroecondmicas serdo orientadas,
a partir desse momento, para a geragdo de uma elevada taxa de crescimento da
demanda agregada doméstica. Um elemento importante na obtencdo desse
objetivo foi a politica de valoriza¢ao do salario minimo adotada pelo governo
Lula. Com efeito, o salario minimo passa a crescer de forma expressiva em
termos reais, reduzindo-se assim a diferenca com relagdo ao salario médio
prevalecente na economia brasileira. Como consequéncia disso, a dispersdo
salarial se reduz, permitindo assim uma melhoria na distribuicdo pessoal e
funcional da renda, o que estimulou o crescimento dos gastos de consumo da
classe trabalhadora. Daqui se segue que o regime de crescimento decorrente da
interacdo entre essas politicas macroecondmicas é do tipo wage-led.
(OREIRO, 2016, p. 183)

O modelo de crescimento wage-led pressupde que o crescimento econdomico
nacional ¢ orientado pelo crescimento dos salarios, nominais e reais, dos trabalhadores
em um determinado periodo. A valorizacdo da renda média permite que seja estimulada

a demanda e esta seja responsavel por intensificar o crescimento do produto interno do
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pais, garantindo as condigdes necessarias para a expansdo do nivel de oferta por bens e
servigos. Neste periodo, devido ao crescimento da renda média brasileira, permitiu a
expansao da produgdo industrial nacional, que exceto no ano de 2009 devido a crise da
bolha imobiliaria norte-americana que se propagou em todo mundo, favorecendo o
crescimento do produto interno brasileiro durante o segundo governo Lula, demonstrado

nas Figuras 11 e 12.
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Grafico 12 Evolugao dos indicadores de produg¢ao industrial e da utilizagdo da capacidade instalada

Fonte: Sistema de Gerenciamento de Séries Temporais — SGS/BACEN
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Grafico 13 Taxa de varia¢dao do PIB e PIB industria de 2007 a 2010
Fonte: Sistema de Gerenciamento de Séries Temporais — SGS/BACEN
Ao longo deste periodo, o bom desempenho da economia brasileira sob o governo
Lula (2003-2010) garantiu a estabilidade social e politica necessaria para que Lula
elegesse sua sucessora, a ex-Ministra-Chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff, para a
Presidéncia da Republica. Na perspectiva de Cunha, Fonseca e Bichara (2013), o governo
Lula pode ser classificado como um governo desenvolvimentista, ainda que de outra
forma. O progresso econdmico gerado e a unido politica e social em torno de um projeto
de desenvolvimento, sem sua defini¢do formal de um projeto, justifica a prerrogativa

desenvolvimentista que ¢ dada ao governo Lula (2003-2010).

Contudo, os autores t€ém o entendimento que o desenvolvimento econdmico ¢ um
fendmeno mais complexo e requer uma maior penetracdo nas classes sociais. Em suas
visoes, a progressividade econdmica precisa ser melhor ponderada, uma vez que mesmo
com os avangos obtidos, ainda havia uma parcela significativa da populagdo brasileira em
situagdo de subdesenvolvimento. Além do mais, o novo-desenvolvimentismo
(BRESSER-PEREIRA, 2016b) difere-se consubstancialmente do desenvolvimentismo
latino-americano, porém, delineia-se como a ideologia norteadora do desenvolvimento
nacional brasileiro (CUNHA; FONSECA; BICHARA, 2013, p. 423). Destacam, também,
a relevancia da qualificagdo do governo Lula (2003-2010) como sendo um governo

desenvolvimentista devido a,
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(...), a crenga no desenvolvimento como alternativa para o pais abarcava desde
setores empresariais favorecidos pelos incentivos diretos e indiretos do Estado
e idedlogos conservadores que viam no crescimento um amortecedor dos
conflitos sociais até sindicalistas adeptos de conquistas salariais e direitos, sem
contar os defensores de um marxismo mecanico que viam no desenvolvimento
das forgas produtivas e no planejamento uma forma de abreviar o caminho
rumo ao socialismo. (CUNHA; FONSECA; BICHARA, 2013, p. 413)
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Grafico 14 Evolugdo do PIB per capita e da taxa de variagdo do PIB real de 2003 a 2010
Fonte: Sistema de Gerenciamento de Séries Temporais — SGS/BACEN
Demonstrado na Figura 14, o balanco do governo Lula fora de um crescimento
gradual do produto interno no periodo de 2003 a 2010. Desta forma, a préxima subsec¢ao
a seguir trata do governo Dilma Rousseff (2011-2016) e seus desdobramentos na

economia brasileira e na experiéncia desenvolvimentista.
4.2.2 O GOVERNO DILMA ROUSSEFF (2011-2016)

O bom cenario da economia brasileira durante o governo Lula (2003-2010) permitiu
que nas eleigdes presidenciais de 2010, a ex-Ministra-Chefe da Casa Civil, Dilma
Rousseff fosse eleita Presidente da Republica. Havia uma expectativa e comog¢ao nacional
que seu governo representaria a continuidade do governo Lula, de modo a intensificar o
processo de desenvolvimento economico e nacional. A destreza politica de Lula em criar
uma base politica, ainda que heterogénea, estdvel e unida em torno das politicas adotadas
(GIAMBIAGI et al, 2010, p. 231) garantiu a Dilma Rousseff a estabilidade e
governabilidade politica necessdria para iniciar seu governo sem quaisquer tipos de
problemas. Sobre a transicdo de Lula para Dilma Rousseff (POWER, 2014, p. 10,

traducao nossa),
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(...) Dilma foi a escolha pessoal de Lula para sucedé-lo na presidéncia e, em
2010, Lula tornou-se o primeiro presidente brasileiro a cumprir dois mandatos
consecutivos e depois "eleger seu sucessor" - meta que havia iludido seu
antecessor Cardoso em 2002. De Lula a Dilma ocorreu em um contexto de
continuidade sem precedentes. Assim, de forma justa ou injusta, virtualmente
todos os resultados do governo Dilma - conquistas bem como fracassos -
provavelmente serdo julgados em relagdo ao benchmark dos anos Lula (2003-
2010).3°

Sendo sucessora de um governo que reconhecidamente apresentou melhoras tanto
no que desrespeito a economia quanto ao desempenho social e que sofrera pouco com os
impactos da crise mundial de 2008, o primeiro governo Dilma Rousseff tentou continuar
com a politica econdmica do segundo governo Lula, contudo, devido a crise econdmica
internacional desde 2008 e na tentativa de consolidar os avangos sociais iniciado no
governo anterior (FONTES; FRENCH, 2012), no inicio do seu governo houve um ponto
de inflexdo da politica econdmica brasileira, saindo do novo-desenvolvimentismo do
governo anterior e se aproximando de um social-desenvolvimentismo. A ideia central do

governo Dilma Rousseff passou a ser,

(...), o governo propunha mudar a relacdo entre orcamento publico e
patrimdnio privado, reduzindo transferéncias financeiras para portadores da
divida publica, mas aumentando transferéncias em subsidios (diretos e
indiretos) para apoiar investimentos em formagao de capital fixo. Com isso, o
uso do espago fiscal para subsidios aumentaria vis-a-vis o investimento
publico. O cerne do plano era, portanto, mudar os precos relativos que
induziam decisées de investimento privado, colocando-o no protagonismo da
estratégia do desenvolvimento. Nada menos do que modificar trés décadas de
rentismo curto-prazista e deslocar capitais em larga escala para investimento
de longo prazo em infraestrutura e diversificagdo industrial. Com isso,
assegurar o crescimento do emprego, a geracdo de receitas tributrias e a
reducdo da vulnerabilidade externa. (BASTOS, 2017, p. 18)

O novo arranjo da politica economica do governo Dilma Rousseff consistiu em
substituir o modelo de crescimento puxado pelos saldrios (wage-led), ainda que
mantivesse a politica de valorizagdo do salario minimo, por um modelo de crescimento
econdmico calcado na expansao do setor industrial brasileiro no atendimento da demanda
interna nacional, através de politicas de renuncia fiscal, € no aumento da competitividade
das commodities brasileiras, via desvalorizagdo cambial. O objetivo era fomentar o

desenvolvimento econdmico para dentro, mais proximo da base desenvolvimentista

30 (...). Dilma had been Lula’s personal choice to succeed him in the presidency, and in 2010 Lula became
the first Brazilian presidente to serve two consecutive terms in office and then ‘elect his sucessor’ — a goal
that had eluded his predecessor Cardoso in 2002. The transition from Lula to Dilma occurred in a contexto
of unprecedented continuity. Thus, fairly or unfairly, virtually all of the outcomes of the Dilma government
— achievements as well as failures — are likely to be judged against the benchmark of the Lula years (2003-
2010).
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latino-americana do que em relagdo ao novo-desenvolvimentismo adotado no governo

Lula.

Para isso, a equipe econdomica do governo Dilma Rousseff buscou limitar a
discricionariedade do tripé econdmico (BASTOS, 2017), em funcionamento desde junho
de 1999. Contudo, implementar esta limitacdo no trip¢ macroecondmico poderia implicar

me custos sociais e politicos ao governo. Bastos (2017, p. 10) explicita que,

Dado o mandato institucional explicito no “tripé macroecondmico”, o poder
executivo sacramentado pelas urnas estard sempre sujeito a critica (interna e
externa ao aparelho de Estado) se a inflacdo se elevar e a reacdo do Banco
Central ndo for a elevagdo de taxa de juros e a apreciacdo cambial, seguida de
um esforco fiscal primario pelo Ministério da Fazenda para assegurar, com a
austeridade dos cortes, a credibilidade da divida publica perante os mercados
financeiros. Nos momentos em que a inflagdo ameaca reduzir juros reais, o
poder estrutural do capital financeiro implicito no Tripé ¢ complementado por
uma grande ofensiva ideoldgica nos 6rgéos de opinido publica, aumentando o
custo politico do governo caso ndo se submeta logo nem consiga explicar
técnica e claramente os motivos do problema inflacionario para a populagéo.

Em outras palavras, qualquer mau desempenho do tripé macroecondmico
culminaria em uma pressao politica e social que poderia desestabilizar o governo Dilma
Rousseff, devido aos interesses do mercado financeiro na permanéncia do tripé
(BASTOS, 2017). Contudo, a articulagao politica herdada de Lula, do governo anterior,
permitiu que as aliangas politicas ja realizadas e a mobilizac¢ao social do eleitorado que a
elegera lhe garantiam credibilidade e confianga para a obtencao de resultados advindos
de medidas alternativas, em relagdo ao governo anterior. De modo que o gradualismo da

mudanga de politica econdmica ocorreu em uma boa imagem institucional do governo.

O modelo econdmico adotado pelo governo Dilma Rousseff se estabelece em
alguns pontos econdmicos, sociais e politicos. Primeiramente, a organizacao da burguesia
interna brasileira em uma frente empresarial ampla permitiu que fossem direcionados
projetos na area energética e de infraestrutura, de modo a reagir ao avanco global do
capital estrangeiro (BASTOS, 2017). Ao mesmo tempo, os bancos publicos passariam a
ter um papel ativo, executando politicas de desenvolvimento produtivo e de expansao do
mercado interno, mantendo a concessao das linhas de crédito a classe média brasileira.

Entretanto, haveriam alguns custos internos da adogao deste modelo.

O primeiro destes custos ¢ em relacdo a uma possivel alta da taxa de juros, em um
cenario inicial de apreciacdo cambial e de alto custo de rolagem da divida publica interna.
A apreciacdo cambial impactaria sobre a competitividade da producdo local de

commodities, gerando vazamentos dos estimulos do crescimento do mercado interno
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devido ao preg¢o da moeda estrangeira, em relagdo ao real. Isto levaria a perda de novos
elos das cadeias produtivas, direcionando o ganho de renda para o mercado externo
(BASTOS, 2017), afetando sistematicamente na sustentabilidade do crescimento

econdmico brasileiro.

Outros dois pontos que podem ser nominados como custos internos da adogao do
novo modelo econdmico brasileiro sdo o custo da politica monetaria € 0 compromisso
com as metas fiscais rigidas. A politica monetaria do tripé macroecondmico exigia a
producdo de superdvit primario alto, para sustentar o uso da taxa de juros como
mecanismo anti-inflacionario. Isto implicava em uma reducdo persistente do gasto
publico, impactando no gasto social, no investimento publico e na oferta de subsidios ao
investimento privado. De maneira que a consequéncia seria o baixo crescimento da

infraestrutura social, em relacdo ao crescimento econdmico nacional.

Em decorréncia disto, o compromisso com as metas fiscais privilegiaria os
interesses curto-prazistas (BASTOS, 2017) dos credores da divida publica brasileira,
blindando institucionalmente a politica fiscal nacional. Por conta disso, o novo modelo
econdmico brasileiro, denominado de Nova Matriz Desenvolvimentista, precisaria
romper, em alguns pontos, com as exigéncias do tripé macroeconomico, criando assim
dois embates ideologico e economico. O embate ideoldgico se daria entre o
neoliberalismo com o desenvolvimentismo, enquanto o embate econdmico seria entre o
mainstream econdmico frente a heterodoxia brasileira emergente. Dessa maneira, a ideia

central do novo modelo econdmico brasileiro consistia que,

(...), o governo propunha mudar a relagdo entre orcamento publico e
patriménio privado, reduzindo transferéncias financeiras para portadores da
divida publica, mas aumentando transferéncias em subsidios (diretos e
indiretos) para apoiar investimentos em formagdo de capital fixo. Com isso, o
uso do espaco fiscal para subsidios aumentaria vis-a-vis o investimento
publico. O cerne do plano era, portanto, mudar os pregos relativos que
induziam decisées de investimento privado, colocando-o no protagonismo da
estratégia do desenvolvimento. Nada menos do que modificar trés décadas de
rentismo curto-prazista e deslocar capitais em larga escala para investimento
de longo prazo em infraestrutura e diversificacdo industrial. Com isso,
assegurar o crescimento do emprego, a geracdo de receitas tributdrias e a
reducdo da vulnerabilidade externa. (BASTOS, 2017, p. 18)

O esfor¢o fiscal da Nova Matriz Desenvolvimentista seria direcionado para o
investimento produtivo privado, mudando o poder hegemonico do mercado financeiro
para a burguesia industrial. A taxa de juros seria reduzida para diminuir a atratividade das

aplicacdes em titulos publicos e o cambio seria desvalorizado para aumentar a
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competitividade internacional da producdo local de commodities, auxiliando o mercado

interno e as exportagdes brasileiras. Este movimento criaria um novo pacto entre o Estado

brasileiro e a burguesia pelo desenvolvimento nacional, de modo que,

Além de mitigar o impacto inflacionario da depreciagdo cambial, a oferta de
subsidios tributérios e crediticios e a redug@o de pregos administrados foram
justificadas como meio de recuperar a competitividade que a apreciagdo
cambial e o fortalecimento da “fabrica asiatica” deprimira. Isso é evidente no
Plano Brasil Maior, anunciado em agosto de 2011, que reforgaria os objetivos
da NME. Ou seja, o custo de conter o impacto inflacionario da depreciacdo
cambial e de reforgar a competitividade privada foi trazido para as contas
publicas. (BASTOS, 2017, p. 21)

Deste modo, o primeiro ponto a ser exposto ¢ o desempenho do setor industrial

durante o primeiro governo Dilma Rousseff (2011-2014). Para estimular o crescimento

industrial brasileiro, a equipe econdmica fez uso do aumento do investimento publico,

materializado na expansao das linhas de crédito do BNDES para o setor produtivo e de

subsidios concedidos pelo Governo Federal. No periodo de 2011 a 2014, como mostrado

na Figura abaixo, o gasto com incentivos publicos ao setor industrial cresceu.
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Grafico 16 Evolugao dos indicadores de produgdo industrial ¢ da utilizagdo da capacidade instalada da
industria entre 2011 a 2014

Fonte: Sistema de Gerenciamento de Séries Temporais — SGS/BACEN
Contudo, como visto na Figura acima, o investimento no setor industrial ndo se
materializou em crescimento da producdo industrial, com um declinio da atividade no
periodo de 2011 a 2014, indicando que o esfor¢co em estimular o setor foi indcuo para a

promocao do desenvolvimento economico.
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Grafico 17 Evolugao das exportagdes brasileiras e da taxa de cambio entre 2011 a 2014

Fonte: Sistema de Gerenciamento de Séries Temporais — SGS/BACEN e Ipeadata
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Seguindo a mesma tendéncia, as exportagdes brasileiras ndo lograram éxito no

periodo de 2011 a 2014, mesmo com a desvalorizacdo cambial no mesmo periodo,

expresso na Figura acima. Ha outros fatores que podem ser considerados, como a

dindmica do comércio internacional nao ter sido favoravel para a economia brasileira ¢ a

desaceleragdo da economia chinesa, contudo, ndo sdo aprofundados nesta dissertacao.

Somado a isto, a flexibilizagdo do tripé macroeconémico impactou na retomada do

crescimento da inflagdo (Figura 18) e da divida publica brasileira (Figura 19).

RS/USS
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Grafico 18 Evolugdo do IPCA, IPCA-PM e da Taxa Selic/Overnight de 2011 a 2014

Fonte: Sistema de Gerenciamento de Séries Temporais — SGS/BACEN e Ipeadata
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Grafico 19 Evolugao da Divida Liquida do Setor Publico e do Resultado Primario de 2011 a 2014
Fonte: Sistema de Gerenciamento de Séries Temporais — SGS/BACEN
O esgotamento da Nova Matriz Desenvolvimentista entre o final de 2013 e o inicio

de 2014 implicou em um processo de crise econdmica e social que abalou a
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governabilidade do governo Dilma Rousseff. Mesmo com a manutengdo da politica de
valorizagdo do salario minimo (Figura 20), a renda média brasileira passou a ser
comprometida pelo aumento do endividamento das familias (Figura 21), com o

perecimento do modelo de crescimento da renda via crédito bancario.

(...) o nivel de endividamento e comprometimento da renda das familias subiu,
acompanhando o atendimento da demanda reprimida por bens de consumo
duraveis, automoveis de passeio e, agora, terrenos e residéncias. Se o medo do
desemprego levasse as familias a desalavancar, ou seja, pagar dividas ao invés
de contratar novas, enquanto o medo da inadimpléncia e a elevacdo dos juros
basicos levasse os bancos a cortas crédito pessoal, a reversdao do ciclo de
crédito para consumo e imoveis poderia ser grave. Isso ndo ocorreu em 2014,
porém. A desaceleracdo ciclica de 2014 foi reforgada pelo impacto do ciclo de
elevagdo de taxa de juros iniciado em abril de 2013 depois da elevacdo do
estoque de dividas com imdveis e bens durdveis, encarecendo suas rolagens.
(BASTOS, 2017, p. 24 ¢ 25)
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Grafico 20 Evolugao do salario minimo entre 2011 a 2014

Fonte: Sistema de Gerenciamento de Séries Temporais — SGS/BACEN
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Grafico 21 Evolugdo do Endividamento das familias brasileiras de 2011 a 2014

Fonte: Sistema de Gerenciamento de Séries Temporais — SGS/BACEN
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Grafico 22 Evolugdo da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) e da Populagdo Ocupada entre 2011 a
2014

Fonte: Ipeadata
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Grafico 23 Evolugdo da MSA e da MSAD entre 2011 a 2014
Fonte: Sistema de Gerenciamento de Séries Temporais — SGS/BACEN
Mesmo com o cenario crescente da inflagdo, o aumento do nivel de emprego e da
renda brasileira permitiu que o estoque monetdrio para consumo, a massa salarial,
apresentasse crescimento no periodo, tanto em valores nominais quanto em valores reais,
propiciando um certo grau de confianca em relagdo a populagao brasileira. Entretanto, as
aliangas politicas no periodo entraram em desgaste e colapso devido ao surgimento de

casos de corrupgao e de crimes politicos envolvendo a base parlamentar de apoio a

Presidente Dilma Rousseff (BASTOS, 2017).

Desta maneira, o Brasil passa a viver, entre 2013 a 2014, um processo de cisdo base
politica e social que legitimava a Nova Matriz Desenvolvimentista e a ideologia do
desenvolvimento econdmico que guiava o Brasil desde o inicio do governo Lula. As
classes populares que alcangaram um patamar de renda e bem-estar social acima do que
se encontravam no inicio de 2003 passaram a apoiar o governo Dilma Rousseff, ¢ em
contrapartida, a burguesia industrial e a elite politica passou a culpar a, entdo, Presidente
Dilma Rousseff pelo mau desempenho da economia brasileira. Além disto, a pressdo do
mercado financeiro pelo descumprimento das metas fiscais acirrou o processo de crise,

de modo que Bastos (2017, p. 27) explicita que,

(...), a existéncia dos regimes de metas de inflacdo e de metas de superavit
primario conferia um enorme poder estrutural para o capital financeiro. Se
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eventualmente a inflagdo subisse ¢ o Banco Central ndo elevasse a taxa de
juros, era sujeito ao bombardeio mididtico contra a suposta interferéncia
politica em sua autonomia operacional. Se eventualmente a arrecadagdo
trbutaria desacelerasse e o gasto primario ndo seguisse a mesma dire¢do, o
governo era atacado por ndo cuidar da credibilidade da trajetoria da divida
publica nem da prépria inflagdo.

Com isso, o mercado passou a pressionar o Banco Central para que fosse elevada a
taxa de juros, enquanto os dissidentes da base politica passaram a pressionar a adogao de
uma agenda econdmica ortodoxa, visando a recuperagdo das contas publicas brasileiras.
Este cendrio perduraria durante todo ano de 2014, intensificado durante as elei¢des
presidenciais de 2014. Sobre a pressdo politica para uma agenda econdmica ortodoxa,

Bastos (2017, p. 29) diz que,

A retdrica neoliberal foi tdo onipresente que parece ter contaminado
expectativas inflaciondrias, particularmente aquelas registradas no boletim
Focus do BC junto aos analistas de mercado financeiro que, aparentemente,
estavam dedicados a arte do “pragmatismo sob coagdo”.

Nos meses que antecederam as eleigdes presidenciais de 2014, o acirramento das
tensdes politicas foram agravados devidos a estruturagao de um bloco politico-econdmico
de inspiragdo neoliberal. A burguesia empresarial, que antes seria chave para o
crescimento econdmico nacional, passou a apresentar passividade em relagdo a uma alta
da taxa de juros, que eventualmente poderiam estrangular os seus planos de
investimentos. O motivo, na visao de Bresser-Pereira (2013, p. 26) ¢ que parte do
empresariado nacional se transformou em rentista, deixando de aplicar seus recursos nas
atividades produtivas e passando a buscar ganhos na especulagdo financeira. Para

Bresser-Pereira (2013, p. 26 e 27) a razao disto ocorrer € porque,

No Brasil, as elites brasileiras, inclusive seus empresarios, vivem uma
constante ambiguidade — uma ambiguidade que as clites dos paises asiaticos,
por exemplo, ndo tem. Em alguns momentos, identificam-se com um
nacionalismo democratico, em outros, tornam-se liberais e dependentes.

Outras razdes em relacdo a estruturacao deste bloco politico-econdmico (BASTOS,
2017) foram a necessidade de barrar o avango politico da Presidente Dilma Rousseff que,
durante os meses que antecederam as eleicoes presidenciais de 2014, criticava a posi¢cao
dos bancos comerciais em relagdo ao processo de endividamento das familias e que a
burguesia industrial brasileira tinha acesso a fundos liquidos e linhas de crédito publico
subsidiadas, estes alheios aos juros dos bancos comerciais. Contudo, para tentar reunificar
o bloco politico de apoio, a equipe econdomica do governo Dilma Rousseff passa a ceder

e eleva os juros durante o ano de 2014. Diante de uma perspectiva politica,
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(...), a elevagdo de juros significava um recuo cujo calculo parecia ser o de
mitigar o ataque dos interesses rentistas e seus representantes ideologicos. E
nesse momento que o governo comeca a tentar recompor o amplo bloco no
poder manobrado por Lula, o que serad reforcado em 2015. Isso traria novas
contradi¢des. Por um lado, a busca de governabilidade do bloco no poder pode
prejudicar a popularidade do governo, contradi¢do esta que também serd
refor¢ada em 2015. Por outro lado, isso implica reativar o bolsa-rentista sem
desativar (a até ampliar) o bolsa-empresario, o que poderia, no futuro, criar
problemas para o financiamento do Bolsa Familia e do gasto social. (BASTOS,
2017, p. 30)

A tentativa de recompor o bloco politico, reunindo novamente o empresariado
nacional, os interesses do mercado financeiro e a permanéncia da base social popular
criou um antagonismo politico-ideoldgico que intensificou ainda mais as tensdes no bloco
de poder. O empresariado passou a atacar a politica de valorizacdo do salario minimo,
com a justificativa que o aumento do salario minimo onera os custos das empresas,
dificultando a expansdao do setor e inviabilizando a criagdo de novos empregos. Na
interpretagao de Bastos (2017, p. 32), a burguesia industrial brasileira tentava comprimir
os salarios dos trabalhadores para compensar a redu¢do da margem operacional e dos
resultados advindos da pressao concorrencial global e de custos que nao estao vinculados

a produgao, tais como aluguéis, fretes, seguros e etc., que estavam atrelados ao dolar.

O autor prossegue que os saldrios e a estrutura tributdria brasileira sao as duas
maiores reinvindicagdes do empresariado nacional, sendo usados como mulas para
esconder seu péssimo desempenho produtivo. Neste cendrio, as elei¢cdes presidenciais de
2014 se delineiam entre dois candidatos diametralmente opostos. De um lado, havia a,
entdo, Presidente Dilma Rousseff buscando a reeleicdo com um programa de governo que
prometia continuar com a experiéncia desenvolvimentista, e de outro, o, entdo, Senador
Aécio Neves que tinha como programa de governo a ado¢do de uma agenda econdmica

ortodoxa, pautado retomada da austeridade fiscal.

Porém, a base social popular de apoio ao governo Dilma Rousseff passou a sofrer
constantes pressdes e revoltas que segregavam ainda mais a sociedade brasileira. A
redugdo gradual das desigualdades sociais, com o aumento da mao de obra qualificada,
devido ao aumento do acesso a educagdo superior, € o desenvolvimento da infraestrutura
urbana garantia uma grande massa popular de apoio, contudo, a classe média que ndo era
beneficiada diretamente com as politicas sociais passou a sentir-se imprensada, culpando
o governo de serem populistas e usarem as politicas sociais como politicas demagdgicas
que compravam apoio popular com os impostos pagos pela classe média. Bastos (2017)

argumenta que o aumento do custo dos servigos privados € o avango das classes baixas



122

ao patamar da classe média sinalizava um certo populismo de direita, resultante do atual

cenario brasileiro.

Mesmo com esse cenario, Dilma Rousseff ¢ reeleita em 2014 para o cargo de
Presidente da Republica. Bastos (2017, p. 45) alega que mesmo com as pressdes € o baixo
crescimento econdmico, a mobilizagdo social e eleitoral foram capazes de mostrar forga
nas urnas e a reelegeram com base na manutengdo do programa desenvolvimentista que
vinha sendo implementado pela Nova Matriz desde 2011. Contudo, a pressdo do mercado
e da elite politica ndo viabilizou a implementagao do programa de governo que foi reeleito
na campanha presidencial de 2014. Logo ap0s as elei¢Oes, a Presidente Dilma Rousseff
tomou algumas medidas, como aumento das metas fiscais e a nomeag¢ao de Joaquim Levy

para o Ministério da Fazenda, de cunho neoliberal para tentar reaver o bloco politico.

O célculo das viradas para a direita de governos de centro-esquerda ¢ sempre
o de que seus apoiadores a esquerda ndao t€ém para onde correrem no curto
prazo, mas que a reviravolta é capaz de desarmar a escalada de hostilidade a
direita até que, em médio prazo, o crescimento seja retomado. Um governo de
esquerda reformista ndo pode governar o capitalismo contra uma unificagdo da
burguesia, ou seja, sem dividi-la, e tende a cair caso a unificacdo ocorra e ele
ndo esteja fortemente enraizado socialmente. (BASTOS, 2017, p. 45)

A nomeacao de Joaquim Levy para o Ministério da Fazenda, além de indicar a
retomada gradual de uma politica econdmica neoliberal, tentava trazer de volta a
burguesia bancéria que a Presidente Dilma Rousseff criticara durante o processo eleitoral.
O novo Ministro da Fazenda anunciou um pacote econdmico (BASTOS, 2017) que
consistia em um ajuste fiscal, reducdo dos salarios reais, com o argumento que o
desemprego estava abaixo da taxa natural, e o ajuste dos pregos relativos, desvalorizando
o cambio para melhorar o saldo comercial e reajustando os precos administrados. O novo
pacote econdmico pouco surtiu efeito e ainda minou parte do apoio social que a Presidente

Dilma Rousseff tinha perante ao eleitorado.

(...), o ajuste fiscal teve efeito oposto ao esperado também no que tange ao
apoio empresarial. Os que acreditavam na sua viabilidade em uma recessao se
frustravam com o déficit e exigiam ainda mais cortes. Os que pediam cortes
talvez ndo soubessem que eles contribuiam para a queda de sua propria renda,
e seu descontentamento com o governo também aumentava a medida que a
renda caia. Assim, o segundo governo Dilma Rousseff incorreu no custo
politico de executar a agenda empresarial e conservadora sem, com isso,
porém, recriar o amplo apoio empresarial gozado no inicio do primeiro
mandato. Ao contrario, o resultado da virada de politica econémica foi
aprofundar a perda de lucratividade e o descontentamento empresarial, e
também detonar uma grande perda de popularidade inclusive em sua base de
apoio tradicional. (BASTOS, 2017, p. 49)
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O ano de 2015, o primeiro do segundo governo, fora marcado pela perda de parte
do apoio popular e pela crise politica e, agora, institucional devido ao avango da Operagao
Lava Jato, que acusava parlamentares de crimes de corrupcdo. O fraco desempenho
econdmico ao longo de 2015 fez com que o governo Dilma Rousseff fosse perdendo cada
vez mais forcas, a medida que os meses avangavam. No inicio de 2016, a Presidente
Dilma Rousseff ¢ acusada de crimes fiscais e sofre o processo de impeachment, sendo
afastada em definitivo em 31 de agosto de 2016. Seu governo foi marcado pela mudanca
do rumo do desenvolvimento econdmico, com a adogdo de um novo modelo econdmico,

denominado de Nova Matriz Desenvolvimentista.
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Fonte: Sistema de Gerenciamento de Séries Temporais — SGS/BACEN
Ap06s o fim do processo de impeachment, assume o Vice-Presidente da Republica,
Michel Temer, para continuar o mandato até o final de 2018 e dar prosseguimento a
retomada do crescimento econdmico brasileiro, pauta principal que foi levantada apos o

fim do impeachment de Dilma Rousseff.
4.2.3 O INTERREGNO GOVERNO MICHEL TEMER (2016-2018)

Do latim interregnum, o significado remonta a ideia do tempo decorrido entre a
morte de um rei e a eleicdo de um novo, na qual neste intervalo, os governos ficavam sem
um substituto imediato. O periodo do governo Michel Temer, do fim do processo de
impeachment até o final do mandato, foi marcado pela sensagao de um periodo interregno.

O, até entdo, Vice-Presidente Michel Temer estava no cargo desde 2011 e sua posi¢do no
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governo advinha da articulagdo politica montada por Lula para garantir o apoio do PMDB

a sua sucessora, Dilma Rousseff.

Em um cenério de crise econdmica, politica, social e institucional, o Presidente
Michel Temer articula com a sua equipe econdmica medidas para retomar o crescimento
econdmico brasileiro, bem como reagrupar a base politica que fora deteriorada nos
ultimos anos do governo Dilma Rousseff. Contudo, o cenario econdmico, politico e social
foi marcado por um processo de fim definitivo da experiéncia desenvolvimentista e da
mobilizagao popular em torno de um projeto politico € econdmico de cunho conservador,
neoliberal e nacionalista. Consegue, em seu governo reduzir a inflacdo e manter o nivel

da atividade econOmica estavel.
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Grafico 26 Evolugdo do IPCA, IPCA-PM e da Taxa Selic/Overnight de 2016 a 2018

Fonte: Sistema de Gerenciamento de Séries Temporais — SGS/BACEN e Ipeadata

Em seu governo, pautas como a Reforma da Previdéncia Social e a Reforma
Trabalhista foram colocadas em evidéncia com a finalidade de melhorar a saude
financeira das contas do setor publico e incentivar a criagdo de novos postos de trabalho,
retomando assim o crescimento econdmico nacional. Enquanto a Reforma da Previdéncia
Social ndo conseguiu aprovacao, no ano de 2017 foi aprovada a Reforma Trabalhista,
atendendo demandas do setor empresarial que visavam a reducdo dos custos nas folhas
de pagamento com pessoal. Além disto, um novo programa de privatizagdes capitaneados
pela Secretaria Especial do Programa de Parceria de Investimentos, criado pela Lei n°

13.334 de 2016, fora lancado para vender os ativos do Estado brasileiro.

Gradativamente, no decorrer do governo Michel Temer, o modelo
desenvolvimentista desmontou em um cendrio de instabilidade econdmico-politica. A
pressdo pela adogdo de mais medidas econdomicas de cunho neoliberal, somado as
pressdes sociais em meio ao descrédito com as institui¢des sociais e politicas aceleraram
o avanco do populismo de direita, manifestado nas elei¢cdes presidenciais de 2018, com a

candidatura do Deputado Federal Jair Bolsonaro para o cargo de Presidente da Republica.
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Com a eleicdo de Jair Bolsonaro para o cargo de Presidente da Republica, a
experiéncia desenvolvimentista brasileira se encerra por definitivo e passa-se a
vislumbrar um cenario politico e econdmico de retomada do neoliberalismo, sob a égide
de um governo nacionalista e conservador. Uma vez encerrada a experiéncia
desenvolvimentista brasileira, faz-se seu balanco sob a perspectiva da ideologia do

desenvolvimento nacional entre 2003 a 2018.

4.2.4 A IDEOLOGIA DO DESENVOLVIMENTISMO BRASILEIRO A PARTIR
DE 2003

Exposto o periodo desenvolvimentista brasileiro no século XXI, esta subsegao se
propde a fazer um balango da experiéncia brasileira sob a oOtica da ideologia do
desenvolvimento e como este foi importante para o inicio, o auge, o declinio e o fim do
desenvolvimentismo no Brasil. O contexto historico da experiéncia desenvolvimentista
brasileira no século XXI ¢ ligado a ascensdo e a decadéncia dos governos de centro-
esquerda na América Latina, principalmente, ¢ no mundo que viam a necessidade de
ajustar os novos padroes de crescimento econdmico as demandas sociais. A presenca da

ideologia no desenvolvimento ¢ justificada porque,

O capitalismo ndo ¢ apenas uma realidade econdmica. Ele ¢ também, e acima
de tudo, uma complexa realidade sociocultural, em cuja formagao e evolugdo
historica concorreram varios fatores extra-economicos (do direito ¢ do Estado
Nacional a filosofia, a religido, a ciéncia e a tecnologia). (FERNANDES, 2008,
p- 23)

No contexto brasileiro, a complexa realidade do desenvolvimento econdmico esta
associada ao imaginario do processo de modernizacao social desde a formacao do Estado
Nacional. A emancipagao politica envolveu o conceito de modernizagdo social como uma
forma de recriar e matizar os lagos que as ex-colOnias deveriam ter em relagdo as antigas
metropoles (FERNANDES, 2008). Ter a imagem que as institui¢des, os valores e a
estrutura social europeia como referéncia de modernizagao fez com que se reconfigurasse
um cenario de dependéncia periférica nos paises da América Latina. Esta condi¢cdo de
subdesenvolvimento prévio explica como que as estruturas politicas nacionais tendem a

se relacionar com o desenvolvimento econdomico.

Objetiva-se, a partir desse ponto, uma necessidade em trabalhar uma formulacao
tedrica propria para a analise do desenvolvimento e do subdesenvolvimento sob o viés
sociologico. Fernandes (2008) intenta a elaboracdo de um modelo socioldgico que

esmiugasse a sociedade dentro deste contexto. Entende, o autor que,
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O ponto central para a caracterizacdo sociologica das classes sociais em
sociedades subdesenvolvidas esta, naturalmente, no modo pelo qual os
processos de estratificacdo social se vinculam com a ordem econdmica, criada
pela existéncia de uma economia de mercado de bases capitalistas. Em regra,
as descri¢des e as explicagdes sociologicas pressupdem um modelo ideal, que
poderiamos designar como linear, do qual o prototipo ¢ fornecido pelo
capitalismo competitivo, na forma em que ele se constituiu em conexao com a
revolucdo comercial e industrial na Inglaterra. (FERNANDES, 2008, p. 33)

Ou seja, a sociedade subdesenvolvida assume o modelo capitalista advindo da
revolucdo industrial inglesa e a partir dele organiza e estrutura as relagdes dentro de um
modelo capitalista, organizando e classificando os individuos sociais em meio a sua
relagdo com o capitalismo. De modo que a elite agraria remanescente do periodo colonial
se mantém como a representante do poder politico ¢ econdmico, assumindo a lacuna
deixada pelas antigas metropoles e o grosso da sociedade colonial se torna a base
econdmica dos Estados que emergem no processo de independéncia da América Latina.
Uma vez que as sociedades subdesenvolvidas na América Latina pudessem recriar as
condicdes de modernizagdio que ocorreram nas sociedades europeias, o
subdesenvolvimento seria superado, caracterizando um momento de equilibrio na regido

(FERNANDES, 2008, p. 33).

Contudo, na América Latina, ndo houve a recriagao das condi¢cdes de modernizacao
da mesma maneira que houveram nas sociedades europeias durante a revolugao industrial.
A ocupacdo da elite agraria na esfera politica e econdmica, reproduzindo o modelo
primdrio-exportador, fez com que o processo de independéncia politica culminasse em
uma extensao e fortalecimento da dominacao colonial (FERNANDES, 2008, p. 33),
criando uma estrutura econdmica dual. Passa-se a coexistir um modelo de economia de
mercado capitalista polarizada, com um complexo primario-exportador direcionando a
modernizagdo ao seu redor e com o restante do territorio dentro de um sistema de atraso

econdmico e social.

Essa estrutura passa a ser alicercada na especializacdo do mercado, com a
exportacdo de produtos primarios, intentando a integragdo com o mercado capitalista
internacional, ao mesmo tempo que € subsidiaria e dependente, reproduzindo as
aplica¢des do excedente econdmico das sociedades desenvolvidas (FERNANDES, 2008,
p. 36 e 37). Deste modo, o capitalismo, em nivel global, consegue manter a sua
propagacao ao explorar o complexo subdesenvolvido dualista, tratando-se de América

Latina a partir da independéncia politica. Esta reflexdo engendrada pelo autor

correlaciona-se com o processo de desenvolvimento econdmico, que se iniciaria na
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América Latina no século XX, como uma visdo alternativa da explicagdo do
desenvolvimento como fendmeno ao analisar sua influéncia na construcao da sociedade

de classes nas regioes subdesenvolvidas.

A estratificagdo social e a inter-relacao entre as classes no exercicio do dominio
politico e econdmico sdo distintas no subdesenvolvimento, em comparagdo com as
economias desenvolvidas. O progresso historico que culminou na revolucao industrial
fora saltado e a presenca das relagcdes de dependéncia com as economias desenvolvidas
sO acirrou, na presenga do desenvolvimento econdmico, o conflito de classes entre as
elites. No que tange a ideologia do desenvolvimento, este atrito entre as elites torna o
Estado desenvolvimentista epicentro de conflitos de interesses, na qual travam o

rompimento das pré-condigdes de subdesenvolvimento.

Tais conflitos tornam a base social de sustentacdo do desenvolvimento (PINTO,
1960) instavel e de pouca legitimidade popular. Por conta disto, Pinto (1960) explica que
€ necessario que o desenvolvimento provenha das classes populares e que estas emerjam
como elites que vao guiar o rumo do desenvolvimento econdmico. Para o autor, enquanto
houver a presenca das relacdes de dependéncia com as economias desenvolvidas e a
heterogeneidade na base social e politica de apoio ao desenvolvimento, a ideologia que o
cerca nao serd amplamente arraigada no ideéario nacional. Esta fenomenologia do
desenvolvimento se repete ao tratar da experiéncia brasileira. Contudo, no Brasil, hd um

agravante em particular quando se trata da burguesia industrial.

(...), a burguesia industrial brasileira constituiu-se como camada social muito
rapidamente. Resultou da superposicdo ¢ diferenciagdo de grupos e segmentos
sociais cuja “tradi¢do industrial”’, no melhor dos casos, ndo data de época
remota: duas geragdes de industriais constituem a média entre os “industriais
de tradigio”. E comum ver até hoje grandes emprésas controladas pelos
fundadores. Assim, da mesma forma que a inexisténcia de uma “tradi¢do
proletaria” dificulta a orientagdo do comportamento operario por valores
compativeis com a situagdo de classe, a origem ndo-industrial recente dos
industriais brasileiros dificulta que se orientem como empresarios € que atuem
como classe. Muito comumente as formas de consciéncia, acao e defini¢ao de
objetivos politicos, econdmicos ou sociais que sdo encontradigas na burguesia
industrial discrepam do que corresponderia a seus interésses efetivos de classe.
(CARDOSO, 1964, p. 160)*!

A explicacao de Cardoso (1964) sobre a formagao da burguesia industrial brasileira
como classe ¢ imprescindivel para o balanco da experiéncia brasileira, a partir de 2003,

na perspectiva da ideologia do desenvolvimento. A sociedade de classes no processo de

31 Transcrito do original.
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subdesenvolvimento exposto por Fernandes (2008), demonstra o impacto da relacdo de
dependéncia das economias desenvolvidas com a América Latina e como a estratificacdo
social permanece ligada ao contexto histérico do colonialismo nos paises latino-
americanos. As circunstancias da emergéncia da burguesia industrial na regido mantém
esta relacdo de dependéncia e pode ser observado como uma explicacdo alternativa para

o processo de industrializagao através da substitui¢ao de importagdes.

Adquirir tecnologia obsoleta dos paises europeus e dos Estados Unidos para iniciar
o processo de industrializagao pode ser perfeitamente interpretado como uma forma de
subdesenvolvimento da burguesia industrial que ndo se enxerga como empresaria e deseja
muito mais ser uma burguesia industrial nos mesmos padrdes da burguesia industrial dos
paises desenvolvidos do que necessariamente buscar autonomia e independéncia
produtiva. Como classe, arquiteta-se mais como copia infiel da burguesia europeia e
norte-americana e isto reflete-se na sua posicao como classe no Brasil. Deste modo, ao
pleitear demandas junto ao Estado brasileiro, a burguesia industrial tende-se a aproximar

mais do real centro de poder econdmico e politico do que impor-se como classe.

(-...). No Brasil, essas condi¢des objetivas, que estdo suscitando um esforgo
correlato de criagdo intelectual, consistem principalmente no conjunto de
transformacdes da infra-estrutura que levam o pais a superacdo do carater
reflexo de sua economia. Desde que nele se configurou um processo de
industrializagdo em alto nivel capitalista, converteu-se o espago nacional num
ambito em que se verifica um processo mediante o qual o povo brasileiro se
esforga em apropriar-se de sua circunstancia, combinando racionalmente os
fatores que dispoe. O imperativo do desenvolvimento suscitou a consciéncia
critica. (RAMOS, 1996, p. 46)

Ao passo que, objetivamente, a burguesia industrial busca dispor condigdes
externas para sua concretiza¢cdo, o processo de conscientizagdo critica da mesma como
classe corresponde a transformacdo do meio social e politico de modo imperativo
consecutivamente a ideia do desenvolvimento econdomico. Em outras palavras, assume-
se a posi¢do da consciéncia coletiva em sua raiz critica (RAMOS, 1996) ao mesmo tempo
em que se coloca perifericamente aos centros de poder hegemonico mundial, de forma a
se ver nacionalmente como centro de poder e internacionalmente como um subproduto
das relagdes periféricas de controle politico, social € econdmico. Desde modo, a ideologia
do desenvolvimento que deveria ser construida através de um processo de emancipagdo
da consciéncia coletiva das classes nacionais passa a ser implantada através do
posicionamento de uma classe ou do bloco de poder hegemonico, que intentem a
consciéncia coletiva do desenvolvimento através de sua posicao critica do entendimento

do fenomeno desenvolvimentista.
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O que ¢ elucidado a partir desta dindmica ¢ a promo¢do de um processo de
desenvolvimento de natureza hegemonica que visa discutir junto as classes populares um
projeto integrado e amplo de desenvolvimento econdmico e social, sem que estas classes
participem ativamente do processo, ainda que seja inculcado na consciéncia popular o
ideario de que tal projeto atenda as demanda sociais. Desta maneira, a ideologia do
desenvolvimento aqui arquitetada reafirma o conceito marxiano de falsa consciéncia,
pois consecutivamente retroalimenta a visao politica, econdmica e social da burguesia e
de seu bloco de poder, lancando medidas e politicas que pdem em pratica tanto agdes que
transformem a realidade social em favor das classes populares, quanto planos que buscam
manter o controle social, politico e econdmico do bloco de poder. Nesse molde, ndo s6 a
burguesia industrial mas toda a ideia de burguesia como classe ou elite social passa a

funcionar nestas medidas.

Na experiéncia brasileira, isto € observado ao longo das agdes de politica economica
que visavam a promog¢ao do desenvolvimento econdmico. O bom desempenho da
economia brasileira e a estabilidade social e politica atrelada a ela jamais esteve
alicercado no desenvolvimento do setor industrial e, sim, na permanéncia da politica
econdmica do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). O estimulo a atividade
produtiva como estratégia era secundario e a base social e politica de apoio ao
desenvolvimentismo brasileiro, ainda que a mobilizacao popular fosse relevante para tal
consecuc¢do, era calcada no atendimento das demandas do mercado financeiro, na

manuten¢do da politica anti-inflaciondria via taxa de juros.

Como demonstrado nas subse¢des anteriores, no decorrer da mudanga de rumos do
desenvolvimentismo, passando a direcionar os recursos para o setor industrial brasileiro
e ndo para especulacdo financeira, além do mau resultado, a burguesia industrial passou
a reivindicar mudangas e medidas que na pratica foram contraproducentes para si, como
classe. Nao ter o vislumbre e o pensamento autondomico de que poderiam ser responsaveis
pelo crescimento, e quica pelo desenvolvimento, econOmico, a aproximou do
neoliberalismo, passando a figurar como oposi¢do a quem estimulou-a produtivamente.
A burguesia industrial brasileira ¢ uma classe heterogénea e isto favoreceu a formagao de
um bloco social e politico do desenvolvimentismo brasileiro contemporaneo, aglutinando
demais segmentos classistas em prol do controle do Estado e do desenvolvimento

brasileiro.
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Castelo (2012) explicita que a construcdo do desenvolvimentismo brasileiro fora
possivel ao tomar dois rumos simultaneos. O primeiro consistia na penetracdo da
ideologia do desenvolvimento nos aparelhos de Estado brasileiros, se utilizando da
realidade a ser inculcada na sociedade brasileira para a produ¢do de extensos estudos,
modelos e teorias sobre desenvolvimento econdmico aplicado ao Brasil. O uso da
burocracia estatal para isto favoreceu com que as politicas econdmicas e publicas se
orientassem em torno de uma ideologia ja engendrada dentro do escopo tecnocrata do
Estado brasileiro, citando o autor (CASTELO, 2012, p. 627) o papel do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), na dire¢do de Marcio Pochmann, com o fomento

de publicacdes sobre desenvolvimento econdmico e o Brasil.

O autor prossegue que o outro rumo tomado foi a formagdo do bloco politico e
social do desenvolvimentismo. Aproveitando que a burguesia industrial nao apresentava
um certo grau de homogeneidade, explicado em seu processo de formagao como classe
social (CARDOSO, 1964), reuniu-se todas as classes dominantes em torno de um pacto
politico que permitiu a governabilidade do Governo Federal a partir de Lula. Sobre o

pacto, Castelo (2012, p. 627) diz que,

(...), o pacto foi selado com as novas e antigas classes dominantes (capital
financeiro e suas novas fragdes rentistas e 0 agrobusiness) que participam do
bloco de poder em posi¢des de destaque, como a presidéncia do Banco Central,
ministérios e autarquias, para garantir a governabilidade do pais conforme a
logica dos dirigentes do PT.

Deste modo, o mais relevante para a estabilidade politica da experiéncia
desenvolvimentista brasileira fora o bloco politico que, necessariamente, o desempenho
econdmico brasileiro e isto pode ser evidenciado com a mudanga de rumo do governo
Dilma Rousseff em relagdo ao governo Lula. Ao tentar propor um modelo de
desenvolvimento econdmico que se aproximava da construgdo tedrica de
desenvolvimento econdmico, estimulo ao setor industrial e competitividade externa via
exportacdes, frente ao modelo desenvolvimentista em vigéncia, o governo Dilma
Rousseff expds seu governo a crises politicas e sociais devido ao ndo atendimento das

demandas que sustentavam politicamente o desenvolvimentismo (BASTOS, 2017).

Enquanto Lula, pouco depois de ser eleito Presidente da Republica, em 2002, se
utilizou do artifice da Carta ao Povo Brasileiro como uma manobra estratégica de
garantir apoio politico do mercado (GIAMBIAGI et al, 2010), Dilma Rousseff buscou

retomar o ideario lulista que havia no programa de governo original da campanha
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presidencial de 2002 logo nos primeiros meses de governo (BASTOS, 2017). Lula, em
comparagao, passou todo o primeiro governo, de 2003 a 2006, tentando gestar um modelo
de coalizdo politica e econdmica que intentasse no apaziguamento de tensdes sociais €
atendimento das demandas de classe, para depois, ao iniciar seu segundo governo, com a
base politica estruturada, retomar parte do que havia proposto antes (CASTELO, 2012,
p. 626).

(...) nas condigées vividas por uma sociedade de formagdo agrdria em crise
das estruturas agrdrias e de desenvolvimento urbano e industrial, os setores
das classes populares urbanas, formadas por ascensdo social mais do que por
decadéncia, tendem a reconhecer como legitimas as regras do jogo vigentes
no quadro social e politico do qual comecam a participar. Tendem, ademais,
nessas condicdes estruturais e historicas, que sdo também condicoes de crise
das instituicoes politicas e das relacbes entre os grupos dominantes, a
identificar-se com partidos e lideres de algum modo associados previamente
ao status quo e que, embora saidos de classes “ndo populares” (ou talvez por
isto mesmo), possam ser identificados com os interesses populares de maior

participagdo social e econdémica. (WEFFORT, 2003, p. 176)

A forma de constru¢ao da base de apoio social e politica tanto engendrada por Lula
quanto por Dilma Rousseff se caracteriza no amago do populismo de centro-esquerda
para promover o desenvolvimento de maneira ampla e consistente a todas as classes
sociais. Todavia, devido ao processo de concepgdo ideoldgica do fendomeno, ndo ¢
possivel desconsiderar o viés populista do desenvolvimento, pois passa o ideario coletivo
social a identificar a imagem dos lideres politicos como sendo sindnimos de
desenvolvimento econdmico e prosperidade social. A ideologia do desenvolvimento
consegue criar, figurativamente, forma humana e imagética do proprio desenvolvimento,
em meio a este processo de absor¢cdo da consciéncia critica e coletiva que deseja obter o

status quo de desenvolvido.

Esta estratégica politica de Dilma Rousseff permitiu aprofundar a mobilizacao
popular em torno do seu governo, mas paulatinamente afastou as classes dominantes que
sustentavam o desenvolvimento econdmico brasileiro, pois ao tentar intensificar e
consolidar o apoio popular, o bloco de poder hegemoénico passa a materializar um
sentimento de antipatia e negagdo ao que estd sendo proposto. A nao cessdo do poder
politico e social por parte bloco rivaliza com as necessidades de ajustes ao processo de
desenvolvimento em curso, pois preocupa-se, o bloco, mais com a permanéncia
incessante do comando politico-social e econdmico do Estado que necessariamente

beneficiar-se de maneira abrangente do processo de desenvolvimento.
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O uso da midia politica pela classes dominantes permitiu inculcar na classe média
que os responsaveis pelo declinio econdmico, a partir de 2013, foram os gastos sociais e
as medidas econdmicas que favoreciam as massas. Este conflito social entre a antiga
classe média e as massas, que buscavam emergir a classe média, foi minando a base social
do governo Dilma Rousseff. Este tipo de estratégia permitiu que as classes dominantes
criassem um movimento populista de pensamento neoliberal e direita politica que
rivalizasse com o populismo de centro-esquerda desenvolvimentista. Cria-se, a partir
deste momento, um embate social entre tais movimentos que objetivam a tomada do

controle politico do Estado e do desenvolvimento econdomico.

Este avanco do populismo de direita no interior da classe média ¢ fruto da
concepe¢do de sociedade de classes no interior do subdesenvolvimento (FERNANDES,
2008). Ao desejar e buscar o mesmo padrao das classes sociais das economias
desenvolvidas, ndo permite que as classes tenham consciéncia de sua propria realidade e
passam a confundir suas posi¢des sociais com posi¢des hegemonicas, tentando exercer
um controle econdémico, politico e social sobre as classes que as consideram subalternas.
Ao negar sua realidade periférica e ndo assumir sua natureza popular, impede a
consecuc¢ao da ideologia do desenvolvimento nacional e altera o comando do poder do

Estado.

(...). O exercicio do poder, ou seja, a agdo governativa, ¢ comandada pelas
premissas politicas de que resultou aquéle govérno, ou seja, pela orientagdo
ideologica e programatica do partido dirigente. O partido dirigente, de seu
lado, atingiu tal situagdo e responsabilidade por ter dado a melhor formulagéo
ideologica e programatica, e a melhor garantia de agdo consistente com tal
formulagdo, aos interésses e as expectativas, por sua vez, sdo devidamente
representados por sindicatos, associacdes, ligas, clubes, institutos e 6rgaos
afins, que ocupam a area intermediaria entre, de um lado, os interésses
propriamente ditos — interésses profissionais, regionais, vocacionais etc. — e as
expectativas fundadas nos regimes de participacédo e, de outro lado, os partidos
politicos e o govérno. JAGUARIBE, 1972, p. 70 e 71)*

Contudo, quando a agdo governativa ndo apresenta a orientacdo ideoldgica do
partido que a dirige, Jaguaribe (1972, p. 75) configura tal agdo como irresponsabilidade
governativa, uma vez que o regime politico deixa de servir a populagdo e passa a servir
interesses particulares de blocos politico-partidarios, coexistindo a dicotomia governo-
oposi¢ao, ao invés de uma coalizdo autondémica e popular em prol do desenvolvimento

econdmico. Esta perspectiva do autor embasa o declinio do desenvolvimentismo

32 Transcrito do original.
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brasileiro com o governo Dilma Rousseff e, a0 mesmo tempo, corporifica a insuficiéncia

da ideologia do desenvolvimento nacional para o Brasil, a partir de 2003.

(...), a ideologia do desenvolvimento s6 ¢ legitima quando exprime a
consciéncia coletiva, e revela os seus anseios em um projeto que ndo € imposto,
mesmo de bom grado, as massas, mas provém delas. Noutras palavras isso quer
dizer que a condicdo para que surja a ideologia do progresso nacional ¢ mais
do que a simples justaposi¢do das classes dirigentes ¢ do povo, mesmo
harmoniosa, pacifica e consentida; ¢ a existéncia de quadros intelectuais
capazes de pensarem o projeto de desenvolvimento sem fazé-lo a distancia,
mas consubstancialmente com as massas. (PINTO, 1960, p. 34 e 35)*

Diferente do entendimento de Pinto (1960) sobre a ideologia do desenvolvimento,
o Brasil a partir de 2003 empenhou-se dentro dos aparelhos de Estado e nas aliangas
politicas e sociais em promover o desenvolvimento econdmico de forma a aglutinar toda
a sociedade em um problema comum, promover o crescimento econémico com equidade
social, mas sem que isto fosse um projeto emergente das classes populares. Todo o
arquétipo construido para experiéncia brasileira nao foi legitimado pelo poder popular, e
sim por tudo que fora construido dentro do bloco politico com as classes dominantes. Ao
ndo ter condi¢des de sustentar o pacto politico com as elites brasileiras, a tendéncia do

rompimento do modelo desenvolvimentista pos-se em pratica.

O fato surpreendente do rompimento do modelo desenvolvimentista, e por
conseguinte da ideologia que o acompanhava, foi a ascensdao do populismo de direita
(BASTOS, 2017), inculcado pelas classes dominantes como forma de oposi¢do ao
modelo desenvolvimentista proposto pelo governo Dilma Rousseff. Nao s6 o seu avango
acelerou o desgaste politico do governo Dilma Rousseff como, nas elei¢gdes presidenciais
de 2018, apoiou e elegeu um candidato com viés populista, conservador e pautado na
agenda neoliberal. A fragilidade da ideologia do desenvolvimento, por faltar legitimidade
popular, ¢ responsavel pela conjuntura econdomica, social, politica e institucional atual. O
declinio do desenvolvimentismo e a retomada do neoliberalismo em uma mobilizagao
social reflete as consequéncias da inculca¢ao de uma falsa realidade no ideario nacional,

sem que isto tenha uma base profunda na consciéncia social coletiva.

Isto permite que seja possivel avaliar o processo e a experiéncia desenvolvimentista
brasileira sob a perspectiva tanto economica, mostrada as subsecoes anteriores, quanto na
visdo ideologica do processo de desenvolvimento. A avaliagdo do desenvolvimento sob

o viés ideologico do mesmo nao consiste na manutencao do ritmo ideal de crescimento

33 Transcrito do original.
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material e progresso social, e sim o quanto o grosso da sociedade buscou-se empenhar na
promog¢do permanente e persistente do desenvolvimento como status quo. O
desenvolvimento nesta formulagao transcende o ideario econdmico, outros fatores sao
considerados como o componente cultural e a melhoria na educacao formal e social,

citando alguns. Isto reside na busca pelo entendimento que,

(...), as ciéncias sociais sdo chamadas a explicar em que consiste o
desenvolvimento, procurando mostrar o que nele é primario ¢ o que ¢
secundario. E de maior importancia a distingio destes dois aspectos. No
esfor¢co de alcangar um nivel mais alto de existéncia material, as regides ¢
nagoes ditas atrasadas devem ser induzidas a instalar dentro delas as condi¢des
primarias, isto ¢, as geradoras do desenvolvimento. Se anteriormente se usava
o termo fase para mostrar o carater sistematico que apresentam os fatos
contidos nos periodos de historia, internamente articulados, no intuito de
caracterizar um modo verdadeiramente socioldgico de pensar, agora, uma vez
suposta adquirida essa maneira de ver, tomar-se-2o como referéncia basica de
raciocinio os diferentes graus de desenvolvimento das regides e nag¢des atuais.
Esses graus podem ser também chamados de estruturas. (RAMOS, 1996, p.
140)

O arquétipo de todas as estruturas pensadas, necessitadas e materializadas pelo
desenvolvimento abarcam dentro de si um viés ideoldgico que permite-se discutir a
validade, a consecu¢do, a implementacdo e a objetivagdo do fenomeno em seu grau
maximo. O que se ¢ permitido avaliar dentre o processo desenvolvimentista brasileiro a
partir de 2003 ¢ que a visdo deste desenvolvimento permeou uma fragil concepgao
ideologica do que se era entendido por desenvolvimento econdmico e social. A gradual
melhoria do desempenho econdmico e da redugdo das desigualdades sociais imbui
explicar que o socioecondomico do desenvolvimento permitiu criar uma imagem utopica

e eterna de si.

O que foi demonstrado ao longo dos anos elucidou um tipo de desenvolvimento
alicercado no que de mais moderno o mainstream poderia oferecer em termos de teoria
econdmica € o que mais de antigo as aliangas e blocos politicos possibilitaram utilizar ao
longo do processo. A avaliacao feita da experiéncia desenvolvimentista ¢ que de fato nas
condi¢gdes postas pela ci€éncia econdmica, houve uma aproximagdo significativa do

desenvolvimento econdmico de fato, pensado pela teoria do desenvolvimento.

Contudo, ndo ¢ possivel afirmar que na amplitude do fendomeno, o mesmo
conseguiu completo sucesso. A falta de homogeneidade da base politico-social e o viés
ideologico instavel permitiu que o declinio do periodo desenvolvimentista fosse mais

rapido que sua ascensdo. Seu fim trouxe mais impacto que seu inicio, destarte, portanto,
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a necessidade de se repensar uma estratégia ampla de desenvolvimento econdmico e

social que inclua em seu escopo o projeto de base ideologica do desenvolvimento.
5 CONSIDERA COES FINAIS

Objetivo intentado no decorrer desta dissertagdo fora demonstrar a influéncia do
viés ideologico na promocao do desenvolvimento econdmico, tendo como objeto de
analise o Brasil durante o periodo entre 2003 a 2018, no contexto dos governos eleitos a
partir de Luiz Inacio Lula da Silva. Partindo do conceito de ideologia presente em Marx,
como falsa consciéncia, foi construido um conceito amplo de ideologia que atendesse as
aproximacgdes necessdrias entre a ideologia dentro do sistema capitalista e o
desenvolvimento como fendmeno de ajuste do capitalismo. Uma vez munido deste
conceito, foi possivel analisar a formacdo da teoria do desenvolvimento, em uma
concepcao metodologica, ao considerar as assertivas do ideario ideoldgico presente em

seus formuladores.

A ciéncia do desenvolvimento manifesta-se como uma ciéncia ideoldgica, pois a
visdo distinta que tem dos fatos leva a um direcionamento especifico do que ocorre no
meio social. Nao afirma, mesmo a isto, que a ciéncia € parcial ou que as evidéncias
empiricas sejam, mas sim que a informacdo ao ser aplicada em um contexto, através de
uma visdo unilateral do contexto histérico e material da sociedade, esta passa a ser
imbuida de uma ideologia. Ideologia aqui presente ndo em seu carater pejorativo, mas
como uma visdo particular de mundo, de entendimento das coisas materiais e imateriais,

aplicadas a formacao de uma metodologia, de uma politica ou de uma acgao.

Por conta deste uso da ideologia na consecucao metodoldgica da ciéncia, e ciéncia
essa a ciéncia do desenvolvimento, tudo que fora pensado através desta ciéncia, ¢
considerado como parte de uma ideologia, aplicada ao desenvolvimento. Com este
entendimento claro, as diversas teorias ¢ modelos de desenvolvimento evidenciaram
diversas formas, apesar de alguns pontos em comum como a ado¢ao da industrializagdo

como indutora do crescimento econdomico, de objetivar a promog¢ao do desenvolvimento.

Seja em um contexto de recuperacdo econdmica, como deu-se os modelos de
inspiragdo keynesiana, no po6s-Crise de 1929, ou na tentativa de suprimir o atraso
econdmico das regides ou reconstrui-las no pds-Segunda Guerra Mundial, tal qual as
contribuic¢des da escola estruturalista, ou a particularidade da América Latina em meio ao

desenvolvimento econdmico e social, as teorias trouxeram a ciéncia econdmica uma
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forma universal, particular e singular de intentar o desenvolvimento econémico. Contudo,
o contexto na qual foram formuladas envolveu um processo de alianga politica e social
que suscitou a presenca da ideologia em sua implementacao. De forma que sempre, pari

passu, teoria e politica do desenvolvimento coexistiram.

Entretanto, as transformacoes historicas, econdmicas e politicas ocorridas no final
da década de 1960 implicaram no declinio do pensamento desenvolvimentista e da
ideologia do desenvolvimento. O pensamento neoliberal toma consisténcia e ¢
aprofundado com o declinio do desenvolvimentismo no contexto global. O modelo
empregado passa a priorizar o crescimento econdmico, entendido mais uma vez como
sindnimo de desenvolvimento, € o entorno deste crescimento passa a ser pouco relevante,
como reducdo das desigualdades sociais e da heterogeneidade estrutural das regides e
paises atrasados. Este paradigma ¢ desenvolvido no interior do Estado e da elite politica
e econdmica até meados da década de 1990, na qual as tensdes sociais comecam a

aglutinar-se frente a este movimento.

E imbuido um carater humanistico que tenta garantir o controle econdmico e social
das elites politicas em meio ao atendimento paulatino de demandas sociais, a fim de
minimizar as tensdes envolvendo as classes populares e as elites. O social-liberalismo
tenta construir um modelo de politica na qual o foco do crescimento econdmico ¢, em
partes, conciliado com a busca pela reducdo das desigualdades sociais. Entretanto, este
movimento até a virada do milénio ndo impediu que na América Latina, principalmente
no Brasil, houvesse uma ascensdo do movimento de centro-esquerda que buscava agir
mais contundentemente na reducao da desigualdade social e promover o desenvolvimento

econdmico e social, tal qual fora experimentado décadas antes.

No Brasil, os governos a partir de Lula se tornaram o simbolo do desenvolvimento
econdmico e social de maneira ampla, principalmente em torno da imagem de Lula, pois
a construcdo da base social do desenvolvimento partiu de uma base ideologica, de uma
visdo inculcada no idedrio coletivo nacional que compelia esforcos de todas as classes
para a promog¢ao do desenvolvimento, trazendo Lula como lider e expoente deste
processo. A exposicdo do desempenho da economia brasileira a partir de 2003 permitiu
analisar debater as medidas de politica econdmica adotadas para a implementacdo do

desenvolvimento econdmico, considerando o entorno deste desenvolvimento.
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A formagdo de uma base de apoio politica e social permitiu que o Estado brasileiro,
sob o comando de Lula, e posteriormente Dilma Rousseff, conseguisse por em pratica as
acOes consideradas necessarias para sua visao desenvolvimentista. Porém, a formacado
desta base implicou em um processo de multiplas aliangas setoriais e classistas que
nortearam confusamente a ideologia do desenvolvimento proposta. Utilizando recursos
de mobilizagdo popular, costumeiramente confundida como mobilizagdo partidaria, o
apelo classista do desenvolvimento permitiu que a base ideoldgica permanecesse forte

durante boa parte do periodo desenvolvimentista brasileiro.

Entretanto, durante o governo Dilma Rousseff, a busca pelo aprofundamento do
desenvolvimento incitou um ponto de inflexao na base politico-ideoldgica elaborada no
inicio do governo Lula. Ao aproximar-se das demandas populares e de politicas mais
proximas do desenvolvimentismo aplicado em meados do século XX, parte das classes
que compunham a heterogeneidade da base politico-ideologica do desenvolvimento
passaram a dissidiar da base e a levantar oposi¢ao ao desenvolvimentismo, criando um

movimento populista de oposi¢ao ao centro-esquerdismo politico do desenvolvimento.

Este conflito fora levado no amago do seio popular e culminou a uma rapida
instabilidade politica, econdmica, social e institucional do desenvolvimentismo
brasileiro. As eleicdes presidenciais de 2014 ¢ 2018 sdao o simbolo do declinio e do fim,
respectivamente, do periodo desenvolvimentista brasileiro que se iniciou em 2003. A
analise da ideologia do desenvolvimento brasileiro permitiu compreender o rapido
declinio e a proposi¢do de explicacdes alternativas ao desempenho econdmico sobre o
rompimento do desenvolvimentismo e a retomada de um viés neoliberal de cunho
populista. As investigagdes aqui feitas possibilitaram um olhar alternativo do

entendimento que a proposi¢ao do desenvolvimento trouxe para o Brasil.

Considerar a composi¢ao social e como as classes buscaram aliancas para que o
desenvolvimento pudesse ser implementado justifica o conceito amplo de ideologia
relacionado ao desenvolvimento e permite munir de indagacdes e ponderagdes sobre
como retomar as politicas desenvolvimentistas e elaborar uma estratégia clara de
desenvolvimento que possa considerar as repercussoes sociais e histéricas do meio. Em
outras palavras, a ideologia do desenvolvimento torna-se relevante para uma estratégia
ampla, concisa e clara, buscando considerar diversos fatores que transcendem a ciéncia
econdmica e sdo preponderantes ao modelo de desenvolvimento. Deste modo, conclui-se

a relevancia da ideologia do desenvolvimento como um ponto de partida, este que ao ser



139

incluido permite desejar uma experiéncia permanente de desenvolvimento econdmico e

social, tanto ao Brasil, quanto a qualquer regido conhecida do globo.
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METADADOS
Base Monetaria Ampliada

O conceito da Base Monetaria Ampliada foi introduzido apds a implantagao do
Plano Real, partindo da hipotese de que agregados ampliados correlacionam-se melhor
com os pre¢os na economia brasileira, uma vez que refletem de modo mais preciso a
capacidade de substitui¢do do dinheiro, definido de modo restrito, € os outros ativos
financeiros. O conceito inclui, além da base restrita, obrigagdes do Banco Central e do
Tesouro Nacional - mais precisamente, fundos mantidos em depositos de reserva e
posicdes de custodia de titulos federais, tanto do Banco Central quanto do Tesouro
Nacional.

As posicdes de custodia sdo o resultado da adigdo das posi¢des de carteira as
posi¢des liquidas de financiamento dos titulos federais concedidos pela Autoridade
Monetaria e as posi¢oes mencionadas na Resolugao n® 2308 (28.8.1996). As LBC-E sao
excluidas dos titulos do Banco Central. Em fevereiro de 2017 as séries de niimeros
1831,1832,1833 e 7535 foram revisadas. Essa revisdo retroagiu a partir de janeiro de
2010. A série de n® 1831 — Titulos do Tesouro Nacional-carteira do mercado/Selic ¢
avaliada pelo preco da curva de rentabilidade intrinseca dos titulos e a série de n® 1832-
Titulos do Tesouro Nacional-financiamento liquido/Selic, cuja avaliacdo € pelo preco de
lastro, passou a incluir também as operagdes compromissadas do extramercado. No
conceito B2, inclui a base monetaria ampliada, os Titulos Estaduais ¢ Municipais em
poder do publico e as Letras do Banco Central - Série Especial. E publicado em valores
correntes, sem dessazonalizagao.

1 - Férmula de Calculo

BMa = BMr + DC + TPF

Onde:

BMa = Base monetaria ampliada

BMr = Base monetaria restrita

DC = Depositos compulsorios em espécie

TPF = Posicao de custodia com titulos do Bacen (exceto LBC-E) e do Tesouro Nacional

A base monetéria ampliada, no conceito B2, ¢ calculada da seguinte forma:
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B2 =BMa + TEM + LBC-E

Onde: BMa = Base monetaria ampliada

TEM = Titulos Estaduais e Municipais

LBC-E = Letras do Banco Central - Série Especial

Observacoes: A partir de setembro de 2008 a série Base monetdria ampliada
(B2) - Titulos estaduais € municipais em poder do publico foi zerada, sendo desativada.

Em consequéncia, a série Base monetaria ampliada (B2) foi também desativada.

Meios de Pagamento amplos — M4 (saldo em final de periodo)

Esse metadados refere-se as novas séries de meios de pagamento amplos publicadas

a partir da Nota de Imprensa de Estatisticas Monetarias e de Crédito divulgada em
agosto/2018 (data-base jul./2018), com a revisdo historica das séries ocorrendo desde
dez/2001, no Sistema Gerenciador de Séries Temporais (divulgado na pagina do Banco
Central do Brasil na internet: http://www.bcb.gov.br)
A alteragdo das séries resultou de revisao metodologica para adaptacao aos mais recentes
padrdes internacionais de producao e divulgacao de estatisticas monetarias, € contemplou
ampliagdo de instituigdes emissoras e de instrumentos financeiros, melhor acesso as bases
de dados e coeréncia com padrdes de demais estatisticas (como aquelas divulgadas pelo
setor externo).

Os meios de pagamentos amplos sdo indicadores antecedentes da demanda por
moeda, constituindo-se em medida mais fidedigna da liquidez macroecondmica em
relagdo aos agregados monetarios restritos, que somente incluem o papel moeda em poder
do publico e os depdsitos a vista. Nesse sentido, os seus componentes podem ser assim
definidos:

e MI ¢é composto pelo Papel-moeda em poder do publico e pelos Depositos a vista;

e M2 adiciona ao M1 os Deposito de poupanca, e os Titulos privados emitidos pelas
instituicdes depositarias (*);

e M3 inclui no M2 as quotas de fundos de investimento depositarios e as Operacoes
compromissadas com titulos publicos e privados;

e M4 engloba ao M3 os titulos ptblicos emitidos pelo Governo Federal.

Deve-se ressaltar que os fundos de investimento considerados no célculo do M3
ndo correspondem a populacao, compreendendo, efetivamente, as modalidades: Cambial;
Renda fixa; e Multimercado. Na medida que ndo sdo considerados emissores de

liquidez; e, portanto, classificados como agentes ndo depositarios, estdo excluidos os
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fundos de ag¢des, fundos de divida externa e os fundos de investimentos em quotas de
fundos de investimentos.

Observe-se que, dentre os titulos federais, somente sdo considerados os registrados
no Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia (Selic). Apesar da alta liquidez dos
instrumentos de captacdo do Tesouro Nacional, entendeu-se que o reconhecimento dessas
emissoes como quase-moeda nos conceitos de meios de pagamento deve ser o mais
restrito possivel, dado que aquele Orgdo ndo integra o Sistema Financeiro Nacional
(SFN). Sao consideradas institui¢cdes depositarias aquelas cujos instrumentos de captagao
integram os meios de pagamento ampliados.

Para o célculo dos valores definitivos dos meios de pagamentos e seus
componentes, os dados necessarios sao extraidos diretamente a partir dos documentos
anteriormente mencionados, considerando-se a populagdo das institui¢des financeiras, a
partir de contas e/ou rubricas pré-determinadas. Na sequéncia, sdo apresentados os
calculos realizados para os componentes dos meios de pagamento.

Conceito M1

Formula de Célculo:

M1 = PMPP + DV, onde: PMPP = Papel-moeda em poder do publico = papel moeda
emitido (PME) menos encaixe do sistema bancario e cooperativas; e
DV = Depositos a vista no sistema bancario e cooperativas, que sdo os depdsitos
transacionaveis por cheques ou meios eletronicos.

Procedimentos Operacionais

Estimativa - O dado provisério do PME ¢ extraido diariamente da contabilidade do
Bacen. O caixa das instituicdes financeiras ¢ estimado a partir de informagdes
extracontdbeis, agregando dados de amostra representativa das instituigdes financeiras,
composta de, no minimo, 99% do caixa contabilizado. De igual maneira, ¢ inferida a
variavel depositos a vista, considerando-se dados de amostra representativa das
institui¢des financeiras, de 96,5%.

Conceito M2
Formula de Célculo:
M2 = M1+ DP+TP Onde:
DP = Depésitos em poupanga; e
TP = Titulos privados emitidos por institui¢des depositarias (*).
(*) Os Titulos privados incluem: Depdsitos a prazo; Letras financeiras (LF); Letras de

crédito do agronegocio (LCA); Letras de crédito imobilidrias (LCI); e outros titulos, como
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Aceites de letras de cambio, Letras hipotecarias, Letras imobilidrias e Certificados de
operagdes estruturadas.

Procedimentos Operacionais

As estimativas dos componentes M2 sdo projetadas a partir de dados diarios
extracontabeis, sendo posteriormente atualizados quando do envio do balancete contabil
pelas instituicdes emissoras.

Conceito M3

Formula de Calculo:

M3 = M2 + Quotas de fundos de renda fixa + Operagdes compromissadas com titulos
federais + Operagdes compromissadas com titulos privados, onde: Quotas de fundos de
renda fixa = patriménio liquido ajustado dos fundos de investimento depositarios;
Operacdes compromissadas registradas no Selic = posi¢ao liquida de titulos registrados
no Selic, em poder do publico detentor de moeda, e decorrentes de concessao de
financiamentos em operagdes compromissadas para o sistema emissor; e Operagdes
compromissadas com titulos privados registradas na Cetip = posi¢ao liquida de titulos em
poder dos detentores de moeda, por financiamento em operagdes compromissadas,
lastreadas principalmente em debéntures.

Procedimentos Operacionais

O saldo provisorio das quotas dos fundos de investimento sdo calculados a partir

dos informes didrios dessas entidades.
Conceito M4
Formula de Célculo:
M4 = M3+TF Onde:
TF = Titulos publicos federais adquiridos em operagdes definitivas (titulos da carteira
propria) pelos detentores de moeda.
Procedimentos Operacionais
Para a apuragao dos titulos publicos, a base de calculo inicial ¢ o montante da divida

mobiliaria fora do Banco Central do Brasil.

Massa Salarial Ampliada (MSA)
MSA = MR + BPS + BP + RF;

Onde: MR = N x RM, sendo:

MR = massa de rendimentos do trabalho

BPS = beneficios de protecao social
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BP = beneficios previdencidrios

RF=rendimentos financeiros

N = populacao ocupada remunerada

RM = rendimento médio nominal efetivo de todos os trabalhos.

Os Beneficios de protecdo social incluem os beneficios do Bolsa Familia - BF, os
Beneficios de prestacao continuada - BPC e os valores totais das parcelas emitidas pelo
Seguro-desemprego e Bolsa qualificagdo. Os Beneficios previdenciarios sao compostos
pelos Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS e do Regime Proprio
do Servidor Publico — RPSP e também as Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (Fundos de pensdo). Nos trés regimes foram considerados beneficios

concedidos com aposentadorias, pensdes e outros beneficios, como auxilios.

Os Rendimentos Financeiros das Familias (RM) foram calculados com base nos
saldos das aplicagdes financeiras das pessoas fisicas em caderneta de poupanga,
Certificados de Deposito a Prazo (CDB), titulos publicos e fundos de investimento, e na
remunera¢do mensal liquida de imposto de renda, considerando aliquota média de 20%
das aplicacdes em CDB, titulos publicos e fundos de investimento. A massa de
rendimentos do trabalho (MR), produto da populacdo ocupada remunerada (N) pelo
rendimento médio nomina efetivo de todos os trabalhos (RM) € proveniente da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios mensal do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (PNADC mensal/IBGE).

Massa Salarial Ampliada Disponivel (MSAD)

A Massa Salarial Ampliada Disponivel (MSAD) ¢ definida como:
MSAD = MRB - (IR+CP) + BPS + BP+RF

Onde MRB = N x RMB ¢ tal que MRD = MRB - (IR+CP)

Sendo: MRB = massa de rendimentos do trabalho bruta

IR= imposto de renda

CP= contribuic¢des previdenciarias

BPS = beneficios de protegdo social

BP = beneficios previdenciarios
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N = populagdo ocupada remunerada
RMB = rendimento meédio bruto.

Os Beneficios de protecao social incluem os beneficios do Bolsa Familia - BF, os
Beneficios de prestacao continuada - BPC e os valores totais das parcelas emitidas pelo
Seguro-desemprego e Bolsa qualificacdo. Os Beneficios previdenciarios sdo compostos
pelos Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS e do Regime Proprio
do Servidor Publico — RPSP e também as Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (Fundos de pensao). Nos trés regimes foram considerados beneficios

concedidos com aposentadorias, pensdes e outros beneficios, como auxilios.

Os rendimentos financeiros das familias (RF) foram calculados com base no saldo
das aplicagoes financeiras das pessoas fisicas em caderneta de poupanga, Certificados de
Depositos a prazo (CDB), titulos publicos e fundos de investimento, € na remuneragao
mensal liquida de imposto de renda, considerando a aliquota média de 20% para
aplicagdes em CDB, titulos publicos e fundos de investimento. O imposto de renda (IR)
incorpora os recursos retidos na fonte advindos da renda do trabalho (inclui receitas sobre
beneficios previdenciarios), e as quotas-declaracdo de ajuste de assalariados e a
competente CP que inclui as contribui¢des para o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), para o Regime Proprio do Servidor Publico Federal (RPSP) e para as Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar (fundos de pensdo).

A massa de rendimentos do trabalho bruta (MRB), produto da populacdo ocupada
remunerada (N) pelo rendimento médio nominal efetivo de todos os trabalhos (RM), €
proveniente da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios mensal do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNADC mensal/IBGE).

Divida Liquida do Setor Piblico

O conceito de setor publico utilizado para mensuragdo ¢ o de setor publico nao-
financeiro mais Banco Central. Considera-se como setor publico ndo financeiro as
administracoes diretas federal, estaduais e municipais, as administragdes indiretas, o
sistema publico de previdéncia social e as empresas estatais ndo-financeiras federais,
estaduais e municipais, exceto as empresas do Grupo Petrobras e do Grupo Eletrobras.
Considera-se também a empresa Itaipu Binacional. A exclusdo da Petrobras e da

Eletrobras deve-se as caracteristicas especificas das empresas, seguidoras de regras de
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governanga corporativa similares as experimentadas pelas empresas privadas de capital

aberto, e com autonomia para captar recursos nos mercados interno e externo.

A exclusdo da Petrobras das estatisticas fiscais passou a ser realizada a partir dos
dados referentes ao més de maio de 2009. Para que fosse possivel comparar os resultados
com periodos anteriores, o calculo da divida liquida e das necessidades de financiamento
do setor publico, na nova abrangéncia, retroagiu a dezembro de 2001. No caso das séries
com a inclusdo da Petrobras, as informagdes foram encerradas em abril de 2009,
permanecendo disponiveis para consulta nas séries especiais
(http://www.bcb.gov.br/?SERIEDLSP). A exclusdo da Eletrobras ocorreu a partir da data
base novembro de 2010 e, assim como foi feito no caso da Petrobras, o célculo retroagiu

a dezembro de 2001.

Incluem-se também no conceito de setor publico ndo-financeiro, os fundos publicos
que nao possuem caracteristica de intermediarios financeiros, isto €, aqueles cuja fonte
de recursos ¢ constituida de contribuigdes fiscais ou parafiscais. O Banco Central ¢
incluido na apuracdo da divida liquida pelo fato de transferir seu resultado
automaticamente para o Tesouro Nacional. A Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) ¢
utilizada como base para o calculo do déficit publico "abaixo da linha". A DLSP ¢
definida como o balanceamento entre as dividas e os créditos do setor publico nao-
financeiro e do Banco Central. Os saldos sdo apurados pelo critério de competéncia, ou
seja, a apropriacdo de encargos ¢ contabilizada na forma pro-rata, independente da
ocorréncia de liberagdes ou reembolsos no periodo. Eventuais registros contabeis que nao

utilizam esse critério sao corrigidos para manter a homogeneidade da apuragao.



