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RESUMO

Estudo sobre a formacao profissional em Servigo Social e a questao ético-politica no
contexto da expansao do ensino superior, na particularidade do Maranhao, com base
em um levantamento e na analise de dados oficiais do Ministério da Educacéao e de
projetos politico-pedagodgicos de cursos de Servico Social no estado. Consoante as
transformacdes orquestradas pelo capitalismo sob o neoliberalismo, a reforma educa-
cional do ensino superior, enquanto projeto de educagao, se expressou em uma ex-
panséo do ensino privado e da modalidade de ensino a distancia principalmente para
bacharelados. Como parte de uma estratégia global, organismos internacionais orien-
tam os paises de economia dependente a uma formacao profissional funcional aos
interesses da expansao do capital, desprovida de compromisso, com a formagéo do
pensamento critico assentada no “aulismo”, que privilegia o ensino dissociado da pes-
quisa e da extensdo. Com o objetivo de compreender esse processo e sua incidéncia
na formacgéo profissional em Servigo Social, procedeu-se estudo tedrico bibliografico
e documental, tentando resgatar os elementos de construgéo ético-politica necessa-
rios ao Servigco Social e sua correspondéncia na formacao profissional, ao tempo em
qgue se analisa as Instituicbes de Ensino Superior de diferentes modalidades existen-
tes, afim de desvelar as concepgdes e projetos politico-pedagdgicos propostos para
0s cursos de Servigco Social no Maranhdo. Os resultados estdo apresentados em dois
capitulos. O primeiro aponta fundamentos historicos e tedricos para pensar a questao
ético-politica e a formagéao profissional em Servigo Social. O segundo faz uma reflexdo
sobre educacgdo e processo formativo, apontando tendéncias sobre a expansao do
ensino e a formacgao profissional em Servigo Social no ensino superior no Maranhao.

Palavras-chave: Questdo Etico-politica. Formagdo profissional. Servico Social.

Ensino superior.



ABSTRACT

Study on the professional formation in Social Work and the ethical-political question in
the context of the expansion of higher education, in the particularity of Maranh&o,
based on a survey and analysis of official data of the Ministry of Education and political-
pedagogical projects of courses of Social Service in the state. According to the trans-
formations orchestrated by capitalism under neoliberalism, the educational reform of
higher education, as an education project, was expressed in an expansion of private
education and the modality of distance learning mainly for baccalaureate students. As
part of a global strategy, international organizations guide dependent economy coun-
tries to professional training that is functional to the interests of capital expansion with-
out commitment to the formation of critical thinking, based on "aulism" that favors
teaching, dissociated from research and of the extension. In order to understand this
process and its impact on professional training in Social Work, a bibliographical and
documentary theoretical study was undertaken, attempting to rescue the elements of
ethical-political construction required by Social Work and its correspondence in profes-
sional training, at the same time as the Institutions of Higher Education of different
modalities are analyzed, in order to unveil the conceptions and political-pedagogical
projects proposed for the courses of Social Service in Maranh&o. The results are pre-
sented in two chapters. The first points to historical and theoretical grounds for thinking
about the ethical-political question and the professional training in Social Work. The
second makes a reflection on education and training process pointing trends on the
expansion of teaching and vocational training in Social Work in higher education in
Maranhao.

Keywords: Ethical-political question. Professional qualification. Social Work. Higher

education.
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1 INTRODUGAO

Arealizacdo desse estudo tem como motivagao e referéncia a participagao
nos debates desenvolvidos a partir da implementacado do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacédo e Expansao das Universidades Federais (Reuni); processo sob o
qual, por meio da militdncia no movimento estudantil, encampamos ao longo dos anos,
junto aos docentes e técnicos administrativos, uma luta permanente na defesa da
educacao publica gratuita, de qualidade e socialmente referenciada. Nesse processo,
enquanto dirigente do Diretério Central de Estudantes (DCE) e acompanhando o
movimento de area (Executiva Nacional dos Estudantes de Servi¢co Social), defrontei-
me com a complexidade da organizagéo politica necessaria, dentro do principio da
alianga “operario-estudantil”’, para a defesa e construgdo de um projeto de educagao
e formacgao profissional critica diante dos impactos das politicas educacionais
neoliberais. Nesse contexto, vivenciamos uma expansido do ensino superior na rede
publica, e, através da articulacdo com discentes de outras escolas de Servico Social,
também foi possivel acompanhar as transformagdes ocorridas na rede privada de
ensino.

O Programa de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais,
dentre outras questdes, apresentou como problema a exigéncia de um aumento de
vagas nas instituicbes de ensino superior publicas, porém, sem a garantia da
contrapartida financeira que abarcasse outras demandas da expansao do ensino
proposta — como assisténcia estudantil, restaurante universitario, salas de aula,
aumento do corpo docente, abertura de concursos, laboratérios, dentre outros. No
ambito privado, o projeto de expanséo implementado a todo o vapor, proporcionou
ampla abertura de vagas e de novas instituicbes de ensino superior em todo o Brasil
e no estado do Maranhdo. Em sua maioria, instituicbes privadas e de ensino a
distancia, que alcancaram vastas distancias geograficas, tiveram autorizadas pelo
Ministério da Educagéao e Cultura (MEC) a abertura dos cursos considerados de baixo
custo para implantagdo, como licenciaturas e bacharelados, dentre os quais esta
presente a graduagao em Servigo Social.

Enquanto profissional, outro eixo motivador para a construgdo do tema de

pesquisa foi a experiéncia em participar do curso Etica em Movimento, iniciativa do
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conjunto CFESS/CRESS', e também a responsabilidade sobre a supervisdo de
estagio curricular, que tornou evidente a necessidade de refletir e sistematizar o
aprofundamento do processo de expansao do ensino superior. A compreensio da
formacgao profissional enquanto espacgo privilegiado para o desenvolvimento de uma
analise critica da realidade, fundamental para a atuagao ética do assistente social, foi
de fundamental importancia para a presente pesquisa intitulada “A formacéao
profissional em Servigo Social e a questao ético-politica no contexto da expansao do
ensino superior no Maranhao”.

Destacamos que a precarizagdo das instituicbes de ensino superior
publicas e a expansdo do ensino superior no Brasil cumprem efetivamente uma
agenda neoliberal, orientada pela politica internacional e pelos seus organismos
econdmicos unilaterais?®. Fundamentalmente se estruturam sob dois pilares: de um
lado a expansao do ensino superior privado, fonte de lucros para empresas e
valorizacdo de agdes no mercado financeiro para grupos multinacionais do ramo
educacional; do outro, a privatizagao interna das instituicdes publicas por meio das
Parcerias Publico Privadas (PPPs)3. Esse processo de compreensdo sobre as
determinacdes produzidas nas relagdes internacionais ndo se configura como uma
tarefa simples, pois, na aparéncia, estas se apresentam de modo fragmentado e
distante do tema aqui proposto. Entretanto, dentro do debate sobre a formacgao
profissional, se expressam, de um lado, pelo projeto das classes dominantes no que
se refere ao processo formativo dos trabalhadores de forma ampla; e, por outro, pelas
lutas sociais que tém como referéncia outro projeto de educacao. Essa contradi¢ao
entre capital e trabalho demanda organizagédo de ambas as classes sociais para a
disputa por seus projetos e, no caso da classe trabalhadora, a fundamental
consciéncia de classe em si e para si, em uma compreensdao de que a

consubstanciacdo de um projeto de educagao emancipatoria s6 € possivel com a

" Conselho Federal de Servigo Social/Conselho Regional de Servigo Social

2 A exemplo do Banco Mundial e o Fundo Monetario Nacional. Ressalta-se que a partir das dividas
contraidas pelo Brasil com os paises centrais, seus organismos unilaterais passam a “orientar” as
politicas sociais e econdmicas brasileiras. Nesse aspecto pode-se afirmar que o ditame é “a fatura ou
a subserviéncia”. Nessa seara podemos citar as politicas educacionais.

3 0 ANDES-SN tem empreendido uma campanha, desde 2007, contra o projeto de Reforma
Universitaria do governo federal e suas implicagdes, tais quais o aumento das parcerias publico-
privadas dentro das universidades por meio das fundagdes ditas de apoio. A partir de 2014 o ANDES-
SN, junto a outras entidades sindicais e ao movimento estudantil, organiza os Encontros Nacionais de
Educacao (ENE), construindo a defesa de uma educagéo publica, gratuita, de qualidade e socialmente
referenciada.
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destruicao do projeto de educagao da burguesia que, consequentemente, implica uma
destruicao do projeto burgués de sociedade como um todo.

A construcdo politica na defesa de uma educacao e formagao socialmente
referenciada, com horizonte para a emancipacéao, perpassa pela compreensao de que
a educacgao, além de fonte de lucro sob os moldes do capital, € um importante
instrumento para disseminagao dos valores e principios que sustentam e justificam a
exploracdo e dominagdo no capitalismo, se configurando como uma forma de
promover a interiorizagdo de um codigo moral e uma ética que servem a manutengao
do status quo. Assim, compde uma estrutura e superestrutura que nao se resolvem
dentro do proprio capitalismo. Entretanto, o proprio carater contraditério do movimento
da sociedade no qual ha a impossibilidade de universalizagdao de uma educacéao e de
uma ética emancipatoria no atual modelo de sociabilidade, expressa a necessidade
da luta no presente, pois as condi¢gdes para superagao de uma ordem societaria sdo
geradas no interior dessa mesma sociedade.

A formagao profissional em Servigo Social encontra-se vinculada aos
processos educativos proprios do conflito entre capital e trabalho, no qual se expressa
em um tensionamento dentro do movimento social, em razado de se erigir sob um
projeto ético-politico critico com horizonte emancipatorio e, ao mesmo tempo, estar
no seio de uma ldgica neoliberal cada vez mais nefasta para a educacao no Brasil.
Enquanto complexo que demanda a relagao entre ensino, pesquisa e extensédo, em
uma importante articulagédo entre a graduagao e a pos-graduagao, além da vinculagao
a questao profissional e organizativa da categoria, a formacgéao profissional em Servigo
Social, ao encontrar-se no bojo das politicas privatistas, sofre incidéncias no processo
de expansdo do ensino superior que vao desde a flexibilizacdo de curriculos e
modalidades de ensino até projetos pedagdgicos que se estruturam a partir de
concepgdes pragmaticas e voltadas centralmente ao mercado.

As determinacdes aqui apresentadas nos colocam frente ao problema que
ensejou a elaboragéo deste trabalho, a saber: de que forma a expansao do ensino
superior brasileiro, nos moldes do neoliberalismo, incide na formagao profissional em
Servigo Social? Como ja explicitado, essa expansao no Brasil se deu prioritariamente
pela ampliacdo do acesso, sustentada pela precarizacdo das condigdes das
instituicdes de ensino publicas, combinado a uma multiplicagdo das instituicdes de
ensino privadas. O projeto de expansado defendido como uma “democratizagdo do

ensino superior”, efetivamente se materializou como uma “democratizagao do acesso”
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a determinadas formas de ensino, reservando as instituicbes de maior
desenvolvimento de pesquisas e modalidade presencial a uma parcela da populagao
e ofertando a ampla maioria das classes subalternas, como unica saida, a formagao
aligeirada e do setor privado de educacédo. Com a injegao de verba publica no setor
privado, os principais programas federais implementados foram o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

Nesse processo, as condigbes para a garantia de uma formagao
profissional ético-politica nos moldes defendidos pelo Servico Social se tornam um
desafio cada vez maior. A referida expansao do ensino superior tem seu expoente
dentro de uma implementacéo tardia do projeto neoliberal no Brasil, que desencadeou
uma série de lutas e resisténcias que levaram ao poder como presidente da republica,
um sindicalista e operario do Partido dos Trabalhadores, o qual representava as
pautas mais progressistas no cenario nacional. Apesar dessa conquista, o governo de
Luiz Inacio Lula da Silva (PT), em exercicio de 2003 a 2011, ndo rompeu com as bases
do neoliberalismo, inaugurando uma nova fase no pais que pode ser denominada de
“social-liberalismo” ou “neoliberalismo atenuado” (KATZ, 2016).

Sob a mesma analise, segundo Antunes (2011, p. 148) “o governo Lula,
que poderia ter ao menos iniciado o primeiro embate contra o neoliberalismo no Brasil
(...) se tornou dele prisioneiro”, transformando-se em “uma variante social-liberal que
fortaleceu ao invés de desestruturar os pilares da dominagao burguesa no pais”. Lima
(2016, p. 391) ressalta ainda que o periodo (de 1990 a 2000) de imensa vitéria

ideoldgica do neoliberalismo, mesmo quando em derrota no plano econémico:

[...] rebateu duramente sobre o projeto profissional do Servigo Social. Nado a
ponto de elimina-lo ou de levar a cabo sua exaustao, mas de coloca-lo
em profundo isolamento ideolégico e politico, posto que espraiou-se na
sociedade a concepgao conservadora pos-moderna de atomizagdo do
individuo e afirmacéo das bases mercadoldgicas das diversas instancias da
vida. (grifo nosso)

O referido contexto denota que a investigagdo sobre as transformacgdes
ocorridas no campo da formagao profissional, na particularidade dos cursos de
Servico Social, tem como base para analise os processos de crescente
mercadorizacdo do ensino superior como parte de um projeto de educacgéao e, por
conseguinte, palco de lutas de discentes, docentes e movimentos sociais por um
projeto calcado em valores ético-politicos de emancipacdo. E a partir da analise
desses processos que influem para uma concepg¢ao de formacado e expansao do

ensino superior no Brasil, que apontamos tendéncias e desafios colocados para a
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formacao profissional do assistente social na particularidade do estado do Maranhéo,
considerando a expansao do ensino superior e a questao ético-politica como base
para a compreensao da relacéo entre educacéio, o individuo e o coletivo, ou, em outras
palavras, do homem e o desenvolvimento do género humano na vida coletiva.

Ressaltamos ainda, que a formacéo profissional:

[...] articula-se a construgdo permanente de processos educativos e
profissionais, ao tensionamento das classes em disputa, a forma como os
homens produzem sua existéncia e é parte de um projeto profissional maior,
que se configura conforme o movimento da sociedade. O que temos na
formagao profissional em Servigo Social € um forte tensionamento de seu
projeto emancipador com essa expansao privatista do ensino superior
desencadeada pelo modelo neoliberal. (LIMA, 2014, p. 22)

Diante do exposto, buscamos apresentar a relagdo entre os projetos de
educacao, de sociedade e ético-politico profissional em disputa, identificando relacbes
fundamentais a fim de desvelar paradigmas dominantes e reificagdes da realidade.
Nesse contexto, € fundamental considerar o movimento combinado de dependéncia
econbmica e submissao educacional que contribui para o fortalecimento do setor
privado de educagao superior e sua correspondéncia com a difusdo de um projeto de
educagao que, por sua vez, expressa o projeto de sociedade da classe dominante
vigente. Nesse sentido, o tema “Aformacao profissional em Servigo Social e a questao
ético-politica no contexto da expansao do ensino superior na particularidade do
Maranhao”, nos colocou frente as seguintes questdes norteadoras: Quais projetos de
educacado estdo expressos na expansao do ensino superior no Brasil? Qual a
incidéncia da expansao do ensino superior nos projetos pedagoégicos e diferentes
modalidades de ensino em Servigo Social? Que elementos ético-politicos estédo
presentes na questio histérica da formacao profissional em Servigco Social? Em que
moldes é implementada a expansdo do ensino superior, em termos qualitativos e
quantitativos, e quais tendéncias estao postas para a formacdo em Servigo Social
nesse processo?

Enquanto produto de estudos desenvolvidos na graduagdo em Servigo
Social e no Programa de Pds-graduagao em Politicas Publicas (PPGPP) da
Universidade Federal do Maranhao, este trabalho foi edificado a partir de dois eixos:
1) a formagao profissional em Servigo Social como expressao de um projeto ético-
politico critico e; 2) a questdo da expansao do ensino superior enquanto projeto de
classes com incidéncias sobre a formacdo profissional em Servico Social. Para

darmos conta dos referidos eixos fixamos nos propdsitos de (i) resgatar a ética
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enquanto construgao historica e ontolégico material para compreensao do projeto
ético-politico do Servigo Social, (ii) compreender a formagao profissional no tecido
social dos projetos de educagdo em disputa e (iii) analisar a expansédo do ensino
superior e as tendéncias na formacao profissional em Servico Social no Maranh&o.

Para a efetivagdo dessa pesquisa, foi realizado um levantamento
bibliografico que oportunizasse os elementos necessarios para a compreensao das
categorias fundamentais que dao sustentacdo ao estudo sobre a formagéao
profissional em Servigo Social e a questao ético-politica no contexto da expansao do
ensino superior no Maranhdo. Realizamos ainda uma busca preliminar em
documentos elaborados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) junto a Diretoria de Estatisticas Educacionais, sobre o aumento
exponencial de matriculas, ingressos, concluintes e instituicbes de ensino superior no
Brasil de 2003 a 2015, bem como as mudangas gradativas em relagdo ao corpo
docente do conjunto de instituicbes de ensino superior tanto da rede publica quanto
privada.

Outra ferramenta utilizada foi o portal e-mec, para a busca por instituicdes
de ensino superior presenciais e de ensino a distancia, que ofertam cursos de
graduagcao em Servigo Social no estado do Maranhao. Segundo o referido portal,
dados de 2018, haviam quarenta e sete instituicdes cadastradas que ofertam o curso
de Servigo Social no Maranhao, sendo que além destas, é de conhecimento comum
que existem outras IES — em uma esmagadora maioria na modalidade de ensino a
distancia - que funcionam irregularmente no interior do estado, emitindo certificados
através de instituicdes de ensino superior “conveniadas™. Diante de sua irregularidade,
nao €& possivel mensurar quantas sejam tais instituicdes, porém é certo que as IES
nao cadastradas pelo Ministério da Educacdo — e obviamente ndo séo fiscalizadas
como as demais - compdem esse quadro de formatacao de disputas de projetos de
formagao em Servigo Social no estado.

A partir dos dados coletados, estudamos projetos politico pedagdgicos do

curso de Servigo Social de quatro instituicdes de ensino superior (IES), utilizando o

4 O Conselho Regional de Servigco Social do Maranhdo — 22 Regido (CRESS-MA) tem realizado
diariamente a checagem e legalidade dos diplomas recebidos. A partir dessas agdes, o conselho tem
identificado que no Maranhao estdo atuando faculdades sem autorizagdo do MEC, o que é ilegal. O
CRESS apresentou ainda denuncia no Ministério Publico Federal a qual originou a Agao Civil Publica
n°15987-10.2016.4.01.3700 e tramite na 132 Vara Federal da Subsec¢ao Judiciaria do Maranh&o em
face da Unissaber-AD1, FACIG, FUNPAC, Faculdade Mantena e Faculdade Reunida (FAR), as quais
estdo impedidas de ministrarem o curso de Servigo Social no estado.
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critério de modalidade de ensino e localizagao geografica: duas IES de ensino
presencial (uma publica e uma privada), uma de ensino a distancia e uma de
modalidade que denominamos “semipresencial’, por possuir caracteristicas tanto de
ensino a distancia quanto de ensino presencial em sua metodologia, além de
elementos constituintes de seu projeto pedagdgico de curso. Destacamos ainda que
optamos por escolher IES localizadas nas duas maiores cidades do Maranhao, sendo
duas na capital, Sdo Luis — ao norte do estado —, e duas na cidade de Imperatriz — ao
sul do estado, para um olhar mais descentralizado do tema em estudo.

A pesquisa bibliografica percorre todo o processo de investigagao,
proporcionando uma permanente postura de reflexdo e analise das relagbes e
categorias fundamentais como: formacao, educagao, trabalho, modo de produgéao,
ética e emancipacgao. Ja a pesquisa documental foi realizada mediante analise dos
dados oficiais dos resumos dos censos da educacgao superior realizados e publicados
até o ano de 2015, além de documentos provenientes de 6érgaos brasileiros e de
organismos internacionais que subsidiaram as reformas do estado no que se refere
as politicas de educacao superior.

Outra etapa da pesquisa foi a realizagcdo de entrevistas com os
coordenadores de curso das instituicdes de ensino superior da rede privada utilizadas
neste trabalho. A opcao por realizagdo das entrevistas € justificada mediante a
auséncia de determinados elementos nos Projetos de Curso, além de incoeréncias ou
informacdes controversas encontradas nos proprios documentos das referidas IES.
Segundo Soriano (2004, p. 153), a entrevista estruturada pode ser usada “quando nao
se dispde de suficiente informacgéao sobre certos aspectos que interessa pesquisar, ou
quando nao se pode obter informagdo mediante outras técnicas”, assim, para a
realizacéo dessa técnica foi elaborado um guia de entrevista que conteve perguntas
abertas, bem como temas importantes a serem tratados.

Os resultados desse estudo, que sado conformados na construgdo da
presente dissertagdo, seguem a estrutura de exposigdo em dois capitulos. No primeiro,
trabalhamos a questéo ético-politica buscando a génese da ética e as contribui¢cdes
para compreendé-la enquanto praxis humana importante dentro da luta de classes e
fundamental para a conformacgao do projeto ético-politico do Servico Social. Neste
capitulo esta presente o esforco em identificar elementos que consubstanciam uma
perspectiva ontolégica e material sobre a ética, apontando categorias fundamentais

como o trabalho, moral e teleologia. No segundo capitulo, explicitamos a educagao
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como parte do conflito entre projetos de classe, analisando a expansao e privatizagao
do ensino superior e as tendéncias na formacéao profissional em Servigo Social. Assim,
como expressdo do projeto da classe dominante, compreendemos a expanséo do
ensino superior como uma estratégia de expansao do capital, ao passo em que
expande os valores e ideais neoliberais em vigor. Ao mesmo tempo, atende a uma
reivindicagao historica do povo brasileiro em relagao ao direito a cursar ensino superior.

Por fim, destacamos que “as condicbes engendradas pela atual
reestruturacdo econémica politica e social do capital, sob a orientagao neoliberal para
0 ensino superior’, impdem uma reforma que ameacga a concepg¢ao de formagao
construida coletivamente pelo Servico Social, bem como seu projeto pedagdgico
critico (ABREU; LOPES, 2007, p. 11). No entanto, tais condigcbes além de se
configurarem enquanto uma ameaca a formagéao profissional consubstanciada em seu
projeto ético-politico, também expressam uma convocatéria a “luta e resisténcia na
defesa de uma educacéao referenciada nas demandas das classes subalternas na
perspectiva do fortalecimento das lutas sociais emancipatérias [...]” (ABREU; LOPES,

2007, p. 13). Nesse embate, fica evidente que:

O enfrentamento prioritario deve ser a indiscriminada expansédo do ensino
privado e a distancia, pois é por eles que se dara o tensionamento pela
reconfiguragdo do Servigo Social e a deslegitimagado de seu projeto ético-
politico pela emancipagdo humana. Sem, porém, deixar de atentar ao
desmonte e a mercantilizagdo que vem sendo impostos ao ensino publico sob
as politicas educacionais preconizadas pelos organismos internacionais.
(LIMA, 2016, p. 392)

Em tempos de ideologia da “anti-ideologia”, da “escola sem partido™, do
conservadorismo e da constante ameaca de retroacéo, no que se refere a conquistas
histéricas dos trabalhadores e da juventude, da mercadorizagao da vida e do cenario
atual de perda de direitos, pensar em formacéao profissional e questao ético-politica é
partir do concreto e ao concreto retornar, em um movimento de suspensido do
cotidiano e reflexao para a necessaria resisténcia aos processos desumanizantes
proprios da sociedade do capital. A questao ético-politica se apresenta, assim, como
expressao de uma realidade material que, por meio de valores emancipatorios,

orientam a agao ética, se traduzindo na constru¢do de uma moral na disputa cotidiana

50 préprio nome “Escola sem Partido apresenta uma falsa dicotomia entre escolas “com” e “sem”
partido. Esse movimento parte da premissa de que professores e professoras nao devem ser
educadores, devendo limitar-se a transmitir a matéria, sem tratar de assuntos atuais ou discutir valores.
Qualquer coisa que ultrapassasse a transmissdo de conhecimento seria considerada “doutrinagéo
ideolodgica” e, por isso, passivel de “estar em conflito com as convicgdes morais dos estudantes e de
seus pais” (Art. 2° do PL n® 867/2014).
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com a moral da classe dominante. Do mesmo modo, a questao ética perpassa por
todas as dimensdes do Servigo Social como profissdo, que demanda compreensao
de sua formagao como uma totalidade de menor complexidade dentro da totalidade

mais complexa que é a ordem social.
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2. A QUESTAO ETICO-POLITICA NA FORMAGAO PROFISSIONAL EM SERVIGO
SOCIAL

Ao falarmos de formagao profissional e construcdo ético-politica de
determinada categoria, precisamos compreender que além de considerarmos o
homem como ser complexo, sintese de multiplas determinagdes, que se reproduz nas
e a partir das relagdes sociais, € necessaria a superacao de concepgdes liberais para
nossa reflexao a respeito de uma ética emancipatéria. Isto se da uma vez que a ética
enquanto reflexao filoséfica do comportamento do homem, bem como praxis, objetiva
o desenvolvimento do género humano. Dessa forma, os valores morais consolidados
no sistema capitalista, como a supervalorizacéo da individualidade em detrimento dos
interesses coletivos, propria do neoliberalismo, se colocam como um impasse para a
objetivacado da concepgao ética adotada pelo Servigo Social.

Segundo Behring (2003, p.32), a partir dos anos 80, a reestruturagcao da
economia se desenvolveu através da revolugdo tecnoldgica e organizacional na
producao — reestruturagéo produtiva — corrida tecnolégica em busca do diferencial de
produtividade do trabalho, como fonte de altos lucros, a globalizagcdo da economia e
o retorno dos ideais liberais, através do neoliberalismo no tocante ao papel do Estado
na protecdo social. Nesse contexto identifica-se uma forte combinacédo entre
globalizagéo e neoliberalizagdo da economia, que resulta em um processo de maior
competitividade e preterimento, proprios do sistema capitalista de produgdo. Na
conjuntura deste modelo societario, que além de econdémico € ideoldgico, a
competicdo torna-se uma exigéncia, que, segundo Marx (2004), consoa com a
desvalorizagao do trabalhador e aumenta a exploragao da sua forca de trabalho. Tais
desdobramentos s&o consubstanciados nos valores e moral dominantes da sociedade,
0S quais existem para regular o comportamento dos individuos assegurando a
conservacao do sistema social.

Na medida em que presenciamos a defesa de um Estado com funcgdes
minimas em relacdo ao social e maximas em relagdo ao capital, vivenciamos a
priorizacdo das metas de privatizagoes, liberalizacdo da economia acarretando a
organizacao de novos padrdes sociais de producido. Consoante a isto, crescem o
abismo, a exclusao social, econémica, politica e cultural da classe que vive do trabalho.
Assim, podemos afirmar que as transformacgdes societarias que emergem no mundo

contemporaneo, sob a logica excludente e destrutiva do capital, aprofundadas no
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processo de globalizacdo neoliberal, passam a provocar o desemprego, O
subemprego, o acirramento das expressdes das questdes sociais. Tudo isso aliado a
retracdo do Estado em suas responsabilidades publicas que culmina em um processo
de ‘refilantropizagédo’ da questao social’, conforme denomina Yasbek (1995).

A partir das transformagbes mencionadas, o processo educativo da
sociedade também passa por alteragbes conforme o sistema econdmico e societario
vigente. Pautada numa dinamica de crescente mercantilizacdo da educagédo e
privatizagdo do ensino superior brasileiro, a resisténcia e defesa de uma formacao
critica, compromissada eticamente, perpassa por compreender que a eleicdo de
valores emancipatorios esta vinculada a uma posi¢céo contraria ao endeusamento do
mercado. Sob esses pressupostos também esta inserido o processo de formacgao
profissional em Servigo Social.

Esta contextualizagao historico-social € importante para termos a clareza
de que todos os processos econdmicos e politicos, que ocorrem no bojo das relagdes
sociais, estdo articulados com o desenvolvimento do capitalismo. Isto altera
profundamente a dindmica social, incluindo, também, a organizagao e o significado da
universidade brasileira, que passa a ser utilizada cada vez mais como instrumento
ideologico em favor do pensamento dominante. O modelo vigente serve, portanto,
para realizar formacao estritamente técnica, voltada para os interesses do mercado e
para os “processos de formacgao profissional cada vez mais empobrecidos de uma
dimensdo humanistica e criticidade” (Silva, 2010, p.44). Na contramao dos interesses
neoliberais, os cursos de Servico Social ttm o desafio de garantir uma formacgao
qualificada, que assegure o compromisso dos futuros profissionais, assentados em
um horizonte estratégico, baseado na organizagéo e nos direitos dos seguimentos

explorados e oprimidos em consonéancia com o projeto ético-politico da categoria.

2.1. Para pensar a questao ético-politica: fundamentos histéricos e tedéricos

Debrucar sobre a questao da ética e sua relagdo com a politica em um
contexto de aprofundamento do neoliberalismo, enquanto forma de organizacédo da
economia, e consequentemente da cultura, nao é tarefa facil. Principalmente tendo
em vista a diversidade de entendimentos e posicionamentos tedricos sobre o tema.
Nesse capitulo nos desafiamos a trabalhar a questdo ético-politica sob uma
perspectiva ontolégico materialista, delineando categorias centrais que sao a base
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para compreender a criagao dos valores, dos codigos morais, do comportamento ético
e sua correspondéncia com as necessidades do género humano.

E preciso conhecer os fundamentos histéricos e ontolégicos das nossas
agdes morais e éticas, que quando se trata de sujeitos que constroem a categoria
profissional do Servigo Social, sdo regimentadas por determinados valores, tais como:
a defesa da liberdade, dos direitos humanos, do aprofundamento da democracia,
dentre outros — tendo a clareza de que esses valores ndo estao dados naturalmente.
Na verdade, encontram na formacdo profissional 0 momento propicio para
desenvolvé-los. Destarte, argumentamos que ha uma diferenga entre ética e ética
profissional, compreendendo que esta faz parte de uma perspectiva normativa — mas
ndo s6 — e se relaciona com a diregdo social de uma profissdo, exigindo um
compromisso da categoria com valores e principios determinados, e aquela
corresponde ao complexo valorativo da ética de uma maneira geral.

A ética, talvez seja um dos mais controversos temas no plano do
conhecimento do social, definida sob as mais diversas perspectivas, pois € sempre
pensada em cada momento histérico segundo as condigdes sociais existentes. O
principal desafio de trabalhar a questao ético-politica é pensar a ética como um espaco
de luta pela realizacao da liberdade, no que se refere as escolhas da vida cotidiana,
em um viés materialista e consequentemente em contraposi¢ao a tendéncia de carater
filosofico idealista muito presente no processo histérico. Embora nem Marx nem
Lukacs tenham se debrugado especificamente a produzir sobre a ética, deixaram
como legado muitos subsidios para compreender essa categoria, considerando a
necessaria ruptura com os valores vigentes na sociedade sob o dominio do capital.

Pretendemos abordar a questao ético-politica e seus fundamentos a partir
de uma perspectiva ontoldgica para a compreensao da sociabilidade humana. Assim,
considerando que o trabalho é fundamento para a existéncia do sujeito enquanto ser
social, € necessario partir da intencionalidade transformadora desse trabalho,
considerando as atuais relagdes sociais em vigor. O que o trabalho tem a ver com
ética? Primeiramente ndo ha ética sem relacdo dos homens entre si e ndo ha
sociedade sem trabalho. A capacidade humana de atribuir valor as coisas enquanto
construgcado social, s6 p6de ser desenvolvida a partir da capacidade humana de
transformar a natureza em coisas, e ao transformar a natureza, transformar a si
mesmo. Dessa forma, o primeiro ponto que devemos destacar é que a ética e a politica

nao podem ser consideradas categorias abstratas, mas sim em sua universalidade e
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em sua objetivacdo na sociedade de classes. Considerando que a compreensao da
ética a partir de um viés materialista ndo ocorreu de imediato ou de forma espontanea,
- ao contrario, a ética tem sua génese em pressupostos muito diferentes do que
ressaltamos hoje - para compreender os valores e as bases histdricas que
fundamentam nossa concepgao de ética atual, nos valemos brevemente do processo

de desenvolvimento do pensamento ético na histéria do pensamento filosdfico.

2.1.1. O desenvolvimento do pensamento ético na histéria

Ao investigarmos as origens, as bases filosoficas e a trajetéria do
pensamento ético no processo de desenvolvimento da humanidade, propomos nos
aproximar das bases historicas da ética e apresentar um movimento que demonstre
como a ética se expressa diferentemente em cada periodo socialmente determinado.
O marco inicial de todos que desejam pensar a questao ética parte da Grécia antiga,
pois enquanto sistematizagao tedrica é nessa fase da histéria que a ética se inicia, ao
mesmo tempo em que surgem a filosofia e sdo organizadas as pdlis gregas. Essa
época, a qual nos referimos, foi dividida para fins didaticos enquanto ética pré-
socratica, socratica, platonica, aristotélica e pds-aristotélica.

Conforme Sidgwick (2010, p. 41) a Grécia era uma “sociedade avida por
atividade intelectual e com sensibilidade estética estimulada e cultivada por obras de
arte contemporaneas que eram a maravilha do mundo, mas inteiramente sem
qualquer ensino de moralidade estabelecido ou oficial”. Diante da necessidade de
instrumentos para guiar os atenienses ao melhor modo de viver, se tornaram
necessarias as hormas morais para uma conduta desejavel a todos. Nesse periodo,
tratava-se de uma sociedade de classes em que as relagcdes fundamentais entre estas
eram entre cidad&os e escravos. E a partir da necessidade explicitada que surgem os
sofistas, conhecidos como palestrantes populares sobre os “assuntos humanos”, as
virtudes, a vida em comum e a boa conduta. A critica aos sofistas foi realizada por
Sécrates, o qual defendia que nao se podia falar sobre virtudes sem saber exatamente
o real significados dos termos que os primeiros disseminavam. Dessa forma, Sécrates,
ao questionar as normas e a forma como se estabeleciam, se configurou enquanto
ponto de partida para o pensamento ético grego, tendo se consolidado através do seu

ensino sobre a filosofia moral.
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Sidgwick (2010, p. 39) elabora que, a partir de Socrates, a filosofia passou
a investigar o conhecimento do homem & em busca dos seus fundamentos,
ultrapassando a perspectiva fisica e metafisica que havia direcionado as reflexdes até
aquele momento. O referido fildsofo buscava constantemente “as coisas das quais os
deuses pareciam ter reservado o conhecimento somente para si” e concentrou seus
esforgos no “regulamento da acdo humana”.

Em sintese, para Socrates, o essencial para a filosofia era buscar os
conceitos, o significado real dos termos e “o principal servigo de Socrates para a
filosofia consistiu em introduzir a indugéo e as defini¢des”, sob o qual ficou conhecido
por sua dialética socratica. Ele ainda defendia que a busca incessante pelo
conhecimento aperfeigoaria a conduta humana, pois o verdadeiro conhecimento é
capaz de resolver disputas e produzir a uniformidade dos julgamentos morais em
relagdo a conduta dos homens.

Do mesmo modo, a supremacia do conhecimento se aplicara a politica,
pois ninguém poderia ser capaz de governar outros homens se ndo conhecer o bem
e a verdade destes. Por isso a dialética socratica tem seu fundamento no bem que se
expressa no consequente aperfeicoamento moral do género humano. E importante
ressaltar que para Sdocrates a virtude é inseparavel do bem, e a moral esta relacionada
a conduta pessoal e individual dos cidadaos livres — que a época eram uma minoria
de homens. Diante do constante questionamento em relacdo as leis e ao
conservadorismo grego, o destino do fildsofo em questao foi sua condenagao a morte.

Dentre os filésofos seguidores de Sécrates, quem se manteve mais fiel a
doutrina, se tornando responsavel pela expansao e pelo aprofundamento do seu modo
de pensar foi Platdo, o qual inaugurou o que denominamos de idealismo filosofico. A
escola platénica contribuiu para o seu fundamento ético, assegurando que o bem e a
verdade existem no mundo das ideias. Orientado por seu transcendentalismo
exacerbado de idealismo metafisico, Platdo aprimorou a doutrina socratica sem
abandonar o estudo do bem e ressaltando a necessidade de regulamentagdes para o

bem-estar moral. A ética de Platdo, nesse contexto, deve ser pensada como “um

6 Para discorrer sobre alguns autores e desenvolver as argumentagdes, no decorrer do trabalho
utilizamos “homem” enquanto termo de “significado genérico residual” para designar os seres humanos
de uma forma geral, porém compreendemos que tributario aos avangos em relagdo ao debate de
género o termo nao contempla a diversidade humana colocando, mesmo que simbolicamente, um
género como parametro a outro.
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movimento ininterrupto da posi¢cao de Socrates em direcéo ao sistema mais completo
e articulado de Aristoteles” (SIDWICK, 2010, p. 55)

Chegando ao periodo Aristotélico, o fundamento ético se constroi
considerando as alternativas e possibilidades existentes, pois, para Aristételes a ética
€ um saber pratico, e por ser um tipo de conhecimento, depende das ag¢des praticas
dos homens para existir. Dessa forma, os homens podem tomar decisdes eticamente
e promover escolhas éticas, e “a verdade ética, em sua perspectiva, devera ser obtida
por uma comparagao cuidadosa de opinides morais particulares” (SIDWICK, 2010, p.
72). Ao apontar o carater pratico da ética, Aristoteles inaugura uma perspectiva que
se contrapunha ao idealismo propagado até aquele tempo.

Esse fildsofo elucida o carater concreto do bem-estar em contraposicéo aos
aspectos do idealismo platdnico, e a base fundamental da perspectiva aristotélica é a
vida pratica ou politica. Aristoteles considera que a arte da vida € a arte de governar,
e assim estabelece uma relagdo entre a ética e a politica, porém ofertando uma
abordagem em que ha uma subordinagdo da ética a politica. Obviamente que seu
entendimento sobre essa relagao € fruto do periodo e da estrutura societaria em que
viveu, na qual a centralidade encontra-se no homem livre e membro politico da pdlis.
Diante de suas obras, podemos afirmar que Aristoteles foi 0 mais importante pensador
grego que influenciou a ética como a conhecemos hoje, inclusive com tendéncias que
podem ser observadas na ética moderna em Marx e Lukacs.

Antes de trabalhar a questao da ética na modernidade, é preciso explicitar
a construcdo da ética no periodo medieval, mesmo que brevemente. Marcada pelo
dominio da religido, enquanto forma de disseminar a doutrina catdlica, os principais
expoentes para essa ética foram Santo Agostinho e Sdo Tomas de Aquino (muito
difundidos na propria historia da ética profissional em Servigo Social). Durante esse
longo periodo historico, a ética sempre esteve reduzida a moral, mas sob uma
perspectiva cristd. Enquanto base de sustentacdo politico ideoldgica da época, a
moralidade cristd orientava regras, valores, modo de viver, que influenciavam em
todas as decisbes na vida cotidiana das pessoas, configurando um perfil de homem
que deveria zelar por uma boa conduta na vida social. O problema desse sistema
moral consistiu no fato de que previa recompensas e castigos na forma de peniténcias
para regular a vida de seus fiéis, além de fomentar a aceitagédo da ordem estabelecida
como fruto da vontade de Deus. Dessa forma, a moral serviu como instrumento para

garantir uma “harmonia da sociedade” e dirimir conflitos existentes. Podemos observar
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que enquanto para os gregos a maior virtude era o amor a sabedoria ou ao
conhecimento da verdade, para os catélicos, no periodo medieval, a maior virtude era
o amor divino (a ser alcangado ao respeitar a vontade de Deus). Cumpre destacar que
a filantropia crista influenciou n&o apenas o modo de ser individual, mas contribuiu
para a concepgao dos problemas sociais, dentre outras questdes que receberam um
tratamento fundamentalmente moralizante, desconsiderando a materialidade na vida
em sociedade.

Quanto a ética moderna, que € de principal interesse para a compreensao
de uma ética materialista, observamos que as bases estruturais sobre a qual é
edificada sofreram alteragdes fundamentais. Nesse sentido, estamos falando de um
expoente desenvolvimento do capitalismo, enquanto modelo de producdo e
reproducdo social; o estabelecimento da burguesa e do proletariado, enquanto
classes sociais; a crescente separacao entre Igreja e Estado, a Revolugao Francesa,
dentre outras mudangas que provocaram uma retomada do sentido grego de ética na
antiguidade enquanto busca pela felicidade coletiva em uma vinculagdo entre a
politica, o Estado e os cidadaos.

Thomas Hobbes foi o primeiro a desenvolver sistematicamente o
pensamento ético na Inglaterra, tendo como base um materialismo, porém
estruturando um sistema com forte viés psicologizante para a abordagem das
questdes morais. Para esse autor, o homem enquanto ser egoista por natureza,
pressupde a ética como uma forma de autopreservacédo. Hobbes ao desenvolver seu
sistema politico, demonstrou insatisfagdo com o contexto de crise e guerra vivido
neste periodo, reconhecendo o0 egoismo como base da constituicdo do individuo e a
questdo da moralidade como uma relacdo de dependéncia das leis e do Estado.
Nesse sistema a ética foi utilizada como instrumento de sustentacdo do poder do
Estado que Hobbes descreve como “pacto mutuo dos sujeitos entre si de obedecer
como soberano um individuo definido ou assembleia que aja como um” (SIDGWICK,
2010, p. 165). Acrescenta-se:

Outro pensador a refutar as ideias de Hobbes foi Locke ao sustentar que, as
regras éticas sejam obrigatérias independentemente da sociedade politica e
capazes de ser cientificamente construidas sobre principios intuitivamente
conhecidos, a partir da lei de Deus. Locke se posiciona de uma forma
contraria a Hobbes por ndo considerar que a ética esteja obrigatoriamente
relacionada a politica, mas sim com o padrdo de moralidade crista.
(SIDGWICK, 2010, p. 179)
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A ética na modernidade também perpassa por demarcar a contribuicdo de
Immanuel Kant, pensador alemao que colocava o homem como ser racional e como
tal, obrigado a se conformar com a regra do “imperativo categorico” na sua forma de
agir, tendo como ponto central da sua moral o dever. A partir da regra imperativa que
faz mencao ao formular que “deve-se agir segundo a maxima que vocé gostaria de
ver transformada em lei universal’, Kant nos proporciona pensar que ha uma
prioridade do interesse universal sobre o interesse individual. Dessa forma o homem
nao € mais visto como egoista ou lobo do proprio homem, mas um ser que se
reconhece nos outros homens em uma perspectiva universal e seguindo o imperativo
categorico de agir de maneira a tratar a humanidade sempre como um fim e nunca
como um meio.

Para Kant, ha uma conexao entre dever e livre-arbitrio, pois € por meio “de
nossa consciéncia moral que nds obtemos uma crenga racional de que somos livres;
no conhecimento de que eu deveria fazer o que é certo porque é certo e néo porque
eu gosto” (SIDGWICK, 2010, p. 251), assim ressalta-se que as agbes dos homens
devem ser pautadas nio pelas leis da natureza ou exteriores ao homem, mas por leis
da sua proépria racionalidade ao escolher o dever e o certo. Apesar disso, néo
ultrapassa o aspecto idealista da metafisica, pois para Kant o mundo é formado
objetivamente por elementos da sensibilidade humana, ndo tendo uma raiz material e
nisto se consiste a sua ética e doutrina metafisica: ndo podemos ter nenhuma
experiéncia das coisas como elas sdo em si mesmas, apenas especulagdes racionais
e metafisicas.

Uma das importantes contribuicdes de Kant para a ética moderna foi
considerar que o homem teria como fim ético a busca pela felicidade dos outros
homens numa perspectiva universal. Dessa forma, necessitando de ajuda moral dos
demais para a sua propria felicidade. Apés a morte deste filésofo, surgiram muitas
outras interpretagbes alemas que influenciaram o pensamento sobre a ética em maior
ou menor importancia, dentre as quais é imperativo ressaltar a existéncia de Hegel.
Sidgwick (2010, p. 155) assinala que Hegel teve convergéncias e divergéncias com
Kant e enquanto este considerava que a racionalidade tinha um aspecto universal,
Hegel advogava que essa “vontade universal” se apresentava “a cada homem nas leis,
instituicbes e moralidade habitual da comunidade da qual ele € membro”. Dessa

maneira, Hegel demonstrou uma conexdo com a esfera da politica, tendo em vista
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que a vontade racional universal se configurava nos elementos e instituigdes politicas
existentes a época.

Segundo Hegel, a consciéncia moral dos individuos deveria mostrar-se
coerentes a sua moralidade politica, pois na concepcao desse fildsofo, o bem se
configura como um estagio mais elevado do desenvolvimento moral, e o Estado como
uma organizagao que representa a manifestacdo mais alta da razao universal na
esfera da pratica. Portanto, Hegel defendia a vinculag&o da ética a politica e o Estado
como responsavel pela garantia da vivéncia ética. Além do exposto, Hegel relacionava
politica e liberdade, ressaltando que € por meio da politica, enquanto complexo, que
ha possibilidade do alargamento da liberdade como direito de todos na sociedade
moderna. O que se faz interessante nesse ponto € o seguinte questionamento: como
€ possivel falar em liberdade, a época, sob os fundamentos do modo de produgao —
capitalista — a medida que os homens sao proclamados como livres, mas subjugados
a exploracéo e alienacao do trabalho na reproducao da sociedade? A liberdade dessa
forma se expressa como uma elaboragéo sob moldes metafisicos? De fato, o método
desenvolvido por Hegel para a analise da realidade foi um processo de pensamento
que parte do abstrato para o concreto e assim, apesar de apresentar pressupostos
para pensar a ética de uma vertente ontoldgica, o filésofo nao ultrapassou o viés
metafisico.

E no século XX que tem inicio um debate mais proficuo sobre a ética na
contemporaneidade, mais precisamente sobre sua “crise”. As concepcdes tradicionais
passam a ser desafiadas apesar de o centro dos debates ter como figura central a
individualidade. Sidgwick (2010, p. 299) ressalta que as postulagbes metafisicas nao
podem oferecer uma teoria da ética que corresponda as necessidades do presente,
pois, “manifestaram a impossibilidade de atingir uma compreensao da vida moral e do
valor moral simplesmente a partir de principios e fatos da evolugao bioldgica”.

Diante do exposto, ao percorremos esse caminho, € possivel observar que
a ética se expressa diferentemente em cada momento da historia, sob as condicbes
objetivas econOdmicas e historicas nas quais foram pensadas a cada periodo. Além
disso, tem seu expoente na sociedade atual, que se reproduz através do modo de
producgao capitalista. Vimos que o marco tedrico da ética reside no antigo pensamento
grego e, com o desenvolvimento do conhecimento humano, através da filosofia,
assumiu diferentes direcbes e entendimentos, influenciando a vida da humanidade

ocidental. Assim, é imperioso dar destaque para uma interpretacédo da ética que possa
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estabelecer reais conexdes e analises quanto aos valores humanos e sociais que

estao na base do modo de sociabilidade atual, no interior do préprio capitalismo.

2.1.2. Bases ontologicas para uma ética materialista

O estabelecimento do modo de produgao capitalista, como ja explicitado,
traz em seu centro a oposicdo entre classes sociais, tanto na defesa de seus
interesses quanto no que se refere a sua elaboracio intelectual. Porém, em ultima
instancia, o pensamento € socialmente determinado pelos aspectos fundamentais do
processo produtivo, de modo que “as figuras representativas do horizonte social do
capital tém de conceituar tudo de uma determinada maneira e nao de outra”
(MESZAROS, 2009, p. 10). O que chamamos de ética ontoldgica materialista ou ética
marxista € o oposto do que conhecemos como ética burguesa e inaugura uma forma
inédita de pensar a ética desde a Grécia antiga, tendo como importante fundamento
a ontologia de Lukacs.

Consideramos a ética enquanto um complexo da vida social que, a partir
de valoragdes cotidianas, permite que o ser social estabele¢ca mediagdes do individuo
com o género humano, e as expresse através de agdes nas relagdes com os outros.
Sobre cada uma dessas categorias vamos elaborar com mais detalhe posteriormente.
Cabe ressaltar que para o entendimento da ética, sob o viés supracitado, a base
tedrica a ser utilizada perpassa pelo debate marxista e da génese ontolégica da ética
que podemos extrair da obra de Gyorgy Lukacs, denominada Para a Ontologia do Ser
Social.

Apesar de Lukacs nao ter escrito especificamente uma obra sobre a
questao ética, elaborou pressupostos da via marxista importantes para pensar a ética
e o conceito de pessoa consequentemente. Sob esse aspecto, disserta Oldrini (2009,
p. 332), “Certamente nem ele deixou até sua morte uma ética completa, um
delineamento completo da ética do ponto de vista do marxismo. Contudo, a ética tem
por todo o curso da sua carreira — na vida como na teoria — um lugar central.” O autor
ressalta ainda que “podemos mesmo levar até o paradoxo de sustentar que este
fildsofo que nunca escreveu uma ética é um fildsofo da ética por antonomasia, um
pensador que faz dela teoria ética sempre, até mesmo enquanto esta falando de tudo
o mais” (OLDRINI, 2009, p. 332).
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Lukacs (2009, p. 72) parte da premissa que o “reconhecimento de que a
liberdade consiste na necessidade tomada consciente” para demonstrar que a ética é
uma parte da praxis humana e o ser social exerce sua liberdade quando tem
consciéncia de suas necessidades e assim, de ser “parte do género humano”
(LUKACS, 2009, p. 75). O despertar para a consciéncia de pertencimento ao género
humano, a uma vida coletiva, necessariamente pressupde uma visdo de mundo na
qual a humanidade é compreendida enquanto uma totalidade e ndo como a soma de
individuos isolados: “O despertar da consciéncia individual na vida coletiva
inconsciente foi um enorme progresso na histéria. Atualmente, nés nos situamos num
patamar mais alto deste processo: o despertar da consciéncia da espécie humana no
individuo” (LUKACS, 2009, p. 75). Para o autor, tal despertar de consciéncia, ou a
praxis consciente em relagdo a vida cotidiana, suprime os ultimos resquicios de
animalidade; e a ética se expressa enquanto mediacao significativa para a referida
praxis.

Para Lukacs, a ética €& “elemento vinculador’ enquanto dimensao
constitutiva da praxis, promove “conexao entre formacao de si e da humanidade”, e a
partir de sua potencialidade pode tornar-se “um momento deste extraordinario
processo de transformagao, desta real humanizagdo da humanidade” (LUKACS, 2010,
p. 76). Dessa forma, a ética € compreendida enquanto uma mediagcao para a
humanizacdo do homem como ser social, que ao considerar as bases materiais para
sua reprodugao, expressa um universo categorial em que se relacionam categorias
como trabalho, ideologia’ e alienacdo. E importante destacar que Lukéacs identifica o
trabalho como categoria central na constituigdo social e na base ontologica para toda
atividade humana desenvolvida na histéria, e € a partir do trabalho — enquanto solo
ontoldgico para o valor - que sao desenvolvidos outros complexos importantes como:
a politica, a ética, a arte, o direito, dentre outros. Lessa (2007, p. 101), sobre o

fundamento ontoldgicos da ética em Lukacs, ainda afirma que “ele parte, relembremos,

7 |deologia pode ser entendida como um sistema ordenado de ideias, concepgoes, e regras que regem
a vida social dos individuos, fazendo-os comportarem-se de acordo com a sociabilidade vigente. Marx
e Engels (2009) colocam, em A ideologia alema, que a origem da ideologia estaria na propriedade
privada, sendo que as ideias dominantes sdo as ideias da classe dominante, o que, no caso, contribui
para a (re)producédo da alienagéo, da exploragdo e dominagéo de classe, impedindo a emancipagao
humana.
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da determinacao genética dos valores: as objetivagdes singulares dos individuos
concretos produzem necessariamente novas situagdes historicas”.

O trabalho enquanto “[...] base ontoloégica do intercambio entre homem e
natureza” é a categoria que funda o ser social e € justamente por isso que “para expor
em termos ontoldgicos as categorias do ser social, [...] € preciso comegar essa
tentativa com a analise do trabalho” (LUKACS, 2013, p. 41-56). Tais categorias s&o
complexos que resultam do fato de que a materializagdo de novos objetos criados
pelo homem significa uma nova situagdo histéria e provocam mudangas na
reprodugao social em termos objetivos e subjetivos. A base dessa concepgao de ser

social consiste na propria obra de Marx (1985, p. 149).

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre 0 homem e a natureza, um
processo em que o homem, por sua prépria agdo, medeia, regula e controla
seu metabolismo com a natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria
natural como uma forca natural. Ele pde em movimento as forgcas naturais
pertencentes a sua corporalidade, bragos e pernas, cabeca e mao, a fim de
apropriar-se da matéria natural numa forma util para sua prépria vida. Ao atuar,
por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele e ao modifica-la,
ele modifica, ao mesmo tempo, sua prépria natureza.

Assim, o trabalho representa dois movimentos simultaneos, primeiro € uma
relacdo entre o homem e a natureza, através da qual encontra formas de satisfazer
suas necessidades e segundo — ao mesmo tempo — modifica sua “propria natureza”,
se construindo e promovendo um processo de humanizagao mais complexo. Diante
desse entendimento que se afirma que o trabalho € uma atividade exclusivamente
humana. Em tempo, é€ importante destacar que ndo podemos pensar o ser social como
apartado da “natureza” — tendo como natureza tudo aquilo anterior e exterior ao
humano — pois além de ser biologicamente existente, sua reprodugao sé6 é possivel
em razao da troca organica com a natureza.

Sobre isso, Lukacs em seus Prolegbmenos (2010, p. 41) ainda ressalta que
“ser humano pertence ao mesmo tempo (e de maneira dificil de separar, mesmo no
pensamento) a natureza e a sociedade”. Desse modo, € a partir de uma
“transformacéo do ser organico em ser social”’, através do trabalho, que ha uma
“transi¢cdo a maneira de um salto — ontologicamente necessario — de um nivel de ser
a outro qualitativamente diferente” (LUKACS, 2010, p. 42-43). Em suma, nos referimos
que € com o trabalho que se desenvolve um novo nivel de ser, que ao deixar sua
forma meramente natural, passa a se transformar em um género, no caso o género

humano. O filésofo hungaro afirma que:
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Somente o trabalho tem, como sua esséncia ontologica, um claro carater de
transigcéo: ele é, essencialmente, uma inter-relagdo entre homem (sociedade)
e natureza, tanto inorganica (ferramenta, matéria-prima, objeto do trabalho
etc) como orgénica, inter-relagdo que pode figurar em pontos determinados
da cadeia a que nos referimos, mas antes de tudo assinala a transigédo, no
homem que trabalha, a do ser meramente bioldgico ao ser social. (LUKACS,
2013, p.44)

Obviamente que o salto ontolégico que se encontra na génese do ser social
nao é imediato ou concebido de maneira linear, mas tem em sua esséncia uma relagao
de ruptura e continuidade. Ruptura com o estagio organico anterior, e continuidade no
desenvolvimento humano enquanto ser social. Na concepgao lukacsiana, a posigao
teleolodgica do trabalho € responsavel pelo processo de humanizagdo do homem,
promovendo o desenvolvimento de novas capacidades e habilidades, impulsionando
o ser social a tornar-se cada vez mais “social”. O caminho filoséfico construido por
Lukacs nos leva a entender, que em sua compreenséo, a categoria ontolégica central
do trabalho é a teleologia; por ser uma caracteristica propria do homem na qual se
fundamenta a capacidade de planejar conscientemente o resultado do processo de
trabalho. A teleologia tem sua explicagdo na classica analogia realizada por Marx
(1985, p. 149-150):

O que distingue, de antemao, o pior arquiteto da melhor abelha é que ele
construiu o favo em sua cabega, antes de construi-lo em cera. No fim do
processo de trabalho obtém-se um resultado que ja no inicio deste existiu na
imaginagao do trabalhador e, portanto, idealmente. Ele ndo apenas efetua
uma transformagéo da forma da matéria natural; realiza, ao mesmo tempo,
na matéria natural seu objetivo, que ele sabe que determina, como lei, a
espécie e 0 modo de sua atividade e ao qual tem de subordinar sua vontade.

Dessa forma, Marx identifica a teleologia enquanto categoria fundamental
do trabalho, e nesse ponto, se diferencia de todos os pensadores anteriores, desde
Aristételes até Hegel que atribuiram a teleologia um carater cosmoldgico universal.
Sob a mesma linha de pensamento, Lukacs (2013, p. 51) também disserta sobre o
trabalho como “o unico ponto onde se pode demonstrar ontologicamente um por
teleolégico como momento real da realidade material”. A ruptura com sua existéncia
puramente natural e a transformagao material na realidade, s6 pode se dar através de
um processo de “realizagcédo de posigdes teleoldgicas” e a posig¢ao teleoldgica primaria
€ o trabalho. O filésofo ressalta que ao gerar novas objetivagdes, essa posi¢cao

teleolégica primaria promove objetivamente uma nova situagéo social tipica de uma
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nova forma de ser. Essa posicao teleoldgica somente se realiza mediante a interagao

de duas categorias essenciais: a teleologia e a causalidade?.

Nunca se deve perder de vista o fato simples de que a possibilidade de
realizagdo ou o fracasso do pér do fim depende absolutamente de até qual
ponto se tenha, na investigacdo dos meios, conseguido transformar a
causalidade natural em uma causalidade — falando em termos ontoldgicos —
posta. O pér do fim nasce de uma necessidade humano-social; mas, para que
ela se torne um auténtico pér do fim, é necessario que a investigagdo dos
meios, isto €, o conhecimento da natureza, tenha chegado a certo estagio
adequado. (LUKACS, 2013, p. 56-57)

Lukacs (2013, p. 52), inspirado em principios pioneiros da antiguidade
elaborados por Aristoteles, trata o trabalho como composto por dois elementos
importantes: “o pensar (néesis)’ e o “produzir (poiésis)”. A partir do pensar teleoldgico
€ "posto o fim e se buscam os meios para sua realizacdo” e “através do segundo
[produzir] o fim posto chega & sua realizagdo” (LUKACS, 2013, p.52-53). Sobre a
esséncia teleologica, acrescenta que “um projeto ideal alcanga a realizagdo material,
o pér pensado de um fim transforma a realidade material, insere na realidade algo de
material, que, no confronto com a natureza, representa algo de qualitativamente e
radicalmente novo” (LUKACS, 2013, p. 53). Nesse sentido, a “realizacéo torna-se um
principio transformador e reformador da natureza” (LUKACS, 2013, p. 63).

A definicdo de trabalho aqui exposta, tendo a teleologia como categoria
ontoldgica central, tem como fundamento que a interagdo consciente do homem, com
a natureza para transforma-la, necessariamente gera uma nova situagao para o ser
social, situagdo esta que é denominada por Lukacs de “causalidade posta” (LUKACS,
2013, p. 63). Em outras palavras, na interagao entre causalidade e teleologia, o sujeito
do trabalho cria realidades antes inexistentes em um processo de objetivagdo® do
objeto e exteriorizagdo do sujeito humano. Dessa forma, a medida que a objetivagao

produz uma transformacgéao objetiva na realidade, também produz alteragbes no modo

8 Lukacs salienta que a teleologia requer um “autor consciente” para sua concretizagao, tendo em vista
que, naturalmente, é uma “categoria posta” e se baseia numa finalidade pretendida por um autor, um
ser social, que na sua consciéncia “estabelece um fim”. Assim, com o pdr teleoldgico, “a consciéncia
da inicio a um processo real, exatamente ao processo teleoldgico. Assim, o por tem nesse caso, um
carater irrevogavelmente ontolégico” (Lukacs, 2013, p. 48). Diferentemente da teleologia, a causalidade
nao pressupde um autor consciente para existir, pois, enquanto causalidade dada (natureza), ndo
depende da consciéncia nem da ac¢ao do sujeito para ser real. Mesmo que mediante um processo de
objetivacao realizado pelo sujeito trabalhado, a causalidade dada seja transformada em causalidade
posta, ou seja, a natureza transformada pelo sujeito, ela ndo perder o seu carater de causalidade
material. A causalidade, portanto, “€ um principio de automovimento que repousa sobre si proprio e
mantém esse carater mesmo quando uma cadeia causal tenha o seu ponto de partida num ato de
consciéncia” ((Lukacs, 2013, p. 48).

9 A objetivagdo é precisamente o momento do trabalho em que a teleologia se transmuta em
causalidade posta (resultado do processo de trabalho).
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de vida do individuo, proporcionando a constru¢éo de sua subjetividade e gerando
novas necessidades e novas possibilidades. Quanto a objetivacao Lessa (2012, p. 71)
aduz que “é o momento do trabalho pelo qual a transformagéo teleologicamente
orientada de um setor da realidade da origem a uma nova forma de ser, a uma ‘nova
objetividade’. Essa ‘nova objetividade’ € o mundo dos homens, uma esfera ontolégica
distinta da natureza”. Nesse aspecto, Lessa (2012, p.128) afirma que ao objetivar um
novo produto, a objetivagdo implica consequéncias para a exteriorizagdo do sujeito e
para a “constituicdo da substancia social de cada individuo”.

Para Lukacs (2013), a exteriorizagao baseia-se em uma agao de retorno
que todo ser resultante da objetivagao exerce sobre o sujeito que o criou. Tal agao
promove a interioridade do sujeito que se expressa na consciéncia e
consequentemente na sua forma de analisar a realidade e realizar escolhas com base
em valores. Em sintese, com o processo de objetivacao/exteriorizagao do trabalho, a
consciéncia realiza a transformacéo da causalidade em causalidade posta. Mediante
esse movimento, da origem ao mundo humano. A referida agdo de retorno das
objetivacdes sobre a individuagao e totalidade social € denominada por Lessa (2012,
p. 122) como o “momento de autoconstrugdo do género humano”, portanto a
exteriorizagdo tem como potencialidade a mediagcdo entre a individuacdo e a

genericidade.

Para Lukacs, a exteriorizagdo, enquanto efeito sobre o sujeito da objetivagao,
exibe uma acepgédo essencialmente positiva: € um momento ineliminavel do
processo de individuagdo e, por essa mediacdo, do desenvolvimento
humano-genérico. Como componente ontolégico essencial ao devir-humano
dos homens, a exteriorizagdo € um momento universal do trabalho; toda
objetivacdo implica a exteriorizacdo do sujeito. Ou, em outras palavras, o
homem, ao agir no dia a dia, concomitantemente se constréi enquanto
individualidade e contribui para a reprodugao da sociedade a qual pertence —
e, ao fazé-lo, recebe as consequéncias de suas agbes” (LESSA, 2012, p. 122-
123)

A categoria da exteriorizagdo mantém significativa conexao ontolégica com
complexos valorativos centrais no que se refere a vida cotidiana dos individuos, bem
como as valoragdes e escolhas que realizam, “diante dos dilemas, alternativas,
possibilidades, etc. que a sociabilidade em que vivem coloca a cada momento
histérico” (LESSA, 2012, p. 129). Neste ponto podemos observar a articulagado da
exteriorizagdo com os complexos valorativos do sujeito, em especial a ética, pois sua
funcao social é justamente possibilitar conexado do individuo com o género humano,
levando em consideragao as possibilidades do real. Assim, como a ética em sua

potencialidade, a exteriorizacdo € “um momento ineliminavel e decisivo para o devir
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humano dos homens. Ela impulsiona a constituicdo de um ser social crescentemente
genérico” (LESSA, 2012, p. 129).

Considerando que o trabalho € o pér teleolégico primario, como ja
explicitado anteriormente, o ser social também é autor de posi¢cdes teleoldgicas
secundarias, as quais nao tem como obijetivo a transformacgao da natureza ou intervir
para uma transformacdo material diretamente, mas sim na transformagdo das
relagdes sociais e da consciéncia de seus pares. As posigdes teleoldgicas secundarias
nao alteram a causalidade natural, porém tendo como objetivo a consciéncia de outra
pessoa ou grupo humano, influencia nas relagdes no sentido de “suscitar nos homens
determinadas decisdes entre alternativas” e “reforcar ou enfraquecer certas
tendéncias na consciéncia dos homens” (LUKACS, 2013, p.91). Nesse contexto &
importante ressaltar que posicdes secundarias apenas existem, uma vez que o
trabalho se torna social, tornando possivel a existéncia de outros complexos como a

politica, a ideologia e dentre outros a propria ética.

Desse modo, o objeto desse por secundario ja nao € mais algo puramente
natural, mas a consciéncia de um grupo humano; o pér do fim ja ndo visa a
transformar diretamente um objeto natural, mas, em vez disso, a fazer surgir
um podr teleoldgico que ja esta, porém, orientado a objetos naturais; da
mesma maneira, 0s meios ja nao séo intervengdes imediatas sobre os objetos
naturais, mas pretendem provocar essas intervencdes por parte de outros
homens”. (LUKACS, 2013, p. 84)

Ao provocar intervengdes por parte de outros homens, objetivando
influenciar a consciéncia humana, as posigdes teleoldgicas secundarias geram outras
posicoes teleoldgicas concretas, ou seja, interferem nas posicbes e tomadas de
decisdes que os sujeitos realizam. Assim, podemos afirmar que posigdes teleoldgicas
secundarias implicam o surgimento de um “dever ser’ o qual norteia a praxis humana
em diregcao ao futuro. Destarte, o “dever ser’” € uma categoria do ser social que se
encontra vinculada ao valor indissoluvelmente e segundo Lukacs (2013, p.106) “essas
duas categorias sao tao intimamente interdependentes porque ambas sdo momentos
de um unico e mesmo complexo comum” pois sao os valores que dao embasamento

para as escolhas entre alternativas existentes orientando o certo e o errado.

Pois, assim como o dever-ser enquanto fator determinante da préaxis subjetiva
no processo de trabalho sé pode cumprir esse papel especifico determinante
porque o que se pretende é valioso para o homem, o valor n&o poderia tornar-
se realidade em tal processo se nao estiver em condicbes de colocar no
homem que trabalha o dever-ser de sua realizagdo como principio orientador
da praxis”. (LUKACS, 2013, p. 106)
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Desse modo, a funcéo social do “dever ser’ se efetiva com base no valor
que a finalidade pretendida tem para o homem, que realiza posigcbes teleoldgicas
secundarias, que por sua vez incidem em especial sobre as posigdes teleoldgicas
primarias ou em outras palavras, nos processos de trabalho em geral. Promovendo
modificagdes no comportamento e qualidades do sujeito em sua totalidade, o dever
ser influi também sobre o proprio processo teleoldgico se configurando enquanto
“regulador do préprio processo” (LUKACS, 2013, p. 106). Nao diferentemente,
podemos afirmar que o0 mesmo ocorre quando pensamos sobre a ética, enquanto por
teleoldgico secundario.

Enquanto regulador do préprio processo, o valor “influi predominantemente
sobre o pér do fim” e se torna “principio de avaliagdo do produto realizado” (LUKACS,
2013, p. 106). E importante destacar que o filésofo hungaro, a partir da dialética
marxista enquanto meétodo, discorre sobre a génese ontoldgica do valor, considerando

o trabalho como produtor de valores de uso. Segundo o referido autor:

Na génese ontoldgica do valor, devemos partir, pois, de que no trabalho como
produgéo de valores de uso (bens), a alternativa do que é util ou inutil para a
satisfacdo das necessidades esta posta como problema de utilidade, como
elemento ativo do ser social. (LUKACS, 2013, p.111)

Lembramos que, para o referido autor, € no trabalho que se encontra o solo
ontoldgico do valor, por isso o ponto de partida é o trabalho enquanto fundamento
essencial. Nesse contexto, além das condicoes econdmicas também pensamos o
valor como fundamento no que se refere as posigdes teleoldgicas secundarias, como
a ética. Como a base para o ser social realizar escolhas entre alternativas € o valor, e
a alternativa versa sobre a escolha entre valores opostos. Consoante ao exposto, o
valor permite a acido de avaliagao e comparagao entre as possibilidades existentes de

acordo com as necessidades do sujeito no processo de reprodugao social:

As alternativas orientadas para a realizagdo de valores muitas vezes
assumem a forma de conflitos insoluveis entre deveres, uma vez que nessas
alternativas o conflito ndo se da apenas entre o reconhecimento de um valor
como o “0 que” e o “como” da decisdo, mas determina a praxis como um
conflito entre valores concretos, dotados de validade concreta; a alternativa
esta orientada a uma escolha entre valores que se opdem mutuamente.
(LUKACS, 2013, p.121)

A partir de tais pressupostos, consideramos que a ética é, enquanto
complexo valorativo, uma posicdo teleolégica secundaria, e praxis relacionada
ontologicamente ao movimento de valoragao entre alternativas na vida cotidiana, que

influi nas escolhas dos sujeitos. Estes sao objetos das posicoes teleoldgicas
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secundarias. Diante das categorias ja explicitadas, podemos considerar que estao
apresentados, através dos fundamentos de Lukacs e Marx, os elementos iniciais para
um entendimento da ética em uma perspectiva ontoldgica; e que constituem pontos
fundamentais da proposicdo lukacsiana para o que chamamos de uma ética
materialista. S&o estes pressupostos que se encontram na génese da ética sob a
génese ontologica do valor.

Ao percorrermos o caminho historico e filosofico construidos sobre o
pensamento ético, intenta-se demonstrar seu percurso e revelar sua génese historica,
pois durante o seu desenvolvimento, a ética sempre foi objeto de uma diversidade de
entendimentos. Isto se dava, principalmente, como observamos, por concepgoes
metafisicas, contemplativas e idealistas de uma ética no plano das ideias e das ideias
para o comportamento do homem. Em regra, os diferentes pensadores desde a Grécia
antiga relacionaram — e por vezes reduziram — a ética como as regras a serem
seguidas para o bem viver em sociedade. Ao passar para a seara de uma ética pratica,
vinculada a politica e capaz de produzir consensos, ha um amadurecimento das
elaboragdes que desembocaram na ética moderna.

Com a consolidacao do capitalismo, os valores que favorecem a dominagao
da classe burguesa tém o espacgo para construir cada vez mais uma sociedade
mergulhada em individualidade exacerbada, alienagao, e nesse contexto € um desafio
compreender a ética sob a perspectiva que privilegia a constru¢do do género humano.
Apesar disso, as necessidades do presente impdéem contribuir para o desvelamento
da realidade e da necessidade das acdes éticas. Seria esse o ético-politico em

questdo t30 necessario a esses tempos? E o que nos propomos refletir.

2.2 A questao ético-politica como desafio na formagao profissional

Na critica da economia burguesa, Marx analisou a sociedade capitalista e
suas formas de transmutar os valores para a manutengdo da dominagao burguesa,
denunciando a ética da classe dominante que transformou liberdade em exploragao
do trabalho, propriedade em roubo, democracia em ditadura, dentre outros
estratagemas proprios de um codigo moral, que tem como principio o individualismo
e como sustentaculo a sociedade do capital. Nesse sentido, ampliando a ética para
além de uma reflexdo sobre a moral, e justamente por nascer de tal reflexao,

afirmamos a posig¢ao de que a ética, que defendemos nesse processo, se expressa
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no mais profundo respeito a dignidade humana e compromisso com o
desenvolvimento do género humano e da vida coletiva. E a partir da reflexao sobre a
realidade e partindo do concreto, que é possivel compreender que os valores que tém
como referéncia a emancipagdo humana, encontram na propriedade privada dos
meios de produgao a sua plena impossibilidade, assim como a ideologia que mantém
a sociedade de classes. Nesse sentido, a ética se conforma em acdes éticas, ou modo
de ser, ndo como norma, mas como reflexdo critica constante na relagdo entre
singularidade e universalidade como género humano.

Ao compreendermos que a ética exige reflexdo sobre o lugar no individuo
no mundo, na relagdo com o outro e com a sua universalidade, apesar de existirem
outras éticas, a ética emancipatdria encontra-se no patamar de oferecer parametros
materiais e concretos para pensar o pleno desenvolvimento do humano genérico.
Nesse sentido, a plena materializagdo da ética, nos moldes que defendemos,
enquanto poténcia para o desenvolvimento integral e liberdade dos homens, s6 é
possivel na construcido de outro modelo de sociabilidade, que rompa com a alienacao
do trabalho e possibilite a suspensao do cotidiano. Desse modo, a ética relaciona-se
com a politica, consubstanciando-se nas acgbes éticas, subvertendo o plano da
moralidade e o ethos dominante, e construindo codigos morais alternativos.

Enquanto unidade, a ética e a politica expressam o movimento da luta de
classes no plano material e na forma de organizar a vida coletiva. Assim, para a
formacéo em Servico Social, a questao ético-politica encontra espaco fundamental. O
projeto ético-politico € exemplo da trajetéria politica e amadurecimento tedrico dessa
categoria profissional, que em sua historia constr6i uma ruptura com a ética
conservadora e avanga em uma perspectiva ontolégica para uma inser¢ao na
realidade que materialize os principios de liberdade, combate a opressao, combate a
exploragao, em defesa dos direitos humanos, e demais valores que se configuram
enquanto conquistas humano genéricas. A partir desses pressupostos, € possivel
pensar a ética e a questao ético-politica na sociedade e sua importancia para o debate

sobre o Servigo Social.

2.2.1 Exigéncias humano genéricas e o lugar do ser ético no mundo

Esse € um tema sobre algumas das capacidades mais humanas que temos.

Partindo do concreto para entender suas determinagdes, e ao concreto retornar, nao
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apenas apresentando os temas a que nos propomos problematizar, mas
desenvolvendo-os em dialogo com o concreto, compreendendo sua dindmica e suas
determinacgdes. Para entender a relagdo do homem com a natureza e com os outros
homens, € necessario abordar trabalho, ser social, capacidade teleoldgica e valores,
enquanto relagdes, e ndo apenas somatorio de partes. A construgao de valores nesse
contexto dara base para uma objetivagao da moral, que por sua vez se expressa como
base de reflexdo da ética, conforme veremos posteriormente.

Como abordado anteriormente, o trabalho enquanto agdo humana de
transformacao da natureza, apenas possivel através da capacidade teleoldgica do
homem — que se configura enquanto antecipagao ideal so resultado de sua agao — é
a forma de objetivagao do ser social, o qual é parte da natureza, mas que se diferencia
desta, uma vez que a transforma em sua agao e que ao mesmo tempo transforma a
si mesmo. Considerando que a essencial capacidade teleoldgica é apenas parte do
processo de trabalho, o trabalho em si s6 se configura enquanto praxis humana ao
envolver uma relacao de agao-reflexao-acao.

Nesse sentido, toda objetivacdo do ser social é permeada por
intencionalidades, as quais se transformam em escolhas para o presente.
Consequentemente as escolhas tém como base a vivéncia e as reflexdes realizadas
sobre o passado, tendo como horizonte projetos para o futuro. O que é importante
destacar é que essas escolhas e agdes cotidianas tem em sua base valores e juizo
de valores. Dessa forma, podemos considerar que toda objetivagdo do ser social €
uma relagao entre trabalho e valor, e nesta relagao de transformacao da natureza, o
homem estabelece sua relagcdo com outros homens. A relagao entre trabalho e valor,
dessa forma se configura como mediagao entre homem e a natureza, bem como entre
o0 homem e o0 homem.

Na relacao de transformacao da natureza, e transformacao de si mesmo, o
ser social passa a desenvolver formas de supressao de necessidades. A cada
supressdo de uma necessidade especifica, ha um ganho que nao se refere ao
individuo, mas ao género humano, pois sao desenvolvidas capacidades, habilidades,
conhecimento, e possibilidades para toda a humanidade. Assim, a capacidade do
género humano se expande. Desse modo, podemos afirmar que o trabalho é fundante
do ser social e, portanto, das relagbes sociais. Apesar disso, em cada organizagao
social e modo de produgdo, esse mesmo trabalho pode ganhar conotagoes,

caracteristicas, formas e significados distintos. Exemplo concreto para demonstrar
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como o trabalho é socialmente determinado, podemos tomar o capitalismo, no qual a
vivéncia do trabalho enquanto capacidade humana ¢é alienada, distanciando o homem
de uma plena realizagdo. Entretanto, destaca-se que apesar de possuir uma forma
alienada, mesmo no capitalismo o trabalho por si sé ndo deixa de existir enquanto
capacidade humana.

A questao chave em nossa reflexdo sobre o trabalho, enquanto fonte de
humanizagdo em sua potencialidade, e ao mesmo tempo enquanto fonte de
desumanizagdo em sua expressao na sociedade de classes, se configura em uma
contradicdo em sentido puro. Enquanto toma a forma de alienagéo, o trabalho se
configura como uma satisfagao da necessidade de sobrevivéncia, ndo promovendo a
elevagdo das necessidades individuais ou do género humano. Assim, ao ser
transformado em mercadoria, o trabalho desumaniza o ser social mesmo né&o
deixando de ser capacidade humana potencializadora de seu desenvolvimento.

Segundo Marx (2008, p.82), o trabalho sustentado pela economia politica
€ o trabalho estranhado, o qual “oculta o estranhamento na esséncia do trabalho
porque ndo considera a relagao imediata entre trabalhador (o trabalho) e a produgéo”.
Enquanto a Economia Politica reduz o trabalhador apenas a acédo e ao tempo
necessario para a produ¢cdo de mercadorias, Marx a critica, demonstrando que o
trabalho é condicao absoluta da sociedade e o elemento fundante do ser humano,
pelo qual o homem interage com o mundo exterior sensivel. Porém, na sociedade
capitalista, a relagdo essencial do trabalho, a relagao do trabalhador com a producéo,
esta separada, tomando uma forma estranhada. Para analisar a questao do trabalho
estranhado, Marx ressalta que quanto mais o trabalhador produz riqueza, mais pobre

ele fica; e o produto do seu trabalho e o proprio trabalho tornam-se mercadorias:

O trabalho é exterior ao trabalhador, ou seja, ndo pertence a sua esséncia,
que portanto ndo se afirma, mas se nega em seu trabalho, que ndo se sente
bem, mas infeliz, que ndo desenvolve energia mental e fisica livre, mas
mortifica a sua physis e arruina a sua mente [...] O seu trabalho n&o é
portanto voluntario, mas compulsério, trabalho forgado. Por conseguinte, ndo
€ a satisfagdo de uma necessidade, mas somente a superagao positiva da
auto-alienacdo humana. (MARX, 1989, p. 153)

Para Marx, atividade produtiva, enquanto atividade livre e consciente, é o
carater genérico do homem e a sua elaboragcdo do mundo que faz dele um ser
genérico. Ao reconhecer o mundo externo como resultado do seu trabalho e de suas
relagdes, o homem contempla a si mesmo como parte de uma generalidade enquanto

humano. Mas, no capitalismo, o trabalho estranhado inverte essa relacdo: o homem
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tem o trabalho como satisfacdo apenas da sua existéncia fisica. Ao arrancar-lhe o
objeto de sua producado, que € a objetivacdo da sua vida genérica, o homem se
estranha enquanto pertencente a essa genericidade humana. Assim, sua realizag&o
consiste naquilo que € exterior ao trabalho apenas nas suas fungcdes animais. Da
mesma forma, o homem estranha o préoprio homem, pois a relacdo dele consigo
mesmo se expressa na relagdo com o outro.

Em todas as sociedades é preciso organizar-se para produzir e reproduzir
a vida material e intelectual. Nesse aspecto, a produ¢ao € sempre uma atividade social,
embora ndo possamos resumir a existéncia social apenas ao trabalho. Apesar disso,
as relagdes sociais, a vivéncia do ser social em toda a historia € condicionada pela
forma como a produgéo da vida é organizada e pela forma como o trabalho se dividira
no processo de produgdo. Do mesmo modo, as relagdes sociais construidas entre os
homens, enquanto relagdes de mutualidade, reciprocidade e em continua construgéo
de vinculos, sdo permeadas por complexos sociais necessarios a vida em coletividade,
produzindo um por teleolégico secundario, ou em outras palavras: materialidades e
subjetividades. Nesse aspecto a criagdo de valores assume um papel fundamental
enquanto mediagdao no mundo do trabalho e relagdes sociais.

Diante do necessario estabelecimento de vinculos entre os homens para a
garantia da reproducao social, os valores sdo estabelecidos a partir das relacbes
sociais fundamentais nesse processo. Nessa relagdo os homens séo sujeito e objeto
da histéria. Ou em outras palavras, produtos e produtores a partir de sua organizagao
na produc¢ao da vida social. Nesse contexto, o ser social produz valores ao mesmo
tempo que é influenciado por eles; valores tais que partem da agdo humana
concomitantemente ao fato de que orientam a referida agdo. Segundo Vasquez (1998),
os valores devem ser considerados enquanto construgdo social para a natureza,
produtos do trabalho e conduta humana.

Cotidianamente nos deparamos com situagdes que nos provocam € nos
obrigam a assumir determinadas posi¢oes e apenas a partir dos juizos de valores que

realizamos é que podemos tomar decisdes frente a essas situagdes:

A presenca dos valores na vida social € um fato ontolégico inegavel. A vida
cotidiana é permeada por demandas de carater ético-moral: todas as agdes
praticas, desde a sua projegdo ideal até o seu resultado objetivo, séo
mediadas por diferentes valores. “Quando afirmo ou nego, proibo ou
aconselho, amo ou odeio, desejo ou abomino, quando quero obter ou evitar
alguma coisa, quando rio, choro, trabalho, descanso, julgo ou tenho remorsos,
sou sempre guiado por alguma categoria orientadora de valor,
frequentemente mais de uma.” (HELLER,1872, p. 58)
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Segundo Bonetti (1998) o posicionamento dos individuos, quanto a situagdes
como estas, se refere as suas agdes morais, exercidas a todo o momento e que
podem diferir de acordo com o periodo ou grupo social aos quais estao relacionadas.
Assim estamos dizendo que em cada sociedade e/ou em cada determinado grupo
social existem principios, normas que diferenciam essas atitudes morais’® em relagao
a problemas praticos que ocorrem nas relagdes sociais no cotidiano.

Sob a mesma perspectiva, Barroco (2010b, p. 29) posiciona a moral
enquanto expressao dos valores construidos nas relagdes, destacando a sua
importancia na histéria dos homens, “assim se coloca o carater objetivo dos valores;
eles sempre correspondem a necessidade e possibilidades soécio-historicas dos
homens, em sua praxis”. Quanto a valoracao, abre-se a consideracido de que valores
em si ndo sdo apenas positivos. Para toda ag¢do, a todo o tempo, valoriza-se
positivamente e negativamente. Por isso ao falar de valores, ndo estamos
necessariamente considerando que estes sdo emancipatoérios, democraticos, ou
contribuem para o estabelecimento de uma sociedade com liberdade e igualdade. Ha
valores que sao construidos na contramao da emancipacéo, que contribuem para a
manutengdo de ordens societarias totalitarias e que tenham por fundamento a
exploracado do trabalho e opressao entre os homens. Em Heller (1972) e Vasquez
(1998) podemos observar que ha a valoragao do proprio valor, ndo deixando, no
entanto, de compreendé-los enquanto valores.

Os homens, uma vez que determinados socialmente, ao valorarem um
objeto ou principio, estarao influenciados pelos interesses sociais postos em questao.
Nessa seara o modo de producgao, as relagdes sociais, o periodo histérico, dentre
outras determinacdes sdo fundamentais para a valoracgao, pois os valores ndo existem
em si, e muito menos sao criagdes do pensamento. Os valores sdo ontologicamente
uma relagdo entre o concreto e a subjetividade. E a partir dessa concepcdo que é
possivel adentrar no debate sobre a moral.

Enquanto necessidade humana para as relagbes sociais, ©0
estabelecimento de regras gerais e 0s juizos de valores se consubstanciam em agdes,

habitos e costumes no cotidiano. O cotidiano, por sua vez, é o lugar da agao irrefletida,

19Com base nos pressupostos de Luckacs (1979) e Barroco (2010b) entendemos a categoria moral
enquanto um conjunto de regras e costumes socialmente instituidos, e por isso mesmo uma categoria
ontolégica, que serve de modelo para a vivéncia dos individuos visando & organicidade da vida
cotidiana em uma dada sociedade e em dado momento histérico.
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da reprodugao do comportamento socialmente aceito. A partir das prerrogativas de
Netto e Braz (2006) na vida cotidiana, a relagdo que o individuo estabelece com a
sociedade é primordial para que se constitua enquanto homem, e se expressa de
modo espontaneo, acritico, tal qual uma identificacdo imediata. O individuo encontra
respostas as necessidades imediatas para sua reprodugdo, porém nao apreende
imediatamente as mediagdes nelas presentes. Com isso afirmamos que todos os
individuos sdo motivados a agir moralmente em seu cotidiano, porém isso nao
significa que a maioria deles tenha o habito de refletir sobre suas agdes.

Ao considerarmos o individuo enquanto ser social, corroboramos com a
ideia de que “sua condicdo de existéncia pressupde que suas relagdes sao
regimentadas por normas valorativas de comportamento, a partir das quais o homem,
consciente e responsavel, escolhe a forma ideal de suas a¢des.” (BARROCO, 2010a).
Assim como os valores sao relacionados a principios e nao a atitudes, as normas
morais estdo relacionadas a acdo dos individuos, que conforme explicitado
anteriormente sao sempre motivadas por uma valoragcdo. Dessa forma, a moral esta
relacionada ao modo de se comportar do ser humano. Ao mesmo tempo nao é
possivel afirmar que as normas morais necessariamente se traduzem em leis, ou
exigéncias formais de comportamento, mas obviamente tem forga social e em
determinados contextos pode ter forga maior do que as préprias leis em uma
sociedade. Isto se da pelo fato de que a moral € uma atividade pratica, social, solo
para as escolhas no seio das relagdes sociais, se conformando enquanto a dimensao
pratica do cotidiano em uma coletivizagao e singularizagao dos valores, como explicita
Heller (1991, p. 132), “a moral é a relagdo entre o comportamento singular e a decisao
singular, por um lado, e as exigéncias genérico-sociais, por outro”. Vasquez também

ressalta que

A moral é um sistema de normas, principios e valores, segundo o qual s&o
regulamentadas as rela¢gdes mutuas entre os individuos ou entre estes e a
comunidade, de tal maneira que estas normas, dotadas de um carater
histérico e social, sejam acatadas livre e conscientemente, por uma convicgao
intima, e ndo de uma maneira mecanica, externa ou impessoal. (VASQUEZ,
1998, p. 12)

Podemos assumir, portanto, que a moral € uma produc¢ao social e que tem
por objetivo fundamental a regulagdo da vida em sociedade; que ao fazé-lo, garante
a hegemonia de determinados interesses, contribuindo para a manuten¢cdo de uma
ordem social. Surge, entdo, como uma forma de “assegurar as concordancias de cada

um com os interesses coletivos” (VASQUEZ, 1998, p. 40), o que pressupde a
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existéncia de conflitos e disputa entre os diferentes interesses e diregbes que se quer
imprimir a sociedade. Ou seja, nenhuma moral é neutra e assim como ha um conjunto
de regras e normas hegemodnico e dominante, também existem outras morais que
podem se apresentar, por vezes antagOnicas, a moral hegemdnica. Portanto, os
individuos, enquanto fruto de um processo social e que possuem diferentes niveis de
consciéncia e autonomia, tem diante de si a escolha entre seguir determinados
codigos morais ou subverté-los.

Enquanto conjunto de regras sociais, cabe ressaltar que a moral ndo € uma
esfera da vida, mas sim a mediacao entre o individuo e a sociedade que permeia todas
as esferas do cotidiano. Nesse sentido, a acdo se torna objetivacdo da moral,
interiorizacdo da regra e submissao dos seus desejos individuais as exigéncias sociais.
Ou em outras palavras, uma escolha mesmo que irrefletida de sobreposicédo de uma
exigéncia coletiva a sua singularidade, que em nada se assemelha a conexao da
singularidade ao humano genérico como na acgéo ética e que abordaremos mais a
frente.

Considerando as reflexdes presentes, objetivando “a reprodugdo do
concreto por meio do pensamento”, faz-se necessario voltar a base que demanda a
necessaria compreensao sobre o ser social, suas relagcdes de produgao e reproducao
e as mediagdes em curso: a realidade concreta, e com ela as duas categorias que
neste momento histérico estdo imbricadas, a saber — o cotidiano e sociedade de
classes.

Primeiramente, para caracterizar o cotidiano, recorremos a Heller (1972). A
autora considera que tratamos de uma cotidianidade em uma sociedade calcada na
alienacéao e a exploragao do trabalho, os quais colocam os homens em uma distancia
cada vez maior de sua esséncia humana, relegando a estes apenas a possibilidade
de tomadas de decisao pouco criticas. Assim, faz parte do cotidiano a espontaneidade,
o imediato e o superficial, e por isso, se configura enquanto espaco de reconhecimento
do humano apenas em sua singularidade. Os interesses dominantes, utilizando a
moral como meio de manutengcdo da ordem, ceifam a potencialidade de
reconhecimento do individuo com a sua universalidade.

Consoante a elaboragao tedrica de Vinagre (2012, p. 168), em determinada
sociedade existem, a cada conjuntura, distintos cddigos morais que podem se
contrapor, inclusive entre si, embora, pela forga da ideologia dominante exista a

prevaléncia de uma moral que corresponde a visado de mundo das classes que detém
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0 poder econdmico, politico, social e cultural e que é introjetada e legitimada a nivel
social e individual e, portanto, também a nivel subjetivo. Assim, em uma sociedade
em que a produgdo das mercadorias e a reproducao da vida tem como base a
sociedade de classes, a moral dominante tendera a atender aos interesses da classe
que detém o poder politico-econémico. Ainda que apenas uma moral seja dominante,
que em nosso tempo é a moral burguesa, a correlagdo fundamental entre capital e
trabalho se expressa em um processo contraditério da sociedade, dando espago — a
depender da disputa e da transicdo dos niveis de consciéncia — aa elaboragdo de uma
moral contra hegeménica, ou seja, que se oriente a processos de transformacao. Uma
moral que apresenta valores e interesses que contrariam valores que nao deveriam
fazer parte das regras coletivas, mas que mesmo assim estdo em vigor, como a
competitividade acima de tudo, o individualismo exacerbado, dentre outros.

Assim, ha o questionamento: o que deveria fazer parte da moral? Valores,
normas, regras que, apesar de serem interiorizadas na singularidade, estejam em
consonancia com o desenvolvimento do coletivo, do género humano, com a
participagéo, a fim de que as necessidades singulares realmente correspondam com
as exigéncias genérico-sociais. Partindo dessa concepgao, pode-se compreender o
moralismo, uma vez que colocar no campo da moral, questdes que nao dizem respeito
a esta - impedindo a constituigdo de pensamento critico em um objetivo de apenas
disseminar valores conservadores que em nada tem conexdao com as exigéncias da
humanidade como um todo - se configura como pilar da sociedade capitalista que se
utiliza do referido moralismo para a manutencédo da dominacéo entre as classes. E a
partir dessa falta de conexao entre a singularidade e a genericidade que se abre o
espaco para o descontentamento, do ndo pertencimento e ndo reconhecimento a
moral dominante, e consequentemente fomentar potencialmente a quebra das normas
instituidas. Embora o cotidiano seja o espaco das respostas imediatas, também tem
presente a materialidade que da origem a transgressao enquanto ruptura com a moral
hegemonica. Tal ruptura, no capitalismo, se expressa enquanto uma forma de busca
e luta por uma existéncia humana auténtica, pois € na vida material que se encontram
as respostas aos problemas da realidade.

Nesse sentido, concordamos com Barroco (2007, p. 27) ao apregoar que
“a moral sempre comporta transgressoes e negagdes que sé podem ocorrer diante da
possibilidade de escolha instituida através da consciéncia critica e da criacido de

coédigos morais alternativos” e nesse processo as diferentes praxis humanas - tais
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como a arte, a politica, dentre outras — sdo importantes para a construgcéo de outros
codigos morais alternativos a moral burguesa. Assim, na batalha das ideias, por
ganhar coragdes e mentes - em uma disputa que relaciona objetividade e
subjetividade, coletividade e individualidade — que ha a possibilidade de conquistar
mudangas em determinadas normas e regras dominantes, mesmo antes da
necessaria mudanga do modo de produgdo. Algumas possibilidades de mudanga no
terreno da moral, enquanto historica, social e mutavel, podem se dar: no modo de
produgdo, ao causar mudancgas nas relacdes sociais entre os trabalhadores, assim
como em relagdo aos seus valores; no comportamento, através de transgressdes as
normas vigentes; e consequentemente na construcdo de codigos morais que
explicitem as contradigdes da moral burguesa. Tais mudangas n&do sao lineares, nem
tampouco podem ocorrer através de um esforgo individualizado, pois todas as
mudancas referidas sao parte de um mesmo processo.

Em um contexto de apelo social, que tem em sua trajetoria a vivéncia de
diferentes formas de governos e desgovernos, € comum colocar como centro de pauta
a ética na politica e entre os individuos. Concepcéo esta que em muitos momentos
causa confusdes entre a referida ética e a propria moral. Apesar de serem elementos
distintos, é possivel afirmar que ha uma relagao direta entre moral e ética pois ambas
estao relacionadas a acdo humana enquanto criagdes histéricas, sociais e mutaveis.
Nesse sentido, destaca-se que a moral € o objeto da ética e enquanto definigao
classica, se configura como “a teoria ou ciéncia do comportamento moral dos homens
em sociedade” (VASQUEZ, 1998, p. 23):

A ética depara com uma experiéncia historico-social no terreno da moral, ou
seja, com uma série de praticas morais ja em vigor e, partindo delas, procura
determinar a esséncia da moral, (...) as fontes de avaliagdo moral, a natureza
e a funcéo dos juizos morais, os critérios de justificacdo destes juizos e o
principio que rege a mudanga e a sucessao de diferentes sistemas morais.
(VASQUEZ, 1998, p. 12)

Sob raciocinio semelhante, Chaui (2006, p. 331) ressalta que “a filosofia da
moral ou a disciplina denominada ética nasce quando se passa a indagar o que sao,
de onde vém e o que valem os costumes”. Assim, a partir de acbes morais refletidas
abre-se 0 espago para uma vivéncia e possibilidades de agao do sujeito ético. Nesse
sentido se a moral, conforme explicitado anteriormente, diz respeito a vida cotidiana,
a ética é justamente uma suspensao desse cotidiano ao ponto de poder proporcionar
uma reflexdo sobre as escolhas e valores que motivam as ag¢des morais diante das

regras e normas. Assim, o carater reflexivo que traduz uma agédo enquanto agao ética,
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refere-se a elevagao da singularidade a genericidade, ao contrario da mera submissao
dos desejos individuais as exigéncias coletivas. Tal elevagdo a genericidade se
expressa quando a partir de reflexdes criticas e escolhas conscientes diante da moral

dominante, ha uma acao direcionada pela busca da realizacdo humana.

A primeira diferenca é dada pela pratica e pela reflexao tedrica. Foi visto que
a moral faz parte de uma necessidade pratica do convivio social desde as
sociedades primitivas, enquanto que a reflexao sobre ela s6 surge com os
gregos no interior do conhecimento filoséfico. [...] a pratica moral € uma
resposta as necessidades sociais que podem existir, sem que se reflita
teoricamente sobre ela [...] A segunda diferenga diz respeito as dimensdes
do ser social. Os individuos tém uma dimenséo singular que é voltada ao eu
[...] essa dimenséo é prépria da vida cotidiana, onde o individuo responde a
sobrevivéncia, assimila habitos, reproduz costumes, valores € normas]...]
nessa dimensao da vida social o individuo ndo tem consciéncia de si mesmo
como um ser universal, um ser humano genérico [...] Quando o individuo
realiza atividades que lhe permitem entrar em contato com o humano
genérico, ele se reconhece como tal, adquire consciéncia de sua
universalidade, respeita conscientemente o outro, age individualmente em
fungéo de seu compromisso com os projetos coletivos. Por tais caracteristicas
pode-se afirmar que a elevagédo da moralidade singular ao humano genérico
permite que o individuo se comporte como sujeito ético, ou seja, como sujeito
consciente de suas escolhas e responsabilidades em face da sociedade.
(BARROCO, 1999 p. 125-126)

A suspensao do cotidiano e a possibilidade de agao ética revela o carater
de desvelar os atos humanos e sua relagdo com as normas, para uma compreensao
critica e verificagdo da concordancia das referidas normas com a demanda da
realidade social. Ou seja, se elas realmente atendem aos interesses coletivos de uma
sociedade em seu determinado periodo historico. Nao se trata de elencar o que &
certo ou errado, bom ou ruim, pois ndo cabe a ética a criagdo de cddigos morais; ao
tempo oferece uma reflexdo sobre os cddigos, os quais, em um processo de serem
pensados e revistos, acabam por fomentar um retorno ao concreto em um movimento
de acao-reflexdo-acgao. Por isso, diferente de colocar a ética enquanto norma e dever
ser, podemos afirmar que € a partir de tal movimento de acao-reflexdo-acédo que cabe
a ética apresentar valores e principios que deem diretrizes a agao moral e assim
criando espacgo para tomar a expressao de normas.

Um exemplo pratico é se tomarmos uma moral conservadora patriarcal que
defende a figura masculina enquanto central em uma sociedade e consequentemente
no mundo do trabalho, onde mulheres ganham salarios menores do que homens para
desempenharem a mesma fung¢ao; em uma reflexdo ética, diante dessa moralidade
em vigor, podemos afirmar que esse cddigo moral ndo tem fundamento na realidade

concreta e objetiva, tratando-se de valores abstratos e a-historicos. A reflexao ética,
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nesse sentido, esta pautada em uma concepgao de humano que tem em sua base a
defesa de valores emancipatérios.

E nesse sentido que, apesar de ndo existir apenas uma ética -
compreendendo-a enquanto teoria que pensa a moralidade e que por tal, ndo é
possivel considerar que alguém seja antiético em estado puro, mas sim em relagao a
uma determinada ética — consideramos que ha parametros que auxiliam a reflexao
sobre a relacdo entre os individuos no cotidiano e que contribuem para o
desenvolvimento da humanidade. Nao ha, portanto, relativismo no que se refere a
defesa de principios gerais que potencialmente oferecem orientagcdo para
emancipacao do género humano. Nesse contexto podemos citar, por exemplo, a luta
por direitos humanos.

Partindo dessa concepc¢ao, ndo ha como considerar a ética como abstrata,
acima do bem e do mal, ou enquanto caracteristica de personalidade individual e
carater. Ao mesmo tempo, € preciso compreender o clamor da sociedade pela ética,
que em determinada situacao ocorre sem especificar que ética ou que referéncia tem
sido aclamada. Por isso é importante ir além de uma concepcéao simplista sobre a ética
pois sua mera definicdo enquanto reflexdo sobre a moral ndo oferece os elementos
necessarios para explica-la em sua totalidade. Nesse sentido, o desafio é
compreender a ética enquanto capacidade humana, para além de um sentido stricto
sensu com o qual nos deparamos desde a sua génese.

Partindo da etimologia, em grego, ética vem de ethos que significa modo
de ser, que enquanto praxis humana envolve relacao, reflexdo e acdo no mundo.
Assim, “modo de ser” tem em seu fundamento a relagado de um individuo com o outro
na construcdo de um coletivo em busca da realizacdo humana, em posturas e acdes
cotidianas. A ética, assim, “é a referéncia valorativa que estabelece parametros das
relagdes dos individuos com a sociedade” (PAIVA, 1996, p. 108) e ao pensarmos que
as relagdes tém por objetivo a realizagcdo humana, consideramos que tal realizagéo
tera diferentes significados e valores, bem como principios éticos diferentes em cada
momento histérico. E compreendendo que a cada explicacdo sobre o homem e a
sociedade, dentro de teorias e da filosofia, e em correlagdo com interesses sociais,
sao consubstanciadas diferentes éticas no decorrer da historia, pois sao diferentes as
formas de buscar a realizacdo humana enquanto orientagdes e principios construidos

sobre as escolhas morais em vigor.
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Na sociedade burguesa, para Marx, a realizagdo humana ¢é a possibilidade
de objetivar as capacidades humanas e suas potencialidades a um grau que alcance
a esséncia humana em uma realizacdo que podemos denominar emancipacao
humana. Por sua vez, alcancar a emancipacao plena perpassa por eliminar todas as
desigualdades sociais, e assim, emancipar todo o género humano. A emancipagao
humana proposta por Marx transcende a proposta de igualdade econémica na medida
em que vislumbra uma humanidade nivelada por altos padrées de desenvolvimento
intelectual e cultural. Portanto, a igualdade de condigbes configura-se apenas como
um dos elementos que viabilizam essa emancipagéo.

A proposta de emancipacdo que enfatiza como objetivo fundamental o
pleno desenvolvimento de todos os individuos, centrado no acesso e fruicdo da
producdo material e cultural da humanidade —, também abriga em si, em nosso ponto
de vista, uma concepcéo ética. Portanto, a analise que Marx realiza do modo de
producao capitalista, classificando-o como um sistema econémico baseado na
exploragdo do homem pelo homem, ja sugere em si uma tomada de posigdo e uma
condenacao moral, remetendo-nos a uma concepgcao ética.

A seguinte passagem de Marx (2008, p. 80) sugere-nos isso:

O trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto
mais sua produgao aumenta em poder e extensao. O trabalhador se torna
uma mercadoria t40 mais barata quanto mais mercadorias cria. Com a
valorizagdo do mundo das coisas aumenta em proporgdo direta a
desvalorizagdo do mundo dos homens. (...) A efetivagdo do trabalho tanto
aparece como desefetivagdo que o trabalhador é desefetivado até morrer de
fome.

A critica moral que Marx dedicou ao capitalismo ja estava presente em A
Questao Judaica, onde desvelara a reificagdo dos conceitos de igualdade, liberdade
e fraternidade. Lemas da Revolugdo Francesa e da proclamacado dos direitos do
homem e do cidadao, marcos do ideario burgués, apontando seus limites, a saber, os
interesses egoistas de um homem apartado dos interesses coletivos, ou em outras

palavras, do género humano:

Nenhum dos chamados direitos humanos, ultrapassa, portanto, o egoismo do
homem, do homem como membro da sociedade burguesa, isto &, do
individuo voltado para si mesmo, para seu interesse particular, em sua
arbitrariedade privada e dissociado da comunidade. Longe de conceber o
homem como ser genérico, estes direitos pelo contrario, fazem da propria
vida genérica, da sociedade, um marco exterior aos individuos, uma limitacao
de sua independéncia primitiva. O Unico nexo que os mantém em coesao é a
necessidade natural, a necessidade e o interesse particular, a conservacgao
de suas propriedades e de suas individualidades egoistas. (MARX,1991, p.
44)
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Assim, a critica da economia politica burguesa realizada por Marx
desemboca na critica da legalidade do mercado capitalista e de sua ética, que
transmuta a liberdade em opressao, a igualdade em desigualdade, a propriedade em
expropriacao, a troca de equivalentes em roubo, as relagdes idilicas de individuos em
violéncia e luta de classes, a democracia burguesa em ditadura da classe dominante.

E a partir de uma reflex&o sobre o concreto que devemos nos perguntar, se
existe mais de uma ética, a qual nos referimos enquanto parametro de realizagao
humana para orientar os valores e referéncias tedricas que serdo base para a nossa
reflexdo? Que principios éticos devem ser defendidos quando temos como horizonte

uma emancipag¢ao humana?

Ampliando o sentido stricto sensu, apresentaremos a ética aqui enquanto
possibilidade humana da reflexao critica sobre a moral, orientada por valores
emancipatérios que nos conduzem a agdes que levam em consideragao o
outro na dire¢ao de nossa elevagao ao humano-genérico. Um modo de ser
informado pela reflexdo critica sobre o comportamento, traduzida em agdes
na busca de nossa genericidade humana e do reconhecimento de nossa
universalidade (como género humano). (CARDOSO, 2013, p. 56)

A ética, enquanto modo de ser, diz respeito a relagdo do eu com o outro,
nao como uma individualidade em seu sentido puro, mas em representagdo, mesmo
que em certo grau, de uma coletividade. Relagdo esta que se expressa em uma
conjungdo entre subjetividade e a objetividade da vida social. Assim, conforme
Cardoso (2013), trabalhamos a partir do concreto, tendo por centralidade a ética
ontologicamente dentro da tradicdo marxista.

Neste ponto é importante ressaltar que ao tratarmos da ética enquanto
capacidade humana, referimo-nos a ela como uma possibilidade de o ser social tomar
acgdes éticas ao se reconhecer enquanto um sujeito ético; porém nao quer dizer que
estejamos defendendo a realizagado ou a existéncia de uma unica ética. Apesar disso,
defendemos a necessidade de uma luta e consequente efetivagdo dos direitos
humanos, a qualquer tempo e em qualquer tipo de sociedade, como resposta dessa
possibilidade de reconhecimento do ser humano genérico. Portando, referimo-nos a
ética como forma de possibilitar parametros que possam auxiliar a pensar a relacao
do homem com o homem no cotidiano, tendo por objetivo a retomada de nossa
humanidade.

Uma vez que a moral regimenta a relagao entre os homens, a partir de uma
relacdo de objetividade e subjetividade, individualidade e coletividade, € no terreno

desta moral que ha a potencialidade da acao ética. Nao ha ética sem escolhas livres
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e conscientes criticamente, mesmo que o nivel dessa consciéncia ndo seja 0 mesmo
para todos. Quanto maior o nivel de consciéncia presente nas escolhas, maior a
possibilidade de saida de uma consciéncia superficial para uma consciéncia critica, e
consequentemente, maior a possibilidade de ultrapassar o campo da moral para o
campo da ética. Em outras palavras, maior a possibilidade de as a¢gdes morais terem
o horizonte ético. Dessa forma, quando a agao ética é traduzida na moralidade, ha a
objetivacao do sujeito ético, pois a agao ética, ontologicamente, sempre leva em conta
o outro e a sociedade. E na convergéncia da singularidade individual e totalidade
social que se da uma acao ética.

A convergéncia do eu e a alteridade, considerando sempre o outro
enquanto parte de um coletivo, do qual somos todos construidos e construtores, se
expressa em acao ética; enquanto capacidade humana por vezes acaba por ser
confundida com a empatia. Aqui € necessario abrir um paréntese para ressaltar que a
alteridade é uma das bases da ética, e como tal, ndo deve ser reificada ou
escamoteada. A empatia, por definicdo, consiste em colocar-se no lugar do outro, agir
e pensar o mundo com disposicéo de ver com os olhos do outro, a partir da perspectiva
do outro, imaginando como se sente em uma espécie de aproximagao e tentativa de
compreensao daquele que é exterior.

Empatia e alteridade ndo sdo antbnimos e muito menos se excluem. Ao
falarmos em alteridade, no referimos ao reconhecimento do homem no outro e como
parte do género humano, ndo necessita se colocar no lugar do outro, pois identifica-
se com esse, respeitando o que ha de semelhancas e diferencas entre si. E a partir
da compreensdo do outro em sua similitude e diferenga, enquanto parte de uma
mesma existéncia, apreendendo o que nos une enquanto ser humano e ser social,
que consiste a alteridade. Empatia e alteridade distinguem-se enquanto forma de
apreensdo e posicionamento no mundo. Na empatia, a centralidade n&o esta na
compreensao das semelhancas, mas sim na percepgao das diferencas em um esforgo
de tentar entendé-las a partir de uma solidarizacdo com o modo de ver do outro. Ja a
alteridade parte de um reconhecimento do nosso lugar humano, da inteireza de nossa
singularidade, proporcionando a compreensao de que diferencas fazem parte dessa
humanidade. E justamente diante da capacidade de compreender as similitudes entre
os homens que a alteridade impde uma posicdo contra toda e qualquer forma de

dominacgéo, exploragao, humilhagao ou violagdo de nossa humanidade.
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[...] ao viver a alteridade, compreendo ainda que tal diferenca tem, na
sociedade em que vivemos (capitalista), a reafirmagéo da negacao de nossa
similitude enquanto humanidade diante dos interesses sociais postos na
manutengdo de tal negagédo. Eu e este homem somos também individuos
pertencentes a uma classe, etnia, género, ao mesmo tempo em que
pertencemos a mesma humanidade. [...] Ora, se assumimos que a alteridade
€ a possibilidade de nos reconhecermos no outro a partir de nossas
identidades enquanto seres humanos, mas também de nossas
singularidades na forma de viver tal humanidade — por condi¢des objetivas
ou subjetivas -, respeitando nossas diferengas, estamos falando justamente
da relagao singular/genérico. (CARDOSO, 2013, p. 60)

E o reconhecimento da genericidade, sem eliminar a vivéncia da
singularidade, que compde o solo fértil para a realizagcédo das atitudes éticas, uma vez
que “a elevagao ao humano-genérico ndo significa jamais a aboligdo da singularidade”
conforme explicita Heller (1972, p. 24). O desafio que se apresenta € como realizar
uma conexao entre o “eu” e o “nés” que possibilite inteireza, pois “o individuo é sempre,
simultaneamente, ser singular e ser genérico” (HELLER, 1972, p. 20). Nesse sentido,
para nos reconhecermos em nossa genericidade, sem abdicar da singularidade, na
vida cotidiana, que é a vida dos homens, ha o desafio da suspensdo desse mesmo
cotidiano em uma relagdo com o outro que ultrapasse a moralidade, traduzindo-se em
acoes éticas. Quando a suspensao da cotidianidade ocorre em um processo critico e
consciente, temos a objetivagdo do sujeito ético, proporcionando uma elevacéo do
humano genérico que possibilite a realizagdo humana.

Enquanto praxis possibilitadora da acdo ética e do sujeito ético, nos
pautamos em Heller (1972) e Lukacs (1978), que apontam a educacéo, a cultura, a
arte, a politica, o trabalho criador e a ciéncia — considerando nesse campo a propria
filosofia e a reflexdo tedrica ética — como instrumentos essenciais para a suspensao
do cotidiano alienado. Tal suspensao nao deve ser pensada como uma forma de viver
fora da realidade, ao contrario disso, as vivéncias que proporcionam uma suspensao
da cotidianidade se encontram em um movimento, que inicia no distanciamento do

cotidiano, e que retorna a esse através de novas formas de humanizagao da vida.

Esta contida aqui, nitidamente, uma dialética de tensbes: o retorno a
cotidianidade apdés uma suspensao (seja criativa, seja fruidora) supbe a
alternativa de um individuo mais refinado, educado (justamente porque se
algou a consciéncia humano genérica); a vida cotidiana permanece
ineliminavel e inultrapassavel, mas o sujeito que a ela regressa esta
modificado. (NETTO, 1994, p. 70)

O autor ressalta que a dialética da cotidianidade e da suspensao do
cotidiano se configuram como a prépria dialética da constituigdo e do desenvolvimento

do ser social. Nesse escopo, podemos situar a praxis ético-politica, pois, centrada na
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reflexdo da realidade sobre a qual sdo erigidos os cddigos morais, a ética demanda
uma suspensao do cotidiano, o qual anteriormente mencionamos ser o espago do
imediatismo e da alienagéao. A referida “suspensao da cotidianidade” (HELLER, 1991)

pode ser observada através das analises de Barroco (2010b, p. 55):

a reflexao ética supde a suspensao da cotidianidade: nao tem por objetivo
responder as suas necessidades imediatas, mas sistematizar a critica da vida
cotidiana, pressuposto para uma organizagdo da mesma para além das
necessidades voltadas exclusivamente ao “eu”, ampliando as possibilidades
de os individuos se realizarem como individuos livres e conscientes.

Diversos autores se debrugcaram sobre a questdo da suspensao do
cotidiano, como Heller (1972, p. 26), quando afirmou que “as formas de elevagéo
acima da vida cotidiana que produzem objetivagdes duradouras sao a arte e a ciéncia”
e na mesma linha de pensamento podemos aludir a concepgao de Netto (1994, p. 69)
o qual destacou que a suspensao do cotidiano € possivel através do “trabalho criador,
a arte e a ciéncia”. A partir dos referidos autores podemos chegar a concluséo de que
a proépria ética pode se configurar como uma possibilidade de suspenséao do cotidiano.

Conforme aponta Heller (1972) e Netto (1994), por vezes a moral € 0
cotidiano aprisionam os homens em sua dimensdo singular. Tal aprisionamento
dificulta o reconhecimento entre as pessoas quanto as suas similitudes e seu
pertencimento coletivo, tornando-as individualistas em grau acentuado quando nos
referimos a moral burguesa. Enquanto sociedade de classes, a sociabilidade
capitalista por sua propria dinamica impdée uma realidade de distanciamento e
alienagao da objetivacdo das diversas capacidades humanas, inclusive da ética.
Nessa sociedade ndo podemos dizer que néo existe ética, pois as referéncias que
balizam nossa concepgado nao sao abstratas ou dicotdmicas no que se refere a sua
realizacdo. Evitando que caiamos em um fatalismo ou determinismo que nao cabe ao
raciocinio aqui proposto, ndo podemos afirmar que ndo ha nenhum aspecto da ética
realizado em nossas relagdes sociais, apenas por termos consciéncia da
impossibilidade de vivermos a plena materializacédo dessa ética na vida social no
modelo de sociabilidade capitalista. Nesse sentido, Barroco (2010a, p.14) conceitua a
ética enquanto “fungcdo mediadora na luta social contra a ideologia burguesa, pois
fazendo parte das escolhas humanas, as ag¢des éticas interferem, de algum modo,

nos processos sociais”. A autora ressalta ainda:

Uma ética configurada como reflexdo critica e sistematizacdo tedrica
orientada por pressupostos socio-histéricos e dirigida a valores
emancipatérios é consciente de seus limites e objetivos na sociedade



o7

burguesa, mas pode contribuir para a ampliagdao de uma consciéncia social
critica. (BARROCO, 2010a, p. 84)

Dessa forma, enquanto contraposicdo a moral burguesa, que tem
correspondéncia com o ethos burgués, considerando os apontamentos realizados
sobre praxis, possibilitadores na busca por uma vivéncia ética, o estabelecimento de
acdes pautadas em uma critica radical ao moralismo e ao conservadorismo sao a
chave para a constru¢ao de valores contra hegemonicos na realidade. A alteridade e
a relagcdo com o outro, nessa perspectiva, se traduz em agdes de fato éticas e
consequentemente possibilitando a constru¢ado um novo ethos, o qual na sociedade
de classes, para ser socialmente construido necessita de estreita relagdo com a
politica.

Em uma sociedade que permite a exploragao do trabalho a niveis absurdos,
salarios menores para as mulheres em mesma fungao que os homens, concentracao
da rigueza na m&o de uma minoria, em detrimento da miséria de uma grande parte da
populagdo, opressao e humilhagdo relacionados a diversidade étnica e raca, a
orientagao sexual, dentre outros absurdos, em um contexto em que a esfera produtiva
ja se desenvolveu o suficiente para sanar muitas dessas expressdes da questao social,
a questao ético-politica enquanto unidade relacional se torna imperativa. Por fim, o
exercicio da capacidade ética nos coloca, enquanto coletivo, no lugar de humanidade.

Uma vez que na sociedade burguesa a moral desempenha uma funcao
ideoldgica, através de mediagbes complexas, reproduzindo os interesses de classe e
contribuindo para a dominag&o sobre os trabalhadores, através da difusdo de valores
que visam a adequacao dos individuos ao ethos dominante, a reflexao ética se confi-
gura como fundamental, pois permite indagar criticamente sobre a realidade e sobre
o significado dos valores. Tal reflexdo proporciona, ainda, colocar em xeque precon-
ceitos e formas de agir que podem nao corresponder com as necessidades do pre-
sente. Diante de sua importancia, a reflexdo sobre a moral ndo pode ser feita de qual-
quer maneira, pois, enquanto movimento de reflexdo-agao-reflexdo, exige uma rela-
¢&o com outros sujeitos e suas vivéncias, ndo resultando em um monologo subjetivo
do sujeito consigo mesmo. Desse modo, é fundamental a presenca do outro na cons-
trucdo de nossas reflexdes.

Vasquez (1998) e Barroco (2010b) nos auxiliam a compreender que a ética
néao pode ser considerada como dada e fixa, mas sim como um aspecto da realidade
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humana mutavel com o tempo. Isto se d4 uma vez que a moral € histérica; precisa-
mente porque diz respeito ao modo de comportar-se dos homens, que por natureza é
um ser histdrico, ou seja, um ser que tem por caracteristica estar-se autoproduzindo
e se refazendo constantemente. Para o método de Marx “a ética € uma parte, um
momento da praxis humana em seu conjunto” (LUKACS, 2007, p. 72). Enquanto pér
teleologico secundario, a ética dirige-se a transformagdo dos homens entre si, de seus
valores, exigindo posicionamentos, escolhas, objetivando a liberdade, a universali-
dade e a emancipagao do género humano. Assim, observa-se que a praxis nao se
esgota no trabalho — que € sua forma priméaria — como ressaltam Netto e Braz (2006,
p. 44) “quanto mais se desenvolve o ser social, mais as suas objetivagbes transcen-
dem o espaco ligado diretamente ao trabalho”. Dessa forma, além das formas de pra-
xis que se referem ao trabalho enquanto transformacao da natureza, ha aquelas vol-
tadas a transformacéo das ideias, dos valores, do comportamento e da acédo dos ho-
mens, onde se insere a acao ético-politica

Na sociedade capitalista, organizada a partir da propriedade privada dos
meios de producao e das classes sociais, da divisao social do trabalho e da explora-
¢ao do homem pelo homem, a objetivacao histérica da ética € limitada e desigual con-
vivendo com a sua negacao. Isso evidencia o fendbmeno da alienagao, que expressa
0 antagonismo entre o desenvolvimento do género humano — em termos do que a
humanidade produziu material e espiritualmente — e sua apropriacao pela totalidade

dos individuos. Isto se expressa uma vez que esta é

uma ordem social que progride pelo desenvolvimento das contradi¢des a ela
imanentes [...] atinge a ‘liberdade’ pela exploracéo, a riqueza pela pobreza, o
crescimento da producéo pela restricdo do consumo [...], 0 mais alto desen-
volvimento das forgas produtivas coincide com a opressao e a miséria totais.
(MARCUSE, 1978, p. 284, 285)

Segundo Netto (1999), em tempos de capitalismo e moral burguesa, como
sistema normativo dominante nas relagdes sociais como um todo, a ética se configura
como critica sistematica a vida cotidiana em seus aspectos morais, isto é, ao individu-
alismo e egoismo moral, entendidos como valores negativos ao desenvolvimento co-
letivo, ja que “estdo calcados na apropriagcio privada e concentragao da riqueza soci-
almente construida pelo género humano”. Nesse contexto, estdo implicadas as dispu-
tas fundamentais entre o capital e o trabalho, ou seja, entre a classe que vive do tra-
balho e a classe que se apropria majoritariamente da riqueza produzida: a luta de
classes entre os trabalhadores e a burguesia. Nesta disputa h4 um movimento de
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manutencado de valores, concepgdes e formas de viver e que ao mesmo tempo séao
questionadas, subvertidas, desconstruidas ou reconstruidas nos diferentes espagos
da vida individual e coletiva. Dessa forma, compreende-se que ha uma intrinseca re-
lacéo entre a ética e a politica ou 0 que se denomina de ético-politico. Podemos com-

preender melhor tal relagao a partir das afirmativas de Vasquez (1998, p. 76):

Enquanto a moral regulamenta as relacées mutuas entre os individuos e entre
estes e a comunidade, a politica abrange as relagdes entre grupos humanos
[...] A politica inclui também a atividade das classes ou dos grupos sociais
através das suas organizacdes especificas orientada para consolidar, desen-
volver, derrubar ou transformar o regime politico-social existente. A atividade
politica implica, também, na participacao consciente e organizada de amplos
setores da sociedade. Desta maneira, sem excluir que ocorram também atos
espontaneos dos individuos ou dos grupos sociais, a politica € uma forma de
atividade pratica, organizada e consciente.

E precisamente no bojo desse movimento de critica sistematica & vida co-
tidiana, na qual impbe-se necessaria desconstrucao de valores e moral dominante
para a construcao de concepgdes que oportunizem o fortalecimento de uma questao
ético-politica orientada para o desenvolvimento do género humano, que entram os
espacos fundamentais de disputa, tais como a educagéo enquanto projeto de classes
e a prépria formacao profissional. As concepcdes de formacao e de educagao tem em
sua base um poér teleolégico secundario, constituindo-se enquanto solo fértil para a

pensar a manutencgéo ou transformacao da realidade.
2.2.2 O projeto ético-politico do Servigo Social como referéncia

Como trabalhado nos topicos anteriores, ha uma vinculagdo fundamental
entre ética e politica, uma vez que a politica é a conformacéao da atitude ética, tendo
a ética como a expressdo de valores e principios que resultam da capacidade
teleologica dos seres humanos. Sob esse raciocinio, ao nos referirmos a uma questéo
ético-politica de determinado grupo social ou categoria profissional, estamos nos
referindo a um projeto ético-politico que tem relacao direta com a construgao coletiva
da referida categoria, na defesa de um determinado projeto de educagao e projeto de
sociedade. Nesse sentido, todo projeto profissional possui uma ética profissional e
que apresentara diferentes conotagdes a depender das condigdes objetivas de cada
periodo histérico. Como parte de uma ética em sentido amplo, a ética profissional tem
caracteristicas proprias enquanto componente do trabalho profissional, na

constituicdo de um determinado ethos:
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[...] o ethos profissional € um modo de ser constituido na relagdo complexa
entre as necessidades socioecondmicas e ideo-culturais e as possibilidades
de escolha inseridas nas agdes ético-morais, 0 que aponta para a sua
diversidade, mutabilidade e contraditoriedade. (BARROCO, 2010b, p. 68)

Enquanto um dos elementos que compdem determinado projeto
profissional, a ética profissional conforma uma unidade com o posicionamento politico,
a producdo do conhecimento — referéncias tedricas — e o aparato juridico-politico
presentes na constituicdo do referido projeto. Dessa forma, além de ser elemento
fundamental para um projeto profissional, a ética profissional o expressa. Ao
possibilitar a reflexdo sobre a relagao do singular com o coletivo, a ética nas profissdes
se destina a suspensao da cotidianidade em uma reflexao sobre a moralidade envolta
no exercicio profissional. Nesse sentido, assim como a proépria ética e os projetos
profissionais — 0s quais vinculam-se a projetos societarios — podem haver distintas
éticas profissionais:

A ética profissional se objetiva como agdo moral, através da pratica
profissional, como normatizagao de deveres e valores, através do cddigo de
ética profissional, como teorizagao ética, através das filosofias e teorias que
fundamentam sua intervencéo e reflexdo e como agéo ético-politica. Vale
destacar que essas nao sado formas puras e/ou absolutas e que sua
realizagdo depende de uma série de determinagdes, ndo se constituindo na
mera reprodugao da inten¢ao dos seus sujeitos (BARROCO, 2009, p. 175)

Barroco demonstra o carater coletivo e material da ética profissional, o qual
nao depende unicamente da vontade individual, pois esta submetido a condi¢des da
realidade objetiva e que demanda uma relagdo intrinseca com a politica. Nesse
sentido, compreende a ética profissional como um complexo que envolve
dialeticamente trés esferas, a saber: filoséfico-valorativa, moral-pratica, juridico-
normativa.

A esfera filosofico-valorativa corresponde a um conjunto de valores e
principios que fundamentam determinada concepcéao ética, ou seja, diz respeito a
reflexdo sobre o comportamento profissional que busca compreender que valores
existem por tras desse comportamento, ao mesmo tempo em que elege valores a
serem orientadores da agao profissional. Uma vez que tais valores se objetivam por
meio da acao dos sujeitos, a esfera filosoéfico-valorativa se traduz na esfera moral-
pratica.

A esfera moral-pratica remete a moralidade profissional bem como as
acoes do cotidiano. Assim, diz respeito ao comportamento do profissional e a forma

como a profissdo aparece socialmente na sua agao cotidiana individual ou coletiva. Ja
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a esfera juridico-normativa tem relacédo direta com a esfera moral-pratica na
orientagcdo dessa agao e com a esfera filoséfico-valorativa, enquanto expressao da
reflexao filosofica que se traduz em um codigo.

Isto posto, de modo concreto um cdédigo de ética expressa tanto a ética
profissional quanto o projeto de profissdo e de sociedade incorporados, se
configurando enquanto sistematizacdo de valores e principios que orientardo um

dever ser profissional na construgcéo de seu modo de ser:

A ética profissional, ao contrario da moral, ndo decorre, necessariamente de
uma convicgao pessoal, determinada por uma opgao valorativa. [...] O que se
pode exigir € que implemente o estatuto ético, sendo assim coerente com a
conduta exigida pela propria natureza dos direitos sociais, que lhe cumpre
defender. Justamente por isso é que se instituem os codigos de ética
profissional que, observe-se, em sua objetividade, prescindem das
convicgdes morais, sendo por isso de natureza impositiva e escrito (SIMOES,
2009, p. 442).

Portanto, o codigo de ética é objetivo, € um documento “imperativo” ao
exercicio profissional; entretanto, apesar de prescindir das convicgcdes morais e
individuais, a vinculagéo dos profissionais a esta ética e projeto profissional ndo se da,

a priori, pela simples existéncia de um cédigo, pois:

Nenhuma profissao pode garantir a legitimagédo de sua ética a partir de seu
cédigo, o que seria afirmar uma concepgao ética legalista e formal. Trata-se
de uma questdo de consciéncia ética e politica cuja ampliagdo requer
estratégias da categoria profissional, no sentido de mobilizagéo, de incentivo
a participagdo, a capacitagdo, de ampliacdo do debate e de acesso a
informacao (BARROCO, 2009, p.176)

Dessa forma, o cédigo de ética serve, como importante instrumento
educativo que carrega a potencialidade de contribuir para a suspensdo da
cotidianidade ao profissional, a criacdo de um determinado ethos e consolidacédo da

defesa de um projeto:

“Sendo assim, & preciso considerar a ética profissional como uma pratica
mediada por valores que pode se objetivar com diversos niveis de
consciéncia e comprometimento; que pode nao ultrapassar a dindmica da
cotidianidade e da singularidade, mas que conta com um campo de
possibilidades para se ampliar e atingir diferentes graus de conexdo com
motivagbes que permitam a ultrapassagem dessa dinamica”. (BARROCO,
2012, p.72)

A partir da compreensao da ética profissional e da sua importancia para os
projetos profissionais, cabe-nos um questionamento: Quais tem sido os projetos e as
éticas profissionais construidos e defendidos historicamente no Servigo Social
Brasileiro? Para a compreensao do desenvolvimento dessa profissdo no que se refere

a sua concepcgao ética e politica, € necessario compreender que sua construcao
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perpassa por diferentes determinantes econdmicos, politicos e sociais que se
consubstanciaram em processos de luta e amadurecimento tedérico. Dessa forma, a
memoria devera ser nosso ponto de partida.

Ha duas grandes perspectivas societarias as quais o Servigo Social
brasileiro historicamente se vincula — a conservadora e a emancipatéria; que se
manifestam por meio de diferentes projetos profissionais, e por sua vez expressam
distintas éticas. Sob a perspectiva conservadora, perpassam os projetos tradicional,
modernizador e fenomenoldgico, sendo este ultimo uma forma de reatualizagdo do
conservadorismo. Ja sob a perspectiva emancipatoria perpassa um projeto de ruptura
e a sua consolidagao que passamos a chamar de projeto ético-politico. Destacamos
que cada um desses projetos possui uma ética enquanto elemento de fundamental
importancia no direcionamento da categoria profissional, tanto na elei¢do dos valores
que orientam o exercicio profissional, quanto na dimensao juridica expressa no modo
de ser da profissao e estipulado pelos cédigos de ética.

Nesse sentido, ha trés momentos fundamentais da historia dessa profisséo:
0 surgimento e o inicio do Servigo Social brasileiro (décadas de 1930 a 1950), o
movimento de renovacao (décadas de 1960 ao final de 1970) e a constituigdo de um
Servigo Social critico (no periodo de abertura democratica — décadas de 1980 e 1990).
Tentaremos abordar dando maior destaque ao movimento que engloba o periodo de
renovagado, até aspectos de consolidagdo para o atual projeto ético-politico
profissional.

Cumpre destacar que o Servico Social interfere nos processos de

reproducgao social, o que para lamamoto resultara interferindo:

na reproducdo material da forga de trabalho e no processo de reprodugéo
sociopolitica e ideo-politica dos individuos sociais. O assistente social €,
neste sentido, um intelectual que contribui, junto com iniumeros outros
protagonistas, na criagdo de consensos na sociedade. Falar em consenso diz
respeito ndo apenas a adesao ao instituido: € consenso em torno dos
interesses de classes fundamentais, sejam dominantes ou subalternas,
contribuindo no reforco da hegemonia vigente ou criagdo de uma contra
hegemonia no cenario da vida social (IAMAMOTO, 2005, p.69).

Para a referida autora, seriam esses aspectos que sintetizariam o modo de
existir do Servigo Social nas bases de seu surgimento, demonstrando a contradicao
entre estar relacionado a reproducao da forca de trabalho e ao mesmo tempo ao
“processo de reproducgao sociopolitica e ideo-politica dos individuos sociais”. Desse
modo, fazendo parte da classe trabalhadora e sendo contratado pela burguesia,

atendendo aos interesses e necessidades antagbnicos das duas classes ao mesmo
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tempo, o assistente social encontra-se em um movimento oferece a possibilidade de

fortalecer uma ou outra classe na mediagdo com seu oposto:

Como as classes fundamentais e seus personagens so existem em relagcéo
reciproca, pela mutua mediagao entre elas, a atuagéo do assistente social é
necessariamente polarizada pelos interesses de tais classes, tendendo a ser
cooptada pelas que tém uma posi¢ao dominante. [...] Reproduz também, pela
mesma atividade, interesses contrapostos que convivem em tensao.
Responde tanto as demandas do capital como do trabalho, e s6 pode
fortalecer um ou outro polo pela mediagao do seu oposto. Participa tanto dos
mecanismos de dominagao e exploragdo como, ao mesmo tempo e pela
mesma atividade, [participa] da resposta as necessidades de sobrevivéncia
da classe trabalhadora e da reproducao dos antagonismos desses interesses
sociais, reforcando as contradicdes que constituem o motor basico da histéria
(IAMAMQOTO, 2004, p. 99)

Nesse sentido ressaltamos que ter uma visdo da profissédo a partir da
historicidade, da contradicdo e das mediacdes, acaba por ser fundamental para nao
alimentar posturas fatalistas ou messianicas que tendem a enfraquecer o profissional.
Do mesmo modo, para refletir sobre a formacgéao profissional do assistente social, é
necessario discorrer brevemente a sua trajetdéria histérica para compreender as

mudancas ocorridas em seu processo, conforme afirma Oliveira, (2009 p. 2):

[...] a formagéao profissional é entendida como processo dialético, portanto
aberto, dinAmico e permanente, incorporando as contradicoes decorrentes da
insercdo da profissdo e dos profissionais na prépria sociedade. Com esse
entendimento, falar em formacgé&o profissional implica [...] entender os condi-
cionamentos que a sociedade impo6e sobre a pratica profissional.

Segundo Netto (1992), o surgimento do Servigo Social enquanto profissao
ocorre intrinsecamente vinculado a emergéncia da “questao social” no Brasil. Esta é
conceituada por ele como o conjunto de problemas politicos, sociais e econdmicos,
que se transformam em pauta de reivindicagao pelos trabalhadores no bojo do
desenvolvimento do capitalismo, assim a “questdo social” se apresenta como a
sintese dos conflitos da relagéo capital/trabalho (NETTO, 1992, p.13). Ainda segundo
o referido autor, sem esse entendimento histérico-social contextualizado, a génese do
Servigo Social, enquanto profissédo, pode ser falsamente identificada como resultado
do status “socio-ocupacional das condutas filantrépicas e assistencialistas que
convencionalmente se consideram as suas protoformas” (NETTO, 1992, p.14).

Conforme Castro (2000, p. 17), o Servigo Social surge como “uma resposta
particular do capitalismo nos paises da América Latina, a partir do desenvolvimento
das forcas produtivas e da luta de classe pelo controle do poder politico”. Desse modo,
com o desenvolvimento do capitalismo brasileiro e consequente desenvolvimento da

questao social:
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A luta pela vida, pela sobrevivéncia, pelo trabalho, pela liberdade, levava o
proletariado a avangar em seu processo organizativo, o que era visto com
muita apreensdo pela burguesia. Unindo-se ao estado e a Igreja, como
poderes organizados, a classe dominante procurava conceber estratégias,
como forca disciplinadora e desmobilizadora do movimento proletario
(MARTINELLI, 2001, p. 122).

Nesse processo, o intuido de coibir as reivindicagdes dos trabalhadores
provocou uma movimentagao no sentido de consolidagdo de um pacto politico entre
a burguesia, o Estado e a Igreja, e que, segundo Martinelli (2001), deu origem a um
cenario histérico para os assistentes sociais como agentes executores da pratica da
assisténcia social. Essa categoria profissional assalariada passa a operacionar,
formular e executar as politicas sociais setoriais. Dessa forma, o Servico Social, em
seu surgimento, ndo deve ser entendido apenas como mais uma alternativa de
exercicio da caridade, mas, como um instrumento de intervengcdo educativa em
relacdo aos trabalhadores, compreendendo que seus efeitos sdo essencialmente
politicos: através do “enquadramento dos trabalhadores nas relagdes sociais vigentes,
reforgando a mutua colaboragéo entre capital e trabalho” (IAMAMOTO, 2004, p. 20).
Entretanto, segundo Netto (1999), o aprofundamento da ordem societaria capitalista,
marcada pela modernizacado conservadora do pais, apresentou ao Servigo Social a
necessidade de uma revisdo de sua pratica tradicional e tal revisdo comecou a ser
pautada no ambito da formacgao profissional enquanto pilar estrutural. No dia 13 de
junho de 1953 foi promulgada a Lei n® 1.889, que dispunha sobre os objetivos do
ensino em Servigo Social, sua estruturagdo como curso de graduagdao em ensino su-
perior e as prerrogativas dos portadores de diplomas de assistentes sociais e agentes
sociais. Um ano depois o decreto n° 35.311, de 8 de abril de 1954, regulamentou a
Lei n° 1.889, determinando a exigéncia de um curriculo minimo para o curso. Esta
legislacéo foi resultado de sete anos de esforgos da Associagéo Brasileira de Ensino
em Servico Social (ABESS), Associacao Brasileira de Assistentes Sociais (ABAS) e
grande participacao dos estudantes em graduacgao, tendo enorme repercussao para
o Servigo Social brasileiro.

A partir dessa década de 1950 é que estdo postas condi¢cbes para um
amplo processo de mudancgas e conceituag¢des embutidas no Servico Social brasileiro.

Tal transformagao denominava-se Movimento de Reconceituagao, o qual:

[...] a partir da perspectiva hegemonica, [...] impde aos assistentes sociais a
necessidade de ruptura com o carater conservador que deu origem a
profissdo, calcado no atrelamento as demandas e interesses institucionais, e
coloca como exigéncia a necessidade de construgdo de uma nova proposta
de agédo profissional, tendo em vista as demandas e interesses dos setores
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populares que constituem, majoritariamente, a clientela do Servigo Social.
(SILVA, 1995, p.26).

A perspectiva de destruicdo de um Servigo Social tradicional conservador
ocorreu em toda a América Latina, consubstanciada no movimento contraditério das
forgas sociais em conflito nas sociedades nacionais no continente. Valendo-se das
experiéncias acumuladas pelos processos contraditorios de modernizagao
conservadora dos anos 1950, quando ocorre o grande “boom” econémico nos paises
centrais do capitalismo e aprofundam as contradigdes e as desigualdades sociais nos
paises da periferia — enquanto um movimento desigual e combinado — abriram-se
possibilidades concretas para uma modernizagdo conservadora, para as praticas
sociais em geral, e por conseguinte, para o Servigo Social.

Como processo, o Movimento de Reconceituacdo de Servigo Social se
expressou através da critica e da acdo politica de assistentes sociais, que
encontraram forga nos movimentos progressistas e revolucionarios do final da década
de 1950 e inicio da década de 1960. Encontraram também, nos movimentos de
resisténcia a contrarrevolugdo que se constituiram em ditaduras militares, as
condigdes objetivas para avancgar na construgdo de um projeto profissional de Servigo
Social, que vinculasse a categoria profissional ao processo revolucionario historico
das classes sociais em luta por uma nova sociedade. Naquele momento, a
repercussao da vitdria da Revolugdo Cubana em 1959 e das lutas sociais contra o
imperialismo, se tornaram um importante impulso para o Servigo Social no projeto de
ruptura com o Servigo Social tradicional de carater conservador e construgao de uma
tendéncia critica.

Como produto do movimento de reconceituagao, estabeleceu-se uma rede
de articulagdo em todo o continente, incentivando a organizagdo dos assistentes
sociais em torno de dois grandes aspectos: 1) uma critica ao Servigo Social tradicional
conservador e a fungao social exercida pela profissao; 2) a possibilidade de superagao
daquele projeto profissional, com vistas a constru¢do de um outro projeto de Servigo
Social que tivesse vinculado as lutas sociais por transformacdes radicais na estrutura
econdmico-social.

Nesse processo de organizacdo dos profissionais, se fez fundamental o
apoio de organismos originados no proprio interior desse movimento, a saber: a
ALAETS (Asociaciéon Latino-americana de Trabajo Social) e o CELATS (Centro

Latinoamericano de Trabajo Social). Tais organismos demonstravam sinais de
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maturidade na critica, reflexao tedrica e produgdo do conhecimento para o Servigo
Social. Enquanto movimento de destrui¢do do velho e constru¢gao de um novo projeto
profissional, o CELATS protagonizou um importante incentivo a estudos criticos e
pesquisas que subsidiaram a capacidade de atuacdo do Servigco Social em sintonia
com as lutas sociais amplas no continente. Segundo LOPES (1998, p.21), estes

organismos trabalharam pautados pelo carater coletivo desse processo:

incentivaram e apoiaram a organizagao profissional dos assistentes sociais
no continente como base impulsionadora de uma formacgao profissional
continuada e do debate critico na perspectiva da superacao do Servigo Social
tradicional conservador.

A autora ressalta ainda que quatro eixos de questdes foram centrais no

processo de formacao de uma consciéncia critica dos assistentes sociais:

a) as relagbes de exploragdo e dominacdo das classes trabalhadoras e
subalternas no capitalismo, e as relagdes de dominio do imperialismo, sob o
capitalismo monopolista, com os paises do continente; b) a tendéncia, desde
sua origem, a atender, fundamentalmente, os interesses das classes
dominantes, no exercicio profissional como funcionarios de instituicbes
privadas, da Igreja e do Estado, mediando praticas assistencialistas,
filantrépicas e de ajustamento ao sistema, ao status quo; c) a necessidade
de, na contradigao de sua atuagao na mediagao da relagédo entre as classes
em confronto nas relagdes do capitalismo, vincular-se aos interesses das
classes dominadas e exploradas, em efetivo compromisso com a
necessidade histérica de emancipacdo dessas classes; d) o carater
pragmatista do Servigco Social, até entdo dependente da literatura europeia e
norte-americana e de manuais de orientagao de pratica. (LOPES, 2016, p.238)

Ressaltamos que “a formacgao profissional em Servico Social exerce um
papel fundamental na formacao da consciéncia politico-profissional dos assistentes
sociais em relacdo a funcdo social e pedagdgica do exercicio da profissdo”
(CARDOSO; LOPES; LIMA, 2009, p. 02). E a perspectiva histérica de um projeto de
sociedade alternativo ao capitalismo que impde a necessidade de um projeto de
formacao profissional, que tem no bojo do movimento de reconceituagao as condigoes
para a construcédo desse projeto.

Neste movimento, o Servico Social entrou em um processo de
amadurecimento de suas reflexbes e debates acerca da conjuntura e do préprio
exercicio profissional, porém durante a ditadura no Brasil'', sob a qual houve o

acirramento das contradigdes e desigualdades sociais, além do fortalecimento da

1 O Regime ou Ditadura militar no Brasil foi o regime autoritario que governou o pais de 1° de abril de
1964 até 15 de margo de 1985. A implantagédo da ditadura comegou com o Golpe de 1964, quando as
Forgas armadas do Brasil derrubaram o governo do presidente constitucional Jodo Goulart e terminou
quando José Sarney assumiu o cargo de presidente.
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censura e repressao, a categoria foi pressionada a interromper sua organizagao
politica de forma livre.

Aguiar (1989), ressalta que nesse periodo ditatorial, ainda em 1967 foi
realizado o | Seminario de Teorizagdo do Servico Social, em Araxa (MG), evento
histérico no processo de "teorizagao" e "reconceituagao" do Servigo Social brasileiro,
no qual foram propostas agbes profissionais mais vinculadas a realidade social e
politica do pais. Organizado pelo Centro Brasileiro de Cooperagao e Intercambio de
Servigos Sociais, 0 evento reuniu assistentes sociais de varios estados brasileiros que
resultou na elaboragao do Documento de Araxa'2. Ainda foram realizados na década
de 1970 trés congressos brasileiros de Assistentes Sociais promovidos pelo Conselho
Federal de Assistentes Sociais (CFAS — atualmente CFESS) em conjunto da ABESS.

Neste periodo, instalou-se o predominio do capital financeiro, no qual
imperou o estratagema de que o Estado é superado pelo mercado nas fungdes de
regulacao da vida social. Assim o trabalho é reestruturado e tecnificado, tornando-se
mais homogéneo e indiferenciado. Dessa forma o mercado passa a exigir um
trabalhador polivalente, dotado de novas caracteristicas técnicas e sociointelectivas,
capaz de atuar em diferentes fungdes ou postos de trabalho, destarte, emprega-se um

diferencial no conceito de profissdes, onde:

[...] a formacgéao especifica, especializada, tendem a perder funcionalidade e
desaparecer. O trabalhador, além da escassez de emprego, vai enfrentar a
obsolescéncia do seu saber e a perda da organicidade da sociabilidade
produzida no fordismo/keynesianismo (KOIKE, 2009, p. 204).

De acordo com o raciocinio desta autora compreendemos que tais
transformagdes demandam uma subjetividade no mundo do trabalho, exigindo um
novo perfil de trabalhador, capaz de se adequar com as necessidades da reproducéao
capitalista, com os atributos comportamentais individualistas com énfase na
criatividade, no empreendedorismo, adaptabilidade e na capacidade de trabalhar sob
tensao e/ou crise. Ao focar nesse tipo de trabalhador, que responde as necessidades
do mercado, o ensino superior brasileiro passara a designar um dos seus objetivos, a
saber: o de formar perfis profissionais compativeis com os novos padrdes produtivos.

Ratificando o que esta exposto, Koike (2009, p. 205) adverte que o processo de

12- O documento de Araxa é representativo para a profissdo, que “mesmo tendo colocagées divergentes,
os varios autores concordam que o Documento de Araxa foi um marco do Servigo Social brasileiro”
(AGUIAR, 1989, p.125). E evidente que o Documento de Araxa deixou grandes lacunas no que diz
respeito a elementos que discute, mas ndo se nega que o mesmo nao tenha sido um dos documentos
de maior expresséao da profissédo, tendo em vista que, foi marco de um principio de discussao teérica
sobre a necessidade de “rompimento” com a atuagio conservadora da profissao.
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adequacao do sistema educacional atendeu as necessidades de resposta do capital
a sua crise contemporanea e se desenrola por dentro da contrarreforma do Estado,
no contexto do ajuste neoliberal iniciado na América Latina a partir dos anos 1970.

Certamente nem o Brasil, nem o Servico Social foram os mesmos com a
instauracdo da ditadura apoés o dia 1° de abril de 1964. Esse periodo se
consubstanciou em vinte anos de opressao e controle sobre os trabalhadores
brasileiros e gerando uma elite organicamente vinculada ao capital internacional
(SILVA, 2013, p. 84). A repressao e a violagdo de direitos politicos e civis, além dos
direitos humanos de toda a ordem, foram justificadas em nome do estratagema do
resgate de uma estabilidade econdmica, do enfrentamento de uma ameaca socialista
e do combate a corrupg¢ao. Junto as violacdes e repressio, o Estado criou politicas
sociais compensatorias como uma forma de atenuar as situagbes mais emergenciais
e tais bases ampliaram os campos de trabalho para os assistentes sociais.

No que diz respeito a formacao profissional, as mudangas para o Servigo
Social se deram principalmente com seu processo de autonomia da formacéo e do
trabalho profissional em relagdo a Igreja e através de sua entrada no ambito
universitario. Essa aproximagdo com as demais areas do saber proporcionou ainda
um espaco frutifero para a busca de uma sistematizagcao conceitual e aportes tedricos
e metodoldgicos para o exercicio profissional.

Com a reducgao dos investimentos dos paises de economia central em
relagdo aos paises da periferia do capitalismo, o Brasil sofreu impactos significativos
que levaram a maiores resisténcias populares em um processo de abertura
democratica. Tais impactos nao permitiram que a ditadura escamoteasse sua gestao
fracassada, principalmente a exponencial concentragdo de renda e consequente
geragao de pobreza, grandes endividamentos e renegociagao de dividas com o Fundo
Monetario Internacional (FMI), que constrangeu o Brasil a seguir varias diretrizes de
cortes em despesas sociais além de profundo arrocho salarial.

Nesse contexto, em 1978 sdo tomadas, mais fortemente, medidas de
“liberalizagao”, entre elas a revogacéo do Al-5, que entrou em vigor a partir de janeiro
de 1979 (FAUSTO, 2003) e possibilitou a retomada da liberdade de expressao e
manifestacdo com relativa autonomia e a luta de classes que foi interrompida
violentamente no passado, nos anos 1960, retornou duas décadas depois e
revigorada pelo presente em um processo organizativo da classe trabalhadora que

viria a ser conhecido como “novo sindicalismo”, protagonizado pelas grandes
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mobilizagées operarias no cinturdo do ABC paulista que culminaram em um forte
processo de greves em 1978.

Foi com a crise do regime ditatorial instaurado em 1964, expressa no contexto
das lutas pela democratizacdo da sociedade brasileira — lutas essas que
adquirem visibilidade politica na segunda metade da década de setenta -, que
se gestou o solo histérico, o terreno vivo, que tornou possivel uma
abrangente, profunda e plural renovagao do Servigo Social. (IAMAMOTO,
2005, p. 88-89)

Desse modo, a ética profissional tradicional/conservadora que vinha
embasando a atuacao dos assistentes sociais até aquele momento, e que se traduziu
nos codigos de ética de 1947, 1965 e 1975, passa a nao corresponder aos processos
de luta historicos pelos quais a abertura democratica proporcionava a categoria. A
individualizagdo e moralizacdo da questdo social em consonancia com o ethos
burgués, que teoricamente era subsidiada pelo conservadorismo, positivismo e
personalismo, passa a ser questionada e confrontada com a realidade concreta na
qual estavam inseridos os assistentes sociais. Entretanto, foi somente na década de
1970 que a categoria profissional encontrou bases materiais para afirmar
hegemonicamente suas bases ético-politicas, compondo assim um aspecto mais
critico, e quebrando o discurso de neutralidade até entdo predominante. E importante
ressaltar que, nesse periodo, correntes marxistas passam cada vez mais a influenciar

na construgcao do quadro tedrico de referéncia do Servigco Social brasileiro.

Sob influéncia do pensamento gramsciano, a partir de 1978, o Movimento de
Reconceituagdo pautou-se numa perspectiva dialética, no sentido de
fortalecer a prética institucional do Servigo Social, articulada a organizacao
dos movimentos populares, admitindo-se assim a contraposicdo dos
objetivos profissionais com os institucionais (OLIVEIRA, 2009, p. 08).

Com base em lamamoto (2004), identificamos que a expressao dessa
efervescéncia em torno do Servigco Social explodiu no Il Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais (CBAS), em 1979, conhecido como o “Congresso da Virada”, no
qual profissionais e estudantes expuseram suas contesta¢des a direcao social que o
Servigo Social havia seguido até o momento, bem como as proprias entidades
organizativas da categoria. Dessa forma, o Ill CBAS, realizado entre os dias 23 e 28
de setembro em S&o Paulo, sobre o tema "Servigo Social e Politica Social" questionou
0 conservadorismo de sua propria organizagdo, constituindo-se em marco no
processo de politizacdo e mobilizacdo dos profissionais e estudantes de Servigo
Social e na reativagédo das entidades sindicais em todo o pais.
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A ampla frente democratica, estabelecida no Brasil nos finais dos anos
1970, demonstrou a diversidade de teleologias e projetos societarios existentes
naquele momento. Tinham, no entanto, um ponto em comum: a luta pela abertura
democratica, a retomada da luta dos trabalhadores e movimentos sociais que haviam
sido bruscamente interrompidos no periodo pds-64. Nesse processo de lutas sociais
no Brasil que surge o solo fértil para o fortalecimento de forcas em diregdo a uma
“‘intengao de ruptura” (NETTO, 1999) e construgdo de um projeto profissional critico e
com viés emancipatorio para o Servigo Social. Tal projeto se configurou enquanto uma
resposta as demandas originadas da articulagdo organica com as lutas dos
trabalhadores, movimentos sociais e partidos politicos — em especial o Partido dos
Trabalhadores — por uma transformagao social que se expressava em uma luta contra
a ditadura e que em determinado grau se traduziu em uma luta anticapitalista. De igual
modo, no campo académico e no movimento de reorganizagdao das entidades da
categoria, desenvolveu-se uma referéncia tedrica e ética por uma emancipagao
politica e humana que por sua vez se expressou através dos aparatos juridico-
politicos do Servigo Social.

O referido contexto de explicitagcdo da questdo social em uma crise
econdmica, seguida por uma recente entrada do Servigo Social no ambito académico,
que se enraiza nas lutas pela abertura democratica o projeto de ruptura com o projeto
tradicional/conservador. Konno (2005) explicita que calcado no processo de
estipulacdo de um projeto profissional critico e hegeménico da categoria, em 1986 &
criado o novo Cédigo de Etica do assistente social, marcando a ruptura com a ética
tradicional. Segundo Barroco (2012) inicialmente, a cédigo funcionou mais como uma
carta de principios e de compromissos ideologicos e politicos do que como um cédigo
de ética, que exige um teor normativo, entretanto, demarcava compromissos,
explicitando os caminhos a serem trilhados pelos assistentes sociais em sua pratica.

Com o processo de distensao politica de transicao do regime ditatorial para
a denominada Nova Republica, a partir de 1985, e a promulgacédo da Constituicao
Federal de 1988, o acumulo tedrico-metodoloégico do Servigo Social das ultimas
décadas ganhou novo félego frente aos sinais de faléncia do modelo intervencionista
de Estado vigente até entao e, unindo-se a insatisfagao popular em decorréncia da
opressao, miséria e exploracao vividas nos 21 anos de ditadura, vé-se impulsionada
a vertente de “intencdo de ruptura” com o conservadorismo profissional. Nesta

perspectiva, Brandado (2007) aponta que a formagdo académica sera alvo de
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profundos questionamentos, destacando-se a discussao sobre a necessidade de
revisar o curriculo minimo do Curso, que vigorava no pais desde 1970. Iniciado em
meados da referida década, o processo de revisdo curricular se deu sob a
coordenacgao da entdo Associacao Brasileira de Escolas de Servigo Social — ABESS.

Oliveira (2009) ressalta que a formagéao profissional assumiu um cunho
critico tendo como eixo central a necessidade de novos pressupostos teodricos e novas
propostas de agao profissional comprometidas com os interesses populares. Para que
houvesse tal mudanga, a categoria precisou organizar-se em diferentes entidades,
que através de um férum de discussdes sobre o projeto politico académico, resultou
um curriculo minimo que foi implementado nas universidades em 1984. Nesse sentido,
Carvalho (1984, p. 110 apud OLIVEIRA, 2009, p.9) defende:

A aprovagao desta nova proposta de curriculo minimo impde a exigéncia de
revisdo curricular a todas as Unidades de Ensino de Servigo Social no pais,
devendo antes de tudo, constituir-se a expressdo de um amplo processo de
avaliacdo e redefinicdo da formacdo profissional, desenvolvido com a
participacdo efetiva de professores, alunos, supervisores e profissionais. E
fundamental que todos esses segmentos significativos que, nas suas
diferentes formas de insergdo, estdo configurando o Servigo Social no
contexto da realidade brasileira participem, de fato, do processo de revisao
curricular, contribuindo, de forma especifica, na definigdo do curriculo pleno
para que as propostas atendam as exigéncias especificas de cada realidade
regional e as exigéncias fundamentais do atual momento histérico.

Dessa forma, o projeto de ruptura em vigor, do fim da década de 1970 ao
inicio dos anos 1990, apresenta como ética e posicionamento politico a perspectiva
emancipatéria. Nesse contexto, o Servigo Social enquanto especializacao do trabalho
coletivo perpassa por um processo de desenvolvimento que, auxiliado pelas correntes
marxistas do conhecimento, passa compreender a questao social enquanto conflito
entre capital e trabalho. Segundo Konno (2005), inicialmente o projeto profissional da
categoria se expressou de forma politicista e messianica, principalmente pelo contexto
politico de intensos processos de lutas anticapitalistas e pelo préprio movimento de
organizagdo da categoria em uma rearticulagdo de entidades existentes antes da
ditadura militar bem como na criacdo de novas entidades. Enquanto expressao
juridico-politica, o referido projeto profissional tem sua expressao tanto no Curriculo
Minimo de 1982, quanto no Cédigo de Etica de 1986, periodo no qual estabelece-se
um momento de refluxo e de redirecionamento da profissdo. Do mesmo modo, o
projeto de ruptura, tendo uma ética emancipatéria como central, nos leva até a década
de 1990, na qual o processo de amadurecimento e revisdo do projeto profissional
resulta no que hoje chamamos de projeto ético-politico do Servigo Social:
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Ja no final da década de 80 e inicio de 90 do século XX, portanto, quando o
projeto ético-politico profissional do Servigo Social no Brasil, apoiado na
teoria critica do pensamento marxista, havia alcangado significativa solidez
académica e tedrica, configura-se um contexto estrutural e conjuntural, com
a adesao do pais ao neoliberalismo e os movimentos hegeménicos das lutas
sociais sao redirecionados: grande parte dos movimentos que apontavam na
diregdo da construgdo de uma nova sociedade, alternativa ao capitalismo,
passa para a resisténcia contra o neoliberalismo, com centralidade na luta
por miseros direitos, conquistados pelos trabalhadores na luta de classes e
tendo o Estado como principal alvo, em face de sua voracidade pela
destruicdo dessas conquistas. (LOPES, 2016, p.243)

Cumpre destacar que é justamente a partir da década de 1990 que o Brasil
sofre a implementagao tardia da politica neoliberal, especificamente a partir do
governo de Fernando Collor de Mello, primeiro civil eleito por voto direto apds a
ditatura militar. Este se configurou como um dos marcos da vitoria, do projeto
societario capitalista, sobre o projeto dos trabalhadores que, aquele momento, era
representado através da candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva através do Partido
dos Trabalhadores (PT).

Com apelo popular por “ética” e moralizagao da politica, o presidente Collor
de Mello sofreu impeachment em 1992 por desvios e roubo ao patriménio publico,
momento no qual assume seu vice Itamar Franco com a mesma agenda politica
neoliberal. Mesmo com a resisténcia dos partidos de trabalhadores e movimentos
sociais — com destaque para o crescimento do Movimento Sem Terra — a burguesia
se manteve no poder por dois mandatos presidenciais consecutivos (1995 a 2002)
com Fernando Henrique Cardoso. Esse periodo de fortalecimento e consolidacao do
neoliberalismo no Brasil, obedecendo as determina¢des do Banco Mundial e Fundo
Monetario Internacional, foi marcado por privatizagées e desregulamentagdo do
trabalho, diminuicdo do Estado em relagao as politicas sociais, avanco do terceiro
setor e uma politica social “residual que soluciona apenas o que nao pode ser
enfrentado pela via do mercado, da comunidade e da familia” (BEHRING, 2009, p.310),
colocando a questéo social de forma fragmentada por suas expressoes: a fome, a
violéncia, a miséria, dentre outras.

Destaca-se que € sob estes governos que iniciam politicas educacionais
de desregulamentacao e flexibilizagdo da educacao superior, com impacto direto
sobre o Servigco Social, uma vez que ha a substituicdo dos curriculos minimos por
diretrizes curriculares, o que em sintese significou a perda do controle sobre os
conteudos obrigatoérios e a qualidade téorico-metodoldgica e ético-politica dos cursos

de formacgao universitaria. Concomitante a isso, o processo de incentivo ao ensino
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superior privado ocorre em larga escala, mesmo com a resisténcia da categoria frente
a tantos ataques sobre a formagéao profissional.

Nesse contexto de disputas, ha o desenvolvimento do projeto profissional
ético-politico do Servigo Social, tendo como solo material, de um lado, as expressdes
da questao social que remetem a exclusao social, pobreza e discriminagao, e do outro,
a resposta do Estado traduzida em politicas focalizadas. Ressalta-se que diante da
amplificacdo da questao social, houve também a ampliagdo dos espacgos de trabalho
para o Servigo Social, que foi acompanhada pelo crescimento de cursos de graduagao
e pos-graduacao na area, além do reconhecimento das competéncias de execugao e
planejamento de politicas sociais da categoria. Consoante ao exposto, ocorreu
também o avancgo, no numero de cursos de Servico Social no setor privado de
educacédo, em diferentes modalidades, inclusive com grande potencial em instituigdes
de ensino a distancia. Tais desdobramentos passaram a demandar novas reflexdes e
processos de luta em relagdo a defesa de uma formacgao profissional e atuagao ética
para o Servigo Social brasileiro.

Ndo é a toa que o projeto profissional do Servico Social passa a ser
denominado de ético-politico, pois € a partir da década de 1990 que o debate sobre a
ética ganha maior importancia e destaque no seio da profissdo, expressando a
relevancia de sua relacdo com a politica. E nesse aspecto que a ética emancipatéria
(ou de ruptura) se torna objeto de disputa e conquista hegemoénica para a orientagéo
tanto para as entidades de organizagdo da categoria como para a formacgéao
profissional. Esta ética parte da compreensao de mundo no materialismo histérico-
dialético e tem como valores a liberdade, a democracia e a cidadania, com horizonte
na emancipagao politica e humana para uma sociedade livre de preconceitos e em
defesa dos direitos humanos. Além dos referidos elementos essa ética coloca como
parametro o compromisso com a competéncia, com o aprimoramento, e com o0 usuario
das politicas publicas, traduzindo-se juridico-politicamente no Cédigo de Etica de 1993.
Destaca-se ainda que o Cddigo de Etica de 1993 auxilia na resolugéo da contradicéo
filosofica estabelecida em relagcdo aos Cédigos de Etica de 1986, pois passa a
explicitar seu compromisso ndo com uma classe social tratada como o “bem”, mas
sim com valores que demonstram o tipo de sociedade que se tem como horizonte
direcionando o agir profissional.

No ambito da formacéao profissional, enquanto resisténcia aos ataques da

politica neoliberal sobre o ensino superior e a garantia de uma formagdo em
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consonante ao projeto ético-politico da categoria, no mesmo ano em que foi
promulgada a Lei n° 9.394, que estabeleceu a Lei de Diretrizes e Bases para
a reformulagdo do ensino superior brasileiro, a ABESS '3 formulou e encaminhou
sua proposta de "Diretrizes Curriculares" para os cursos de Servico Social
ao Ministério da Educacéao. Este processo de elaboragcéo expressou a maturacgao, a
nivel nacional da proposta pedagogica no curso de servigo social, servindo de
subsidio para um outro processo que foi o de revisdo curricular realizado

nacionalmente a partir de 1996:

A proposta de formagéo profissional em Servigo Social formulada pela
ABEPSS, embora enquadrada no formato das diretrizes curriculares, de
acordo com o preconizado pela LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional, n 9.394 de 20 de dezembro de 1996) sob a légica da flexibilizagao
da formagéo profissional para responder as demandas do mercado, reafirma
a diregao social incorporada pelo curriculo de 1982, e busca a superagao das
defasagens tedrico-metodolégicas e fragilidades operativas da formagao
profissional no que diz respeito a organicidade desse curriculo no movimento
da sociedade brasileira. (ABREU; LOPES, s/d, p.05 apud BRANDAO, 2007,
p.67)

Enquanto processo de construgdo e renovacado, “os avangos teorico-

metodoldgicos e ético-politicos da formacgao profissional tiveram na ABEPSS, nestas
ultimas cinco décadas, uma obstinada propulsora” (KOIKE, 1997, p.09). Segundo
Araujo (2000), os principios que definiram as diretrizes curriculares presentes no
documento foram: apreensdo critica do processo histérico como totalidade;
investigacao sobre a formagao historica e os processos sociais contemporaneos que
conformam a sociedade brasileira, no sentido de apreender as particularidades da
constituicdo e desenvolvimento do capitalismo e do Servigo Social no pais; apreensao
do significado social da profissdo desvelando as possibilidades de agao contidas na
realidade; apreensao das demandas - consolidadas e emergentes - postas ao Servigo
Social via mercado de trabalho, visando formular respostas profissionais que
potencializem o enfrentamento da questao social, considerando as novas articulagdes
entre publico e privado; exercicio profissional cumprindo as competéncias e
atribuicdes previstas na Legislagao Profissional em vigor.

De acordo com Brandao (2007) a proposta basica que serviu de subsidio
para a elaboragcdo das diretrizes curriculares, encontra-se, em esséncia, 0s

fundamentos da profissdo e sua relagdo com a questdo social. Essas diretrizes

13 Em 1998 a Associacdo Brasileira de Escolas de Servico Social (ABESS), - criada em 1946
- reformulou seu estatuto e passou a se chamar Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social (ABEPSS), nomenclatura vigente até a atualidade.
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sinalizam para a formagado de um profissional critico e capacitado para atuar nas
expressdes da questao social, seja formulando e/ou implementado propostas para o
seu real enfrentamento, através das politicas sociais publicas, empresariais, de
organizagcédo da sociedade civil e movimentos sociais. Entretanto, lamamoto (2007,
p.444) sinaliza que as diretrizes curriculares atualmente em vigor, sofreram uma

profunda descaracterizagao da proposta inicial:

[..] as diretrizes curriculares legalmente vigentes nao exprimem
integralmente o projeto de formagao profissional da ABEPSS. A proposta das
diretrizes curriculares, encaminhada ao entao Ministério da Educagéo e do
Desporto, foi fruto de uma construgao coletiva das unidades de ensino, com
ampla representatividade, sob a lideranga da Associagao Brasileira de Ensino
em Servigo Social.

A referida proposta, encaminhada ao Ministério da Educacéo e Desportos,
foi analisada pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE), o qual realizou cortes
significativos no texto, comprometendo o que fora encaminhado no projeto original.
Esses cortes foram a clara demonstragcdo de um tensionamento com o projeto de
educacédo do governo, no tocante a garantia de um conteudo critico basico comum a
formacgao no pais. Desta feita, a mudanca do texto possibilitou uma abertura para que
a formagao estivesse submetida a livre iniciativa das unidades de ensino. Nesta

perspectiva lamamoto (2007, p.446) afirma:

Essa total flexibilizagdo da formacdo académico-profissional, que se
expressa no estatuto legal é condizendo com os principios liberais que vem
presidindo a orientagdo para ao ensino superior, estimulando a sua
privatizagdo e submetendo-o aos ditames da légica do mercado. Esse é um
forte desafio & construcdo do projeto do Servigo Social brasileiro.

Apesar de seu processo de elaboragao ser datado de 1996, as Diretrizes
Curriculares para o curso de Servigco Social s6 foram aprovadas pelo MEC em 2002.
Nesse processo, compreende-se que as Diretrizes demonstram o amadurecimento
desse projeto ético-politico tdo caro ao Servico Social, que busca responder as
exigéncias sociais sem perder a teleologia do projeto, e apresentam a formacéao
profissional de forma articulada entre os nucleos de fundamentacido demonstrando a

nogao de totalidade:

A compreenséao acerca dos fundamentos do Servigo Social é informada pela
perspectiva da totalidade historica. Parte do pressuposto de que a histéria da
sociedade é o terreno privilegiado para apreensao das particularidades do
Servigo Social: do seu modo de atuar e de pensar incorporados ao longo de
seu desenvolvimento. Sendo a profissdo um produto sdécio-histérico, adquire
sentido e inteligibilidade na dindmica societaria da qual é parte e expressao.
Decifrar essa especializagao do trabalho supde, nesse sentido, elucidar os
processos sociais que geram a sua necessidade social, o significado de suas
agdes no campo das relagdes de poder econdmico e politico — das relagoes
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entre as classes e destas com o Estado —, assim como a inscrigao do Servigo
Social no debate tedrico e cultural de seu tempo (IAMAMOTO, 2014, p. 621)

Além do exposto, reverbera que a articulagédo entre seus nucleos néao deve
se concretizar apenas em disciplinas, mas em outros tipos de atividades, rompendo a
ideia de que teoria, método e histdria sdo questdes separadas. Dessa forma, a
categoria trabalho, a pesquisa, a ética, o estagio e a questao social, compreendida
como “eixo fundante da profissdo e articulador dos conteudos da formacgao
profissional”, serdo elementos centrais para a légica de transversalidade para essa
proposta. (ABESS/CEDEPESS, 1997, p. 64). Segundo lamamoto (2014, p. 625):

A construgédo coletiva de proposta de formagéo académica no Servigo Social
norteia-se pela defesa da universidade publica, gratuita e de qualidade,
direcionada aos interesses da coletividade e enraizada na realidade regional
e nacional; a universidade que cultiva razdo critica e 0 compromisso com
valores universais, coerente com sua fungdo publica, ndo limitada e
submetida a interesses particulares exclusivos de determinadas classes ou
fracOes de classes; uma instituicdo a servigo da coletividade, que incorpore
os dilemas regionais e nacionais como matéria da vida académica,
participando da construgdo de respostas aos mesmos no ambito de suas
atribuigoes.

Nesse processo as Diretrizes Curriculares cumprem um importante papel

by

de instrumento para a resisténcia frente a crescente flexibilizacdo e
desregulamentacdo implementada no Brasil desde o inicio dos anos 1990. E
aprofundada nas ultimas duas décadas como um projeto neoliberal para a educagao
e especialmente em relagao ao ensino superior.

No quadro complexo das transformacdes contemporadneas em todo o
mundo, desde o final do século XX, a resisténcia em defesa do Projeto Etico-Politico
Profissional do Servico Social, “orientado pela perspectiva da emancipacao das
classes exploradas, humilhadas e de toda a humanidade, vem se tornando cada vez
mais uma necessidade no Brasil”. (LOPES, 2016, p. 244)

No caso do Brasil, € importante destacar que o fim dos ciclos das lutas
operarias e populares, iniciado em 1978 e que esta na base da constituigao
do Projeto Etico-Politico do Servigo Social no pais, ndo representa o fim do
projeto emancipador da classe trabalhadoras e da sociedade brasileira. O fim
desse ciclo de lutas se encerra e coincide com a ascensao do PT ao governo
central do pais, quando Lula assume a Presidéncia, em 2003; ja avanga o
movimento contrarrevolucionario e o conservadorismo em todo 0 mundo € no
pais as condi¢cdes objetivas das lutas emancipatérias sao profundamente
desfavoraveis na correlagdo de forgas dos projetos em disputa; e, portanto, a
resisténcia por sustentagdo do Projeto Etico-Politico do Servigo Social,
referenciado nessas lutas e orientado pela necessidade histérica de
emancipacgdo. (LOPES, 2016, p. 247)
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Compreender o processo formativo no bojo do capitalismo e sua incidéncia
junto a formacgao profissional em Servico Social, se constitui enquanto tarefa
fundamental para o compromisso com um projeto profissional ético-politico vinculado
a um projeto de sociedade que tem como horizonte a emancipagdo humana. Em
sintese, o projeto ético-politico do Servigo Social se conformou enquanto uma das
projecoes de dever ser, que no contexto do neoliberalismo no Brasil atinge sua
hegemonia tendo a teleologia apontada para a emancipagdo humana como tarefa de
classe, razdo pela qual suas dimensdes politica e ética sdo voltadas para uma
perspectiva emancipatoria e de referéncia tedrica no marxismo histérico-dialético.

Enquanto especializacdo do trabalho coletivo, o Servico Social toma
posicdo no movimento da sociedade ao compreender a questdo social enquanto
conflito entre capital e trabalho, o que politicamente o vincula a uma perspectiva
anticapitalista e que, em sua dimenséao ética e juridico-politica, expressa nos principais
documentos, a saber: o Cédigo de Etica, a Lei de Regulamentacdo da profissdo
(ambos de 1993) e nas Diretrizes Curriculares de 1996. Assim, o projeto ético-politico
se faz presente em toda a categoria profissional e no que se refere a formacéo, entra
em disputa com os diferentes valores contidos na politica educacional neoliberal, que
além de fomentar o lucro acima do desenvolvimento humano, trabalha para a
expansao de uma produgao de consensos, que tém como horizonte a manutengao do
ethos burgués. Este € um dos grandes desafios para o ensino e formagao de forma

geral em Servigo Social.
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3 A EXPANSAO DO ENSINO EM SERVICO SOCIAL E A QUESTAO ETICA NA
FORMAGCAO PROFISSIONAL NO CONTEXTO DA EXPANSAO DO ENSINO SUPE-
RIOR NO MARANHAO

De acordo com Netto (2004, p. 06), ao problematizar a formagdo em
Servigo Social, face as reformas ocorridas nos governos neoliberais, no Brasil coloca-
se uma questao central para o conjunto da categoria que se reatualiza diante do atual

quadro da universidade brasileira, quando afirma que:

[...] trata-se, em suma, da prova a que estdo sendo submetidos, num
processo que seguramente se aprofundara e agravara os setores
profissionais que formularam e promoveram o que ja se consagrou como o
'projeto ético-politico’ do Servigo Social brasileiro.

Essa dura prova a qual a categoria profissional é submetida, deve ser
enfrentada de forma coletiva pela categoria, propondo um projeto contra hegem®onico
ao modelo burgués, pois, estas alteragdes nas politicas educacionais fazem parte de
uma serie de medidas estratégicas no sentido de garantir a hegemonia do modelo
neoliberal, na perspectiva de superar a crise capitalista da década de 1970. Isto
significa a difusdo de um novo modelo de sociabilidade burgués a nivel global, tendo
seus rebatimentos diretos sobre a formagao profissional no &mbito académico.

De acordo com os estudos de Lima e Pereira (2009), desde 1995 até a
atualidade, encontra-se em movimento uma expansao vertiginosa da participagéo
privada na criacdo de cursos de ensino superior, majoritariamente em IES nao-
universitarias, como parte do processo de reforma. Nesta década, marcada pelo
apogeu do neoliberalismo, as politicas setoriais voltadas para a educagao
apresentaram um cunho privatista, redefinidas pelas funcées do Estado. Assim, a
educacao superior aparece no mundo mercanti como um campo dos mais

promissores ao lucro.

Para a universidade, a concepgéo de autonomia, entendida como liberdade
académica para produzir conhecimento com destinagdo social universal,
transmuda-se em autonomia financeira. Coagida a gerar seu proprio
financiamento, a universidade publica passa a disputar recursos no mercado
como qualquer empresa (LIMA:PEREIRA, 2009, p. 205).

Estes dados sdo importantes, pois apontam a Iégica de mercado proposta
a educagao superior no pais, tendo neste processo o Programa Universidade para
Todos — Prouni, como materializagdo das PPP (Parcerias Publico-Privado) e a

intervencado maciga do Estado brasileiro com recursos publicos para socorrer o setor
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privado, com a expansao de cursos de baixo custo, nas areas de humanidade e
ciéncias sociais aplicadas. Diante desse cenario, compreende-se que a expansao do
ensino superior € expressao de um projeto de educagao, que incide diretamente no
processo de formacdo em Servico Social, além da sociedade como um todo. Nesse
sentido, é imperioso estabelecer conexao entre a questdo educacional em sentido
amplo e enquanto projeto de classe, para compreender as politicas educacionais
desenvolvidas no interior do capitalismo para o ensino superior e a formacao

profissional e questao ético politica em Servigo Social.

3.1 Educacao e os projetos de classes: uma questéo ético-politica

Como as normas morais correspondem ao periodo histérico e as relacdes
sociais dominantes existentes, ja demonstramos no capitulo anterior que na moderni-
dade podemos identificar um enaltecimento da propriedade privada e uma reducéao do
trabalho apenas como um modo de realizagdo das necessidades pessoais, subtraindo
0 seu carater social, dentre outras condi¢des objetivas que rebatem sobre a moral,
que no sistema capitalista se configura como funcional a reproducao da moral e do
ethos da classe dominante burguesa. Tal ethos é mantido com a contribuicao de uma
ampla producgéo intelectual que reverbera a ideologia e o valores da burguesia afim
de conquistar e manter sua hegemonia e dominacao na sociedade. Nesse movimento
de disputas no interior do capitalismo, a questao da educacao se expressa enquanto
elemento vital tanto para a manutencdo do “sistema sociometabodlico do capital”
quanto para a direcao de “transformacao social qualitativa” (MESZAROQOS, 2007, p.
299).

Buscamos utilizar a formulacao de Istvan Meszaros, no que se refere a
educacao, pois subsidiada por Marx e Lukacs, tem como categoria central o trabalho
enquanto salto ontolégico e ponto de partida para a génese e desenvolvimento do
género humano. Do ponto de vista histérico, ndo € possivel conceber o trabalho sem
a educagao, tendo em vista que em um processo amplo e complexo, no qual o préprio
homem que trabalha é transformado pelo trabalho e “com o trabalho, portanto, da-se
ao mesmo tempo, no plano ontoldgico, a possibilidade do desenvolvimento superior
dos homens que trabalham” (LUKACS, 2007, p. 30). Nesse sentido, o trabalho se
configura enquanto ponto de partida e ponto de chegada da concepc¢ao de educacao,
porque garante a reproducao social imediata e material que ao suprir as caréncias e
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necessidades basicas, possibilita ao homem dedicar-se a atividades cada vez mais
complexas e humanas. Assim, os avangos do trabalho e o acumulo sécio-histérico
que gera, é o que constitui fundamentalmente o processo formativo e educacional da
humanidade.

O referido acumulo socio-histoérico, o qual consiste no cerne do processo
formativo humano, possibilita que cada nova geragao nao precise redescobrir ou rein-
ventar o que ja foi conquistado enquanto conhecimento e avancgo para o género hu-
mano, possibilitando ao homem, a partir do processo formativo e educacional, condu-
zir sua existéncia para descobertas mais profundas e desenvolvimento de uma vida
potencialmente cada vez mais humana. Nesse sentido, as conquistas humano geneé-
ricas se referem tanto ao pér teleolégico primario, quanto ao p6r teleolégico secunda-
rio. Diante do exposto, Meszaros (2006, p. 263) ressalta que “nenhuma sociedade
pode perdurar sem seu sistema proprio de educacgao”.

O processo de formagao dos seres humanos — ou a educagdo — é uma
tarefa que atravessa a historia dos homens. Em outras palavras, para o
desenvolvimento humano, é necessario garantir que a heranga material e formas
produtivas “adquiridas pelas geragdes precedentes, que Ihes servem de matéria prima
para novas produgdes” seja repassada a “cada geracéo posterior” (MESZAROS, 2007,
p. 294). Porém, na sociedade de classes, essa heranca é repassada sob um carater
reificado, com o objetivo de criar “uma histéria da humanidade” repleta de alienagéo e
reproduzida através de “uma educacio continua das pessoas no espirito de tomar
como dado o ethos social dominante” (MESZAROS, 2007, p. 294). Essa “educacéo
continua das pessoas” se apresenta com duas fungdes principais na sociedade
capitalista: “(1) a producdo das qualificacdes necessarias ao funcionamento da
economia, e (2) a formagado dos quadros e a elaboracdo dos métodos de controle
politico” (MESZAROS, 2006, p. 275).

Dessa forma, apesar dos avangos e acumulos sécio-histéricos do trabalho,
enquanto desenvolvimento das forcas produtivas, tornarem a liberdade humana cada
vez mais possivel, sob o capital, as relacées de producdo mediadas pela propriedade
privada que conformaram esse avango nao se expressam em nenhum ganho

substancial no que diz respeito a distribuicdo equitativa dessa liberdade potencial:

Logo que o trabalho comecga a ser distribuido, cada um passa a ter um campo
de atividade exclusivo e determinado, que lhe é imposto e ao qual ndo pode
escapar; o individuo é cacgador, pescador, pastor ou critico critico, e assim
deve permanecer se ndo quiser perder o seu meio de vida” (MARX; ENGELS,
2007, p. 37-38)
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Marx demonstra que com o advento da sociedade de classes e da divisao
social do trabalho no capitalismo, o desenvolvimento das forgas produtivas ao mesmo
tempo que possibilita potencialmente as condigdes ideais para a liberdade do homem,
limita os trabalhadores a uma légica que obstaculiza seu desenvolvimento humano
integral em razéo dos interesses do capital, em uma universalizagao reificada, que
coloca a ideologia da classe dominante como parametro para todos os homens.
Nesse sentido, Gramsci (1968, p. 07) demonstrou como a separagao entre “homo
faber’ e “homo sapiens” atende a ideologia burguesa, estabelecendo uma distingdo
entre trabalho manual e trabalho intelectual, elaboragcdo e concepcgao, determinando
campos exclusivos de atividade, criando uma ciséo entre por teleoldgico primario e
por teleoldgico secundario, ou entre o trabalho e praxis mais complexas, como a arte,
por exemplo. Isto € importante demarcar pois seguindo esta logica, para que alguém
possa ser “critico critico” sempre sera necessario que haja um outro que cace, pesque,
pastoreie, para assegurar a sobrevivéncia de ambos. Desse modo, objetiva e
subjetivamente, podemos afirmar que o conjunto de valores que estabelece a divisao
entre “homo faber’ e “homo sapiens” acaba por afirmar que determinadas praxis se
tornam privilégios de classe, e assim, sob o capital, nos deparamos com o problema
da impossibilidade ontologica da plena realizagao do proprio ser humano.

Ao desdobrarmos a questéo para a educagao em sentido amplo, tomamos
Meszaros (2005, p. 45), o qual analisa que “as determinagdes gerais do capital afetam
profundamente cada ambito particular com alguma influéncia na educagao”
demonstrando que se a dominagao do capital configura a universalizagcdo de uma
parcialidade de classe, o projeto burgués de educacgao, ndo poderia ter outro objetivo
sendao o da propria perpetuacdo do capital. Assim, nos deparamos com a
imprescindibilidade da universalizagdo de um projeto de educagao, em relagao aos
aspectos formativos para o capital.

Destaca-se que a reificagao na sociedade capitalista e, consequentemente,
seu projeto de educagao consubstanciado em seu projeto de classe, ndo tem a ver
com o processo de formagao dos seres humanos segundo a concepgao de Lukacs
(1979, p. 152-154):

na educagao dos homens, [...] 0 essencial consiste em torna-los aptos a
reagir adequadamente a eventos e situagbes imprevisiveis, novas, que se
apresentardo mais tarde em suas vidas. Isso significa duas coisas: em
primeiro lugar, que a educacdo do homem — no sentido mais lato — em
verdade n&o € jamais totalmente concluida. A sua vida, se se da o caso, pode
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terminar numa sociedade de carater totalmente distinto, com exigéncias nos
seus confrontos que sdo completamente diversas daqueles para as quais a
educacgdo — em sentido estrito — o havia preparado. [...] Apenas este fato ja
nos diz como entre educagao em sentido estrito e educacao em sentido lato
nao se pode tracar um limite ideal preciso. [...] a problematica da educacéao
voltada ao problema sobre o qual ela se funda: a sua esséncia consiste em
influenciar os homens a fim de que, frente as novas alternativas da vida,
reajam no modo socialmente desejado. [...] Como sempre até agora, também
aqui vai sublinhado que nds falamos em progresso no sentido objetivo-
ontolégico e ndao em sentido valorativo. Do ponto de vista imediato isto
significa que o ser social ao reproduzir a si mesmo se torna cada vez mais
social, que edifica o proprio ser cada vez mais forte e intensamente com
categorias proprias, sociais.

Na contramdo dessa concepg¢ao da educacdo, enquanto potencialidade
para o desenvolvimento do género humano, no capitalismo toma-se a forma de praxis
alienada, pois do ponto de vista historico, os homens constroem sua proépria histoéria,
contudo, “ndo a fazem de livre e espontadnea vontade, pois ndo sao eles quem
escolhem as circunstancias sob as quais ela é feita, mas estas |lhe foram transmitidas
assim como se encontram” (MARX, 2011, p.25)

Meszéaros (2006) explicita que além da reproducao das habilidades essen-
ciais a atividade produtiva de forma ampliada, o complexo sistema educacional de
uma sociedade também é responsavel pela producéo e reproducao da estrutura de
valores sob os quais os sujeitos definem seus fins. Nesse sentido, a educacéo passa
a ter como finalidade ultima em seu processo “a perpetuacéo da sociedade de merca-
dorias” (MESZAROS, 2006, p. 263). Dessa forma, “essa é a verdadeira dimenséo do
problema educacional”, pois “relagdes sociais de producao reificadas” apenas se per-
petuam pois “os individuos particulares interiorizam as pressdes externas: eles ado-
ram as perspectivas gerais da sociedade de mercadorias como 0s limites inquestio-
naveis de suas proprias aspiragdes” (MESZAROS, 2006, p. 263-264). Em se tratando
de uma sociedade de classes, Gramsci também encontra nas rela¢des sociais a trans-
missao de valores e concepgao de mundo reificada em um processo de assimilagao
de uma classe por outra, destacando a questao da producao intelectual:

[...] um grupo social, que tem sua propria concepg¢ao do mundo, ainda que
embrionaria, que se manifesta na acao e, portanto, de modo descontinuo e
ocasional — isto é, quando tal grupo se movimenta como um conjunto orga-
nico -, toma emprestado a outro grupo social, por razdes de submisséo e
subordinacao intelectual, uma concepg¢éo que néo € a sua, e a afirma verbal-
mente, e também acredita segui-la, ja que a segue em “épocas normais”, ou
seja, quando a conduta nao € independente e autbnoma, mas sim submissa
e subordinada. (GRAMSCI, 1975, p. 1066)
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Gramsci também analisou que a compreensao de si mesmo e das contra-
digcbes da sociedade acontecem pela insercéo ativa dos embates hegeménicos. Por
isso, aprofunda a estreita ligacao entre intelectuais, politica e classe social, mostrando
que a filosofia, tal como a educacéao, deve tornar-se “praxis politica” para continuar a
ser filosofia e educacao (GRAMSCI, 1975). Segundo Abreu e Cardoso (1989, p. 165)

Na sociedade capitalista, a praxis é assim o processo coletivo das classes
sociais em luta pela hegemonia no bloco histérico. A burguesia busca manter-
se como classe hegemédnica, dirigindo e controlando a pratica social em fun-
¢ao de seus interesses; o proletariado luta para erigir-se como classe hege-
mdnica, na transformacao das relacdes que o dominam. As classes sociais
em suas relagdes de luta, no enfrentamento de seus interesses, constroem e
desenvolvem projetos politicos especificos que expressam concepgodes de
mundo distintas, que englobam e articulam as formas particulares de mani-
festacOes da praxis nos diferentes dominios da vida social.

Diante da luta por hegemonia, o autor reconhece a importancia dos inte-
lectuais vinculados as classes subalternas, valorizando com singularidade o saber po-
pular, defendendo a socializagdo do conhecimento, recriando a funcéo dos intelectu-
ais e conectando-os as lutas politicas dos “subalternos”. Nesse sentido, produzir co-
nhecimento que seja expressao dos valores e principios — e assim possibilitar espaco
para a ética — de emancipacao para a classe trabalhadora, no bojo da luta de classes,
se torna tarefa fundamental em uma disputa de consensos na sociedade capitalista.

A educacdo enquanto processo formativo humano se torna a tarefa pri-
meira da producao intelectual na disputa por hegemonia no que se refere a ambas as
classes sociais. Assim, veremos que apesar de haver um conjunto de ideias e moral
dominante que se referem aos valores e concepc¢des da classe dominante em vigor,
ha paradigmas alternativos na sociedade que se orientam sobre a ética da emancipa-
cao da classe dominada, fruto da elaboracdo das classes subalternas, que buscam
valorizar a dimenséao coletiva da vida, sem negar a importancia da individualidade no
mundo dos valores. Tais paradigmas sdo expressdao de um processo formativo, ou
educacao, que fomenta uma ligagdo organica entre ética, histéria e politica. Este mo-
vimento dialético consiste em uma disputa por hegemonia ideoldgica e politica, pro-
veniente e necessaria a luta de classes, para a construgao de um campo de possibili-
dades de realizacao dos valores, que seja ao mesmo tempo individual e coletivo. Con-
forme as palavras de Marx e Engels (1999, p.18), a construcao desse campo demanda
uma ordem social que ofereca plena materializagao da ética, em que “o livre desen-
volvimento de cada um € a condigdo necesséria para o livre desenvolvimento de to-

”

dos”.



84

Sem cair em uma concepc¢ao de educacgao e de sociedade em que a trans-
formacao da realidade parece impossivel, consideramos que, mesmo dentro do atual
modelo de sociabilidade, existe um espaco para acées em rumos diferentes da moral
dominante, isto é, na direcdo da contestacao, de constituicdo de critica e de adocao
de outras praticas, de defesa e busca de realizagdo de outras formas de objetivagéo
moral. E este espaco que se constitui um campo de possibilidades para construgao
de conhecimento e de uma perspectiva de educacao que contribua para a emancipa-
cao da classe trabalhadora, na qual os intelectuais politicos expressem a 6tica dos
defraudados, se revestindo de sua energia revolucionaria para fazer parte do “movi-
mento real que supere o estado de coisas existente” (MARX; ENGELS, 2009, p. 173).

Cumpre destacar que a concepc¢ao de intelectual que adotamos € a ampla-
mente elaborada a partir de Marx e, principalmente, de Gramsci. Este ultimo desen-
volve uma interpretacao original do que seriam as func¢des dos intelectuais, rompendo
com o lugar comum que os entendia como um grupo em si, “auténomo e indepen-
dente”, neutros e apartados dos demais (GRAMSCI, 2001, p. 15). Deixando de consi-
dera-los de maneira abstrata e separada dos outros, o autor apresenta os intelectuais
intimamente entrelacados nas relagdes sociais, pertencentes a uma classe, grupo so-

cial, vinculado a determinado modo de producao:

Todo grupo social, ao nascer do terreno originario de uma fungao essencial
no mundo da produgdo econbémica, cria também, organicamente, uma ou
mais camadas de intelectuais que conferem homogeneidade e consciéncia
da prépria fungéo nao apenas no campo econdmico, como também no social
e politico: 0 empresario capitalista gera junto consigo o técnico da industria,
o cientista da economia politica, o organizador de uma nova cultura, de um
novo direito etc (GRAMSCI, 2001, p. 15)

Desse pensamento que surge a designacgao de intelectuais “organicos”, dis-
tintos do que se configurava intelectuais tradicionais, tanto criticados por Marx. En-
quanto os intelectuais tradicionais permaneciam no mundo abstrato e alheios as ques-
tdes centrais da proépria histéria, “organicos” — ao contrario dos mencionados anterior-
mente — sdo os intelectuais que fazem parte de um organismo vivo e em expansao.
Por isso, estdo conectados ao mundo do trabalho, as organizagdes politicas e cultu-
rais mais avangadas que o seu grupo social desenvolve para a sociedade.

Ainda combatendo a nocao abstrata e restrita de intelectual, Gramsci afirma
que “todos sao intelectuais [...] porque nao existe atividade humana da qual se possa

excluir alguma intervencgao intelectual” (GRAMSCI, 2001, p. 18). Em outras palavras,
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esta convencido de que todos tém a capacidade de pensar e agir, elaborar conheci-
mento e ponto de vista proprio. O exercicio da intelectualidade, portanto, fungao da
inteira coletividade, € dialético, o que justifica em Gramsci a formulagéo de “intelectual
coletivo” e de “filésofo democratico”; demonstrando que o desempenho de diferentes
fungdes intelectuais ndao deve justificar hierarquias ou divisdo de classes na socie-
dade. Tal elaboracao contribui para a desmistificar a concepg¢ao de que os intelectuais
de nosso tempo sédo formados Unica e exclusivamente dentro dos muros das univer-
sidades, pois, para esta tarefa de formacgéo, contribuem também a atividade politica,
a participacdo em organizagdes, movimentos sociais e culturais, dentre outros ele-
mentos constitutivos da vida social. Isto é importante destacar, ja que, ao tomarmos a
discussao da formacao em Servico Social e o desenvolvimento da dimensao ético-
politica e projeto hegem®onico desta profissdao, devemos ter ao fundo a formulagao de
Gramsci a respeito dos intelectuais vinculados a classe trabalhadora.

Em uma disputa por hegemonia dos valores capazes de orientar uma poli-
tica emancipatéria, é de fundamental importancia a existéncia dos intelectuais que,
além de especialistas na sua profissao — o0 que os vincula profundamente ao modo de
producédo do seu tempo - elaboram uma concepgéo ético-politica que os habilita a
exercer fungdes culturais, educativas e organizativas para assegurar a hegemonia so-
cial da classe que representam. Assim, conscientes de seus vinculos de classe, ma-
nifestam sua atividade intelectual de diversas formas, tanto no trabalho em si, quanto
na sociedade civil e politica, para a construcdo de um consenso em torno do projeto
de classe que defendem. Dessa forma, se por um lado a figura do intelectual, que a
burguesia detém para assegurar sua hegemonia, € disseminada como um padrédo de
gestores, intelectuais céticos, politicos pragmaticos, funcionais a dominacgao e a cons-
truir uma sociedade gerenciada para poucos, por outros, a tarefa ético-politica colo-
cada aos intelectuais vinculados a classe trabalhadora, visa contribuir e construir para
consciéncias criticas a partir de uma articulagcéao dialética que englobe estrutura e su-

perestrutura, sociedade civil e politica, intelectuais e massa, dentre outros:

Criar uma nova cultura ndo significa apenas fazer individualmente descober-
tas “originais”; significa também, e sobretudo, difundir criticamente verdades
ja descobertas, “socializa-las” por assim dizer; e, portanto, transforma-las em
base de acoes vitais, em elemento de coordenacao e de ordem intelectual e
moral. O fato de que uma multiddo de homens seja conduzida a pensar coe-
rentemente e de maneira unitaria a realidade presente é um fato “filoséfico”
bem mais importante e “original” do que a descoberta, por parte de um “génio”
filosofico, de uma nova verdade que permanega como patriménio de peque-
nos grupos intelectuais. (GRAMSCI, 1987, p. 43)



86

Gramsci (1999, p. 103) complementa ainda que a filosofia da praxis nao
busca manter os “simples” na sua filosofia primitiva do senso comum, mas busca, ao
contrario, conduzi-los a uma concepcao de vida superior. Assim, afirma a exigéncia
do contato entre os intelectuais e os simples, ndo para limitar a atividade cientifica e
manter uma unidade no nivel inferior das massas, mas, justamente, para forjar um
bloco intelectual-moral que torne politicamente possivel um progresso intelectual de
massa e nao apenas de pequenos grupos intelectuais. Desse modo, Gramsci de-
monstra a necessidade de um processo formativo, ou projeto de educagdo combata
os residuos do mecanicismo, e contribua para a organizacao e construgao coletivas

da classe trabalhadora:

[...]uma massa humana nao se “distingue” e ndo se torna independente “para
si” sem organizar-se (em sentido lato); e nao existe organizagdo sem intelec-
tuais, isto é, sem organizadores e dirigentes, ou seja, sem que o aspecto ted-
rico da ligagéo teoria-pratica se distinga concretamente em um estrado de
pessoas “especializadas” na elaboragao conceitual e filoséfica. Mas esse pro-
cesso de criagdo dos intelectuais é longo, dificil, cheio de contradi¢des, de
avancos e recuos, de debandadas e de reagrupamentos; e, neste processo,
a “fidelidade” da massa (e a fidelidade e a disciplina sao inicialmente a forma
que assume a adesdo da massa e a sua colaboracédo no desenvolvimento do
fenbmeno cultural como um todo) é submetida a duras provas. (GRAMSCI,
1999. p. 104)

Dessa forma, o lugar que o intelectual desempenha a sua fungéo, se nos
movimentos populares, se nas organizac¢des sociais, se no partido, se na academia e
etc. ndo é o mais importante. Gramsci demonstra que é a vinculacdo de classe, a
relacdo democrética que o intelectual estabelece e o horizonte ético-politico que des-
cortina, isto €, a capacidade de promover um projeto socializador que reconhecga 0s
subjugados como sujeitos politicos, que se configura como mais importante e essen-
cial. Nesse sentido, ha em Gramsci uma relacao estreita entre o conceito de intelectual
e o de “ético-politico”, se considerarmos 0 movimento na sociedade de disputa, pela
universalizacdo de uma forma emancipada de sociabilidade, que so6 sera possivel com
a construcao de uma hegemonia capaz de entrelagar em unidade subjetividades indi-
viduais e “vontade coletiva”, transformando em liberdade a necessidade, que é o
“ponto de partida de toda a filosofia da praxis” (GRAMSCI, 1999, p. 105).

Partindo desta elaboracdo, realizada por Gramsci, podemos identificar
como a formacao profissional, a construcdo de um projeto ético politico para o Servigco
Social, sua producao de conhecimento, sua atuacao profissional e politica, estéo inti-
mamente ligados a um projeto societario que tem como horizonte estratégico um outro
modelo de sociabilidade, que sé se torna possivel a partir de um processo no qual a
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importancia do intelectual e de sua contribuicdo no processo formativo - nos termos
de Gramsci - se faz presente. A compreensao critica de si contribui para pensarmos
o que compreendemos por formacado profissional, intelectualidade, compromisso
ético-politico e a organicidade do Servico Social junto as classes subalternas. Neste

sentido:

A compreensao critica de si mesmo é obtida, portanto, através de uma luta
de “hegemonias” politicas, de dire¢des contrastantes, primeiro no campo da
ética, depois no da politica, atingindo, finalmente, uma elaboracgao superior
da proépria concepgao do real. A consciéncia de fazer parte de uma determi-
nada forga hegemédnica (isto é, a consciéncia politica) é a primeira fase de
uma ulterior e progressiva autoconsciéncia, na qual teoria e pratica finalmente
se unificam. E por isso que se deve chamar a atencéo para o fato de que o
desenvolvimento politico do conceito de hegemonia representa, para além do
progresso politico-pratico, um grande progresso filoséfico, ja que implica e
supde necessariamente uma unidade intelectual e uma ética adequada a uma
concepcao do real que superou 0 senso comum e tornou-se critica, mesmo
que dentro de limites ainda restritos (GRAMSCI, 1999, p. 103)

Na sociedade capitalista, a acao ética e politica se objetiva como luta pela
hegemonia realizada no espago publico “entre projetos vinculados a interesses de
classe, em um contexto estrutural onde as relagdes sociais, em geral, e as politicas
em especial, sdo determinadas predominantemente pelo comando do capital” (BAR-
ROCO, 2009, p. 132). Desse modo a consciéncia politica de seus limites na ordem
burguesa ndo devem levar a negacao da importancia de construgdo de uma hegemo-
nia e de uma pratica social consciente e articulada a projetos de superagéo da ordem
social vigente. Nesta tarefa de construir alternativas, fomentar valores, em uma agéo-
reflexdo-acao, compreender o papel da formacéo e da educagcdo como um todo, se
faz fundamental.

Meszaros (2005, p. 61-62) considera ainda que essa “tarefa historica [a
transformacao social qualitativa] que temos de enfrentar é incomensuravel maior que
a negagao do capitalismo”, mas consiste na “realizagdo de uma ordem social
metabodlica que sustente concretamente a si prépria sem nenhuma referéncia
autojustificativa para os males do capitalismo”, razao pela qual a produgao intelectual
das classes subalternas e a luta por uma educacéao deve rumar para além do capital.
Meszaros (2006, p.172) ressalta que a educacao desempenha um importante papel
enquanto “6rgdo da moral como automediacdo do homem em sua luta pela
autorrealizacdo”, chegando a conclusao de que uma grande transformacéao social na
nossa época envolve a necessidade de romper com a internalizagdo predominante e

passando a uma “transcendéncia positiva da alienacdo” que é, em ultima analise,
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“uma tarefa educacional”. (MESZAROS, 2006, p. 264). Portanto, uma das categorias
mais importantes da teoria de Meszaros € a educacgao para além do capital, subsidiada
pela producdo marxiana, enquanto uma educagao e superacao da alienacao do
trabalho.

A superacéao da alienacao do trabalho perpassa pela compreensao de que
o capital “conhece o trabalhador apenas como animal de trabalho, como uma besta
reduzida as mais estreitas necessidades corporais”, ou seja, € permitido ao
trabalhador um grau de humanidade que garanta apenas a sua reproducao para o
trabalho enquanto atividade alienada, ou na medida necessaria apenas para atingir “o
grau medio de habilidade, destreza e rapidez reinantes na especialidade em que se
amplia” e “apenas a necessidade de conserva-lo durante o trabalho, a fim de que a
raca dos trabalhadores ndo desapareca” (MARX, 2004, p. 92). Nesse sentido, sob a
producédo de mercadorias, o trabalhador é educado somente até os limites do “tempo
socialmente necessario” sob o capital, de modo que ha uma diferenciagao dos limites
da educacao de acordo com a classe social. Meszaros (2005, p.44) ressalta ainda que
enquanto “parte importante do sistema global de internacionalizagdo [do capital]” s&o
estabelecidas as instituicbes formais de educagdo, e mesmo que “o periodo de
educacéo institucionalizada seja limitado sob o capitalismo a relativamente poucos
anos da vida dos individuos, a dominagéo ideoldgica da sociedade prevalece por toda
a sua vida” (MESZAROS, 2007, p. 294):

Quer os individuos participem ou ndo — por mais ou menos tempo, mas
sempre em um numero de anos bastante limitado — das instituigées formais
de educacao, eles devem ser introduzidos a uma aceitacao ativa (ou mais ou
menos resignada) dos principios reprodutivos orientadores dominantes na
propria sociedade, adequados a sua posi¢cdo na ordem social, e de acordo
com as tarefas reprodutivas que lhes foram atribuidas. (MESZAROS, 2005,
p. 44)

Com base nessa constatagcao, compreendendo que a estrutura econémica
de uma sociedade constitui “a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura
juridica e politica e a qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia”
(MARX, 2008, p. 47), Meszaros (2005, p. 43) afirma que “uma das funcgdes principais
da educacdo formal nas nossas sociedades € produzir tanta conformidade ou
‘consenso’ quanto for capaz”, ou seja, sua principal fungao “induzir um conformismo
generalizado em determinados modos de internalizacdo, de forma a subordina-los as
exigéncias da ordem estabelecida” (MESZAROS, 2005, p. 55). Entretanto, Meszaros

apresenta a contradicdo intrinseca e os antagonismos estruturais da sociedade
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capitalista, e ainda afirma que “nem mesmo os piores grilhdes tém como predominar
uniformemente” (MESZAROS, 2005, p. 54). Mesmo que a educacéo formal, a escola,
ou qualquer institucionalizacdo da educacado tenha servido a perpetuacdo das
estruturas sociais do capital, € preciso considerar “o fundamento ndo-alienado daquilo
que se reflete de uma forma alienada” (MESZAROS, 2006, p. 86). Aqui reside a
importancia da resisténcia e da consciéncia de classe em si e para si, que
compreendendo o papel da educagdo como instrumento para disseminagao de uma
visdo geral do mundo, para a produgéo intelectual que contribua para a “mudanga” no
movimento das for¢cas sociais em confronto. Nesse sentido, a tarefa colocada aos
trabalhadores, se trata da formulacdo de um projeto educacional que a envolva a
“totalidade das praticas politico-educacionais-culturais, na mais ampla concepg¢ao de
que seja uma transformacdo emancipadora” (MESZAROS, 2005, p. 57). Para
Meszaros (2005, p. 58), desse modo, é questao de “reivindicar uma educacéao plena
para toda a vida, para que seja possivel colocar em perspectiva a sua parte formal, a

fim de instituir, também ai, uma reforma radical”’, em um movimento:

Que todas as dimensotes da educacao podem ser reunidas. Dessa forma, os
principios orientadores da educagdo formal devem ser desatados do seu
tegumento da légica do capital, de imposicdo de conformidade, e em vez
disso mover-se em dire¢cao a um intercambio ativo e efetivo com praticas
educacionais mais abrangentes. (MESZAROS, 2005, p. 59)

Sem um progressivo e consciente intercambio com processos de educagéo
abrangentes como a nossa prépria vida, a educacao formal ndo podera abarcar as
necessarias tarefas emancipadoras. De igual modo, nao se trata negar as instituicoes
formais de ensino e muito menos depositar sobre a via reformista a solugcdo da
questao da educacgao formal “porque o reformador visa a uma melhoria no interior da
estrutura dada, e por intermédio dos meios da mesma estrutura, estando portanto
sujeito as mesmas contradicbes que pretende contrapesar ou neutralizar’
(MESZAROS, 2006, p. 118). Nesse sentido, ndo se trata apenas de universalizar o
acesso a educacdo para a classe trabalhadora, mas de construir um processo
formativo que tenha como base valores, concepc¢ao de mundo e posigao ético-politica
orientada para emancipacao. Aliado a isso, é importante considerar que com o
progressivo desenvolvimento do capitalismo e o acirramento das contradicbes e
desigualdade entre as classes, “a novidade radical de nosso tempo é que o sistema
do capital ndo estd mais em posicao de conceder absolutamente nada ao trabalho,
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em contraste com as aquisigdes reformistas do passado” (MESZAROS, 2007, p. 157).

Assim,

A nossa tarefa educacional é, simultaneamente, a tarefa de uma
transformacéao social, ampla e emancipadora. Nenhuma das duas pode ser
posta a frente da outra. Elas sao inseparaveis. A transformacdo social
emancipadora radical requerida é inconcebivel sem uma concreta e ativa
contribuicdo da educacdo em seu sentido amplo [..]. E vice-versa: a
educacao nao pode funcionar suspensa no ar. Ela pode e deve ser articulada
adequadamente e redefinida constantemente no seu inter-relacionamento
dialético com as condi¢des cambiantes e as necessidades da transformagéo
social emancipadora e progressiva em curso. Ou ambas tém éxito e se
sustentam, ou fracassam juntas. (MESZARQOS, 2005, p. 76-77)

A primeira vista, poderia parecer uma afirmagao simples, entretanto suas
implicacbes sao profundas, considerando que a tarefa educacional colocada por
Meszaros é a de disputa entre projetos e concepcéo de educacao que se destine a
individuos sociais que rumem para a criagdo de uma “ordem sociometabdlica
qualitativamente diferente, bem como historicamente sustentavel” (MESZAROS,
2007, p. 311) uma vez que é “impossivel alcancar os objetivos vitais de um
desenvolvimento historico sustentavel sem a contribuicdo permanente da educacao
ao processo de transformac&o conscientemente visado” (MESZAROS, 2007, p. 299).

Isto posto, impomos a reflexdo sobre qual papel tem as classes subalternas
nesse contexto de disputa ideoldgica por uma concepcdo de educagao, € mais
precisamente, que papel tém os setores organizados na defesa de um conjunto de
valores que visam a emancipacdo humana e a defesa de uma educacao para além
do capital. Do mesmo modo, como a disputa entre projetos de educacéao influem para
os projetos de formacao profissional, em especial o Servigo Social que é nosso objeto
de investigacao nesse estudo? Esse desafio de compreender a formacgao profissional
enquanto parte de um processo multifacetado, e diretamente relacionado a projetos
de educacao, correspondentes a projetos de sociedade, é a tarefa que nos é colocada
ao pautarmos o debate sobre formagéo profissional em Servico Social, enquanto
questao ético-politica, em um contexto de expansdo do ensino superior. Como
abordado no capitulo anterior, a trajetéria do Servico Social, enquanto profisséo,
perpassa por diferentes concepcoes éticas de processo formativo, que incidiram sobre
a formagéao até sua ruptura com o conservadorismo, em um movimento de construgao
de um projeto ético-politico consubstanciado em valores e principios emancipatorios.
A partir desse projeto, enquanto expressao da maturidade teérica e politica do Servigo
Social, passamos agora a reflexdo sobre projetos pedagdgicos e a expansao

neoliberal do ensino superior no interior da sociedade capitalista.
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3.2. Projetos politicos pedagoégicos e propostas curriculares dos cursos de

graduacao

No contexto de expansao do ensino superior no Brasil de uma forma geral,
e particularmente no Maranhao, dimensionar os impactos para a formagéao profissional
no que se refere ao seu conteudo, e aos principios que subsidiam a defesa por um
projeto de educacdo emancipador, se torna um desafio de especial complexidade.
Uma vez constatado que os cursos de graduacao em Servigo Social tém sido oferta-
dos majoritariamente pela via das instituicées privadas — que tem em sua logica pri-
meira o lucro — e privilegiando modalidades de ensino a distancia, cabe questionar
que projeto politico pedagdégico tem sido implementado nessas instituicbes de ensino
superior, e em que medida as referidas IES tém sido capazes de efetivar seus projetos
de formacéo. Compreender a formagao enquanto projeto, nos coloca em uma posicao
de reconhecer que a questao ético-politica tem centralidade nesse processo.

Diante do exposto, buscamos elementos que possam embasar uma com-
preenséo sobre o processo de formacao profissional em diferentes Instituicoes de En-
sino Superior, que ofertam o curso de Servigo Social no estado do Maranh&o. Para
isto, partimos de uma compreensédo da relacao entre formagéo profissional e os pro-
jetos de educacgéao e sociedade. Como recorte, nos debrugamos na analise sobre 0s
Projetos Politico Pedagogicos dos Cursos (PPPC) e matrizes curriculares de quatro
instituicbes, escolhidas por modalidade de ensino e localizacdo geografica, sendo
uma presencial publica, uma presencial privada, uma que convencionamos categori-
zar como semipresencial e, por ultimo, uma instituicdo de ensino a distancia.

Optamos ainda por instituicoes que tém seu projeto politico pedagogico dis-
ponibilizado para o publico em geral, uma vez que, em um primeiro momento explo-
ratorio, ao entrarmos em contato com algumas IES privadas, fomos informados de
que o PPPC era documento “sigiloso” ou sé poderia ser disponibilizado mediante au-
torizacao de determinados setores hierarquicos responsaveis pela IES, demonstrando
uma concepcao autoritaria em relacao ao projeto de formacao adotado.

A partir dos PPPCs analisamos suas similitudes e diferencas no que se
refere aos pontos fundamentais, tais como: concepc¢ao de formacéo, a relacédo ensino,
pesquisa e extensao, a organizacao e contetdo das disciplinas, o estagio supervisio-
nado, a pesquisa no processo de formagéo profissional do assistente social, dentre
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outros elementos de particular importancia (porém nao Unicos) no processo de com-
preensao da realidade, nos quais os discentes desenvolvem atividades e exercitam a
sintese de seus conhecimentos apreendidos durante o curso.

Entre os objetivos da pesquisa, buscamos compreender o significado de
Projeto Politico Pedagogico e apreender dados de sua estrutura nos diferentes PPPCs
qgue auxiliem a conformar um quadro sobre o projeto de formagédo em Servigo Social
que esta em vigor nas IES pesquisadas. E importante ressaltar que os Projetos Poli-
tico Pedagdgicos s6 passaram a ser uma exigéncia para as |IES a partir da promulga-
¢cao da Lei n® 9394/96, como forma de embasar os processos de formacéo profissio-
nal, implicando em bases para as estruturas dos cursos. Nesse contexto, se constroi
um arcabouco tedrico sobre aspectos relevantes para a concepcao de projeto peda-
gogico. A partir da pesquisa bibliografica, foi possivel identificar elementos importan-
tes que subsidiam a concepgéo de projeto pedagogico a partir de uma educagao que
tem como horizonte a formag¢do de homens e mulheres inteiros, em uma perspectiva
ético-politica para a emancipacao. Tais elementos compdem uma totalidade expressa
na nogao de que projetos devem ser pensados enquanto uma construgao cuja finali-
dade tem como centrais os principios essenciais do trabalho coletivo, democratico e
ético.

Esta pesquisa nos mostrou a escassez de textos e investigacdes no ambito
do Servigo Social que tenham como temética o significado de um projeto pedagdgico.
Além de seu significado, alguns elementos do projeto merecem atencao especial para
a formacao do assistente social, pois no referido projeto sdo estipuladas as bases que
direcionam um curso; e a exemplo de tais elementos fundamentais, podemos ressaltar
o estagio e a relagao entre ensino, pesquisa e extensao. Além do exposto, no projeto
pedagdgico estdo expressos os objetivos, o fundamento para a légica curricular, os
principios e a metodologia a serem desenvolvidos na formagéo de determinado curso
e é diante de sua importancia que buscamos obras da area da educacao para melhor
compreendé-lo. Dentre os autores que balizaram as reflexdes sobre o projeto peda-
gdgico citamos Bento e Longhi (2006) e Vasconcelos (2004).

De acordo com os autores citados acima, antes de compreender o que € um
Projeto Politico Pedagdgico é necessario entender o que € um projeto de forma geral.
Bento e Longhi (2006) ressaltam que tudo o que tem por finalidade a realizagdo de
algo ou o ato de designar alguma coisa, pode ser considerado um projeto e como ja
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apresentado no capitulo anterior, todo projeto implica um pér teleol6gico. Nesse sen-
tido Netto (1999, p. 93) explicita:

[...] homens e mulheres, sempre atuam teleologicamente, isto é: as acdes
humanas sempre séo orientadas para objetivos, metas e afins. A agéo hu-
mana, seja individual, seja coletiva, tendo em sua base necessidades e inte-
resses, implica sempre um projeto que, em poucas palavras, € uma anteci-
pacao ideal da finalidade que se pretende alcangar, com a invocagédo dos
valores que a legitimam e a escolha dos meios para logra-la.

O autor demonstra que sempre ha uma intencionalidade na agcdo humana,
sob a qual ha uma série de metas e fins relacionando-se a valoragéo no cotidiano. Do
mesmo modo, individualmente e coletivamente construimos e contribuimos com dife-
rentes projetos no decorrer da vida, uma vez que tomamos decisoes, realizamos es-
colhas, projetamos e agimos para materializacdo de nossas projecdes na realidade

em que vivemos. Complementando as afirmacgdes Netto (1999):

Os projetos individuais e coletivos estdo sempre imbricados a um projeto de
sociedade, seja ele de manutengédo ou transformacao da ordem social vi-
gente. Tanto as escolhas individuais dos homens impactam na vida de uma
coletividade, quanto os rumos sociais e coletivos impactam na vida dos indi-
viduos sociais”. (CARDOSO; ALMEIDA, 2012, p. 17)

Podemos observar, ainda sob as afirmacgdes de Netto (1999), que os pro-
jetos dizem respeito a uma busca pela concretizagdo da nossa autoimagem, e nesse
movimento, todo projeto individual se relaciona e se articula com os projetos coletivos
existentes. E a partir dessa concepgao que se pode falar de projecdes sobre um dever
ser coletivo, enquanto uma imagem ideal que representa as demandas de determi-
nado grupo social e suas respectivas respostas para a realidade.

Outro ponto a destacar é que todo projeto coletivo € um projeto ético e po-
litico, pois envolve a opcao por valores (ético) e a acao para alcancar uma finalidade
(politico). Assim, um projeto é a expressdao de uma relacao entre projecoes, ética e
politica que “remetem-se ao género humano uma vez que, como projegcdes socio-his-
toricas particulares, vinculam-se aos interesses universais presentes no movimento
da sociedade” (BRAZ, 2001, p. 385). Retomamos ainda essa concepgao de projeto
ao campo da praxis, conforme aborda Barroco (2010b, p.65):

projetar as agbes, orientando-as para a objetivacéo de valores e finalidades,
€ parte da praxis. Afirmar que essa projecao é ética e politica significa consi-

derar que a teleologia implica valores e que sua objetivacéo supde a politica
como espago de luta entre projetos diferentes.

Entre os projetos coletivos, 0 mais abrangente é o projeto de sociedade ou

projeto societario. Segundo Netto (1999, p. 93) os projetos societarios “apresentam
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uma imagem de sociedade a ser construida, que reclamam determinados valores para
justifica-la e que privilegiam certos meios (materiais e culturais) para concretiza-la”.
Na sociedade de classes, no seio do modo de producéo capitalista, os dois mais sig-
nificativos projetos de sociedade sao direcionados ou para a conservacao do ethos e
status quo, ou para a transformag¢ao/emancipagao humano-social. De modo geral,
Braz (2001) afirma que ha dois tipos de projetos societarios - os conservadores e 0s
emancipatoérios - e apesar de ambos estarem presentes e em disputa na sociedade,
apenas um alcanca a hegemonia em cada situacao histérica. O mesmo ocorre em
relacdo aos projetos coletivos profissionais, pois € possivel “que, em conjunturas pre-
cisas, o projeto societario hegeménico seja contestado por projetos profissionais que
conquistem hegemonia em suas respectivas categorias” (NETTO, 1999, p. 97). En-

tendemos o processo de hegemonia como

a prevaléncia (ou predominio) de uma vontade coletiva (ou de um interesse
publico) [...] sobre as demais vontades coletivas (ou projetos coletivos), con-
siderando a coexisténcia democratica entre elas. Ou seja, ocorre quando um
determinado projeto coletivo se afirma sobre uma diversidade de outros que
democraticamente disputam a direcéo social da sociedade, a partir da cons-
tituicdo de um bloco histérico (que vai além da consciéncia de classe, mas
que sem ela ndo se efetiva) que articula uma multiplicidade de interesses
(BRAZ, 2007, p.05)

Nesse sentido, sobre o0s projetos profissionais devemos questionar: o que
a profissdo defende como sua finalidade nesta sociedade? O que projeta como uma
autoimagem social? As respostas que pretendem oferecer as demandas da sociedade
tém como direcao qual projeto coletivo de sociedade? Afinal, € na relacao entre capital
e trabalho que essas respostas “estdo vinculadas a projetos de sociedade, que no
limite, reforcam um dentre os dois movimentos mais genéricos: o de manutencéo ou
o de ruptura com a ordem social vigente” (GUERRA, 1998, p. 290). A historia nos
mostra ainda que projetos profissionais sé ganham espaco suficiente na sociedade
quando ultrapassam os limites das profissées, vinculando-se a valores, finalidades e
projetos societarios maiores.

A partir da caracterizacéo do que é um projeto e a sua forma coletiva, cabe
pensar o que seria por definicdo um projeto profissional? De acordo com Netto (1999),
o projeto profissional € um dos projetos coletivos que diz respeito a imagem ideal pro-
jetada por uma categoria profissional, constituindo-se como resposta ao momento his-
térico, calcada por valores ético-politicos e opcdes tedrico-metodoldgicas que em re-
lacdo com um projeto societario da direcao a atividade laboral desempenhada pelo
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trabalhador. Diante desta definicdo, ressalta-se que os valores expressos em um pro-
jeto profissional tém por finalidade a constru¢cdo de um modelo societario, e sdo a mola
propulsora para a praxis na vida cotidiana. Por isso, a ética profissional € um dos
elementos constitutivos de um projeto profissional, e ndo o projeto profissional em si.

E importante explicitar que todo projeto profissional tem como base uma
determinada ética profissional. Assim, Netto (1999, p. 98) ressalta que os elementos
éticos “envolvem, ademais, as opgdes teodricas, ideoldgicas e politicas dos profissio-
nais [...]" e a teologia do projeto, a partir dos principios estipulados, vincula-se a um
modo de ser orientando a um dever ser. Nesse sentido, ética e politica estao relacio-
nadas, uma vez que € na politica que sdo expressos os valores de uma ética, consi-
derando ainda que a prépria ética € uma forma de praxis humana.

Outro ponto a ser destacado sobre projetos profissionais € que nao pode-
mos afirmar a possibilidade de alcan¢ar uma homogeneidade no interior das catego-
rias profissionais. Trata-se de compreender que 0s projetos coletivos sdo consubstan-
ciados a partir de uma hegemonia e ndo de uma unanimidade ou de uma maioria. Isto
se da pela realidade concreta em que coexistem e estdo em disputa diferentes proje-
tos no interior de uma profissdo, porem apenas um detém hegemonia a partir da par-
ticipacdo democratica dos sujeitos que a compéem. O mesmo podemos afirmar para
os projetos de formacao profissional enquanto dimenséao fundamental de uma profis-
séo:

€ importante ressaltar que a construcdo de uma projecao coletiva nao é re-
sultado de um somatério de projetos individuais. Um projeto profissional ndo
pode ser construido por um grupo de individuos, que, a partir de seus projetos
individuais, pensariam a profissdo, mas deve ser gestado pelos sujeitos que
a compodem. Nos féruns de discusséo e deliberacdo, espacos que garantam
participagao democratica de individuos de diversas areas de atuagao, de di-
ferentes insergdes geopoliticas e matizes ideo-tedricos, esses sujeitos — pro-
fissionais estudantes, professores, pesquisadores — aprovariam as propos-
tas, lutas, atividades a serem implementadas sob a coordenagao de entida-
des representativas, eleitas por seus pares” (RAMOS, 2005, p.205).

Netto (1999, p. 95) ainda afirma que ndo séo todas as profissbes que
constroem um projeto profissional, mas principalmente “aquelas que reguladas
juridicamente, supéem uma formacgao tedrica e/ou técnico-interventiva, em geral de
nivel académico superior”. Enquanto profissdo que tem como uma de suas dimensodes
a intervengao na realidade, desde sua origem se tornou imperativo para o Servigo
Social a construgao de seu projeto profissional que expressasse a autoimagem e sua
opgao valorativa e metodolégica. Dessa forma, no decorrer da histéria do Servigo

Social, existiram diferentes projetos profissionais hegemodnicos, quatro mais
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expressivos, os quais Netto (1999) caracterizou como: projeto tradicional/conservador,
o modernizador, o fenomenoldgico e a intengao de ruptura. Os trés primeiros ligados
a uma mesma perspectiva societaria na profissdo - o conservadorismo; e o ultimo
significou, a emersao de uma perspectiva emancipatéria no Servigo Social. Entre 1965
a 1975 temos a hegemonia do projeto conservador, passando ao periodo de 1975 a
1980 em que se fortaleceram aspectos de uma hegemonia do projeto fenomenolégico
ou comumente chamado de reatualizagdo do conservadorismo, até chegarmos a
bases politicas solidas para o desenvolvimento de um projeto de ruptura com o
conservadorismo, que tem seu marco historico em 1979 e consolidando sua
hegemonia na década de 1980. Esse projeto de ruptura acaba dando sustentagao ao
Projeto Etico-Politico (PEP), comprometido com valores emancipatérios que tem a sua
hegemonia a partir da década de 1990.

Destacamos que a partir do Projeto Etico-Politico de uma determinada pro-
fissdo € que devem ser construidos os Projetos Politico-Pedagdgicos das instituicées
de formacgéo dos seus futuros profissionais. O projeto pedago6gico de curso por sua
vez, € uma estratégia de ensino que elenca as prioridades, as estratégias e acdes
necessarias para corresponder a autoimagem de uma profissdo. Enquanto concep-
cao, o Projeto Politico Pedagdgico de um curso é um documento institucional que
explicita uma direcdo com especificidades, seu funcionamento, suas prioridades, sua
insercao na realidade econdémica e académica do pais. E a partir do projeto politico
pedagdgico que sao estabelecidas as estratégias com o objetivo de assegurar a rea-
lizacdo de seus objetivos no contexto social no qual o curso esta inserido. Bento e
Longhi (2006, p.173) também delimitam que

O projeto politico pedagédgico é, portanto, um documento que facilita e orga-
niza as atividades, sendo mediador das decisdes, da conducio das acdes e
da andlise dos resultados e impactos. Ainda se constitui num retrato da me-
méria historica construida num registro que permite a instituicao de ensino
rever sua intencionalidade e sua historia.

Ainda segundo os referidos autores, o Projeto Politico Pedagédgico deve ser
elaborado de forma participativa a fim de evidenciar o compromisso dos sujeitos en-
volvidos, estando cientes de sua importancia no processo de elaborar um PPP que
possa “ser utilizado como norteador para um trabalho pedagdgico desenvolvido coe-
rentemente entre teoria e pratica” (BENTO; LONGHI, 2006, p.174). Os autores enfati-
zam ainda que o principio da construcao coletiva e a participacao ativa na elaboracao
de um projeto politico pedagdgico em muitas instituicbes € negado como forma de
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estabelecer uma natureza autoritaria. Esse tipo de negacao é ressaltado na tendéncia
em omitir o termo politico no que se refere ao projeto pedagdgico de um curso.

[...] a omissdo do termo politico pode ser mais um fator de distorgao, por in-
duzir ao engano de restringir o projeto a uma tarefa técnica, da qual somente
especialistas profissionais da area, poderiam participar na elaboragao, dei-
xando, portanto, de fora, segmentos importantes como os alunos e comuni-
dade. Ser politico significa tomar posigdo nos conflitos presentes na polis;
significa, sobretudo, a busca do bem comum (VASCONCELQS, 2004, p.20).

Consoante a esta reflexdo observaremos que significativa parte das Insti-
tuicdes de Ensino Superior, inclusive nos cursos de Servigo Social, trazem a denomi-
nacao de seus projetos como “Projetos Pedagogicos de Curso”, sem a explicitagao do
termo “politico”. Apesar de termos clareza - a partir do projeto ético-politico profissional
- de que nos projetos coletivos sempre havera “uma dimenséao politica, que envolve
relacdes de poder” (NETTO, 2006, p. 143). Ha uma tendéncia por parte das IES em
querer oculta-la. Apesar dessa tendéncia, a analise documental dos Projetos Politicos
Pedagdgicos oferece elementos importantes para apreendermos a questao ético-po-
litica defendida, bem como a prépria concepcéao e projeto de formacéao profissional
que determinadas IES tem consolidado no Maranh&o.

Diante da importancia de que o Projeto Politico Pedagogico seja uma ex-
pressao do profissional que se objetiva formar para a intervengdo em uma realidade
socialmente determinada, se faz importante cada unidade de ensino formular seu pro-
jeto pedagdgico de acordo com os contextos culturais e sociais locais. Dai surge a
necessidade da participacéo e andlise da realidade para uma construgédo coletiva do
PPP. E imperativo afirmar que, como base, devem ser observadas as Diretrizes Naci-
onais Curriculares ja estabelecidas e direcionadas para o curso de Servico Social, pois
séo fruto de conquistas e debates historicos da categoria profissional e atualmente
estdo estabelecidas na Resolugdo CNE/CES n215, de 13 de marco de 2002. E possi-
vel identificar nos primeiros artigos da referida resolucao, a fundamentacao legal e os
itens que devem compor um projeto pedagdgico:

Art. 12 As Diretrizes Curriculares para os cursos de Servigo Social, integrantes

dos Pareceres CNE/CES 492/2001 e 1.363/2001, deverao orientar a formu-

lacao do projeto pedagdgico do referido curso.

Art. 2° O projeto pedagdgico de formagéo profissional a ser oferecida pelo

curso de Servigo Social devera explicitar:

a) Perfil dos formandos

b) As competéncias e habilidades gerais e especificas a serem desenvolvi-
das;

c) Organizagao do curso

d) Os conteudos curriculares

e) O formato do estagio supervisionado e do Trabalho de Conclusdo do
Curso
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f) As atividades complementares previstas

Compreender o que é um projeto, um projeto societario, um projeto profis-
sional e um projeto pedagogico se faz fundamental para adentrarmos na seara da
formagao profissional em Servigo Social. Para analisar os projetos politicos pedagé-
gicos e as estruturas curriculares dos cursos elencados para a pesquisa, foram elegi-
dos determinados principios presentes nas Diretrizes Gerais para os Cursos de Ser-
vico Social da ABEPSS, elaborada em 08 de novembro de 1996, dentre os quais po-
demos citar: flexibilidade de organizagdo dos curriculos; rigoroso trato teorico, histd-
rico e metodoldgico da realidade; adocao da teoria social critica e superacao da frag-
mentacao de conteddos nas vérias dimensodes do projeto de formacao profissional.

Como exposto anteriormente, para analise dos Projetos Politico Pedagoégi-
cos de curso, enquanto instrumento para compreender o processo de formagao pro-
posto por diferentes instituicdes de ensino superior em Servico Social no Maranhao,
observamos que em relacao a estrutura dos projetos, ha uma diversificacao na forma
de apresentar os elementos constitutivos do curso, ndo estabelecendo um padréo de-
finido. Nesse sentido, esta expressa uma autonomia entre as IES no que se refere a
estruturacao de seus Projetos Politico Pedagdgicos, que de uma forma geral sdo ini-
ciados pela histéria do curso de Servigco Social no estado do Maranhao e na Instituicao
de ensino a qual provém o PPP. A partir daqui faremos uma opc¢éo de denominar os
documentos que até o presente momento denominamos de Projetos Politicos Peda-
gogicos (PPP), como Projetos Pedagdgicos de Curso (PPC), enquanto nomenclatura
utilizada em todas as IES pesquisadas com excecao apenas da IES Presencial Pu-
blica a qual denomina seu Projeto como politico pedagdgico.

Um elemento interessante a ser ressaltado é que a maioria dos cursos de
Servico Social no Maranhao surge no contexto de expansao do ensino superior. Mais
precisamente a IES Presencial Publica tem o inicio do curso de Servico Social no ano
de 1956, enquanto um dos primeiros cursos de ensino superior da referida instituicao.
J& o curso de Servigco Social da IES Presencial Privada data-se de 2004, inicio do
aprofundamento das politicas educacionais protagonizadas pelo governo Lula, do Par-
tido dos Trabalhadores; no Brasil e no Maranhao estava em vigor o governo de José
Reinaldo Tavares do Partido Socialista Brasileiro — que de socialista ndo possuia ne-
nhuma caracteristica. Por sua vez, o curso de Servi¢co Social, na IES Privada Semi-
presencial pesquisada, tem seu reconhecimento e criacdo recente no ano de 2014,

inaugurando na area de Servigco Social no estado do Maranhdo uma modalidade de



99

ensino com caracteristicas muito proprias e mais proximas da modalidade EAD do
que da presencial. Por fim a IES Privada EAD tem seu reconhecimento no ano de
2006, enquanto parte do processo de fomento a educacgao a distancia pelo governo
federal, e hoje se constitui enquanto uma a IES Privada de EAD no Maranhao com
maior autorizagdo de vagas para estudantes de Servigo Social no Brasil.

Quanto aos projetos pedagdgicos de curso, ao solicitarmos as instituicées
de ensino superior selecionadas, identificamos diferentes concep¢des do papel do
referido projeto para o curso em Servigo Social. O compromisso com a atualizagdo do
projeto, de forma que atenda as especificidades regionais e dinamica societaria, s6
pdde ser observada na Instituigdo Presencial Publica, na qual o seu PPC ¢é datado de
2016, fruto de uma ultima revisdo do documento em questdo. Ja na Instituicdo
Presencial Privada, o PPC data de 2010, e ao questionarmos se havia uma previsao
para revisdo do mesmo, a coordenagao do curso de Servigo Social ressaltou que o
PPC foi construido para a fase de reconhecimento do curso, conforme exige o MEC e
que uma vez que nao ha outras exigéncias por parte do Ministério, o PPC continuara
em vigor. Nesse sentido, observamos preliminarmente uma concep¢ao do projeto
pedagogico de curso mais identificada com sua importancia legal, do que efetivamente
com seus fundamentos.

No que se refere a Instituicao Semipresencial, o PPC também é datado no
ano de reconhecimento do MEC, em 2017, sendo a sua segunda versao atualizada,
com previsdo de nova atualizacdo para 2019. E importante ressaltar que a Instituicdo
Semipresencial se propde a oferecer 20% de suas disciplinas formatadas em ensino
a distancia, o que é considerado aceitavel pelo MEC, ainda enquanto IES presencial;
porém ao analisarmos sua estrutura curricular e a metodologia utilizada na graduagéo,
€ possivel identificar outras formas de utilizar a carga horaria total do curso de maneira
interativa, ou em outras palavras “a distdncia”. Dessa forma, optamos por estabelecer
a nomenclatura de semipresencial para a referida IES, diante da sua particularidade
de conter em sua metodologia tanto caracteristicas de ensino presencial, como de
ensino a distancia. Por fim, a Instituicdo EAD tem o seu PPC datado de 2014, com a
particularidade de ter sido elaborado em sua sede, localizada na cidade de Campo
Grande — MT. Este é um dado importante posto que a elaboracdo do PPC se
apresenta como hierarquizada e sem condi¢cdes de dispor de elementos que deem
respostas a regionalidade na qual o curso encontra-se inserido. Além o PPC, a

Instituicaio EAD elaborou um Guia Rapido que sintetiza e oferece informacgdes
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complementares ao projeto pedagogico de curso, para os estudantes, dado a sua
dindmica de ensino através de um portal interativo a distancia.

Constatamos que todos os cursos pesquisados passaram por reformulagcdes
de seus PPC, sendo que no caso da Instituicado Presencial Publica, o carater da revi-
séo de seu Projeto esta relacionado a necessidade de atualizagdo do curso de forma
que possa atender as demandas do seu tempo. J& das demais instituicoes mantém
um carater de atribuir peso maior a legalidade do PPC enquanto documento impor-
tante para cadastro e reconhecimento do curso de Servico Social junto ao MEC.

Vale destacar que os PPCs apresentam diferengas e similitudes em muitos
aspectos, o que demanda uma leitura que possibilite o desvelamento de seus
fundamentos e bases tedricas, uma vez que todo projeto pedagdgico de curso é
expressado de um projeto ético-politico, ou até mesmo mais de um. Nesse sentido, a
explicitagdo — ou nao - dos principios defendidos para a formagao em Servigo Social
€ fundamental. De acordo com as Diretrizes Curriculares da ABEPPS (1996), os
projetos pedagdgicos dos cursos de Servigo Social precisam apresentar os principios
que norteiam a formacéao profissional na instituicio.

Como ja apontamos anteriormente, o0s principios sdo elementos
norteadores que fazem parte da vida das pessoas, que em suas relagbes com 0s
outros compdem codigos morais e orientam a concepcao de ética. Para a formagao
em Servigo Social, os principios consistem em uma base sélida para a edificagao de
um compromisso ético-politico para os futuros assistentes sociais. Consoante ao
exposto, cotejando os PPCs das instituicbes analisadas, observamos que tanto a
Instituicdo Presencial Publica, quanto a Instituicdo Presencial Privada apresentam os
mesmos principios da formagao profissional expressos em seus documentos, dentre

0s quais podemos destacar:

Flexibilidade e organicidade do curriculo na definicdo e articulagdo de
disciplinas e outros componentes curriculares, tais como: pesquisa, extenso,
oficinas/laboratérios, seminarios tematicos, monitoria, visita monitorada,
viagem de estudo, participacdo em eventos cientificos e profissionais, etc.;
Rigoroso trato tedrico, histérico e metodoldgico da realidade social e do
Servico Social, que possibilite a compreenséo dos problemas com 0s quais 0
profissional se defronta no universo da producgéo e reproducéo da vida social
e a construgdo de respostas profissionais;

Adocao de uma teoria critica que possibilite a apreenséo da totalidade social
em suas dimensdes de universalidade, particularidade e singularidade;
Indissociabilidade das dimensdes de ensino, pesquisa e extensio;

Garantia da ética em todas as dimensdes da formagéao profissional;
Indissociabilidade entre estagio e supervisdo académica e profissional.
(PPC/Presencial Publica, 2016, p. 22-23)
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Como explicitado anteriormente, a IES Presencial Privada faz referéncia e
de forma idéntica aos mesmos “principios da formacgao profissional” asseverados pela
IES Presencial Publica, (PPC/Presencial Privada, 2017, p.13). Neste ponto vale res-
saltar a importancia dada a questao do rigor tedrico, histérico e metodoloégico apon-
tando a teoria critica como basilar para a formagéo, a garantia do estagio supervisio-
nado e a concepgao de uma transversalidade da ética.

A Instituicdo Semipresencial, por sua vez, ndo apresenta explicitamente os
principios relacionados a formagéo profissional. No decorrer do Projeto Pedagogico
de Curso (2017), os principios mencionados sao referentes aos principios da institui-
¢ao enquanto empresa privada e néo direcionados especificamente para o curso de
Servico Social. A auséncia dos principios alerta para uma desconformidade em rela-
cao as orientacoes pautadas pelas Diretrizes Curriculares e mais importante, nao
deixa explicito sua concepgao ético-politica proposta para o desenvolvimento da for-
magao profissional a qual se propde oportunizar.

A Instituicdo EAD segue a mesma l6gica da Instituicado Semipresencial, de-
lineando apenas principios referentes a instituicdo, sem considerar a especificidade
do curso de Servigo Social. O PPC/EAD (2016) expressa ainda, em diferentes sec¢des
do documento, a afirmag@o de um compromisso com principios ético-morais, porém
sem deixar clara a fundamentagédo tedrica que subsidia tal compromisso. Dessa
forma, ndo é possivel afirmar quais as bases ético-politicas estdo sendo reafirmadas
durante todo o projeto pedagdgico do curso da Instituicao EAD.

Enquanto componente constitutivo dos Projetos Pedagdgicos de Curso,
segundo as Diretrizes Curriculares da ABEPPS (1996), “Competéncias e Habilidades”,
e diretamente referentes a formacdo em Servigo Social estdo presentes apenas nos
PPCs das instituicdes presenciais pesquisadas. Vale destacar que a Instituicdo
Presencial Privada apresenta similares competéncias e habilidades propostas para a
formacao do assistente social em relacao a Instituicdo Presencial Publica, sendo que

esta ultima explicita ainda trés competéncias e habilidades sobressalentes, a saber:

Formulacéo, implementacédo e avaliagdo de politicas sociais, bem como a
formagéo e gestdo de recursos humanos, junto a 6rgaos da administracao
publica direta e indireta, empresas e organiza¢oes da sociedade civil;
Assessoria e apoio aos movimentos e grupos sociais populares no exercicio
e conquista dos direitos civis, politicos e sociais;

Assessoria e consultoria a 6rgdos da administragdo publica, empresas
privadas e organizagdes politico-sindicais direcionadas aos interesses e
segmentos das classes subalternizadas (PPC/Presencial Publica, 2016, p.
22)
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O PPC da Instituicao Presencial Privada expde as seguintes competéncias
e habilidades, que também estao expostas no PPC da Instituicao Presencial Publica:

Orientacao a individuos e grupos usuarios de seus servigcos profissionais no
sentido de identificar recursos e de fazer uso dos mesmos no atendimento e
na defesa de seus direitos e ainda no sentido de responder a outras
demandas especificas;

Planejamento, formulagédo, execucdo e avaliagdo de pesquisas que contri-
buam para a andlise da realidade social, para subsidiar acdes profissionais e
outros processos interventivos e para o avango da producéo do conhecimento
na area de Servigo Social e demais areas afins;

Desenvolvimento da docéncia para a formacao profissional na area de
Servigo Social e areas afins;

Assumir a docéncia na area de Servigo Social e coordenar cursos e unidades
de ensino. (PPC/Presencial Privada, 2010, p.12)

A Instituicdo Semipresencial ndo apresenta competéncias e habilidades
para a formagéo profissional em Servigo Social em seu Projeto Pedagogico de Curso.
Entretanto, o referido documento, traz em suas secoes, diversas referéncias para uma
formagao por competéncias; proposta tal que poderemos analisar também na
organizacao de suas disciplinas. Ha ainda a afirmacao de “[...]Jo projeto pedagdgico é
orientado para a formagao por competéncias necessarias para a empregabilidade
do egresso”. (PPC/Semipresencial, 2017, p. 25, grifo nosso). ldentificamos assim, a
primazia pela empregabilidade como central para a formacédo, nos levando a
questionar até que ponto a formacao voltada a empregabilidade se flexibiliza e elege
como fim ultimo atender ao mercado. Nesse contexto, a IES Semipresencial

estabelece:

[...] torna-se imperativo que o processo de ensino-aprendizagem forneca ao
aluno as ferramentas necessarias para que ele possa desenvolver suas
competéncias, a partir da articulagéo de habilidades, tais como: mobilizar o
que aprendeu, desenvolver autonomia intelectual diante de um desafio
profissional, saber transformar informagdes em conhecimentos pessoais,
fazer analises e sinteses, relacionar aprendizado e tirar conclusdes.
(PPC/Semipresencial, 2017, p.31).

O PPC da Instituicdo de Ensino Semipresencial apresenta a formacéao a
partir da nocdo de competéncias gerais e competéncias técnicas, onde as
competéncias gerais “determinam o que o aluno deve conhecer bem para ser capaz
de desempenhar suas fungdes na area de atuagao em que esta sendo formado” e as
competéncias técnicas determinam o que o aluno deve conhecer para aplicar métodos,
processos e ser capaz de responder as situacdes concretas encontradas na realidade
profissional, “por meio da concretizagdo da aprendizagem na forma de um produto,

tais como maquete, laudo, projeto, procedimento, entre outros”. (PPC/Semipresencial,
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2017, p.32). Enquanto definicdo de competéncias, o referido projeto pedagdgico de

curso explicita:

as competéncias podem ser compreendidas como aptiddes adquiridas
quando da jungao e coordenagao de conhecimentos, habilidades, valores e
atitudes que permitem ao aluno constituir dominio suficiente para exercer, de
modo eficaz e eficiente, as atividades requeridas no contexto do trabalho, nas
diversas areas de atuagéo de sua profissdo. Essa capacidade de mobilizar
recursos cognitivos em resposta as diversas situagdes determina a selegao
das técnicas apropriadas (o fazer associado ao aplicar, as habilidades
exigidas pela pratica) e suporta a definicdo dos conteudos que devem ser
ministrados em uma disciplina. (PPC/Semipresencial, 2017, p.33).

O PPC do curso de Servigo Social da IES EAD trata de competéncias e
habilidades no ambito institucional, dando destaque ao seu sistema virtual de ensino,
justificando que seu objetivo € garantir que as disciplinas possibilitem o
desenvolvimento das competéncias e habilidades de acordo com a profissdo almejada.
O documento expressa a opgao privilegiada pela empregabilidade, ressaltando que
“considera-se que um conteudo profissionalizante somente sera ministrado, se estiver
associado diretamente ao desenvolvimento de habilidade e competéncia necessarias
para ensejar a empregabilidade dos egressos do Curso” (PPC/EAD, 2016, p. 17, grifo
nosso). No entanto, em nenhuma sec¢éo do referido PPC estdo elencadas quais as
competéncias e habilidades sdo objetivadas para a formagdo em Servigo Social,
apresentando esse quesito de forma abstrata e descolada da realidade.

Destaca-se a referéncia da empregabilidade como pilar estrutural para a
formacéo em Servico Social nas Instituicdes Semipresencial e EAD, no que se refere
as competéncias e habilidades a serem desenvolvidas no decorrer do curso.
Expressdes como “conteudo profissionalizante”, “produto”, dentre outras, demonstram
um carater mercadoldgico que perpassa as concepgdes de formagao apresentadas
no decorrer de seus projetos pedagogicos de curso.

Outras informagdes importantes, como caraterizagao das IES, registradas nos
Projetos Pedagdgicos de Curso, podem ser observadas a seguir:

Tabela 1. Carga horaria total, de estagio e vagas anuais das IES.

PPC IES Presen- |IES Presencial IES Semipre- IES EAD
cial Publica Privada sencial
Carga hora- 3000h 3080h 3000h 3000h
ria total
Carga hora- 720h 460h 450h 450h

ria de esta-
gio
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Vagas anu- 80 100 200 16800
ais
Fonte: elaborada pela autora a partir dos Projetos Pedagdgicos de Curso.

Conforme exposto, em relagao a carga horaria total do curso de Servigo Social
das Instituicoes de Ensino Superior, os PPCs atestam cumprir com o estabelecido
pelas Diretrizes Curriculares da ABEPSS no que se refere ao minimo exigido para a
formacao do assistente social. Ja em relagdo a carga horaria de estagio, ha o inicio
de uma disparidade entre as |IES estudadas. Enquanto a Instituicdo Presencial Publica
tem como projeto o estagio de 720h, as demais instituicdes tém sua carga horaria bem
abaixo da referida IES, sendo que as diferencas na distribuicdo dessa carga horaria
no curso seguem metodologias diferentes, conforme cada instituicdo e que veremos
mais a frente. Na tabela 4 identificamos quantas vagas sao disponibilizadas pelo Mi-
nistério da Educacao e Cultura para cada uma das instituicdes, observando que a
Instituicao EAD tem concessao de vagas para atuacdao em toda a Federacao e nao
apenas no estado do Maranho, apresentando seus dados unicamente em relagéo ao
nacional. Apesar disso, dentre as instituicbes de ensino superior no Maranhdo que
oferecem o curso de Servigo Social a distancia, esta Instituicdo EAD escolhida para a
presente pesquisa possui uma das mais numerosas autorizagdes de vagas anuais.

Outro ponto que merece destaque em relagdo aos PPCs das IES pesquisadas
refere-se ao corpo docente. A partir de uma politica de incentivo a qualificacao do-
cente, a Instituicao Presencial Publica apresenta em seu Projeto Pedago6gico de Curso
0 nome completo e a titulacdo de seus professores, sendo em sua totalidade doutores.
Em relagéo a Instituicdo Presencial Privada, ndo h& informagées no PPC sobre o
corpo docente e sua titulagao, informagéo que s6 péde ser coletada no sitio eletrénico
da IES e que compde um quadro reduzido para atendimento de demandas disciplina-
res de apenas 5 disciplinas. Ja a Instituicdo Semipresencial tem o seu corpo docente
disposto no PPC, com titulagdo, compondo um coletivo em sua maioria de especialis-
tas. Por fim, em relacéo a Instituicdo EAD, o corpo docente discriminado diz respeito
ao curso presencial que pertence a cidade sede da referida IES. Uma vez que se
refere a modalidade de ensino a distancia, a relagdo entre docente e discente é espo-
radica, através do que denominam tutoria nesta modalidade de ensino. O tutor é res-
ponsavel por estar presente no encontro semanal com os estudantes da referida dis-

ciplina, momento no qual reproduz uma “teleaula” previamente gravada. Sob o argu-
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mento de que o conteldo da disciplina & exposto por docente de Servigo Social, me-
diante video, o tutor presente n&o necessita ser graduado de acordo com a turma em
que desempenha a tutoria.

Além das informacdes basicas que identificam os cursos de Servigo Social
das IES supramencionadas, encontramos as maiores disparidades no que se refere a
metodologia desenvolvida por cada uma dessas instituicdbes para a conformacao da
formacéo profissional. Partindo do principio da “flexibilidade e dinamicidade dos curri-
culos plenos expressa na organizacao de disciplinas e outros componentes curricula-
res, tais como: oficinas, seminarios tematicos, estagio, atividades complementares”
(ABEPSS, 1996), os PPCS estudados apresentam, na organizagéo do curso, compo-
nentes curriculares que se dividem em disciplinas, seminarios tematicos, oficinas, es-
tagio supervisionado, trabalho de concluséo de curso e atividades complementares.

Em se tratando da Instituicdo Presencial Publica, estao delimitados em seu
Projeto Pedagogico de Curso, os seguintes pontos relacionados a metodologia (2016,
p. 20):

Tem como pressuposto que a construcdo do conhecimento perpassa pelo
conjunto de técnicas, métodos e estratégias didatico-pedagdgicas que pos-
sibilitem a apreenséo critica da realidade social;

Flexibilidade que possibilita a dinamicidade do curriculo expressa na
definicdo de disciplinas e outros componentes curriculares: Oficinas
Processos e Instrumentos Pedagdgicos do Servigco Social | e I, Seminarios
Tematicos para discussdo de temas conjunturais que exigem uma
compreensdo analitica em momentos histéricos determinados, Atividades
Complementares possibilitam a formagéao para além das atividades de sala
conformando o carater interdisciplinar no projeto de formacao académica.
Buscando ainda alcancar os objetivos e garantir o desenvolvimento das
competéncias e habilidades propostas pelo Curso também se lanca méo das
Tecnologias da Informacao para o repasse dos contetdos ministrados nas
varias disciplinas (data show, videos, filmes, wi-fi, dentre outras);
Indissociabilidade nas dimensdes do ensino, pesquisa e extensao
transversal em todos os componentes curriculares: nas disciplinas através
de trabalhos que exigem pesquisas de campo, visitas monitoradas a
instituicoes, inser¢cdo de alunos nos cinco grupos de pesquisa e extensao
existentes no DESES e articulados ao PPGPP onde desenvolvem atividades
de iniciacdo cientifica, nos estagios obrigatério e ndo obrigatério e na
monografia de conclus&o de curso.

Enquanto metodologia, ressaltamos que a Instituicdo Presencial Publica
explicita com clareza sua proposta de indissociabilidade entre ensino pesquisa e
extensao, apresentando uma concepg¢ado de formagdao composta diferentes por
estratégias didatico-pedagdgicas, sem reduzir a experiéncia da universidade a sala

de aula. Em relacdo ao PPC da Instituicido Presencial Privada (2010, p. 33), a



106

metodologia do curso de Servigo Social € apresentada em topico especifico, no qual

ressalta os seguintes pontos principais:

O curso de Servico Social devera garantir o desenvolvimento de um conjunto
de habilidades orientado para a formagéao do perfil esperado para cada cate-
goria profissional. Para tanto adotara os seguintes métodos de ensino:

- Aulas tedricas e préticas;

- Excursoes e visitas técnicas;

- Realizagao de seminarios, palestras e conferéncias;

- Desenvolvimento de projetos relevantes para a comunidade, sob orientagao
de professores.

Além dos conhecimentos curriculares tedéricos e praticos, a Faculdade ofer-
tara aos alunos atividades extensionistas, incluindo estudos de caso, pesqui-
sas bibliograficas, simulacdo de casos, trabalhos de campo.

E importante destacarmos que em todo o documento supracitado, a
Instituicdo Presencial Privada faz uma referéncia em sua metodologia a
“conhecimentos curriculares tedricos e praticos” e “aulas tedricas e praticas”
(PPC/Presencial Privada, 2010, p.33), expressando uma concepg¢ao dicotbmica para
a formacgédo em Servigo Social. Além disso, ndo estad expresso na metodologia, a
existéncia de grupos de pesquisa ou iniciativas de extensédo que, equivocadamente,
aparecem em correspondéncia direta a “estudos de caso”, “simulacéo de casos” e
“trabalhos de campo” (PPC/Presencial Privada, 2010, p.33).

Quanto ao projeto pedagogico de curso da Instituicdo Semipresencial, a

metodologia tem como principal objetivo:

Todas as agdes do Curso de Servigo Social ocorrem no sentido de romper
com a perspectiva tradicional e se dirigir para um modelo em que professor
e aluno interagem no processo de ensino-aprendizagem, por meio de
diferentes canais e procedimentos de ensino, visando que as aprendizagens
se tornem significativas. (PPC/Semipresencial, p.34)

Segundo o PPC/Semipresencial (2017), o Curso de Servigo Social adota
uma metodologia de trabalho que considera o perfil do ingressante; ensejando que
cada disciplina ofertada possibilite o desenvolvimento das habilidades e das
competéncias projetadas, possibilitando que o egresso tenha o perfil que Ihe garanta
uma boa empregabilidade. Para tal, a metodologia nasce do planejamento, que
propde “novas metodologias, mais atualizadas e condizentes com os perfis dos
ingressantes e egressos na atualidade” (PPC/Semipresencial, 2017, p.35). Nesse
aspecto sao apresentadas como “solugdes” para o rompimento com um modo
tradicional de formacéo profissional, a utilizacao de instrumentos virtuais e autonomia

do estudante em relagdo a estrutura fisica da Instituicio de Ensino Superior. E sob
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esta proposta de ensino que sao estruturadas as disciplinas do curso, que de acordo

com o referido PPC, ha a “Aula Modelo”:

[..]baseada no conceito Sala de Aula Invertida, compreende trés momentos
didaticos, a saber:

Pré-aula, momento que antecede a aula, tem por objetivos desafiar, incentivar
e estimular o aluno para a aprendizagem, por meio de proposigdes via
webaula (WA), livro didatico (LD), objetos de aprendizagem, textos ou outros
recursos que o professor julgar relevantes.

Aula mediada, momento em que sao desenvolvidas atividades para resolver
situagdes-problema, momento em que as trocas de experiéncias e
conhecimentos sao estimuladas. Pds-aula, momento destinado a realizagao
de atividades e de propor novos desafios a fim de despertar os alunos para
novas aprendizagens (PPC/Semipresencial, 2017, p.36-37).

O referido documento norteador para o curso de Servigo Social da IES
Semipresencial (2017, p. 39) ressalta ainda que a metodologia adotada, em
consonancia com o modelo académico, promove “agbes de ensino-aprendizagem
para desenvolver as competéncias necessarias para a empregabilidade dos seus
alunos”. Na Instituicdo de Ensino Semipresencial identificamos ainda a existéncia de
disciplinas semipresenciais com a nomenclatura de disciplinas interativas (Dl). Tais
Dls sdo apresentadas em dois formatos de execucdo, a depender da estrutura de
carga horaria da disciplina: “Disciplina interativa” e “Disciplina Blended”, esta ultima
mediada por um tutor. (PPC/Semipresencial, 2017, p. 61). Dessa forma, a
metodologia indicada no PPC da IES Semipresencial apresenta diversos elementos
que extrapolam os 20% de disciplinas a distancia permitidas pelo MEC (sem o
prejuizo do titulo de “presencial”). Evidenciamos ainda que, no inicio do ano de 2019,
no governo federal do presidente Jair Bolsonaro (PSL), langou-se um decreto que
altera a autorizacao de 20% para 40% de disciplinas a distancia para Instituicbes
presenciais em seus cursos, medida esta que, segundo a coordenacéao da Instituicao
Semipresencial pesquisada, deve ser implementada no decorrer do ano.

Por sua vez, a Instituigdo EAD resume sua metodologia, na sintese de seu

projeto pedagdgico de curso, da seguinte forma:

Aulas expositivas, atividades praticas, atividades supervisionadas, tais como
laboratérios, atividades em biblioteca, trabalhos individuais e em grupo etc.
As atividades presenciais sdo divididas em atividades tedricas-praticas em
laboratérios especificos, sempre respeitando os critérios legais do nimero
maximo de alunos em aulas praticas, no caso das que demandam esse tipo
de pratica, ou através de desenvolvimento de trabalhos em equipe e discus-
sdo de tematicas de interesse da propria matéria/conteiido ou de enfoque
interdisciplinar. (PPC/EAD, 2014, p.11)

A Instituicdo EAD estabelece uma dicotomia entre teoria e pratica na
exposig¢ao de sua metodologia, além de explicitar atividades que nao correspondem a



108

formacao em Servigo Social. A Instituicao EAD demarca a seguinte orientagao para
os alunos em seu guia rapido - que semanalmente frequentem momentos presenciais
nos quais ocorrem as teleaulas e aula atividade, exibidas no polo de apoio presencial
no qual o aluno estd matriculado. E importante ressaltar que, uma vez que ha
encontros semanais com o tutor nos polos, a IES EAD denomina seu curso de Servigo
Social como “Semipresencial”, pois considera como ensino a distancia apenas cursos
em que a integralidade da carga horaria seja desenvolvida de maneira virtual.

Destaca-se que no Maranhdo a IES EAD pesquisada é gerida por uma
sociedade empresarial limitada, que tem como principal atividade o treinamento e
desenvolvimento profissional e gerencial. Considerando que todas as IES vinculadas
ao grupo Kroton Educacional sdo abertas mediante o sistema de “franquias”,
expressa-se o carater exclusivamente mercantil da Instituicdo de Ensino. Entretanto,
ha alguns elementos préprios ao curso de Servigco Social que merecem particular
atencéo.

Apesar de a metodologia adotada para o curso seja a exposigao de
teleaulas, atualmente os encontros semanais s&o realizados através de aulas
presenciais, todas com tutores bacharéis em Servigo Social, dispensando o sistema
de aula previamente gravada. Salientamos ainda que a coordenadora do polo EAD
também é assistente social. Tais mudangas foram fruto de diferentes movimentos,
dentre os quais podemos citar a fiscalizagdo do Conselho Regional de Servigo Social
(CRESS), sob o embasamento do Conselho Federal de Servigo Social, cujo expoente
de sua manifestagao contraria ao ensino a distdncia em Servigo Social se materializou
em uma ampla campanha denominada “Educac¢do nao é Fast Food”. Apesar da
campanha ter sido censurada pelo MEC, ofereceu importante denuncia as formas
extremamente precarizadas de formacao profissional em Servico Social. Nesse
sentido, a atuacao das referidas entidades representativas impds uma dindmica
diferenciada a referida Instituicdo EAD no estado do Maranhao.

Por fim, dentro da metodologia explicitada pelo PPC/EAD (2016),
realcamos que os discentes tém como atividade semestral a elaboracdo de duas
produgdes textuais, a saber: desafio nota maxima (artigo individual) e produgéo textual
em grupo, que tem por objetivo condensar os conteudos de todas as disciplinas do
periodo. Em entrevista com a coordenacéo do curso da IES EAD, constatamos que a
realidade do Maranhao — em priorizar a contratacdo de tutores assistentes sociais -

ndao acompanha a realidade nacional no que se refere ao grupo empresarial
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educacional do qual a referida IED compde. Notamos que ha um esforgco em oferecer
o0 maximo de qualidade possivel dentro de suas condigdes objetivas.

A partir das concepgdes e explicitacdo das metodologias das diferentes ins-
tituicdes de ensino superior, analisamos a questdo da estrutura curricular, o estagio
curricular supervisionado e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo,
com olhar mais privilegiado sobre a unidade entre teoria e pratica — representada
como categorias dicotdmicas ou meramente relacionadas pelas IES privadas - nos

diferentes projetos de formagéo, em cada modalidade de ensino pesquisada.

a) Relagao teoria e pratica na formacgao profissional: estrutura curricular.

Quanto a dicotomizacao na relagao entre teoria e pratica, nos remetemos a
discussao anterior sobre a questdo da educagao enquanto processo formativo no con-
texto das lutas de classes. A separagao entre teoria e pratica, entre pensamento e
acao, homo faber e homo sapiens se expressa em todos os ambitos da vida dos ho-
mens e tem como fim dltimo a manutencédo da ordem social em vigor. Vasconcelos
(1998) elabora que um dos grandes desafios colocados a profissao € o de superar a
divisdo de trabalho tradicional — no qual o espac¢o académico se apresenta como res-
ponsavel pelo pensar e o campo de trabalho responsavel pelo o agir. Segundo a au-
tora, esta divisdo tem por principio a propria fragmentagcédo da realidade, fomentando
consequentemente uma pratica fragmentada, desarticulada do movimento real. As-
sim:

[...] o processo de ruptura do Servigo Social com essa divisdao do
trabalho passa necessariamente por uma relacao sistematica, projetada,
permanente, consciente, ou seja, passa pelo resgate da unidade
existente entre espacgos de formagdo e espagos de pratica enquanto
expressodes da totalidade social (VASCONCELOS, 1998, p. 119).

No que se refere a unidade entre teoria e pratica na formagao profissional,
alguns elementos sdo privilegiados para mensurar concepgcoes das Instituicdes de
Ensino Superior sobre a referida questao, dentre os quais podemos citar as estruturas
curriculares e o estagio. No que concerne a matriz curricular do curso da Instituicao
Presencial Publica, sua estrutura demarca os Nucleos de Fundamentos, subsidiados
pela teoria critica e demonstrando claramente a conexao dos componentes curricula-
res. Segundo o PPC/Presencial Publica (2016), as disciplinas do curso de Servigco
Social compdem os seguintes nucleos: Nucleo de Fundamentos Tedrico-Metodologi-
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cos da Vida Social; Nucleo de Fundamentos de Formacao Sécio-Histérica da Socie-
dade Brasileira; Nucleo de Fundamentos do Trabalho Profissional. Ja no PPC/Presen-
cial Privada (2010), ndo ha item relacionado aos nucleos de fundamentos para a es-
trutura curricular

A questao dos nucleos de fundamentacéo, de acordo com a concepgao de
formagao construida pelo Servigo Social e expressa na Proposta de Diretrizes Curri-
culares da ABEPSS de 1996, refere-se ao conjunto de conhecimentos indissociaveis
a formacao profissional:

A medida em que estes trés niicleos congregam os contelidos necessarios
para a compreensao do processo de trabalho do assistente social, afirmam-
se como eixos articuladores da formacgéo profissional pretendida e desdo-
bram-se em areas de conhecimento que, por sua vez, se traduzem pedago-
gicamente através do conjunto dos componentes curriculares, rompendo, as-
sim, com a visdo formalista do curriculo, antes reduzida a matérias e discipli-
nas. Esta articulagao favorece uma nova forma de realizagao das mediacoes
- aqui entendida como a relacdo teoria-pratica - que deve permear toda a
formagao profissional, articulando ensino-pesquisa-extensdo. (ABEPPS,
1996, p. 08)

Desse modo, os nucleos ndo sao autbnomos ou subsequentes. O Nucleo de
Fundamentos Tedrico-Metodoldgicos da Vida Social é responsavel pelo tratamento do
ser social enquanto totalidade histérica, fornecendo os componentes fundamentais da
vida social que serado particularizados nos nucleos de fundamentagdo da realidade
brasileira e do trabalho profissional; o Nucleo de Fundamentos da Formacgao Sécio-
Histérica da Sociedade Brasileira remete ao conhecimento da constituicdo econdémica,
social, politica e cultural da sociedade brasileira, na sua configuracdo dependente,
urbano industrial, nas diversidades regionais e locais, articulada com a analise da
questéo agraria e agricola, como um elemento fundamental da particularidade histé-
rica nacional; e o Nucleo de Fundamentos do Trabalho Profissional considera a pro-
fissionalizacao do Servico Social como uma especializacao do trabalho e sua pratica
como concretizacdo de um processo de trabalho que tem como objeto as multiplas
expressdes da questao social.

Isto posto, em relacao a Instituicdo Semipresencial, o projeto pedagogico de
curso destaca que na formacdo em Servico Social, “a matriz curricular esta estrutu-
rada para que o egresso tenha capacidade de acompanhar as constantes mudancas
e a evolucao do mercado” (PPC/Semipresencial, 2017, p.26, grifo nosso), comple-

mentando:

Independentemente de sua modalidade, deve possuir em seu curriculo um
nucleo de contetdos basicos, um ndcleo de contelidos profissionalizantes e
um nucleo de conteldos especificos que caracterizem a modalidade.
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(PPC/Semipresencial, 2017, p.26)

Nesse aspecto, destacamos a explicita organizagao de disciplinas sob a
concepgao dicotdmica entre teoria e pratica ao estabelecer sua estrutura curricular em
“nucleo basico” e “nucleo profissionalizante”. Outrossim, a Instituicdo Semipresencial
trabalha o curriculo por competéncias, no qual € ressaltado que “o aluno passa a ser
responsavel pelo ato de aprender e de construir a trajetéria de sua aprendizagem, em
contraposigao ao ensino transmissor de conteudo, em que aluno atua como sujeito
passivo”. A partir dessa ldgica, atribui-se toda a responsabilidade da aprendizagem
sobre o aluno, eximindo da instituicdo seu papel fundamental no processo formativo
do futuro profissional. De igual modo, a Instituicdo Semipresencial estabelece uma
critica as instituicbes presenciais, ressaltando seu compromisso com o rompimento
da “loégica tradicional” de formacdo em Servigo Social, no qual o tradicional é
compreendido como a necessaria relagcao docente e discente em sala de aula.

Além do exposto, a Instituicdo Semipresencial apresenta o curriculo de
Servigo Social dividido por competéncias. A derivagdao das competéncias em seus
componentes constitutivos esta expressa na categorizagao das disciplinas, a saber:
Disciplinas de Fundamentos ou Disciplinas Profissionalizantes. Como disciplinas de

fundamentos o PPC/Semipresencial (2017, p. 33) define:

Uma disciplina de fundamentos €, como se anuncia, elaborada para abranger
as competéncias e conteudos que estabelecem as relagbes de base e
subsidiam a posterior imersdo em conteidos de cunho profissional. Sdo
alicerces que consolidam a estrutura conceitual necessaria para o aluno
progredir, englobando contelidos fundamentais que se interligam aos eixos
de formacgao.

Uma disciplina de fundamentos é, portanto, a base estruturante para que as
disciplinas profissionalizantes possam oportunizar o desenvolvimento das
competéncias exigidas durante o exercicio profissional

J& as disciplinas profissionalizantes, segundo o PPC/Semipresencial (2017,
p.33) propiciam o desenvolvimento das competéncias técnicas exigidas para a atua-
cao do futuro egresso:

E nesse momento do seu percurso formativo que o aluno desenvolve o fazer
pratico, articulando os saberes, as habilidades, técnicas e atitudes que pre-
nunciam a capacidade de responder a situagdes reais e complexas com os
quais os profissionais se deparam cotidianamente [...]JUma disciplina profissi-
onalizante depreende de competéncias gerais e técnicas, bem como de pro-
dutos, ou entregas, relacionados ao exercicio pratico profissional. Os conte-
udos que precisam ser ministrados derivam, portanto, da técnica e do produto.

Nesse sentido a IES Semipresencial estabelece uma linearidade etapista
na sua concepc¢ao de formacgéao profissional e organizagao do curso de Servigo Social,
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em que ha divisdo entre 0 momento de fazer pratico, no qual sdo aprendidas em dis-
ciplinas profissionalizantes as competéncias e técnicas, e momento de “estrutura con-
ceitual” oportunizado por disciplinas de fundamentos — que nao tém correspondéncia
com as organizacao de disciplinas por nucleos de fundamentos como preconizado
pelas Diretrizes Curriculares.
Em relacado a Instituicao EAD, o Projeto Pedagégico de Curso aponta sua

estrutura curricular em nucleos de fundamentagdo como preconiza as Diretrizes Cur-
riculares da ABEPPS, conforme o PPC/EAD (2016, p. 32):

Assim, a estrutura curricular do Curso de Servico Social possui trés nicleos
curriculares/ eixos tematicos, denominados:

* nlcleo de fundamentos teérico-metodolégicos da vida social, que compre-
ende um conjunto de fundamentos tedérico-metodoldgicos e ético-politicos
para conhecer o ser social;

* nucleo de fundamentos da formagéao sécio-histérica da sociedade brasileira,
que remete a compreensao das caracteristicas histéricas particulares que
presidem a sua formagao e desenvolvimento urbano e rural, em suas diversi-
dades regionais e locais;

* nlcleo de fundamentos do trabalho profissional, que compreende os ele-
mentos constitutivos do Servico Social como uma especializagéo do trabalho:
sua trajetoria historica, tedrica, metodoldgica e técnica, os componentes éti-
cos que envolvem o exercicio profissional, a pesquisa, o planejamento e a
administracdo em Servigo Social e o estagio supervisionado.

Entretanto, em secao relacionada aos Nucleos de fundamentos para estru-
tura curricular, as disciplinas do curso de Servico Social sdo apresentadas a partir de
uma divisao entre “ciclo basico de formagao” e “ciclo profissionalizante”. Este ultimo,
por sua vez, € dividido entre “Consultoria e Politica Social”. (PPC/EAD, 2016, p.18)

Compreendemos que o processo de formacao profissional de qualidade
depende de uma relacdo entre diferentes fatores, principalmente se consideramos a
potencialidade do ensino superior. Apesar disso, para a formag¢ao em Servigo Social,
a unidade entre teoria e pratica se torna fundamental para proporcionar um espaco
em que seja possivel o desenvolvimento do pensamento critico, ético-politico, além
da capacidade de analisar a realidade na qual se almeja intervir. De igual modo, esse
conhecimento tem um carater de possibilidade, uma vez que para a efetivacao dos
objetivos propostos pelo profissional a sua acao depende de outros determinantes que
vao além da sua capacidade pessoal, determinantes condicionados pelo contexto s6-
cio-politico no qual o profissional esteja inserido. Como elabora Santos (2013, p. 58):

O conhecimento das determinacgdes do real na efetivagcao do pér teleoldgico,
ou seja, ‘a consciéncia que reflete a realidade’, tem um carater de
possibilidade. O carater de possibilidade significa que o reflexo da realidade
possibilita, mas nao efetiva, a passagem da causalidade a causalidade posta.
Ela pode contribuir, 0 que n&o significa que va contribuir.
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Consideramos que os projetos pedagogicos de curso devem estar em con-
sonancia a um processo de formagao profissional que possibilite espago privilegiado
no qual os discentes possam refletir sobre a vida cotidiana e construir, assim, conhe-
cimentos que contribuam para a apreensao do real, busca de novas estratégias e
possibilidades a atuacao profissional. Para isto, € necesséario se ter acesso a uma
educagéao que estimule a problematizar criticamente a realidade posta.

Uma educagao que capacite o aluno para o censo critico e de analise, capaz
de compreender seu universo, a sociedade em que vive, a tomar consciéncia
da sua historicidade, formando nao s6 o profissional, mas também o cidadao,
envolve as dimensbes do saber e do fazer. O saber e o fazer, quando
questionados no ambito das relagbes que os sustentam e ao mesmo tempo
tendem a divorcia-los, proporciona ao aluno condicbes para o efetivo
conhecimento, pois a légica do processo educativo € a mesma légica do
processo de conhecimento, pressuposto contido na concepcgao dialética da
educagéo (ABESS, 1989, p. 96).

Apenas a partir dessa concepg¢ao de educacao e formacgao que é possivel
pensar uma formacdo em Servico Social de qualidade. Diante das questbes
apresentadas, outro ponto elencado para compreensao da unidade teoria e pratica, a

partir das instituicbes de ensino superior analisadas, € a questao do estagio curricular.

b) Estagio curricular supervisionado

O estagio supervisionado em Servigo Social possui uma série de normati-
vas e prerrogativas que devem ser respeitadas pelas instituicbes de ensino superior e
que devem compor seus projetos pedagdgicos de curso. Dentre os referidos docu-
mentos, temos a resolucao n® 533/2008 de 29 de setembro de 2008 que regulamenta
a supervisdo direta de estagio no Servico Social e a Politica Nacional de Estagio
(PNE). Estes atualmente sao os principais instrumentos legais que orientam o estagio
supervisionado em Servigo Social no Brasil. Segundo o PNE (2010, p. 14):

O estagio supervisionado no curso de Servigo Social apresenta como
uma de suas premissas oportunizar ao(o) estudante o estabelecimento
de relagbes mediatas entre os conhecimentos tedrico-metodoldgicos e
o trabalho profissional, a capacitagdo técnico-operativa e o
desenvolvimento de competéncias necessarias ao exercicio da
profissdo, bem como o reconhecimento do compromisso da agao
profissional com as classes trabalhadoras neste contexto politico-
econdmico-cultural sob a hegemonia do capital.

A PNE foi construida coletivamente a partir de debates e féruns deliberativos
no ambito da categoria profissional no ano de 2009. Neste mesmo ano, foi langado o
documento base redigido pela ABEPSS, o qual foi amplamente discutido nos espacos
organizados por assistentes sociais em todo pais.
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Esse processo coletivo de debates demonstra o carater mobilizador e
estratégico da PNE na defesa do projeto de formacgéo profissional e
instrumento de luta contra a precarizagdo do ensino superior. Neste
sentido, a resposta das Unidades de Formagédo Académicas (UFAs),
professores, estudantes e assistentes sociais ao chamado da ABEPSS
foi significativa e propositiva, tornando a construgcdo da PNE um
elemento de mobilizagcdo efetiva em todo o Brasil, conforme
demonstram os dados relativos aos debates ocorridos no pais que
discutiram a Politica: 80 eventos, que contaram com a participagao de
175 UFAs e 4. 445 participantes (PNE, 2010, p. 02).

Destacamos, também, a atribuigcdo do estagio na manutencao da unidade di-
alética entre ensino e aprendizagem “cujas facetas do processo — 0 exercicio ético-
politico e tedrico- metodoldgico — sao basilares para o desempenho das atividades
técnico-operativas” (LEWGOQY, 2010, p. 45). Assim, o processo formativo nao deve
ser restrito a pura interpretacdo da realidade, nem somente a fatos empiricos, mas
contribuir na andlise e interpretacao da realidade num processo de abstragédo do real,
como a busca de compreender de modo mais consistente a atividade pratica. Por-
tanto, o processo formativo — e 0 estagio que o constitui — ndo podem ser restringidos
ao ensinamento dos processos metodologicos no processo de trabalho vivenciado.

A partir destes pressupostos, a andlise de como as Instituicbes de Ensino
Superior estruturam o estagio supervisionado em Servico Social também expressa a
concepcao das instituicdes de ensino superior quanto a unidade teoria e pratica. Na
Instituicdo Presencial Publica, o estagio é composto por 720h, sendo dividido em duas
disciplinas, conforme explicitado no PPC (2016, p. 60)

Estagio em Servico Social |

Desenvolvimento de estagio supervisionado em instituicdes publicas,
privadas ou organiza¢des ndo governamentais, campos de estagio do Curso.
Desenvolvimento de habilidades com relagdo ao eixo tematico de
intervencdo, caracterizacdo do campo de estdgio, populagcdo usuaria,
demandas, formulagdo de plano de intervencéo, elaboracdo de registros
técnicos e realizagédo de processos de trabalho junto a populagédo usuaria.
Estagio em Servigo Social Il

Desenvolvimento de estagio supervisionado em instituicdes publicas,
privadas ou organizagdes ndo governamentais, campos de estagio do Curso.
Participagdo em processos de construgdo tedrico-metodolégica e de
implementacao de estratégias de intervengéo profissional, reconstrugédo de
objetos de intervencao, sistematizacdo da pratica, avaliacdo de servigos e
de projetos.

Dentro da dindmica do estdgio, a Instituicdo Presencial Publica realiza
ainda o Seminario de Estagio com o objetivo de apresentar os espacos sociocupacio-
nais, as normativas gerais de estagio e os supervisores de estagio por area de atua-
cao. Além do seminario ocorre o0 encontro supervisionado de estagio para discutir e
avaliar os processos de estagio, no qual participam apenas supervisores académicos
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e estagiarios. Cumpre destacar que o estagio é realizado mediante prévio convénio
da IES Publica com as instituicbes que oferecem os campos de estagio. Outro ele-
mento importante é a existéncia de uma coordenacgao de estagio, a qual fica respon-
savel por realizar solicitagao junto as instituicdes conveniadas e distribuicdo das vagas
de estagio conforme a demanda. Por fim, no decorrer do estagio, ha visitas de campo
por parte da supervisora académica que, junto a supervisora de campo, realizam
acompanhamento e avaliacao do plano de estagio.

Em relacéo a exigéncia de apresentar as questdes relacionadas ao estagio
no projeto pedagdgico de curso, tanto a IES Presencial Publica e a IES Presencial
Privada, trazem nos principios da formagéo profissional a indissociabilidade entre es-
tagio, supervisdo académica e profissional (PPC/Presencial Publica, 2016, p. 22-23),
(PPC, Presencial Privada, 2014, p. 13). Ja as IES Semipresencial e EAD néao fazem
tal referéncia em seus principios.

Quanto a Instituicdo Presencial Privada, o estagio supervisionado perfaz o
total de 460h, dividido em duas disciplinas, descritas no projeto pedagdgico de curso

da seguinte forma:

Estagio Supervisionado em Servico Social I:

Desenvolvimento de atividade teérico-pratica de aproximagao dos alunos a
realidade profissional em estabelecimentos publicos ou privados prestado-
res de servicos sociais. Processo de supervisdo e atores nele envolvidos:
supervisores, usuarios e alunos. Elaboragéo de plano de estagio. Desenvol-
vimento de competéncias profissionais nas dimensdes tedrico- metodol6-
gica, ético-politica e técnico-operativa com relagéo a: andlise institucional,
compreensao das formas de organizacao da politica setorial ante as expres-
sOes da questao social; caracterizagao da populagao usuaria, formas de or-
ganizagao e geréncia dos processos de trabalho onde se inserem os assis-
tentes sociais. Elaboracao de registros técnicos. Identificagao de demandas
e elaboracdo de projeto de intervencdo. ((PPC/Presencial Privada, 2010
p.28)

Estagio Supervisionado em Servico Social Il:

Desenvolvimento de competéncias profissionais nas dimensdes teoérico- me-
todoldgica, ético-politica e técnico-operativa com relacdo a: andlise do objeto
de intervencao, inserida nas relagdes institucionais, conducao de atividades
investigativas, formulagéo de estratégias de acgoes, definicdo de instrumen-
tos de trabalho, avaliagéo de servigos e projetos, avaliagdo dos impactos das
acoes, elaboragao de registros técnicos e sistematizagao das atividades de-
senvolvidas. (PPC/Presencial Privada, 2010, p.30)

O PPC da Instituicdo Presencial Privada prevé ainda as visitas de supervi-
sdo académica e avaliagdo conjunta com supervisor de campo. Em geral, a IES Pri-
vada privilegia que os estagios | e Il possam ser cumpridos em uma mesma instituicao

conveniada.
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Considerando o projeto pedagdégico de curso da Instituicao Semipresencial,
quanto ao aspecto carga horaria, o estagio curricular aparece na matriz do curso como
atividade obrigatéria, perfazendo um total de 450 horas, “estando assim em conso-
nancia com a Diretrizes Nacionais Curriculares para os Cursos de Servigo Social”
(PPC/Semipresencial, 2017, p.66). Porém, se consubstanciam em 130 horas de esta-
gio e 20 horas em sala de aula para apoio. O estagio é desenvolvido em atividades
“extra e intramuros”, distribuidas ao longo da matriz curricular em trés semestres e

com a(s) seguinte(s) denominacao: Estagio Supervisionado |, Il e III.

Durante o estagio o aluno pode desenvolver as seguintes atividades: obser-
vagao - nesta modalidade de atividade o aluno devera entender e compreen-
der acdes de planejamento, acompanhamento e avaliagdo de procedimentos
praticos realizados, bem como analisar criticamente as condicdes em que sao
realizadas estas agdes e a sua insercao nesse contexto; coparticipacao - o
discente, além dos itens citados em observagao, devera auxiliar o profissional
nas agdes desenvolvidas durante o estagio; e intervencdo - quando o dis-
cente assume as atividades junto a comunidade. (PPC/Semipresencial, 2017,
p. 66)

Ressalta-se que o estagio é divido em trés disciplinas sob a Iégica de maior
contato com diferentes espacos sociocupacionais, como uma forma de adquirir maior
conhecimento de diferentes areas de atuacéo, orientando os estudantes a seguir a
referida I6gica, fracionando sua experiéncia em instituicdes conveniadas diversas.
Além das caracteristicas expostas, o0 PPC/Semipresencial destaca a posi¢céo da coor-

denacéo de estagio:

E funcao da coordenacéo de estagio supervisionado realizar os contatos com
as instituicdes conveniadas, definir os professores e pactuar os preceptores
e/ou profissionais da area nos diferentes cenarios de desenvolvimento das
atividades, realizando o acompanhamento destes e dos seus respectivos es-
tagiarios (PPC/Semipresencial, 2017, p.67. grifo nosso).

Identificamos ainda a figura do preceptor'# no estagio, nomenclatura comu-
mente utilizada nas areas de saude, especialmente nos cursos de medicina, atuando
como um complemento aos profissionais expressos na lei de estagio — docente orien-
tador e supervisor de estagio.

Em relacdo a Instituicaio EAD observamos que o estagio esta distribuido em
trés semestres (quinto, sexto e sétimo periodos), sendo a carga horaria semestral de

4 Na Resolugdo CNRMS (Comissdo Nacional de Residéncia Multiprofissional em Saide — CNRMS)
02/2012 define a fungéo do tutor, que é similar ao supervisor de estagio e atua na orientagdo académica
dos preceptores, bem como a de preceptor, que é descrita como supervisdo direta das atividades
praticas realizadas pelos residentes nos servigos de saude onde se desenvolve o programa, exercida
por profissional vinculado a instituigdo formadora ou executora, com formagao minima de especialista.
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150h, totalizando 450 horas ao fim da graduagao. Considerando que a “matriz curri-
cular do Curso de Servico Social da Instituicao EAD “foi concebida com um total de
3000 (trés mil) horas, em consonancia com o que preconiza a Resolugcdo CNE/CES
n® 15, de 13 de marco de 2002”, a referida quantidade de 450h, cumpre com a exi-
géncia de que no minimo 15% (quinze) da carga horaria do Curso seja destinada para
estagio. (PPC/EAD, 2016, p. 53-54). Segundo o projeto pedagogico de curso da Ins-
tituicdo EAD, o estagio em Servico Social tem como objetivos contribuir para que o

estudante possa:

Analisar a realidade social e a dimensao do Servico Social na sociedade
brasileira contemporanea; ldentificar as diversas manifestacées da questao
social que emergem no cotidiano das praticas; Preparar-se para intervir nas
diferentes demandas sociais da realidade brasileira, por meio da articulagéao
teoria- pratica; Desenvolver habilidades técnico-operativas para
planejamento de a¢des, programas ou projetos de enfrentamento da questéo
social, executando-os e avaliando-os; Desenvolver postura ética e propositiva
frente a instituicdo/usuario; Desenvolver a integragdo e cooperacao
multidisciplinar/interdisciplinar; Desenvolver as atitudes, os conhecimentos e
as habilidades para a realizagao de Intervengdes

sociais, pesquisas, elaboragcdo e apresentagcdo de registros/relatérios;
identificar e utilizar os recursos e condigdes oferecidas nas Instituicdes para
os assistentes sociais; Tomar as atividades de estagio como um processo
continuo de exame sobre o desenvolvimento e a construgdo da propria
profissdo na sociedade brasileira; analisar as demandas atuais e futuras da
pratica profissional no &mbito das instituicbes. (PPC/EAD, 2016, p. 53-54)

Apesar disso, a questdo do estagio na Instituicao EAD encontra outros obs-
taculos a sua efetivagdo devido a auséncia de uma coordenacdo de estagio, bem
como a responsabilizacdo do aluno pela articulagdo em torno do préprio estagio.
Nesse aspecto, € importante ressaltar que a referida Instituicdo EAD orienta o corpo
discente a estabelecer o vinculo com a instituicdo na qual deseja estagiar, atribuindo
toda a responsabilidade do estagio ao aluno. Este, por sua vez, caso ndo consiga
estabelecer contato com instituicdo, ou profissional que deseje supervisiona-lo, cor-
rerd o risco de ndo ter acesso a essa importante etapa da formacao profissional. Uma
vez que o aluno consiga autorizagao para realizar o estagio junto a instituicao esco-
lhida, é de sua responsabilidade a entrega dos documentos que estabelecem o con-
vénio. Tal dinAmica demonstra uma precarizagdo em todos os niveis em relagdo ao

gue preconizam as normativas de estagio em Servigo Social.

c) Ensino, pesquisa e extensao
Conforme Muriel e Guedes (2013), a concepgéo de pesquisa utilizada no
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ambito do Servigo Social é resultado dos avangos da critica ao conservadorismo es-
tabelecido pela categoria profissional principalmente a partir da década de 19807°.
Para o Servigo Social, a pesquisa se constitui enquanto elemento central para a ana-
lise de determinagdes sdcio-histdricas, conjunturas politicas, econdmicas e sociais
que irdo fundamentar as agées profissionais. Setubal (2007) ressalta que a centrali-
dade da pesquisa no processo de formacao profissional reforga a defesa de uma pers-
pectiva de formacao profissional a qual reconhece o Servigco Social enquanto uma
profissdo complexa em sua historicidade, inserida no movimento real da formacéao so-
cial capitalista. Assim, a pesquisa se constitui enquanto elemento primordial para uma
formacao que tem por norte a apreenséo da esséncia do real, considerando a unidade
existente entre teoria e pratica:

[...] acredita-se que a producdo do conhecimento pela via da pesquisa é
o caminho que possibilita o rompimento do Servigo Social com a
pseudoconcreticidade, por provocar no profissional o desejo de se
movimentar —enquanto profissional pesquisador e/ou profissional
responsavel por agdes institucionais que, aparentemente, ndo tém
responsabilidade direta de produzir conhecimento —no sentido de fazer
com que o pensar € o agir possam interagir dialeticamente (SETUBAL,
2007, p. 65)

Vinculada a esta definicdo de pesquisa esta a necessaria articulacdo entre
ensino, pesquisa e extensao, de modo a assegurar um processo de formagao no qual
capacite os profissionais a ultrapassarem o pragmatismo tedrico e a auséncia de re-
lacao entre teoria e pratica, ancorando-se, assim, na dire¢ao da consolidacao do pro-
jeto ético-politico profissional (MURIEL; GUEDES, 2013). Dessa forma:

Assegurar essa indissociabilidade é, também, ter como diregdo a
necessaria articulagdo entre as aulas ministradas nas disciplinas que
compdem a grade curricular nos cursos de Servigo Social e atividades
desenvolvidas nos projetos de pesquisa e extensdo, ainda que as
condicdes materiais e politicas, dentre outras mediagdes que
constituem a materialidade do ensino superior, apontem para o
produtivismo e redugdo de quadro docente, de forma a enfraquecer tal
dissociabilidade. Criar condi¢gdes, ainda que rudimentares, para
estimular os discentes a relacionar conteddos ministrados em sala de
aula com exercicios de pesquisa e extensao, € uma conquista trilhada
(MURIEL; GUEDES, 2013, p.19).

Nesse sentido, especificamente em relagdo a extensao, vale destacar que
de acordo com a Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, a extensdo adquire status

I5Simionato (2005) ressalta que um dos fatos fundamentais para o reconhecimento da importancia
da pesquisa no processo de formagéao profissional foi a reforma curricular de 1982, na qual a
pesquisa aparece como uma das exigéncias da formacgao profissional e; a criagdo do Centro de
Documentagédo em Pesquisa e Politicas Sociais e Servigo Social — CEDEPSS.
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de atividade cientifica, tornando-se parte indissoluvel do tripé Ensino, Pesquisa e Ex-
tenséo. Fruto de um processo de mobilizagées e debates ocorridos nas Universida-
des brasileiras em torno da Extenséo Universitaria nas décadas de 1980 e 1990, re-
sultou na criagdo do Forum de Pré-Reitores de Extenséo das Universidades Publicas
Brasileiras (FORPROEX) em 1987. O referido Férum teve como uma das suas prin-
cipais atividades, desde entdo, a elaboracao da Politica Nacional de Extensdo. Em
2009, foi apresentada a versao preliminar do plano no XXVI Encontro Nacional de
Pro-Reitores de Extenséo, na cidade do Rio de Janeiro e em 2012, a Politica Nacional
de Extens&o Universitaria foi aprovada, reafirmando o Ensino, a Pesquisa e a Exten-
s&o como atividades indissociaveis.

Ao analisarmos o projeto pedagdgico de curso da Instituicdo Presencial Pu-
blica, o referido documento resgata o histérico da IES no campo do tripé ensino, pes-
quisa e extensdo, retomando os principais projetos de extensédo e as iniciativas de
grupos de pesquisa, bem como o contexto social e econémico no qual a articulagao
do curso de Servico Social com a comunidade se tornou mais proficua. A partir de um
tépico especifico para tratar sobre essa questao, observamos que na década de 1980
se inicia uma significativa dinamica em relagdo a pesquisa, seja em nivel de ensino,
seja com a realizagao de projetos importantes, alguns dos quais associados a exten-
sao:

Formou-se, entdo, neste periodo um significativo movimento que procurava
articular Ensino, Pesquisa, Extensdo e P4s-Graduacao, tendo-se presente o
predominio da extensdo na histéria da formagéo profissional em Servigo So-
cial, dada a experiéncia acumulada, até mesmo pelas exigéncias e a natureza
dos estégios curriculares. Também foi criado o Curso de Especializagdo em
Servigo Social, em carater permanente. (PPC/Presencial Publica, 2016, p.80)

Entretanto, em 1983, a partir de ataques administrativos provenientes da
gestao do reitor Cabral Marques, “professores foram penalizados e projetos de pes-
quisa e curso de especializagdo foram suspensos.” (PPC/Presencial Publica, 2016,
p.74). Apenas no inicio da década de 1990 que o trabalho coletivo de pesquisa, de
extensao e de P6s-Graduacao no Departamento de Servigo Social da referida IES foi
retomado com notoria expressividade, particularmente, em relagdo a pesquisa e a
pés-graduagao. O Projeto Pedagdgico de Curso (2016, p, 75) explicita ainda que
“atualmente, todos os professores do departamento encontram-se engajados em gru-
pos de pesquisa 0s quais agrupam as linhas de pesquisa que existem em desenvol-

vimento ou como possibilidade de virem a ser desenvolvida”.
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Dessa forma, observamos uma forte preocupagédo com o fomento a pes-
quisa, apontando ainda desafios ao processo de formagao profissional nesse aspecto,
pois apesar de haver uma significativa carga horaria curricular dedicada a essa ques-
tdo — consubstanciada nas disciplinas Pesquisa I, Il, e Ill — e a existéncia dos grupos
de pesquisa, reconhece que parte expressiva do corpo discente vem no decorrer dos
anos expressando dificuldades, “um exemplo se expressa nas dificuldades na elabo-
racéo da monografia de conclusao do curso, o que tem se constituido um dos fatores
importantes de retencéo de alunos”. (PPC/Presencial Publica, 2016, p.75).

Destacadamente, hd uma Politica de Pesquisa do curso de Servigco Social
da referida IES, o qual se desenvolve em torno de trés mecanismos: “Formacgao aca-
démica no referente a pesquisa e, destacadamente, a pesquisa em Servico Social;
Grupos e linhas de pesquisa e Centro de Documentacao e Informagcao em Lutas So-
ciais e Servico Social” (CDILUSS) (PPC/Presencial Publica, 2016, p.76). Dentre os
grupos de pesquisa existentes, o PPC/Presencial Publica (2016, p.75) aponta cinco
cadastrados no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolbgico
(CNPq), os quais desenvolvem projetos em diferentes tematicas tais como “Servigo

” W

Social e movimento social’, “Democracia, Direitos Humanos e Politicas Publicas”, “Po-

breza”, “Relagdes de Género, Etnicos, Raciais, Mulheres e Feminismos”, e sobre
“Tempo, Trabalho, Identidade e Servigo Social”.

No que se refere a extensao universitaria, o PPC (2016) da IES Presencial
Publica reconhece que é parte constitutiva da formacao profissional do assistente
social. Entretanto é importante considerar as contradi¢cdes que se reforgam no interior
das Instituicbes de Ensino Superior, diante da hierarquizacédo e burocratizagdo das
administragdes superiores, nas quais a concep¢ao de Extensao Universitaria defen-
dida pela ABEPSS e consequentemente pelo Departamento de Servico Social da IES
Presencial Publica, “constitui-se um desafio ainda em voga na perspectiva do Projeto
Etico-Profissional do Servigo Social”. (PPC/Presencial Publica,2016, p.83) O projeto
pedagdgico de curso explicita ainda as diversas atividades de extensao realizadas
no decorrer de sua histéria, conforme podemos observar:
o O trabalho junto a pescadores artesanais no interior da llha de Sdo Luis
(BRANDAO, 2007) que tem como fundamento tedrico-metodolégico, a educacéo po-
pular - interrompido pela administragdo superior da UFMA em 1983, fazendo jus ao
posicionamento de tal administracdo na defesa dos interesses da ordem burguesa.
(PPC/Presencial Publica 2016, p.79-80)
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o Projeto voltado para as Comunidades Residentes em Palafitas e o Projeto da
Vila Embratel, ambos objetivavam contribuir para a mobilizacdo e articulagao de de-
mandas em torno do direito a moradia, remanejamento da area do bairro S& Viana,
documentagéao dos terrenos, saude e educacao. Nesse projeto participavam advoga-
dos, assistentes sociais, professoras e alunas do curso de Servigo Social. (PPC/Pres-
encial Publica, 2016, p.80)

A partir da década de 1990, destacaram-se:
o Projeto Relacdes pedagdgicas, aprovado em 1991, tendo favorecido o desen-
volvimento de atividades junto ao Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR/MA) e o Férum em Defesa da Crianca e do Adolescente (Forum DCA/MA)
e ao projeto Estrela da Rua;
o Projeto A Questao Urbana e as Politicas Publicas e a Organizagdo Popular em
Séo Luis, aprovado também em 1991;
o Projeto Género e Universidade, aprovado em 1995, projeto este de ambito re-
gional articulado as Universidades do Norte e Nordeste junto as organizacoes de mu-
lheres e feministas;
o Projeto A participacdo da sociedade civil nos Conselhos de Direitos e Tutelares
da Crianga e do Adolescente no Estado do Maranh&o, aprovado em 1995 voltado a
diagnosticar e caracterizar a participacdo da Sociedade Civil neste espacgo de atua-
cao;
o Projeto Caracterizagéo e perspectiva da qualidade de vida nos assentamentos
rurais no Maranh&o, aprovado em 1998 com vistas a construir um diagndstico das
condi¢des dos assentamentos rurais no Maranh&o e as suas perspectivas de efeti-
vacao no contexto da Reforma Agraria. PPC/Presencial Publica (2016, p.83-84)
o Em 2003 foi aprovado e teve inicio o curso de extensdo sobre a Realidade
Brasileira a partir de grandes pensadores brasileiros - proposta nacional de capacita-
cao para militantes de movimentos sociais rurais e urbanos, sob a lideranca do Mo-
vimento dos Sem-Terra (MST) através da Escola Nacional Florestan Fernandes, em
articulacdo com outras entidades e movimentos populares e outras universidades
publicas brasileiras. O curso envolveu organizacoes dos estados do Maranhao, Para,
Piaui e Tocantins. (PPC/Presencial Publica, 2016, p.84)
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o Projeto Escola de Formacao Sécio-Educativa do Maranhao (2008) e Projeto
CIVITAS: capacitacao de conselheiros de Crianga e Adolescente em gestao publica
e controle social (2008 — 2009) realizados pelo GDES.
o Projeto Mulheres, Organizacdo e Mundo do Trabalho: processos de lutas e
organizacao (2005 — 2008) e Projeto Relacbes de género e trabalho: mulheres recri-
ando o cerrado na Mesorregiao do Leste Maranhense em meio a monocultura de soja
0 municipio de Brejo (2012).
o Projeto Brasil, meu negdcio é turismo (2005 — 2008) e Projeto Mapeamento de
Empreendimentos Econémicos Solidarios, Entidade de Apoio e Politicas Publicas de
Economia Solidaria no MA, CE, Pl e RN (2010 — 2013) realizados pelo UNITRABA-
LHO. (PPC/Presencial Publica, 2016, p.84-85)
o Atualmente estdo em andamento dois projetos de extensao desenvolvidos pe-
los Grupos de Pesquisa do DESES: CapacitaSUAS/MA e Educacao, Pobreza e De-
sigualdade Social/CEEDPDS. (PPC/Presencial Publica, 2016, p.85)

Quanto a Instituicdo Presencial Privada, no Projeto Pedagogico de Curso
nao ha tépico especifico sobre pesquisa, ensino e extensao. Em oportunidade de en-
trevista com a coordenacao do curso, ao questionarmos sobre inciativas de relaciona-

das a pesquisa e extensao foi explicitado o seguinte:

No ambito institucional foi criada uma revista cientifica para que alunos e co-
munidade pudessem submeter seus artigos. Foram langados dois exempla-
res no ano de 2012, porém a iniciativa ndo teve continuidade. Quanto a gru-
pos de pesquisa, ndo existem. O incentivo a pesquisa se da no decorrer das
disciplinas e na elaboracéo do trabalho de conclusao de curso. (Coordenador
IES/Presencial Privada)

No que se refere ao trabalho de conclusédo de curso, a IES privada tem
como regulamento a construcao individual do trabalho e a obrigatoriedade de apre-
sentagdo. O processo de Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) por sua vez é reali-
zado com orientacdo académica, cabendo ao estudante escolher o seu objeto de pes-
quisa.

Em se tratando da Instituicdo Semipresencial, o Projeto Pedagdgico de
Curso conceitua ensino, pesquisa e extensao a partir de um “Regulamento de Ativi-
dades Complementares do Curso de Servigo Social” o qual determina as formas de
aproveitamento a serem cumpridas por meio de atividades, que podem englobar ati-
vidades de ensino, de extensao, de iniciacao cientifica e de Estudos Dirigidos. Assim,
a relacao entre ensino, pesquisa e extensao € resumida no cumprimento das “Ativida-

des Complementares” que pode ser dar da seguinte forma:
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I. atividades de ENSINO - cumpridas mediante aproveitamento de disciplinas
afins cursadas em outro(s) curso(s) da instituicdo, mas n&o previstas na
matriz curricular do discente; cursos e/ou disciplinas realizados em outras
instituicdes; monitoria em disciplina(s) especifica(s) do curso;

Il. atividades de EXTENSAO — mediante participacdo em seminarios,
palestras, cursos, jornadas, congressos, conferéncias, encontros, cursos de
atualizagdo e similares; programas de extensao, relativos a area do curso;
realizacdo de estagios extracurriculares e execugao de agbes de extensao
promovidas pela instituigao;

lll. atividades de INICIAGAO CIENTIFICA — por meio de participacdo em
programas de iniciagdo cientifica; trabalhos publicados na integra em
periédicos da area, resumos publicados em anais de eventos cientificos;
apresentagdo de trabalhos em eventos cientificos. (PPC/Semipresencial,
2017, p. 59)

Além das referidas atividades, o PPC/Semipresencial (2017, p. 60) ressalta
a existéncia de “Estudos Dirigidos” — visando a desenvolver as capacidades de “refletir,
analisar, sintetizar, avaliar, argumentar, buscar novas informagdes e construir novos
conhecimentos de maneira autbnoma; aos alunos do Curso Servigo Social”’. Os estu-
dos dirigidos propostos pela IES Semipresencial sao obrigatérios e compdem a carga
horaria semestral, realizados totalmente através do ambiente virtual, com “temas que,
nao apenas diversificam, flexibilizam e enriquecem seus curriculos, mas também de-
senvolvem as competéncias e habilidades que sdo essenciais para a empregabilidade.
(PPC/Semipresencial, 2017, p.70)

Importa mencionar que as concepgdes de extensdao — enquanto participa-
cao de eventos, realizagdo de estagio ou participagdo em acao social institucional - e
iniciacao cientifica atribuem ao aluno uma responsabilidade individual; tanto por inser-
¢ao em “programas de extensao”, quanto por publicagdo, apresentacao de trabalhos
ou participacao em programas de iniciacao cientifica. Entretanto a IES/Semipresencial
nao apresenta iniciativas de extensao ou grupo de pesquisa para o curso de Servigo
Social em seu PPC.

Em relacdo a instituicdo EAD, ndo ha atividades de pesquisa e extensao
para a participagdo discente. Essa realidade expressa a prépria logica de
diversificagao institucional promovida pelo MEC, central na proposta de expansao do
ensino superior no Brasil, consolidada pela LDB de 1996, a qual preconiza a
obrigatoriedade em realizar atividades de pesquisa e extensdao apenas a
universidades e centros universitarios. Nesse sentido, as demais IES s&o orientadas
apenas a fornecerem o ensino — resumido a disciplinas - de graduacao, eximindo-se
de oferecer no processo de formacao profissional de nivel superior, o tripé ensino-

pesquisa-extensao. Um outro aspecto fundamental que demarca esse processo € que
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a concepgao do MEC de pesquisa fortalece uma hierarquizagdo da produgao de

conhecimento,

[...] com tendéncia de concentragéo das pesquisas na pés-graduacao e
distanciamento progressivo dessas atividades das necessidades da
graduagado. Ao ocorrerem na graduagdo, realizam-se por meio de
disciplinas especificas, com exceg¢do para a insergcdo de um baixo
percentual de estudantes em iniciagao cientifica, para posterior ingresso
na poés-graduagdo. Com isso, perde-se a perspectiva da
transversalidade proposta nas Diretrizes Curriculares de 1996 (MURIEL;
GUEDES, 2013, p. 26-27).

No tocante ao projeto pedagdgico do curso da IES EAD, nao ha referéncia
explicita a questdo da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. O que
observamos durante todo o documento sdo apontamentos vagos sobre cada um dos
elementos supracitados para a formacéao profissional. A desqualificacao do processo
formativo é confirmada pelas condicdes nas quais sao realizados os estagios super-
visionados, mas também pela prépria forma como a formacao é realizada nessa mo-
dalidade de ensino: sem a necessaria vivéncia académica, convivéncia com diferentes
docentes e discentes, além do primordial contato com o0 movimento docente e dis-
cente. E imperioso destacar que a formagdo acaba por restringir-se ao ensino e ao
contato esporadico com tutores, ndo permitindo a interlocucao efetiva com movimen-
tos sociais historicos no @mbito académico.

Nesse contexto, e na dire¢éo de defesa da profissdo, ha uma preocupacao
com a expansao de cursos de Servico Social no pais, especialmente na modalidade
de EAD, como também em cursos presenciais ndo universitarios. Estes apontam para
a formacéao de profissionais fragilizados em sua questao tedrico-metodoldgica, o que,
por sua vez, obstaculiza fortemente uma unidade teoria e pratica que consubstancie
uma posicao ético-politica consoante as conquistas humano genéricas e as conquis-

tas histéricas do Servigo Social.

3.3 Tendéncias e contradicoes da expansdo do ensino superior e a incidéncia

na formagao ético-politica em Servigo Social.

Ao refletirmos sobre a formacado profissional em Servico Social,
necessitamos compreender em qual espaco ela se desenvolve e quais 0s seus
desdobramentos resultantes de um processo global. Nossa andlise parte
necessariamente da relacdo entre o desenvolvimento da formagao e os avangos

calcados pela categoria profissional. Ao tempo em que o Servigo Social entrava em
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um processo de reflexdo diante do aprofundamento da repressao e tolhimento de
direitos no periodo de Ditadura Militar, a universidade também sofreu modificacbes
que vieram a se consolidar nos periodos que se seguiram.

Segundo Cavalcante (2007), com o golpe militar, a politica nacional
adotada em especial para as universidades, foi a de retaliagdo e crescente
transformacao do ensino superior em um investimento, cujo objetivo era a obtencéo
de lucro por parte da classe dominante. Em outras palavras, a educagao passou a ser
entendida como um investimento que consistia em produzir uma forga de trabalho que
alimentasse a valorizacao do capital. Nesse quadro politico houve uma intensificagao
da repressao a lideres politicos, a entidades e movimentos sociais, como também
houve o fechamento de sindicatos e extincdo da, até entdo, entidade nacional
representativa dos estudantes brasileiros, a Unido Nacional dos Estudantes.

O regime burgués-militar impulsionou a expansao do acesso a educagao
superior como um “milagre educacional” que criou as ilusdes de “democratizagao do
acesso”, conforme analisou Fernandes (1989). Como uma forma de omitir que tal
processo ocorreu de forma combinada para o aumento significativo do setor privado
na area educacional. Tal reforma universitaria, promovida pela ditadura em 1968,
concentrou-se em sufocar o sentimento de contestacao entre os jovens e ressignificar
a concepcao de educacao. Fernandes (1989) ressalta ainda que a ditadura simulou
democratizar as oportunidades educacionais no nivel superior para sufocar a rebeldia
dos jovens, bem como, consolidar a conceituagédo do ensino como uma forma de
mercadoria. O estudante nao saberia o valor do ensino se ele nao pagasse pelo curso.
Essa ideia germinou sob a pretensdo de estrangular a escola publica e permitir a
expansao do ensino comercializado.

Como consequéncia da crescente privatizagdo do ensino superior,
observamos que devido a deficiente destinacdo de verbas e ao desinteresse
proposital do Estado em investir em educagéo publica, as universidades veem-se
marginalizadas e deficitarias no que tange o seu objetivo de renovar, ampliar e criar
conhecimentos técnicos e cientificos para o desenvolvimento do pais. Neste processo,
como afirma Silva (2010), as universidades publicas passam a produzir, em maior
escala, profissionais ligados, intrinsecamente, as necessidades do mercado de
trabalho e a politica econdmica brasileira que se localiza subordinada aos paises

estrangeiros.
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Os elementos politicos supracitados ndo foram superados mesmo apds a
luta e construgédo dos processos que se consubstanciaram na Constituicdo de 1988.
Nela identificamos um carater hibrido, no que diz respeito a educacdo como um direito,
uma vez que manteve a privatizagcado do publico e a distribuicdo de verba publica para
o setor privado. Segundo Lima (2014, p. 28), no Brasil, a Constituicdo Federal (CF) de
1988, apesar de seus avangos impostos pela mobilizagdo em torno das emendas
populares, “foi um grande pacto social da transigcdo democratica pds-ditadura militar
(1964-1985), no qual setores conservadores, liberais e progressistas pactuaram uma
retomada do poder a setores civis democraticos, retirando o controle politico das maos
dos generais”. Nesse contexto € importante destacar que desde que o ensino se
tornou um direito assegurado na Constituigdo brasileira, a sua defesa, enquanto tal,
sempre ocorreu a base de muita exigéncia; principalmente no cenario neoliberal em
que se solidificou o Estado. No seio dessa disputa por hegemonia dentro da luta de
classes, Perry Anderson (apud OLIVEIRA, 2005) define o neoliberalismo como um
desastre econémico, mas também como uma ampla e profunda vitéria da ideologia
conservadora.

Segundo Lima (2005), a consolidagcéo do neoliberalismo enquanto projeto
politico hegemébnico estatal, ideologia da classe dominante, e sua influéncia no
modelo educacional brasileiro, se deu principalmente apds a aprovagao da Lei
9.394/96 referente as Diretrizes de Base da Educagéo durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso. Os impactos que essa lei ocasionou para as universidades se
configurou na interferéncia sobre suas formas de financiamento, autonomia e
avaliagdo dos cursos, que gradativamente assumiram uma logica estritamente
mercadoldgica. Influenciou ainda na criacdo de cursos a distancia, fomentou a
expanséao do ensino privado em detrimento do sucateamento das instituicées publicas
de ensino, dentre outros fatores. Nesse sentido, Lima e Pereira (2009) ressaltam que
com o aprofundamento do projeto neoliberal, politicas sociais, tais como saude,
previdéncia e educagao, foram relegadas a ultimo plano com agdes focalistas dos
Estados e, ao mesmo tempo, ampla abertura para a exploragao mercadolégica de tais
necessidades sociais. Nestes marcos, a expansao do acesso ocorre, historicamente,
associada a acao direta do setor privado na area educacional.

Nesse contexto é importante compreender a formagao como um amplo
processo que nao se resume unicamente na dinamica de aula e numa relagao

autoritaria de ensino, na qual ha transmissao de conhecimento de um professor para
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o estudante. O Servigo Social encampa, assim, uma luta por educagao socialmente
referenciada, calcada em fundamentos que pudessem proporcionar um processo
formativo que rompesse com a mera transmissao do ethos da classe dominante. Entra
em disputa a concepgao de formacgao, conforme explicita Cardoso (1998), como um
amplo processo determinado socialmente, de um lado pelas relagbes mais gerais de
uma dada formacgao social e, de outro, pela universidade enquanto instituicao
responsavel pela formacédo basica do profissional. Esta formagdo demanda uma
estrutura para o ensino académico, da graduacdo e poés-graduagado articulada a
pratica profissional e organizativa da categoria e com a pesquisa enquanto importante
instrumento na definicao e redefinicao do projeto de formacéo profissional.

Apesar do exposto, diante do avancgo das politicas neoliberais, no que se
refere a questdo educacional no Brasil, cujo objetivo € consolidar cada vez mais o
ensino superior como um lucrativo campo de exploragao para o capital, € necessario
refletir sobre quais impactos tal l6gica apresenta para a histérica defesa de um projeto
de formacado profissional coletivamente construido pela categoria profissional.
Pautado na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensido, na unidade entre
teoria e pratica em todas as disciplinas, na qualificacdo tedrica, politica e técnico-

operativa e no compromisso ético-politico.

A formacado pretendida pelo projeto do capital leva a harmonizacéo de
formacao pds-secundaria, para uma massa de juventude, em instituicdes
privadas, que a molde ao mercado de trabalho, cujos objetivos estédo tracados
no intuito de manter um amplo exército industrial de reserva no mercado de
trabalho, atendendo, dessa forma, as necessidades do capital. (LIMA, 2014,
p. 142)

Ainda segundo a autora, [...] “a ampliagdo do acesso a educagao passou a
ser uma exigéncia do capital, seja para atender as demandas de qualificagéo da forga
de trabalho para a producado, seja para a difusdo da concepcao de mundo da
burguesia”. (LIMA, 2014, p. 143). Tal exigéncia se expressa nos documentos e
diretrizes elaboradas pelos organismos econdmicos internacionais direcionados
principalmente aos paises que se encontram na periferia do capitalismo, uma vez que,
desde 1980, o endividamento destes paises, principalmente da América Latina,
proporcionou o exercicio de um ajuste fiscal permanente por parte dos sujeitos
politicos do capital. Assim, os organismos internacionais passaram a elaborar,
monitorar e implementar reformas nos paises periféricos, € como finalidade desse

processo, tivemos um avanco da ideologia neoliberal no Brasil.



128

E importante ressaltar que o Servigo Social, enquanto profissdo inserida na
divisdo socio-técnica do trabalho, e que intervém nas expressdes da questao social,
sofre todas as influéncias dessa reconfiguracao das politicas de educagdo, uma vez
que esta é uma profissdo constituida por quatro eixos: a intervengao, a organizagao,
a producao do conhecimento e a formacgao profissional. Tais dimensdes se configuram
enquanto totalidades de menor complexidade que se relacionam umas com as outras,
porém, a partir de nossa concepcao de formacéao profissional, esta € a dimensao que
sintetiza as transformagdes ocorridas nas demais, declara Lima (2014). Assim, para a
formacgao profissional em Servigo Social, podemos observar uma série de impactos
que desencadeiam um processo de influéncias e que colocam desafios a defesa dos
principios éticos construidos historicamente pelos espagos organizativos da categoria.

Dimensionar a influéncia das transformacdes contemporaneas do capital,
junto a questdo da formacao profissional em Servigco Social, se configura como
reflexdo permanente e necessariamente articulada a sustentagao de um projeto ético
que esteja vinculado a um projeto de sociedade contrario a logica de desumanizagao,
a favor de um processo que contribua para o desenvolvimento do género humano. E
sob esse raciocinio que se formata a concepg¢ao de formagao para o Servigo Social,
conforme elabora LIMA (2014, p.22):

A formacgao profissional articula-se a construgao permanente de processos
educativos e profissionais, ao tensionamento das classes em disputa, a forma
como os homens produzem sua existéncia e é parte de um projeto
profissional maior, que se configura conforme o movimento da sociedade. O
que temos na formagao profissional em Servigo Social € um forte
tensionamento de seu projeto emancipador com essa expanséo privatista do
ensino superior desencadeada pelo modelo neoliberal.

E importante destacar que o conjunto das entidades representativas da
categoria, -CFESS, ABEPSS, ENESSO, dentre outras — tém historicamente buscado
criar alternativas diante das ofensivas neoliberais. Uma das alternativas fortemente
encabecadas é a defesa das diretrizes curriculares do curso, uma vez que nelas estao
contidos principios do projeto ético-politico do Servigo Social, defesa da democracia,
igualdade e justica social. As diretrizes primam também pela indissociabilidade do
ensino, pesquisa e extensao. Diante do exposto, as diretrizes se configuram como
uma resisténcia contra o projeto educacional liberal.

O assistente social, em um exercicio profissional que se alicerca sobre a
indissociabilidade entre as bases ético-politica, técnico-operativa e tedrico-

metodologica, em seu carater interventivo materializa uma orientagcédo ético-politica
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que nao se evidencia apenas apos a graduagao, mas se desenvolve em um processo
dialético que se inicia no momento em que o ser humano toma consciéncia de si
enquanto ser social e se desenvolve por toda a vida. Nesse sentido, debater a
formacéo académico/profissional em Servigco Social se apresenta como fundamental.
Concordamos, portanto, com Abreu e Cardoso (1989) ao afirmarem que o
Servigo Social se inscreve como uma pratica de natureza pedagdgica, vinculada as
estratégias de dominagdo, mas que pode se constituir como um instrumento a servigo
da luta dos trabalhadores. Nesse sentido, a formacdo profissional deve ser
compreendida como totalidade que expressa um conjunto de determinagdes nas quais
temos presente a intervengao de forgas contraditérias em luta para a construgao de
um determinado projeto (CARDOSO, 2000). Assim, “no Servi¢o Social, como veremos,
a formacgao profissional conecta-se diretamente com esse processo de consolidagéo
da hegemonia de uma classe” que se reflete — consciente ou ndo — desde a teorizagao
dos marcos de sua produgdo de conhecimento até a intervengao profissional,
passando pela organizagdo académica e politica da categoria. (LIMA, 2014, p. 189)
O Servigo Social enquanto profissdo, tem como especificidade contribuir
para a construcdo de possibilidades de desenvolvimento do género humano
propugnado sob um novo modelo de sociabilidade, compreendendo a contradi¢céo e
condi¢cdes objetivas dentro da sociedade capitalista. Tem sido esse, por exemplo, o
esforgco do projeto ético-politico do Servigo Social brasileiro e da categoria profissional

na defesa de uma atuacgao e formacao que o consubstancie.

Esse agir do assistente social deve movimentar-se, na lembrang¢a que nos
traz Manacorda (2007) da adverténcia marxiana, sem confiar demais nas
possibilidades revolucionarias de um sistema educacional/escola que é fruto
e parte da propria sociedade na qual se insere; mas, ao mesmo tempo,
também eliminar todo adiamento pessimista e omisso de intervir nesse setor
somente quando as estruturas sociais ja tenham sido modificadas (LIMA,
2014, pg.184)

Nesse sentido, a formacado profissional em Servico Social deve ser
entendida como uma constru¢cao permanente de processos educativos e profissionais,
e nao somente como o desenvolvimento de um curriculo. Tais processos, por sua vez,
sao mediatizados pelas condi¢gdes socio-histéricas e pelas diretivas das politicas
educacionais impulsionadas pelos diferentes governos. Se faz necessario entao,
analisar este movimento social tendo em vista a formagao académico/profissional e o

debate sobre o compromisso ético-politico do Servico Social, considerando que a
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disputa ideolégica por diferentes projetos de educacédo e sociedade se apresenta
como essencial para a analise.

Destacamos que a produgao sobre a formagéo profissional tem ganhado
devida importancia nos espacgos académicos e de militdncia docente e discente,
sobretudo apds as medidas de expansao do ensino superior encampadas a partir do
governo do Partido dos Trabalhadores. Tal expansao é fruto de reivindicagoes
histéricas dos trabalhadores e da juventude. Se por um lado atendeu as demandas de
parte da populacao brasileira, que sempre esteve a margem do ensino superior, por
outro, é necessario problematizar em que momento ocorreu, sob que moldes, e como
incidiu no ensino superior, especialmente na formacao profissional em Servigo Social,
que possui em suas bases principios éticos e compromisso com a emancipacao
politica e humana.

Considerando a importancia histérica do debate sobre formagao
profissional e compromisso ético-politico para o Servigo Social, apresentamos, como
hipétese, a percepcao de que ha uma intensificacdo do processo de mercadorizagao
e empresariamento da educacao superior no Maranhdo. Principalmente no contexto
de consolidagdo do neoliberalismo no Brasil - que tem se expressado através de
alocagao de verba publica para instituicdes de ensino privadas e flexibilizagdo nas
exigéncias para autorizagdo de cursos em tais instituicbes — combinado a uma
expansado do numero de vagas nas universidades publicas sem uma contrapartida
financeira viavel a longo prazo. Nesse contexto, tal l6gica mercadologica apresenta
uma fragilidade em garantir formagao académico-profissional de qualidade e
socialmente referenciada para o Servico Social, haja vista as consequéncias de
flexibilizagdo de curriculos, crescimento do ensino a distancia, precarizagao da
educacéo publica, dentre outras medidas sustentadas pela l6gica desumanizadora do
capital imposta ao ensino superior e financiadas pelo Estado.

Este processo, de injecdo de verba publica aos interesses dos grandes
empresarios da educacao e o sucateamento do ensino publico, tem sido defendido
enquanto uma democratizagao do acesso a educacgao para a populacao brasileira, por
meio de um conjunto de medidas dentre as quais destacamos como as mais
relevantes: o Programa Universidade Para Todos — PROUNI (Lei 11.096/2005), o
Financiamento das Instituigdes de Ensino Superior — FIES (Lei 10.260/2001), a
ampliagdo do numero de campus, campi e de vagas nas instituicbes de ensino

superior através do Programa de Reestruturacdo das Universidades Federais —
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REUNI — a partir de 2007, o fomento as universidades tecnoldgicas, os cursos ou
ciclos de formacao geral e de formacgao profissional e a multiplicagao de instituigdes
de ensino superior a distancia. Para lamamoto (2000, p.43), uma mudanga do carater
do ensino superior, deslocando-o de sua funcido social na contribuicdo de uma
sociedade mais desenvolvida e independente - com retorno de suas pesquisas para
a populagcdo — e transformando-se cada vez mais em laboratérios de ensino
tecnoldgico, cujos interesses sdo voltados para a producdo de mentes e lucros

funcionais ao capital, tem como objetivo:

[...] compatibilizar o ensino superior com os ditames da financeirizagéo da
economia, em um contexto de mundializagéo do capital. Impulsionada pela
revolugao cientifica e tecnoldgica de base microeletrénica, com os avangos
nos campos da fisica, da quimica, da microbiologia, entre outros, a ciéncia e
a tecnologia tornam-se forga produtiva por exceléncia. As descobertas
cientificas e o seu emprego na produgéo tornam-se meios de obtencao de
lucros excedentes, o que justifica a orientagdo de submeter a universidade
aos interesses empresariais (IAMAMOTTO, 2000, p. 43)

E construida, dessa forma, uma narrativa tatica para uma consolidacéo de
saidas neoliberais para a questao da educagao em nivel superior no Brasil. Partindo da
concepcado de educacdo enquanto interesse de classe, € possivel compreender a
questao das progressivas mudangas em relagao ao ensino superior no Brasil. Localizado
na periferia do capitalismo, assim como nos demais paises da América Latina,
circunscrito em uma realidade submetida aos ditames de poténcias econdmicas mais
fortes, identificamos uma disputa entre distintos projetos de educagédo, os quais estédo
diretamente relacionados a diferentes projetos de sociedade: um que reforga o padréo
de dependéncia econbmica, tecnoldgica, cultural e, portanto, educacional e outro que
defende um sistema de educagdao com alocacdo de verbas exclusivamente para a
educacéo publica, garantindo uma real democratizagéo do acesso a educagao publica e
gratuita, compreendendo o papel desse sistema de educagéo para uma ruptura com o
“capitalismo dependente” (FERNANDES, 1979).

Isto significa que as politicas de reforma da educagao superior s6 podem
ser compreendidas ao considerarem a inser¢cao dependente do pais na economia
mundial em toda a sua histéria, bem como os instrumentos de dominacao utilizados
atualmente para impor normas e reformas ao estado, tais como o Banco Mundial e a
Organizagao das Nagbes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), que
propdem direcionamento as politicas publicas dos paises periféricos do sistema
capitalista, sobretudo nas areas da educacgao superior em curso no Brasil a partir dos

anos 1990. Conforme elabora Leher (1998), embora fosse um propdsito mais antigo,
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€ a partir de 1994, ano em que o Banco Mundial publicou o documento “Li¢cdes
derivadas da experiéncia”, que as politicas para a educagao superior de diversos
paises latino-americanos, apoiadas pelas burguesias nacionais, passaram a defender
a desconstrugédo do chamado modelo europeu de universidade. Segundo Lima (2014,
p. 143):

[...]metamorfoseadamente, pautados em um discurso de universalizagdo da
educacao superior, o que se pretende, na verdade, é flexibilizar-fragmentar o
modelo universitario existente, quebrando-lhe a espinha dorsal da autonomia
universitaria e do financiamento publico a fim de consolidar um modelo
privado de educagido superior e plenamente funcional aos interesses do
capital. Processo resultante do enraizamento da cultura neoliberal que
sustenta a ascensao de tal modelo. E, adjunto a cultura neoliberal que se
expande, a ideologia da p6s-modernidade, que se firma e se torna o reforgo
tedrico que desemboca no fortalecimento da cultura neoliberal.

Segundo as orientagdes do Banco Mundial, por exemplo, a
indissociabilidade entre ensino e pesquisa e a gratuidade das instituicbes publicas,
enquanto caracteristicas mais fortes sob critica, seriam anacrbénicas com a realidade
latino-americana. Nesta década de 1990 é que tem inicio um processo de expansao
dos cursos de graduagéo no Brasil, a partir de instituicbes majoritariamente privadas
de interesse mercantil e ndo universitarias.

Leher (1999, p.27) ressalta ainda que o Banco Mundial passa a investir em
educacdo a partir de 1990, com prioridade na periferia para um “[...Jensino
fundamental ‘minimalista’ e para a formacgao profissional aligeirada” conveniente aos

interesses do capital no capitalismo dependente.

Os indicadores confirmam que nas duas ultimas décadas ocorreu uma forte
diversificagdo de instituicbes de ensino superior na regido, sobretudo no setor
privado. Proliferaram todos tipos de instituicdes: tecnolégicas, isoladas,
centros universitarios e até mesmo as universidades privadas, em virtude da
flexibilizagdo dos critérios para o credenciamento como universidade, sao
atualmente, via-de-regra, unidades de ensino quase que completamente
desvinculadas da pesquisa, nada tendo de emulagdo humboldtiana. A
natureza juridica dessas instituicbes e organizagdes também se alterou,
predominando, largamente, instituicdes com fins lucrativos de natureza
empresarial frente as ditas sem fins lucrativos. (LEHER, 2015, p.02)

Uma vez que o documento do Banco Mundial (1994) propde o
desenvolvimento e ampliacido das instituicdes privadas, a diversificacao das fontes de
financiamento das instituicdes publicas, dentre outras medidas, podemos
compreender como a expansdo do ensino superior se deu no Brasil e na

particularidade do estado do Maranhdo. Tais encaminhamentos de organismos

internacionais como o Banco Mundial, como uma espécie de “ministério mundial da
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educacao”, sdo explicitos em documentos publicos de orientagdo para os paises da
periferia do capitalismo e deixam questionamentos importantes como “o que
pretendem com as diretrizes para as politicas educacionais dos paises da Ameérica
Latina e como fazem para garantir o cumprimento destas diretrizes?

Um ano antes de sua morte, em artigo redigido em 1994, Florestan Fernandes
ja afirmava que a universidade brasileira se encontrava em profunda crise gerada
pelas alteragdes na dinamica da luta de classes e do imperialismo que exigia a
privatizagdo de setores estratégicos do pais, dentre esses, incluida a educagao. A
crise da universidade, por sua vez, tem em seu amago as consequéncias da busca
incessante pela lucratividade e pela conformacédo de pensamento e comportamento
que mantenham o projeto societario vigente.

As legislagbes regulatorias para o setor educacional no Brasil, provenientes da
Reforma do Estado orientada pelos organismos econdmicos internacionais
mencionada anteriormente, tendem a respaldar o mercado, e, por conseguinte a
l6gica economicista e produtivista, como centralidade. De acordo com Lima e Pereira
(2009), o projeto neoliberal para a universidade brasileira se articula sobre um projeto
politico-pedagdgico em que operacionaliza a redugao das universidades publicas a
“escoldes de terceiro grau”, através da dissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, especialmente para a area de humanas e ciéncias sociais aplicadas. Outro
fator a ser mencionado é em relacdo ao financiamento da politica de educagao
superior que tem se dado em uma crescente privatizacdo interna das instituicbes
publicas e aumento das IES privadas através do incentivo do governo. A exemplo do
exposto, o documento do Banco Mundial (1994, p.04), expressa as orientagdes para

os paises periféricos a respeito da educacao superior:

Promover a melhor diferenciacao das institui¢gdes, incluindo desenvolvimento
de instituicdes privadas; Proporcionar incentivos para que as instituicdes
publicas diversifiquem as fontes de financiamento, por exemplo, com a
participacdo dos estudantes no custeio das despesas e a estreita ligagao
entre o financiamento fiscal do governo e os resultados; Redefinir a fungéo
do governo no ensino superior; Adotar politicas que estejam destinadas a dar
prioridade aos objetivos de qualidade e equidade.

Com o desenvolvimento da privatizagao do ensino superior € a proliferagao
de formas de ensino que nao se pautam na qualidade integral da formagao, como o
ensino a distancia, presenciamos a educacao enquanto uma mercadoria que a servico
do mercado n&o proporciona aos estudantes os elementos necessarios para que o

mesmo elabore uma reflexao critica sobre a realidade na qual esta inserido. Apesar
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do sucateamento do ensino publico como uma forma de valorizagcédo e fomentagao da
privatizagdo, identificamos que as instituicbes de ensino superior publicas ainda

dispdem de autonomia:

A dimensao publica das instituicbes de ensino superior se efetiva
simultaneamente pela sua capacidade de representacdo social, cultural,
intelectual e cientifica. E a condigdo basica para o desenvolvimento desta
representatividade €& a capacidade de assegurar uma producdo de
conhecimento inovador e critico que respeite a diversidade e o pluralismo, e
nao simplesmente preencha uma funcdo de reprodugdo de estruturas,
relagbes e valores, antes acolha os mais diversos elementos que possam
constituir questionamentos criticos que configurem a universidade como
protagonista da evolugao histérica da sociedade. (ANDES, 2003, p. 15)

A formagado profissional € assim entendida como campo propicio a
colaboracao do plano ideoldgico e cultural, para a defesa de uma dire¢ao social para
a universidade e para uma nova diregao intelectual e moral para a sociedade
(FERNANDES, 1975). Neste contexto, acentua-se a dificuldade em garantir uma
capacitagao teorico-metodoldgica, técnico-operativa e ético politica aos estudantes
para que, ao se tornarem profissionais, possam dar respostas as demandas
societarias provenientes dos segmentos populares. Como observamos nas
afirmativas de Silva (2010, p. 69):

Aforma de organizag¢ao do ensino superior brasileiro que vem se estruturando
ataca frontalmente o projeto de universidade fundada no ensino, pesquisa e
extensdo, impondo a construgao de um conhecimento acritico e funcional as
demandas do mercado. Neste sentido, a formagéo em Servigo Social, que ao
longo dos ultimos trinta anos construiu um acumulo tedrico-pratico critico,
transforma-se em uma referéncia contra-hegemaénica e passa a ser alvo de
ataques do capital universitario (o que ndo € uma exclusividade do Servigo
Social) no sentido de descaracterizar sua proposta ético-politica.

E importante destacar que esse processo histérico é fortemente
atravessado por disputas entre projetos de diferentes classes sociais. Dessa forma,
ainda que o poder politico dominante venha realizando uma série de profundas
transformacdées na educacdo brasileira, em favor do capital, ndo podemos
desconsiderar que existem forgas politicas que se organizam e lutam em uma direcao
contraria.

Em uma perspectiva contraria a todos os processos estabelecidos de
privatizagao e mercantilizagdo do ensino, ressalta-se a atuagao da Unido Nacional dos
Estudantes, que enquanto entidade nacional dos estudantes se posicionou
firmemente contra o desmonte da educagédo publica promovida pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC). Além de ser contraria as medidas que

fomentavam o sucateamento das universidades publicas, a Unido Nacional dos
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Estudantes (UNE) protagonizou uma luta contra os abusos das mensalidades do
ensino particular e contra as avaliagdes impostas pelo governo federal as instituicdes
de ensino superior, no mesmo periodo.

A partir do primeiro mandato do Partido dos Trabalhadores na presidéncia
da republica, o qual chamamos de governo Lula, podemos afirmar que no que diz
respeito ao Ensino Superior houve uma continuidade no sentido de cristalizar as
politicas iniciadas no governo neoliberal de FHC. No entanto, no governo Lula a
reforma universitaria, mais comumente conhecida como REUNI, “Programa de
Reestruturagao das Universidades Federais”, se configurou prioritariamente em um
“‘embelezamento” de prédios, transformando as universidades em grandes canteiros
de obras. Tais transformagdes contribuiram gradativamente para reforgar o carater
mercadoldgico da formagédo e para que a universidade perdesse sua referéncia social.

As consequéncias desse processo proporcionaram uma insatisfacdo em
todo o pais, que culminou em um movimento de oposicdo as reformas. Tal
movimentacdo se deu a partir da unido de estudantes, professores e servidores,
juntamente de outras entidades e movimentos sociais que historicamente lutavam por
uma educacao publica, gratuita e de qualidade para o povo brasileiro.

Afirmamos entao que ao transformar a educagao em objeto mercantil, o
aluno em cliente e a universidade em mera fabrica de diplomas, a reforma do ensino
superior esvazia o conteudo ético-politico de carater emancipatorio da educacao que
culminaria em uma formacao calcada na realidade e para a realidade social, para
assim enfraquecer determinados segmentos de resisténcia e disputa no atual modelo
societario.

Contraditoriamente no mesmo periodo, e na contramdo do projeto
neoliberal para a educacdo, a década de 1990 foi marcante para o Servico Social
brasileiro no que se refere a defesa de uma formacao de qualidade, sobretudo com
um avango em relagdo a pesquisa, que alcangou outro patamar com o crescimento e
a consolidagao da pds-graduagéo da area, a construgao das Diretrizes Curriculares
da ABEPSS e a promulgacdo do Cédigo de Etica do Assistente Social enquanto
connquistas da categoria que deram consubstanciacdo ao Projeto Etico Politico

Profissional brasileiro®.

180s projetos profissionais sdo coletivos; apresentam a auto-imagem de uma profissédo; elegem os
valores que a legitimam; delimitam e priorizam seus objetivos e fungbes; formulam os requisitos
(tedricos, institucionais e praticos) para o seu exercicio; prescrevem normas para o comportamento dos
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Quanto a Reforma da Educacao Superior do governo Lula, especificamente
foi iniciada com o Decreto de 20 de outubro de 2003, o qual instituiu o Grupo de
Trabalho Internacional (GTI) que tinha por objetivo analisar a situacdo da educagéo
superior brasileira e apresentar um plano de acéo objetivando a reestruturacéo, o
desenvolvimento e a democratizagdo das Instituigdes Federais de Ensino Superior
(IFES). O GTI foi composto por dois membros do Ministério da Educacgao; dois da
Casa Civil; dois da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; dois do Ministério
do Planejamento, Orgcamento e Gestéo; dois do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
dois do Ministério da Fazenda, somando 12 membros ao todo.

O relatério elaborado pelo Ministério da Fazenda “Gasto Social do Governo
Central: 2001 e 2002” corrobora com a perspectiva do governo em “satanizar o que é
publico”, tratando a educagéo como gasto e n&do como investimento. Este relatério
afirma que “a educagao publica no Brasil € onerosa ao Estado, devendo ser
repensada”. (BASTOS, 2005, p.29). Consoante a essa ldgica, a reforma mais profunda
no governo Lula passou pela reposi¢cao do quadro docente, ampliagdo de vagas para
estudantes, fomento a educacdo a distancia, impactos a autonomia universitaria e
financiamento de instituicdes privadas de ensino superior.

E fundamental a compreensdo de que a reformulacdo da educagdo
superior esta inserida em um processo mais amplo de reordenamento do Estado
capitalista, considerado como uma das principais estratégias da burguesia
internacional para o enfrentamento da crise estrutural do capital, que no Brasil
perpassa um processo que atravessou o governo neoliberal de Fernando Henrique
Cardoso e foi aprofundado no governo Lula da Silva, através de uma segunda geragao
de reformas neoliberais. Em suma, a reformulacdo da educacdo superior se
caracteriza como uma grande sintese de muitas leis, decretos e medidas provisorias
ja encaminhadas, como: o PROUNI, o Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino
Superior/SINAES (Lei 10.861, de 14 de abril de 2004); a lei de inovagao tecnoldgica
(10.973 de 02 de dezembro de 2004), dentre outros. Nesse processo, destacamos o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), instituido através da Medida Provisoria

10 (n. 213 de 10 de setembro de 2004), que trata de “generosa” ampliagéo de isengao

profissionais; estabelecem as balizas da sua relagdo com os usuarios dos servigos, com as outras
profissbes e com as organizagdes e instituicdes sociais, privadas e publicas; sdo construidos por um
sujeito coletivo — a categoria profissional; e através da sua organizagéo (que envolve os profissionais
em atividades, as instituicdes formadoras, os pesquisadores, os docentes e estudantes da area, seus
organismos corporativo e sindicais) que a categoria elabora o seu projeto profissional (NETTO,1999).
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fiscal para as instituicbes privadas de ensino superior, em troca de vagas
consideradas “ociosas” pelos empresarios da educacao. Trata-se de um programa
Federal que visa atender a grande demanda de acesso a universidade,
propagandeando uma “democratizacdo do ensino superior’” para setores que
historicamente tiveram dificuldade de acesso a universidade. Esse programa visa
aplicar dinheiro publico na compra de vagas em universidades privadas, conforme

apregoa Leher (2004, p. 07):

Quando o MEC langou a ideia [PROUNI] no inicio de 2004, muitos dirigentes
manifestaram contrariedade, alguns de modo agressivo, afirmando que 20%
das vagas era uma contrapartida abusiva para a completa isengéo de tributos.
O governo aceitou a pressao e reduziu as bolsas integrais a 10% e, a seguir,
ja no parlamento, novos reclamos e, por acordo com a base parlamentar do
governo, as bolsas integrais despencaram para 4,25%

A propaganda de “democratizagdo do ensino superior” acabou por se
tornar uma reificagao central para o processo de expansao das instituicées privadas
de educacgao a partir do dinheiro publico. O que deveria ser uma democratizacao,
considerando que a educagao publica, gratuita e de qualidade é uma demanda
histérica da classe trabalhadora brasileira, acabou se revelando apenas uma
“‘democratizacédo do acesso” a determina légica educacional que em muito se distancia
de uma formacao de qualidade. Além do exposto, o PROUNI nao previa “uma politica
de assisténcia estudantil para as universidades privadas, eles (os estudantes bolsistas)
nao tém acesso a restaurantes e residéncias universitarias, creches, [...] compra de
livros e transporte”. (BASTOS, 2005, p. 25-26). Dessa forma, o ensino superior
transforma-se em uma prioridade de mercado, arrebentando a perspectiva de direito
ao acesso e permanéncia, reclamavel pela sociedade, garantindo um ensino publico,
gratuito, laico de qualidade, socialmente referenciado e de fato para todos.

Cabe ainda destacar, no que se refere ao financiamento da educacgao
superior, a aprovagao na Camara do Projeto de Lei de Inovagédo Tecnoldgica e do
projeto que trata da parceria publico-privada (PPP), ambos de profundo interesse dos
organismos internacionais do capital e identificados como estratégias para ampliagéao
do ambiente de negdcios no Brasil. O referido Projeto de Lei de Inovagao teve como
objetivo flexibilizar a mobilidade de pesquisadores das universidades publicas que
desejam atuar na iniciativa privada sem perder o vinculo com as universidades
publicas; facultar as universidades a prestacédo de servigcos para instituicdes publicas
ou privadas; regulamentar a cessdo de laboratérios, equipamentos e demais

instalagdes das universidades publicas para utilizagdo pelas empresas e atribuir a
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Uniao o papel de apoiar e estimular estes contratos envolvendo universidades e
empresas, identificados como “aliangas estratégicas”. (ANDES, 2004)

O projeto de lei que trata das parcerias publico-privadas, cuja elaboragao
foi coordenada por Fernando Haddad, entdo coordenador do grupo executivo da
reforma do ensino superior, transfere para o setor privado a execugao de servigos
publicos e atividades de competéncia da administragao publica. Assim, viabiliza, por
meio de legislacdo complementar, a interferéncia dos negocios privados na esfera
publica, quando faz desaparecer a exclusividade de o fundo publico financiar as
politicas publicas e admite que “[...] o governo podera arcar, total ou parcialmente,
com os custos do investimento e com a remuneracao esperada pelos investidores [...]”
(JURUA, 2004, p. 07), paradoxal, no entanto, na proposta de PPPs é que o mesmo
governo, que se considerava desprovido de recursos financeiros suficientes para
cumprir suas atribuicbes constitucionais, apresentou-se ao setor privado e a
sociedade como um parceiro que poderia assumir o resgate das dividas contraidas
pelo setor privado para operacionalizacdo dos contratos de parceria.

Diante dos impasses e para evitar conflitos de ordem maior, a reforma do
ensino superior teve que ser fatiada entre todos os decretos e leis, conforme
apontamos anteriormente. Vale ainda ressaltar os Decretos de n. 5.622, de
19/12/2005, que cria a Universidade Aberta do Brasil (UAB), instituindo a educacao a
distancia (EaD) e o decreto n. 6.096, de 24/04/2007, que estabelece o Programa de
Reestruturacdo das Universidades Federais (REUNI).

Outro fator importante no bojo da expansao do ensino superior, a partir do
governo Lula, foi o fomento ao ensino virtual, que movimentou modalidades de
Educacado a Distancia, no ambito da graduacgao, apresentando-se como mais um
discurso da democratizacdo do acesso ao ensino superior. No entanto o que se
vislumbra por detras do discurso é o favorecimento de uma expansao desordenada

da educacéao superior a baixo custo.

[...] trazer a Revolugdo Industrial para o ensino. Ou seja, de fazer o mesmo
que fez a Revolugdo Industrial, transformar processos artesanais em
processos fabris capazes de garantir uma produgdo em maior escala, mais
barata e sem perda de qualidade (CASTRO, 2006, p. 213).

Como “Ensino fabril”, nas palavras de Castro (2006), a Educagao a
distancia, no ambito da graduacéo, solidifica a mercantilizagado da educagao no pais,

conferindo-lhe carater discriminatério em fungcado da auséncia de um processo ensino-
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aprendizado qualificado. A figura do docente é substituida por um “tutor de ensino”
(ZUIN, 2006) de qualquer area de conhecimento, colocando assim uma perigosa capa
sobre a vida académica e sobre a formagado de um corpo profissional minimamente
qualificado.

Quanto ao REUNI, este redefiniu o perfil das universidades federais no pais.
Objetivava, em 5 anos, de 2008 a 2012, dobrar o numero de vagas e matriculas na
graduagao e atingir a meta de “90% na taxa de sucesso”, ou seja, de aprovagao;
supondo “facilitacdo” na afericdo dos conhecimentos dos alunos (ANDES-SN, 2007).
Sem recursos assegurados, a expansao prevista pdde sustentar-se a base de maior
flexibilizagao e desregulamentacgéo e a custa de aligeiramento do processo formativo,
aléem de aumento da precarizagao do trabalho docente e técnico-administrativo. A
qualidade da formacdo e a producdo de conhecimento estariam ameacadas pelo
“aulismo”, em detrimento da pesquisa, pela falta de formagao de pesquisadores e de
intercambio desinteressado (sem estar submetido a légica comercial/lucrativa) com a
sociedade.

As consequéncias deste processo foram logo evidenciadas em todo o pais;
muitos estudantes, insatisfeitos com os caminhos trilhados a partir da materializagao
da contrarreforma do ensino superior, comecaram um forte movimento de oposi¢cao
junto a outras entidades que defendem uma educacao publica, gratuita e de qualidade.
O resultado foram cerca de 29 reitorias ocupadas em todo o pais, incluindo a reitoria
da Universidade Federal do Maranhdo. Os ocupantes questionavam a proposta de
Reforma Universitaria apresentada pelo governo federal, tendo em vista que, em
suma, a mesma apresentava uma expansdo desordenada e sem qualidade. O
aumento das vagas nas universidades ndo acompanhara nem o aumento estrutural,
nem a propor¢ao adequada entre docentes e discentes, 0 que por sua vez precarizou
ainda mais as condicbes de uma formacao qualificada dentro das universidades
publicas.

Vale destacar que a expansao do ensino superior no Brasil, sob os moldes
explicitados, incidiu sobre as concepg¢des de ensino superior e consequentemente
sobre formacgao profissional em diferentes niveis. Tanto em relagdo ao aumento de
vagas em universidades publicas, sem o correspondente investimento em recursos
humanos e estruturais para abarcar a demanda, quanto em relagdo a significativa
injecdo de verba publica no ramo empresarial de ensino superior, com especial

fomento a flexibilizagdo nas modalidades de ensino que se consubstanciem no menor
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custo possivel. Nesse contexto, ao abordar a formagdo em Servico Social,
contribuimos para um debate importantissimo, haja vista que a formagao profissional
em Servigo Social é afetada de forma direta, ja que suas bases estdo pautadas na
formacéao da criticidade e da intervencgao na realidade social. Cabe, portanto, analisar
como estas politicas modificam e/ou comprometem uma formacgao profissional
qualificada e ético-politica conforme é orientado pelos documentos da categoria. E
importante ressaltar que o debate sobre o processo de reforma e expansao de ensino
superior no Brasil ndo € um debate recente no ambito profissional para os assistentes
sociais, principalmente com o avancgo de instituicdes de ensino a distancia. Entretanto,
cumpre analisar de que forma essa expansao tem se desenvolvido de uma forma geral,
considerando suas implicagbes no bojo das contradi¢des capitalistas, tais como a
multiplicacdo do ensino a distancia, e prioritariamente do ensino privado, flexibilizacao
de curriculos, disparidade na relagao professor por aluno, mudangas nas formas de
contratagdo dos docentes, dentre outras.

Com o objetivo de compreender o quanto o ensino superior no Brasil se
expandiu a partir das politicas educacionais do governo Lula, recorremos aos dados
oficiais disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), ressaltando que as estatisticas referentes ao ensino superior
s6 comecaram a receber destaque e rigor de informacdes a partir do referido governo.
Desse modo, o periodo com o qual trabalhamos para analisar a expanséo do ensino
superior esta delimitado de 2003 a 2015, enquanto espaco temporal com maior
riqueza de informagdes oficiais relacionadas ao ensino superior até o presente
momento.

De acordo com os Resumos Técnicos, do Censo da Educagao Superior,
realizado pela Diretoria de Estatisticas Educacionais (DEED), publicados anualmente
pelo INEP, podemos observar mudangas significativas no que se refere as
caracteristicas do ensino superior no Brasil. Em relagdo a matriculas em Instituicbes
de Ensino Superior (IES), a expansédo no periodo de 2003 a 2015 foi de 103% e
ocorreu, principalmente, no que se refere ao ensino privado e a distancia conforme

podemos analisar no grafico de linhas a seguir:
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Grafico 1. Matriculas em Instituicdes de Ensino Superior no Brasil
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Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados do Censo da Educagéo Superior, do Ministério da
Educagdo (BRASIL, 2003 a 2015).

Diante dos dados do Censo da Educagao Superior, podemos observar que,
em numeros, no ano de 2003 foram efetuadas 3.936.933 matriculas no Brasil, sendo
1.176.174 em IES publicas e 2.760.759 em IES privadas. Desse total 99% eram
matriculas em cursos de graduagdo em modalidade presencial e apenas 1% em
modalidade de ensino a distancia. No ano de 2015 por sua vez, ha expansao em todos
os aspectos, porém enquanto percentualmente o numero de matriculas cresce 65%
nas |IES publicas (1.952.145) e 120% em IES privadas (6.075.152), quanto a
modalidade de ensino ha o crescimento de 70% para cursos presenciais e 2.692%
para cursos a distancia. Tais informag¢des demonstram um carater de expansao que
privilegia os setores privados e de modalidade de ensino n&o presencial. Porém além
de considerar as matriculas, se faz necessario compreender o processo de graduagao

como um todo, considerando os ingressos e concluintes, expostos na seguinte tabela:

Tabela 2. Matriculas, Ingressos e Concluintes no Ensino Superior no Brasil

ANO MATRICULAS INGRESSOS CONCLUINTES
2003 3.936.933 1.554.664 532.228
2004 4.223.344 1.646.414 633.363
2005 4.567.798 1.805.102 730.484
2006 4.883.852 1.965.314 762.633
2007 5.250.147 2.138.241 786.611
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2008 5.808.017 2.336.899 870.386
2009 5.954.021 2.065.082 959.197
2010 6.379.299 2.182.229 973.839
2011 6.739.689 2.346.695 1.016.713
2012 7.037.688 2.747.089 1.050.413
2013 7.305.977 2.742.950 991.010
2014 7.828.013 3.110.848 1.027.092
2015 8.027.297 2.920.222 1.150.067

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados do Censo da Educacao Superior, do Ministério da
Educagao (BRASIL, 2003 a 2015).

Em termos de expansao, € possivel observar que ha uma ampliacdo do
acesso a Instituigdo de Ensino Superior de uma forma geral, demonstrado em um
aumento significativo no numero de matriculas. Porém o ingresso e permanéncia do
estudante no processo de formacdo merece estudo mais aprofundado. Nao nos
aprofundaremos em relacdo a questdo levantada, porém é necessario pontuar que
estrutura fisica, forma de acesso, transporte publico, politica de assisténcia estudantil,
politicas de acessibilidade e inclusdo, residéncia estudantil, restaurante universitario,
dentre outras questdes, influem diretamente no complexo processo que envolve a
relagado entre matriculas, ingressos e concluintes nas instituicdes de ensino superior.
Explicitamos que o crescimento que houve em relagdo as matriculas também ocorreu
em relagéo ao ingresso (87%) e ao numero de concluintes nos cursos de graduagao
(116%) de 2003 a 2015.

Um ponto que deve ser destacado ao considerar a expansado do ensino
superior no Brasil, € que as politicas neoliberais implementadas para esse nivel de
ensino favoreceram um crescimento quantitativo, tanto em relacédo a vagas quanto em
namero de instituicdes, porém, sem avaliacdo da qualidade do processo de formacao
profissional, considerando a questdo dos docentes. Nesse sentido o aumento da
quantidade de estudantes, de campus, IES, reflete na dindmica cotidiana sobre ques-
toes referentes a pesquisa, ensino e extensao, estrutura fisica e, principalmente, em
condic¢des objetivas para a atuacao dos professores de ensino superior.

Em se tratando de formacédo em Servigo Social, Souza (2013) ressalta a
importancia da atuacdo do docente, que a partir da consciéncia de sua fungao en-
quanto educador, em uma perspectiva de educacao para a liberdade, contribui pro-
fundamente no processo de aprendizagem. Considerando que os espacos académi-
cos se configuram enquanto potenciais espacgos privilegiados para debate e constru-

cao de saberes e agir criticos, a valorizacao docente e as condigdes objetivas para o
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bom desempenho de suas atividades acabam por se constituir em um grande desafio
na luta por formacao de qualidade no contexto da expansédo universitaria.

Dentre os desafios presentes na expansao do ensino superior que impac-
tam diretamente o corpo docente das IES, citamos: uma crescente imposi¢ao por uma
formacao profissional aligeirada, a elevagdo da quantidade de alunos por professor,
em razao do aumento exponencial no numero de estudantes a cada ano, 0 avango
tecnoldgico que impde aos docentes demandas que nao sao contabilizadas em sua
carga horaria e uma precarizagao no que se refere ao vinculo estabelecido com as
IES no ato da contratacao do professor. Em relagéo a este ultimo item, identificamos
gue de acordo com os dados aferidos nos Resumos Técnicos do Censo da Educacao
Superior de 2003 a 2015, hd uma mudanca significativa em relagdo aos regimes de
trabalho estabelecidos tanto em instituicbes publicas quanto privadas no Brasil, con-
forme Tabela a seguir:

Tabela 3. Docentes por categoria administrativas e regime de trabalho em Institui-

cbes de Ensino Superior no Brasil

Ano Categoria Administrativa| Total Regime de Total
trabalho
Tempo Integral 71.001
- Tempo Parcial 17.551
Publica Horista 7.311
Total Publica 95.863
2003 268.816 Tempo Integral 25.325
Privada Tempo .Parcial 44.919
Horista 102.709
Total Privada 172.953
Tempo Integral 7.524
Publica Tempo .Parcial 138.925
Horista 19.273
Total Publica 165.722
2015 388.004 Tempo Integral 82.060
Privada Tempo _Parcial 55.337
Horista 84.885
Total Privada 222.282

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados do Censo da Educagao Superior, do Ministério da
Educagédo (BRASIL, 2003 a 2015).

Como podemos observar, em 2003 havia 268.816 docentes cadastrados
pelas IES, sendo 35% profissionais do ensino publico e 65% do ensino privado. Ja em
2015, o numero de professores cresce para 388.004, explicitando uma expansao no
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total de 44%, sendo que docentes do ensino publico passam a conformar o quantita-
tivo de 43% e no ensino privado passa a ser 57% do total. Nesse sentido, ha uma
expansao de 73% no numero total de professores de IES publicas e de 28,5% nas
privadas de 2003 a 2015. E importante considerar que apesar de as Instituicées de
Ensino Superior publicas expressarem um aumento consideravelmente maior no nu-
mero de professores em relacdo as IES privadas, quando observamos o regime de
trabalho dos referidos profissionais, ha nimeros mais discrepantes a serem interpre-
tados. Primeiramente em relacdo a rede publica: professores de regime integral pas-
sam de 71.001 a 7.524 em uma baixa exponencial de 89%; professores de regime
parcial passam de 17.551 a 138.925 expressando um aumento de 691%:; e professo-
res horistas deixam de ser apenas 7.311 e passam a 19.273 em um aumento de
164%.

A rede privada de ensino superior, por sua vez, apresenta o seguinte qua-
dro de expansao: docentes em regime integral passam de 25.325 para 82.060, ex-
pressando o0 aumento de 224%; professores em tempo parcial elevam sua quantidade
de 44.919 a 55.317 em um crescimento de 23%; e docentes horistas apresentam uma
baixa de 17% de 2003 a 2015. Assim, inversamente proporcional as IES publicas, a
rede privada tem um aumento expressivo de professores em regime de trabalho de
tempo integral, enquanto que a rede publica tem um aumento principalmente de pro-
fessores em tempo parcial, em detrimento da diminuicdo no quadro de docentes em
tempo integral. Na Tabela 3, consideramos explicitar o nUmero de profissionais nas
diferentes categorias de ensino e seus regimes de trabalho na relagdo entre o ano
inicial de nossa pesquisa e o ano final, a fim de visualizar melhor a expansdo. Pode-
mos analisar como 0 movimento de expansao ocorreu em relacao ao niumero de do-
centes e regime de trabalho a cada ano no anexo 1.

Apresentamos ainda no grafico 2, no decorrer do espago temporal

pesquisado ha uma expansao no numero de Instituicbes de Ensino Superior no Brasil:
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Grafico 2. Instituicbes de Ensino Superior no Brasil - Publicas e Privadas
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Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados do Censo da Educacdo Superior, do Ministério da
Educacgédo (BRASIL, 2003 a 2015).

Observamos que no ano de 2003 havia no Brasil cerca de 1859 IES
cadastradas na plataforma do MEC, sendo 207 publicas (11%) e 1652 privadas (89%).
Ja no ano de 2015, o numero de IES passa a ser 2364, representando ao todo um
crescimento de 27%. Em relagao as instituicdes publicas a ampliacéo € de 42,5%
passando a compor um total de 295 IES no Brasil. Quanto as instituicbes privadas, o
aumento é de 25% passando a existir 2069 IES. O mesmo processo de expansao

pode ser observado no Estado do Maranh&o, com suas devidas particularidades:
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Grafico 3. Instituicdes de Ensino Superior no Maranhao — Publicas e Privadas
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Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados do Censo da Educacdo Superior, do Ministério da
Educagdo (BRASIL, 2003 a 2015).

Observamos que acompanhando o movimento nacional, o estado do
Maranhdo tem uma expansao no numero das Instituicoes de Ensino Superior, que em
2003 perfazia um total de 17 IES, sendo 3 publicas (18%) e 14 privadas (82%) e em
2015 passa a possuir 35 IES expressando um crescimento de 105%. Dentro do
espaco temporal pesquisado, € possivel visualizar que no que se refere as IES
publicas, o Maranhao apresenta um movimento diferenciado do cenario nacional,
mantendo o numero de IES com alteragéo pouco significativa no decorrer do processo,
concomitante a uma expansdo de IES privadas muito acima da porcentagem
apresentada no Grafico 01. Nesse contexto estadual, o Grafico 03 demonstra que a
expansao do ensino superior - no que se refere ao numero de Instituicbes - se deu
unicamente no setor privado de educacao; que em 2015 passa ao numero de 32 IES,
representando uma expansdo de 128% em relacdo ao ano de 2003. E importante
salientarmos que, se por um lado ndo houve um aumento no numero de instituicbes
de ensino superior publicas no Maranhao, por outro lado, dentro do universo de maior
numero de instituicbes no total, o percentual de IES publicas cai em mais de 50%,
passando a expressar apenas o referente a 8,5% no estado enquanto IES privadas
passam a ser 91,5%.
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Uma vez que ainda nao estio publicados os Resumos Técnicos com os
dados do Censo a partir do ano de 2016, através da Plataforma E-mec, realizamos a
coleta de dados referentes ao ano em curso, como forma de estabelecer um quadro
mais atual sobre a expans&o do ensino superior, e balizar as analise que se seguirao.
Segundo os referidos dados em BRASIL (2019), existem atualmente no pais 3136
instituicdes de ensino superior, entre universidades, centros universitarios e
faculdades. Dentre elas, 320 (07,92%) sao publicas, enquanto 2816 (92,08%) sé&o
privadas'’. Seguindo a dindmica nacional, no estado do Maranhao, das 60 Instituicbes
de Ensino Superior cadastradas no MEC, apenas 5 (9,8%) sdo publicas'® e 46
instituicdes (90,2%) sdo privadas™. Do mesmo modo, em relagdo ao numero de
cursos no Brasil, existem cadastrados no MEC (BRASIL, 2019) 50545 cursos de
graduacgao, sendo 10976 publicos e 39568 privados. No Maranhdo o numero de
cursos cadastrados € de 2155, dentre os quais 508 sao publicos e 1647 sao privados,

conforme podemos visualizar no grafico 4:

Grafico 4. Cursos de Graduagao no Brasil e no estado do Maranhao
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Fonte: Elaborada pela autora, a partir de informagdes sobre as instituicdes e os cursos cadastrados no
MEC, na base de dados do e-MEC — 2019 (BRASIL, 2019a).

7 Em 2015 existiam no pais 2677 instituicdes de ensino superior (IES’s), entre universidades, centros
universitarios e faculdades. Dentre elas, 10,65% eram publicas enquanto 88,46% eram privadas. Estas
IES’s juntas 29,79% dos cursos em modalidade de ensino presencial e 70,21% de ensino a distancia.
8 A saber: Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), Universidade Estadual do Maranhio (UEMA),
Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranhao (UEMASUL), Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (IFMA) e a Universidade Virtual do Estado do Maranhao (UNIVIMA).
Em 2015, no Maranhao haviam 39 Instituicbes de Ensino Superior cadastradas no MEC, das quais
apenas 2 (5,23%) era publicas e 37 instituicbes (94,87%) privadas As referidas IES’s ofereciam 1848
cursos, dentre os quais 828 (44,81%) eram presenciais e 1020 (55,19%) era oferecidos através da
modalidade a distancia.
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Ao passarmos a seara especifica do Servigo Social, podemos observar que
dentre os 667 cursos cadastrados no MEC (2019), apenas 66 (10%) sao gratuitos e
601 (90%) sdo pagos. Dentre os mesmos 667 cursos, cerca de 465 (18,04%) séo
oferecidos em modalidade presencial e 2112 (81,96%) s&o oferecidos em EaD.

Quando confrontamos os dados nacionais com os dados do estado do
Maranhao, podemos observar que os numeros sao mais expressivos no que se refere
a privatizacdo do ensino superior e incertos quanto ao crescimento do ensino a
distédncia em Servigo Social. Dentre os 48 cursos que constam no cadastro do MEC
(2019), apenas 1 (2,38%) é publico e gratuito e os demais 47 (97,62%) séo oferecidos
por instituicbes privadas. Por sua vez, cerca de 19 (45,24) cursos sao oferecidos em
modalidade presencial e 28 (54.76%) sao oferecidos em EaD.?°

E importante ressaltar que os cursos de educacdo a distancia sdo
cadastrados por polo e cada polo possui ramificagdes em municipios proximos dentro
do estado do Maranh&o. Uma vez que cada polo se distribui em numero superior ao
de cursos existentes cadastrados, ndo é possivel mensurar, através dos dados do
MEC, a proporc¢ao exata do avango dos cursos em Servigo Social nesta modalidade
de ensino, que certamente se expressa em um numero superior ao apresentado nas
porcentagens. Diante dos referidos dados, sustentamos que tanto nacionalmente,
quanto no estado do Maranhdo, a formacdo académica em Servico Social é
majoritariamente exercida via educacgao a distancia.

Ao listarmos as instituicbes presenciais e a distancia, cadastradas no MEC
no ano de 2019, que disponibilizam o curso de Servico Social e que integram o
cadastro do Ministério da Educacdo no Maranhdo, podemos identificar que o
crescimento das IES privadas se deu na década de 2000 - mais precisamente a partir
do Governo de Luiz Inacio “Lula” da Silva (PT) na Presidéncia da Republica e dos
governos estaduais de Jackson Lago (PDT) e Roseana Sarney (PMDB) - com
predominio de instituicdes privadas. Outro dado importante é a abertura de novos

cursos a cada ano, conforme podemos observar na Tabela 4

20 Em 2015 dentre os 31 cursos que constavam no cadastro do MEC, apenas 1 (3,23%) era gratuito e
os demais 30 (96,77%) pagos. Por sua vez, cerca de 10 (32,26) cursos eram oferecidos em modalidade
presencial e 21 (67,74%) oferecidos em EaD.
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Tabela 4. Instituicbes de Ensino Superior cadastradas para oferecer o curso de

Servigo Social no Maranhéao (2019)

N° | Nome da IES Ano de Categoria Modalidade
inicio administrativa de ensino

1 | FACULDADE COELHO Nao Privada Presencial
NETO - FACNET iniciado

2 | FACULDADE DE Nao Privada Presencial
EDUCACAO ADELAIDE iniciado
FRANCO - FEMAF

3 | FACULDADE SANTAFE - Nao Privada Presencial
CESSF iniciado

4 | CENTRO DE ENSINO Nao Privada Presencial
SUPERIOR DE BACABEIRA iniciado
- CESBA

5 | FACULDADE ADELINA Nao Privada Presencial
MOURA - FAADEMA iniciado

6 | UNIVERSIDADE FEDERAL 1953 Publica Presencial
DO MARANHAO - UFMA

7 | INSTITUTO DE ENSINO 2005 Privada Presencial
SUPERIOR DO SUL DO
MARANHAO - IESMA

8 | UNIVERSIDADE DO 2007 Privada Presencial
CEUMA - UNICEUMA

9 | CENTRO UNIVERSITARIO 2010 Privada Presencial
DE CIENCIAS E
TECNOLOGIA DO
MARANHAO - UNIFACEMA

10 | FACULDADE PITAGORAS 2011 Privada Presencial
DO MARANHAO

11 | INSTITUTO DE ENSINO 2013 Privada Presencial
SUPERIOR FRANCISCANO
- |IESF

12 | FACULDADE 2014 Privada Presencial
MARANHENSE SAO JOSE
DOS COCAIS - FSJ

13 | FACULDADE DO BAIXO 2015 Privada Presencial
PARNAIBA - FAP

14 | FACULDADE PITAGORAS 2015 Privada Presencial
DE IMPERATRIZ

15 | FACULDADE UNINASSAU 2016 Privada Presencial
SAO LUIS

16 | FACULDADE DE CIENCIAS 2017 Privada Presencial
E SAUDE EDUFOR -
EDUFOR

17 | FACULDADE DO CENTRO 2017 Privada Presencial
MARANHENSE - FCMA

18 | FACULDADE ESTACIO DE 2018 Privada Presencial

SAQ LUIS - ESTACIO SAO
LUiS
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19 | INSTITUTO DE ENSINO 2018 Privada Presencial
SUPERIOR MULTIPLO -
IESM

N° | Nome da IES Ano de Categoria Modalidade

inicio administrativa de ensino

1 | CENTRO UNIVERSITARIO Nao Privada EAD
DOM PEDRO Il iniciado

2 | CENTRO UNIVERSITARIO Nao Privada EAD
CAMPOS DE ANDRADE - iniciado
UNIANDRADE

3 | UNIVERSIDADE LA SALLE - Nao Privada EAD
UNILASALLE iniciado

4 | UNIVERSIDADE Nao Privada EAD
METODISTA DE SAO iniciado
PAULO - UMESP

5 | FACULDADE DO Nao Privada EAD
MARANHAO - FACAM-MA iniciado

6 | FACULDADE DE ENSINO Nao Privada EAD
SUPERIOR DA CIDADE DE iniciado
FEIRA DE SANTANA -
FAESF/UNEF

7 | UNIVERSIDADE 2007 Privada EAD
PITAGORAS UNOPAR

8 | UNIVERSIDADE 2007 Privada EAD
ANHANGUERA - UNIDERP

9 | CENTRO UNIVERSITARIO 2008 Privada EAD
LEONARDO DA VINCI -
UNIASSELVI

10 | CENTRO UNIVERSITARIO 2008 Privada EAD
DA GRANDE DOURADOS -
UNIGRAN

11 | UNIVERSIDADE 2008 Privada EAD
LUTERANA DO BRASIL -
ULBRA

12 | UNIVERSIDADE PAULISTA 2008 Privada EAD
- UNIP

13 | UNIVERSIDADE SANTO 2008 Privada EAD
AMARO - UNISA

14 | CENTRO UNIVERSITARIO 2009 Privada EAD
CLARETIANO - CEUCLAR

15 | UNIVERSIDADE SALGADO 2010 Privada EAD
DE OLIVEIRA - UNIVERSO

16 | UNIVERSIDADE ESTACIO 2010 Privada EAD
DE SA - UNESA

17 | CENTRO UNIVERSITARIO 2011 Privada EAD
ESTACIO DE RIBEIRAO
PRETO

18 | CENTRO UNIVERSITARIO 2011 Privada EAD

BRAZ CUBAS
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19 | UNIVERSIDADE 2011 Privada EAD
METROPOLITANA DE
SANTOS - UNIMES

20 | UNIVERSIDADE 2012 Privada EAD
POTIGUAR - UNP
21 | UNIVERSIDADE BRASIL 2012 Privada EAD

22 | CENTRO UNIVERSITARIO 2014 Privada EAD
DE MARINGA -
UNICESUMAR -
UNICESUMAR
23 | UNIVERSIDADE DO SUL 2014 Privada EAD
DE SANTA CATARINA —
UNISUL

24 | UNIVERSIDADE 2014 Privada EAD
CRUZEIRO DO SUL -
UNICSUL

25 | CENTRO UNIVERSITARIO 2015 Privada EAD
INTERNACIONAL -
UNINTER

26 | CENTRO UNIVERSITARIO 2015 Privada EAD
UNINOVAFAPI -
UNINOVAFAPI
27 | CENTRO UNIVERSITARIO 2017 Privada EAD
INTA - UNINTA
28 | UNIVERSIDADE CATOLICA 2017 Privada EAD
DOM BOSCO - UCDB

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de informagdes sobre as instituicbes e os cursos cadastrados no
MEC, na base de dados do e-MEC — 2019 (BRASIL, 2019).

Os dados obtidos a partir da plataforma do MEC demonstram que o que se
prolifera no Brasil e no Maranh&o, quanto a expansao do ensino superior, € 0 que
Roberto Leher denomina de “capitalismo académico” que tem “[...] assumido um
posicionamento mais ativo, protagbnico, nesse processo, justo por vislumbrar a
possibilidade de mais e melhores negdcios em uma universidade massificada e
aligeirada, em especial por meio de cursos a distancia” (LEHER, 2011, p.2). No
movimento de empresariamento da educagdo, os grupos educacionais também
movimentam milionarias quantias no mercado de capitais, com o financiamento do
Estado principalmente a partir do PROUNI e do FIES. No Maranh&o, um dos principais
grupos empresariais que oferecem o curso de Servigo Social em institucionais € o

Kroton Educacional?'.

21 Os veiculos de midia (em maio de 2019) deram grande destaque a compra do Grupo Somos
Educacgéo (ex-Abril Educacgao) pela “mddica” quantia de $4,6 bilhdes pela holding Saber do Grupo
Kroton Educacional (que ja incluia os grupos Anhanguera, Unopar, Fama, Pitagoras e Uniderp).
Segundo Gama (2019), “a espetaculosidade deste negdcio se justifica ndo apenas pelo montante de
dinheiro envolvido, mas sobretudo pela exarcebagao do gigantismo da Kroton Educacional e do seu
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O ensino a distancia e as estratégias de privatizagdo da educagao
presencial sdo apresentados com o discurso da democratizagdo do acesso ao ensino
superior, porém, ao mesmo tempo se configura enquanto uma resposta aos
parametros internacionais de competitividade e atratividade, no contexto da
mundializacdo do capital, ao passo que reproduz sua ideologia, seus valores,
objetivando a manutencao de um ethos dominante e que sustenta todo o sistema de
exploragédo, dominagao e humilhacgao.

Com o desenvolvimento da privatizacdo do ensino superior e da
proliferagdo de formas de ensino que nao se pautam na qualidade integral da
formacgao, como o ensino a distancia, consideramos que a educagao enquanto uma
mercadoria, € a servico do mercado, ndo proporciona aos estudantes os elementos
necessarios para que o mesmo elabore uma reflexao critica sobre a realidade na qual
esta inserido. Concomitante a esse processo ha o sucateamento do ensino publico

como uma forma de valorizagao e fomentacao da privatizacdo, comprometendo a

[...] dimensdo publica das instituicbes de ensino superior se efetiva
simultaneamente pela sua capacidade de representagdo social, cultural,
intelectual e cientifica. E a condigdo basica para o desenvolvimento desta
representatividade é a capacidade de assegurar uma produgdo de
conhecimento inovador e critico que respeite a diversidade e o pluralismo, e
ndo simplesmente preencha uma funcdo de reprodugdo de estruturas,
relagbes e valores, antes acolha os mais diversos elementos que possam
constituir questionamentos criticos que configurem a universidade como
protagonista da evolugéo histérica da sociedade. (ANDES, 2003, p. 15)

A formagao profissional € assim entendida como campo propicio a
colaboragéo no plano ideoldgico e cultural para a defesa de uma diregéo social, para
a universidade e para uma nova dire¢cao intelectual e moral para a sociedade
(FERNANDES, 1975) e que deve estar a servigo da emancipagao politica e humana
dos homens em uma orientacéo ético-politica para a superagao da ordem societaria
atual.

Partindo do entendimento acerca da necessidade de fortalecer a luta em
defesa do projeto ético politico-profissional, Abreu e Guimaraes (2011) apontam que

avango no campo da educacéo basica. Ela que ja dominava 14,4% do mercado de educagédo privada
se consolida cada vez mais como sendo o maior grupo de oferta de ensino em todos os niveis e
modalidades no mundo inteiro. Somente com a anterior incorporagédo do Grupo Anhanguera o seu valor
de mercado (R$ 12 bilhdes) passou a ser o dobro do segundo grupo mundial, a chinesa New Oriental,
segundo informes da revista ISTO E (edigdo n° 2523 de 27/04/2017). O seu perfil corporativo até o
presente estava definido pela propriedade de 667 polos de Educagao a Distancia, 124 campi de ensino
superior e mais de um milhdo de matriculas no ensino superior e pés-graduagéo, 41 mil alunos no
Pronatec, 290 mil alunos de educagdo basica e mais de 600 escolas parceiras em 18 estados e 83
cidades brasileiras, além de sua atuagao internacional.”
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no biénio 2007-2008, quando a diretoria da ABEPSS era sediada na Universidade
Federal do Maranhdo, deu-se continuidade e se ampliou as articulagbes com
entidades profissionais da area do Servigco Social, Conselho Federal de Servigo Social
(CFESS), Conselhos Regionais de Servigo Social (CRESS), Executiva Nacional de
Estudantes de Servigo Social (ENESSO), Centros Académicos de Servigo Social (CA),
além de outras entidades sindicais e movimentos sociais — como € o caso da
Associagado Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES), do Movimento dos
Trabalhadores sem Terra (MST), da Coordenagdo Nacional de Lutas (Conlutas),
dentre outros — a partir de um plano de lutas que privilegia as questdes da formacéao

e do exercicio profissional:

[...] os grandes desafios dos processos de luta no contexto atual da sociedade
brasileira, considerando os avancos e a solidificagdo das politicas de
flexibilizagdo econdmica, sob a ideologia neoliberal, cuja incidéncia sobre as
condigbes objetivas das lutas e das organizagdes de mediagao politica da
classe trabalhadora expressam-se, principalmente, na perda de significativas
referéncias histéricas, no campo econdémico e politico, com a reestruturagdo
da produgéo e do trabalho, a partir da desarticulagdo dos grandes parques
industriais, tipo ABC Paulista, berco das greves de 1978, da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) e do Partido dos Trabalhadores (PT) na década de
1980, hoje fortes aliados no governo. Tem-se, assim, um contexto de
expressivo retrocesso na organizagao da classe trabalhadora brasileira e na
histérica solidariedade e luta dessa classe pela sua emancipagao como
classe e pela emancipagdo de toda a humanidade. Nesse movimento a
classe trabalhadora repde-se como classe e reconstréi ou constréi suas
instituicbes de mediacéo politica. (ABREU; LOPES, 2007, p. 447)

Nesse sentido a degradacdo das condigbes de trabalho, a redugao do
Servico Social a “profissdao da assisténcia”, a conformacdao de segmentos de
“‘esquerda” ao possibilismo da perspectiva governista, os ataques as condigdes de
formacgao dos assistentes sociais. Fatores que se interligam no plano estrutural com a
reestruturagao produtiva, crise dos projetos de transformagao, o avango das teorias
chamadas “pds-modernas”, com as novas configuracbes politicas e econémicas
mundiais. Abreu e Lopes (2007, p. 449) ressaltam ainda que “o ineditismo do momento
para o Servico Social esta na constatacdo de que assistimos a uma acelerada
massificagao e desqualificagcao da formacao com evidentes repercussoes futuras para
0 exercicio da profissao”, pois € na universidade que o estudante conhece e se
apropria das bases do projeto. O projeto profissional afirma a defesa das Diretrizes
Curriculares [...] e a qualificagdo necessaria a sua implementacdo, de modo a
assegurar a consonancia do ensino universitario com o projeto profissional.

Assim, na atual conjuntura das organiza¢gdes de mediagao politica da

profissdo, nos marcos histéricos da organizacao e luta do conjunto dos trabalhadores,
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sdo intensificados e aprofundados os desafios para o exercicio profissional que esteja
de acordo com projeto ético-politico profissional critico. Sobretudo em fungédo da
centralidade dada a assisténcia social, no tocante aos programas de transferéncia de
renda. Fazendo por vezes que a atuagao profissional esteja mais em consonancia a
ordem do capital que a emancipagao humana.

Lima e Pereira (2009) apontam ainda que, no governo Lula, outra “novidade”
emergiu para a profissdo: a criagdo de cursos de Servigo Social na modalidade de
Educacdo a Distancia - EaD. O impacto para a formacao € claro: ao invés de uma
formacao que prima pela qualidade com a preocupagao em formar profissionais de
solida base tedrico-metodoldgica, capacidade ético-politica e técnico-operativa, o
direcionamento € emitir certificados em larga escala, desqualificando a formagéo e o
projeto de formacado profissional construido coletivamente na década de 1990,
materializado nas Diretrizes Curriculares da ABEPSS.

Como forma estratégica para resistir as consequéncias das politicas
neoliberais para o ensino superior, a Associa¢ao Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social (ABEPSS) que congrega as unidades académicas da graduacgao e pos-
graduagdo em Servigo Social, o conjunto Conselho Federal (CFESS) e Conselhos
Regionais de Servigo Social (CRESS), 6rgaos de regulamentagéo e fiscalizagdo da
profissao, e a Executiva Nacional dos Estudantes de Servigo Social (ENESSO), que
articula o movimento estudantil, desenvolveram gestdes junto ao MEC no sentido de
sustar a autorizagdo de cursos de graduagdo EaD em Servigo Social. As entidades
propuseram ao MEC ampliar os cursos presenciais existentes e abrir novos nas
universidades publicas onde estes ainda ndo existem. A iniciativa se justificou pela
modalidade ndo atender a exigéncias das Diretrizes Curriculares, mostrando-se
inadequada ao projeto pedagdgico e profissional em Servigo Social.

O MEC, contudo, ndo demonstrou interesse em frear o crescimento
exorbitante desta modalidade de ensino, que além de baixo custo, alavanca os indices
nacionais de acesso ao ensino superior, aproximando-se das metas propostas pelos
organismos internacionais, levando a um verdadeiro “milagre educacional”, 0 que nao
diz respeito a qualidade da formagéo oferecida. O Ensino superior € colocado em
escala de producéo industrial, e a emissdo desenfreada de diplomas ocasiona uma
grande catastrofe, pois, dissocia elementos que sdo fundamentais para a formagao

minima de qualquer profissional.
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O Conjunto CFESS-CRESS, a ABEPSS e a ENESSO langaram, em maio
de 2011, uma campanha nacional sobre os cursos de graduacao a distancia em
Servigo Social, intitulada de “Educacéo nao é fast-food”, com o objetivo de chamar a
atencado da sociedade, de uma forma provocativa, para a realidade desses cursos,
comparando as aparentes facilidades do ensino a distdncia com um lanche rapido,
mas pouco nutritivo (CFESS, 2011).

A agilidade desses cursos sO pode ser garantida porque a graduagao é
realizada em condi¢bes precarias, como mostram os dados do relatorio sobre a
incompatibilidade entre graduacado a distancia e Servico Social, que embasa a
campanha. Nas palavras Boschetti (CFESS, 2011, p. 03)

Desde 2000, as entidades representativas dos assistentes sociais tém se
reunido para debater as mudangas no ensino superior que levam a
precarizagdo da formacao. E nesse sentido que vimos a publico defender a
democratizacdo do ensino, com garantia de qualidade na formacdo de
profissionais capacitados para intervir na realidade brasileira, defendendo
direitos e executando politicas para combater as desigualdades.

Conforme apontado pela entdo presidente do CFESS, a intengao maior é a
de garantir uma formacgéao profissional qualificada, combatendo toda forma de ensino
que a precarize. Longe de ser uma posicdo meramente ideoldgica, trata-se da firme
defesa da densidade tedrico pratica que deve orientar a formacao do profissional de
qualidade que o pais requer. O ministério da educagao, contudo, demonstrou-se
intransigente e agressivo procurando amparar-se de forma judicial através de uma
liminar da Justica Federal, a qual proibiu a veiculagcdo da campanha do Conselho
Federal do Servico Social (CEFSS) que compara o ensino a distancia de Servigo
Social a alimentacado fast food, em uma acéo cautelar movida pela Associagao
Nacional dos Tutores de Ensino a Disténcia (ANATED).

A campanha foi entendida como preconceituosa pela justica e proibida de
ser veiculada. Nestes termos, o MEC demonstrou claramente que a forma de
organizacdo do ensino superior brasileiro, que vem se estruturando, ataca
frontalmente o projeto de universidade fundada no ensino, pesquisa e extensao,
impondo a construgédo de um conhecimento acritico e funcional as demandas do
mercado.

Neste sentido, a formacao em Servico Social, que ao longo dos ultimos
trinta anos construiu um acumulo tedrico-pratico critico, transforma-se em uma
referéncia contra-hegemoénica e passa a ser alvo de ataques do capital universitario

no sentido de descaracterizar sua proposta ético-politica. Isso ocorre a medida que o
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processo de formacao profissional sofre rebatimentos dos processos pedagdgicos
implementados que afetam a organizagao das disciplinas e seus conteudos, o estagio,
a pesquisa, a extensdo, a organizagao do processo de elaboragdo das monografias
finais de curso, além das condi¢gdes de trabalho dos profissionais envolvidos nos
diversos cursos de graduagao e pos-graduagao.

Portanto, o aprofundamento desse debate passa pela discussao sobre os
fundamentos éticos do Servigo Social, para que possamos confrontar a proposta de
formacgao, que tem desdobramentos sobre o exercicio profissional, com o quadro
universitario atual que assume contornos claramente neoliberais, sobretudo na
iniciativa privada. A partir desse confronto, podemos conjeturar os dilemas e desafios
profissionais, no intuito de assegurar a dire¢gao social da profissdo, o que néo ocorre
de forma desconexa, mas sim a partir do esforgo coletivo dos sujeitos envolvidos neste
processo.

Nas palavras de Ferreira (1999), torna-se fundamental para a afirmacéao de
uma diregao profissional critica, enfrentar o processo de coisificagdo e alienacao
impregnado a sociabilidade burguesa, de modo que seja possivel contribuir com a
emancipac¢ao do homem e o desmascaramento das relagdes sociais mistificadas pelo
véu do dinheiro e das requisi¢des imediatistas do mercado.

No ambito do Servigco Social, esse processo de enfrentamento apenas sera
levado adiante no campo da tradicdo marxista. Por isto, a reivindicagdo de
radicalizacdo desse projeto esta articulada ao conjunto de demandas da classe
trabalhadora, que inclui um aprofundamento do carater democratico e publico do
Estado. Isto, sobretudo em referéncia a reversao da légica do direito a educagéao, que

hoje é vista como campo lucrativo para o grande capital.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da complexidade dos temas apresentados, nao compete realizar
apontamentos conclusivos, mas sim consideragcdes que advertem sobre a importancia
do aprofundamento da discussao, de modo que se possa contribuir com a defesa de
uma formagao profissional em Servigo Social que seja ética e politica na disputa por
hegemonia para a superag¢ao da sociedade capitalista.

Conforme buscamos demonstrar ao longo deste trabalho, nossas reflexdes
orientaram-se para compreender o movimento da expansao do ensino em Servigo
Social e as incidéncias na formacao profissional em Servigo Social, em especial na
realidade do estado do Maranhdo. Como registramos, no Brasil, no bojo da
implementagao tardia do neoliberalismo, ocorre um processo de expansao do ensino
superior como forma de alimentar o mercado privado de instituicdes empresariais,
combinado a uma politica de deslegitimacao das Universidades Publicas como
espaco de produgdo de conhecimento, pesquisa e pensamento critico. Nesse
contexto, utilizando a educagcao como forma de disseminar a visdo de mundo e valores
da classe dominante, impde-se ao ensino superior a funcionalidade que o sistema
requer: formagao de profissionais no menor espaco de tempo, sob técnicas de ensino
que nao se relacionam com qualquer iniciativa de pesquisa e extensao, assumindo
uma carga horaria insuficiente e reduzida que dificulta o processo de reflexao critica
e formacéo ético-politica.

Demarcamos que o Estado brasileiro, a partir dos anos 1990, tem
constituido sua politica educacional em consonancia com as deliberagdes dos
organismos internacionais, particularmente o Banco Mundial e o FMI. Processo que
se iniciou no governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB) e se cristalizou no
mandato de Luiz Inécio Lula da Silva (PT), através do aumento de institui¢gdes privadas,
do desmonte da indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensido nas universidades
publicas, e da abertura para o mercado, com a possibilidade de ensino a distancia em
nivel superior.

Portanto, enquanto resultado da adocdo das politicas educacionais
neoliberais, aprofunda-se um processo de progressiva expansao do ensino superior
por meio do empresariamento da educacdo, e de uma descaracterizacdo da

universidade publica, que passa a sofrer exigéncias a partir de uma légica privatista
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na forma de compreender o financiamento e a fungao social da universidade. Nesse
contexto, a formacéo profissional em Servico Social se apresenta como um
tensionamento dentro da contradigcdo do projeto de educagdo capitalista, pois sua
defesa de uma formacédo critica, pautada em um projeto ético-politico e de um
processo formativo vinculado a questao das lutas sociais, do trabalho sobre o capital,
entra em confronto com a légica da mercadorizagdo da educagcdo que tem como
objetivo principal o lucro e a manutencéo do ethos dominante.

Diante do tensionamento que a formacao profissional em Servigo Social
se encontra, as possibilidades de implementacdo das diretrizes curriculares
defendidas pela ABEPSS encontram obstaculo efetivo face as novas configuragcées
do ensino superior brasileiro que se expressam no avango da empresariamento do
ensino, com o financiamento do ensino privado — com dinheiro publico, através de
programas federais - e o consequente aumento de vagas, principalmente nos
processos de expansdo desordenada de educagcdo a distancia. Iniciativas que
aprofundam a precarizagcao do ensino e das condi¢des de trabalho dos docentes que
se encontram em uma realidade que promove a formagéao massificada e aligeirada.

Temos, entdo, para a formacgao profissional em Servigo Social, uma série
de impactos que trazem consigo grandes desafios a manuteng¢ao dos principios do
projeto ético-politico, que tem dimensionado a profissao desde o Movimento de
Reconceituag¢ao no Brasil. O cenario € de consolidacdo da expanséao privatista e do
ensino a distancia no pais e no estado do Maranhdo. Especificamente nesse estado,
€ possivel observar a existéncia do curso de Servico Social nas modalidades
presencial, semipresencial e de ensino a distancia, com particularidades que podem
ser observadas em seus projetos pedagdgicos de ensino. Os referidos PPPs oferecem
uma projegao daquilo que as instituicbes de ensino superior compreendem como
formacao profissional e demonstram como as IES privadas restringem o curso de
Servigo Social ao ensino de sala de aula, além de apresentarem principios e objetivos
estreitamente relacionados a mera empregabilidade. Além dessas caracteristicas, o
ensino a distancia se configura como a modalidade que mais destoa do que
preconizam as diretrizes curriculares da ABEPSS e das condi¢gdes objetivas
adequadas para o desenvolvimento de uma formacao critica - seja pela parca relagcao
entre tutor e aluno, seja pela auséncia de processos coletivos no processo de

formacéo profissional.



159

Dentro do processo de expansao do ensino superior no Maranhao, cumpre
destacar que, a exemplo das instituicbes estudadas ao sul do Maranhao, a IES
Presencial Privada e a IES Semipresencial, um movimento particular tem se
apresentado no quadro de formacdo em Servico Social. A partir das entrevistas
realizadas com ambas coordenadoras dos referidos cursos, foi possivel identificar que
a IES Presencial Privada, apesar de ser a segunda instituicdo mais antiga a oferecer
0 curso de Servigo Social no estado, desde a abertura do ensino semipresencial na
localidade, tem apresentado uma redugado progressiva de matriculas chegando ao
patamar de possuir apenas uma turma em 2018 e sem previsao de abertura de novas
turmas em 2019. Uma vez que a IES Semipresencial, pertencente a um dos maiores
grupos empresariais da educagdo (KROTON educacional), apresenta flexibilidade na
oferta de graduacado a pregos mais acessiveis, com possibilidade de financiamento
bancario proprio, e aulas apenas duas ou trés dias na semana, acabou absorvendo
toda a demanda de estudantes interessados no curso de Servico Social na regiao.
Ainda ndo é possivel mensurar quais transformacdes ocorrerdo no decorrer desse
processo para uma mudanga no perfil do assistente social, entretanto, mesmo
demandando um estudo mais aprofundado sobre todas as questdes que perpassam
esse movimento, é possivel afirmar que o ensino presencial em Servigo Social na
localidade encontra-se préximo a extingao.

A partir desses apontamentos, resulta nossa principal conclusédo acerca da
formacéo profissional em Servico Social: a expansdo do ensino superior tem se
traduzido como um ataque a um projeto de educagao emancipatorio, contraria aos
principios do projeto ético-politico do Servico Social e se consubstanciando em
barreiras para a efetivagdo do referido projeto na formacdo profissional. O
enfrentamento a esse processo requer estratégias de resisténcia ao aprofundamento
da mercantilizacdo e da precarizacdo do ensino uma vez que sSao meios para
manutencao da dominagédo que materializam o projeto de educagao capitalista.

No plano dos desdobramentos desta pesquisa, compreendemos a
necessidade de continuar a investigacdo, avangcando para o estudo nos seguintes
aspectos:

a) Ampliar, no Brasil, e em especial no Maranh&o, uma pesquisa em torno
das escolas de Servico Social na modalidade de ensino privado e a distancia,

desenvolvendo uma analise do projeto de formagao implementado nessas Institui¢des;
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b) Aprofundar a investigacéo sobre a questdo educacional e ético-politica
em correspondéncia com a concepgao de formagao profissional critica em Servigo
Social, defendida pela categoria, no contexto neoliberal de avango da privatizagdo do
ensino superior.

Compreender o processo formativo no bojo do capitalismo e sua incidéncia
junto a formacao profissional em Servico Social se constitui enquanto tarefa
fundamental no compromisso com um projeto profissional ético-politico, vinculado a
um projeto de sociedade, que tem como horizonte a emancipagdo humana. Sob a
orientagao neoliberal, dentre os desafios a serem vencidos para o fortalecimento de
um projeto de formacao critica e fruto de conquistas tedricas e ético-politicas,
destacam-se: 1) a necessidade de fortalecimento dos vinculos entre as lutas
protagonizadas pelos assistentes sociais e as lutas da classe trabalhadora como um
todo em uma compreensao de que o projeto de educagcdo da burguesia so sera
destruido com a transformacao total do projeto burgués para a sociedade; 2)
reafirmacao da direcao sécio-politica frente aos ataques orquestrados pelas politicas
privatizantes para a educagao no Brasil, em uma resisténcia pela defesa do ensino
presencial, publico, gratuito e de qualidade.

Por fim, entende-se que a luta pela garantia de direitos humanos e sociais, esta
interligada n&o apenas a luta pelo direito a educacgao, diante da impossibilidade de
realizar-se concreta e plenamente na sociedade do capital, mas sim a luta pela
“construcao de uma nova ordem societaria, sem dominacao, exploracao de classe,
etnia e género”. Para isto, ressaltamos a importancia da organizagao politica da
categoria profissional, mediante suas entidades representativas (CFESS/CRESS,
ABEPSS e ENESSO) que vem construindo coletivamente estratégias de
enfrentamento e de defesa por um projeto profissional socialmente referenciado por

valores éticos e politicos emancipatorios.
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ANEXO 1 - Docentes por categoria administrativas e regime de trabalho em

Instituicdes de Ensino Superior no Brasil

Categoria Adminis-

Ano trativa Total | Regime de trabalho Total Total (%)
Tempo Integral 71.001 26,41
Publica Tempo .Parcial 17.551 6,53
Horista 7.311 2,72
Total Publica 95.863 35,66
2003 268.816 Tempo Integral 25.325 9,42
Privada Tempo Parcial 44 919 16,71
Horista 102.709 38,21
Total Privada 172.953 64,34
Tempo Integral 68.745 24,63
Publica Tempo 'Parcial 17.431 6,25
Horista 7.624 2,73
Total Publica 93.800 33,61
2004 279.058 Tempo Integral 26.812 9,61
Privada Tempo .Parcial 44162 15,83
Horista 114.284 40,95
Total Privada 185.258 66,39
Tempo Integral 72.438 24,76
Publica Tempo Parcial 18.059 6,17
Horista 7.536 2,58
Total Publica 98.033 33,52
2005 292.504 Tempo Integral 32.224 11,02
Privada Tempo .Parcial 48.045 16,43
Horista 114.202 39,04
Total Privada 194.471 66,48
Tempo Integral 74.623 24,71
Publica Tempo .Parcial 16.443 5,44
Horista 9.660 3,20
Total Publica 100.726 33,35
2006 302.006 Tempo Integral 33.127 10,97
Privada Tempo .Parcial 46.668 15,45
Horista 121.465 40,22
Total Privada 201.260 66,64
Tempo Integral 80.885 25,51
Plblica Tempo .Parcial 19.217 6,06
Horista 8.726 2,75
2007 317.041 Total Publica 108.828 34,33
Tempo Integral 37.614 11,86
Privada Tempo Parcial 47.652 15,03
Horista 122.947 38,78
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Total Privada 208.213 65,67

Tempo Integral 85.180 26,50

Publica Tempo .Parcial 18.084 5,63

Horista 8.630 2,68

Total Publica 111.894 34,80

2008 321.493 Tempo Integral 39.508 12,29
Privada Tempo .Parcial 49.204 15,30

Horista 120.887 37,60

Total Privada 209.599 65,20

Tempo Integral 97.069 28,48

Publica Tempo Parcial 17.485 5,13

Horista 8.423 2,47

Total Publica 122.977 36,08

2009 340.817 Tempo Integral 46.894 13,76
Privada Tempo 'Parcial 55.574 16,31

Horista 115.372 33,85

Total Privada 217.840 63,92

Tempo Integral 104.957 30,39

Publica Tempo .Parcial 16.924 4,90

Horista 8.908 2,58

Total Publica 130.789 37,87

2010 345.335 Tempo Integral 51.413 14,89
Privada Tempo lParciaI 60.164 17,42

Horista 102.969 29,82

Total Privada 214.546 62,13

Tempo Integral 113.225 31,68

PUbli Tempo Parcial 17.418 4,87

Hblica Horista 8.941] 250

Total Publica 139.584 39,05

2011 357.418 Tempo Integral 54.489 15,25
Privada Tempo .Parcial 67.877 18,99

Horista 95.468 26,71

Total Privada 217.834 60,95

Tempo Integral 120.443 33,20

Publica Tempo .Parcial 19.501 5,38

Horista 10.394 2,87

Total Publica 150.338 41,45

2012 362.732 Tempo Integral 51.372 14,16
Privada Tempo .Parcial 72.512 19,99

Horista 88.510 24,40

Total Privada 212.394 58,55

Tempo Integral 126.592 34,47

- Tempo Parcial 18.485 5,03

2013 Publica 367.282 Horista 10142 276
Total Publica 155.219 42,26
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Tempo Integral 52.818 14,38
Privada Tempo .Parcial 74.688 20,34
Horista 84.557 23,02
Total Privada 212.063 57,74
Tempo Integral 135.213 35,27
Publica Tempo .Parcial 18.649 4,86
Horista 9.251 2,41
Total Publica 163.113 42,55
2014 383.386 Tempo Integral 53.650 13,99
Privada Tempo .Parcial 88.982 23,21
Horista 77.641 20,25
Total Privada 220.273 57,45
Tempo Integral 7.524 1,94
Publica Tempo .Parcial 138.925 35,81
Horista 19.273 4,97
Total Publica 165.722 42,71
2015 388.004 Tempo Integral 82.060 21,15
Privada Tempo Parcial 55.337 14,26
Horista 84.885 21,88
Total Privada 222.282 57,29




