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RESUMO

Esta dissertacao apresenta os resultados da pesquisa de avaliagcdo dos impactos
organizacionais e administrativos da expansao e transformagéo do Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (Ifma), constituido pela integracéao
do Centro Federal de Educacgéao Tecnoldgica do Maranhao (Cefet-MA) e as Escolas
Agrotécnicas Federais de Sao Luis e Codd. A presente pesquisa pretendeu
investigar as consequéncias e os impasses da mudanca institucional, questionando
a respeito da natureza das alteragcdes concretas na organizagdo previamente
constituida. Para tal, foi empreendido um esforco de caracterizagdo das
instituicbesnas formas anteriores a transformacdo em Instituto, a percepcao dos
seus servidores e gestores acerca das mudancas ocorridas e os maiores desafios
suscitados pelas premissas desta nova institucionalidade. Baseou-se no
entendimento de que a realidade social é complexa e expressa-se pelas suas
multiplas determinacdes e contradicbes, somente apreendida por aproximacgao,
adaptando as nocbes relativas a dimensao avaliativa de impacto de politicas
publicas desenvolvidas por Arlette Pichardo Mufiz e Chris Roche, desenvolvendo o
argumento central de Mauricio Tragtenberg, que concebe a organizagédo
burocraticacomo aparelho ideolégico que congrega as teorias administrativas e
também é produto e reflexo do contexto histérico e socioeconémico no qual esta
inserida. Foram empreendidos os procedimentos da pesquisa bibliografica, pesquisa
documental em registros administrativos, financeiros e normativos e relatorios
disponiveis no site da instituicdo e em seu sistema gerencial interno e entrevistas
semiestruturadascom os servidores da instituicdo, assim compreendidos o0s
funcionarios detentores de conhecimento empirico do processo da expanséo, seja
por antiguidade no 6rgao, seja por atuacdo em postos de liderangca. Pretendeu-se
resgatar, através destes relatos, além de momentos e caracteristicas importantes da
histéria institucional, julgamentos de valor, sentimentos e percepcdes acerca do
momento presente e do passado da organizagéo, utilizando-se a técnica da histéria
de vida tematica. Entre os resultados, destacamos: a identificacdo e a analise de
efeitos da expansdo em carater imediato, como alteragbes na estrutura
organizacional, com influéncia direta no funcionamento e papel da gestdo de



pessoas. Como impactos, foram identificados, relacionados e analisados aspectos
relativos a nogcdo compartiihada da identidade e perfil da instituicao, clima
organizacional e qualidade de vida, planejamento e fluxos administrativos, variaveis
intervenientes e a influéncia da nova configuragdo multicampi no relacionamento
entre campi preexistentes e da expansado com a reitoria. Verifica-se de forma geral
uma percepcao de prejuizos na coordenacdo das acbes, maior rigidez e
centralizacdo administrativa e retrocessos na participacdo democratica,
especialmente dos campi, apesar da recomposi¢ao da estrutura fisica, de pessoal e
dos avancos tecnologicos no controle, transparéncia e monitoramento de processos

e atos administrativos.

Palavras-chave: Burocracia. Politicas Publicas. Avaliagdo de Impacto. Organizagéo.
Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (Ifma).



ABSTRACT

This dissertation presents the results on the organizational and administrative impact
evaluation of the Federal Institute of Education, Science and Technology of
Maranhao (IFMA) transformation and expansion, constituted by integration between
the Federal Center of Technical Education of Maranhao (Cefet-MA) and the Federal
Agrotechnical Schools in S&do Luis and Cod6. The following research intended to
investigate the consequences and the impasses of the institutional change,
questioning the nature of the concrete alterations in the previously built organization.
To do so, an institution caracting effort was endeavored in previous ways to the
Institute transformation, its servants and managers perception on the occurred
changings and the major challenges evoked by this new institutionality. |t was based
on the understanding that social reality is complex and express itself through its
multiple determinations and contradictions, only caught by approximation, adapting
notions about the evaluating dimension of public politics impact developed by Arlette
Pichardo Mufiiz and Chris Roche, developing Mauricio Tragtenberg’s central
argument, which conceives the bureaucratic organization as ideological apparatus
that congregates administratives theories and is also product and reflex of historical
and socio-economical context where is inserted. Bibliographic research procedures
had been implemented, administrative, financial and normative registers file research
available on the institution’s website and in its inner managing system and interview
with the institution’s employees, thus saying the workers who possess empirical
knowledge of the expansion process, whether by working time or by leadership
positions acting. It was aimed to rescue, through these reports, besides important
moments and characteristics of the institutional history, value judgments, perceptions
and feelings about the current days and the organization’s past, using thematic life
history technique. Among the results, we highlight: identification and effect analysis in
immediate character, such as alterations in the organizational structure with direct
influence onto the functioning and role of people management. As impacts, there had
been identified, related and analysed aspects relative to the institution’s profile and
identity shared understanding, organizational vibe and life quality, planning and
managing flows, intervening variables and the new multicampi configuration influence



in the relationship between preexisting campi and the expansion with the rectory.
Overall, it's seen a perception of action coordination losses, higher rigidity and
administrative centralization and democratic participation setbacks, specially from the
campi, despite the physical and personnel structure recomposition, the technological

advances in control, transparence and monitoring of processes and managing acts.

Keywords: Bureaucracy. Public politics. Impact Evaluation. Organization. Instituto
Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranh&o (IFMA).
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1 INTRODUCAO

Em dezembro de 2018, os Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia celebraram 10 anos de criagdo. Segundo a lei que os instituiu, eles sé&o
definidos como instituicbes de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi. Entretanto, tais érgaos sdo, na verdade, bem mais
antigos. Sua estrutura consiste em sistema federal de escolas profissionais cuja
primeira formulagéo data do inicio do século XX.

A criacao dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia foi
apresentada como uma politica publica que iria revolucionar' a educacédo
profissional e tecnolégica. Formulada pelo governo de Luis Inacio Lula da Silva,
consistiu na unificacao das escolas federais de educacao profissional em uma unica
institucionalidade.

Além disso, simultaneamente foram empreendidas alteracdes estruturais
nestas instituicbes, desde a modificacdo de seus objetivos e finalidades até a
composicao da oferta de vagas. Porém a acdo que obteve maior destaque no corpo
desta reestruturagéo foi a expressiva expansdo da presencga destas instituicées no
territério brasileiro, levando os Institutos Federais a ter suas unidades mais do que
quadruplicadas.

Assim, a expansao da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
eTecnoldgica possibilitou que no estado do Maranhao fossem criados 29 novos
campi e 3 campi avancados, que, integrados ao Centro Federal de Educacédo
Tecnolégica do Maranhdo, com sua UnidadeDescentralizada de Imperatriz, e as
Escolas Agrotécnicas Federais de Codd, de Sao Luis, constituiriam o Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao.

A promessa de fortalecimento da atuacdo destes centros, em conjunto
com sua instalagdo em municipios nunca antes atendidos pela rede federal,
guardava o potencial de beneficiar especialmente estados como o Maranh&o, cujos
indices de desenvolvimento humano, educacional e econémico historicamente se

posicionam entre os piores do pais.

! “Os Institutos Federais: uma revolugdo na Educag&o Profissional e Tecnoldgica” foi o titulo de artigo
publicado por Eliezer Pacheco, titular da Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnolégica do MEC.
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Por exemplo, dados do Censo 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, apontavam que a populacdo maranhense vivia com a média de renda de
R$ 319,00, possuia em média 5 anos de escolarizagdo, e apresentava uma taxa de
analfabetismo de 20,9% (faixa etaria de 15 a 24 anos)®. Tais dados indicam a
importdncia que as politicas sociais assumem perante esta populacdo, e as
iniciativas que consistam no aumento de sua cobertura tém, a principio, a
potencialidade da mudanca desta realidade.

ApOs a expansao, o Instituto Federal do Maranh&o passou a figurar como
o terceiro maior do pais, em numero de campi. Tamanho crescimento pode ser
explicado pelos critérios oficiais da politica de expansdo dos institutos, que
orientavam a expansdo e interiorizacdo das unidades para sua instalagcdo nas
regides mais pobres do Brasil, bem como em areas ainda ndo contempladas pela
oferta de escolas federais ou educacao superior.

A presente pesquisa pretendeu investigar as consequéncias da mudanca
institucional no cotidiano dos IFs. Com a instalacdo de novas unidades, houve o
aumento exponencial de varias demandas internas de gestdo. A primeira, em
decorréncia da ampliacdo de contratacbes de pessoal efetivo, contratado e
terceirizado, implica no esgotamento das antigas metodologias e rotinas
administrativas a medida que se maximiza a gravidade de questdes como qualidade
de vida, absenteismo, doengas ocupacionais, violagbes disciplinares, acdes
judiciais, demanda por transferéncias internas e externas (remogdes e
redistribuicdes), logistica da folha de pagamento, estrutura fisica de arquivo,
treinamento, capacitacao, qualificacdo e atualizagao de pessoal, entre outros.

Considerando o carater relativamente recente desta reorganizacao,
verifica-se a existéncia de um ciclo de politicas publicas parcialmenteinexplorado.
Em pesquisa a portais de publicacdo académica, verifica-se que a maioria dos
trabalhos de pesquisa que tratam da expansdo da Educacdo Profissional e
Tecnolbgica no pais, utiliza como enfoque o ponto de vista pedagédgico educacional.

Esta pesquisa procurou contribuir com a diminuicdo desta lacuna,

propondo-se a avaliar os impactos organizacionais e administrativos da expansao e

2 Qutros dados relevantes nesse ambito sdo apresentados no indice de Desenvolvimento Humano

Municipal Brasileiro (Pnud,IPEA,2013): o Maranhao ocupa o penultimo lugar, com 0,631, perdendo
somente para Alagoas. Segundo o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgéo Basica (INEP,SAEB,
2011): o Maranh&o fica abaixo da média nordestina em Lingua Portuguesa, e tem desempenho fraco
em Matemdtica, ficando abaixo do Piaui e do Ceara.
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transformacao do Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhéo,
doravante mencionado como Instituto Federal do Maranh&o, ou simplesmente Ifma.
Trata-se, portanto, de uma proposta que se enquadra legitimamente no campo da
avaliagdo de impacto de politicas publicas, buscando analisar as consequéncias
institucionais de um projeto politico de grande relevancia social.

A relevancia deste estudo transparece ao considerarmos os vultuosos
recursos materiais, financeiros e humanos envolvidos nesta estrutura estatal, bem
como a relevancia que os Institutos Federais desempenham para a educacao
profissional, cientifica e tecnolégica do Brasil. Os esforgcos envolvidosnesta
investigacao justificam-se pela possibilidade de seus resultados auxiliarem na
identificacdo e entendimento dos efeitos da expanséo dos Institutos Federais, o que
pode, em ultimo grau, auxiliar no aperfeicoamento do planejamento e da gestdo
destes érgaos.

Na esfera patrimonial e financeira, o volume de recursos e materiais
passa a exigir ferramentas mais eficientes de controle, enquanto a morosidade dos
processos torna-se um dos elementos a fomentar a pressdo por gestdo
descentralizada nos campi. Ainda, demandas por inclusdo, assisténcia social e
demais questdes transversais também se impdem enquanto desafios da gestao.

A comunicacéao, crucial para a articulacdo em rede dos procedimentos,
diretrizes e acbes, € dificultada em meio a multiplicacdo das informagdes. As
particularidades de cada campus tornam o processo de tomada de decisbes mais
complexo. Investimentos em tecnologia sdo necessarios para otimizacdo de
procedimentos, que antes da transformacéo em Instituto, eram realizados por vezes
manualmente. O relacionamento com empresas, a fiscalizacdo das obras de
expansao, parcerias com instituicdes de ensino e pesquisa, bem como a articulagéo
com entes governamentais em busca de recursos tomam uma nova dimensao,
exacerbando a pressao e a multiplicidade de responsabilidades sobre os membros
desta instituicao.

Dado o exposto, na pratca e no bojo da gestdo lenta e
compartimentalizada que € caracteristica da administragdo publica federal, vemos
uma desorganizacdo das atividades e atribuicbes, dando indicios de que a
reestruturacdo ainda pertence ao campo formal, ndo absorvida materialmente, em

um cenario de transicdo em que a adaptacdo ao novo modelo institucional ainda
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esta sendo construida. A criagdo dos IFs, na forma em que ocorreu, proporcionou
também o surgimento de novos sujeitos e redesenhou as relacbes entre os
individuos deles constituintes.

Dado o exposto, resta os seguintes questionamentosque norteiam a
pesquisa: como a criacdo e expansao do Instituto Federal do Maranhao alteroua
organizacao previamente constituida? Quais os impactos desta transformacéao para
a gestao institucional?

Deste questionamento, tais desdobramentos podem ser apontados: como
se caracterizava a instituicdo anteriormente a transformagédo em Instituto? Qual a
percepcao dos seus servidores e gestores acerca das mudancas ocorridas? Quais
0s maiores desafios suscitados pelas premissas desta nova institucionalidade?

Neste percurso, foi inevitavel aproximarmos da analise da implementacao
da politica, ainda que tangencialmente, devido a ténue linha que separa esta
modalidade de avaliacao da avaliacao de impacto. Tal escolha, que se manifesta ao
decorrer da exposicao, especialmente no inicio do capitulo 4, tem fundamento na
concepcgao da gestdo como um processo em construcao, além do carater recente do
fechamento do ciclo da politica.

Considerando o Instituto Federal do Maranhdo como instituicao resultante
de um processo histérico gradativo, sdo também historicamente determinadas as
reformas que modificaram seu perfil ao longo dos anos. Criadas em 1909 com a
finalidade de formagédo de operarios e contramestres, as Escolas de Aprendizes e
Artifices eram fortemente impregnadas pela concepcdo da educacdo como uma
politica civilizatéria do Estado, fundamental para lidar com problemas sociais,
politicos, econdmicos que afligiam o pais.

Neste sentido, constituiu o objeto principal do estudo, a avaliagdo
dosimpactos organizacionais e gerenciaisda unificacdo, transformacdo e expansao
do Centro Federal de Educacao Tecnoldgica e Escolas Agrotécnicas Federais em
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao,
consubstanciados nos impasses e dilemas vivenciados pela sua gestao
administrativa/organizacional.

Ainda, buscou-se resgatar a histéria da gestdo e das dinamicas dos
sujeitos constitutivos do Instituto Federal do Maranhdo, por meio de suas fontes

documentais e na perspectiva de seus proprios servidores; identificar e analisar se
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as demandas emergentes do processo da expansao e transformacdo modificaram
aspectos organizacionais da instituicdo; bem como desvendar e analisar as
mudancgas emergidas da (re)configuracao do modelo gerencial do Instituto, a partir
da dindmica das relacdes entre os campi (preexistentes e novos) e a reitoria em
adaptacao as necessidades da nova institucionalidade.

Baseada no entendimento de que a realidade social € complexa e
expressa-se pelas suas multiplas determinagdes e contradicbes, somente
apreendida por aproximagao, esta pesquisa é empreendida com a compreensao de
que tal aproximagao deve se dar em um processo sucessivo, articulado, capaz de
superar a aparéncia, desvendando a esséncia dos fendmenos, que é o objeto da
avaliacao.

Ora, neste processo consciente e sistematico, a realidade se expressa
por meio de diversas determinacdes e contradicdes, portanto necessario se fez o
envolvimento dos sujeitos responsaveis pelo processo considerado na avaliagcéo,
que deve ser realizado com preparagdo e compromisso com a situagcdo em foco, e
com os proprios sujeitos. Ademais, foram utilizadas pesquisas anteriormente
realizadas sobre esta mesma realidade, sem, no entanto, dispensar a aproximagao
sistematica sobre ela. Neste esforco, a objetivacdo resultou da utilizagcdo de
procedimentos metodolégicos adequados ao estudo desta realidade, sempre
imbuida de um compromisso com a mudancga na realidade em foco (SILVA, 2013, p.
90).

Partimos de uma concepcéao de realidade que supera a antiga dicotomia
entre subjetivo e objetivo, quantitativo e qualitativo. Esta dicotomia que costuma, de
um lado, deixar a margem relevancias e dados que ndo podem ser contidos em
nameros, e de outro lado as vezes contempla apenas significacbes subijetivas,
falseando a realidade estruturada.

Utiliza-se, ainda, a nocdo desenvolvida por Arlette Pichardo Mufiz, que
delineou um conceito de impacto — o impacto social — que recupera a dimensao
humana do desenvolvimento. De acordo com esta autora, o impacto social define-se
pelos “cambios o variaciones deseados en los destinatarios de las politicas (sociales
0 no), programas y/o proyectos”. Delimita, ainda, espécies de impactos, entre os

quais verificamos “los cambios o variaciones en el nivel y grado de estructuracion
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formal, de las respuestas institucionales orientadas a alcanzar un impacto social
buscado” (MUNIZ, 1997, p. 73).

Para efeito desta pesquisa, foi adaptado o conceito utilizado por Chris
Roche (ROCHE, 2000, p. 36)e considerou-se por ‘“impacto” as mudangas
significativas ou permanentes na vida institucional ou no processo administrativo
gerencial da instituicao, ocasionadas por determinada acao ou série de ag¢des. Além
disso, no proposito de avaliar a mudanga significativa, os insumos, atividades ou
resultados também foram ser examinados, para que seja verificado o vinculo l6gico
entre estes e o impacto alcangado (lbid, p. 37).

Em se tratando de pesquisa no ambito da administracao publica, partiu-se
do argumento desenvolvido por Mauricio Tragtenberg, que concebe a organizacao
burocratica (tanto no ambito privado como no interior do Estado)como aparelho
ideolégico que congrega as teorias administrativas e também é produto e reflexo do
contexto histérico e socioeconémico no qual esta inserida (DE PAULA, 2002, p.
129).

Portanto, para o autor, a “burocracia € um tipo de poder. Burocracia é
igual a organizacdo”, na medida em que a compreende como uma estrutura racional
legal caracterizada pela impessoalidade e construida na divisdo do trabalho, que
passa a ser adotada pelas organizagdes a medida que cresce a sua complexidade
no sistema capitalista (TRAGTENBERG, 2006).

O autor, assim como Fernando Prestes Motta, adota um posicionamento
politico de oposicao ao capital em defesa do trabalho. A burocracia, para ambos,
teria entdo como finalidade politica a instituicdo de um aparelho de dominagédo com
base em uma racionalidade que separa os que pensam dos que executam,
consequéncia elementar da divisdo técnica e social do trabalho (FARIA,
MENEGHETI, 2011, p 433).

Assim, analisa-se a politica publica de criagdo e expansao dos Institutos
Federais sob o prisma dos paradigmas da gestao publica, na medida em que sao
influenciados pela concepcdo da burocracia condizente com o estado de
desenvolvimento das forgas produtivas. Em outras palavras, “a burocracia nasce das
relacbes de producédo,consolida-se no Estado como forma organizada decontrole
social e amplia-se com as organizagdes demodo geral” (FARIA e MENEGHETI,
2011, p. 432).
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Sendo assim, e considerando o objeto contemplado na investigacao, que
€ a avaliacdo dos impactos organizacionais e gerenciais decorrentes do processo de
transformacao, unificacdo e expansao dos entdo denominados Centro Federal de
Educacao Tecnoldégica do Maranhao e Escolas Agrotécnicas Federais de Sao Luis e
Coddé em Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo, a
pesquisa enveredou pelas seguinte dimensdo: a manifestacdo dos impactos nas
mudancas, permanéncias e conflitos no seio da organizagdo, no processo que
extinguiu o Cefet, criou e vem consolidando o Ifma em um contexto de expansao dos
Institutos Federais no Brasil.

Entdo, a partir do referencial tedrico epistemoldégico que norteia a
concepcao de organizacdo burocratica adotada neste trabalho, os indicadores de
analise séo relacionados aos impactos concernentes ao processo € a divisdo do
trabalho na instituicdo, a nocao compartilhada de escopo organizacional, bem como
as relacdes de dominacao presentes no seio institucional.

Foram empreendidos os seguintes procedimentos: pesquisa bibliografica,
abrangendo tanto trabalhos tedricos quanto de pesquisa académica em temas
similares e correlatos, com o objetivo de explorar a historicidade das categorias
utilizadas no processo investigativo: teoria organizacional, administracao publica,
rede federal de educacéao profissional e tecnolégica, avaliagdo de impacto; pesquisa
documental: em registros administrativos, financeiros, de gestdo de pessoas, bem
como documentos normativos (leis, resolugdes, decretos) e institucionais, como
planos de desenvolvimento institucional, diretrizes, entre outros; analise de dados
secundarios, obtidos a partir dos Relatérios de Gestao Institucionais, bem como de
dados disponiveis no Sistema Nacional de Informagbdes da Educacao Profissional e
Tecnoldgica (Sistec) e da Plataforma Nilo Pecanha (PNP); uma breve entrevista,
estruturada, com um representante do Ministério da Educacdo; e entrevistas
semiestruturadascom os servidores da instituicdo, assim compreendidos o0s
funcionarios detentores de conhecimento empirico do processo da expansao, seja
por antiguidade no 6rgao, seja por atuacdo em postos de liderangca. Pretendeu-se
resgatar, através destes relatos, além de momentos e caracteristicas importantes da
histéria institucional, julgamentos de valor, sentimentos e percepcdes acerca do
momento presente e do passado da organizagao.
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A pesquisa de campo foi desenvolvidaessencialmente em trés unidades
administrativas do Instituto (amostras intencionais): a Reitoria e os Campi Sao Luis
Maracanad e Imperatriz, cujas instalagbes visitei e observei, e pude entrevistar
funcionarios. Além disso, em locais diversos, foram ouvidos servidores pertencentes
aos campi Acailandia, Carolina, Sdo José de Ribamar, Monte Castelo e Grajau.
Considerando a totalidade das fungdes desempenhadas por este grupo, levando em
conta que varios deles ja foram lotados em outros campi, foram alcancados, apenas
pelo recurso da entrevista, um total de 8 campi e 15 servidores efetivos, entre
docentes e administrativos.

A escolha de tais servidores, conforme os critérios mencionados, foi um
processo antecedido pela elaboracdo de lista prévia, fundamentada por minha
experiéncia pessoal de 10 anos como servidora da instituicdo. Assimidentifiquei
possiveis candidatos, percebendo entre as pessoas com as quais trabalhei ou
testemunhei a atuacdo, aqueles que desempenharam postos estratégicos no
processo da expansao, como chefes de departamento e diretores de campus e
reitores. Depois, era verificada a viabilidade da entrevista, por meio de contato por e-
mail ou telefone. Assim, alguns nomes saiam da lista, e outros entravam.

As entrevistas, gravadas e de duracédo nao inferior a duas horas, cada,
observaram a técnica da historia de vida tematica, situada no ambito da histéria
oral, uma metodologia que privilegia a realizacdo de entrevistas e depoimentos com
pessoas que participaram de processos histéricos ou testemunharam
acontecimentos no ambito da vida privada ou coletiva (DELGADO, 2007). Nas
entrevistas tematicas, sdo abordadas as experiéncias ou processos especificos
vividos ou testemunhados pelos entrevistados, em distingdo a entrevista de historia
de vida, que tem carater biogréfico.

Por sua natureza qualitativa, uma das caracteristicas fundamentais da
histéria oral é a nao compatibilidade com generalizacdes, pois contribui para
relativizar conceitos e pressupostos que tendem a universalizar as experiéncias
humanas. Os depoimentos recolhidos traduzem visdes particulares de processos
coletivos, e geram documentos que tém no registro da lembranca e esquecimento o
principal suporte para reconstituicdo de versdes, representacdes e interpretacoes
sobre a histéria (DELGADO, 2007).
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A forma de entrevista escolhida € a semiestruturada, por obedecer a um
roteiro basico inicial, que compreende questionamentos sobre sua histéria pessoal,
em seguida sua admissdo na instituicdo e desenvolvimento e engajamento em
atividades institucionais. Porém, a sua forma e direcao ndo € perfeitamente linear ou
segmentada, sendo passivel de ser moldada pelo préprio entrevistado no momento
da entrevista, de maneira que ele possa se sentir a vontade para oferecer
informagdes mais profundas e menos censuradas.

A analise do produto das entrevistas (notas e gravacéo) foi realizada
mediante trés momentos: analise tematica dos conteudos, com destaque dos temas
gerais; realizacdo de nova analise das narrativas, de acordo com os temas
verificados, para compreender com maior profundidade o seu conteudo e
especificidade; e agrupamento do conjunto das entrevistas, de forma que cada
depoimento pudesse se constituir como unidade especial, e 0 seu conjunto fosse
passivel de ser cruzado, comparando-se as versbes e informagdes obtidas
(DELGADO, 2007).

O sistema empreendido para identificacao dos excertos dos depoimentos,
consiste em um codigo de trés letras e dois algarismos, é baseado em identificacdes
relativas ao segmento da carreira do depoente (D, se docente, T, se técnico);
seguido pela identificacdo do seu género (M, se masculino, F, se feminino), e um
indicativo da vinculagao (presente ou passada) a nivel hierarquico de gestao (C, (de
chefe) para ocupantes de fungdo gratificada, D para diretores de campi e R, para
reitor). Por ultimo, os algarismos refletem em ordem numérica, tdo somente. Quando

{1
|

seguido pela letra “i”, o cddigo indica que o relato foi obtido através de conversa
informal e casual, sem roteiro prévio estabelecido e utilizacdo de gravador. Quando
reproduzidos os trechos, alguns termos foram omitidos para evitar a identificacéo do
depoente ou de terceiros, exceto se relevante para o trabalho.

A delimitacdo temporal do objeto de pesquisa coincidiu com 0s marcos
principais da politica publica dos Institutos Federais, mas em uma perspectiva que
compreende o0 processo das politicas publicas como movimentos n&o-lineares ou
sucessivos. Assim, para efeitos de delimitagdo dos tempos “passado e presente”,
considera-se que as agfes da expansao ja vinham sendo efetivadas no inicio do
segundo mandato do governo Lula (2006), apesar de apenas em 2008 a lei de

criagdo dos Institutos Federais ter sido promulgada, oficializando a transformacao
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institucional. Entende-se como fim da politica de expanséo o encerramento do ciclo
politico que compreende os mandatos dos governos do Partido dos Trabalhadores,
notadamente o impeachment de Dilma Roussef, em abril de 2016.

Assim, foi relevante para a presente pesquisa toda a producdo
bibliografica e documental a respeito da estrutura anterior a transformacao, com
especial atencdo ao periodo a partir da criacdo do Centro Federal de Educacao
Tecnolégica do Maranh&o, em 1989, tanto em raz&o da disponibilidade do arquivo
institucional documental, quanto de pessoas que adentraram ao 0rgdo e

testemunharam este periodo.
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20RGANIZACAO E BUROCRACIA PUBLICA: especificidades brasileiras

Definida como uma entidade social formada por pessoas e recursos,
estruturada para o alcance de um objetivo comum (CHIAVENATO, 2003, p. 23), ou
um sistema social estruturado em torno de metas especificas, formado por varios
grupos ou subsistemas inter-relacionados e dirigido de acordo com normas
estabelecidas de forma clara e rigidamente impostas (JOHNSON, 1997, p. 163), ou,
ainda, instancia de controle a servigo de sistemas sociais maiores (MOTTA, 1979, p.
11), a organizacao esta presente entre nés desde os tempos mais remotos.

E no ambito do Estado e da Administracdo PuUblica que estio os primeiros
registros de organizagbes. Apesar da moderna ciéncia da Administragcao ter surgido
somente no despontar do século XX, os povos egipcios ja demonstravam a
necessidade de planejar, organizar e controlar, cerca de 4.000 anos antes de Cristo.
As magnificas obras arquitetbnicas construidas no Egito, na Mesopotamia e na
Assiria, sdo indicios da existéncia de dirigentes capazes de planejar e guiar 0s
esforcos de milhares de trabalhadores em prol de um objetivo, assim como
Confucio, em suas pardbolas, ja sugeria boas praticas de administracdo publica
(CHIAVENATO, 2003, p. 26). E, inclusive, a partir da burocracia enquanto forma de
racionalizacdo que as organizagdes complexas modernas se efetivaram como
objetos de andlise (FARIA e MENEGHETI, 2011; ETZIONI, 1972).

Com o desenvolvimento da ciéncia da Administracdo, surgiram diversas
perspectivas de estruturacdo de uma teoria das organizacbes. Para Beatriz
Wahrlich, por exemplo, é impossivel pensar em uma teoria generalizada das
organizagdes, apesar do sucesso de algumas tentativas de integracao das principais
teorias organizacionais. A autora criou uma classificacdo para tais teorias, segundo
a qual existem os “engenheiros da organizagéo”, os “anatomistas”, os “psicologos” e
os “sociologos” (WAHRLICH, 1986, p. 8).

Os engenheiros (Taylor e seus seguidores Gantt, Barth, Gilbreth e
Person), conhecidos como percursores da Administracdo Cientifica, destacaram-se
por atacar os problemas da organizacao a partir da unidade fundamental da qual se
originam todas as organizagdes: a fungao e seu ocupante (ibid, p. 16). Contribuiram
para o estabelecimento de métodos como a medigdo dos tempos e movimentos,
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onde havia uma “Unica maneira correta de se executar uma tarefa” (DE PAULA,
2002, p. 130).

A “escola anatémica” (Fayol, Gulick, Urwick, Mooney e Schuyler Wallace)
se preocupou com a forma e a disposigdo organizacional e com as inter-relacdes
estruturais das partes, buscando, primordialmente, o aumentoda eficiéncia da
empresa por meio da forma e disposicdo dos departamentos e de suas inter-
relagées estruturais (CHIAVENATO, 2003, p. 48). Tanto os engenheiros quanto os
anatomistas pensaram a organizagdo como uma economia, privilegiando seus
aspectos formais, interessando-se essencialmente na organizacdo como uma
questao técnica (WAHRLICH, 1986, p. 67). Juntos, também sao conhecidos por
constituirem a abordagem classica da Administracéo.

Os psicdélogos, cujas caracteristicas distintivas remetem primordialmente
ao trabalho de Mary Parker Follet, estudaram a organizacdo na concepc¢ao de um
sistema de controlebaseadono reconhecimento da motivacao dos individuos. Follet
formulou principios partindo do pressuposto de que os problemas da administracdo
eram, fundamentalmente, problemas de relacées humanas (WAHRLICH, 1986, p.
39).

Os sociodlogos (Elton Mayo, Whitehead, Roethlisberger, Barnad, Simon,
Smithburg e Thompson, Selznick, Redfield, entre outros) criaram uma teoria avessa
a enunciacao de principios gerais, descrevendo a organizagdo em duas partes,por
vezes contrastantes e contraditérias entre si:uma estrutura formal e outra “real”,
resultado da interacdo espontdnea de seus membros. Sua maior contribuicdo se
relaciona com a analise das organizacées enquanto sistemas sociais, dando relevo
ao homem como seu mais importante aspecto, processo desencadeado por Mary
Follet e a corrente dos psicologos(lbid, p. 64).

No ambito daburocracia enquanto organizacao no ambito do Estado,
seus funcionarios, saberes e praticas, os estudos organizacionais enveredam, em
geral, por dois grandes caminhos tedrico-epistemolégicos. O primeiro, consiste nas
abordagens funcionalistas ou estrutural-funcionalistas, que tratam a burocracia em
sua concepgao de modelo de racionalidade formal e eficiéncia na persecugao de
objetivos definidos. O segundo, critico, privilegia aspectos concernentes a
manutencdo e ao exercicio de poder e dominacdo, extrapolando-se das
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organizacdes para os diferentes enclaves da vida humana associada, preocupando-
se com a expansao de tal poder (PERSSON, 2015, p. 27).
Ou ainda, em outras palavras:

O primeiro considera que os principios de mercado e o tipo de
gerenciamento de empresas privadas devem ser usados como parametro.
O outro considera que o setor publico é apenas uma faceta de uma
tendéncia ou desenho muito mais amplo que age através das sociedades,
principios organizados indesejaveis e processos organizadores que

oprimem contemporaneamente a humanidade, Vviabilizando que o
capitalismo e a globalizacdo controlem o mundo (THOENIG, 2007, P.14).

A classica concepcdo®do conceito de burocracia originou-se da
formulacdo de Max Weber, que pensarao termo como um “tipo ideal’. Weber
enfocou a burocracia enquanto fenbmeno da modernidade, a “organizagcao por
exceléncia”, intrinseco ao sistema capitalista de producao, justificado pela sua
superioridade técnica. Para ele, “o0 mecanismo burocratico plenamente desenvolvido
compara-se as outras organizagbes exatamente da mesma forma pela qual a
maquina se compara aos modos nao-mecanicos de produgdo” (WEBER, 1982, p.
249).

Os estudos de Weber sdo considerados o ponto de partida sobre o estudo
da burocracia®, influenciando diversas geracdes de estudiosos e fundando a
chamada “sociologia das organiza¢des” (TRAGTENBERG, 2006), tema recorrente,
direta ou indiretamente, em estudos classicos no campo da politica ou filosofia. Foi a
partir de entdo que a teoria administrativa adquiriu uma dimensao
interorganizacional, a partir da abordagem estruturalista, que se impde sobre a
abordagem classica e a das relagdes humanas. Esta abordagem diversifica suas
dimensdes e variaveis, apesar de predominar a énfase na estrutura (CHIAVENATO,
2003, p. 255).

Para James D. Thompson, nas trés concepg¢des (engenheiros,
anatomistas e Weber) foi utilizado um sistema fechado de légica, a partir do qual se

fechou o conceito de organizagcdo, com o objetivo de eliminar incertezas e obter

Apesar de precursor da obra mais acabada sobre o assunto, Weber nio foi o primeiro a teorizar
sobre a burocracia publica, cabendo este titulo a Woodrow Wilson, presidente dos Estados Unidos
(1913-1921), na obra The Study of Administration, originalmente publicada em 1887 (ABRUCIO;
LOUREIRO, 2018, p. 28-29).

* De acordo com Kast e Rosenzweig, o modelo burocratico weberiano seria o terceiro pilar da "teoria
cléssica de organizacdo”, sendo o primeiro o taylorismo, e 0 segundo as obras de Fayol e Gulick
(WAHRLICH, 1986, p. 93).
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determinacao. Nestes modelos racionais, tudo é funcional, ou seja, tudo se destina a
contribuir para um resultado 6timo (WAHRLICH, 1986, p. 98).

O segundo grande caminho epistemoldgico das teorias organizacionais, a
teoria critica em estudos organizacionais®, segue os pressupostos da Escola de
Frankfurt, mas ndo se esgota neles. Baseia-se na dimensdo epistemoldgica do
materialismo histérico e no método dialético, utilizando-se, ao mesmo tempo, de
referenciais do marxismo, das analises frankfurtianas de primeira geragdo, dos
estudos sobre Estado, poder e classes sociais, da psicologia socio-historica, da
sociologia clinica critica e da psicanalise freudiana (FARIA, 2009, p. 511).

Para José Henrique de Faria, o marco inicial da adoc¢ao da teoria critica
no Brasil € a publicacdo de Burocracia e Ideologia, por Mauricio Tragtenberg, no
inicio dos anos 70°. Tragtenberg reiterou o foco na discussdo sobre o poder como
central a teorizagao da burocracia, afirmando que a “burocracia ndao so é o elemento
oriundo das necessidades funcionais da técnica, mas é acima de tudo poder politico
total” (TRAGTENBERG, 2006,p. 3017).

Enquanto Weber, na sua analise da burocracia, preocupa-se com a
enumeragao de critérios que a constituem, parece-nos fundamental estuda-
la na sua dinamica interna, isto €, a maneira pela qual ela estrutura suas
raizes na sociedade é o principio em torno do qual ela aumenta seu poder
(TRAGTENBERG, 2006, p. 1538) (grifo do autor).

E de Tragtenberg a afirmacgdo de que a organizagdo formal burocratica
antecede em séculos o surgimento de empresas privadas, sendo no ambito do
Estado que surgem os primérdios da estrutura da teoria geral da Administracao
(TRAGTENBERG, 1971, p. 7). Para ele, diversas caracteristicas da burocracia
publica remontam a estruturas orientais e ocidentais, naquilo que denominou “modo
de producéao asiatico”, em que a burocracia emerge como poder politico.

A burocracia, enquanto classe dominante (detentora dos meios de
producado), elemento de mediagdo com a sociedade global, exercendo o
poder politico, perfila-os ante a Histéria como forma de dominagéo

burocratico-patrimonial ou modo de producdo asiatico. No modo de
producdo asiatico, o déspota oriental representa a confluéncia de um

® José Henrique de Faria tem o cuidado de distinguir a teoria critica em estudos organizacionais
(TCEO) baseada no materialismo histérico e no método dialético, dos estudos gerenciais criticos
(CMS) e das analises criticas em estudos organizacionais (ACEQ). Para o autor, a critica das duas
ultimas tem mero carater reformador, e ndo revolucionario, como da primeira (FARIA, 2009).

® Originalmente fruto de tese de doutorado em Ciéncias Sociais na Universidade de Sdo Paulo
$1 973), a obra foi republicada no ano de 2006, sendo esta a edi¢do citada neste trabalho.

Nesta obra especifica, consultada em formato eletrénico (e-book), a letra p. significa “posicao”.
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processo social, que se inicia com a burocracia, surgindo das necessidades
técnicas (irrigacdo da terra aravel), finalizando-se como poder de
exploracdo, efetuando-se assim a transitividade da burocracia cumprindo
funcbes de organizacdo e supervisdo para o monopdlio do poder politico
(TRAGTENBERG, 2006, p. 144) (grifo do autor).

Para Ana Paula Paes de Paula, o pensamento de Tragtenberg demonstra
a persisténcia de harmonias administrativas e do ethos burocratico na teoria e na
pratica da administracdo. Por harmonias administrativas, De Paula compreende,
baseada no autor, uma ideologia que “ao dissimular a natural tensdo entre os
interesses de empresarios e trabalhadores, dissolve as energias individuais e sociais
direcionadas para a democratizagcao das relagcdbes no mundo do trabalho” (DE
PAULA, 2002, p. 128). De Paula ainda sistematiza o pensamento do autor em
quatro premissas basicas:

. as teorias administrativas sdo produto das formagdes
socioecondmicas de um determinado contexto histérico, de modo que séo
extremamente dindmicas na sua potencialidade de se adaptar as demandas
do modelo de acumulacéao capitalista e regulacao social vigentes;

. as teorias administrativas se expressam de duas maneiras —
ideologicamente, ao se manifestarem como ideias eficientes e destituidas
de historicidade, que recorrem a disfarces mais ou menos conscientes para
esconder a verdadeira natureza da situagdo, e operacionalmente, ao
constituirem praticas, técnicas e intervengbes consistentes com estas
ideias;

o as teorias administrativas sdo adaptativas, mas obedecem a um
principio genético, a uma heranga cumulativa a partir da qual séo criadas e
reelaboradas;

. a burocracia € o aparelho ideolégico que congrega as teorias
administrativas e também é produto e reflexo do contexto historico e
socioecondmico no qual esta inserida; assim, para identificar a burocracia
na estrutura da empresa, é preciso transcender o habito de caracteriza-la a
partir do tipo ideal weberiano, para interpretd-la como um fendmeno
historicamente situado e uma forma de dominagdo (DE PAULA, 2002, p.
129).

De fato, Tragtenberg situoua “ciéncia” da Administracdo como historica,
isto é, cujas categorias basicas respondem as necessidades especificas do sistema

social e dao forma a uma teoria ideolégica:

na medida em que traz em si a ambiguidade bésica do processo ideoldgico,
que consiste no seguinte: vincula-se ela as determinagbes sociais reais,
enquanto técnica (...) por mediacdo do trabalho, e afasta-se dessas
determinagdes sociais reais, compondo-se num universo sistematico,
organizado, refletindo deformadamente o real, enquanto ideologia
(TRAGTENBERG, 1971, p. 20).
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Partindo da operacionalizacdo basica cunhada por Hegel, que conceituou
burocracia como o lugar “onde o Estado aparece como organizacdo acabada,
considerado em si e por si que se realiza pela unido intima do universal e do
individual", destaca o aspecto unitario e integrador do Estado que suprime as
particularidades em seu seio, porém que nao é capaz de suprimir a antinomia que se
manifesta nos interesses particulares de coletividades especificas que o acessam
para atingir seu fim (ibid. p.7).

Assim, Tragtenberg incorpora o mesmo tipo de preocupacdo de Weber,
que via como pensador critico da burocracia. Porém, mesmo que utilize suas
analises, é a categoria trabalho que permanece como orientadora de seus estudos,
entregando o trabalho que promete fazer em sua obra:

O importante é a possibilidade de despertar do sono dogmatico, pensar e
refletir criticamente com Weber e ndo polemizar contra Weber, sem
subterfugios, escamoteagédo dos problemas centrais, penetrando na reflexdo
efetiva para superar, isto €, absorver a contribuicdo de Weber e excedé-la.
Superar em Weber as limitagbes do tempo e contexto social em que se

situa a sua obra; discuti-la sem compromissos (TRAGTENBERG, 20086, p.
1194).

Outro grande teodrico brasileiro, Fernando Prestes Motta por vezes
aproximou-se, ora distanciou-se da teoria critica em estudos organizacionais. Para
Motta, os estudos funcionalistas fundados na concepgéo weberiana que homenageia
a burocracia pela sua eficiéncia funcional falham por realizar uma “leitura de Weber
feita fora da histéria”, ou seja, incapaz de situar a burocracia historicamente,
problematizando o poder e a dominac¢ao, que para o autor consistem no coracao da
teorizagdo weberiana (MOTTA, 1979, p. 20).

Prestes Motta entende a burocracia como poder, controle e alienagao.
Sendo a unidade de poder da burocracia a organizacao, cuja integracao é feita pelo
Estado para desempenhar o papel de manutencdo da concentracdo de poder, a
empresa burocratica sempre pressupde o Estado burocratico responsavel por
manter a ordem e o controle social. Utilizando a categoria weberiana por base,
entende que o poder do Estado e da burocracia estd fundamentado na dominagéao
racional-legal, constituida por regras de carater impessoal aceitas pela coletividade.

Para José Henrique de Faria e Francis Kanashiro Meneghetti, asreflexdes
de Prestes Motta e Tragtenberg possibilitam uma diferente andlise da obra

weberiana, capaz de compreender a relagéo entre burocracia e capitalismo de uma
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perspectiva ao mesmo tempo materialista-histérica e anarquista, distanciando-se do
conceito de burocracia fortemente influenciado pela perspectiva funcionalista de
Talcott Parsons e Merton (FARIA e MENEGHETTI, 2011, p. 425).

Segundo Jean-Claude Thoenig, a ambivaléncia em relacdo ao termo
burocracia estd entre as explicagcdes sobre o declinio do recurso a sociologia
organizacional classica para o estudo da area publica. Sobrepoem-se trés sentidos:
um descritivo e conceitual que pode ser aplicado a qualquer organizagéo,
qualquerque seja seu estatuto legal; uma forma de nomear qualquer agéncia
controlada pelo Estado; e um sentido pejorativo ligado a uma maquina estatal
exagerada, a uma série de exigéncias e a frustracdo dos usuarios (THOENIG, 2007,
p.15).

Para o autor, apesar do impulso sentido nos estudos sobre a burocracia,
especialmente apo6s a crise econdmica de 1929 e a Il Guerra Mundial, “a conexao
entre a burocracia e a dimensao publica nao foi estabelecida de modo consistente
em termos organizacionais” (THOENIG, 2007, p. 19). Sugere, entdo, uma
abordagem, que define organizagdes publicas como sistemas sociais guiados por, e
que respondem a, duas funcdes de producdo: produtos operacionais e efeitos de
mudanca societal, assim definidos:

(...) produtos operacionais — esta fungdo esta relacionada a eficiéncia
interna, a producdo de bens e servicos especificos que podem ser
facilmente identificados e enumerados; efeitos de mudanca societal — esta
funcdo de producédo carreia a distribuicdo de efetividade; lida com efeitos

sobretudo de médio prazo, indiretos e mais dificeis de quantificar.
(THOENIG, 2007, p. 19).

Assim, na dimensao publica, as agéncias se deparam com duas fontes de
conhecimento de naturezas distintas, sendo uma delas ligada a estrutura de sua
organizacao formal, e a outra fonte derivada das préprias politicas. A primeira, uma
estrutura de conhecimento dotada de previsibilidade, fornecendo certeza e
confiabilidade; a segunda, baseada em hip6teses sobre a probabilidade de um
determinado conjunto de ag¢des e nao-a¢gées modificarem uma dada situacdo, sao
sujeitas a erros e fendbmenos disfuncionais (ibid, p. 25).

Imersas em um ambiente recheado de ambiguidades, as organizacoes
publicas convivem com a dificuldade de avaliar até que ponto os impactos ou
resultados sdo consequéncia direta de suas acdes ou produtos fornecidos (ibid, p.
24), além do fato que uma politica especifica induz efeitos e impactos ndo apenas
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sobre o problema particular para o qual foi criada, mas também sobre outros
problemas e sobre o modo como outras politicas operam e geram impactos sociais
(ibid, p.28).

As reflexdes de Thoenig vao ao encontro dos anseios da presente
pesquisa, na medida em que defende que estudos de organizacdes publicas tém
muito a ganhar em manter proximidade com as analises de politicas. Isso permitiria
a pesquisa académica lidar com conteddo no lugar dese restringir a processos, além
de oferecer uma visdo mais ampla, em que rotinas, estruturas formais e
funcionamentos internos pertenceriam a arena mais global da formulacdo de
politicas (ibid, p. 27).

Foi o paradigma weberiano que influenciou a primeira de muitas reformas
empreendidas pelos governos brasileiros, como resposta a transformagdes
econO6micas e sociais de longo alcance, visando a substituicdo de importagcdes e
modernizacao industrial no pais (COSTA, 2008).

Até entdo o Estado brasileiro, de raizes coloniais, j4 havia passado pelas
fases do Império (1882-89) e Republica Velha (1889-1930). Durante estes periodos,
suas caracteristicas cristalizaram-se, com a criacao de novas de novas instituicoes e
a diferenciagao do aparelho de Estado.

Entretanto, na esteira de Mauricio Tragtenberg, segundo o qual “a
administragdo, enquanto organizagdo formal burocratica, realiza-se plenamente no
Estado, antecedendo de séculos ao seu surgimento na area de empresa privada”
(TRAGTENBERG, 1971, p. 7), é preciso entender a organizagdo administrativa,
ainda que esparsa e deficitaria, que se formara enquanto o Brasil sequer era uma
nacao independente.

Isto é, mesmo sendo a independéncia oficialmente o marco da
administragdo publica genuinamente brasileira, ndo é possivel entender suas bases
sem analisar as marcas deixadas por trés séculos de colonialismo portugués
(ABRUCIO; LOUREIRO, 2018).Para Fernando Abrucio, a organizagdo administrativa
na colbnia funcionava segundo duas légicas, uma com um viés centralista sob o
estrito controle da metrépole, exercido pelo Conselho Ultramarino e a Igreja Catoélica
e caracterizado pelo excesso de procedimentos e regulamentos®, e outra baseada

® Licinio Lima cita Graham (1985) ao relacionar o desenvolvimento da burocracia portuguesa a fortes
caracteristicas centralizadoras e de controle, desprezando outras dimensGes mais relacionadas com a
racionalizagao (LIMA, 2001, p. 38).
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em forcas descentralizadas, como as camaras municipais e as capitanias
hereditarias, em que prevalecia o poder privado (ABRUCIO; LOUREIRO, 2018, p.
39).

Segundo o largo exame empreendido por Frederico Lustosa da Costa,
havia no Brasil uma estrutura complexa, porém disforme, de aparato institucional e
administrativo governamental a época da administracdo colonial portuguesa.No
entanto, foi com a transferéncia da familia real portuguesa ao territorio brasileiro que
diversos organismos da antiga sede do reino, de natureza militar, financeira e até
cultural, puderam se instalar aqui, constituindo uma administracdo aparelhada que
expressaria o poder de um “Estado nacional que jamais poderia voltar a constituir-se
em mera subsidiaria de uma metrépole de além-mar” (COSTA, 2008, p. 836)°.

O processo de independéncia nacional, motivado pelos interesses
divergentes entre o principe D. Pedro | e a metrépole, apoés o retorno de D. Jodo VI a
Portugal, e ndo por uma mobilizacao social para a luta politica, ilustra um processo
de desenvolvimento institucional caracterizado pela auséncia de rupturas e
manutenc¢ao de algumas estruturas coloniais.

A ambiguidade que marcou esse fend6meno politico foi bem descrita por
Florestan Fernandes. Segundo o autor, coexistiram elementos revolucionarios e
conservadores, tendo os impulsos renovadores liberais sido naturalmente solapados
pelo seu “substrato material, social e moral, que iria perpetuar-se e servir de suporte
a construcao de uma sociedade nacional” (FERNANDES, 2006, p. 51).

Este substrato material consistia na perpetuacdo de aspectos
fundamentais da vida social e econ6mica da época, sendo o principal deles a
escraviddo. Ou seja, a influéncia das ideias liberais na sociedade da época,
especificamente entre os homens livres da elite, se limitava a desagregar
oficialmente a ordem colonial.

José Murilo de Carvalho empreendeu, em sua obra de dois volumes (A
construgdo da ordem e Teatro de sombras), uma pesquisa acerca da constituicao
dessa elite. Parte-se da ideia de que a explicagdo para as decisdes politicas
importantes que foram tomadas, como a de fazer a independéncia com a monarquia
representativa, manter unida a ex-col6nia, evitar o predominio militar, centralizar as

’Ainda segundo Costa (2008, p. 831): “Sabe-se que foi a transferéncia da familia real que criou condicdes para
aemergéncia do espago publico e a formagédo da burguesia nacional, tornando impossivel a restauracdoda
situacao colonial anterior e favorecendo a independéncia nacional. Foi ainstalacdo da corte que transformou uma
constelagéo cadtica de organismossuperpostos em um aparelho de Estado.”
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rendas publicas, entre outras, reside “naqueles que as tomaram”, uma elite politica
caracterizada sobretudo pela homogeneidade ideoldégica e de treinamento
(CARVALHO, 2011).

A homogeneidade ideolégica e o treinamento foram caracteristicas
marcantes da elite politica portuguesa, criatura e criadora do Estado
absolutista. Uma das politicas dessa elite foi reproduzir na col6nia uma
outra elite feita a sua imagem e semelhancga. A elite brasileira, sobretudo na
primeira metade do século XIX, teve treinamento em Coimbra, concentrado
na formagao juridica, e tornou-se, em sua maioria, parte do funcionalismo
publico, sobretudo da magistratura e do Exército. Essa transposi¢cdo de um
grupo dirigente teve talvez maior importancia que a transposicao da prépria
Corte portuguesa e foi fendbmeno Unico na América. (CARVALHO, 2011, p.
37)

A crise deste sistema agravou-se nos dez ultimos anos do império. A
questdo do trabalho escravo colocou em polos opostos grandes proprietarios de
terra e setores urbanos adeptos do abolicionismo. Com a abolicdo, foi suprimida
uma das bases que sustentavam a ordem imperial. Além disso, havia outra grande
cisdo em torno da questdoda autonomia das provincias, com partidarios tanto da
centralizacdo quanto da descentralizacao. Por ultimo, a Guerra do Paraguai trouxe o
desequilibrio financeiro das contas publicas e o fortalecimento do papel politico do
Exército, que, em 15 de novembro de 1889, marchou sob a lideranga do marechal
Deodoro da Fonseca contra o quartel-general do Exército, onde estava reunido o
ministério (COSTA, 2008, p. 838-839).

A economia do pais, majoritariamente agricola de exportacédo, viu seu
centro dindmico deslocar-se das antigas elites cariocas e nordestinas para os
cafeicultores paulistas. Erigiu-se uma republica presidencialista federalista que
conferiria autonomia politica aos estados e suas oligarquias, com reduzida
interferéncia em seus “assuntos internos”. Enquanto isso, o governo federal se
incumbia de assegurar a defesa e a estabilidade e proteger os interesses da
agricultura exportadora através do cambio e da politica dos estoques (COSTA, 2008,
p. 839-840).

Neste novo sistema, a burguesia cafeeira tinha seus interesses
acomodados pelos Partidos Republicanos dos estados do Sudeste, enquanto as
oligarquias dos estados de economia decadente ou fragil eram representadas no
Congresso bicameral, sendo o Senado a garantia de certa parcela de poder na
Uniao para as oligarquias menores (CARVALHO, 2017, p. 18)
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Iniciavam-se os quarenta anos da Republica Velha, periodo marcado pela
alternancia de poder entre representantes dos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais
na presidéncia da republica, expressao do pacto politico que sé foi rompido com a
eleicao do paulista Julio Prestes para suceder o também paulista Washington Luis,
derrotando o gaucho Getulio Vargas. Mais uma vez, o Exército interveio em
momento de instabilidade politica, consumando a chamada Revolucao de 1930, que
levou Getulio Vargas ao poder.

Vargas direcionou seu governo para a diversificagdo econdmica, cuja
destinacao passava a ser o proprio mercado interno. No plano internacional, o
mundo via as principais poténcias industrializadas se fecharem no controle e
planejamento da atividade produtiva, bem como de isolamento do poder politico,
favorecendo o surgimento de regimes totalitarios (ltadlia com o fascismo, Alemanha
com o nazismo, Espanha com o franquismo e Portugal, com o salazarismo). Vimos,
entdo, no Brasil, um esforco sisteméatico inédito e planejado, de desenvolvimento
econdémico, agindo o Estado ndo s6 como entidade regulamentadora, mas também
na gestao e producéao direta em varios setores da economia.

Ora, no Brasil os paradigmas da gestdo publica se modificaram ao longo
nos ultimos anos e ciclos politicos, em torno de trés grandes modelos de gestédo
publica em desenvolvimento e disputa. A partir de 1930, houve sucessivas tentativas
de reforma administrativa do aparelho do Estado, as quais objetivavam instalar uma
administragdo publica racionalizada segundo o modelo burocratico weberiano. A
primeira experiéncia, empreendida pelo Departamento Administrativo do Servigo
Publico (Dasp), buscava introduzir no servico publico o paradigma weberiano da
centralizacdo, impessoalidade, hierarquia, sistema de mérito, e a separagao entre o
publico e o privado (COSTA, 2008, p. 846).

O Dasp personificava o paradigma do “publico enquanto estatal”, quando
o Estado emerge como objeto de estudos privilegiado nas pesquisas, focando
predominantemente o estilo de gestdo burocratica e a operacionalizacao do
aparelho estatal. Tal paradigma s6 comecaria a ser modificado no final da década de
1970, ano de langamento do Plano Nacional de Desburocratizagdo, que trouxe para
a agenda publica um forte questionamento da centralizagdo governamental.

Juntamente com a discussdo introduzida pelo Plano, diversas

transformacdes de ordem politico-econémica, como a reestruturacao produtiva e o
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movimento pela redemocratizacao, trouxeram para a pauta da discussao cientifica
em Administracdo Publica um deslocamento do destaque no Estado para a
sociedade civil. Para Tania Mezzomo Keinert, que investigou a evolugcdo dos
paradigmas em Administracdo Publica no Brasil, este foi o momento em que
“‘publico” deixou de ser sinbnimo de estatal e passou a constituir um valor a ser
socialmente construido (DE PAULA, 2001, p. 237).

Para a autora, a partir deste momento, passam a existir duas vertentes
nao-excludentes, que se contrapdem ao modelo burocratico. Uma vertente
gerencial, focada na eficiéncia e produtividade e em modernas técnicas de gestéo, e
outra, a societal, preocupada com a participacao do cidadao e no controle social,

A administracdo publica gerencial, vertente que tomou forca no pais
durante a década de 1990, em meio a um intenso debate sobre a crise de
governabilidade e credibilidade do Estado, teve por motivadores a faléncia do
nacional-desenvolvimentismo e as criticas ao patrimonialismo e autoritarismo do
Estado brasileiro. O consenso politico de carater liberal que dai se desenvolveu,
articulou duas grandes estratégias, durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso: taticas neoliberais de estabilizacdo econbémica e estratégias
administrativas dominantes no cenario das reformas orientadas para o mercado (DE
PAULA, 2005, p 38).

A administracdo publica societal, por sua vez, originou-se da tradi¢cdo
mobilizatéria de setores da sociedade brasileira, que se articulou em diversos
momentos da nossa historia por reformas e direitos sociais. Este campo, ainda que
heterogéneo, passou a militar em torno da concepcao de implementacdo de um
projeto politico que ampliasse a participagdo dos atores sociais na definicdo da
agenda politica, criando instrumentos para possibilitar maior controle social sobre as
acOes estatais e desmonopolizando a formulagdo e a implementagcdo de politicas
publicas (DE PAULA, 2005, p. 39).

ApG6s muitas iniciativas pioneiras de gestao participativa em ambito local,
como os Foéruns Tematicos, os Conselhos Gestores e o Orcamento Participativo, a
demanda por uma visao de gestdo publica alternativa ao gerencialismo desembocou
em um projeto encabecado pelo Partido dos Trabalhadores, que chegou a
presidéncia da republica em 2002. Entretanto, para Ana Paula Paes de Paula, o
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novo governo nao havia superado as praticas gerencialistas (DE PAULA, 2005, p.
40).

Percebe-se, a partir de 2003, avan¢os no sentido da profissionalizagéo do
quadro funcional do servigo publico, com diversificacao e criagdo de novas carreiras
e cargos nas areas de infraestrutura, politica social e regulagdo e incremento em
suas remuneragdes. Verificou-se ainda maior ocupacdo de cargos de livre
nomeacao por servidores efetivos, melhoria da escolaridade e maior equilibrio de
género (CAVALCANTE e CARVALHO, 2017, p. 20).

Celina Souza identifica neste periodo, de 2003 a 2010, uma “politica
agressiva de recrutamento de servidores”, destacando o maior aporte destes
funcionarios para a pasta da Educacdo'®, além de um fortalecimento das instancias
de controle(SOUZA, 2017). Este processo foi qualificado por Fernando Filgueiras

como um “resgate weberiano da burocracia” (FILGUEIRAS, 2018, p. 76).

1% A pesquisadora identificou, a partir de dados extraidos do Portal do Servidor, que o maior niimero
de vagas (100.382) foi destinado a recomposi¢cdo do quadro docente das inUmeras universidades
federais e a criagdo de varias novas unidades de ensino superior, seguido do Ministério da Saude
(18.452), Previdéncia Social (18.008) e Fazenda (11.834) (SOUZA, 2017, p. 35).
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3 A INSTITUCIONALIZACAO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL

A educacgéo para o trabalho no Brasil € mais antiga que o préprio Estado
brasileiro. Ainda que, inicialmente, ndo significasse necessariamente educagéo na
escola, durante alguns séculos ela efetivou-se na propria dindmica da vida social e
comunitaria, concomitantemente a propria atividade de trabalho (MANFREDI, 2002,
p. 52).

Era assim que os povos indigenas existentes no Brasil, na época da
chegada dos portugueses, fundiam suas praticas educativas e o preparo para o
trabalho com as praticas cotidianas de socializacdo. As praticas de aprendizagem se
davam com a observacao e a participacdo direta nas atividades de caca, pesca,
coleta, plantio e colheita, construgdo e confeccédo de objetos, em que os mais velhos
ensinavam e os mais mogos observavam, repetiam e aprendiam (BRANDAO, 1984,
p. 19).

No Brasil Colbnia, a influéncia educacional mais importante foi exercida
pela Companhia de Jesus, que tinha por objetivos assegurar a formacédo de uma
elite local, difundir a ideologia legitimadora da exploracdo colonial e promover a
integracao do indio a economia, mediante o trabalho servil. (LIMA, 2004, p. 53).

Segundo Luiz Antonio Cunha, a aprendizagem de oficios artesanais e
manufatureiros se dava em uma variedade de espacos e de forma assistematica.
Tanto no engenho, nos colégios dos jesuitas, na mineracdo e nos arsenais da
marinha, consistia no desempenho por ajudantes/aprendizes, das tarefas integrantes
do processo técnico de trabalho. Ja o artesanato urbano, quando organizado, se
pautava pelo modelo das corporac¢des de oficio, que programavam a aprendizagem
sistematica de todos os oficios “embandeirados, estipulando que todos os menores
ajudantes devessem ser, necessariamente, aprendizes, a menos que fossem
escravos”’(CUNHA, 2005a, p. 29).

No Maranh&o, registra-se desde 1612 as primeiras iniciativas de ensino
profissional, realizadas pelos franceses, fundadores da cidade de Sao Luis, e pelos
jesuitas, a partir de 1618. Em 1622, estes ultimos fundam o Colégio e a Igreja Nossa
Senhora da Luz, entre outros estabelecimentos de ensino, em que se realizava o

ensino da aprendizagem mecanica, pintura e escultura, entre outros, além da
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conversao de nativos que utilizava o sistema de aldeamento no processo de sua
escravidao (VAZ, 2009, p. 97-98).

O desenvolvimento do capitalismo no Brasil ndo sé condicionou o
percurso histérico da burocracia. Pode-se também localizar especificamente no
periodo em que o pais ingressa em uma nova fase de acumulacédo capitalista as
primeiras tentativas de organizacdo da educagdo profissional no Brasil
independente. Estas, associadas as transformag¢des de cunho politico, social e
econdmico caracteristicas dos ultimos anos do regime imperial, como a libertagdo da
mao-de-obra escrava e a consolidacao do projeto imigrantista, capitaneado pelos
“republicanos histéricos” paulistas (MORAES, 2001, p. 171,172).

E especialmente importante ressaltar o papel que a escraviddo
desempenhou na constituicdo e organizagdo da educacao profissional brasileira,
cujos impactos ainda ndo se esvaeceram. Para Luiz Anténio Cunha, as relagdes
escravistas de producdo afastaram a for¢ca de trabalho livre do artesanato e da
manufatura: os trabalhadores livres buscavam se diferenciar dos escravos, a quem
era associado todo tipo de trabalho manual, como carpintaria e tecelagem, e por isso
as corporacoes de oficio nao teriam, no Brasil Colénia, se desenvolvido como em
outros paises.

Assim, certas ocupacdes sé eram preenchidas mediante o ensino a
criangas e jovens que nao tivessem escolha''. Quanto aos adultos, o Estado coagia
homens livres a se transformarem em artifices por meio da prisdo de miseraveis
para trabalhar em grandes empreendimentos manufatureiros, como 0s arsenais da
marinha, formacao de guarnicdes militares e navais(CUNHA, 2000, p. 91).

Por exemplo, para dar sustentacdo as acdes mercantis e apoio logistico
da Real Armada Portuguesa, no Maranhdo, foi criado em 1798 o Arsenal da
Marinha, que funcionou como centro de profissionalizagdo do trabalho maritimo no
Maranhao por mais de quatro décadas. Em 1860, é criada a Escola de Maquinas da

Marinha, para receber menores egressos das oficinas dos Arsenais. Nessa

“Entre as instituicdes nessa linha, destacam-se: o Colégio das Fabricas, criado em 1809 no Rio de Janeiro para
abrigar os 6rfaos da Casa Pia de Lisboa, trazidos na frota que transportou a familia real e sua comitiva para o
Brasil, incumbidos de aprender os oficios com artifices que vieram na mesma frota; as Casas de Educandos
Artifices, criadas por dez governos provinciais entre 1840 e 1856, que adotaram o modelo de aprendizagem de
oficios vigenteno ambito militar, inclusive os padrdes de hierarquia edisciplina; e a mais importante desse tipo de
instituicdo, fundada algumas décadas mais tarde, em 1875, o Asilo dos Meninos Desvalidos, no Rio de Janeiro.
Os “meninos desvalidos” eram os que, de idade entre 6 e 12 anos, fossem encontrados em tal estado de
pobreza que, além da falta de roupa adequada para freqlentar escolas comuns, vivessem na mendicancia
(CUNHA, 2000).
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instituicdo, destaca-se o direcionamento ao publico dos menores abandonados e
carentes. Em 1861, é criada a Companhia de Aprendizes Marinheiros, no processo
de modernizagdo da Marinha, que substituia a vela pelos navios de ferro comprados
no exterior (VAZ, 2009, p. 100).

Registra-se, ainda, a Casa dos Educandos Artifices, datada de 23 de
agosto de 1841, criada pelo presidente da provincia, Jodo Anténio Miranda. Fornecia
educacao profissional para “desviar os jovens do caminho dos vicios”, e formava
quadros profissionais de alfaiates, pedreiros, carpinteiros e até charuteiros. A Casa
foi extinta com o advento da Republica, numa acao que destruiu todos os resquicios
do Antigo Regime (MEIRELES, 1995 apud VAZ, 2009).

Em 1859, apos oito anos de esforgos junto a Assembleia Provincial, é
criada a Escola Pratica de Agricultura, na ilha de Sao Luis, um instituto de grau
médio, profissionalizante, para a formacao de técnicos agricolas. Fora equipada com
instrumentos e técnicos vindos da Europa, onde também se realizava intercambios
de trés dos alunos da escola.

Carmem Sylvia Vidigal Moraes relembra que o projeto de sociedade
inerente a construcao da Republica implicava a redefinicdo da relagao das fracoes
dominantes com o trabalho, decorrente de seu propdésito de se auto organizar
enquanto classe. E que durante todo o primeiro periodo republicano, o processo de
implementacao e reelaboracao das propostas educacionais do ldeario da Republica
coube ao setor mais moderno e empreendedor do grande capital cafeeiro. Dava-se
origem ao ensino profissional organizado, enquanto instituicado privada (MORAES,
2001, p. 171-172).

Este foi o pano de fundo para a institucionalizagcdo do ensino profissional
que se inicia no periodo que vai da chamada Primeira Republica até os anos 30, em
um verdadeiro processo institucionalizado de qualificacdo e disciplinamento dos
trabalhadores livres dos setores urbanos. Surgiram redes de escolas, por iniciativas
de governos estaduais, federais, ou outros protagonistas, como a Igreja Catdlica,
iniciativas pontuais de trabalhadores organizados em associagdes de mutuo socorro
ou de natureza sindical, e membros da elite cafeeira (MANFREDI, 2002, p. 79-80).
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3.1As Escolas de Aprendizes e Artifices: contexto e organizacao

No ambito do Estado republicano nacional, a principal medida para a
educacao profissional viria em 1909. Neste ano, em 23 de setembro, Nilo Pecanha,
que havia assumido a presidéncia apds a morte de Afonso Pena, assina o Decreto
n. 7.566, criando, inicialmente em diferentes unidades federativas, sob a jurisdigéo
do Ministério dos Negdcios da Agricultura, Industria e Comércio, dezenove “Escolas
de Aprendizes Artifices”, destinadas ao ensino profissional, primario e
gratuito (BRASIL, 1909).

Nessa época, em que o Brasil passava por um surto de industrializacao, o
ensino profissional era visto pelas classes dirigentes como uma forma de “antidoto”
contra as ideias anarco-sindicalistas, popularizadas aqui pelos imigrantes
estrangeiros, que constituiam boa parte do proletariado. Coexistiam com essa
ideologia conservadora os valores industrialistas, que atribuiam a industria o
progresso, a emancipacao econdmica, independéncia politica, democracia e
civilizacdo (CUNHA, 2000, p. 94).

O Império deixara como legado a Republica, no que se refere ao ensino
de oficios, ideologias que pretendiam imprimir a motivagdo para o trabalho, evitar o
desenvolvimento de ideias contrarias a ordem politica e propiciar a instalacdo de
fabricas. Com o alvorecer do novo Regime e fortalecimento do positivismo'2, soma-
se a ideologia do industrialismo como salvador do pais, Unico capaz de resolver os
problemas econémicos, desenvolver as forgas produtivas, estabilizar a economia e
levar o progresso a todas as regides. Portanto, o ensino profissional, algcado a
condigao de politica estatal, reuniria em sua esséncia um poderoso instrumento para

a solucdo da “questdo social’™®.

'2 Cunha menciona o memorial entregue por Raimundo Teixeira Mendes, um dos principais dirigentes
do Apostolado Positivista, a Benjamin Constant logo ap6s a proclamacgéao da Republica, no qual era
descrito um plano para “incorporar a sociedade o proletariado a servico da Republica”, propondo,
entre as medidas, a regulacdo da aprendizagem de oficios (CUNHA, 2000, p. 92).

'* Em resenha da obra de Marta Maria Chagas de Carvalho, Molde nacional e forma civica: higiene,
moral e trabalho no projeto da Associacdo Brasileira de Educacdo (1924-1931), aponta Patricia
Moreira: “Dessa forma, podemos dizer que o entusiasmo e o otimismo pela educagédo, amplamente
relatados pela historiografia das décadas de 1920 a 1930, ndo foram fruto da apropriagcao ingénua e
deslumbrada de valores, teorias, conceitos e modelos vindos do exterior, mas sim da consciéncia de
que tais métodos se alinhavam com a sociedade industrial € mesmo existiam por causa dela”
(MOREIRA, 2002).
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O pesquisador Marcelo Augusto Monteiro Carvalho, em tese desenvolvida
sobre o percurso inicial de Nilo Pecanha e as Escolas de Aprendizes e Artifices,
retrata o politico fluminense como um &rduo defensor da industrializagdo nacional,
que em seus discursos e decisdes politicas visava pelo protecionismo econdmico
como meio para alcancar a independéncia econdmica do pais. Destaca tragos
biograficos “escondidos” do discurso oficial, como sua etnia “mulata de tracos
marcadamente negros”, destacando em sua trajetoria a ascensao social por meio da
aquisicdo de qualidades valorizadas pela sociedade da época, como o titulo de
bacharel (CARVALHO, 2017, p. 117).

Quando ascendeu ao governo do estado do Rio de Janeiro, em 1903, Nilo
Pecanha empreendera uma administracdo fortemente baseada no incentivo a
industria local, compreendendo tanto a producéo agricola quanto industrial, contra a
concorréncia do similar estrangeiro.Para tanto, combinava uma politica de reducao
da maquina publica (diminuicdo de impostos para a producdao doméstica, contencao
de despesas publicas com a folha de pagamento do funcionalismo e fiscalizagdo de
contratos do Estado com entidades particulares) com acbes de incentivo a
diversificacdo agricola e investimento do Estado na educagdo popular,
especialmente os ramos primario, profissional e agricola’ (CARVALHO, 2017, p.
118).

Sua concepcao percebia a educacdo como politica civilizatéria de
Estado,fundamental para lidar com problemas sociais, politicos e econdmicos que
afligiam o pais.Era partidario de ideologias que, apesar de nunca terem alcancado a
hegemonia, influenciaram o jogo politico da jovem republica. Tais como, o agrarismo
de Alberto Torres, governador fluminense que o antecedeu e fortemente influenciou
suas ideias e carreira administrativa, que consistia na defesa da agricultura como
defesa e aproveitamento dos noOsSsSOS recursos naturais'>, bem como no
aproveitamento do trabalhador nacional pobre, em detrimento da politica de
imigragéo (CARVALHO, 2017, p. 79).

1 Importante mencionar a criagcao das Escolas Profissionais de Campos e Petropolis, criadas durante
a gestédo de Nilo no governo do Rio de Janeiro, extintas um ano e trés meses depois, em 1907, no
governo de Alfredo Backer, apés o rompimento deste com Nilo, alegando sua “improdutividade”
gCARVALHO, 2017, p. 143).

® Na presidéncia da Republica, Nilo efetivou a criagdo do Ministério da Agricultura, tentando
contrapor os interesses dos Estados menores a fragdo oligarquica hegemobnica de SP e MG
(CARVALHO, 2017, p. 82).
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Nilo destacou-se, também, pelas ideias anticlericais, que faziam coro a
varios grupos que tiveram destaque no fim do Império e inicio da Republica: liberais,
cientificistas e positivistas de variadas orientagoes filoséficas e religiosas, que
opuseram-se a definicAo do catolicismo como religido oficial do Estado brasileiro,
mas que foi altamente relativizada no conjunto das forcas, tendo em vista a forca da
religido catdlica entre a populacao e as elites oligarquicas histéricas. Era integrante
da magonaria, assim como oito dos doze presidentes da primeira Republica,
instituicdoque, entre suas atividades, trabalhava pela laicizacdo da educagdo'®
(CARVALHO, 2017, p. 87, 97-99).

Segundo o pesquisador, Nilo preencheu uma lacuna existente, deixada
pela acdo do governo central oligarquico no campo da instrugdo publica,
principalmente nos ramos do ensino basico e profissionalizante até antes de 1909.
Esta auséncia fazia-se sentir especialmente nos grandes centros urbanos,
motivando criticas de partidos e dirigentes sindicais de vertente socialista e
anarquista. Neste ponto, a elite politica nacional era dividida entre liberais
republicanos e positivistas cientificistas, predominando nestes ultimos o principio de
incorporacdo do proletariado a sociedade moderna (principio do qual Nilo era
também simpatizante), necessitando, para isso, uma imperiosa acao do Estado para
‘extinguir as permanéncias do mundo atrasado, legado pelo Antigo Império e sua
sb6cia menor, a Igreja Catdlica” (CARVALHO, 2017, p. 70).

O projeto das Escolas de Aprendizes e Artifices ja era presente na
plataforma de Afonso Pena a presidéncia, o que demonstra a Proposicao 195, de
1906, na qual a Camara dos Deputados habilitava a Unido a destinar recursos
financeiros para a criagdo de escolas profissionais federais nos estados da
federacao.

Quando instaladas, em 1909, as Escolas de Aprendizes e Artifices'’
totalizavam 19, a época, uma por cada estado, com excecao do Rio Grande do Sul e
Distrito Federal, nos quais ja existiam organizacées com propésitos semelhantes ao
das novas escolas. A excecdo do estado do Rio de Janeiro, cuja escola foi sediada
em Campos, todas as outras escolas encontravam-se situadas nas capitais dos
estados (CUNHA, 2000, p. 95).

'® Carvalho registra manifestacdes criticas de lideres da Igreja Catélica ao carater laico das Escolas
de Aprendizes e Artifices (CARVALHO, 2017, p. 92).
' Mencionadas pela sigla EAA daqui por diante.
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Formavam um sistema escolar a parte, estando, desde sua criacao,
submetidas a uma legislacao especifica que as distinguia das demais instituicbes de
ensino profissional mantidas por particulares, governos estaduais, e até as demais
instituicbes mantidas pelo préprio governo federal. Assim, tinham prédios, curriculos,
metodologia de ensino e normas de sele¢ao proprias.

No ambito administrativo, as EAA eram competéncia do Ministério da
Agricultura, Industria e Comeércio, criado também durante a gestao de Nilo. Por meio
deste ministério, Pecanha pretendia repassar recursos financeiros para os estados
menos importantes economicamente, na propalada intencdo de diversificar e
modernizar os demais complexos agricolas regionais (CARVALHO, 2017, p. 149).

Entretanto, o pesquisador Luiz Antonio Cunha percebeu, na dindmica da
criagdo e funcionamento das escolas, uma légica politica escondida por tras da
ideologia industrializante e assistencialista que as EAA propagavam oficialmente. O
governo federal, movidopelo interesse no reforco do mecanismo de cooptacao dos
setores locais das oligarquias, trocava favores com a classe politica, barganhando
indicacdo de cargos nas EAA e oferecendo a possibilidade de controle do
preenchimento das vagas de alunos (CUNHA, 2000).

As escolas se constituiam em uma presenca do governo federal nos
estados, cujo critério de instalacdo logo mostrou ser alheio ao processo de
industrializagdo. Ora, as novas fabricas tendiam a se localizar no Centro-Sul,
principalmente em S&o Paulo, vindas de varios cantos do pais.

A finalidade oficial das escolas era a formacdo de operarios e
contramestres, realizada em oficinas de trabalho manual ou mecanico, as quais
deviam existir até o numero maximo de 5 por escola. Entretanto, era facultado aos
diretores das escolas, desde o0 ano de 1918, a criacdo de mais oficinas, desde que
atendesse a condigbes de financiamento e demanda por vagas (CUNHA, 2000, p.
96).

Em sua estrutura organizacional, previa-se a existéncia de um diretor, um
escriturario, um porteiro continuo, e quantos mestres de oficio fossem necessarios,
conforme a quantidade de oficinas, segundo o artigo 4° do Decreto 7.566, de 23 de
setembro de 1909. Ou seja, o quadro administrativo destas instituicdes escolares, no
inicio de sua histéria, se reduzia a trés pessoas, além da equipe de professores.



43

No Maranhdao, a EAA ¢é fundada na antiga Casa dos Educandos,
conforme os jornais da época. Instalada em 16 de janeiro de 1910, contou
com uma matricula inicial de 74 alunos, sendo que apenas 56 a frequentaram em
seu primeiroanode funcionamento. José Barreto da Costa Rodrigues foi seu primeiro
Diretor (VAZ, 2009, p. 104).

Em 1918, é aprovado um novo regulamento para as Escolas de
Aprendizes e Artifices, através do Decreto n. 13.064, no qual se pode destacar o
artigo 10, que descreve a estrutura desta organizagdo escolar, aumentada em
relagcdo a primeira estruturacao, de 1909: “Cada escola de aprendizes artifices tera
um diretor, um escriturario, um professor ou professora do curso primario, um do de
desenho, um mestre para cada oficina, um porteiro almoxarife e dois serventes”
(BRASIL, 1918). Neste mesmo ano, a fiscalizagdo das escolas passa para a algada
da Diretoria-Geral de Industria e Comércio, saindo da esfera da Inspetoria Agricola.
A Diretoria, entdo, passaria a ter por encargo a “diregdo superior’ destas escolas
(SOARES, 1982, p. 84).

A méo do governo federal se fazia sentir na forte dependéncia das
escolas em relagdo ao poder central, tanto em sua administragdo quanto no ensino.
O provimento do corpo administrativo e docente era vinculado, em ultima instancia,
sempre ao ministro de Estado. Por exemplo, a contratagdo do escriturario, substituto
eventual do diretor,era feita por decreto, e a do porteiro-almoxarife, por nomeacao
do diretore confirmacao do Ministro. Ja o curriculo era unico e estabelecido mediante
normas rigidas, emitidas pelo Servico de Remodelacdo do Ensino Profissional e
Técnico (SOARES, 1982, p. 84).

Criado em 1920 pelo Ministro da Agricultura, Industria e Comércio, o
Servico de Remodelacédo do Ensino Profissional e Técnico tinha por objetivo ser um
orgao fiscalizador, supervisor e reformador das Escolas de Aprendizes Artifices. Sua
criacdo foi motivada, principalmente, pela constatacdo de ineficiéncia e
incompeténcia na gestdo destas escolas. Em um esforco para conferir mais
racionalidade ao processo de nomeacgao dos diretores, em 1918 este cargo passou
a ser preenchido através de “concurso de documentos de idoneidade moral e
técnica”, a ser conduzido pela Diretoria-Geral de Industria e Comércio. Neste

processo, ao diretor cabia a indicagao de lista triplice a ser apresentada ao ministro.
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3.2 As mudancas da Era Vargas

A década de 1920, marcada no cenario internacional pela Primeira Guerra
Mundial, foi o inicio do periodo em que os Estados Unidos algavam a condigéo de
poder hegemédnico, bem como da reestruturacdo das forcas politicas europeias, e
findou-se com a crise de 1929. No Brasil, a Republica Velha chegava a seu ocaso. A
crise econbmica da cafeicultura e as crescentes rebelibes antecederam o
rompimento do pacto entre paulistas, mineiros e demais estados na alternancia do
poder federal.

As EAA atingiram seu numero maximo de alunos na década de 1920,
apods a qual entraram em decadéncia. Durante toda a sua existéncia, a regra das
instituicbes era o ensino de oficios mais artesanais do que propriamente
manufatureiros ou industrialistas (marcenaria, alfaiataria, sapataria), com excecao
para Sao Paulo, cujas condigcdes produtivas e a existéncia do Liceu de Artes e
Oficios'® incentivavam a adaptacado das oficinas as exigéncias da indistria (CUNHA,
2000).

Foi, ainda, durante os anos 20 e 30 que aconteceu uma mudanca nos
destinatarios da educacao profissional. Anteriormente reservada aos miseraveis,
orfaos, delinquentes, a educacao para o trabalho surgiu como uma ferramenta (til
em um processo de industrializagdo que buscava evitar os inconvenientes trazidos
pela m&o-de-obra estrangeira, que monopolizava o conhecimento técnico de
operacao das maquinas, aumentando seu preco, € atraia ideias questionadoras da
ordem, mobilizando movimentos sindicais (CUNHA, 2005b, p. 6).

Entretanto, a divisdo social do trabalho no interior do aparato educacional
nao foi abolida, sequer ameagada. A arquitetura educacional construida durante o
Estado Novo evidenciava a dualidade entre o ensino secundario, destinado as elites,
e 0s ramos profissionais do ensino médio, destinados as classes menos favorecidas,
submetidas a selecao prévia (ibid, p. 7).

O Estado brasileiro, no periodo compreendido entre 1930 e 1945, foi
marcado pelas tentativas de estabelecimento de regras e padronizagdo de
procedimentos. A simbologia da Revolucdo de 1930 associava-se ao rompimento

'® Instituicdo criada em complemento dos cursos de Engenharia Civil e Arquitetura da Escola
Politécnica de Sao Paulo, constituindo-se, a partir de 1890, uma escola profissionalizante dirigida a
categorias de trabalhadores, requisitados pela industria da construcédo civil (marcenaria, carpintaria,
mestre de obras) (MORAES, 2001, p. 175).
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das caracteristicas oligarquicas e patrimonialistas da Republica Velha, e expressou-
se em um movimento caracterizado pela criagcdo de estatutos normativos e 6rgaos
normativos e fiscalizadores, dois mecanismos tipicos da administracdo racional-
legal:
Os estatutos e 6rgaos do ciclo Vargas visavam estabelecer principios e
regras e padronizar os procedimentos a serem adotados. Ao longodo
periodo compreendido entre 1930 e 1945 fortaleceu-se a tendéncia
decentralizagdo na administragdo e, no pds-37, delineou-se uma nova
caracteristica de atuacdo: além de um estado administrativo, centralizador,
elepassou a assumir as feicdbes de um estado intervencionista; a sua
expansao e agao centralizadora se somou, ainda, a criagdo de autarquias e

deempresas que criaram a base futura para o estado desenvolvimentista
(LIMA JUNIOR, 1998, p. 5).

Em uma das primeiras medidas do governo Vargas, a gestao do sistema
das escolas federais de ensino profissional comegou a especializar-se em 1931, no
ambito do recém-criado Ministério dos Negocios da Educacao e Saude Publica,
sendo abarcada na estrutura da Inspetoria do Ensino Profissional Técnico'.
Medidas como esta manifestavam o aumento do protagonismo estatal no que se
refere ao ensino profissional, que teve efeitos na propria organizacdo da
administragcdo. De maneira geral, houve uma diferenciacdo administrativa com a
extracdo de duas pastas que anteriormente pertenciam ao Ministério da Justica e
Negbcios Interiores: o Ministério da Educacao e Saude Publica, que agregou pastas
do campo educacional que se encontravam naquele ministério, bem como no
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, e o Ministério do Trabalho (ibid, p.
7;19).

Em 1926, o projeto organizador instaurado com a criagdo do Servico de
Remodelagdo do Ensino Profissional e Técnico se expandiu, com a criagcdo do
Servico de Inspegéo do Ensino Profissional e Técnico, com atribui¢des fiscalizadoras
e administrativas sobre as Escolas de Aprendizes Artifices. Em 1931, o conceito
evolui para a criacdo da Inspetoria do Ensino Técnico Profissional, cujo primeiro

diretor foi o engenheiro Francisco Montojos. Ao analisar os anos anteriores da

"9 Francisco Campos, politico e jurista mineiro que se tornou o primeiro ministro da Educacéo e
Saude do Governo Provisorio (posteriormente se tornaria ministro da Justiga) e conduziu a reforma
educacional que, entre outras medidas, reorganizou a gestao federal das EAA, notabilizou-se por ter
liderado movimentos nos moldes do Integralismo e participado com protagonismo na elaboragédo da
Constituicao de 1937, de nitida orientagao fascista. Realizou uma verdadeira fundamentagao
doutrinéria e filoséfica do Estado Novo, a maneira de Salazar e Mussolini, cujo teor encontra-se
sistematizado pelo Conselho Editorial do Senado Federal (CAMPQOS, 2001).
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gestdo das Escolas de Aprendizes Artifices, Montojos afirmara: "os diretores, na
quase-totalidade, nomeados para o cargo por contingéncias, eram personagens que
a artes e oficios nunca se haviam dedicado, caréncia que ndo poderia suprir a boa
vontade de alguns" (SOARES, 1982, p. 85).

Os primeiros anos apo6s o fim da Republica Velha foram de grande
instabilidade politica. A crescente centralizacado politica nas maos do Executivo
gerou insatisfacao, culminando com a Revolugcdo de 1932, que, apds sufocada,
motivou a convocacdo da Constituinte de 1934. Entretanto, esta mesma Carta
Constitucional seria derrubada por Getulio Vargas, que a substituiu pela Constituicao
“Polaca” de 1937.

Neste contexto autoritario, é realizada uma reforma administrativa no
Ministério da Educacédo e Saude, bem como uma transformacdo das Escolas de
Aprendizes e Artifices em Liceus. O novo modelo organizacionalfoi implantado com
0 objetivo de superar o padréo artesanal de formacédo de mao-de-obra, em direcao a
uma producado mais especializada, mais apropriada ao estagio de desenvolvimento
industrial (FERNANDES, 2015 p. 50).

A industrializacao se tornara a meta do Estado Novo, e por consequéncia,
a qualificacao da forca de trabalho se mostrava urgente. A Constituicao outorgada,
de 1937, ja destacava de forma inédita o “ensino pré-vocacional e profissional
destinado as classes menos favorecidas” como dever primario do Estado,
estendendo a responsabilidade a industria e aos sindicatos. Tal divisdo de
responsabilidade fora inspirada no mecanismo alemédo da segunda metade do
século XIX (CUNHA, 2005b, p. 28).

Entretanto, no Brasil, a regulamentagdo do dispositivo constitucional da
criagdo de escolas de aprendizes mantidas pelo capital industrial encontrou grande
resisténcia do empresariado, dando inicio a uma queda de brago entre governo,
empresarios e sindicatos, conflitos que também se seguiam dentro do préprio
governo. Por trds dos conflitos, havia os interesses no controle da organizacao
sindical, cuja resolucéo se deu através da costura de um novo acordo, arbitrado pelo
presidente Vargas, que deu origem a criacdo do Senai — Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial, em 1942 (CUNHA, 2005b, p. 34).

O Sistema S, um sistema paraestatal de educacao profissional, que se
ocupa da qualificacdo profissional para a industria e o comércio, em cursos de
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rapida duracdo, € organizado e gerenciado pelos 6érgados sindicais de
representacaoempresarial, e emerge para atender o processo de desenvolvimento
do pais naera Vargas (MANFREDI, 2002).

Durante o Estado Novo, foi empreendida uma grande reforma que
reorganizou nao s6 o ensino profissional, mas todo o sistema educacional brasileiro.
Cunha destaca que a principal consequéncia dessa reforma, empreendida pelo
entdo Ministro da Educagdo Gustavo Capanema, foi o deslocamento de todo o
ensino profissional para o ensino meédio. Anteriormente, as Escolas de Aprendizes
Artifices (Liceus) ministravam tanto o os oficios quanto o ensino primario, e a alta
evasao e o baixo rendimento de seus alunos tinham correlagdo com suas precarias
condi¢cées de vida. Ao passar a aceitar estudantes egressos do ensino primario,
esperava-se um aumento na qualidade e no rendimento destes alunos (CUNHA,
2005b, p. 36).

Além disso, em 1942, as escolas da rede federal foram novamente
renomeadas, passando a chamar-se Escolas Industriais e Técnicas, operando na
seguinte logica:

As escolas de aprendizes artifices, na época da promulgacdo da "lei"
organica denominadas de liceus industriais, foram logo adaptadas a nova
legislagado, continuando a integrar a rede federal criada por Nilo Peganha
em 1909. Se uma dessas unidades de ensino oferecesse apenas o 12 ciclo,
ela se chamaria escola industrial, referida ao nome do estado onde se
achasse localizada. Se nao tivesse sua sede na capital do estado, receberia
0 nome da cidade. Assim, a rede federal abrangia tanto a Escola Industrial
do Piaui quanto a Escola Industrial de Campos (RJ). Ja os
estabelecimentos de ensino dessa rede que, além do 12 ciclo oferecessem o
22, receberiam o nome de escolas técnicas, vindo a do Rio de Janeiro a se
chamar Escola Técnica Nacional, por analogia simbdlica as unidades da

Universidade do Brasil, cujas faculdades e escolas eram todas adjetivadas
de nacionais (CUNHA, 2005b, p. 40).

Quando transformadas em Escolas Técnicas Industriais, as Escolas de
Aprendizes e Artifices também expandiram-se, das iniciais 19 para 23 instituicdes no
pais, formando uma rede com especificidades préprias dentro do sistema escolar
nacional.

Ao seu final, a reforma reorganizou especialmente o ensino médio, de
forma que este passou a compreender cinco ramos: 0 secundario, destinado as
elites, apto a dar acesso ao ensino superior; e 0os demais ramos — agricola,

industrial, comercial e normal — para os setores da producdo e da burocracia.
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Consagrava-se a educacgdo dualista, cuja organizacao respeitava principios de
ordem econdmica e ideoldgica (ibid, p. 42).

3.3 A conquista da autonomia administrativa

A queda do governo de Getulio Vargas foiimpulsionada pelos opositores
do regime, dentre eles militares que haviam apoiado seu préprio governo. A época, a
popularidade de regimes com inspiragbes fascistas ja estava em declinio,
consequéncia dos resultados da Il Guerra Mundial.Com a presidéncia entregue nas
maos do Supremo Tribunal Federal, é convocada eleicdo para uma nova
Assembleia Constituinte. Dela nasceu a Carta de 1946, que reestabeleceu garantias
individuais, restaurou a divisdo dos poderes, devolveu autonomia aos estados e
transferiu a capital federal®(COSTA, 2008, p. 846-847).

O ano de 1946 é caracterizado pelo inicio de uma abertura democratica
que durara até o golpe militar de 1964. No ambito da educagcdo, embates sao
travados entre “privatistas e progressistas”, tendo como centralidade os projetos da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (AMORIM, 2013, p. 40).

Em 1947 é oficialmente criada a Escola Agrotécnica Federal de Sao
Luis,porém sua efetiva instalacao s6 se deu no ano de 1953, quando foi celebrado
acordo entre a Unido e o Estado do Maranh&o para a constru¢cdo da escola, que
deveria funcionar em regime de internato. Na época, em que vigorava o
vitorinismo?'no cenério politico maranhense, o apadrinhamento politico era uma das
principais formas de se conseguir emprego na referida escola (SA, 2010, p. 18).

O governo de Eurico Gaspar Dutra, eleito em dezembro de 1945, foi
legalista e conservador, marcado pelo esvaziamento das reservas de céambio
acumuladas durante a guerra, pelo fechamento do Partido Comunista e pela
proibicao dos jogos de azar. Em 1950, Getulio Vargas € novamente eleito presidente

da republica, para o governo em que seriam criadas 13 empresas estatais, entre

20Segundo 0 artigo 42 da Constituicdo de 1946: “A Capital da Uniao sera transferida para o planalto
central do Pais”, e os paragrafos seguintes dispdem sobre nomeagcdo de comissao técnica para
realizar estudo de localizagado da nova capital, para encaminhamento ao Congresso Nacional. O local
onde até entdo localizava-se o Distrito Federal passou a ser denominado Estado da Guanabara, que
atualmente consiste no territério do municipio do Rio de Janeiro.

*'Periodo da histéria do Maranhdo notabilizado pelo dominio politico de Vitorino Freire, deputado
estadual e senador pelo estado cuja sua influéncia politica estendia-se ao Executivo estadual.
Perdurou de meados da década de 1940 até 1965, quando José Sarney elege-se ao governo do
Maranh&o.
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elas a Petrobras e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDES). Na
iminéncia de seu governo ser derrubado por acirrada oposicao, Vargas preferiu a
morte a renuncia ou deposicao (COSTA, 2008, p. 847).

O presidente seguinte, Juscelino Kubitscheck, assume em 1956,
embalado por um Plano de Metas de 36 itens que destacava os setores de energia,
transporte, industria pesada e alimentacdo. Assim como Vargas, prometia uma forte
industrializagdo, desta vez dando prioridade a industria automobilistica e ao
transporte rodoviario. Durante seu governo, aprofundou-se uma crescente divisdo
entre a administracdo direta e a administracdo descentralizada. Esta Ultima,
representada pelas autarquias, fundacoes, empresas publicas,6rgdos dotados de
maior autonomia gerencial, que se constituiram em ilhas de exceléncia no setor
publico, enquanto o nucleo central da administracdo se deteriorava (COSTA, 2008;
LIMA JUNIOR, 1998).

Foi exatamente neste periodo que as escolas profissionais do governo
federal ganharam status de administracdo descentralizada.A partir de 1959, foram
transformadas em autarquias epassaram a se chamar Escolas Técnicas Federais.

Segundo a literatura juridica, autarquias sao entes administrativos da
administracdo indireta, cujas caracteristicas principais estdo na autonomia
administrativa, a criacdo por lei especifica, a personalidade juridica de Direito
Publico interno, patriménio préprio e atribuicbes especificas. Sua razao de ser é a
descentralizagdo administrativa (mas ndo politica), através da personificagdo de um
servigo retirado da Administragdo centralizada. Sendo um ente autbnomo, ndo ha
subordinacao hierarquica da autarquia para com a entidade estatal a que pertence,
mas mera vinculagdo a entidade-matriz, que, por isso, passa a exercer um controle
legal, expresso no poder de correcao finalistica do servico autarquico (MEIRELES,
2016, p. 441).

Oficialmente, a descentralizacdo de servicos publicos na forma de
autarquias tem por objetivo uma maior eficiéncia e adequacdo ao interesse
coletivo.Sobre essa figura juridico-administrativa a lei brasileira estabelece trés
linhas de controle: politica, administrativa e financeira:

O controle politico normalmente se faz pela nomeacado de seus dirigentes
pelo Executivo; o controle administrativo se exerce através da supervisédo
ministerial (Dec.-lei 200/67, art. 26) ou de 6rgdo equivalente no ambito

estadual e municipal, bem como por meio de recursos administrativos
internos e externos, na forma regulamentar; o controle financeiro opera nos
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moldes da Administracdo direta, inclusive prestacdo de contas ao Tribunal
competente, por expressa determinagcdo constitucional (art. 71, Il). Neste
ponto € oportuno lembrar que o orgcamento das autarquias é aprovado por
decreto, salvo se lei especial determinar que seja pelo Poder Legislativo (Lei
4.320/64, art. 107)(MEIRELES, 2016, p. 447).

No caso das Escolas Técnicas Federais, elas passaram a possuir
autonomia didatica, administrativa, técnica e financeira. Sua administragdo foi
estruturada em torno de um Conselho de Representantes composto por um
representante dos professores da escola; um educador, estranho aos quadros da
escola; dois ou mais empresarios industriais; e, sempre que possivel, um
representante do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura ou do Conselho
Regional de Quimica e um professor de escola de engenharia ou do técnico de
educacao do MEC (CUNHA, 2005b, p. 135).

A escolha dos membros do Conselho, porém, ficava submetida ao
ministério, que elaborava listas triplices para cada lugar do Conselho e o presidente
da Republica escolheria e nomearia cada conselheiro.Ja as listas triplices dos
representantes dos professores, do Crea/CRQ e do MEC eram elaboradas pelos
respectivos 6rgdos. Era competéncia do Conselho eleger o diretor, aprovar o
regulamento da escola e submeté-lo a Diretoria do Ensino Industrial, aprovar o
orcamento e fiscalizar sua execucgao, autorizar as transferéncias de verbas, realizar
tomada de contas do diretor, controlar balangos anuais, aprovar e organizar cursos
e, finalmente, examinar o relatério anual do diretor e encaminha-lo ao Ministério da
Educacao (CUNHA, 2005b, p. 135).

Luiz Antonio Cunha registra o impacto desta autonomia das Escolas
Técnicas Federais, tendo por consequéncias grande crescimento das matriculas,
melhoria da qualidade do ensino, aumento da produtividade dos recursos e maior
capacidade de resposta as necessidades locais e regionais, bem como uma
crescente eliminacao dos cursos basicos e restricdo aos cursos técnicos (CUNHA,
2005b, p. 135).

Com forte apelo na industrializacdo, o governo de JK imprimiu grande
énfase as escolas técnico-profissionais. Para Juscelino, a educacao
profissionalizante serviria para integrar o homem na almejada civilizac&do industrial, e
a concepcao do presidente sobre a educagdo vislumbrava um ensino secundario
com maiores possibilidades de opcao, além do acesso ao ensino superior: para ele,

os estudos predominantemente intelectuais deveriam ser reservados aqueles jovens
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que demonstrassem possuir tal vocacao. Assim, informa o autor, entre os anosde
1957 e 1959, os recursos federais destinados aos cursos industriais de nivelmeédio
sofreram uma quadriplicagdo (CLARK; PADILHA, 2010, p. 5).

Em 1961, é promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (Lei 4.024), ja em um processo com maior participacdo das massas no
cenario politico.Deste avango vem a unificacado entre o ensino profissional e o ensino
médio secundario, possibilitado pela LDB e também por um conjunto de leis,
decretos e portarias, promulgados entre 1950 e 1960 (AMORIM, 2013, p. 40)

E neste periodo que as Escolas Agrotécnicas passam a se chamar
Colégios Agricolas®, e em 1967, sua coordenacdo é transferida do Ministério da
Agricultura para o Ministério da Educacédo, passando, pela primeira vez, as duas
instituicbes (Escola Técnica e Colégio Agricola) serem administradas pelo mesmo
ministério?®. O decreto de transformagao das Escolas foi assinado por Jodo Goulart
na iminéncia de sua deposi¢ao pelo golpe militar, tendo como ministro da Educacéao
Julio Furquim Sambaquy. No governo do estado do Maranhao, Newton de Barros
Bello (SA, 2009, p. 64)

No periodo que se segue, em que o Brasil passa a ser governado por
uma ditadura militar que duraria 20 anos, também sdo empreendidas a Reforma do
Ensino Superior (1968) e Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus (1971). A Reforma do
Ensino Superior buscava diferenciar a oferta de cursos superiores, criando 0s cursos
de formacdo de tecndlogos, para atender a intensa demanda por técnicos no
processo de expansao industrial.

A ordem do dia era facilitar e modernizar o sistema de educacao superior,
de modo a oferecer formacgao técnica de nivel superior de forma rapida, para atender
ao mercado. No ambito do Ensino Médio, a Reforma instituiu a profissionalizagéo
compulséria, medida que gerou grande resisténcia entre alunos e donos de
escolas®.

Entre os servidores ouvidos para esta pesquisa, 4 deles vivenciaram a
Escola Técnica Federal do Maranh&o, ora como estudantes do ensino técnico ou

2 Em 1964, por meio do Decreto n® 53.558, de 13 de fevereiro, a Escola Agricola do Maranh&o
gassou a se chamar Colégio Agricola do Maranhéo.

® Na estrutura do Ministério da Educacéo, os Colégios Agricolas eram chefiados pela Coordenagao
Nacional do Ensino Agricola, a Coagri.

** Em 1982, esta medida é relativizada, passando-se a exigir apenas “preparagéo para o trabalho”
(Lei n. 7.044/82).
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Pro-técnico?®, ora como docentes ou técnicos administrativos, desde a década de
1970. Deste periodo, através dos relatos, podemos reconstituir uma imagem
recheada de nostalgia, fascinio e sentimento de pertencimento em relagéo a escola.
Aparentemente, o contexto da ditadura militar ndo se fazia sentir como repressor,
ou, pelo menos, tal caracteristica era relativizada pelas demais qualidades da
escola.

(...) pra mim era tudo novidade, eu vim do interior, era muito atrasado. A
escola era uma escola belissima, belissima. J& era aqui nesse prédio, esse
prédio comecou a funcionar em 1940, e eu t6 falando de 1972. Entéo, 32
anos depois, a escola ja tem esse tempo de instalagdo. Mas, assim, a
escola muito boa, desejada por todo mundo. A concorréncia aqui pra uma
vaga, aqui no campus Monte Castelo, sempre foi uma coisa extraordinaria,
pra eu conquistar uma vaga aqui, nao é matéria simples, né. Tinha que ter
um bom preparo, na época que eu fiz selecao (DMR02, p.1)

Ainda na década de 1970, quando a cidade de Sao Luis possuia cerca de
265 mil habitantes®, as memoérias sobre a escola de padrdes rigidos de disciplina se
mesclavam com o cendrio de uma cidade ainda em crescimento, pequena se
comparada com os dias atuais. E assim no momento em que DMRO02 descreve que,
assim como ele, a maioria dos seus colegas morava no mesmo bairro da escola, e
corriam para entrar quando ouviam a campainha tocar, dez minutos antes do inicio
das aulas.

Para este informante, a repressdo da ditadura militar se manifestava
como uma grande “organizagao”, quando em remissao ao passado institucional, seja
de Escola Técnica, seja de Cefet. Os abusos deste controle eram vistos como meros
contratempos, como uma ocasidao em que DMRO2 relata a discordancia da direcao
da escola do resultado da consulta para escolha do presidente do centro civico,
substituto dos grémios escolares. A escolha, que funcionava no sistema de colégio
eleitoral, precisou ser reapreciada pela mesa diretora da camara dos representantes
dos alunos, da qual o servidor era secretario,e me relatou com expressao orgulhosa
a atitude que tomou em confirmar o resultado, rebeldia que resultou na eleicdo de
um candidato que afrontava o “perfil que o sistema aprovava” (DMRO02, p. 2).

®® Programa destinado a estudantes do Ensino Fundamental, que compareciam & Escola Técnica
duas vezes por semana, para realizarem cursos preparatérios ao ensino técnico.
#® Segundo o Anuario Estatistico do Brasil (IBGE, 1980, p. 74).



53

Outra entrevistada, que experimentava grande satisfagéo e liberdade de
acesso aos espacos da Escola Técnica por ter crescido enquanto seu pai era diretor,

relata uma diversidade de espagos culturais e de lazer no cotidiano escolar:

Entédo a gente tinha dentro da Escola Técnica quem queria ir pra musica, ia.
Quem queria ir pro esporte, ia. Quem queria ir pra escoteiro, ia. Quem
queria ir pro interarte clube, ia. Quem queria ir pro grémio cultural, ia. Entao
a gente tinha, além da parte técnica, a gente tinha a parte humana. E
aquela coisa, que eu me sentia muito bem. Eu ndo queria sair 1a de dentro.
Eu terminava de almocar, eu morava bem do lado, eu ja ia pra escola de
novo. Porque 14 eu me sentia bem, eu sentia que eu podia fazer tudo aquilo
além da parte técnica, que néo era facil (DFDO1, p. 3).

Um contexto de vivéncia educativa t&do vivo também foi registrado na
pesquisa de José Luis Piéto D’Avila, que em 1996, propde o conceito de “clima de
escola”, ao investigar as razbes para a qualidade das escolas técnicas federais, a
partir da Escola Técnica Federal do Espirito Santo. Ao entrevistar egressos, percebe
que “as atividades paradidaticas ocupam o primeiro lugar na memodria de nossos
egressos depoentes, jovens de exitosa vida académica” (D’AVILA, 1996, p. 160).

Nesta linha, o entrevistado que conheceu a instituicao através do Pro6-
técnico, ja no ultimo ano antes da transformacdao em Cefet (1988), relata que “eu
sempre me impressionei muito com a qualificagdo dos professores” (DMDO01, p. 4),
além de explicar muito bem o aparente paradoxo, pelo qual muitos estudantes da
Escola Técnica e do Cefet, apesar de serem preparados em uma logica técnica e

profissionalizante, escolhiam prosseguir seus estudos na Universidade:

Por exemplo, disciplinas de Programa de Saude, ndo era nem Biologia, la
na época era Programas de Saude, entdo a matriz, o conteddo
programatico dessa disciplina ndo tinha nada a ver com a Biologia do
Ensino Médio normal. Entdo, enquanto as escolas viam la... divisdo celular,
nés estudavamos la no programa de saude o comportamento que o
profissional tinha que ter pra trabalhar numa empresa, tem que ter cuidado
com a higiene pessoal (...). Em compensacdo, as disciplinas mais das
exatas, elas eram muito puxadas, bem mesmo exigidas, matematica...
Entdo o professor do Pro-técnico ensinava a fazer geratriz de dizima
periddica. Eu nunca tinha visto isso na escola. Eles evitavam que a gente
usasse calculadora, entdo a gente fazia tudo aquilo na méo. Eu me lembro,
ai ja no curso técnico, uma prova que eu fui fazer de uma disciplina de
Metrologia, e essa disciplina de Metrologia a gente mexia muito com
transformacdo de unidades, polegada fracionaria em milimetros, e vice-
versa. E esses calculos eram calculos gigantes, eram contas muito grandes
que a gente fazia tudo na méao, nao tinha calculadora. Entéo, vocé percebe
ai que um adolescente com catorze anos, tendo que fazer contas na méo, o
quanto que desenvolvia a habilidade de fazer isto, entdo quando a gente
chegava em qualquer prova que colocassem pra gente na area de exatas,
de fisica, de matematica, raciocinio légico, sempre a gente tinha um
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desempenho melhor do que o de outros alunos, isso ai era
evidente(DMDO1, p. 3).

As mudancgas que estariam por vir enquadrariam a Escola Técnica em um
novo modelo organizacional, que perdurariapor trinta anos. Os Centros Federais de
Educacgao Tecnologica constituemo paradigma institucional imediatamente anterior a
transformacao em |Institutos Federais, e por isso serao objeto deanalise mais
aproximada, no topicoseguinte.

3.4“Duas escolas em uma”: os Centros Federais de Educacao Tecnolbgica

Ao fim da década de 1970, durante o governo de Ernesto Geisel, inicia-se
0 processo que transformou novamente a rede federal de escolas profissionais. Mais
precisamente em 30 de junho de 1978, a lei n®. 6.545 oficializa a transformagéo das
Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro em Centros
Federais de Educacao Tecnoldgica. Com a mudancga, sua capacidade foi elevada
para a oferta ndo s6 de técnicos, mas também engenheiros e tecnélogos. Além
disso, passam a ministrar a pds-graduacdo e a ofertar cursos de extensao,
aperfeicoamento e especializagdo, bem como realizar pesquisas na area técnica
industrial.

Marise Nogueira Ramos identifica no projeto dos Cefets um
posicionamento estratégico destas escolas na composicdo da forca de trabalho
industrial brasileira, tendo em vista o0s incentivos internacionais, mestrados,
comissbes e programas elaborados por brasileiros em conjunto com americanos.
Destaca o papel das reformas educacionais no “mito” da economia planificada,
observando a determinacdo dos governos da ditadura militar em impulsionar o
desenvolvimento econémico por meio da influéncia crescente da maquina estatal. O
cenario de expansao de empregos gera a demanda pela formacédo qualificada de
trabalhadores

O Estado brasileiro assumiu a doutrina da Escola Superior de Guerra edos
tedricos  keynesianos, responsabilizando-se  pela  produgdo e
pelofornecimento direto de insumos industriais basicos como a energia
elétrica, opetréleo e derivados, transportes, comunicagdes, siderurgia, e
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matérias-primasindustriais basicas. Pretendia-se implementar uma politica
de absorcdo detecnologias, favorecendo a adaptacdo e a elaboragéo
tecnologica autbnoma. Essas circunstancias levaram a uma politica
aindamais contundente deformagao de recursos humanos e qualificagdo
acelerada de trabalhadores.Esseé o periodo em que a Teoria do Capital
Humano é mais difundida e quetomam forga os principios da economia da
educagao (RAMQOS, 2014, p. 31-32).

Nilza Helena de Oliveira, que desenvolveu pesquisa sobre a trajetéria do
Cefet-MG, aponta para o fato de que, mesmo a legislagao tendo regulamentado o
papel dos Cefets de forma a limita-los exclusivamente a area tecnolégica, na pratica
os Cefets (tanto MG, como PR e RJ) se consolidariam como instituicbes superiores,
sendo seus cursos de curta duracao da época de Escola Técnica transformados em
cursos de graduacgédo plena. Esta mudancga de perfil institucional foi paulatinamente
ocorrendo, mesmo enquanto persistia a oferta do ensino técnico de nivel médio
(OLIVEIRA, 2010, p. 72).

Ja Luiz Antonio Cunha caracterizou a “cefetizacdo” das escolas técnicas
como uma “versao anacrbnica e anénima das universidades do trabalho que foram
criadas na Europa e na Hispano-América, mas ndo vingaram no Brasil. E critica o
modelo, ao observar nele mais uma forma de expressédo da dualidade educacional
brasileira (CUNHA, 2005b, p. 211).

Entretanto, para Ana Campello, a “cefetizagdo” impb6s de forma clara a
redefinicdo do papel destas trés instituicdes, intencionalmente deslocando o nivel de
atuacao pretendido para estas instituicdes educacionais, do nivel médio-técnico para
0 ensino superior, deixando também claros os impactos em sua configuragao
administrativa. Para a autora, a sua criagdo ampliou a oferta do acesso ao ensino
superior publico, bem como possibilitou o surgimento de cursos de graduacgéao plena,
representando uma excecdo dupla a politica de contencdo adotada na
época(CAMPELLO, 2007, p. 2).

A politica de criagcdo dos Cefets é, portanto, diretamente relacionada a
reforma do ensino superior implementada pelo regime militar. Esta reforma se
notabilizou pela criagdo das carreiras curtas, os cursos de tecnélogo, cuja primeira
aparicao no sistema educacional brasileiro data de 18 de abril de 1969, data da
publicacdo do Decreto n°. 547, que “autorizava a organizagao e o funcionamento de
cursos profissionais superiores de curta duragdo nas escolas técnicas federais”. Ou
seja, um processo que se inicia quase uma década antes da criacdo dos Cefets.
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Essa “diferenciagcdo para cima” acabou por criar um novo sistema
particular que se isolou das demais escolas técnicas, que persistiia em
especificidades mesmo apds a transformacdo destas em Cefets, processo que
somente ocorreria nos anos 1990. Além disso, houve uma espécie de cisdo interna,
na estrutura e no cotidiano dessas escolas, com a ampliacdo do perfil de seu

publico-alvo:

Na pratica, no interior desses CEFET passam a conviver duas escolas:
uma escola técnica com seus cursos integrados ao ensino médio e que,
entre outros, forma técnicos em eletrdnica, eletrotécnica, mecénica e
construgdo civil, e uma faculdade de engenharia que oferece cursos de
engenharia mecanica e elétrica e cursos de pés-graduacido, também na
area das engenharias (CAMPELLO, 2007, p. 4, grifo nosso).

A transformagédo das Escolas Técnicas Federais em Cefet se deu de
forma gradual. As trés primeiras, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parana,
beneficiaram-se da reforma do ensino superior empreendida no regime militar, que
em sua estrutura significou uma evolucéo institucional. As novas possibilidades que
se abriam eram vastas, pois a recém-adquirida capacidade de oferta de ensino
superior traduzia-se em novas fontes de obtencdo de recursos, ampliacdo de
estrutura fisica e de pessoal, além da consequente mudanca de papel perante a
sociedade externa, e aos seus dirigentes, maior poder politico.

As demais Escolas Técnicas do Brasil somente seriam alcadas a este
novo patamar durante a década de 90, em um vagaroso processo que se iniciou nos
ultimos dias da presidéncia de Itamar Franco. Ainda em dezembro de 1994, a Lei n°.
8.948 oficializou a transformacdo das Escolas Técnicas Federais em Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica, porém determina que sua implantacdo sera
“efetivada gradativamente, mediante decreto especifico para cada centro”.

A regulamentagédo desta lei ainda demoraria cerca de trés anos para
acontecer, por meio do Decreto n®. 2.406/97, no governo de Fernando Henrique
Cardoso, e nela, uma modificagdo substancial da politica era feita. Preserva-se o
nome “Centro Federal de Educagao Tecnoldgica”, mas a substancia das instituicdes
é qualificada como “instituicbes especializadas em educacgao profissional”’, e vinham
atrelados ao PROEP, Programa de Expansao da Educacéao Profissional.

Com a observacado do texto do decreto, salta aos olhos uma série de
redefinicbes que vao sendo feitas na abrangéncia do escopo destes centros, em
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comparacdo com a primeira geracao dos Cefet, de 1978. Agora, trata-se de
instituicbes de “oferta de ensino superior tecnolégico, diferenciado das demais
formas de ensino superior”. Esta clara distingdo tem relagdo com as recomendacoes
do Banco Mundial para os paises da América Latina e do Caribe nos anos 1990, no
sentido da ampliacdo do ensino superior, porém a custos inferiores aos das
universidades (CAMPELLO, 2007; LIMA FILHO, 2003).

Ao todo, vinte e um anos se sucederam de intervalo entre as duas
geracdes dos Cefet.Entre elas, ocorre a reabertura democratica no Brasil (1985),
ampliando de forma imediata os direitos a participacao e organizacao politica, porém
iniciando um periodo de grandes desafios para a area econO6mica. Consensos
estavam por vir nesta area, e o governo Sarney (1985-1990) teve que coexistir com
um processo institucional de aliangas amplas e heterogéneas, que o impossibilitava
de formar uma forte base politica (MARCELINO, 2003, p. 655).

Maranhense, José Sarney procurou deixar sua marca na educacao
profissional através do Protec, Projeto de Expansédo e Melhoria do Ensino Técnico,
gue estabelecia a meta de instalagdo de duzentas novas escolas no interior do pais.
Cunha denuncia a captura desta pauta pelo “simulacro e demagogia”, atentando
para a pretensdo de rivalizar com a politica educacional de Leonel Brizola,
governador do estado do Rio de Janeiro, materializada nos Cieps, escolas de 1°
grau para ensino em tempo integral. Demagdgica ou ndo, a politica entregou um
namero bem menor que o prometido: 16 novas escolas (CUNHA, 2005b, p.148).

Os numeros divergem conforme as fontes. Segundo Luiz Caldas, foram
efetivadas 38 unidades de ensino descentralizadas, as Uneds, marca também
distante da meta estipulada. Caldas reforca o interesse politico e eleitoreiro por tras
das implantacées, destacando unidades que foram localizadas em regiées com
baixa densidade demografica, ndo sendo, portanto, adequadas ao recebimento de
escolas do porte das Escolas Técnicas Federais (PEREIRA, 2003, p. 93).

Enquanto a meta do governo ndo era alcangada, o projeto de
transformacao da Escola Técnica do Maranh&o, por outro lado, avangcavabem mais
rapidamente que os demais. Como um verdadeiro ponto fora da curva, o Centro
Federal de Educacao Tecnoldgica do Maranhao écriado em 31 de outubro de 1989,
deixando para trds escolas técnicas como as de Pelotas, Campos, Para,
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Pernambuco, Rio Grande do Norte, Mato Grosso, Sdo Paulo e Bahia®’, que
juntamente com as demais unidades no pais, com excegdo da Bahia®®, aguardariam
ainda cerca de uma década para seguirem pelo mesmo caminho.

Assim, em 1989 a Escola Técnica Federal do Maranh&o se torna o quarto
Centro Federal de Educacao Tecnoldgica a ser criado, no que também adquire a
competéncia para oferecer cursos de graduacao e pés-graduacao. Através das falas
seguintes, o conhecimento notério do favorecimento do presidente da republica
transparece, como um fato natural, remetendo-nos a uma pratica que ocorre desde

as Escolas de Aprendizes e Artifices?:

(...) € Celso® entao, utilizou do prestigio da familia e o prestigio do estado,
tendo o presidente da Republica, entrou com o pedido de transformacéo da
Escola Técnica do Maranhao no outro Cefet. E conseguiu! Nés fomos entao
o quarto Cefet a nascer, ou seja, 0 segundo na ordem, né, ja que trés
nasceram no mesmo dia, da mesma lei(DMR02%', p. 4).

E ai apareceu o presidente Sarney e houve a oportunidade da nossa
transformagéo. Ou era ou era. Porque se nao tivesse sido ele, a gente nao
teria sido transformado em Cefet. Assim, o governo, claro que houve
aceitacao e tal. Mas houve a oportunidade, vocé entendeu? (DFDO01, p. 7)

(...) final do ano de 89. Ja foi em outubro. Era um concurso que foi um
concurso meio acelerado, porque na época quem tava na presidéncia da
republica era Sarney, Sarney tinha prometido pro Maranhéo de trazer um...
ampliar o Cefet, transformou em Cefet. E ai ele disse "(vou) criar uma
unidade em Imperatriz" Que na época eram unidades descentralizada de
Imperatriz. Essa unidade tinha sido construida, ja funcionava hé trés anos
s6 com contratados, s6 com professor e terceirizados, muito
pequenininho. Depois construiram o prédio, que hoje funciona ja bem mais
moderno. E o prédio, um prédio grande, na época, ja comegou um prédio
grande. E ai Sarney autorizou esse concurso para o Maranhao (TMFCO01, p.
12).

Outra beneficiada deste momento politico, a cidade de Imperatriz recebeu
a primeira Unidade de Ensino Descentralizada do CEFET-MA®. Segunda maior

&7 Segundo Ramos (2014, p. 36), desde o final da década de 1980, todas essas escolas técnicas
federais mencionadas ja haviam encaminhado processos ao Ministério da Educacéo, solicitando sua
transformacédo em Cefet.

8 BAHIA: A Escola Técnica Federal da Bahia, por sua vez, foi transformada em Cefet por acdo da Lei
n°. 8.711, de 28 de setembro de 1993.

®As Escolas de Aprendizes e Artifices situavam-se nas capitais dos estados, com excecao da
unidade do Rio de Janeiro, que foi estabelecida em Campos dos Goytacazes, cidade natal e base
eleitoral do presidente Nilo Pecanha.

%0 Celso Jorge Pires Leal, diretor geral do Cefet — MA durante o periodo 1986 a 1994.

%1 0 sistema de identificacdo dos autores das falas encontra-se explicitado na p. 10, introduc&o.

32 Em um registro ndo mais disponivel no site do Campus Imperatriz, havia a afirmagéo de que a
ideia da instalag@o da Uned surgiu em 1984, passando a ser articulada com varios politicos da regiao.
Entretanto, reconhecia que a ascensao de José Sarney a presidéncia conferiu ao projeto o impulso
necessario para que o projeto se concretizasse.
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cidade do estado, localizada no sudoeste do Maranhao, Imperatriz se estruturou
rapidamente com a construgdo da BR 153, também conhecida como Rodovia
Belém-Brasilia, que trouxe a regido um surto de crescimento a partir da década de
1980 (ALMEIDA, 2010, p. 33).

Em 12 de marco de 1987, a Uned de Imperatriz éprovisoriamente
instalada no prédio da escola publicaDorgival Pinheiro de Sousa, até 19 de janeiro

de 1990, quando é oficialmente inaugurada nas instalagdes atuais.

3.5 O cotidiano institucional do Cefet-MA

Ao final da década de 1980, o Cefet-MA também experimentava, além da
mudanca organizacional, alteracbes na sua gestdo superior. Em 1986, Ronald da
Silva Carvalho deixava o cargo de Diretor Geral da Escola Técnica, ap6s ocupa-lo
por cerca de trés décadas. Em seu lugar, assumia Celso Jorge Pires Leal, cujas
tomadas de posicdo repercutiram em novas aliangas internas e externas na
instituicao (RUDAKOFF, 2014, p. 116).

Em pesquisa sobre a trajetéria das professoras de Arte da Escola Técnica
Federal do Maranhao, Alexandra Naima Rudakoff retrata que, em seu primeiro ano
de gestor, Celso Leal iniciou um processo que desestruturaria o espaco artistico-
pedagdgico da escola, que até entdo era formado por grupos e espetaculos teatrais,
banda de musica e grupos de danca (lbid, p. 117). Esta “reestruturagéo” teria
catalisado a perda das caracteristicas retratadas no capitulo anterior, relacionadas
com a efervescéncia cultural e artistica da escola na década de 1970.

Uma outra grande alteragdo vivenciada tanto pelos servidores, quanto
pelos estudantes, teve relacdo com a estrutura fisica da escola e impactos em sua
vivéncia. Esta mudanca, que tanto pode ser atribuida as necessidades
administrativas da transformacdo em Cefet como a uma decisdo da nova gestéo,
consistiu na construgdo de um novo prédio, onde antes se localizava uma quadra de
esportes, em um espaco aberto e central no territério da escola.

Durante a vigéncia da ditatura militar, neste patio os estudantes se
reuniam em filas, cantavam o hino nacional, e seguiam ordenadamente as salas de

aula, antes do inicio das aulas, diariamente (DMRO02, p. 2). Entretanto, encerradas
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as obrigacdes regulamentares, a quadra se transformava em um espaco de lazer
que envolvia, principalmente, os servidores da instituicido e seus filhos. Apo6s a
construcao do prédio, este espaco foi perdido (TMMCO03, relato ndo gravado).
Porém, a fala de maior impacto em remissao a expansao proporcionada
pela criacdo do Cefet tem relacdo especifica com suas consequéncias
administrativas e organizacionais, levando-nos a indicios de que as reestruturagées
do 6rgao nao tenham sido devidamente planejadas.
Ai houve a mudancga pra Cefet. Essa mudanga pra Cefet, ela se deu assim,
prematuramente. Foi uma oportunidade. Se vocé me perguntar se nos
estavamos preparados pra ser Cefet, nés ndo estavamos. NOos éramos
uma excelente Escola Técnica, mas nés nao estavamos preparados
pra ser Cefet. Porque o Cefet, ele é uma estrutura j4 muito espelhada
numa estrutura de universidade. Com departamentos académicos, com

diretorias, entendeu? Entdo, era uma estrutura diferente (DFDO1, p. 5 grifo
Nosso)

Este sentimento de instabilidade decorrente das mudancas € coerente
com a imagem de “duas escolas em uma” descrito por Ana Margarida Campello.
Porém, ha uma série de fatores politicos e culturais, tanto no cenario local quanto
nacional, que podem ter colaborado para esta dificuldade. Sobre o assunto, Lélia
Moraes reitera que as novas atribuigdes institucionais ndo foram assimiladas de
imediato, ficando a escola conduzindo o ensino nos mesmos moldes da antiga
Escola Técnica Federal por mais dois anos apds sua transformagdo (MORAES,
2006, p. 94). E prossegue:

Apesar de o CEFET/MA, ap6s mais de uma década de existéncia, contudo,
ja evidenciar alguns avancos na assimilacdo das caracteristicas do modelo
CEFET, ainda tem muitos limites a superar, tanto no que tange aos
aspectos administrativos quanto pedagdgicos, envolvendo desde o
processo da gestdo expresso na conducdo de politicas que dinamizam as
relagbes de trabalho internas e externas, a configuragao de uma pedagogia

que responda satisfatoriamente aos interesses e necessidades da
comunidade maranhense, até as dificuldades curriculares (Ibid., id).

Neste sentido, Mariza Rosa supde possiveis razdes para o atraso
maranhense: alegados problemas de estrutura fisica e de recursos humanos,
impossibilidade do governo federal financiar os custos da reforma, ndo ocorréncia da
esperada demanda de trabalho qualificado para o novo padrdo produtivo que
deveria ter-se difundido a partir dos grandes projetos Alumar e Vale do Rio Doce
(ROSA, 1996, p. 32).
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No ambito nacional, a transicdo democratica, para Bresser-Pereira, ndo
significou qualquer perspectiva de reforma do Estado, mas sim, no plano
administrativo, uma volta dos ideais burocraticos dos anos 30, e no plano politico,
uma tentativa de volta ao populismo dos anos 50. A Constituicdo, e o capitulo da
Administracao Publica Federal, seriam resultado dessas forcas contraditorias, que
geraram uma coalizdo politica conservadora no Congresso Nacional (BRESSER-
PEREIRA, 1996, p. 8).

Uma das grandes inovagbes que a carta constitucional trouxe para a
Administracdo Publica foi o Regimento Juridico Unico, materializado na Lei n.
8.112/90. Entre suas disposi¢des, reintroduz o instituto da estabilidade, uma
“garantia constitucional de permanéncia no servigo publico outorgada ao servidor
que, nomeado para o cargo de provimento efetivo, em virtude de concurso publico,
tenha transposto o estagio probatério” (MEIRELES, 2016, p. 554)%.

Bresser-Pereira,que posteriormente viria a se tornar ministro do governo
FHC, desaprovava a “extrema rigidez” do RJU, chegando a destacar que ele “trata
de forma igual faxineiros e professores, agentes de limpeza e médicos, agentes de
portaria e administradores da cultura, policiais e assistentes sociais”, e que concede
privilégios travestidos de direitos sociais, reflexos do “ressentimento da velha
burocracia contra a forma pela a administracao central fora tratada no regime militar”
(BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 10).

Este “retorno ao centro” também foi analisado por Frederico Lustosa da
Costa. Apesar de discordar de Bresser-Pereira, afirmando que a Carta
Constitucional, em si, representava uma reforma do Estado, alega que, do ponto de
vista da gestédo publica, foram eliminados os focos de flexibilidade e dinamismo na
administragcéo brasileira, “no anseio de reduzir as disparidades entre a administragao
central e a descentralizacdo”, equiparando a administragao indireta a direta para
efeito de mecanismos de controle e procedimentos (COSTA, 2008, p. 858-859).

O Dasp foi extinto em 1986, sendo substituido pela SEDAP — Secretaria
de Administracao Publica da Presidéncia da Republica, ultima etapa de um processo

de continuo enfraquecimentonotabilizado por reformas ineficazes e mal

% A estabilidade para servidores publicos havia sido criada, no Direito brasileiro, pela Constituigdo de
1938, e, ja na vigéncia da Carta de 88, foi alterada pela Emenda Constitucional 19 (MEIRELES, 2016,
p. 554). Importante destacar que todas as garantias estatutérias foram estendidas aos servidores que
ja ocupavam cargo publico no momento de promulgacao da lei, incluindo ai todos os funcionarios do
Cefet-sede, bem como os primeiros professores que ocupavam a sede provisoria da Uned Imperatriz.
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planejadasque aprofundaram a dissociacao entre planejamento, modernizagdo e
recurso humanos. Tais funcdes, que foram distribuidas em érgaos diferentes,
prejudicando sua coordenacgado, havendo pouca prioridade para a area de recursos
humanos no Plano da Administracao Publica Federal (MARCELINO, 1988, p. 46).
Findando o Dasp, modificou-se a logistica dos concursos publicos para o
pessoal do Poder Executivo. Uma das entrevistadas da pesquisa, servidora do
Instituto desde 1984, foi admitida por concurso gerido pelo Dasp, cuja abrangéncia
era tamanha, que o 6rgdo em que ia trabalhar s6 foi conhecido no momento da

posse.

Vocé fazia um concurso publico geral, era um 6rgao, ai depois vocé seria
distribuido nos 6rgaos federais do estado. Ou vocé ia pra Policia Federal,
ou vocé ia pro Ministério da Fazenda, ou entdo vocé ia para a Escola
Técnica, vocé ia pra Delegacia de Agricultura, ou entdo vocé ia pra Sunab,
e assim por diante, ou entdo vocé ia pra Universidade Federal. Entao era
um concurso grande, era um concurso assim, eu lembro que eram
quatrocentas vagas de assistente desse que é o nivel médio (TSFCO02, p.
6).

Como bem explicitado por Gileno Marcelino, a tendéncia era a
segmentacao e enclausuramento das entidades e esferas da Administragdo. Assim,
a admissao de pessoal ganhou caracteristicas bem mais setorizadas, com o Cefet
passando a ter a incumbéncia pela sua realizacdo. Com a constituicdo de 1988 e o
Regime Juridico Unico, a lotagdo e a carreira funcional de servidores adquiriram
aspectos cada vez mais rigidos, no sentido de que a redistribuicdo foi restrita a

orgados similares, e ficou vedada a ascensao funcional, entre outras alteragdes.

3.6A Escola Agrotécnica

A primeira turma de alunos do Colégio Agricola do Maranhao foi admitida
em 1966, apds terem realizado sele¢cdo no ano anterior. Eram 61 alunos, todos do
sexo masculino, que se tornariam mestres agricolas de nivel fundamental, e
posteriormente, técnicos agricolas de nivel médio. O diretor da época era Oscar
Wilson de Cantuaria Belo, que costumava referir-se ao colégio como “meu colégio”
(SA, 2009, p. 65). A totalidade masculina também se manifestava no quadro de
professores, em numero de 10 (IBGE, 1967, p. 671).
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No Brasil inteiro, as matriculas no inicio do ano de 1966 nos Colégios
Agricolas totalizaram 7.119, dos quais 459 eram mulheres. Estes dados servem para
demonstrar o atraso em que se encontrava o Colégio maranhense, cujo numero de
matriculas era o menor do pais. Em estados como o Piaui e Bahia, cujas primeiras
admissdes também foram registradas em 1966, as matriculas totalizavam 125 e 100,
respectivamente® (IBGE, 1967, p. 672-673).

Registra-se que, por volta do ano de 1977, o Colégio Agricola do
Maranh&o passava por uma grave crise, encontrando-se em vias de desativagéo por
conta de suas precarias instalacbes. O diretor geral de entdo, Dilson Ramos Bessa,
teria entdo coordenado um processo de resgate da credibilidade da instituicao, tanto
local quanto nacionalmente, com o auxilio técnico da Coagri. Neste processo, que
contou com a revisdo do curriculo e diagndstico da realidade agropecuaria da
regiao, bem como das condicdes socioeconémicas da clientela da escola, propiciou
o aperfeicoamento pedagdgico da instituicdo (SA, 2009, p. 70).

Em 1979, no governo de Jodo Figueiredo, os Colégios Agricolas passam
a ser denominados Escolas Agrotécnicas Federais, ficando a filial maranhense
chamada Escola Agrotécnica Federal de Sao Luiz.

Em 1986, é extinta a Coagri, ficando o ensino agrotécnico de 2° grau
subordinado diretamente a Secretaria de Ensino de 2% Grau (Sesg). Em 12 de abril
de 1990, o ensino agrotécnico passa a alcada da Secretaria Nacional de Educacéao
Tecnoldgica (Senete), que posteriormente, em 1992, veio a se chamar Secretaria de
Educacdo Média e Tecnoldgica (Semtec), e finalmente, Setec, Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnolégica (2004 - atual). Este movimento demonstra a
gradativa juncdo dos percursos da rede profissional agropecuaria com a rede
profissional industrial (MOREIRA, 2015, p. 63).

Somente em 1993 a agora Escola Agrotécnica Federal do Maranhao seria
alcada a condicao de autarquia, trinta e quatro anos ap6s o seu equivalente na area
urbana, a Escola Técnica Federal. Esta conquista se deu em decorréncia da Lei n°.
8.731, durante o governo de ltamar Franco, e com ela veio autonomia administrativa
de seus recursos fisicos e de pessoal, financeira e pedagogica. Assim, algumas
decisbes sobre assuntos de interesse da instituicio passaram a ter menos

ingeréncia do Ministério da Educacgdo, podendo ser efetivadas internamente,

% Um dado curioso é o fato do estado do Piaui contar com o mesmo numero de dez professores,
enquanto seu volume de alunos superava o dobro dos numeros do colégio maranhense.
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garantindo independéncia e agilidade aos procedimentos de gestdo (SA, 2009, p.
81)%. Também neste ano é criada a Escola Agrotécnica Federal de Codé (Lei n®
8.760 de 30 de junho de 1993), entretanto, suas atividades somente tem inicio em
abril de 1997.

A especificidade das Escolas Agrotécnicas sempre esteve, em grande
parte, diretamente relacionada ao seu sistema pedagégico. O modelo escola-
fazenda determinou a organizagcao ndo sé do processo educativo, mas do ambiente
fisico e organizacional da instituicao.O sistema comecgou a ser implantado no Brasil
durante a década de 60, e até o ano de 1979 j4 se encontrava completamente
efetivado.Visava responder as necessidades técnicas e politicas do setor agricola de
producdo, que passou a demandar por mao-de-obra tecnicamente qualificada
(KOLLER, 2003, p. 49).

A acgao primordial para a deflagragéo do sistema veio da miss&o oficial em
que dirigentes de escolas agricolas e técnicos do Ministério da Educacao
conheceram a experiéncia do ensino agricola desenvolvida na cidade de Porto Rico,
da América Central. Além disso, em 1969 foi criado o Centro Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal para a Formagédo Profissional de Sao Paulo
(Cenafor)®, com agdo na capacitacdo de recursos humanos e no estudo de dos
diversos modelos relativos a educacao profissional. Foi apds o retorno da visita ao
exterior que os integrantes da missao, juntamente com o Cenafor, elaboraram o
Manual do Sistema Escola Fazenda (KOLLER, 2003, p. 50).

Neste manual, o sistema é apresentado como “um sistema que se
fundamenta principalmente no desenvolvimento das habilidades, destrezas e
experiéncias indispensaveis a fixacdo dos conhecimentos adquiridos nas aulas
tedricas”, e exalta o paradigma ao afirmar que “é uma escola dindmica que educa
integralmente, porque familiariza o educando com atividades semelhantes as que
tera de enfrentar na vida real, em sua vivéncia com os problemas da agropecuaria,
conscientizando-o ainda de suas responsabilidades e possibilidades” (CENAFOR,
1966 apud KOLLER, 2003, p. 50).

% Um dos gestores entrevistados pelo autor exemplifica que um processo de aposentadoria passou a
ser tramitado rapidamente, “sem traumas”, diferentemente de antes, em que 0 mesmo processo seria
encaminhado a Brasilia.

% O Cenafor foi extinto pelo Governo Sarney em 1986.
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A partir da criacdo da Coordenacao Nacional do Ensino Agricola, a
Coagri®’, 6rgdo executivo responsavel pela normatizacdo e coordenagdo das
escolas agricolas federais, 0 modelo escola-fazenda péde ser adotado pelas escolas
de forma generalizada.Adaptado da proposta inicial do Cenafor, o sistema consistia
de trés pilares na sua efetivacdo: salas de aula, Unidades Educativas de Producao
(UEPs) e Cooperativa-Escola (SA, 2009, p. 70).

Nas salas de aula, espaco de interagdo entre professor e aluno, seria
estimulado o desenvolvimento da capacidade de analise e reflexdo, e o curriculo
aprimorado, conforme os conteudos das disciplinas do Nucleo Comum e da Parte
Diversificada. As Unidades Educativas de Producao funcionariam como laboratérios
de ensino das disciplinas da Parte Diversificada, constituindo unidade didatica
completa, incluindo uma sala-ambiente onde seriam ministrados os conteudos das
disciplinas de Agricultura e Zootecnia. J& a Cooperativa-Escola consistiria em uma
instituicado de direito privado com estrutura e estatuto préprios, dirigida e
administrada por uma diretoria eleita por assembleia geral. Tinha por objetivos
realizar a comercializacdo da producgéo, além de oportunizar o aprendizado dos
principios do cooperativismo (BRASIL, 1991, p. 11).

Figura 1: Grafico do sistema escola-fazenda
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Fonte: BRASIL, 1991, Diretrizes de Funcionamento de Escolas Agrotécnicas

Entre outros mecanismos pedagdgicos caracteristicos da Escola Agricola
estavam a monitoria, o estagio curricular supervisionado e os plantdes em periodo
de férias, feriados ou finais de semana. Na monitoria, alunos do Ultimo ano do curso

%7 Criada em 1973 pelo Decreto n. 72.434, de 9 de julho, durante a presidéncia de Emilio Garrastazu
Médici.
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exerciam a coordenacao de grupos de trabalho, sob a orientacdo de um professor. O
estagio visava a gradual insercdo do aluno no mundo do trabalho, também
direcionado aos estudantes em fase de término dos estudos. Ja os plantdes tinham
por objetivo dar continuidade ao manejo dos setores de forma diuturna, para que
suas atividades nao fossem interrompidas durante fins de semana, feriados e férias
(SA, 2009. p. 72).

Uma outra caracteristica marcante destas escolas era o regime de
internato. Na verdade, o internato fora dominante nos estabelecimentos federais de
ensino profissional agricola de 1934 a 1967, para o qual o Ministério da Agricultura
adotou uma politica de assisténcia integral aos alunos. Estruturado para atender as
necessidades da clientela pobre que recorria a este tipo de instituicdo, o sistema
também era devido a localizagdo do estabelecimento, geralmente na zona rural
(CONCEICAO, 2010, p. 81).

Para atender as necessidades que uma escola em regime de internato
impde, a gestdo da Escola Agrotécnica divergia bastante de uma escola comum — e
também das Escolas Técnicas Federais. Para acomodar seus alunos residentes,
nao sé se fazia necessaria uma estrutura de alojamentos e areas comuns, como
também de alimentacdo, demandando funcionarios, estrutura fisica e regulamentos
para o fornecimento destes servigos.

Quanto & sua estrutura organizacional, SA (2009, p. 105) reproduz o
organograma vigente em 1975 para destacar a auséncia de entes colegiados, marca
do periodo militar.
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Figura 2: Organograma das Escolas Agrotécnicas Federais em 1975

Diretor

Secretaria
Escolar

Divisio de Atividades Divisio de Atividades
Técnicas - DAT Auxiliares - DAA

Secdo de Execugdo

Se¢do de Supervisio
Pedagogica - SSP

Or¢amentdria e
Financeira - SOF

Secdo de Orientagio
Educacional - SOE

Secio de Pessoal -
SEP

Se¢do de Projetos
Acronecndrios - SPA

Secio de Servigos
Gerais - S8G

Fonte: BRASIL (1975)

Fonte: SA, 2009, p. 105

Em 1998, foram instituidas eleicbes indiretas para indicacdo de seus
diretores, no modelo de lista triplice, submetida ao Mec. A estrutura dessas escolas
passou a compor, conforme o art. 4° do Decreto n® 2.548, de 15 de abril de 1998:

| - 6rgao executivo: diretoria-geral; Il - érgao de assisténcia direta e imediata
ao diretor-geral; gabinete; Il - 6rgaos seccionais: a) Departamento de
Administragdo e Planejamento; b) Procuradoria Juridica; IV - 6rgao
especifico singular: Departamento de Desenvolvimento Educacional; V -
orgaos colegiados: a) Conselho Diretor; b) Conselho Técnico-Profissional.

Conforme o referido decreto, cabia ao Conselho Diretor de cada escola a
definicdo do processo de elaboracao da lista triplice, bem como a criacdo de outros
conselhos, como de alunos, classe e de professores. O Conselho Diretor era
composto por 10 membros titulares e seus respectivos suplentes, e presidido pelo
diretor-geral da escola:

dois representantes do corpo docente indicado por seus pares; um membro
do corpo técnico-administrativo indicado por seus pares; um representante
do corpo discente escolhido por seus pares; trés representantes das
federagbes, sendo um da agricultura, um do comércio e um da industria,
indicados pelas respectivas entidades; um técnico, egresso da escola,
indicado por associagdao representativa legalmente constituida ou por
assembléia de ex-alunos; e um representante da Secretaria de Educacgéo
Média e Tecnoldgica, do Ministério da Educagdo e do Desporto (BRASIL,
1998)
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A Escola Agrotécnica Federal de Sao Luis definiu que a escolha para
definicao da lista se daria em trés turnos (um para cada nome da lista), em votacéo
secreta, entre os membros do conselho diretor, fechada a participacdo da
comunidade (SA, 2009, p. 114).

3.7As escolas federais no contexto do governo FHC

A reforma educacional empreendida durante a presidéncia de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002)se manifestou em um conjunto de medidas, leis,
resolucbes, decretos, programas e politicas que promoveram mudancas
significativas também na educacao profissional. A concepgéao dessa reforma tinha
por objetivo a resolugdo dos “problemas e distor¢des” identificados na rede de
escolas técnicas federais, tais quais, o seu elevado custo, limitacdo de vagas,
acesso dificultado de alunos trabalhadores e de baixa renda, cursos de duragao
muito longa e que nado respondiam as demandas do setor produtivo, além da
disposicao da maioria dos seus egressos em prosseguir estudos no ensino superior,
desviando-se do mercado de trabalho imediatamente (LIMA FILHO, 2003, p. 19).

Assim, suas acgdes para “redefinir a estratégia de gestdo da rede federal
de educacao tecnoldgica” consistiiam em: separar, do ponto de vista comercial e
operacional, a parte profissional da parte académica, dar maior flexibilidade aos
curriculos, adaptando-os as mudancas do mercado de trabalho, promover a
aproximacao das escolas com o mundo empresarial, €, encontrar formas juridicas
para o funcionamento autdbnomo e responsavel das escolas técnicas e Cefets
(CUNHA, 2005b, p. 252).

O principal documento deste conjunto consiste no decreto 2.208, de 17 de
abril de 1997, que ao longo de seus doze artigos estabelece objetivos, niveis e
modalidades da educacao profissional, bem como seus mecanismos de articulagao
com o ensino regular. O decreto configurou a educacao profissional como um
sistema paralelo ao ensino médio, a qual passaria a ser composta de trés niveis: o0
basico, destinado a qualificacdo e requalificacdo e reprofissionalizacao de
trabalhadores, independente de escolarizacdo prévia; o técnico, destinado a
habilitagdo profissional aos alunos matriculados no ensino médio ou dele egressos;

e o nivel tecnoldgico, referente a cursos de nivel superior na area tecnoldgica.



69

A politica de efetiva desvinculagdo entre ensino médio e ensino técnico
pretendia, segundo o discurso oficial, resolver a distorcdo que fazia os jovens
procurarem o ensino profissional sem ter realmente interesse em emprego imediato.
Foi possibilitado, entdo, que o aluno cursasse o ensino técnico ao mesmo tempo que
o ensino médio (forma concomitante) ou entdo, depois deste (forma subsequente).
Os cursos integrados, que ofereciam a educacdo geral ao mesmo tempo que a
profissional, foram proibidos.

Um dos maiores impactos sentidos pela rede federal de escolas foi devido
a proibicao de sua expansao. Este foi a consequéncia légica do acréscimo do
paragrafo 5° ao artigo 3° da lei n®. 8.948, de 8 de dezembro de 1994, que dispunha
sobre o Sistema Nacional de Educacdo Tecnologica e transformava todas as
Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de Educacao Tecnologica. Com a
nova redacao, a criacao de novas unidades de ensino somentese daria por meio de
parcerias com estados, municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizacoes
nao governamentais.

Como mencionado anteriormente, o Cefet do Maranh&o havia sido o
penultimo a vivenciar o crescimento oportunizado a primeira geracao dos Cefets. A
proporcao das mudangas vivenciadas por esta e pela seguinte, transformada entre
1997 e 2002, adquiriu contornos distintos. Nao a toa, Parana, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Maranhao e Bahia ganharam na rede o apelido de “cefetdes”, e os demais,
“cefetinhos”.Sobre a extensdo das diferengas, Ana Campello explicita o quanto
aquela primeira geragcao tinha concepc¢des de educacdo mais robustas do que a
segunda:

Quando, no inicio da implantagdo da reforma da educacao profissional, no
interior das escolas da rede federal chamava-se “cefetinhos” a esses novos
CEFET, explicitava-se a diferenga de concepcao entre esses novos CEFET
cuja identidade pedagogica estava claramente direcionada para o
desenvolvimento de cursos técnicos pos-secundarios e de formacédo de
tecnologos, cursos praticos de formagao profissional stricto sensu que
deveriam oferecer uma educagdo mais concreta e mais proxima do
mercado de trabalho, do que aqueles CEFET dos anos 1970 ja inicialmente
constituidas como Instituicbes Federais de Ensino Superior, com base na
Lei n. 5.540/68(CAMPELLO, 2007, p. 6).

Ora, este “redimensionamento” tinha clara relacdo com o propésito do
governo de orientagcdes neoliberais para as escolas federais de educacao
profissional: um “modelo de curta duragao, baixo custo, centrado no ensino aplicado,
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dissociado da pesquisa e da extensdo, flexivel e em conformidade com as
demandas imediatas dos setores produtivos” (LIMA FILHO, 2003, p. 43).

E por isso que a “expansdo” foi sentida, pela as instituicdes, como um
aperto de cinto.As novas regulacées se juntaram a estagnacdo do quadro de
pessoal e da estrutura fisica das escolas da rede federal, e configuraram um cenario
de verdadeira desestruturacao da rede publica de educacgao profissional, em uma
l6gica perversa.Com o argumento de que as escolas técnicas federais sao muito
mais custosas financeiramente do que as escolas e nivel médio dos sistemas
estaduais, escolheu-se reduzir suas despesas com 0 objetivo de se igualarem a
estas. Sem se perceber, entretanto, como o aumento na procura das escolas
técnicas, que ofereciam uma educacao geral de boa qualidade, teria ligacdo com a
deterioracdo da educacao dos sistemas estaduais (CUNHA, 2005b, p. 259).

Ao longo de seus muitos ciclos organizacionais e politicos, as escolas
federais de educacao profissionais ja tiveram sua sobrevivéncia ameacgada diversas
vezes. Pouco tempo depois de sua criagao, por exemplo, as Escolas de Aprendizes
e Artifices encontraram muitas dificuldades para sua estruturacdo, tais como a
instalacdo em prédios inadequados e falta de qualificacdo apropriada de seus
professores e diretores. Atualmente, este também é um problema que atemoriza a
rede federal, em vista dos sucessivos cortes de investimentos publicos que
sucederam a deposicdo do Partido dos Trabalhadores do Executivo Federal, em
2016, através do impeachment de Dilma Roussef.

No imaginario dos servidores do Instituto Federal do Maranh&o, a década
de 1990 representou um desses momentos. Nos corredores da instituicdo, em
espacos de didlogo informais ou mesmo formais, sempre foi perceptivel uma
espécie de consenso social a respeito dos efeitos negativos do governo de FHC no
funcionamento pleno desta autarquia publica®®, bem como o atendimento de seus
principais objetivos constituintes.

No Cefet-MA, o cenario desfavoravel se fazia sentir também na unidade
descentralizada de Imperatriz, quepor sua criagdo recente, ainda estava longe de
consolidar seu papel no desenvolvimento econémico e social da regido. Além disso,
faltavam a Uned os necessarios recursos de poder politico para defesa da sua

% No dia em que redigi este paragrafo, ouvi de uma colega de trabalho, ao comentar as recentes
noticias de cortes na educagéo pelo governo Bolsonaro, que “se aguentamos os oito anos do PSDB,
aguentamos qualquer coisa”.
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prépria estruturacao e sobrevivéncia. Assim, na memoria dos servidores ouvidos por

esta pesquisa, a falta de recursos € elemento marcante do cotidiano da escola.

N6s éramos recém-admitidos na rede federal, pra nés, foi dificil, porque
coincidiu essa passagem de Escola Técnica pra Cefet, coincidiu com o
governo do Fernando Collor. Porque nds da rede federal, nés somos muito
balizados, marcados pelo que acontece no governo federal. Troca de
presidente, troca de ministro, tudo isso afeta nés aqui embaixo, né? Entéo,
na época da transicdo escola técnica pra Cefet, nés tinhamos noticia que
era muito bom, que ia ser bom pra nés, mas nés nem usufruimos dessa
bondade porque foi um periodo marcado por todas as agruras do
neoliberalismo na educacao, certo? Foi marcado por contencao de gastos,
se a contencao de gastos era grande na nossa escola-mae, que era o Cefet
Sao Luis, vocé imagina pra nés, numa Uned de Imperatriz? (TSFCO01, p. 5)

Pode-se observar, a partir das narrativas obtidas, que o cenario de
recursos escassos se aglomeravaas caracteristicas centralizadas e pouco
participativas da gestdo, com consequéncias diretas para o relacionamento do Cefet
sede com sua Uned. Afastadas por uma distancia fisica de 632 quildbmetros, estas
duas organizagdes parecem ter coexistido com o minimo de contato entre si, relacao
esta que, entre os membros da menor e dependente Uned, fosse crescendo o

sentimento de submissao, ressentimento, e até rivalidade.

P: Entao, durante os anos 90, vocé pode retratar a relagdo da Uned com
S&o Luis de forma bem distante? R: Bem distante. Muito distante. E eles
faziam questé@o de nos dizer isso. Eu me lembro que uma vez num discurso
no auditério, um professor que era o diretor de ensino, falou que a Uned nao
foi criada, foi abortada. E ele repetia isso sempre que era necessario. Eu
enfrentei muitos problemas como representante da Uned, como uma
pessoa da Uned representando os funcionarios do Cefet como um todo
(TSFCO1, p. 4).

Teve um certo estremecimento, porque como era uma instituicdo-méae, eles
ndo admitiam que a gente ocupasse determinados espacos que eram
anteriormente deles, como nds ocupamos com a Eletronorte, n6s ocupamos
com a Cemar, com a Caema, que tudo vinha estagiario de 14, e a gente foi
ocupando os locais aqui na regiao, mesmo sendo Uned (TSFCO1, p. 3).

Um fato relatado por TSFCO1 ilustra com tintas bastante dramaticas como
a mudanca de rota em termos de politica publica levou a Uned Imperatriz a ser
considerada um “peso” para a sede.Representante do corpo técnico-administrativo
no Conselho Diretor do Cefet nos anos 1990, ela era Unica conselheira originaria da
Uned. E ali, teve noticia de um incipiente movimento pela extingdo da Unidade, que,
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entretanto, ndo era partilhado pelo diretor geral. A exposicdo éum pouco extensa,

mas vale ser reproduzida:

E ele (Celso Leal) tinha uma amizade muito grande por isso aqui, uma
dedicacao. Claro que como ele néo tinha recurso nem pra 13, e tinha muita
pressao, até quando conseguia alguma coisa, pra mandar pra ca, a gente
passou muitas privagoes. Mas ele tinha todo um carinho por aqui. Ai ele me
ligou, disse que ia ter essa reunido e que a Uned estava correndo risco.
Que eu néo podia deixar de ir, ndo esperasse autorizagdo de viagem nem
diaria nem nada, fosse. E assim eu fiz. A reunido era um dia de manhé e eu
sai daqui a noite e amanheci la. Mas isso foi um susto pra eles, porque eles
nao esperavam eu chegar. E como eu ja sabia do que tava passando,
porque ele me disse, a primeira pessoa que eu chamei pra conversar foi 0
representante que era do Mec, de Brasilia. Conversei com ele, contei a
nossa situacao, eu esqueci o0 nome dele. Uma pessoa muito sensata, muito
centrada, um grande educador. Uma pessoa realmente comprometida com
os destinos da sociedade. Ai eu chamei ele em particular, conversei, e disse
da nossa situacao e do que tava rolando la nos bastidores. Ai quando o
presidente, que era o diretor, abriu 14 a sessdo, eu me inscrevi pra falar
primeiro logo. E o relator tava la com o processo guardadinho pra
apresentar e pedir a aprovagcdo. Se eu nao tivesse la, com certeza seria
aprovado. Ai eu falei, ndo disse que sabia do movimento, ndo. Falei da
situagdo que a gente tava vivendo, falei do movimento que nés estdvamos
fazendo aqui em Imperatriz, do apoio que nds estdvamos recebendo dos
sindicatos, dos grémios, das associacoes, clubes de maes, da Fiema, da
Associagdo Comercial, do clube dos diretores lojistas, de todos as
instituicbes da cidade a gente tava recebendo esse apoio, € que a gente ja
tinha feito contato com a bancada maranhense no Senado e na Camara
Federal, e queria contar com o apoio deles, dos conselheiros. Ai falei da
importancia dessa escola pra Imperatriz, que assim como o Cefet Maranhao
fez histéria no Maranhdo como um todo, mas ele n&o tinha condicdes de
abranger todas as regides e todos os lugares, ndés aqui estdvamos
cumprindo esse papel. Falei que a educacdo profissional era importante
aqui, que era um polo de desenvolvimento, e tal. Sabe, eu me inspirei. Falei,
e disse que contava com os conselheiros pra dali sair um documento pra
nés também sermos representados por eles junto ao ministro. Ai a pessoa
que tinha levado o documento pra nos desligar nem falou no assunto!
Depois da minha fala, e que todo mundo aprovou e que, sabe, eu até me
emocionei na hora. Nao cheguei a chorar, mas falei emocionada, ali. Em
nome dos colegas, em nome da sociedade daqui dessa regido, da regiao
tocantina, e tal e tal. Ai, pronto. Foi aprovado que nés iriamos lutar, a
segunda pessoa a falar foi o conselheiro de Brasilia, la do Mec. E foi assim,
contundente, conclamou a todos também. Ai pronto, o movimento morreu.
Quer dizer, ndo foi nem deflagrado. P: Foi abortado (risos). R: E, esse foi
abortado (TSFCO1, p. 6).

Na Escola Agrotécnica de Sao Luis, a percepgdo de um ex-gestor ao
descrever a situacao da escola ao final do governo de Fernando Henrique Cardoso,
aponta para uma “escola acabada, desrespeitada no Ministério da Educacao e na
Setec) (DMDO04, p. 4). Ou seja, a partir de gozar a autonomia administrativa inerente
a sua condicdo de autarquia, os recursos financeiros disponibilizados a sua

manutencdo eram absolutamente insuficientes.
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Mas a escola tava muito ruim, muito ruim. A moral profissional, e eu quero
dizer, dos trabalhadores, ndo era das melhores. Se vocé pensa, um
professor dando aula numa sala de aula fechada, um ambiente como esse
daqui, vocé da uma tarde toda, com incidéncia de sol muito forte, ventilador
tec, tec, tec, com as palhetas esgargadas, viradas. Entdo, era um ambiente
muito ruim (DMDO04, p. 4).

Além disso, havia também a preocupagdo com os aspectos democraticos
e participativos da gestdo dessas escolas, os quais foram motivadores de diversas
producdes académicas realizadas por membros de sua prépria comunidade
funcional. E o caso da tese de doutorado de Madalena Neves, professora do Cefet-
MA, conselheira e vice-diretora no periodo de 1992 a 2002, e que atualmente
desempenha o cargo de Diretora Geral do Campus Rosério.

Em seu trabalho, Neves faz referéncia a um diagnéstico realizado em
1998 por especialistas cubanos, professores mestres e doutores do Instituto
Superior de la Educacion Técnica y Profesional (ISPETP). Neste diagndstico
detectou-se “falta de planejamento integrado, ensino desvinculado da administracéo,
falta de diagnéstico com a comunidade, centralizagdo administrativa, falta de
estratégia de trabalho, morosidade nas acbes e excesso de burocracia” (NEVES,
2008, p. 69)*°.

Tais problemas, ao ser sistematizados, segundo a autora, foram
condensados em um documento chamado Planejamento Estratégico, em 1999,
destinado aos anos 2000 e 2002, apds a realizacdo de um seminario, desenvolvido
em comissdes. Deste seminario, concluiu-se pela inexisténcia de uma série de
instrumentos de gestdo: politica de fortalecimento da motivacdo e compromisso
profissional, politica de capacitacdo relacionada com os objetivos institucionais,
supervisao, assessoramento e avaliacdo académicas, projeto pedagdgico de
incidéncia transversal, bem como definigdo na politica educacional (Ibid., 69-70).

Ora, apesar deste trabalho realizado, a autora relata que nenhuma das
recomendagdes do seminario foram aproveitadas pela gestado, persistindo-se tais
insuficiéncias. Em sua prépria pesquisa, observou, a partir de acompanhamento de
reunides departamentais, de direcdo e conselhos:

% Os trechos da mencionada tese serdo aqui reproduzidos em traducéo livre, tendo em vista sua
publicacdo em lingua espanhola.
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Falta de compromisso da direcdo para com a execugao de determinadas
acoes, pouca clareza na transmissao dos objetivos institucionais, criagcdo de
falsas expectativas para a comunidade educativa, erro na dosagem do
esforgo para a implementacao de agdes, inseguranca pessoal de alguns
diretores, falta de capacitacdo profissional para execucdo de tarefas da
funcao gerencial, medo de perder sua posi¢do ou a fung¢édo gerencial, medo
da gestdo, causado pela possivel aparicao de novos pontos de tomada de
decisao, falta de transparéncia na comunicacdo e divulgacdo das acgoes,
auséncia de participacdo da comunidade educativa do centro,
burocratizacdo das acgdes, morosidade nos processos de decisdo e agoes,
centralizagdo do poder, insatisfagdo da comunidade educativa, auséncia de
avaliagéo das agbes do centro (lbid., p. 73).

Ao aplicar seus questionarios aos trés segmentos da instituicao e analisar
seus resultados, Neves concluiu pela falta de correspondéncia com as
potencialidades do centro (prestigio, antiguidade, qualidade), persistindo sérios
problemas de gestao e direcdo que nao favorecem o envolvimento da comunidade.
Além disso, identificou uma“equipe de direcdo com rasgos de autoritarismo e
burocratismo e pobre disposigcdo para resolver os problemas do centro”, pobre
gestdo da politica de desenvolvimento e capacitacdodos servidores, por nao ser
colegiada e inadequada exploracao do desenvolvimento tecnolégico no ensino e na
gestao.

Da leitura da obra, em especial da sintomatica observagdao que “apesar
dos dirigentes reconhecerem que os problemas pedagdgicos sao os centrais, suas
principais atividades refletem uma maior atengdo aos problemas administrativos”,
emerge um cenario de pedagogia burocratica, a forma que Mauricio Tragtenberg
utilizou-se para sintetizar um sistema onde os meios de controle se tornam fim, e os
fins sdo esquecidos (TRAGTENBERG, 2004, p. 52).

Em relacdo a Escola Agrotécnica Federal de Sao Luiz, faremos mencgao
ao trabalho dissertativo de Jean Magno Moura de Sa, docente da instituicao, atual
Campus Maracana do Ifma, que analisou a gestao da escola no periodo de 2002 a
2006, priorizando em sua andlise o modelo escola-fazenda, as marcas
neopatrimoniais arraigadas em sua cultura organizacional e o ordenamento da
gestao.

Sa reconhece a importancia do modelo escola-fazenda na constituicao da
cultura organizacional de uma escola agrotécnica federal, de forma a reproduzir os
ambientes da esfera privada, com todas as fases da producdo, inclusive
comercializagdo, sendo o ensino relegado ao segundo plano.
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Ao longo do percurso histérico descrito no trabalho, observamos que as
Escolas Agrotécnicas passaram com muita dificuldade pelas reformas empreendidas
durante os anos 90. S& menciona, por exemplo, as complicagdes geradas pela
redugdo na carga horaria dos cursos técnicos, que impossibilitava a mesma
dedicacao dos alunos as atividades praticas, tendo consequéncias tanto para o
sistema de trabalho da escola, com o governo acenando para a terceirizacdo de
mé&o-de-obra, e para a reducéo da qualidade dos cursos (SA, 2009, p. 85).

A gestéo, por sua vez, pouco avangava no sentido de maior participagéao
da comunidade, pois mesmo com mudang¢as em nomenclaturas de departamentos,
as instancias colegiadas continuavam a desempenhar a funcdo de meros espacos
de referendo das decisées dos diretores (lbid, id.). Entretanto, percebe-se um
principio de racionalizagdo da gestao, a partir de medidas de controle orgcamentario,
como a baseada na relacéao professor-aluno.

Destaca, ainda, a exigéncia de que cada instituicao federal, para que
pleiteasse recursos junto ao Proep, apresentasse um planejamento estratégico, uma
nova exigéncia que veio com a reforma. No aspecto pedagdgico, a exigéncia
crescente de simplificacdo dos cursos técnicos levou a fragmentacdo do curso de
agropecuaria em trés habilitagbes: agricultura, zootecnia e industrias rurais, medida
gue encontrou muita resisténcia e perplexidade na institui¢cdo (ibid. p. 87).

Até o ano de 2002, final do segundo mandato de Fernando Henrique
Cardoso, a politica de educacéo profissional refletia, em certa maneira, a orientagéo
geral deste governo, em que a responsabilidade por politicas publicas nao era vista
como exclusiva do Estado, mas compartilhada com entidades do terceiro setor,
privilegiando-se a descentralizacdo e a flexibilizacdo (COSTA, 2008). O sistema
existente abrangia a¢des voltadas a qualificacdo e requalificacdo profissional, cujo
simbolo foi o PLANFOR - Plano Nacional de Formacao Profissional, posteriormente
chamado de Plano Nacional de Qualificacao (FRIGOTTO, 2007, p. 1140). As acdes
deste plano eram implementadas pelo Sistema S, Organizacées Nao-
Governamentais, sindicatos e escolas privadas.

Tal sistema n&o foi inventado neste periodo. Mesmo antes da elaboragéo
do PLANFOR, as iniciativas do Estado brasileiro para a educagao profissional eram
caracterizadas, no plano da execucdo, pela divisdo das responsabilidades pela
formagdo da forca de trabalho com a sociedade civil, destacando-se a classe
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empresarial (CEA, 2003). A excecao a este padrdo consistia justamente nos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica, em suas diversas nomenclaturas através dos
anos, cuja fundag¢ao remonta ao ano de 1840.

Uma das consequéncias dessa politica foi o sucateamento e estagnacao
destas instituicdes de educacao profissional estatais (AMORIM, 2013), tendo em
vista que nao era prioridade do governo o investimento na educacao profissional
associada ao ensino basico. Na verdade, a modalidade do ensino médio integrado
ao técnico foi proibida, de acordo com o texto do decreto n. 2.208/97.
Substancialmente, os programas de qualificacdo também foram alvo de
contundentes criticas, definidos, por exemplo, como fragmentados e aligeirados
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,2005a), ou como resultado de uma politica social
focalizada e precaria (CEA, 2003).
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4A POLITICA DOS INSTITUTOS FEDERAIS

Entre os modelos tedricos que buscam explicar a fase de formulacédo de
politicas publicas esta o de Multiplos Fluxos (multiple stream model), desenvolvido
por John Kingdon. O autor considera as politicas publicas como um conjunto
formado por quatro processos, sendo estes: o estabelecimento de uma agenda de
politicas publicas, a consideracao das alternativas para a formulacado de politicas a
partir das quais as escolhas serao realizadas, a escolha dominante entre o conjunto
de alternativas disponiveis e, finalmente, a implementacao da decisdo (CAPELLA,
2006).

Na linha empreendida por Kingdon, que privilegia estagios pré-decisorios
da formulacao da politica, o estudo da formacao da agenda que levou a expansao
dos institutos federais tem o potencial de fornecer ricas informagdes sobre o
contexto da politica, sociedade e instituicbes daquele momento. Isso porque, para o
modelo de Kingdon, a mudanca da agenda € o resultado da convergéncia entre trés
fluxos: problemas, solu¢des ou alternativas e politica (ibid.).

Porém, é central no modelo de Kingdon a ideia de que alguns atores séao
influentes na definicdo da agenda governamental, dando especial atengéo ao papel
do presidente, considerado o ator mais forte na definicdo da agenda. Considerando
as regras do processo democratico, € possivel afirmar que a eleicdo de Luis Inacio
Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores, a presidéncia da republica, em 2002,
expressou 0 descontentamento social com os resultados das politicas
implementadas por Fernando Henrique Cardoso. Era o inicio da adesédo a

um projeto politico que se apresentava como novo e oposto ao de seu antecessor.

4.1 Contextoda formulacao e impasses da implementacao

A expanséo da rede federal de educacao profissional e tecnolégica foi um
dos grandes projetos empreendidos pelo governo federal a partir da ascensao do
Partido dos Trabalhadores ao comando do Poder Executivo Dbrasileiro.

Paralelamente a um processo semelhante ocorrido na politica de ensino superior, a
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politica publica de que trata este trabalho movimentou vultosos investimentos e
modificou permanentemente uma parte importante da burocracia brasileira.

Com a mudanca na chefia do Estado, também sao alterados os atores
influenciadores da agenda governamental. Para Kingdon, a comunidade académica
compde o que ele conceituou de “atores invisiveis”, com atuagdo mais frequente na
elaboracdo de alternativas. “Uma vez que uma questdo ascende a agenda
governamental, os formuladores de politicas voltam-se para comunidades que
podem ser relevantes na proposicao de solugdes para os problemas” (CAPELLA,
2006, p. 35).

Na obra de Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta e Marise Ramos, temos
uma caracterizacao deste segmento de intelectuais, configurado a partir do processo
continuo de embates sobre o teor das leis e regulamentos que tangem a educacao
brasileira, e que se aglomeram primordialmente a esquerda no espectro politico
brasileiro.

O fato de a regulamentagao da educagéo profissional formulada a partir da
LDB (Lei n. 9.394/96), especialmente com o Decreto n. 2.208/97 e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino técnico e o ensino médio
(Brasil, CNE, 1998a, 1998b, 1999a, 1999b),ter sido contestada pelas
forcas progressistas da sociedade brasileirae assimilada pelos
segmentos conservadores, sempre de forma contraditéria, ndo levaria a
esperar que a politica de democratizacdo e de melhoria da qualidade da
educagao profissional se instituisse a partir da implementacdo dessas
regulamentagdes. Ao contrario, de 1996 a 2003, lutou-se por sua
revogacdo, apontando-se para a necessidade da construcdo de novas
regulamentagbes, mais coerentes com a utopia de transformagédo da
realidade da classe trabalhadora brasileira. (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2005b, p. 1088) (grifo nosso)

Gradualmente, foi construido um novo modelo para a educacao
profissional, cujas bases vinham sendo discutidas desde a década de 1980
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005b, p. 1106). Sintetizadas no conceito de
politecnia, buscava-se romper com a ideia "em que a profissionalizacdo € entendida
como um adestramento a uma determinada habilidade sem o conhecimento dos
fundamentos dessa habilidade e, menos ainda, da articulagcdo dessa habilidade com
o conjunto do processo produtivo" (SAVIANI, 1997 apud FRIGOTTO, 2007, p. 1145).

Em documento elaborado pela nova gestdo da entdo Secretaria de
Educacao Média e Tecnoldgica, em fevereiro de 2004, sdo acolhidos os argumentos
da comunidade académica, e é assumida pelo Estado a relagédo entre a estruturacao
da educacéao profissional da época com a sua precarizacao, tanto em matéria de
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conteudo quanto em volume de beneficiados. Este documento se propunha a
justificar a primeira de uma série de agdes que estavam por vir: a revogacao do
Decreto n. 2.208/97, até entdo o principal instrumento legal da educacao
profissional.
No plano do contetddo, a mudanca mais profunda foi a instauracdo de uma
nova forma de dualismo na educacao, ao separar a oferta de ensino médio
do ensino técnico, e restringir a oferta do ensino médio nas instituicdes
federais de educacao tecnoldgica. Essas medidas também tiveram
repercussao nos sistemas estaduais. Nesses, a matricula de educacao
profissional nas redes publicas foi reduzida significativamente, enquanto as
matriculas de ensino médio ndo cresceram na proporgao que se esperava.
No ambito das concepgdes, o ideario de um sujeito autbnomo, protagonista
de cidadania ativa, fortemente sinalizado nos debates das décadas acima
assinaladas foi reduzido a perspectiva da adaptacdo aos requisitos
imediatos do mercado. No que se refere ao método, as decisdes foram
tomadas de forma vertical e imperativa, tendo gerado enormes

constrangimentos na &rea, mormente nas redes federal e estadual de
educacao profissional (BRASIL, 2004).

Em seu lugar, foi instituido o Decreto n. 5.154/2004, que, entre outras
disposicdes, estabelece, em adicdo a modalidade concomitante e subsequente de
educacao profissional de nivel médio, o ensino integrado — em que o curso técnico é
oferecido ao mesmo tempo que o ensino médio, cursados pelo aluno em matricula
unica. Outras legislagdes importantes do mesmo ano: decreto 5.224, que dispde
sobre a organizacdo dos Centros Federais de Educacao Tecnoldgica, autorizando-
os a ofertar todos os niveis da educagéo tecnoldgica, desde o basico até a pds-
graduacdo, dedicando-se também a pesquisa, licenciatura e prestacéo de servicos;
e 0 5.225/04, que o complementa, dispondo especificamente sobre o ensino superior
nessas instituicbes (CHRISTOPHE, 2005).

Para o cientista politico André Singer, em 2006, ano da reeleicdo de Lula
para um segundo mandato, houve um "duplo deslocamento de classe que
caracteriza o realinhamento brasileiro e estabeleceu a separacao politica entre ricos
e pobres, a qual tem forca para durar por muito tempo" (SINGER, 2012). Para este
autor, o sucesso das politicas implementadas no primeiro mandato, caracterizadas
por ocasionar a melhoria do padrdo de consumo do subproletariado, conferiram-lhe
uma maioria eleitoral fortemente identificada com as regides Norte e Nordeste do
pais. Ele também reconhece o papel do fator ideolégico relacionado a figura mitica
construida em torno do presidente, devido a sua origem pobre e nordestina (ibid, p.
70).
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Da analise conjuntural da época, podemos perceber a convergéncia de
fluxos no sentido de uma reestruturagdo das estruturas e instituicbes publicas, no
sentido de fortalecer o sistema de educacdo formal, regular e integrado. Suas
concepcoes e materialidade pretendiam alinhar-se com o ideal da politecnia,
proporcionando uma educacdo emancipadora e de qualidade que qualificasse
especialmente os filhos da classe trabalhadora para o dominio da ciéncia e
tecnologia, e ndo s6 sua mera reproducao.

Deste caldo de ideias nasce a concepg¢ao dos institutos federais, que
consistiram na marca do governo do Partido dos Trabalhadores imprimiu na
estrutura preexistente de educacao profissional publica e regular. Observa-se que
durante o primeiro mandato de Lula foram concentradas diversas a¢des que podem
ser classificadas como de formulagdo da politica, notadamente a formacédo de
instancias de discussdo com a sociedade para identificacdo de problemas e
discussdao de solucbes, bem como atos preparatdérios como a reformulacdo da
estrutura burocratica do Ministério da Educacdo, instrumentalizando-se
administrativamente para este projeto de grande porte.

Entre estas acgbes, destacamos: Seminario Nacional de Educacao
Profissional - Concepcgdes, Experiéncias, Problemas e Propostas (16 a 18 de junho
de 2003); Criagao da SETEC - Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica, a
partir da transformacdo da antiga SEMTEC - Secretaria de Educagdo Média e
Tecnoldgica (2004); Férum Nacional de Educacao Profissional e Tecnologica (17 e
18 de Agosto de 2004); Proposta "Politicas Publicas para a Educacgao Profissional e
Tecnolbgica" (2004). Ja em 2005, temos as primeiras acdes de execucao da
politica, com o langcamento da primeira das trés fases da expansao, e a construcéo
de 64 novas unidades. Destaca-se a edicdo da Lei n® 11.195/05, que da nova
redacao ao § 5° do art. 30 da Lei n® 8.948, de 8 de dezembro de 1994, sinalizando a
retomada do processo de expansao da Rede Federal, anteriormente bloqueado pela
antiga redacao do referido paragrafo.

Jean Sa destaca que um dos grupos de trabalho do Seminario Nacional
de Educacao Profissional discutiu a gestdo democratica das instituicbes da rede
federal, cujas propostas, organizadas no documento final, indicavam, entre outros

pontos, para a garantia da autonomia das instituicdes, revisdo de seus mecanismos
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de gestdo, exigéncia legal da eleicio direta de seus dirigentes*®, composicao
paritaria dos conselhos escolares (SA, 2009, p. 92).

De fato, estava-se iniciando um periodo favoravel a tais mudancgas. A
eleicdo de Lula simbolizou a culminancia de um processo que se desenvolvia ha
varios anos, levando ao poder uma coalizdo de setores populares, partidos de
esquerda e centro-esquerda, bem como setores do empresariado nacional, e
alimentou a expectativa pela reformulacdo das relagbes entre o Estado e a
sociedade e superacao de praticas meramente gerencialistas.

bY

Para estes dois gestores de instituicbes a época da transformacéo,
entretanto, a concepg¢ao dos institutos federais resultou do balango das forcas
representadas pelos grupos das escolas e do Ministério da Educagédo, bem como de
célculos estratégicos da politica partidaria:

Havia uma pressdo da base ja na transformacdo em universidades
tecnolégicas, esse € um ponto a ser considerado dentro deste nosso
historico. (...) Eles deram uma pressdo em cima do Ministério da Educacao
pra nos transformar em universidades tecnoldgicas. O MEC, naturalmente,
fez a conta, eu nao tenho estudo pra isso, mas o0 que a gente percebe é
isso, 0 MEC fez a conta e nessa conta, e nessa conta ele disse ndo, ndo da
pra transformar essa gente toda em universidade, fica muito caro. Porque a
estrutura da universidade € muito grande, vocé vé s6 um departamento da
universidade vale mais em tamanho do que um campus do Ifma inteiro. Isso
custa muito caro. Entdo o MEC fez esta conta e disse: ndo da pra tocar, ndo
da pra fazer universidade tecnolégica. Ja tinha uma, mas nao dava pra fazer
as outras, 48 era 0 niumero, ndo da pra fazer. Entdo o que nés vamos fazer:
cria ai uma situacao ai paliativa, vamos ver se agrada essa turma e a
gente resolve esse negodcio. P: Entdo os institutos ndo eram uma coisa
planejada desde o inicio. R: Ndo. Veio uma presséo da base, que é natural
da sociedade. A base queria transformar em universidades tecnolégicas. E
o MEC negociou isso e transformou em Institutos Federais (DMRO02, p. 9).

Se a gente compreender, politica é exatamente isso. Lula precisava deixar a
marca dele, entdo marca, enquanto escola agrotécnica, remetia la as
escolas de 1909, né. E ele queria uma coisa que falasse por ele (DMDO04, p.
5).

Ou seja, uma combinacdo de fatores historicos, sociais e politicos,
relacionados a necessidades educacionais da populacao, mas também no interesse

0 Esta reivindicagdo foi acolhida por meio do Decreto n. 4.877/2003, que instituiu a eleicdo direta
para o cargo de diretor das instituicbes federais de ensino técnico e profissional, vinculadas ao
Ministério da Educagéao, extinguindo o sistema de escolha por lista triplice. Apds a criacdo dos
Institutos, o decreto abrange apenas os Cefets que ndo passaram pela transformacdo, sendo o
Decreto n. 6.986 o novo regulamento das eleicbes na rede recém-criada.
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de diversos grupos de interesse, assim se da o cenario favoravel a uma politica
publica de grandes dimensdes, como foi a criacao dos Institutos Federais.

Para criar sua nova “marca”, o governo federal iniciou um processo de
persuasao das instituicbes que seriam impactadas pela politica. Foi entdo que, em
dezembro de 2007 — um ano antes da criacao oficial dos institutos — o Ministério da
Educacgéo divulgou a Chamada Publica SETEC/MEC 002/2007, em que estabelece
o prazo de 90 dias para adesao das instituicdes ao modelo dos Institutos Federais.

De todas as entidades convidadas a avaliar a proposta e decidir
pela adesdo a Rede, os CEFETs do Rio de Janeiro, de Minas Gerais e algumas
Escolas Técnicas vinculadas as Universidade Federais nao aderiram a proposta, na
intencdo de serem elevados a condicdo de Universidade Tecnolédgica, como foi o
CEFET Parand, através da Lei 11.184/2005.

Estasescolas encontravam-se em um estagio de consolidacdo de seus
programas de graduacado e pds-graduagado, € a proposta, que limitava 50% das
vagas para o ensino médio profissional e 20% para educagéo de jovens e adultos,
representava um retrocesso académico e orgcamentario (OTRANTO, 2010 apud
AMORIM, 2013, p. 145).

Ora, tais instituigdes consistiam nos antigos “cefetdes”. Confirmando a
tese de Ana Campello, o aparelhamento, desenvolvimento e consolidacao do ensino
superior nestas instituicées ao fim da década de 70, Ihes conferiu uma vantagem em
relacdo aos demais Cefets de forma irreversivel, ao ponto que o retorno a rede, em
condicOes de igualdade, se mostrou fora de cogitagéo.

As escolas agrotécnicas também ndo simpatizaram com a proposta.
Em documento do Conselho de Dirigentes das Escolas Agrotécnicas Federais —
CONEAF, afirmava-se o temor pelo “risco de subordinagao entre as instituicdes que
ela pode gerar’” (CONEAF, 2007 apud AMORIM, 2013, p.124), manifestando uma
profunda preocupacdo com as peculiaridades e identidades de cada centro, bem
como sua autonomia administrativa. A conclusdo do documento é pela
transformacao das agrotécnicas em CEFET, e nao Institutos Federais, percebendo-
se o0 modelo dos centros federais como mais adequados ao perfil dessas
instituicoes.

A preocupacdo das Escolas Agrotécnicas, seu receio de serem
‘engolidas” pelo sistema, tinha seus motivos. A velocidade das melhorias
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concedidas a rede federal parecia sempre chegar por ultimo nas instituicoes de
ensino agricola, como foi 0 caso da autonomia administrativa, que veio com trinta e
quatro anos de atraso. Ademais, o dualismo interno histérico que permeou a
coordenacéao dos Cefets e Escolas Agricolas na estrutura do Ministério da Educacao
dava indicios que haviam diferencas demais para serem administradas por uma s6
entidade.

Estas “diferengas identitarias”, para Eduardo Moreira, apontavam para um
futuro institucional unificado, porém com muitas tensdées. Para demonstrar seu
argumento, denuncia uma espécie de “apagamento historico” vivenciado pelo ensino
profissional agricola nos documentos oficiais comemorativos do centenario da rede
federal de educagéo profissional e tecnoldgica, produzidos entre 2009 e 2014. Ao
analisar tais documentos, percebe que “a narrativa se constréi quase em
exclusividade baseada nos acontecimentos relativos as instituigdes industriais”,
adotando uma cronologia universalista, desprezando as singularidades das escolas,
e até cometendo erros crassos de registro (MOREIRA, 2015, p. 66-74).

Alinhados com suas instancias de representagcédo coletiva, as Escolas
Agrotécnicas de Sao Luis e Codd resistiram ao projeto de integracao proposto pelo
MEC.

Tivemos dificuldades nas escolas agrotécnicas de Codé e de Sao Luis, que
nao queriam o projeto de instituto federal. Que na época a proposta ja era
essa de fazer a conexao integrativa entre essas autarquias. Entao, quando
ndés fomos apresentar essa proposta, as duas agrotécnicas federais nao
aceitaram. Nao queriam. N&o fizeram. Achavam que o projeto era negativo
(DMRO02, p. 10, grifo nosso).

Atentemos para o uso da expressdo “conexao integrativa” como uma das
formas de camuflar a materialidade do processo, pois, para as escolas agrotécnicas,
tratava-se na verdade de uma incorporagao. Havia, ainda, formas ndo muito sutis de

imposicao da agenda governamental:

E fomos convidados de varias formas, e o que eu chamo de violéncia
simbdlica, e a simbologia era o discurso, dizendo que "nao tinha problema,
vocé ndo precisava aderir, mas 0s recursos sO seriam destinados para as
que nao aderissem ao projeto, mediante o atendimento do projeto dos
Institutos" Ou seja, se sobrar, vocés recebem, se ndo sobrar, vocés tao, vao
ter que viver com esse que vocé sempre recebem (DMDO04, p. 5).

Ainda assim, as duas escolas agrotécnicas do Maranhao, tanto a de Séo
Luis como a de Codo, resistiram a este projeto. Tanto que, no Brasil, estas duas
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compuseram o grupo das trés ultimas agrotécnicas a concordarem com sua entrada
no grupo dos Institutos, juntamente com a escola agrotécnica de Alegrete, no Rio
Grande do Sul, que viria a se tornar campus integrante do Instituto Federal
Farroupilha (DMR02, p. 10) (DMDO04, p. 5).

Em sentido semelhante as agrotécnicas, manifestou-se o Conselho dos
Dirigentes das Escolas Técnicas vinculadas a Universidades Federais -
CONDETUF, que criticou 0 que entendeu ser uma falta de participagao coletiva na
construgdo das politicas para a educagao profissional e tecnolégica (CONDETUF,
2007, apud AMORIM, 2013 p.122), manifestando descrédito sobre a possibilidade
real de mudanga positiva, considerando o pouco tempo de discussédo e debate da
proposta.

Ji& o Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de
Educacao Tecnolégica — CONCEFET, manifestou-se favoravel a mudanca, mas fez
significativas propostas em acréscimo ou alteracdo. Delas, a mais significativa foi a
defesa de um plano de carreira especifico para os professores da educacao
profissional e tecnoldgico, em detrimento das inten¢gées do governo de atrelar, em
carreira unica, seus professores e os das Universidades Federais (AMORIM, 2013,
p.115-122)*.

O que pode se depreender destas trés distintas manifestacbes € um
conflito de interesses que transparece a heterogeneidade do corpo que
futuramente, integraria a rede federal. Este embate, caracteristico da dimensao da
estrutura estatal preexistente que buscava-se modificar, antecipava a magnitude das
mudancas que estavam por vir. O confronto de realidades entre capital e interior,
cidade e zona rural, Sul/Sudeste versus Norte/Nordeste, de varias formas reproduz o
desafio do fazer politicas publicas federais num pais com caracteristicas continentais
e de profundas desigualdades de desenvolvimento regional.

A resisténcia inicial ndo foi mais forte que os argumentos do Mec,
especialmente aqueles concernentes aos investimentos financeiros que receberia a
futura instituicdo. E, assim, o Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica (constituido
pela sede em Sao Luis e a Uned de Imperatriz) se juntou as Escolas Agrotécnicas
de Codd e Sao Luis para constituir o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e

*' De fato, este plano de carreira se tornou realidade, com a Lei 11.784/2008, que entre outras
restruturagdes, criou o Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnolégico (EBTT).
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Tecnologia do Maranh&o. Tais unidades correspondem, hoje, aos campida estrutura
preexistente do Ifma: Monte Castelo, Imperatriz, Codé e Maracana*.
Além disso, uma variavel capaz de interferir nos rumos da politica diz
respeito aos interesses e racionalidades dos sujeitos envolvidos no processo. A
classe politica, por exemplo, com suas praticas clientelistas histéricas, teve grande
interferéncia na definicdo dos municipios do Maranhdo que receberam os campi do
Ifma, em detrimento dos critérios técnicos propalados pelo governo na época.
Fernando Haddad*, questionado durante esta pesquisa, proporcionada
em ocasiao de visita a Sdo Luis realizada em agosto de 2017, assim elaborou a
questao da influéncia de interesses politico-partidarios na definicdo dos municipios a
serem contemplados por unidades dos Institutos Federais:
Sempretem um pouco de pressao politica, mas nés nao sofremos, depois
que nos divulgamosos critérios e 0s municipios, 0 que que aconteceu foi
pressao pra entrar municipio, ndo pra tirar. Entao foi uma pressao 'do bem’,
ndo era uma pressao, ah, 'tira desse municipio e pde no outro’, era uma
coisa, ah, 'pra aquele também precisa ter'. Porque o trabalho técnico tinha
sido todo prévio, entdo, eu diria pra vocé que 98% das escolhas foi do
proprio ministério, e eu ndo quero dizer que os 2% que nao foi tao
erradas, porque tem a percepcao politica também é importante, as vezes o
deputado traz uma demanda legitima, sendo a gente vai pressupor que toda
demanda que vem de um deputado é ilegitima, o que nao é verdade. Entao,
mas, assim, das 400 escolas, eu diria pra vocé sem medo e errar, que 95%
delas foi escolha do técnico do ministério. Nem do ministro, do técnico do
ministério, e se teve uma 'margenzinha’' pequena, muito pequena, de
negociacao quanto efetivamente vinha uma demanda que se

justificava. Porque as vezes o municipio polo, que nao tinha sido
contemplado, e a gente acabou estendendo (HADDAD, 2017).

Ora, a politica dos Institutos Federais tinha critérios muito bem
delimitados, que vinculavam a instalacdo de um campus ao atendimento de trés
dimensdes: uma social, dando prioridade a municipios com menor renda per capita e
percentuais elevados de extrema pobreza; uma dimensao geografica, que prioriza a
interiorizagdo, o atendimento de municipios com mais de 50 mil habitantes ou
regidbes nao atendidas; e uma de desenvolvimento, relacionada a identificagdo de
arranjos produtivos locais e entorno de grandes investimentos (BRASIL, 2011, p. 3-

*2 Nos documentos institucionais, o campus Sao Raimundo das Mangabeiras aparece como

pertencente ao quadro preexistente, pois sua criagao foi prevista no plano de expansao da rede ainda
em 2005, como Escola Agrotécnica. Sem destinacdo de recursos nem alocagéo de vagas, a Escola
foi fundida ao corpo constituinte do Instituto Federal, porém o inicio de seu funcionamento efetivo
data de 2010 (ANTONIO, 2018, p. 90; IFMA, 2015b).

* Ministro da Educagéo do governo Lula, candidato derrotado a presidéncia da reptblica pelo Partido
dos Trabalhadores, em 2018.
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5). Entretanto, vejamos o que me relata um gestor da instituicao sobre a instalacao
de quatro dos primeiros campi do Ifma, Zé Doca, Buriticupu, Santa Inés e Alcantara:

Zé Doca™, eu nao vou dizer que é porque Zé Costa é de Zé Doca, mas é
um pouco disso. Ele direcionou para uma cidade pobre, mas néo tao pobre,
pra receber uma unidade chamada Uned, do Cefet, ainda era Cefet, em
2006, que ai foi Zé Doca. E a outra unidade, uma experiéncia de uma
cidade, tdo quanto pior do que Zé Doca, que é Buriticupu, no aspecto social,
que foi um pouco do Gastao Vieira, como deputado federal, que direcionou
pra la.

Ai passamos de duas, Zé Doca e Buriticupu, pra mais duas, e Santa Inés
entrou no projeto porque ai o deputado, que é o0 esposo da ......... , irma de
........... , que era deputado federal, conseguiu implementar Santa Inés. (...) E
ai nos ficamos com cinco. Nesses cinco, o Gastao Vieira, ai aparece de
novo a figura do Gastdo Vieira, tentou colocar, tentou, n&o, colocou
Alcantara. S6 que Alcantara ndo veio a estrutura de cédigo de vaga, nao
veio orcamento. Entao colocou e néo colocou. Ai a gente "poxa, como é que
a gente vai alimentar o campus em Alcantara sem servidor? Sem
funcionarios? Nao tem como!" E ai passa a ser um nucleo do Monte
Castelo, a tal de Alcantara. Por isso que Alcantara ndao se sabe hoje se é
fase | ou II(DMRO1, p. 9).

Outro gestor especula a respeito do convencimento dos diretores das
escolas da rede federal de educacao profissional a se tornarem uma s6 rede de
Institutos:

O cargo de reitor da universidade nao € nada diferente do reitor do Instituto
Federal. A gratificagdo é a mesma, o status € o mesmo, enfim. Entéo isso
foi uma mudanga que apareceu e eu vou te fazer aqui uma declaracao:
acho que isso ajudou também muito na decisdo, em termos la, da criagéo
dos Institutos Federais. P: Entre os dirigentes? R: Os diretores ficaram, eu
acho que, de certa forma, um pouco mais fascinados pelo projeto, ja que
eles iam ser chamados reitores, né? Isso ai é s6 um comentario que eu
fago. Talvez se algum colega meu ouvir eu dizer isso, va me reprovar, "ndo
seja irresponsavel ao dizer isso". Mas enfim, eu acho que isso, no fundo, no
fundo, isso ajudou. Entdo, e ai os dirigentes se tornaram reitores, e 0s
diretores de campus se tornaram diretores gerais, substituindo o entdo
diretor geral do Cefet (DMRO02, p. 10).

Este relato nos traz de volta a obra de Tragtenberg (2004, p. 73), que
citando Philip Selznick, discorre sobre o fenbmeno do deslocamento dos fins na
burocracia, segundo o qual “ela cria cargos, departamentos, tendo em vista mais a
reproducdo de seu poder do que servir a pesquisa € ao ensino”. A expansao da
estrutura organizacional, com a consequente multiplicacao de fungdes gratificadas e
outras possibilidades de ganho financeiro e de capital politico, tinha o risco de ser

# 76 Doca, municipio do primeiro campus da expansio, é a cidade de origem do primeiro reitor do
Ifma, José Ferreira Costa. Nascido em Viturino Freire, considera-se “filho” de Zé Doca (COSTA,
2018), onde candidatou-se a prefeito nas eleigbes de 2012 e 2016.
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desvirtuada para estes fins, deslocando-se dos seus originais objetivos educacionais
e de justica social.

O projeto da expansao da rede federal foi desenvolvido em trés fases. A
primeira, langada em 2005, pretendia adicionar 64 novas unidades de ensino a
estrutura preexistente, que consistia em um quantitativo de 140 unidades em todo o
Brasil. Entre esta fase e a préxima, sdo langados documentos normativos que foram
aos poucos explicitando as caracteristicas e principios que orientavam este ciclo de
politicas que se iniciava, como o texto do Decreto 5.773/2006, que dispde sobre o
exercicio das funcbes de regulagdo, supervisdo e avaliacdo de instituicdes de
educacao superior e cursos superiores de graduagcao e sequenciais no sistema
federal de ensino.

Em 2007 é lancada a segunda fase, que tem como meta "entregar a
populagdo mais 150 novas unidades, perfazendo um total de 354 unidades, até o
final de 2010, cobrindo todas as regides do pais, oferecendo cursos de qualificacao,
de ensino técnico, superior e de pds graduagao, sintonizados com as necessidades
de desenvolvimento local e regional" (ibid, p. 6). Além disso, é nessa fase que os
Institutos Federais sao oficialmente criados, por meio do decreto 6.095/2007 e lei n.
11.892/2008.

Em agosto de 2011, ja no governo de Dilma Roussef, também do Partido
dos Trabalhadores, € lancada a terceira fase do plano, que da prosseguimento a
expansdo da rede. Nesta fase s&o criadas mais 120 unidades em todo o pais,
elevando o numero total para 474 em toda a rede. Para Pereira Filho, cada uma das
fases pode ser definida pelas caracteristicas a seguir:

O plano de expansao, na sua primeira fase, tinha como principal objetivo
implantar escolas em estados/regides, particularmente nos centros urbanos
periféricos e cidades interioranas que n&o contavam com instituicoes
federais de Educacado Profissional e Tecnoldgica. Nessas novas escolas,
seriam implementados cursos ligados as potencialidades econ6émicas
locais. Ja a segunda fase do processo de expansdo optou por implantar
novas escolas em algumas cidades polo do pais. A definicdo das cidades
polo que receberiam as novas escolas seguiu critérios de equilibrio territorial
das unidades, atendimento a mesorregides, afinidade com os arranjos
produtivos locais e aproveitamento da infraestrutura, potencialidade de
parcerias. A terceira fase do plano de expansdo evidencia ainda mais, em

seus critérios para a distribuicAdo espacial dos novos campi, o foco no
processo de interiorizagdo da EPT (PEREIRA FILHO, 2017, p. 74).

A politica da expansdo da rede federal de educacao profissional e

tecnolégica foi implementada a partir de uma racionalidade de planejamento.
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Entretanto, as questées que surgem da observacao do objeto em andlise nos levam
a concordar com as teorias que, segundo Melo e Silva, descrevem a implementacao
de politicas publicas como um jogo. Um padréo distinto, onde prevalece a troca, a
negociagao e barganha, o dissenso e a contradicdo quanto aos objetivos. Ao invés
de controle, autoridade e legitimidade verifica-se ambiguidade de objetivos,
problemas de coordenacado interorganizacional, recursos limitados e informacao
escassa (SILVA; MELO, 2000, p. 5)

4.2 Os sujeitos e as funcoes da organizacao

(...) porque a gente, como servidora técnica, a gente sO apoia o
desenvolvimento. Que ta4 na lida direta com o tripé sdo os docentes
(TSFCO02, p. 3).

Foi com a introducdo da técnica e a ampliagdo da divisdo do trabalho,
proporcionadas pelo desenvolvimento do capitalismo, que a universalizagdo do
saber ler, escrever e contar se tornou necessaria. A partir de entdo, a educagcao nao
era mais uma ocupacao ociosa, € sim uma fabrica de homens utilizaveis. Nesta
fabrica, fez-se indispensavel a existéncia de uma burocracia pedagogica,
estruturada no mesmo sistema que forma tanto a empresa capitalista quanto a
administragdo publica: organizagdo, planejamento e estimulo.(TRAGTENBERG,
2004, p. 45-46).

Como uma organizacao situada neste processo, o Instituto Federal (e o
Cefet, Escola Técnica, e assim por diante) detém, em seu interior, a divisdo do
trabalho como estruturacéo basica. Para Weber, a especializacao de fungdes € um
dos requisitos para a alta eficiéncia do modelo burocratico capitalista, superior em
eficacia a todos os modos ndo-mecénicos de producdo (WEBER, 1982, p. 249).

Inspirando-se no modelo que, de acordo com o préprio Weber, é ideal no
sentido de puro e abstrato, o inicio da burocratizacdo da administracdo publica
brasileira se deu, ja em 1938, “voltado para uma gestdo dos meios e das atividades
administrativas em geral, sem se preocupar com a racionalidade das atividades
substantivas” (COSTA, 2008, p. 846). Tal diregdo pode ter relagdo com a heranga
portuguesa e sua “burocracia parcial’, segundo a qual prevalecem o controle
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centralizado e rigido, desprezando as dimensbes relacionadas a racionalizacao
(LIMA, 2001, p. 38).

Na organizagéo Instituto Federal, a divisdo de trabalho se da através da
dualidade que € comum as instituicdes educativas em geral: docente e técnico-
administrativo, ou “burocracia de staff e burocracia de linha”, segundo a classificagéo
de Tragtenberg. Integram a burocracia de staff tanto o diretor quanto os professores,
enquanto na burocracia de linha estariam os serventes, escriturarios e bedéis
(TRAGTENBERG, 2004, p. 49).

Suas logicas e racionalidades se dariam de formas variadas. Assim, o
corpo de professores procura manter sua legitima esfera de autoridade, resistindo a
interferéncias no seu trabalho, enquanto o diretor atua como mediador entre o poder
burocratico da escola e o seu conjunto (pais, alunos, comunidade externa). Ja a
burocracia de linha compete o bom andamento da instituicdo, podendo ser utilizado
como meio de controle do corpo de docentes (lbid., p. 50).

Seguindo esta ldgica divisional, a estrutura organizacional que
historicamente permeou a instituicao oficializava esta segmentagcéo de atividades,
repartindo-se em duas grandes esferas: a diretoria de ensino e a diretoria de
administracdo. Uma vez transformados em Institutos, estas atividades replicaram a
divisdo, dando origem a Pro-Reitoria de Ensino e a Pré-Reitoria de Administragéo,
gue no conjunto das cinco pro-reitorias, ocupavam papel de destaque.

No momento de transicdo paradigmatica para os Institutos Federais,
entretanto, muito foi propagandeado a respeito da superacdo deste dualismo na
gestdo da escola. A expressao “somos todos educadores” foi incontaveis vezes
proferida em reunides e assembleias, procurando inculcar, mesmo em servidores
contratados para exercer fungdes bastante especificas e administrativas, que sua
missao institucional devia ter coeréncia com os objetivos da escola, sempre tendo o
ensino como alvo.

Entre os técnicos-administrativos, a natureza de suas funcgdes “oficiais” na
instituicdo tem muito mais a ver com as condi¢cées objetivas de oportunidade e
qualificacdo, do que efetivamente de vocacdo para o trabalho, Assim, muitos
ingressaram na instituicdo bastante jovens em cargos de nivel médio ou
fundamental, pela necessidade de complementar a renda da familia, porém

adquiriram, com o passar dos anos, uma elevada carga de experiéncia e
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conhecimento das nuances institucionais, superando por muitas vezes as atribuicdes
originais prescritas para seus cargos.

Entretanto, sendo vedada pela legislacdo a ascensao a cargos de nivel
superior sem que por via de novo concurso, as possibilidades de crescimento na
carreira profissional se restringem as fungdes gratificadas, de natureza discricionaria
e transitéria, que conferem ao servidor uma elevacdo de seu poder hierarquico e
retribuicao salarial correspondente.

A legislacao concernente a rede de educagao profissional e tecnoldgica,
por sua vez, limita aos servidores docentes uma gama relevante de direitos, os quais
destacamos: a nomeagao no cargo de reitor®® e o afastamento para mestrado ou
doutorado independentemente do tempo de ocupacdo no cargo*® e o beneficio do
Reconhecimento de Saberes e Competéncias*’. A nomeagao para o cargo de diretor
de campus e pro-reitor é extensiva apenas aos técnicos de nivel superior, com o
acréscimo de outras exigéncias nao relacionadas diretamente ao cargo. Hoje, além
do reitor, todos os cinco proé-reitores do Ifma sdo ocupantes da carreira docente.

No ambito interno, ha outros exemplos, como parte dos editais ofertados
pela Pro-Reitoria de Pesquisa, Pés-Graduacdo e Inovacao, que sao direcionados
exclusivamente para o publico docente, como concessdao de auxilios para
participacdo de eventos cientificos no exterior, ou no ambito da Pré-Reitoria de
Extensdo, que reserva bolsas de extensdo a discentes e docentes, podendo os
servidores técnico-administrativos atuar apenas como voluntarios*.

Quando a questao passa para a distribuicdes das funcoes gratificadas de
chefia, de ampla discricionariedade dos gestores, o argumento dos “privilégios”
docentes ganha corpo. Apurando a composicao da estrutura organizacional da

reitoria, processo em que utilizei como fonte das informagbes relativas a

* A lei n. 11.892/2008, ao definir os requisitos para a candidatura ao cargo de reitor, elenca (art. 12):
o titulo de doutor e o posicionamento nas Classes DIV ou DV da Carreira do Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico, ou na Classe de Professor Associado da Carreira do Magistério
Superior.

% A Lei n. 12.772/2012 (Art. 30) possibilita somente aos ocupantes da carreira do Magistério Federal
o afastamento para pds-graduagao stricto sensu ou poés-doutorado “independentemente do tempo
ocupado no cargo ou na instituicdo”, ficando os afastamentos dos demais servidores condicionados
ao cumprimento de estagio probatorio (Lei 8.112/90, art. 96-A).

* Instituido na Lei n. 12772/2012 (Art. 18), da a professores que ndo tenham especializagao,
receberem a retribuicdo de especialista, assim como os professores especialistas receberem como
Mestre, e os mestres fazerem jus a retribuicdo de doutor, mediante comprovagao de “saberes e
competéncias”.

*® Foram utilizados nesta analise os Editais PRPGI n. 53/2015 e o Edital PROEXT de Fluxo Continuo
n. 01/2019.
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remuneracao das funcgdes, a resolugdo Consup n® 121/2016, e as informacdes sobre
0s servidores que a ocupam, na aba “Gestdo de Pessoas/Setores” do sistema
interno de gerenciamento eletrénico dos processos do Ifma, o Suap (Sistema
Unificado de Administragao Publica), pude verificar que:

e Dos 38 cargos de direcao, classificadas entre CD-4 a CD-1, cujos
valores vao de R$ 6.421,26, a R$13.474,12 63,25% é ocupada por
docentes.

¢ Quando se trata das fungdes de menor retribuicdo financeira (FG-2
e FG-1)no valor de R$ 656,28 a R$ 975,51, os polos se invertem, e

86% passa a ser ocupada por técnicos, e 13% por docentes.

Utilizando a relagao dos 29 diretores gerais do ano de 2017%, a maioria
eleita®, temos apenas 4 técnicos administrativos de nivel superior, sendo os demais,
ou seja, 86%, docentes.

Entre os entrevistados, quatro (dos quais, trés sao técnicos) foram
enfaticos ao identificar a questdo da divisdo de funcdes entre administrativos e
docentes como conflituosa na instituicdo. Ou melhor, suprimida, ja que estes
funcionarios sentem uma invisibilidade, em matéria de reconhecimento, do trabalho

dos técnicos:

O professor acha que s6 ele que tem que ser chefe, s6 ele que pensa, s6
ele que é qualificado, tem esse probleminha. Aqui mesmo, se a gente ver,
se a gente for ver, fazer o mapa geral, as fungdes, acho que 80% é ocupada
por professor. Faz o mapa geral, falo de reitoria e campus. 80% ¢é pros
professores. Eu acho que isso ai, que esse dado fala muita coisa. Quando
vocé coloca s6 o professor, vocé acha que sé ele ta em posicao de fazer
aquele trabalho. E ai vocé acha que o administrativo ndo faz, mas tira o
professor da sala de aula, pra botar em uma fungdo administrativa. Ai o
professor, muitas das vezes ndo da conta, porque é um servico as vezes
um pouco burocratico, técnico, talvez um administrativo tenha mais dominio,
e ai fica a gestao muito solta. Ai vai fazendo do jeito que da. Nao tem esse
fortalecimento da gestdo. (...) Entao, o administrativo tem carregado a
instituicao. Se a gestdo ta funcionando, de qualquer forma, tem o trabalho
de um administrativo. O administrativo quase nem aparece la, mas tem o
trabalho do administrativo. Mas o que s6 aparece é o professor. Projeto
bem feito é o de professor, de administrativo, quase nao é muito visto.
(TMFCO1, p. 12, grifo nosso).

9 Foi utilizado o Relatério de Gestdo do exercicio de 2017, em virtude do Relatério mais recente
E(’2018) nao conter a referida lista.

% Nos campi em processo de implantagdo, os cargos de diretor sdo implantados em carater “pro
tempore” pelo Reitor, até que seja possivel identificar candidatos que atendam aos requisitos para
candidatura (5 anos de efetivo exercicio) (Lei n. 11.892/2008, art. 14).
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Se vocé pensar salde, vocé vai pensar: um hospital, um médico, um
enfermeiro. Vocé nao vai pensar em um administrador ali, vocé ndo vai
pensar num técnico administrativo, a salde muitas das vezes vocé pensa
ela com estes trés elementos. Se vocé pensar educagao, ou escola, vocé
vai lembrar de quem? Do professor, do diretor, no maximo de um setor
pedagogico. Vocé vai ver um assistente de alunos? Nem sabe o que é
assistente de aluno. Vocé vai ver o técnico administrativo? Nem sabe o que
€. Pra ele é um recepcionista, alguma coisa assim. Quem sempre esteve,
historicamente, nas funcdes mais altas, diretor, quem é que pode ser diretor
no Ifma? Professor ou um técnico, se ele for concursado em nivel E.
Nenhum outro pode ser. Se ele for um pedagogo, um administrador, enfim.
Bom, nés s6é temos esta opcao pra técnico ser diretor de um campus. Ele
nao pode ser reitor, ele ndo pode ser diretor, ele ndo pode ser pré-reitor.
Aqui vocé ja elimina uma parte significativa dos técnicos, porque ele tem
que procurar um cargo mais alto, pra ser um diretor de campus. Nos temos,
no corpo de servidores, nds temos mais professores do que técnicos. Como
h& um corporativismo muito grande, é evidentemente que sempre que tiver
professores candidatos, o professor vai votar no professor. E ai vem aquilo
que eu ja falei, que eu nao vou repetir: ha uma ideia consolidada de que s6
um professor, ele pode dar aula, s6 o professor pode orientar monografia,
s6 o professor pode orientar projeto de pesquisa... Se nés vivemos nessa
configuracao, toda vez que um diretor ganhar uma eleicédo, e ainda tem a
questédo politica, que o professor, ele tem mais poder de mobilizagdo de
aluno do que o técnico, porque tem mais contato. Entdo, enquanto um
professor, se ele for um professor bonzinho, aquele professor politico,
aquele professor que faz tudo pro aluno, ele vai angariar varios votos de
alunos, e esses votos vao ser importantes para uma possivel eleicao.
Entdo, todo professor que der uma pressdao num diretor de ensino, num
diretor geral, ele vai ser contemplado, provavelmente. Mas se um técnico for
dar uma pressao num deles, ele vai dizer "olha, o técnico nao tem influéncia
nenhuma com os alunos" Entdo o técnico ja vai ficando, politicamente, ele
vai se tornando invisibilizado dentro da instituicdo. E é por isso que é mais
facil vocé dar um cargo pra um professor, que vai angariar votos pra esse
diretor se reeleger futuramente, e que esse diretor ja € professor também,
do que vocé chamar um técnico. Entdo é uma questdo puramente politica
intencional (...) E ai o técnico fica nessa de apertar parafuso, como eu
sempre dizia, técnico é visto como aquele que vai apertar parafuso. (...)
Entao o técnico, dentro da estrutura, ele nao é percebido. Ele so6 é
percebido se for alguma situacao de que nenhum professor quer
assumir ou que nao tenha, principalmente, recursos financeiros. Ai
chamam o técnico(TMMCO1, p. 7, grifo nosso).

Um deles, que é docente e ja teve uma experiéncia de gestdo, acredita

que a desmobilizacdo dos proprios técnicos € um ponto que prejudica o seu

reconhecimento institucional. Esta opinido vem, segundo ele, de sua experiéncia

quando tentou nomear um técnico-administrativo como Diretor de Administracédo de

um campus:

Quando a gente fala, técnico administrativo, o que eu percebo, assim, é que
ha uma falta de unido. Acho que é uma dificuldade, aqui, porque eu sou
técnico administrativo, eu sou professor. Todo mundo t& na mesma
instituicao, todo mundo tem que trabalhar pro mesmo fim. Mas tem essa
divisdo. E uma coisa que eu percebi, por exemplo, na gestao, os técnicos
administrativos, eles pediram que fosse colocado como diretor de
administragdo, j& que o diretor de ensino era um professor, entdo vamos
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colocar um técnico administrativo. Ai tudo bem, nds conversamos, nao
tivemos dificuldade, vamos conversar, vamos ver quem, ai colocamos. Nao
foi bem aceito. Nao foi bem aceito pelos técnicos administrativos. Acho que
os docentes nao estavam muito preocupados com isso nao, mas nao foi
bem aceito. E ai vocé vem, em outra gestdo antes, e depois coloca
professor, e pronto, ninguém diz nada. Entao fica, pelo menos é o que eu
percebo (DMDO02, p. 4).

J& outra servidora percebe nesta relacdo conflituosa uma identificagéo
errbnea de especificidades em razdo da necessidade do trabalho como privilégios.
Realmente existe o conflito. E histérico esse conflito, desde que eu entrei
comoEscola Técnica. Primeiro porque, vamos imaginar assim, ndo sao
privilégios. Tem certascondicoes, pela propria dindmica docente, que sao
diferenciadas do pessoal técnicoadministrativo. P: Mas os técnicos veem
isso como privilégios. R: Os técnicos véem. E osentimento dos técnicos, eu

n&o posso negar isso n&o. Eu ndo vejo. Eu ndo sinto isso. Nomeu dia-a-dia
eu nao sinto isso (TSFCO02, p. 7).

Neste embate de racionalidades, percebemos a dimensdo do carater
reprodutivista da organizagdo, que ‘ligada a reprodugdo primeira dos lugares das
classes sociais”, exerce a “ditadura do signo”. Este processo, permeado por

violéncia, é retratado por Tragtenberg como a etiquetagem de produtos em um

supermercado:

Nos supermercados, nenhum objeto é percebido na sua imediatez, tudo é
empacotado, conservado, etiquetado. Do produto somente percebemos a
representagdo, fotografia, legenda, desenho. Os corpos materiais
dissolvem-se em corpos de signos; sdo elementos num Unico texto
(TRAGTENBERG, 2004, p. 60).

Segundo a légica deste processo de coisificacao, o real é traduzido numa
linguagem simples e o corpo original desaparece na nova representacdo. E assim,
qualquer ruptura aparece como uma auto-ruptura, reagindo o corpo com uma alta
dose de ansiedade. Para o autor, a analise da violéncia e do sacrificio sdo inerentes

a estrutura organizacional.

A carga de sacrificio esta permeada entre todos os relatos de agentes
ouvidos por esta pesquisa, desde os técnicos de nivel médio, cuja formacao
académica atual extrapola suas fungbes, porém é categoricamente impedido de
exercer suas capacidades na instituicdo, até professores que ocupam altos cargos
de gestdao, mas sonhavam em fazer descobertas na pesquisa cientifica. De um
representante destes ultimos, por exemplo, que ao dizer “eu podei esse lado

cientifico, profissional, e abri o leque da gestdosem saber o que me esperava pela
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frente” (DMRO1, p. 2), emerge uma precedéncia do administrativo, burocratico, em
sua vida, e uma espécie de castracdo permanente de suas potencialidades

académicas.

Qual a relagédo deste processo com a expansao? Para varios servidores,
a profusdo de cargos de direcao e funcdes gratificadas favoreceu a manipulagcéao
destas vantagens como barganha de poder e influéncia, aprofundando as tensdes e
silenciamento de uma parcela importante da instituicdo, os técnicos. Porém,
identifica-se nesta questao uma problematica crénica, cuja evolugdo acompanha a

dindmica social, presente em todas as suas etapas de desenvolvimento.

E neste sentido que destaco, por exemplo, o fato de que, durante a
década de 1980, até o processo de admissdo destas duas carreiras se dava de

forma diferenciada:

Primeiro, quando eu entrei na escola técnica, eu fiz o concurso publico. Mas
vocé sabia como era a entrada do corpo docente? Nao tinha concurso
publico. Era assim. Os docentes faziam um contrato temporério, tipo o
professor substituto, por exemplo, igual. E falava com o diretor, apresentava
o curriculo, tava dentro dando aula, na entdo escola técnica. Isso era uma
pratica ndo s6 na escola técnica, era em todas as escolas técnicas do pais.
Quica, talvez, eu creio pela deficiéncia de ter docentes, a formacao, de ter
um profissional pra atuar. Te lembra que as escolas técnicas comegou de
artifices. Era o artesdo que ia dar aula, era o carpinteiro, era 0 marceneiro,
nao tinha professor. Eram tipo instrutores que entravam pra dar aula, nao
tinha a formagéo docente. Tinha que se acolher essas pessoas para serem
instrutores pra ter a qualificacdo profissional. E assim que comecgou entéo.
Porque era pros desvalidos da sorte, ndo precisava de grandes
conhecimentos, bastava treinar eles no oficio. Nao era assim, 14 em 1908,
19097 Ja ndo era assim nas corporagdes de oficio 1a na idade média? Era
familiar, alguém sabia fazer sapato, passava de pai pra filho e depois que se
institucionalizou como escola. Entdo, a entrada do professor, quando eu
entrei, era assim. Ai eu disse "ah, quer dizer que eu tenho que estudar,
fazer o concurso publico, e o professor nao é assim?" Isso j& me gerava
uma coisa ai, ndo gera? Claro! Ele ndo vai ser servidor que nem eu? Por
que ele nao tem que fazer concurso publico e eu tinha que fazer? E
concorria com ndo sei quantos. E estudar e ser avaliada por um critério
meritério. E ele bastava entregar um curriculo 14, pro diretor, ndo sei pra
quem, ai diz um decreto do presidente da republica e botava ele no quadro?
Ja comecgava ali a celeuma. Ah, eu bati relégio de ponto. Até uns 6, 8 anos.
Eu era celetista e batia relogio de ponto, eu fiz concurso publico e o
docente, ndo fazia concurso publico, era celetista mas nao batia relégio de
ponto (TSFCO02, p. 8).

A propésito do relégio de ponto, pauta que, de tempos em tempos,
“‘assombra” os servidores da instituicdo, atualmente ela se encontra bastante

fortalecida a nivel nacional, e prestes a ser implementada na instituigéo.
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Pressionado por 6rgaos de controle e da gestao federal, o Ifma, em outubro de
2018, criou grupo de trabalho destinado a elaborar minuta de regulamento que trata
do controle eletrénico de frequéncia. A implantagdo do ponto eletrénico ainda é
recomendagao presente no relatério de auditoria interna do exercicio de 2018 (IFMA,
2019a, p. 53, 60), bem como a adocédo de diversas outras medidas de controle de

pessoal.

Considerando a possibilidade cada vez iminente de sua implantacéo, a
perspectiva € de que a referida “celeuma” entre técnicos e docentes se aprofunde
novamente. Tendo em vista que as atividades docentes sdo subdivididas em
atribuicbes que nao se restringem a sala de aula, mas compreendem pesquisa e
extensao, o grupo dos professores tem, neste argumento, um meio de resisténcia a
obrigatoriedade do controle. Acrescenta-se neste grupo a carreira do Magistério
Superior, extinta com a criacdo da carreira unificada do Ensino Basico, Técnico e
Tecnolbgico, mas que ainda congrega boa parte dos professores, especialmente no

campus Monte Castelo.

4.3Efeitos organizacionais imediatos

Sonia Miram Draibe empreende uma classificacao conceitual segundo a

qual:

Impactos referem-se as alteragées ou mudancas efetivas na realidade sobre
a qual o programa intervém e por ele sdo provocadas. Finalmente, os
efeitos referem-se a outros impactos do programa, esperados ou nao, que
afetam o meio social e institucional no qual se realizou (DRAIBE, 2001, p.
21).

Arlette Pichardo Muniz, por sua vez, investe em uma conceituagao que
utiliza praticamente a mesma légica de raciocinio, porém com os nomes trocados.
Para a autora, efeitos sdo o resultado da utilizacdo dos produtos, ou seja, bens
produzidos ou servicos prestados, resultados concretos da execucao das politicas,
programas ou projetos. Por sua vez, impactos seriam os resultados da utilizacdo dos
efeitos, em terceiro nivel. Tém carater de maior permanéncia e sua presencga
evidencia importantes mudangas na tendéncia histérica projetada na situacéao inicial
(MUNIZ, 1997, p. 350). Utilizarei aqui, esta classificagao.
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O modelo dos Institutos Federais havia sido concebido por especialistas
do Ministério da Educacéo, oficialmente referenciados em casos de sucesso, como o
do brasileiro Instituto Tecnoldgico da Aerondutica, e os estrangeiros Massachusetts
Institute ofTechnology, nos Estados Unidos e os Instituts Universitaires de
Technologie,da Franga. Entretanto, na realidade concreta, sua estrutura foi baseada
na eficiente capacidade de resposta dos Cefets no atendimento, tanto de ensino de
ciéncia, quanto de humanidades (FERNANDES, 2015, p. 158).

Francisco das Chagas Fernandes ressalta a abrangéncia alargada de
atribuicbes para uma sO organizagdo educativa, face ao desafio de formar
profissionais docentes para o atendimento das demandas de ensino técnico de nivel
médio, superior, pesquisa e extensdo, concluindo se tratar de um inédito desafio
organizacional. (Ibid, p. 159).

Apesar do grande crescimento interno das instituicbes, Fernandes
entende que a transformacdo em institutos proporcionou ao governo federal forte
racionalizacdo da estrutura da rede federal de educacao profissional e tecnoldgica,
tendo em vista que a integragéo “reduziu de 77 (setenta e sete) para 38 (trinta e oito)
o numero de autarquias federais da rede, responsaveis pela administracdo das 354
(trezentas e cinquenta e quatro) Unidades de Ensino existentes ou em processo de
implantagdo, convertida cada uma, de forma automatica, independentemente do
tamanho da Escola, em Campus de um dos Institutos Federais criados
(FERNANDES, 2015, p. 160).

A estrutura administrativa para comportar a expansao ja se encontrava
em modificacdo na vigéncia do Cefet, considerando que a efetiva implantagcdo dos
Institutos sé se deu no segundo mandato do governo Lula, mas a primeira fase da
expansao ja estava em andamento desde 2005.

Neste sentido, em novembro de 2008, é implantada “em carater
emergencial e provisorio”, a Portaria Cefet n. 2.901. Em comparagdo a estrutura
vigente quatro anos antes, que comportava 60 setores, com suas correspondentes
fungbes gratificadas, esta portaria contém impressionantes 101 fungdes,
representando um crescimentoquantitativo de mais de 40% na estrutura
organizacional de gestao.

Conforme sua lei de criagcdo, a estrutura basica de organizacdo de um

Instituto Federal consistia em uma reitoria, seguida de um conjunto de unidades
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escolares, os campi. Seu dirigente maximo, o reitor, seria acompanhado por 5 pré-
reitorias, sendo indispensavel que trés delas se ativessem a Ensino, Pesquisa/Pés-
Graduacao e Gestao/Planejamento.

No Instituto Federal do Maranhao, foi criado o novo ente organizacional
de gestdo (Reitoria) a partir de uma diferenciacdo em relagdo a estrutura que
anteriormente reunia tanto a gestdo do Cefet-MA com o, de agora em diante,
campus Monte Castelo. As Pré-Reitorias escolhidas foram®':

e Pré-Reitoria de Ensino;

e Pré-Reitoria de Planejamento e Administracdo;

e Pro-Reitoria de Extensao e Relacdes Institucionais;

e Pré-Reitoria de Pesquisa, P6s-Graduacao e Inovacao Tecnolégica;
e Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas.

Tais estruturas guardavam alguma semelhangca com as diretorias do
entdo Cefet-MA. Por exemplo, a Pr6-Reitoria de Ensino inspirou-se nos
departamentos da antiga Diretoria de Ensino, porém deixou de apresentar uma
estrutura eminentemente dividida em coordenadoria de cursos (0s quais persistiram
no campus Monte Castelo), e passou a subdividir-se em fun¢des gerenciais, como
assessoria pedagdgica, educacao do campo, programas e projetos educacionais.

Ja as atividades da antiga Diretoria de Relacbes Empresariais, que
congregava em um s6 departamento as funcbes de pesquisa e extensdo, e em
outro, o estagio e o marketing,foram separadas, no contexto da nova instituicdo. A
Pro-Reitoria de Extensdo e Relacdes Institucionais assumiu, em linhas gerais, as
funcbes de extensdo e estagio, enquanto as atividades de pesquisa e pos-
graduacdo migraram para a Pré-Reitoria de Pesquisa, Pds-Graduagao e Inovacéo
Tecnoldgica.

A maioria das atividades da antiga Diretoria de Apoio as Atividades de
Ensino, Pesquisa e Extensdo, que congregava desde o registro escolar, producéao
de material didatico, assisténcia ao educando e biblioteca,continuou na estrutura do
campus Monte Castelo, por sua pertinéncia maior as questbes imediatas da
unidade, e também pela correlagdo existente na estrutura dos demais que estavam
nascendo.

*! Conforme Resolugéo n. 27/2010, Conselho Superior do Ifma.
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O Instituto também continuou a ser dotado de um 6rgdo de controle
interno, vinculado ao Consup, responsavel por “fortalecere assessorar a gestdao, bem
como por racionalizar as agdes de controle do IFMA e prestarapoio aos 6rgaos do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e ao Tribunalde Contas da
Unido, no ambito institucional” (Resolucao Consup 120/2016 , Art. 21).

Uma das maiores novidades, entretanto, consistia na elevagcédo do antigo
Departamento de Recursos Humanos, antes vinculado a Diretoria de Administragéo,
a Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas, e sera melhor explorada no proximo topico. A
mudanca na nomenclatura da pasta (de Recursos Humanos para Gestdo de
Pessoas) indica uma necessidade técnica das organizagdes modernas, em face da
reestruturacdo produtiva, e esta ligada a teoria do capital humano:

O setor de Recursos Humanos era um mero departamento mecanicista que
cuidava da folha de pagamento e da contratagao do profissional que exigia
dele apenas experiéncia e técnica; nao havia um programa de capacitagdo
continuada. A Gestdo de Pessoas é caracterizada pela participacao,
capacitacao, envolvimento e desenvolvimento do bem mais precioso de
uma organizacao, o Capital Humano, que nada mais é do que as pessoas

que a compbe. Cabe a area de Gestdo de Pessoas a nobre funcdo de
humanizar as empresas (SOVIENSKI e STIGAR, 2008, p. 54).

A Pro6-Reitoria de Planejamento e Administracdo guardava semelhanca
com a Diretoria de Administracéo, porém, ao ndo mais abarcar a area de Recursos
Humanos/Gestdo de Pessoas, tornou-se mais especifica, ganhando um
departamentode engenharia e infraestrutura.

Surgiram, ainda, as Diretorias Sistémicas, concebidas no modelo do MEC
como areas estratégicas, portanto com necessidade de maior dinamismo e
subordinacéo direta ao reitor. Na estrutura de 2010, tais diretorias consistiram em:
Desenvolvimento Institucional, Gestdo da Tecnologia da Informacao e Educacéo a
Distancia, além de 7 diretorias denominadas Programa da Expanséo, | a VII%2,

Diversas versdes da estrutura organizacional foram sendo implementadas
ao longo do processo de expansao, a medida que novas fungdes gratificadas eram
liberadas pelo governo federal e novas unidades eram autorizadas e inauguradas.

Em 2012, porém, a reitoria contava com 99 funcbes, o que em comparacao com

2 No ano de 2012, estas diretorias consistiam em: Desenvolvimento Institucional, Educacao a
Distancia, Gestao da Tecnologia da Informacéao, Infraestrutura, Centro de Pesquisas Avangcadas em
Ciéncias Ambientais (Portaria n. 4.347, de 12 de setembro de 2012).
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2008, representa uma estagnacao e leve decréscimo, indicando o esgotamento do
ciclo de crescimento, forcado pela crise econdmica.

A nova institucionalidade foi criada contendo dois principais 6rgaos
colegiados: 0 Conselho Superior, Consup, semelhante ao antigo Conselho Diretor do
Cefet, com a missao de representar a comunidade interna, a sociedade e o préprio
Mec e ser a instancia maxima do Instituto. Foi criado, também, um 6rgéao consultivo,
formado pelo reitor, pré-reitores e diretores gerais dos campi, responsavel pela acéo
coordenada de toda a sua estrutura, chamada Colégio de Dirigentes, ou Coldir.
Vinculada ao Consup, consta o Orgdo de Controle Interno

A principal alteracdo estatutaria na estrutura organizacional do Ifma,
implementada pela Resolugdo n® 120, de 24 de outubro de 2016, modificou a
distribuicado original de Pré-Reitorias descrita anteriormente, para:

e Pré-Reitoria de Ensino;

e Pré-Reitoria deExtenséao;

e Pré-Reitoria de Pesquisa, P6s-Graduacao e Inovagéo;

e Pré-Reitoria de Administracao;

e Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional

Como se pode observar, tal alteracao extinguiu a Pré-Reitoria de Gestao
de Pessoas, cujas atividades foram redimensionadas em uma diretoria, prevista na
na estrutura da Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional. Desta
vez, as fungdes a serem especializadas em uma pro-reitoria autbnoma foram as de
administragao, resultando na criacao da Pré-Reitoria de Administracao.

Atualmente, o Ifma congrega um quadro de pessoal de 3.203 servidores®
(IFMA, 2019, p. 33), um quantitativo 544% maior que o quadro existente no Cefet
em 2006, de 588 funcionarios (CEFET, 2009, p. 86).

A época, eram 3.176 alunos matriculados, (CEFET, 2009, p. 47), dado
que saltou para 33.194 em 2018 ao final de 2018 (IFMA, 2019, p. 33). Um
crescimento impressionante de 1045%.

4.3.1 A configuracao multicampi

%3 Considerados, além dos servidores efetivos, os contratados a titulo temporario (em sua maioria,
professores substitutos, cuja contratagdo € autorizada pela Lei n® 8.745/93).
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Figura 3: Presenca do Ifma no Maranhéo
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Uma das caracteristicas mais especificas da rede de Institutos Federais é
a sua concepg¢ao multicampi. Segundo disposto na lei de sua criagcdo, cada campus
tem proposta orcamentaria anual identificada e autonomia para gerir seus proprios
recursos. Uma realidade bem diferente do que ocorria no Cefet, em que a Uned de
Imperatriz “enviava até as contas de energia e telefone para Sao Luis pagar’
(DMRO1, p. 3).

Segundo Eliezer Pacheco, que foi titular da pasta da Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, do MEC, desde a primeira fase da expansao,
a lei dota “os campi de um grau de autonomia mais ampla que aquela gozada por
seus congéneres das universidades”, sendo, entretanto, preocupado com a
integracao entre eles, ao afirmar que “os institutos ndo sao uma federagao de campi,
concepgao que dificultaria a concretizagdo de seu projeto politico-pedagdgico”
(PACHECO, 2011, p. 94). Pacheco inclusive advogava pela unificacao da politica
de comunicacdo de cada instituto, em prol da afirmacdo de sua identidade
institucional (lbid., p. 95), pois a medida do trabalho da instituicdo é o resultado do
todo (ibid., p. 67).



101

Esta intencao de descentralizagcao possivelmente vinha do entendimento
de que o volume planejado para a rede impossibilitaria a mesma lbogica
administrativa centralizada vigente na era dos Cefet. Também tem clara relagdo com
a perspectiva societal da administracdo publica, possibilitando “focalizacédo na
organizacéao local de experiéncias alternativas de gestdo” (DE PAULA, 2005, p. 43).
Entretanto, para Fernandes, é essa demarcacdo de espacos de autonomia entre
Reitoria e campi a principal fonte de conflitos e duvidas, em fungdo das muitas
ambiguidades quanto ao exercicio do poder e responsabilidades dentro da
organizacao (FERNANDES, 2015, p. 166).

Um outro aspecto do contexto das disputas na formatacao dos institutos diz
respeito a autonomia financeira. O fato de cada novo Campus contar com
um orcamento descentralizado e que poderia ser gerido pelos Diretores
Gerais, bem como no caso de a Sede/Reitoria ser gerida pelos Reitores,
tornou-se um atrativo determinante para a decisdo de fusdo. Cada Campus
contava com o orgamento de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), nos
cinco primeiros anos, independente do quantitativo de matriculas. Esse

valor passaria a estar vinculado ao nimero de matriculas efetivadas a partir
do 5°. ano de funcionamento da Unidade (ANTONIO, 2018, p. 69).

Porém, a despeito da propaganda governamental, a realidade da
unificacdo de instituicdes diversas entre si, cada uma com sua histéria e cultura
propria, bem como um desenvolvimento especifico das capacidades administrativas,
nao se deu de forma tranquila, o que pbéde ser percebido a partir das manifestacoes
durante o processo de convencimento, como vimos no capitulo anterior.

Francisco Fernandes atenta para a semelhanca da concepgdo dos
Institutos Federais ao modelo do “agrupamento de escolas”, politica educacional
implementada no ensino publico de Portugal a partir de 1998, que reuniu em
unidades organizacionais, dotadas de 6rgéos proprios de administracao e gestao (as
escolas-sedes dos agrupamentos), estabelecimentos de educacgéo pré-escolar e de
um ou mais niveis e ciclos de ensino (FERNANDES, 2015, p. 120).

Licinio C. Lima, eminente estudioso da administracao escolar portuguesa,
expds, em diversos trabalhos, andlises pormenorizadas da realidade do
agrupamento de escolas. Em um dos mais importantes deles, denuncia a
incongruéncia da “imposicdo normativa-burocratica e a légica racionalizadora” em
detrimento do plano da acdo organizacional, resultando em um agrupamento de
escolas “mesmo quando as realidades e osinteresses locais e institucionais tenham

saido fortemente deslegitimados”, ocasionando, assim, situagdes capazes de “minar
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ou até vir a contrariar a orientacao politica original, o espirito e mesmo a letra da lei”
(LIMA, 2004, p. 38-39).

Fundamentado por sua propria pesquisa empirica, e também
acompanhado por uma gama de pesquisadores, Lima destaca problemas de
coordenacdo entre as escolas agrupadas em uma unica unidade, conflitos entre
professores e relacbes de dominacdes entre o 1% e 2° ciclos do Ensino Basico
(similar ao Ensino Fundamental brasileiro), e aumento da burocratizacdo. Reverter
este mecanismo, para o autor, sO seria possivel com o reforcoda autonomia das
escolas para além da forma meramente retérica praticada pelos agentes politicos do
pais (lbid., p. 39).

A configuragdo multicampi, portanto, tinha dois possiveis desdobramentos
futuros: tanto o de,considerando a orientagédo ideoldgica presente nos documentos
formuladores, reforcar a autonomia e a voz das proprias escolas, por meio da
governanga democratica, quanto o perigo de, a partir de sua implantagao, reproduzir
uma logica de territorializagcdoextensionista que se assemelha mais a “transmissao,
entrega, doagdo, messianismo, mecanicismo e invasao cultural’(FREIRE, 1983, p.
13).

4.3.20 “drama” da Gestao de Pessoas

Entdo, inUmeras vezes, eu cheguei, com meu jeito, digo "olha, nés vamos
hoje ficar até dez horas, liga pra casa de vocés porque hoje nds nao temos
condigdes de sair daqui”

Ai botamos num processo um dia, que a gente tava sem telefone, ai ele [0
diretor] achou ruim. Eu "ndo, vou falar o qué? Que o problema foi meu? Que
eu nao quis ligar?" N&o, ndo tinha, ndés estavamos sem telefone. N&o
pagaram a conta! Eu vou dizer o qué? Que o problema era meu? N&o!
(TMFCO1, p. 10).

A forma como cada reitor de Instituto Federal, Brasil afora, utilizou a
margem de livre escolha permitida na definicdo de conteudo de duas Pré-Reitorias,
em um total de cinco, diz muito a respeito das especificidades de desenvolvimento
de cada instituto, bem como de sua prépria concepcao pessoal de gestao. A criagao
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da Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas foi uma bandeira arduamente defendida pelo
primeiro reitor do Ifma, Zé Costa>*.

Na época, quando eu, quando nés montamos a estrutura dos novos
Institutos Federais, eu criei a Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas. Eu posso
dizer "eu" porque realmente, eu ndo gosto, as coisas nunca sao "eu", mas
neste caso fui eu. (...) O Unico Instituto Federal do Brasil que criou uma Pro6-
Reitoria de Gestao de Pessoas foi o Instituto Federal do Maranhao,
entendeu? Todos criaram Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional, eu
criei a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas. E eu t6 convencido de que foi
certo. (...) E que, imagina o tamanho dessa maquina, com quatro mil
funcionarios, quer dizer, n6s comegcamos com quatrocentos e trinta e seis,
ou quatrocentos e sessenta e trés servidores. NOs ja chegamos a quatro
mil. Entdo, com uma maquina desse tamanho, com tanta gente, quer dizer,
e é a parte mais dificil de tocar é mexer com todo mundo pensando, e eu
nao tenho uma pro-reitoria pra isso? Eu tinha pré-reitoria pra planejamento,
pra extensao, pra nao sei o que, e nao tinha pra pessoas? Ai eu digo, "no
Maranhao, eu quero uma pro-reitoria pra gestédo de pessoas" Ficou diferente
dos outros. Mais tarde, eu ja soube que outros colegas entenderam e ja
quiseram criar a Gestdo de Pessoas (...). E muita coisa, Priscila. E o que
tem mais pra fazer aqui, é a gestao de pessoas. E vocé nao transforma
isso numa Pré-Reitoria? O que é isso? (COSTA, 2018, grifo nosso).

A fala do ex-reitor denota uma sensibilizacao a respeito de uma area ja
vista como problematica, dificil, na instituicdo. Também reconhece que seria uma
das esferas mais impactadas pela acelerada inflacado do aparelho administrativo.

O percurso que levou a assimilagao deste “problema” pela gestao foi
longo e vagaroso. Ao investigarmos mais fundo, um episddio narrado por uma
servidora descortina um retrospecto de negligéncia de gestbes anteriores e
conivéncia com uma situacdo de sobrecarga de trabalho em condicdes
absolutamente inadequadas. Este fato, conta-se, fora vivenciado na segunda
metade da década de 1990, muito antes da transformacgédo em instituto, periodo em
que o setor de recursos humanos ja era uma lotacao indesejada pela maioria dos
servidores que eram admitidos na instituicao.

Quando cheguei aqui, o RH ja era o problema da época (risos). Ja tinha
uma dificuldade. Disseram, "olha, tu vai pro RH, e se tu ndo quiser ficar no
RH, tu vai ter que voltar pra ......... " 1sso foi a recepgao que eu tive. E eu
achei aquelas palavras muito pesadas, né. E eu digo "bom, e 0 que que tem
nesse RH?" Eu aqui, comigo, né? Porque eu achava o RH la em .........

super tranquilo! E eu digo "pd, o que que tem neste RH? Por que o pessoal
falou assim comigo?" Mas eu acho, eu senti que as pessoas nao me

> José Ferreira Costa foi eleito Diretor Geral do Cefet-MA para o mandato 2004/2007 e reeleito para
o periodo de 2008/2012. Com a criagao da nova institui¢cdo, tornou-se Reitor Pro-Tempore do Instituto
Federal do Maranh&o.

*® Omitido para preservacio do anonimato da fonte.
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queriam aqui. Eu percebi isso, mas eu também fiquei na minha (TMFCO1, p.
8).

Recém-chegada na instituicdo, a servidora foi designada uma herculea
tarefa:

Pessoal chegou a dizer assim, "olha, tu vai assumir o lugar de uma outra
pessoa que ta saindo porque ela teve uns problemas ai, e tem um servico
bem grande pra ser feito" Era justamente o levantamento de mais de
duzentas aposentadorias que sequer tinham passado no TCU, o TCU tava
cobrando. Porque tem os prazos para encaminhar. Os processos tavam
entulhados |a. E na época era tudo no chao, eu fui olhar, (...) ela s6 me
entregou assim, "olha, o material é esse" Uma apostila de umas trezentas
paginas pra ler, e pra comecar a fazer o trabalho. Aquilo ali me assustou!
"Meu Deus! Sera que eles tao fazendo um teste comigo? Por que que
estao fazendo isso comigo?" Ai eu fiquei na minha, né. Mas me perguntei
sobre isso. Também peguei, eu perguntei se eu podia levar pra casa,
porque o0 manual tava la na mesa, perguntei assim e disseram "pode levar".
Ai eu comecei a ler aquilo 1a, ler, ler, ler, porque eu queria fazer aquilo
porque "oh, meu Deus, eu acho que eu vou ser punida por isso" Ai que eu
fui entendendo (...) eu fui fazer o autotreinamento, né? (TMFCO1, p. 10).

E relata um momento de tensdo com a direcdo do Cefet, que, ao
contrastarmos com a fala do ex-reitor, parece ter sido o inicio da mudanga que viria.
Resumindo o relato, que € extenso, a servidora conta que o Cefet foi questionado
por um oOrgdo de controle em uma questédo relativa a sua algada, situagdo que,
entretanto, o setor tinha agido corretamente. Alguns pormenores do procedimento
administrativo foram dispensados para proporcionar uma leitura mais fluida do
relatado:

Ai uma vez, num dos relatérios, o TCU alfineta o érgao dizendo que nés
estavamos trabalhando errado, e ai a diregdo vem, endossa sem nem nos
ouvir, e ai quando eu chego, que me mostram o documento, quer dizer, ja
vinha TCU dando uma rasteira, ai vinha o proprio gestor endossando uma
fala sem nem nos perguntar se porventura aquilo ali era verdadeiro e por

que que aquilo ali aconteceu. (...) Eu disse que, na verdade, que o TCU tava
cobrando era equivocado, euprovei (TMFCO01, p. 8).

As consequéncias deste ocorrido foram, para a servidora, o estopim para
um momento de catarse, em que todas as situacdes inadequadas vivenciadas pelos

funcionarios do setor foram expostas:

ai ele (Zé Costa) caiu na real, ai ele me chamou. Ai ele realmente foi assim,
"N&o, porque € tanta coisa na minha cabega, eu recebendo tanta
reclamacao” E eu "Reclamacao, professor?" "E. Porque chega gente aqui
dizendo que tem processos parados, que tem isso, que tem aquilo" E eu
digo "mas la o processo nao ta parado, vé la como a gente trabalha, vai la
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olhar" Porque ele nunca tinha entrado na nossa sala. Nunca. "Va la
olhar, professor. Professor, se aquela equipe sair, professor, sua gestao, 0,
acabou" "Mas é o seguinte, olha aqui, 6. Olha tantas portarias feitas errado”
Ai ele foi e me falou, ele tinha anotado. Tinha um caderno de anotacdes, 0s
erros. Tuacredita? E aquilo ali me chamou a atengdo quando ele me
mostrou. Eu: "Professor, o senhor teve tempo de fazer essa anotagéao bem
ai? Pois é. O senhor esqueceu de fazer uma coisa: anotar ai 0 nome das
pessoas que sequer vém aqui na instituicdo. Que trabalham bem aqui do
seu lado. Se essas pessoas que estdo nos setores trabalhassem como a
gente trabalha, querendo fazer o melhor possivel, a coisa talvez néao taria
desse jeito, tendo um erro ou outro, pelo que a gente faz! Pela forma que a
gente trabalha. Se o senhor ver a forma como a gente trabalha, tudo muito
precario. Se o senhor entrar na nossa sala e ver as nossas condicoes
de trabalho, o que a gente faz, o senhor vai ter outro pensamento. Eu
queria convidar o senhor. E lhe alerto mais, ao invés de o senhor estar
anotando um caderninho de quem ta errando, sé erra quem ta tentando
fazer. Quem nao faz, professor, nunca vai ter possibilidade, inclusive, de
errar. Quando a gente reconhece um erro, a gente cresce, porgue a gente
nao quer mais errar. La ninguém erra porque quer. Vai perguntar 1a! Agora,
é o seguinte. O senhor ta insatisfeito com a equipe, mude! Sou partidaria,
inclusive, de mudancas" Ai eu também acho que ele caiu na real.

No outro dia ele foi 1a. Quando ele entrou 13, ele ficou assustado. O tanto de
coisa que a gente tava fazendo. Ele pa, botou a mao na cabeca, "meu
Deus, eu nunca tinha visto isso" Até se acocou®. "Eu peco desculpa,
porque eu ndo sabia que vocés trabalhavam assim aqui" Nao tinha ar-
condicionado, sol quente, ndo tinha impressora, as piores condigées. Ai nos
estavamos, eu digo "Olha, aqui nunca um salario atrasou, nunca! Pode ter
ficado uma diferenca, porque o sistema cai, ndo tinhamos internet" Varios
problemas que eram fora do nosso alcance. Nao tinha telefone, naquele
tempo vocé tinha, era tudo por Brasilia, era assim, entendeu? (TMFCO1,

p.7).

No contexto dos Institutos, a recém-criada Pré-Reitoria de Gestdo de
Pessoas contava com dois departamentos (gestdo de pessoas; concessoes,
cadastros e pagamentos), um assistente, um secretario e quatro coordenadorias
(pagamentos, concessoes e registros, capacitacao e desenvolvimento de pessoal,
qualidade de vida do servidor), explicitando também uma mudanga no entendimento
acerca do escopo da area, abarcando aspectos ndo sé meramente instrumentais,
como também de planejamento para a qualidade de vida e desenvolvimento de
pessoal.

A mudanca foi vista com otimismo pela equipe, e anunciada em todo o
Instituto, na época, como uma decisdo de vanguarda, que refletia preocupacédo com
o servidor. A especializacao de funcées também prometia alavancar o trabalho da
Pr6-Reitoria para um novo patamar de servigos, em que o servidor seria cuidado em

sua totalidade.

% Expressao popular que significa “ficar de cocoras”.
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Entretanto, durante os seis anos que se seguiram a sua criacado, a
Progepe nao parecia dar indicacdes de atender aos objetivos para a qual foi criada.
O crescimento galopante no quadro de pessoal exigia um quadro compativel, ndo sé
em quantidade, mas em conhecimento técnico, ferramentas de gestdo apropriadas,
e, igualmente importante, alto nivel de coordenagdao com os campi.

Em estudo quantitativo realizado no ano de 2016, Humberto Guimaraes
aplicou as ferramentas da escala Servqual, um instrumento de medigdo da
qualidade percebida desenvolvido por pesquisadores norte-americanos, para
identificar as expectativas e as percepgdes dos usuarios a respeito dos servicos
prestados pela Progepe, na intencéao de verificar tanto o nivel de avaliacao quanto a
natureza dos fatores que a influenciam.

Guimaraes, que também € servidor administrativo da Reitoria, percebeu
que “os funcionarios apresentam expectativas altas em relagdo aos servigos
prestados pela Progepe”, ao passo que “todas as diferencas entre as
médias dos atributos referente as dimensbdes Percepgcbes e Expectativas séo
negativas, o que sugere que a Qualidade Percebida dos servigos prestados pela
Progepe é INACEITAVEL” (GUIMARAES, 2016, p. 44, grifo do autor).

O construto Qualidade Percebida foi identificado, contudo, tendendo para
avaliagdo positiva, o que, para o autor, sugere que a opiniao de 41% dos
entrevistados, ainda em estagio probatorio, se explicava pela pouca experiéncia dos
entrevistados com o0s servicos prestados pela Progepe. Esta opinido do autor
motivou uma de suas hipéteses: de que o tempo de servigo explicasse as variagcdes
do construto qualidade percebida. Entretanto, tal hipdtese ndo foi provada, em razao
do baixo tamanho da amostra.

O ciclo de vida funcional de um servidor, especialmente em uma
organizagao publica como o Instituto Federal, cuja vinculagdo estrita a normas de
conduta e tomada de decisdes de gestores é definida pela Constituicao, é permeado
pela atuacdo dos profissionais em gestdo de pessoas a praticamente todo o
instante. Espera-se deles a expertise técnica para manipular e orientar a utilizacao
de mecanismos eletrénicos e sistemas, conhecimento e capacidade de aplicagao
das normas legais, bem como agilidade para responder em tempo habil as
necessidades da instituigéo.
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Entretanto, a realidade percebida com a imersdo no trabalho da Gestao
de Pessoas®, revelava uma grande discrepancia entre a demanda do trabalho e as
condicOes efetivas para sua prestagdo com qualidade. Tive a oportunidade de néo
SO vivenciar o trabalho cotidiano, mas também ouvir, em incontaveis momentos, os
relatos pessoais de meus colegas lotados em outros campi, preexistentes ou nao a
expansao, seja em conversas informais, reunides de trabalho ou espagos de
capacitagao.

O principal espaco de capacitacdo e debate entre os trabalhadores da
Gestao de Pessoas do Ifma eram as reunides técnicas, convocadas pela pro-reitoria
e geralmente realizadas em Sao Luis. Nestes momentos de articulacao, entretanto,
as discussées com muita facilidade enveredavam para o desabafo dos chefes dos
Nucleos dos campi sobre as dificuldades de seu trabalho, agravadas pela
inadequacao de suas condicdes, tanto de estrutura fisica quando preparo técnico, e
a excessiva cobranca dos diretores gerais, demais gestores e servidores usuarios de
seus servicos. E como se caso, embora particular e possivelmente extremo, da
primeira tarefa relatada por TMFCO1, se repetisse com frequéncia sob diferentes
roupagens.

O panorama de ineficacia se estendia a pré-reitoria, cuja “natural” carga
de trabalho elevada encontrava-se em processo de multiplicacédo, restando pouco ou
nenhum espacgo disponivel para o acompanhamento e assessoramento das
atividades dos campi. As reunides técnicas, acima mencionadas, ocorrendo em
periodicidade anual e com duracdo média de trés dias, ndao supriam as
necessidades de capacitacao e coordenacgao do trabalho, e ndo havia, no ambito da
pré-reitoria, setores ou recursos especificos destinados a fazer a ponte com os
nucleos de gestdo de pessoas dos campi.

Esta inevitavel omissdo agravava um vicioso ciclo, pois 0s erros
procedimentais cometidos em nivel local, necessariamente teriam que ser corrigidos
ou refeitos pela pré-reitoria, incrementando mais ainda sua prépria demanda de
trabalho.

*’Vivenciada durante o periodo 2010 a 2016, periodo de lotagio no Nicleo de Gestdo de Pessoas do
Campus Imperatriz.
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4.4 Impactos: olhares sobre o hoje e o ontem

Uma questao que é passivel de atengao, inclusive da SETEC/MEC,
diz respeito ao fato de que os IFs registram muitas dificuldades para se
organizar, entre as quais se destacam: o quadro reduzido de funcionérios
para realizar as inumeras tarefas designadas para os IFs, a sobrecarga de
trabalho e a perda/construgdo da identidade institucional. Igualmente, nao
se pode deixar de considerar alguns problemas que foram citados em
menor frequéncia, mas que comprometem a organizacdo dos IFs, como
ingresso de novos servidores sem visdo de EPT; conflito entre novatos e
veteranos; quadro de professores sem formacgao “adequada” para atuar em
diferentes niveis de EPT (promover a verticalizagdo do ensino); estrutura da
carreira; criagcdo de programas paralelos (como o PRONATEC),
que comprometem os objetivos dos IFs; infraestrutura e recursos financeiros
insuficientes para cumprir o amplo papel colocado para os IFS e pouca
visibilidade dos Institutos (AMORIM, 2013, p. 219).

Na busca pelas mudancas duradouras ou significativas — positivas ou
negativas, planejadas ou ndo (ROCHE, 2000, p. 37) desencadeadas pela politica
publica dos institutos federais nos aspectos organizacionais e gerenciais do Instituto
Federal do Maranh&o, esta pesquisa foi empreendida no propdsito e compromisso
de resgatar a dimensdo humana do desenvolvimento para evitar sua diluicdo em
niveis de abstracdo e generalidade (MUNIZ, 1997, p. 47).

Ora, as organizac6es nao sao entes abstratos. Sao, de fato, construgdes
sociais e historicas, dindmicas e contraditérias, nas quais convivem estruturas
objetivas e subjetivas, manifestas e ocultas, concretas e imaginarias, sendo
necessario responder as questdes que afetam a vida cotidiana dos sujeitos coletivos
das mais variadas formas, valorizando esse sujeito coletivo mais do que as
organizacgdes para os quais vendem sua forga de trabalho (FARIA, 2009, p. 515).

Durante este empreendimento investigativo, pretendi resgatar a
concepgao e as subjetividades humanas de uma pequena parte dos seus
servidores, sujeitos constituintes da organizacao Instituto Federal. Trazendo a
expansao e transformacdo institucional proporcionada pela politica publica dos
Institutos como marco temporal, as infindaveis potencialidades da histéria oral como
procedimento metodoldgico proporcionaram a obtencdo de ricos relatos que,
permeados pelas histérias de vida, vivéncias institucionais e leituras de mundo de
seus emissores, levam-nos a reflexdes sobre o conteudo das relagdes internas e
externas de poder.

A partir da andlise destes relatos, e da conferéncia e cruzamento de
informacdes com dados de natureza documental e bibliografica, chegou-se a um
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conjunto de efeitos na organizacdo do trabalho e as relacdes dialéticas nas

estruturas constituintes desta instituicao, desenvolvidos a seguir.

4.4.1ldentidade e perfil da instituicao

A gente, querendo ou nao, a gente é uma franquia. Porque se vocé for
comparar com o0 mercado privado, a gente ndo tem como fugir de ser uma
franquia. E se a gente funciona numa nocao de franquia, ndo tem como
vocé imaginar que um aluno, por exemplo, que faz o curso técnico em meio
ambiente aqui no campus Maracand, se ele precisar se transferir pra
Mangabeiras, ele nao vai ser aceito. A nocao é de que vai, sim. Mas nem
sempre vai. Porque os proprios curriculos, as vezes, eles mudam, uma
disciplina, uma quantidade de horas |a, e d& conflito, dentro de uma
estrutura dessa, que nao era pra acontecer (TMMCO1, p. 6, grifo nosso).

Ao criar os Institutos Federais, 0 governo procurou dar a um corpo de
instituicdes centendrias uma nova identidade baseada na verticalizagdo do ensino,
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, cujas a¢des tenham como
como fios as demandas de desenvolvimentosocioecondmico e inclusdo social
(PACHECO, 2011).

A nocao de identidadeorganizacional tangencia o que para 0Ss seus
membros € a percepgdo do seu sentido. Isto €, o propdsito maior, a marca daquela
instituicdo. As organizagdes existem na mente de seus membros e a identidade
organizacional é parte da identidade individual deles (MACHADO, 2003, p.
60).Machado, ao citar Albert e Whetten, menciona trés dimensdes da identidade
organizacional: (1) a definida pelos membros da organizacéo, que é a central; (2) o
que distingue a organizagao de outras; e (3) o0 que é percebido como tragco continuo,
ligando o passado ao presente (Ibid., p. 61).

Muitas das ressalvas a respeito da transformacao em Instituto Federal
diziam respeito a identidade construida pelas instituicbes. Era, por exemplo, um dos
maiores temores das Escolas Agrotécnicas, passar a compor uma instituicao cuja
“cabeca” seriam os antigos Cefet (AMORIM, 2013, p. 144).Para um ex-gestor da
agrotécnica, estas preocupagdes todas se confirmaram na realidade, e tiveram por
consequéncia na descaracterizacao na qualidade do ensino vivenciado no campus:

Entdo ha uma diferenca acentuada em relacdo aos nossos técnicos
anteriores e os técnicos formados agora. Os anteriores, eu tenho condi¢bes

de afirmar que eram bons técnicos, sdo bons técnicos. E tanto que varios
deles trabalham no nosso campus hoje. E é quem segura as unidades de
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ensino e produgao. Agora, por que ninguém me disse, € eu nem fiz essa
pergunta, eu s6 percebo. Ha uma pressao muito forte da propria reitoria em
dizer, na verdade isso ta ligado com a minimizagao de custos, e ai leia-se
recursos financeiros, ndo € nem recursos humanos, financeiros. Porque
manter um laboratério desse vivo requer muitos insumos. O boi come a
cevada, come 0 capim, precisa da forrageira, precisa da maquina pra fazer
o plantio, manter um suino precisa de um triturador pra fazer racao, etc.
Existe uma demanda de insumos alta, e era uma reclamacao, desde a
minha época ainda, logo que passou pra instituto, que os custos da escola
agrotécnica eram muito altos, e sempre foi. Mas o nosso técnico respondia
aos custos do investimento que era feito. Ali ndo era gasto, era de fato
investimento. Nao na unidade em si, mas no aluno (DMDO04, p. 9)

Esta é exatamente a mesma légica apresentada por outro servidor, desta
vez no Campus Imperatriz. Para ele, a identidade do ensino da instituigéo,
tradicionalmente vinculado a exceléncia nas ciéncias exatas, estd ameacado em
razdo da incapacidade da instituicdo oferecer ensino de base a turmas cada vez
mais heterogéneas, ao mesmo tempo em que a instituicao diversifica demais sua
area de atuacao (DMDO02, p. 5).

Observa-se que a diversificacdo das atividades institucionais, processo
que ja era sentido com a transformacado em Cefet, se intensificou na condicdo de
Instituto Federal. Esta nova entidade congrega uma grande complexidade, em razao
de varios niveis de atuacdo, desde a educacao basica, inicial e continuada, até o
ensino superior e de pos-graduacgao.

Tal dilema se reflete em uma indefinicdo do papel que cada campus deve
desempenhar,em cumprimento da missao institucional. Para Fernandes, no Instituto
Federal do Rio Grande do Norte, os gestores dos campi lidam com essa variedade
de demandas de forma completamente assistematica:

(...) cada campus exercita, de acordo com as condigbes de que dispbe, as
finalidades e objetivos previstos para a organizagao instituto federal, com
base em decisbes frageis, negociadas com dirigentes superiores,
decorrentes de situagdes surgidas no processo, de formas momentaneas,

que se apresentam, mas que nao se apoiam em bases de planejamento de
médio e longo prazo. (FERNANDES, 2015, p. 389)

Na realidade do Ifma, esta I6gica também se apresenta. A percepcéo de
descoordenacéao das atividades da instituicdo, somada a pluralidade de demandas a
que instituicdo é sujeita, produz nas subjetividades de seus servidores a nogao
compartilhada de que: ha, ndo um instituto, mas uma agremiacao de escolas, que
além de n&o possuirem identidades e perfis bem definidos, ndo guardam profunda

correlacao entre si.
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4.4.20s dilemas da relacao inter-campi

Segundo Blau e Scott, ha trés dilemas basicos na organizagao
formal:a)Dilema entre coordenagéo e comunicacgao livre; (...) b) Dilema entre
disciplina burocratica e especializagdo profissional; (...) c)Dilema entre a
necessidade de planejamento centralizado e a necessidade de iniciativa
individual; (...).Esses trés dilemas organizacionais sao manifestacoes
do dilema maior entre ordem e liberdade. Tais dilemas sdo responsaveis
pelo desenvolvimento das organizagdes: no processo de resolver
problemas antigos, novos problemas sao criados e a experiéncia obtida
na decisdo contribuira para a busca de solugbes de novos problemas,
tornando o desenvolvimento organizacional um processo essencialmente
continuo e dialético (CHIAVENATO, 2003, p. 308-309) (grifo nosso).

A dimensao territorial consistiu em um dos pilares da politica dos Institutos
Federais®®. A ideia de expandir-se para alcancar municipios e regides até entao
descobertos pela educacgao profissional e tecnoldgica consistia, no discurso oficial, o
melhor caminho para a democratizacdo da educagdo e conquista da cidadania por
milnées de brasileiros historicamente excluidos do desenvolvimento econdémico e
cientifico.

Para as instituicdes que integravam a estrutura preexistente, o desafio da
adaptacdo a nova configuracdo apresentou-se de forma diferenciada, e as
consequéncias variaram conforme a posicdo que assumiram na nova estrutura.
Neste topico, serdo explicitadas as principais indicacées de impacto em decorréncia
da redefinicdo nas relagdes de poder entre a estrutura preexistente, campi da

expansao e a nascente reitoria.

4.4.2.1 Monte Castelo

No antigo Cefet-Sede, atual campus Monte Castelo, uma série de
redefinicbes tomaram corpo, todas com grande relevancia para a sua organizacgao,
em ambito identitario, fisico e de pessoal, de forma permanente ou transitéria. Por

exemplo:

%8 Segundo Eliezer Pacheco, “os Institutos Federais surgem como autarquias de regimeespecial de
base educacional humanistico-técnico-cientifica, encontrando na territorialidade e no
modelopedagdgico elementos singulares para sua definicao identitaria” (PACHECO, 2011, p. 17-18).
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a) A partir de entédo, a escola deixava de ser o 6rgdo gestor maximo da
instituicdo, e passava a integrar a estrutura do Instituto em posicao de igualdade
formal com os demais campi, entre eles, por exemplo, o Campus Imperatriz, sua

antiga unidade descentralizada e subordinada durante os ultimos 19 anos.

A gente estranhou, assim,(...), o campus Monte Castelo, por ele ser um
grande campus do Ifma, e até hoje ele é o maior campus do Ifma, a gente
se ressentiu. Porque agora nés nao tinhamos mais a nossa autonomia,
nds somos um campus da estrutura multicampi do Ifma. N6s nao éramos
mais autarquia (TSFCO02, p. 5).

b) A estrutura fisica da nascente Reitoria instalou-se no préprio campus
Monte Castelo®, 14 funcionando até dezembro de 2013, ano em que a reitoria foi
transferida para um prédio alugado, localizado no Bairro S&o Francisco, também em

Sao Luis®.A convivéncia no mesmo espaco, & época, gerou inconvenientes:

Por exemplo, a questao do carro, parece assim uma questao pequena, "ah,
carro", Sim! Os carros da reitoria com os carros do Monte Castelo, o
Monte Castelo com a administracao da frota deles de carros, a Reitoria com
a administragdo da frota que tinha pra Reitoria, certo? Como tem os carros
ai embaixo. Agora pra entrar e sair esses carros, de quem ficava a chave do
controle do portao? Uma questao béasica, mas conflituosa! Como é que é, as
chaves de acesso as salas? A administracdo da edificagéo era do Monte
Castelo, mas a Reitoria precisava acessar as suas salas. Menina, isso era
uma confusao (TSFCO02, p. 5).

c) Os servidores que passaram a compor o quadro da Reitoria originaram-
se, quase por completamente, do Campus Monte Castelo, o que esté relacionado,
tanto ao item anterior, quanto ao fato de que o diretor geral do antigo Cefet fora

nomeado Reitor, como ocorreu, via de regra, nos demais Institutospelo Brasil.

Uma vez que as pessoas que estavam administrando a nova
institucionalidade eram pessoas do Campus Monte Castelo, e nos
estavamos no nosso ambiente natural, isso foi um elemento natural, isso foi
um elemento facilitador, o que a gente estranhou foi o dia-a-dia, mas uns
com o0s outros.... porque a gente ja tava acostumado a trabalhar junto,
imagina se isso de repente sai la do Monte Castelo e rompe isso de uma
vez, cortar o corddo umbilical, eu creio que teria sido desastroso, de uma
vez (TSFCO02, p. 6).

% A Lei 11.892/2008 facultava aos Institutos a possibilidade de instalar suas reitorias em local distinto
dos campi, evidenciando uma preocupacao em atenuar o sentimento das agrotécnicas de estarem
sendo absorvidas por outra instituicdo (SILVA, 2009, p. 51). Entretanto, esta decisdo s6 foi tomada
por Roberto Brand&o, segundo reitor eleito do Ifma. Em entrevista, Zé Costa reconhece o profundo
apego ao local em que se encontra o prédio do campus Monte Castelo, do ja frequentavana
adolescéncia, na condicdo de aluno, durante a década de 1970.

% Em agosto de 2018 a reitoria foi finalmente instalada em prédio préprio, no Bairro Renascenga.



113

Entretanto, ha que se questionar se este arranjo foi benéfico para a
gestdo do campus Monte Castelo a longo prazo, pois na pratica, significou perda
permanente de importante parte de seu quadro técnico de gestdo, ndo s6 em
detrimento da Reitoria, mas também dos campi em surgimento, que necessitavam

de corpo qualificado e experiente.

O Monte Castelo especificamente aqui onde nés estamos, pra mim, ela [a
expansao] foi perversa. Eu costumo dizer isso pra todo mundo que eu falo.
Foi perversa (...) porque ela nos retirou parte dos recursos humanos, nés
perdemos recursos humanos, a nossa estrutura de instituigdo é totalmente
diferente dos outros campi. N6s ficamos no apéndice inflamado dentro do
instituto e o que foi que noés ganhamos? Nada. No6s estamos perdidos
porque a nossa estrutura é do passado, antiga, a gente ndo conseguiu
adaptar-se e nem tem recursos para tal (Entrevistada 6 apud ROCHA, 2014,
p. 73).

d) Como evidencia a ultima parte do relato acima, o advento da nova
institucionalidade nao alterou de forma significativa a légica da organizacéao
hierarquica do campus, em comparagao com a estrutura basica pensada para os
campi criados ap6s a expansao, e que passou a ser o modelo basico para os
Institutos no Brasil.

No novo modelo, as divisdes internas sdao menos rigidas, de forma a
proporcionar mais fluidez e integracao, especialmente na area do ensino. Assim,
enquanto em um campus “padréo”, ha apenas um departamento para integrar todos
os professores que atuam no ensino técnico, e outro destinado as atividades do
ensino superior, com suas respectivas coordenacdes de curso, o Campus Monte
Castelo detém, além destas estruturas, um departamento especifico para cada area
académica (Quimica, Ciéncias da Saude, Fisica, etc).

Isto indica que o campus, em relacdo aos demais da rede, apresenta
maior impermeabilidadea mudancas, além de excessivo apegoa dimensao

quantitativa das funcées gratificadas como medida de qualidade de sua gestao®'.

4.4.2.2 Imperatriz

Ao longo do processo investigativo, fui informada do fato de que a estrutura departamental
efetivamente praticada no Campus Monte Castelo é distinta da listagem oficial (portaria n® 053, de
17/02/2017), havendo, na realidade, uma quantidade superior as 80 fungdes listadas no referido
documento.
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O campus Imperatriz, que durante duas décadas vivenciara a
apequenada condicdo de Uned, presenciou com otimismo a possibilidade de maior
autonomia e abertura a participagdo coletiva,que era sinalizada tanto pela nova
estrutura em que posicionava os campi em condigdo de igualdade, quanto pelo
fomento de espacos de discussao que consistia na pauta politica da época.

Ai na mudanca de Cefet pra Instituto, realmente a gente deu um
salto, porque nés passamos a ter orcamento proprio, nds passamos a ter
mais autonomia, noés passamos a participar mais da vida da instituicao,
entende? De opinar, ter mais autonomia nossa. Se bem que aqui a gente
sempre teve, sempre foi muito audacioso (risos) (TSFCO1, p. 8).

Entretanto, durante o processo hermenéutico que é intrinseco ao trabalho
com fontes orais (ALBERTI, 2004, p. 17), percebi que o conceito de autonomia &
trabalhado com diferentes significados entre servidores do mesmo campus. E o caso
de DMDO02, que tem uma opiniao formada a respeito da questao da autonomia no

campus Imperatriz, contraria a opiniao da depoente acima:

(...) Na época (de cefet), eu acho que nds éramos até mais independentes.
Na época, a gente via a dificuldade, € claro, e achava complicado essa
dificuldade, queria resolver por aqui mesmo sem depender de Sao Luis,
hoje eu acho que t4 muito pior (...) em termos financeiros eu acho que, pela
propria instituicdo, pela propria implantagdo do instituto, ja € natural que
tenha essa descentralizagcdo. Mas houve uma... o0 movimento foi contrario.
Houve uma centralizacdo muito grande em termos de decisdes
administrativas, em termos de decisGes, principalmente na area
pedagogica. Ai, por isso eu acho que piorou muito (DMDO02, p. 3).

A andlise destas e de muitos outros posicionamentos ouvidos ao longo da
minha vivéncia profissional neste campus, da base as seguintes indicagdes:

a) O contexto politico no Brasil da década de 1990, que para as
instituicbes federais de ensino em geral teve efeito desastroso, era sentido pelos
servidores da época como uma situacdo desfavoravel, porém passivel de ser
contornada por meios alternativos, com criatividade e estabelecimento de parcerias

com a comunidade externa.

Eu me lembro que a gente fazia a Semana do Técnico, era uma coisa muito
boa, de muita repercussédo na cidade, mas a gente fazia com a manutengao
da ajuda da comunidade. Eu fui aqui da Escola-Empresa, nessa época,
entdo a gente ia de empresa em empresa com o0 projeto na mao, falando da
importancia dessa feira, dessa semana, e ai as empresas ajudavam a gente
no que podiam, importante era que a gente sempre realizava grandes
semanas, grandes eventos, s6 com a ajuda da comunidade. O dinheiro que
a gente obtinha era o que pagava a inscricdo e a matricula, que os meninos
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pagavam a matricula, uma taxa de inscricdo. Esse era o recurso que nos
tinhamos (TSFCO1, p. 2).

N6s fizemos trinta e dois convénios na época do professor Morais®?, com as
empresas de Imperatriz, pra fazer a gestdo do campus. Aquele
estacionamento, hoje, era aqueles matagais de um, dois, trés metros de
altura. Parecia trigo, milho, pensava que era plantacao, de tdo grande que
era 0 mato e nos ndo tinhamos como capinar. Qual era nossa técnica:
fizemos convénio com a Infraero, de Imperatriz, pra emprestar aquele
tratorzinho dela, 14, que apara a grama do aeroporto, ela ia fazer a nossa
grama, de Imperatriz. Qual era a contrapartida: a gente dava servigos na
area de Informatica, Eletronica, Elétrica. O professor ........ , ja falecido (...),
as vezes 0 aviao ia pousar a noite e as luzinhas tinham que estar acesas,
entdo, tinha momento que dava pane, ai la tinham que correr pra
manutengado. Ai tinha que acionar o .......... , ai ele tava em Imperatriz,
........... , corre que a Infraero ta precisando de ti agora, vai pousar o avido
hora tal e tem que ta funcionando a pista, as luzes da pista" Ou um
problema interno. Entdo esse tipo de servigo, é que dava a gestdao na
época. Ai de repente "Rapaz, como é que tu conseguiste capinar o
campus?" "Magica" (risos) (DMRO1, p. 7).

7

Hoje, € recorrente pelo campus, enquanto participe de uma realidade
institucional mais complexa administrativamente, a expressao de descontentamento
com os (ou pela omissdo de) instrumentos de controle e regulamentacao
disseminados pela Reitoria, sentidos como entraves a flexibilidade, celeridade,
eficiéncia e efetividade de suas acdes. Assim, qualquer iniciativa do campus que se
distanciedo carater estritamente operacional € vedada. Frustraram-se, por exemplo,
tentativas como a de elaboragcdo de uma politica interna de capacitagdo, que nao
prosperou em razdao da competéncia exclusiva da Reitoria para esta
questao(TFMCO02.i, 2019); além disso, a auséncia de previsdo regulamentar impediu
que fosse concedida uma vaga de monitor (discente) para auxilio as atividades do
Nucleo de Estudos Afrobrasileiros e Indiodescendentes do campus(Memo DDE
176/2017). As repercussdes para a atividades do campus, especialmentea
pedagdgica, sao diversas.

A questao do seletivo, ela prejudicou a questao de calendario (...). Entdo
ndés queremos as vezes comecgar antes, e um dos primeiros campi a
comegar é Imperatriz, e vamos comegar mais cedo ainda. Mas a gente fica
dependendo do seletivo, que é unificado. Acaba influenciando, de qualquer
forma (DMDO02, p. 4).

%2Jodo Antonio de Morais, professor da Uned Imperatriz que exerceu o cargo de Diretor de 1995 a
1998, tendo sido o primeiro diretor democraticamente eleito pela comunidade daquela escola.



116

Segundo o relato de TSFCO1 (p. 11), as parcerias tornavam a gestao da
Uned muito dindmica, com consequéncias positivas para os estudantes, que viam
suas perspectivas de estagio e qualificacdo profissional cada vez mais ampliadas,
ameacando inclusive a tradicdo da sede, pois diversas empresas da regidao deixaram
de demandar mao-de-obra ao Cefet em S&o Luis para contratar os egressos da
Uned.

Retrata ainda, um episoddio em que certa empresa do ramo da construgéao
civil da cidade modifica seus critérios de admissao, revendo preconceitos arraigados
em relacao a atuacado de mulheres na area. Para a servidora, gragas a articulacao
da Uned com esta construtora, a empresa admitiu suas primeiras estagiarias do
sexo feminino, reconhecendo posteriormente sua competéncia e contratando-as
para seu quadro técnicoao término do curso. Sua percepgdo € de que a tradicao
construida pela escola hoje se traduz em acomodacao nos servidores da pasta,
desmotivando a busca por parcerias institucionais, fazendo com que este
relacionamento outrora tao frutifero ndo ocorra na atualidade.

c) Considerando que a cupula da gestao do antigo Cefet-MA havia sido
praticamente mantida na Reitoria, a tendéncia erade que suas graves falhas
gerenciais, mencionadas no capitulo 3, persistissem.De fato, algumas praticas
histéricas de autoritarismo e distanciamento da realidade do interior ndo foram
rompidas até hoje, limitando o potencial de autonomia e desenvolvimento do
Campus Imperatriz.

Neste sentido, relata TMFCO02.i, aoexporuma pauta de reivindicacdo dos
chefes de departamentos/nicleos da area de gestao de pessoas dos campi, que
demandam por um assento representativo no Conselho de Dirigentes (Coldir). Hoje,
a unica representacao da pasta da gestdo de pessoas no Coldir consiste nas vagas
aos proé-reitores. Entretanto, os chefes nos campi ndo se sentem representados por
um servidor da reitoria, pois, nas palavras da informante, “a reitoria ndo conhece o
trabalho dos campi”.

d) Apesar de em menor grau que no campus Monte Castelo, Imperatriz
também ajudou a compor o quadro técnico e de gestdo dos campi da expansao que
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vieram a instalar-se em suas proximidades, como Acgailandia, Porto Franco, Carolina,
Buriticupu, Grajau, entre outros, processo por vezes permeado por conflitos®?,
Entretanto, mesmo em situagdes que nao significavam transferéncia de
servidores, transparece o fato de que a experiéncia prévia vivenciada por este
campus serviu para auxilio a capacitacdo e consolidacdo de instrumentos, tanto
administrativos quanto pedagdgicos, dos campi em nascimento.
E uma resposta que a gente tem que dar como campus antigo, como
campus maduro, como campus que até serve de suporte a outros campi,
por exemplo, quando Acailandia foi ser implantada, durante uma boa
temporada nés trabalhamos em Acgailandia. Buriticupu foi implantada, por
uma boa temporada a gente trabalhou em Buriti. Grajal foi uma equipe
daqui para implantar Grajal. Assim, tem gente daqui semeada nesses
campus todos, implantando e tal, e esse pessoal sempre vem buscar, vem
beber na fonte, vem discutir conosco aqui, parte financeira, parte

pedagogica. Eu acho que nés temos obrigacdo de dar essa resposta
(TSFCO01, p. 9).

4.4.2.3 Maracana

No conjunto das escolas de perfil agricola que atualmente compéem o
Instituto Federal do Maranhdo, duas sao da expansdo, e duas preexistentes:
campus Sao Raimundo das Mangabeiras, previsto no plano de expansao de 2005
no formato de Escola Agrotécnica; campus Caxias, pertencente a Fase Il da
expansao, autorizado em 2010; campus Codd, que a época da criacao do Instituto,
tinha aproximadamente uma década de funcionamento, e o campus Maracana, cuja
primeira formatacdo remonta a década de 1960.

Aqui, para conferirviabilidade a pesquisa, utilizou-se o critério de
antiguidade para selecionar o campusMaracand como espaco de observacao,
pesquisa histérica e realizacdo de entrevistas.Portanto, as observacdées aqui
indicadas podem, ora relacionar-se com suas especificidades enquanto escola
agrotécnica, ora com caracteristicas exclusivas do campus.

a) No caso do campus Maracana, o aumento de repasses orgcamentarios

gerou um relevante impacto em sua estrutura fisica®®, possibilitando o aumento da

%A transferéncia de parte da equipe de assessoramento da direcdo geral do campus Imperatriz para
o campus Grajal ocorreu em 2012, quando Francisco Alberto Gongalves Filho, que havia sido diretor
de Imperatriz por 2 mandatos (2004-2012), assumiu a direcdo de Grajau, apds a eleicdo de um
representante da oposi¢cdo a sua gestdo em Imperatriz, Edil Jarles de Jesus Nascimento. Edil
renunciaria ao cargo em 01.02.2015, cerca de dois anos antes do fim de seu mandato.

*Destaco este tipo de impacto no referido campus devido a énfase dada pelo gestor, mas o periodo
da expansao beneficiou as escolas preexistentes, de forma geral, no quesito estrutura fisica.
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oferta de vagas em seus cursos. O gestor da época da grande énfase a estas
melhorias, dando a entender que, do quadro das escolas preexistentes, esta era a

gue se encontrava em piores condicdes fisicas.

Mas a escola tava muito ruim, muito ruim. A moral profissional, e eu quero
dizer, dos trabalhadores, ndo era das melhores. Se vocé pensa, um
professor dando aula numa sala de aula fechada, um ambiente como esse
daqui, a tarde toda, com incidéncia de sol muito forte, ventilador tec tec,
com as palhetas esgarcadas, viradas. Entdo, era um ambiente muito ruim
(...) E ele [representante do Mec] olhou a escola toda acabada, eu botei ele
no meu golzinho e rodei a escola todinha, ele olhou "E, rapaz, aqui tava
quase acabado. Tava na hora até de fechar" O certo é que esta reforma
chegou a 1 milhdo e 400 reais, de tanto, na hora que ia fazendo as coisas,
ia aparecendo, descobrindo. Ai nos trabalhamos com prioridades. Por
exemplo: o que é a esséncia da escola? E a relagéo professor-aluno. Entéo
ndés vamos investir nas salas de aula, no setor pedagdgico, e sala dos
professores. Climatizamos, foi um negocio formidavel. Quando terminamos
isso € que nos fomos trabalhar o setor administrativo. Reformamos ele todo,
também. A quadra, que tinha caido no dia da minha posse (risos), ai levou
uns 6, 8 meses, quase um ano pra eu conseguir recurso, entao foi assim, foi
uma luta (DMDO04, p. 7).

b) A instituicdo de eleigcbes diretas para o cargo de diretor das Escolas
Agrotécnicas Federais (decreto n° 4.877/2003) foi uma das mais marcantes
conquistasdeste conjunto de escolas no periodo de governo do PT, fruto de muita
reivindicacao e luta interna. Até entao, elas realizavam a indicacao de seus gestores
por meio de lista triplice submetida ao Mec (decreto n® 2.548/98), cujo procedimento
de elaboracao podia ser estabelecido pelo Conselho Diretor de cada unidade.

Um novo cendrio se descortinava para essas comunidades escolares,
quanto a forma do processo de escolha, desse podem participar “todos os
servidores que compdem o Quadro de Pessoal Ativo Permanente da
Instituicdo, bem como os alunos regularmente matriculados.” (BRASIL,
2003a). O decreto exclui do processo professores substitutos, funcionarios

terceirizados e ocupantes de cargos de diregdo sem vinculo com a
instituicao. (SA, 2009, p. 116).

O diretor eleito instaurou algumas mudangas, como a abertura ao publico
das reunides do conselho diretor da escola (2006), que antes eram realizadas a
portas fechadas (lbid, id.). Porém, com a criacdo dos Institutos, o avanco
democratico representado pelas eleigbes diretas foi neutralizado por um retrocesso.
Ao adequar seu organograma gerencial ao modelo bésico dos campi do Instituto, a

antiga autarquia viu seu conselho diretor extinto, bem como demais conselhos
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internos que se encontravam em processo de consolidacdo, como de professores,
de pais e de alunos.

Em sua pesquisa, que data de 2009, Jean Sa retrata com otimismo o
processo democratico em curso na antiga Escola Agrotécnica Federal de Sao Luis,
e apesar de identificar ambiguidades caracteristicas de um momento transicional,
reconhece as aberturas participativas na escola como fruto de um processo histérico
de lutas pela participagdo popular desde a década de 1980, com possibilidades de
influéncia no cenario vindouro (SA, 2009, p. 161).

E de se imaginar que a referida pesquisa tenha se encerrado no exato
momento anterior a supressdao destas conquistas. A estrutura organizacional do
Ifma, como aludido anteriormente, previa duas (e somente duas) instancias
colegiadas (Conselho Superior e Colégio de Dirigentes) e ambas se dariam a partir
do comando da Reitoria, mesmo que resguardada sua composicao representativa
dos campi e dos segmentos, conforme disposicao estatutaria.

A partir de entéo, iniciava-se um lento processo de regulamentacdo desta
nova estrutura. O Regimento Geral veio somente em 2014 (Resolucao Consup n®
30/2014), ficando ainda pendentes inumeras especificidades relativas ao
funcionamento das estruturas e atribuicbes na composicao interna dos campi.

Finalmente, uma década apbés a criacdo do Instituto Federal do
Maranhdo®, e pouco mais do que 5 meses antes da conclusdo desta dissertacéo, foi
publicado o Regimento Interno dos campi(Resolucdo n° 124/2018). A grande
“novidade” desta disposi¢ao regulamentar € a instituicao de Conselhos Diretores no
ambito dos campi, que juntamente ao Conselho de Classe e o Colegiado de Curso,
formam o conjunto de 6rgéos colegiados comuns a todos os campi, além de outras
disposicoes.

Esta sequéncia de idas e vindas descreve o que, para O campus
Maracani, significou uma jornada de ganhos e perdas. A sua inegavel recomposicdo
em termos de estrutura fisica, de pessoal e de alunos, seguiu-se um
desmantelamento de seus mecanismos internos de participagéo, que efetivamente

atrasou em uma década o desenvolvimento de sua gestao democratica.

% Para efeitos de simples e breve comparagéo, o Regimento Interno dos campi do Instituto Federal
do Rio Grande do Norte (IFRN) e do Instituto Federal de Pernambuco (IFPE) datam de 2011, ambos
contendo estrutura colegiada similar ao conselho diretor.



120

c) Ora, dada a exposicao acima, bem como a prévia discussao acerca da
resisténcia das Escolas Agrotécnicas a unificacdo em Institutos Federais, era
previsivel que o processo politico entre estas entidades, mesmo apds a unificacao,
fosse permeado por atritos. No Instituto Federal do Maranhdo, este embate se
concretizava no posicionamento do diretor geral da Escola Agrotécnica de Sao
Luis/Campus Maracana como opositor politico do diretor geral do Cefet/primeiro
reitor do Ifma.

Quando era Agrotécnica Sao Luis, era Vespasiano diretor geral de um e Zé
Costa, diretor geral de outro. Se davam muito bem, amigos. Mas cada um
tinha sua autonomia. No momento que foi juntar os dois, Vespasiano nao
concordou de ele ser reboque do Cefet. Ou seja, o reitor ia ser o diretor do
Cefet, quem quer que fosse, no caso era o Zé Costa, € ele seria o diretor de
campus, ndo seria reitor. Ele ndo concordou, ndo aceitava essa uniao, ele
queria um segundo Instituto. (...) Eu vejo que alguns estados trabalharam
pra isso, um segundo instituto com viés agricola (...) O Maranhao perdeu o
timing, o momento politico, porque isso tinha que ser aprovado na lei de
criacdo. Esse momento politico era pra ter definido dois Institutos Federais
para o Maranhao, um com viés agricola e outro com viés industrial (...)
Passou, fechou a porta (...) Ai comegou a questao do confronto dos dois, da
pessoa Zé Costa e da pessoa Vespasiano. Ai as duas instituicbes
comegaram a sentir, cria animosidade natural. "Ah, o Zé Costa ndo quer

passar nada pra ca" "Ah, o Vespasiano briga com o Z¢é Costa" (DMRO01, p.
8)

A despeito da nova condicdo de subordinacado estabelecida na nova
institucionalidade, verifica-se uma tentativa de integrar os campi Maracana e Codé
na composi¢ao gerencial do novo Instituto, a nivel de Reitoria, porém aparenta ser
um ato de carater simbdlico do que efetivo. Neste sentido, me foi relatado por Zé
Costa sobre o convite feito aos entdo diretores de Codd e Maracana para compor
seu quadro de Prd-Reitores, convite este que foi aceito apenas pelo diretor de Codo,
Fabio Lustosa Souza, que veio a assumir a Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas de
janeiro de 2010 a setembro de 2012°%.

A sensacdo de maior subordinacdo (compartilhada por Imperatriz e
Maracand) demonstra desequilibrio entre as fungbes centralizadas e
descentralizadas, e especialmente sobre a pactuacédo de responsabilidades. Apesar
do projeto original, modelo dos institutos, prever uma relagéo integrativa, com um
relacionamento entre a reitoria € 0s campi pautado pela coordenagcdo, e nao
sujeicdo hierarquica, é reconhecido por uma funcionaria da reitoria, com alto

conhecimento regimental da instituicdo, da condicao disfuncional do arranjo vigente:

% Segundo dados do Sistema Unificado de Administracdo Publica (SUAP).
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Mas tem que ser aprimorado esse dialogo, noés temos que encontrar
caminhos (...) E ai os campi tem que ser também os protagonistas deste
processo, eles ndo podem se sentir.... eles se sentem, ndo é inferiorizados,
mas se sentem ainda nao participantes plenos desta dinamica institucional
(TSFCO02, p. 6).

Da analise atenta da narrativa de nossos informantes, destaca-se a
utilizacdo, por um ex-gestor de campus pré-existente, de palavras como:
“amordagados”, “amarrados”. De fato, Francisco das Chagas Fernandes utiliza a
nogao de “cipoal de normas” para conceituar a estrutura responsavel por manter a
ordem estavel da instituicdo Instituto Federal, ao analisar o caso especifico do

Instituto Federal do Rio Grande do Norte:

Matagal de cipos (plantas de hastes finas e flexiveis) entrelagados, de dificil
penetragédo, situagdo de similaridade com a da legislagdo e normas,
compreendendo leis, decretos, instrucdes normativas, acérdaos, decisdes
judiciais, portarias, pareceres, notas técnicas, oficios-circulares, etc., muitas
vezes de interpretacoes conflitantes (FERNANDES, 2015, p. 262).

Neste sentido, um funcionario do campus Maracana da a dimenséo do
que é efetivamente discutido em conjunto, e o0 que néo é:

Essa rede, por si sé, ela tem alguns didlogos que sdo conjuntos, alguns
féruns, de diretores, de alguns departamentos, mas no tomar de decisao a
gente sempre fica atrelado, principalmente, a reitoria. Inclusive
financeiramente. Entdo, financeiramente, vocé pensa: tem uma autonomia,
tem alguns pequenos detalhes, de onde investir, 0 que investir. Mas
administrativamente vocé fica a cargo da reitoria decidir, por exemplo,
quanto de recurso ele vai te passar, dependendo também, da autonomia
que ele ja ndo tem tanto, em relacdo ao Mec. Simplificando, se vocé tem
uma demanda, na minha area, por exemplo, de assisténcia estudantil, neste
més de dezembro, de 30 mil, pra pagamentos de bolsa, encaminha todo
este processo, mas isto ndo é garantia que ele vai sair de imediato. Porque
a reitoria, ela vai ter que pegar o dinheiro, receber o dinheiro que ela vai
empenhar, ai ela vai descentralizar pro campus, pra que o campus faca os
seus pagamentos. E as vezes vocé nao vé os trinta mil. Vem 15, vem 10. Ai
tu tem que optar, naquele momento, quem é que tu vai pagar ou ndo. Entao
ndo é uma autonomia total. A gente vé que na verdade é um sistema de
controle. A instituicdo é muito controlada (TMMCO01, p. 10).

De uma funcionaria da reitoria, se percebe uma ampla consciéncia da
disfuncionalidade do relacionamento dos campi com o 6rgao central. No processo de
elaboracao do regimento dos campi, a fala de um dos conselheiros do Conselho
Superior evidencia que a presumida simetria entre as estruturas organizacionais da
reitoria e dos campi ndo existe, o0 que na pratica, impede a comunicacdo e a

coordenacao entre as instancias executivas destas unidades.
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O professor ......... disse assim: "é, porque tem uma simetria entre o
regimento geral e o regimento interno dos campi" Olha so, e nds, dez anos.
Ai o conselheiro ......... disse assim: "eu ndo estou percebendo onde esta

essa simetria" Mas ele falou a verdade, ele ndo tava percebendo onde tava
a simetria, olha s6. Se ele nao percebe, todos nés nao percebemos. Ainda
nao percebemos. Ai tem que ser refletido, por que que nao ta se
percebendo onde t& a simetria? (TSFCO02, p. 5)

Depreende-se, do conjunto das percep¢des contidas nos depoimentos de
funcionarios dos campi preexistentes, uma avaliagdo negativa das consequéncias da
expansao e do modelo organizacional dos institutos na relagdo entre suas unidades.
A propalada descentralizagdo € sentida, na verdade, como centralizagdo, enquanto
as unidades institucionais onde ocorre o verdadeiro trabalho educativo, os campi,
nao atuam como protagonistas da missao institucional, funcionando como instancias

reprodutoras, executivas das diretrizes da reitoria.

4.4.2.4 Campi da expansao

Considerando as fases de expansdo dos Institutos, a suposigao inicial
seria a de que os campi da Fase | estivessem mais consolidados (administrativa,
pessoal e pedagogicamente) que os da Fase Il, e assim por diante. Entretanto, os
campi criados apos a expansao do Instituto Federal do Maranhao formam um grupo
tanto numeroso quanto heterogéneo, e tal légica de agrupamento nao fornece
subsidios suficientes para determinar o estagio de desenvolvimento de sua gestao e
capacidades administrativas.

Vejamos um exemplo. A classificagcdo oficial, simbolizada pela Portaria
Mec 246/2016, estabelece para todos os campi da expansao um numero ideal de
servidores expressos na formula 70/45, sendo 70 de docentes e 45 de técnicos
administrativos.

Para fazer uma breve demonstracao da distdncia destes padrdes em
relacdo a realidade atual dos campi, empreendi um exercicio de adicionar ao critério
de fase da expansado a medida objetivade servidores em exercicio no campus.

Temos, portanto, a figura a seguir, em que a extensdo das barras retrata
0 quantitativo de servidores em exercicio no campus, € a sua cor indica a fase de

criacao (Verde: Fase |; Vermelho: Fase Il, Amarelo: Fase lll):
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Figura 4: Campi urbanos da expansio e fase de criagao®

Campi Urbanos da Expansao: servidores em
exercicio e fase de criacao
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%" Como indica o titulo da figura, ndo foram considerados neste quadro os campi Caxias e S&o
Raimundo das Mangabeiras, pois sua vocagao agricola justifica um tratamento diferenciado pelo Mec
no que se refere aos padrdes quantitativos de pessoal. Além disso, e pela mesma razdo, em sentido
inverso, foram omitidos os Campi Avangados de Rosario, Porto Franco e Carolina.
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Como pode ser perceber,a maior uniformidade se apresenta no grupo da
Fase Ill, o que pode ser atribuido ao inicio do contingenciamento de recursos
publicos destinados ao custeio da expansdo®® que desacelerou o ritmo da
contratacdo de pessoal para estas unidades.

Ja no grupo da expansao relativo as fases | e Il, h4 uma imensa variacao
no seu quadro de funcionarios, o que ocorre em fungédo de varios fatores, dentre os
quais a vocagao produtiva da regido do entorno e a capacidade de absorcdo de
absorcdo dos egressos pelo mercado local, ou simplesmente o tamanho da
populacdo do municipio. Sobre este ultimo quesito, as escolas situadas na capital do
estado ou em seu entorno também estdo bastante suscetiveis a vivenciar um
inchago desproporcional do seu numero de professores e técnicos, em virtude da

demanda dos préprios funcionarios por remogao®°.

Ai enquanto isso, tem campus da expansao que é 70, que ndo precisa. Nao
precisa porque ndo da resposta. Nés ja testamos no Brasil, Sdo Jodo dos
Patos, que eu falei agorinha. N&o tenho nada contra Sao Jo&do dos Patos,
mas eu nao tenho 70 14, eu tenho 60 professores. Se eu tiver 70, como é o
modelo de expansdo de SJP, ndo vai mudar nada la. Ndo tem um curso a
mais, nao tem demanda, porque ja estd em um nivel que a cidade
comporta. Alcantara ndo posso nem dizer isso. Alcantara € um outro estudo.
Pra qué 70 professores em Alcantara, se com 40 eu j& estou oferecendo,
nao tenho mais o que avangar? (DMRO1, p. 12)

Na busca pela apreensédo de parte desta realidade, foram entrevistados
alguns servidores que vivenciaram a gestdo do Campus Agailandia. O municipio em
que se localiza o campus pertence a microrregiao de Imperatriz, de onde dista cerca
de 70 quildmetros. Implantado na Fase |, em 2008, o campus originou-se da
retomada do convénio estabelecido pelo Governo do Maranhdo com o Governo
Federal, na vigéncia do extinto Proep (BRASIL, 2015a).

Apesar de jovem, o campus € vistode forma geral, tanto por entrevistados
oriundos do campus como da reitoria, com bem-sucedido em sua administracao.

Sua oferta de cursos abrange cursos na forma integrada e subsequente em

8A fase |l corresponde aos anos 2015 e 2016, periodo em que a politica ja dava sinais de
exaurimento. Neste sentido, segue o trechodo relatério de Auditoria Interna de 2015: “No entanto, em
relagdo a execucdo fisica, verificou-se 0 ndo cumprimento integral das metas estabelecidas,
principalmente motivada pela limitacdo de gastos do governo, durante o exercicio de 2015, que
representou 10% dos recursos de custeio e 47% dos recursos de investimento contingenciados,
ocasionando a redugdo de contratos e ndo execucdo de projetos, impactando negativamente a
execucao das agdes previstas no Plano de Desenvolvimento Institucional” (IFMA, 2016).

% O fator “remocgdes” sera melhor explorado no tépico 4.7 — Clima Organizacional.
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Florestas, Alimentos, Automacdo Industrial, Meio Ambiente, Eletromecanica,
Metalurgia e Alimentacao Escolar, este ultimo na modalidade PROEJA (Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educagdo Basica na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos), além do curso superior de
Licenciatura em Quimica.

Inicialmente instalado no prédio do campus da Universidade Estadual do
Maranhao, o campus somente foi instalado em prédio préprio no ano de 2011, apos
trés anos de muita instabilidade organizacional. Mesmo apés inaugurado, 0 campus
iniciou a missao de ampliar a limitada estrutura fisica que recebeu de heranca do
Proep, bem como aparelhar seus laboratérios e ampliar sua oferta de cursos,
apresentando a seguinte curva de aprendizado:

a) Desdesua estruturacdo, o campus conquistou de uma relativa
autonomia administrativa, especialmente no que tange aos procedimentos licitatérios
para aquisicdo de materiais permanentes e de consumo (DMCO1, p. 4) (DMDO3, p.
6) (DMRO1, p. 15). Segundo os gestores da época, esta capacidade é consequéncia
de uma opgdo por investir em capacitacdo e qualificacdo técnica dos seus
servidores da area do planejamento e gestao.

b) Desta experiéncia, e mesmo de seus pontos positivos, é possivel
extrair varios significados. Seus avancos na area administrativo-financeira, cujo
mérito ndo se retira da equipe que os logrou, ndo seria possivel na area de gestéao
de pessoas do mesmo campus. Pertencente a mesma diretoria, no quadro
organizacional dos campi, a area de pessoal ndo goza da mesma permissao
legislativa de descentralizacao de recursos.

Aponta igualmente para a possibilidade de autoestruturacdo, necessaria ao
exercicio da autonomia, o fato da proposta orgcamentaria anual ser

identificada para cada campus e a reitoria, exceto no que diz respeito a
pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores (SILVA, 2009, p. 21).

Este é um ponto chave, que afeta o desenvolvimento destas duas
naturezas administrativas e imprime a instituicio uma dualidade perversa, em
detrimento de seus préprios servidores, como ja foi explanado no item 4.3.2. Dessa
forma, o investimento em capacitacdo e qualificagdo dos servidores da gestao de
pessoas nos campi do interior ndo € tao vantajoso para o gestor da instituicdo em
nivel local, pois sua reversibilidade € limitada a procedimentos meramente

executérios e de baixo impacto na eficiéncia e eficacia do trabalho.



127

No caso especifico dos campi da expansdao, esta dualidade se
aprofunda,pois ndo ha tantos procedimentos descentralizados como nos campi
preexistentes, frutos ndo de disposi¢cao regulamentar, mas da relagcdo de confianga
cultivada ao longo dos anos entre os titulares das pastas e gestores. Neste calculo
de decisdo, a experiéncia do profissional do campus € fator essencial para a
delegacdo de responsabilidade, e tal recurso € praticamente impossivel de ser
encontrado em campi de implantacao recente, fator que € agravado pela rotatividade
maior de servidores nos campi menores (tanto por demanda de remog¢des quanto
pela rejeicao natural das pessoas a trabalharem com a pauta).

Devido a este circulo vicioso, mesmo quando toma iniciativas
descentralizadoras, a Reitoria incorre em erros e enfrenta resisténcias. E o que tem
acontecido nas oportunidades em que ha medidas unilaterais de descentralizagéo
de procedimentos, mas nao ha a contrapartida em qualificacdo técnica dos
profissionais dos campi (TFMCO02.i).

c) Apesar dos problemas gerenciais mencionados, a estrutura dos campi
possui vantagens para os gestores locais e também para a reitoria, 0 que facilita a
relacdo entre ambas. No ambito local, a percepcdo € de que um campus menor
naturalmente terd menos dificuldades gerenciais, e 0 momento de estruturagao é
positivo para a colaboracao e o espirito de equipe entre os servidores, fato que foi
relatado também por servidores da primeira geracao do campus Imperatriz.

Assim, em termos organizacionais, um campus em processo de
implantacdo apresenta, devido & sua incipiente burocratizagdo’®, poucos vicios na
gestado e na dindmica profissional de seus participes, sendo por consequéncia mais
passivel de responder positivamente a inovagdes, iniciativas de aperfeicoamento e
reestruturacdo do que os campi preexistentes. Nesta linha, relata DMDO03 imbuido
de nostalgia, que “tem cada vez mais certeza de que nunca mais vai encontrar uma
equipe tao boa quanto aquela” (p. 7).

Por “boa”, em nenhum sentido aplicamos o sentido de “passiva’,
“obediente”, etc. Com efeito, a experiéncia da gestdo do campus Acailandia tomou

novos rumos apos um momento de crise institucional, por volta de 2011, em que se

" Sobre o assunto, é relatada por uma servidora que vivenciou tanto a experiéncia de um campus
preexistente quanto um outro em implantagédo, que neste Ultimo as possibilidades de aprendizado sao
maiores e mais fecundas, pois “atuamos em um numero maior de atividades, ndo fazendo uma sé
coisa especifica” (TMFCO01, p. 7).
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instaurou um movimento reivindicando a deposicado do gestor. O gestor, entretanto,

avalia positivamente os desdobramentos do “motim”:

Aquele abaixo-assinado, quem viveu aquele momento, e hoje a gente olha
pra tras, todo mundo tem a mesma sensacdo. Foi o momento mais
importante da escola. Naguele momento, as pessoas perceberam que nao
podiam ser indiferentes, nao podiam se distanciar, e que a escola s6 seria o
que é hoje, ou o0 que ela pretendia ser, naquela época, se todos se unissem
em torno deste projeto (DMDO03, p. 10).

O posicionamento corajoso do gestor repercute, de forma empirica, as
conclusdes dos estudos estruturalistas sobre conflitos nas organizagdes. Para eles,
os conflitos sao elementos geradores de mudanca e inovagao na organiza¢ao, nao
concordando com a sua supressdo de modo artificial, pois assim, ele encontrara
novas formas de expressdo, trazendo desvantagens para toda a
organizacao(CHIAVENATO, 2001, p. 306).

4.4.2.5 O papel da Reitoria

Na medida em que uma organizacdo cresce, dois processos sao
fundamentais para a sua sobrevivéncia e funcionalidade: ha a necessidade da
subdivisdo interna, expressa na divisdo do trabalho, mas a ela é acrescida uma
maior necessidade de coordenacédo e integracdo das partes envolvidas, para a
garantia de sua eficiéncia e eficacia (CHIAVENATO, 2003, p. 15). Heterogéneo por
natureza e histéria, o Instituto Federal do Maranhdo tem grandes desafios por

cumprir, especialmente nesta segunda dimensao.

Se o0 modelo multicampi tiver todo afinadinho na ponta, com a sua estrutura
acontecendo, ele é excelente. Mas se 0 modelo multicampi ndo der, ai é
gestor pra gestor, é gestor A pra gestor B, a producao do gestor A contra a
produgdo do gestor B, comega a engrenar melhor pra um e menos pra
outro, ai vocé sente essa diferenga, e sente visivel. (...) O nosso modelo
nao é bom por isso, quando entra o confronto, o conflito de campus A,
campus B, campus C, campus D. 29 campus, como somos agora, € vocé
nao consegue enxergar uma tomada de decisdo, quando vocé toma
sistemicamente uma tomada de decisdo Unica, mas tem diretor que aplica
de um jeito, e diretor que aplica de outro. Ai ndo da certo. (...) Entdo tem
essa dificuldade. Eu, se fosse pra ser uma coisa centralizada, seria mais
interessante. Eu t6 falando, pra mim. Porque eu tomaria decisbes mais
faceis de acontecer na ponta. Ai mas também corre o risco de ser o super
reitor. Ele é a Unica pessoa onipotente, é o cara. (...) Entdo, o modelo de
gestdo, ndo é ruim, é bom. Porém precisa acontecer os modelos em cada
campus (FERREIRA, 2019).
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Neste sentido, a fala anterior, expressada pelo reitor atual da instituicao,
nao surpreende. Nela, reconhece a atual incapacidade de, em uma instituicao tao
volumosa e diversa, imprimir-se uma so “direcéo”. Para ele, a concepgéao original dos
Institutos mostra-se cada vez mais inviavel, uma vez que faltariam a reitoria
necessarios instrumentos de controle e decisdo centralizada, e os campi nao
conseguem funcionar como instancias integradas e plenas participes deste
processo.

Da fala do gestor, depreende-se que a grande heterogeneidade e as
desigualdades em capacidades administrativas dos campi incrementam a dificuldade
e a complexidade de alcancar a gestao integrada. Entretanto, também indica sua
contribuicdo neste processo, expressando seu lugar de fala enquanto membro do
corpo dirigente, em uma posicdo que mescla caracteristicas tanto de dominacao
burocratica quanto politica, na acepcado weberiana que estabelecia limites
necessarios entre ciéncia e politica (WEBER, 2004).

Ora, o referido gestor, em um processo que relata ter sido fruto de sua
experiéncia no quadro da UnedIimperatriz ainda na década de 1990, notabilizou-se
por iniciar o percurso que resultou na individualizagdo do orgcamento do referido
campus (TSFCO01, p. 7; FERREIRA, 2019).

Eu, chegando em S3o Luis, eu sabia que Imperatriz, o Alfredo’’ ndo ia dar
conta. Ai eu comecei a dizer: "Lima, diretor Lima, o orgamento em
Imperatriz € 30 por cento do orcamento geral” Na época era 27, arredondei
pra 30. Entdo tu tens aqui o orcamento do Cefet Maranhdo da época,
quando tem os 100%, 30% tem que ser pra Imperatriz, sendo Imperatriz ndo
vive. P: Entdo foi um orcamento que vocé estipulou baseado na
necessidade do campus. R: Exatamente. Mas, na verdade, dava 27 e
alguma coisinha (FERREIRA, 2019).

Hoje, enquanto reitor, sua preocupagéo em dar “uma diregao” a instituicao
indica uma leitura do corpo institucional multicampi como uma estrutura passiva,
incapaz de autodeterminar-se, em um raciocinio que privilegia as a¢des da gestéao
no sentido “up-down”, de cima para baixo.Nao é somente esta declaracao que
fundamenta a analise, mas o conjunto das percep¢des apreendidas dos servidores
entrevistados, aliado a observagao dos problemas crénicos expressos no passado e

no presente da instituicao.

" Alfredo dos Santos Maia Neto, segundo diretor-geral eleito da Uned Imperatriz.
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Retomando o trabalho analitico de Licinio Lima, vemos, na dinamica da
reitoria do Ifma, problemas que se assemelham aos da sede do agrupamento de
escolas, na realidade portuguesa, na medida em que se transformam em um
‘escalao da administracdo desconcentrada” e nao promovem qualquer
descentralizagdo, pelo contrario, centralizam processos de gestdo (LIMA, 2004, p.
36).

4.5 Clima organizacional e qualidade de vida

Nessa direcdo, o narrador expressa em sua fala seu contexto ideal, pois
traz de volta coisas perdidas no tempo. Ele as significa e as coloca em
movimento como um mecanismo de compor pedacos de uma histéria que,
ao ser vivida, demonstra a possibilidade de trazer dados que se conectam
com o imaginario da época. Ao que tudo indica, o narrador diz de um mundo
que ele construiu com cacos que restaram do passado (GROSSI;
FERREIRA, 2004, p. 56)

Investigar os impactos da politica dos Institutos Federais no clima
organizacional do Ifma reveste-se de uma complexidade adicional, dada nao
somente em decorréncia de dificuldades metodoldgicas de investigacdo, como na
demarcacao do escopo deste conceito tao fluido.

José Luis Pi6to D’Avila fez interessantes ilacdes a respeito do “clima” das
escolas federais de educacédo profissional, ao investigar as determinacbes da
qualidade de seu ensino. D’avila empreende uma revisao teérica da nocao de clima
e cultura de escola, destacando o seu papel no resgate da percepcdo do
estabelecimento escolar como lugar de cultura, e relaciona tais nogbes com as
caracteristicas necessarias a uma escola eficaz, das quais destaco: forte coesao
simbdlica; valorizacdo do ensino e desempenho dos alunos e professores;
satisfacdo do professor ndo sé determinada pela experiéncia no estabelecimento de
ensino mas marcada por uma relacdo entre a profissdo e a estrutura institucional
(LCARVALHO; MELLO; apud D’AVILA, 1996 p. 168).

Em outra ponta, ndo podemos deixar de recorrer a Habermas, ao
rememorar a teoria da agdo comunicativa como um exercicio de valorizacdo das
areas da vivéncia humana que nao foram completamente penetradas pela razédo
instrumental. O homem moderno seria dominado parcialmente pelo setor externo,
composto pelas grandes instituicdes sociais que o obrigam a pensar e agir de forma
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racional. Entretanto, possuiria uma segunda esfera de razado relativa a sua
intimidade, o circulo das verdadeiras e desinteressadas amizades, onde a cultura
pode proliferar de maneira natural e criativa (MOTTA, 1994, p. 23).

Este mundo da vidaé o que nos interessa aqui neste momento. E aqui,
toda a subjetividade e a memoria dos entrevistados reveste-se de utilidade e valor
para a investigacao, inclusive sentimentos de nostalgia, considerados para muitos o
“perigo” da pesquisa em historia oral. Ao detectar as relagdes de pertencimento nas
falas dos depoentes, pude estabelecer uma relacdo entre fatos, caracteristicas e
acontecimentos que despertaram e aprofundaram este sentimento na subjetividade
dos entrevistados.

Dessa maneira, as palavras mais utilizadas em associagdo a experiéncia
passada destes servidores na instituicdo dizem respeito a nogdo de espaco
organizado e acolhedor, numa referéncia a um espaco de trabalho cujas
caracteristicas nao se reproduzem mais na atualidade.

Podemos relacionar tais sentimentos a uma série de fatores externos, ndo
necessariamente relacionados a expansao do Instituto. Consideremos, por exemplo,
0s impactos da redefinicao do trabalho em um contexto de reestruturagéo produtiva,
a urbanizacdo desordenada, a violéncia urbana, o crescimento exponencial das
doencas psicoldgicas e relacionadas ao trabalho, entre muitas outras expressbes da
disfuncionalidade do modelo capitalista de producao.

Atribuir os problemas da instituicdo a expansao também seria incorrer em
omissao e negligéncia a respeito de questdes tio antigas quanto a propria. E o caso,
por exemplo, da servidora que contrai problemas respiratérios por trabalhar na
biblioteca, doengas no estdbmago por almogar “marmita” fria, ou ainda a professora
que, por conta de calos nas cordas vocais, precisa se ausentar do exercicio da
funcéo, todos de uma época em que a ideia da criagao do instituto federal sequer
era ventilada.

Entretanto, de forma inequivoca, é possivel tracar uma linha de
causalidade entre a implantagdo dos campi no interior do estado com uma série de
casos de inadequacao de servidores ao seu posto de trabalho, agravados por uma
série de variaveis culturais e historicas da sociedade brasileira.

Dentre elas, destaco a cultura do concurso publico, evidenciada na

relagdo do senso comum que estabelece a carreira no funcionalismo como meio de
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ascensao social e garantia de seguranca financeira, sobrepondo tais fatores aos
critérios vocacionais. José Murilo de Carvalho ja identifica este processo nos
primérdios da formacgao da burocracia brasileira, em que se torna objeto de ambicao
e o canal de mobilidade social mais importante que restara aos marginais do sistema
econdmico agrario-escravista (CARVALHO, 2011, p. 40).

Esta visdo gera, nas organizagdes publicas, uma massa de profissionais
desmotivados ou decepcionados com as fungcbes que desempenham, fator que
agrava a tendéncia do sistema burocratico apresentar certas disfungcées que lhes
sdo caracteristicas, como 0 excessivo apego a regulamentos, formalismo, e
valorizagdo extrema dos meios em detrimento dos fins (TRAGTENBERG, 2004, p.
74).

Como mencionado anteriormente no tdpico 4.6.4, o periodo em que o
campus ainda se encontra em implantacdo possui caracteristicas singulares que
favorecem o desenvolvimento de um trabalho criativo e coletivo.Além deste ponto
temporal, € necessaria a atuagdo de gestores preocupados, ndo em atender aos
padrdes inatingiveis estabelecidos pela teoria ideoldgica da burocracia, mas atentar-
se a especificidade de cada funcionario, que ndao pode ser reduzido ao signo
impresso arbitrariamente pelas atribuicdes formais de cada cargo.

Fazer isso € uma tarefa dificil que exige preparo, experiéncia e paciéncia
com erros. Entretanto, casos bem-sucedidos existem no Instituto, tanto no passado
quanto no presente. Em comum, tais gestdes notabilizaram-se por evidenciar o
potencial de cada servidor, na forma de buscar despertar suas potencialidades,
adequando suas caracteristicas pessoais a areas estratégicas, reconhecendo e
valorizando a competéncia, e colocando-se no papel de ouvinte das necessidades
da institui¢do.

Esta missdo, no contexto de um crescimento sem precedentes da
maquina, avoluma-se em dificuldade, pois o tempo, cada vez mais escasso, é
destinado as resolugbes de problemas imediatos, os chamados “incéndios”, que
turvam a visdo do gestor e exaurem suas possibilidades de implementar qualquer
planejamento a longo prazo.

A expansdo do quadro de pessoal opera seus efeitos também ao
apequenar o individuo. A conversa olho a olho é substituida por pilhas de processos
acumulados, procedimentos informatizados e impessoais e perda da perspectiva do
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todo, causando um crescimento desproporcionado da raz&o instrumental no sentido
habermasiano. Por isso, TMFCO1relata a dificuldade dos servidores, especialmente
quando lotados na Reitoria, que € um espago eminentemente administrativo, em
visualizar o aluno e o processo educativo como principal valor da instituicao.

No ambito dos campi preexistentes, € marcante no imaginario dos
servidores o corte realizado entre o presente eo periodo em que todos se conheciam
pelo nome (DMDO02; TSFCO01; TMFCO01; DFDO01; DMRO02) e partilhavam relagdes
quase familiares’®. A reitoria e os campi, por sua vez, ndo conseguem ainda
estabelecer de forma orientada uma estratégia de resgate desses valores. O
departamento de qualidade de vida, instaurado no ambito da Pr6-Reitoria/Diretoria
de Gestdo de pessoas, ndo dispbe de meios para implementar uma politica que
aborde tais problemas qualitativamente. Apesar disso, algumas iniciativas séo
implementadas, mesmo com dificuldade, como é o caso dos Jogos dos Servidores,
que ja foi realizado por 5 edicbes e consiste em uma competicado multiesportiva entre
os funcionarios, sediado em um campus diferente a cada edic¢ao.

Além das demandas que a instituicdo nao consegue acompanhar, ha
aquelas que sequer entraram na pauta do debate, mas cuja importancia se avoluma
a cada dia, exigindo seu enfrentamento preventivo, como assédio moral no trabalho,
doenga mental, sexismo e demais praticas discriminatérias, preparagdo para
aposentadoria, dentre outros (DFDO1, p. 9).

A rotatividade dos servidores nos campi € outra questdo que
definitivamente passou a condicdo de problema institucional. A movimentacao
funcional comegou a ser demandada em niveis galopantes, motivada pela
dificuldade (ou falta de interesse) dos servidores vindos dos grandes centros em
instalar-se de forma definitiva nos campi do interior, questdo que se agravava na
medida do decréscimo das condicdes de vida oferecidas por cada municipio em
relacdo as capitais.

Eu me lembro de um deputado federal me pedindo pra transferir a

bibliotecaria de ........... para Sao Luis (...) Eu digo "Ta bom, vou te atender.
Mas eu vou fazer o seguinte: no dia que ela vier de 13, ela vem trazendo a

2 Neste sentido, Beatriz Wahrlich: “A importancia dos grupos de trabalho foi uma das primeiras
conclusdes dos estudos da fébrica de Hawthorne. Elton Mayo declara que: ‘na industria e em outras
situagbes humanas o administrador lida com grupos humanos bem entrelagados e ndo com uma
hordade individuos... o desejo que tem 0 homem. de ser constantementeassociado, em seu trabalho,
a seus companheiros, é uma forte, sendoa mais forte, caracteristica humana™ (WAHRLICH, 1986, p.
53).
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chave da biblioteca, porque la s6 tem uma bibliotecaria, e na hora que eu a
trouxer pra ca, ela vem embora e a biblioteca fica fechada." Isso € um dos
grandes problemas que nos temos aqui, companheiros que vao para o
interior, grande parte deles nao aceita ficar no interior. E a grande maioria.
Eles querem o emprego 14, mas na hora que eles se empregam, eles
querem ir embora. E ai a pressdo vem pra cima do dirigente. Foi preciso a
gente fazer uma convencao, que é o que ta valendo até hoje, e é uma forma
de diminuir a presséao (DMRO02, p. 16).

A gente ndo via ninguém sair no meio do caminho como hoje, que as
pessoas entram, daqui a pouco passam em outro concurso e saem. Nao
tinha essa. Tinha as mesmas pessoas fazendo a sua vida ali dentro. Tinha
divergéncias, mas tinha organizagdo. Muita organizagdo. N&o tinha as
metodologias que tem hoje, as coisas que tem hoje. A gente dava aula era
no pd de giz, era trinta horas de aula por semana, entendeu? Nao tinha
negocio de dizer que nao ia dar aula, nao! Era p6 de giz, ndo tinha recurso
audiovisual nenhum na época. A gente era 25-30 aulas. Era quatro, cinco
disciplinas diferentes e ninguém reclamava. E a gente achava muito bom,
porque tinha o seu trabalho. E porque tinha amor pela instituicdo. Porque
isso € importante. A gente gostar do que faz, e gostar daonde esta (DFDO1,

p. 7).

Motivada pelas crescentes pressdes por remocao e redistribuicdo, a
instituicdo formulou pela primeira vez uma politica regulamentar de remocao, e
atualmente prioriza a disponibilidadedas vagas de cargos nos campi em editais
internos antes de submeté-las a concurso publico, e estabelece critérios objetivos
para obtencéo da remocao (Resolugcao Consup n® 112, de 26 de junho de 2017).

Também foram ouvidos relatos de situagées em que 0 ingresso de novos
servidores leva a uma espécie de conflito geracional, motivado por concepgdes
conflitantes sobre o trabalho a ser desenvolvido. Para TSFCO1 (p. 9), tais conflitos
sao incrementados a medida que a instituicao falha em operacionalizar formacao e
capacitacdo ao servidor ingressante para que o funciondrio compreenda seu papel
no trabalho coletivo.

Porque antigamente, la no comeco, quando chegavam professores novos, a
gente fazia um momento de formacao com eles. Isso se perdeu. A gente
tem tentado fazer, mas a coisa ndo tem alavancado. Até que também agora,
nesse Ultimo momento, a gente conseguiu fazer com alguns novos, com 0s
novos. Mas tudo isso, antigamente, a gente tinha facilidade, porque o grupo
era menor, porque a gente era muito coeso, e tal. E ai |a tava o trio: servigo
social, psicologia e pedagogia, junto. Ai depois a gente saia, se sentava

junto, discutia, via o que podia ser aperfeicoado, e tal. Eu sou fa desse
trabalho (TSFCO1, p. 10).

No campus Imperatriz, por exemplo, presenciei diversos momentos em
que conflitos suprimidos por longos periodos de tempo emergem a superficie,
arranhando a tao difundida imagem do campus como local acolhedor e unido.
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Entretanto, partilho do entendimento que a aparéncia do consenso € mais prejudicial
que o dissenso, mas a linha que separa a discérdia do desrespeito fica cada vez
mais ténue na medida que o conflito se da de forma desproporcionada.

Neste sentido, alguns servidores chegam a expressar profundo incémodo
com o que entendem ser apenas uma aparente harmonia. Em um dos diversos
momentos de alteracdo da estrutura organizacional, por exemplo, um servidor do
campus Imperatriz descreve o clima do campus como “coma induzido”; outro,
procura convencer os colegas de que “mar calmo nunca fez bom marinheiro” (IFMA,
2017).

De forma geral, o pouco amadurecimento institucional em discutir suas
questbes de forma coletiva contribui para um paradoxo entre a consciéncia da
importancia do debate e de opinides contrarias no processo participativo, mas, no
plano das relagdes concretas, uma inabilidade na conducdo destas discussdes de

forma saudavel e construtiva.

4.6 O planejamento e os processos administrativos

No ambito dos Institutos Federais, foi institucionalizada uma ferramenta
oficial de planejamento.O Plano de Desenvolvimento Institucional, regulamentado
em 2006 e novamente em 2017, até a atualidade consiste em um dos documentos
obrigatérios mais importante dos institutos federais, sendo elaborado a cada cinco
anos.Com a criacao dos Institutos, o PDI, que até pouco tempo antes consistia num
item ndo regulamentado da Lei de Diretrizes e Bases, tornou-se um documento
obrigatério de credenciamento e recredenciamento institucional no processo de
avaliagao dos cursos superiores.

Em levantamento feito por Ménica Amorim, identificou-se na elaboracao
do PDI uma das principais dificuldades na execugédo da legislacdo dos institutos,
juntamente com demais documentos institucionais (AMORIM, 2013, p. 179).

Neste sentido, Luciene Antonio constatou, ao analisar o primeiro PDI do
Ifma, criado para o periodo de 2009 a 2013:

Dessa maneira, apontamos que a elaboracdo do documento deu-se com
pouquissima participagdo coletiva, sem que se levantassem as demandas,

expectativas e desafios para as mudancas da nova institucionalidade; o que
sugere que sua feitura deu-se tdo somente para cumprir a determinagéo
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legal, acarretando, em consequéncia, a falta de um compromisso
institucional pelo corpo docente em levar a cabo o que fora proposto
(ANTONIO, 2018, p. 179).

Sete anos depois, apesar de implementada a cultura de sua elaboracéao, o

PDI continuou sendo percebido por sua propria equipe de elaboracdo, como um
documento desconectado da realidade do Ifma.

Noés faziamos o PDI pro forma. Nao t6 dizendo que a gente sabe fazer

planejamento? A gente sabe fazer planejamento. Se vocé pegar os PDI

anteriores, nao sei se vai ser possivel encontrar, vocé vai encontrar tudo

bonitinho 1a, como manda a técnica do planejamento. A implementagao

disso.... Um exemplo classico: nés vamos fazer o seletivo agora, da

educacgao profissional técnica de nivel médio. Ao invés da gente pegar as

informagcdes que foram planejadas, ou elas planejadas, mas ajustadas,

porgue planejamento tem que ser uma coisa flexivel, mas o norte esta la

planejado. Todo ano a pro-reitoria de ensino manda para os campus dizer

qual € a oferta, a gente ignora o que se planejou. O PDI ta la na pagina

eletronica, ninguém acessa ele. E s6 pro forma (TSFC02, p. 9, grifo
Nnosso).

Neste contexto, o relato acima acompanha uma linha de raciocinio
segundo a qual a realidade expandida do Instituto ndo causou um problema novo
nessa area, mas sim, potencializou a crénica incapacidade de planejamento que ja
era caracteristica ndo s6 da instituicdo, mas um traco cultural brasileiro. Verifica-se,
tanto no discurso do gestor maximo, quanto nos relatérios de auditoria, uma
avaliagdo negativa acerca da eficacia dos instrumentos de planejamento
institucional, como o PDI e a medicao de indicadores de desempenho. Ha, de forma
geral, a constatacao da inépcia destes instrumentos, por si sé, orientarem as acdes
futuras, transformando-se em mero papelério a ser engavetado.

Por exemplo, apesarda mudanca positiva trazida pelo estabelecimento de
indicadores de desempenho para as Instituicoes Federais de Ensino Superior
(Decisao Plenaria TCU n.. 408/2002) e Instituicbes Federais de Educagao
Tecnoldgica (Acordao TCU n® 2267/2005 - Plenario), como custo Corrente por Aluno
Equivalente; Gastos correntes por aluno; Percentual de gastos com pessoal, entre
outros, sua utilidade ndo era plenamente absorvida em razao de:

2.2 Avaliacdo dos Indicadores de Gestdo da UJ: A unidade apura um
numeroso conjunto de indicadores de desempenho da gestédo, a maior parte
dos quais serve ao autoconhecimento pela prépria Unidade. No entanto, a
analise do Controle Interno concluiu que alguns indicadores sao
apurados de forma meramente burocratica, e encontram-se
desconectados do processo de planejamento, nao apresentando
utilidade para a tomada de decisdes gerenciais. Tal fato é revelado,



137

principalmente, pela auséncia de metas definidas para os mesmos (IFMA.
2016, p. 4) (grifo nosso).

O aumento do volume da instituicdo se fez sentir em todos o0s seus
aspectos, em um processo que impulsionou para cima também a demanda pelo
controle. O impacto orcamentario e de pessoal imprimiu a necessidade de maior
fiscalizacdo, acompanhamento e transparéncia e neste sentido o Ifma tinha o
potencial de incrementar-se. Entretanto, a atuacdo da Auditoria, 6rgao de controle
interno, foi grandemente limitada pelas condicdes precarias de funcionamento, como

atesta este trecho do relatério de auditoria referente ao exercicio de 2005:

9.2.1.1 CONSTATAGCAO: (004) Deficiente funcionamento da Unidade de
Auditoria Interna: Inadequacao do espagco fisico para funcionamento - Além
da area ser insuficiente, a sua localizagao (com transito obrigatério pela sala
do Gabinete do Diretor Geral) "inibe" o fluxo de informacbes internas,
principalmente de eventuais denudncias, que poderiam advir de servidores
da casa;Quadro de recursos humanos insuficiente - A Unidade conta,
atualmente, com apenas dois servidores. Observe-se que durante o
exercicio sob exame a Unidade contava com trés servidores que, mesmo
assim, foram insuficientes para o atendimento das atividades
planejadas; equipamentos de informéatica insuficientes - o setor dispde de
apenas um computador.ATITUDE DO(S) GESTOR(ES): O Gestor nao
ofereceu as condicbes materiais necessarias ao bom funcionamento da
Unidade de Auditoria Interna da Instituicdo (CEFET-MA, 2006, p. 43)

Paulatinamente, a unidade conseguiu ter suas condicbes de trabalho
melhorada, hoje contando com 13 servidores no setor, dos quais 11 s&o da carreira
de Auditor, de nivel superior, com formagdo em Direito, Administragcdo ou Ciéncias
Contébeis (Fonte: SUAP).A atuacao deste érgao, porém, ndo pode ser desvinculada
do fortalecimento e recomposi¢cdo funcional dos érgaos de controle em nivel
nacional, que ocorreu a partir de 2003 (SOUZA, 2017, p. 33).

Motivado pela constante desorganizagao interna e impulsionado pela
fiscalizacdo, o Ifma deu inicio a um processo de informatizacdo dos procedimentos
administrativos, através de uma plataforma desenvolvida em parceria com o Instituto
Federal do Rio Grande do Norte. Até entdo, a atuacdo da instituicdo na area da
tecnologia da informacao era objeto de criticas contundentes pela auditoria interna.

Ao contrério do que informa o Gestor no Relatério de Gestéo, atividades de
controle apropriadas nao estdo integralmente aplicadas no contexto do
Instituto, conforme se comprova pelo relato das falhas relativas as rotinas e
procedimentos de controle nas areas de TI, patrimdnio, recursos humanos e

licitagdes. Ademais, ndo ha plano de longo prazo no que se refere ao
funcionamento das atividades de controle no Instituicdo (IFMA, 2012, p.23)
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2.7 Avaliacdo da Gestdo de Tecnologia da Informagado: No tocante a
avaliagdo da gestdo de TI, constatou-se que o IFMA nao possui um
planejamentoestratégico de TI, o qual ainda se apresenta em fase de
elaboracdo pela area responsavel. E de relevo mencionar a grave
inconsisténcia contida no planejamento institucional do Instituto (Programa
de Desenvolvimento Institucional — 2009/2013), que ndo contempla
qualquer aspecto relacionado a area de TI. (Ibid, p. 9).

Verificou-se que nao existe uma rotina para avaliagdo da compatibilidade
dos recursos de Tl com as reais necessidades do IFMA, o que aumenta o
risco de desperdicio e de ndo atendimento de forma tempestiva e efetiva
dos pleitos da unidade com relagdo ao desenvolvimento/manutencdo de
solugbes em TI.Ademais, a auséncia dessa rotina priva os gestores de uma
importante ferramenta para direcionar os investimentos necessarios na
melhoria da qualidade da infra-estrutura de TI (Ibid, p. 24)

O Sistema Unificado de Administracao Publica, desenvolvido em parceria
com o Instituto Federal do Rio Grande do Norte e administrado pela Diretoria de
Gestao da Tecnologia da Informacgéo, atualmente consiste na principal ferramenta
tecnolégica no auxilio a movimentacdo e acompanhamento de processos
administrativos, no @mbito do Ifma.

Lancado em 2012 na reitoria, em 2013 o Suap foi disponibilizado em todo
o instituto, com meta de 100% de implantagdo prevista para o ano de 2018.
Atualmente, a equipe de tecnologia envolvida com o sistema trabalha na
implantagdo de processos eletronicos (totalmente realizados via sistema) e na sua
integracdo com o Siape, proporcionando calculos automéaticos de processos de
pagamento.

Dentre os maiores impactos da implantacdo deste sistema estd o
aumento da transparéncia e melhoria das rotinas administrativas de monitoramento,
evitando problemas dantes rotineiros a época da expansado, como 0 extravio ou
perda de documentos. Entretanto, os limites da informatizacdo esbarram nas
dificuldades inerentes a conduta dos funcionarios e gestores, como o apego
excessivo a normas e a incapacidade de resolucdo de problemas que nao sao
especificamente de sua alcada. Neste sentido, € impactante o relato de TFMCO02.i,
que se indigna com o fato de certos processos voltarem da Reitoria ao campus
Imperatriz (700 km de distancia), para anexag¢ao de informacdes que poderiam ser
obtidas no departamento ao lado.

Em geral, no tocante aos procedimentos administrativos, ha a

coexisténcia de procedimentos automatizados e rotinas obsoletas, além da
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desconfianca em relacdo a confiabilidade dos procedimentos digitais, persistindo a

classica fixacao pelo papelério.

4.7Variaveis intervenientes e o planejamento estratégico

(...) assim como no chamado ciclo da politica, o processo de avaliagao de
politicas publicas é permeado de sujeitos, racionalidades e outras variaveis
contextuais que extrapolam o planejamento técnico-instrumental. (SILVA;
BARROS, 2004, p. 142

Quando questionado sobre a existéncia de circunstancias nao previstas
no desenvolvimento do projeto dos Institutos Federais, Fernando Haddad foi
categorico: “se nao fosse a crise econémica, teriamos batido a marca de mil escolas”
(HADDAD, 2017). De fato, é provavel que os efeitos da crise tenham influenciado
em uma visivel mudanca que se verificou nos rumos da estratégia politica da
expansao dos Institutos Federais.

Dilma Rousseff, também do Partido dos Trabalhadores, ao assumir a
presidéncia do pais em 2011, redefiniu algumas prioridades para a educagao
profissional. Neste momento, a expanséo fisica dos Institutos Federais perdeu forca
em detrimento de um programa sistémico, destinado arealizar a articulacdo das
acOes de qualificacdo e educacao profissional, utilizando instituicdes privadas, do
Sistema S, e os proprios institutos. Tratava-se do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego, o Pronatec.

Desde o seu lancamento até o final de 2014, foram realizadas mais de 8
milndées de matriculas, sendo 2,3 milhdes em cursos técnicos e 5,8 milhdes em
cursos FIC, formacédo inicial e continuada (JANNUZZI, 2016, p. 644). A ligeira
mudanca na agenda publica refletia também um escasseamento de recursos que se
fazia perceber na simplificacao progressiva da estrutura das unidades dos Institutos.

Em 2014, sédo criados os campi avangados do Ifma: Carolina, Porto
Franco e Rosario. Tais campi possuem uma estrutura simplificada em relacao aos
demais, compreendendo uma organizagao administrativa limitada a duas diretorias
(geral e de desenvolvimento educacional) e dois departamentos (ensino, pesquisa e
extensdo; departamento de administracdo e servicos de gabinete). A titulo de
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comparacdo, os campi da expansao inaugurados até entdo, tinham uma estrutura
basica de trés diretorias, quatro departamentos e oito coordenadorias”.
Os Céampus Avangcados nao possuem estrutura de gestdo administrativa
para a execugcdo de seus processos de contratacdo e execugao

orgamentaria financeira (ndo possuem UGE), sendo estes executados pela
Reitoria (UASG 158128). (IFMA, 2017, p. 14)

Além disso, surgiu a figura dos centros de referéncia, definidos pelo Ifma
genericamente como “unidadesvinculadas administrativamente a Reitoria para o
desenvolvimentode  planos, programas e  projetos  relacionados a

educacdoprofissional e tecnolégica”*

, mas cujo funcionamento e estruturacao ainda
se encontra pouco definida. A diferenca também se manifesta no quantitativo de
professores para cada tipo de campus e, consequentemente, nas possibilidades de
oferta de cursos:
Tem campus que tem 70 professores, tem campus que tem 60 professores,
tem campus que tem 20 professores, que € o modelo campus avangado.
Horrivel. Como é que tu vai fazer um projeto pedagdgico com 20
professores? Oferece um curso. No méximo, dois, na mesma area. Porque
entre estes 20 tem que ter 12, 13 do eixo comum, matematica, portugués,

tal, d4 13 apertadinho. E tu tem 7 para as especificas. Se tu arrumou duas
areas diferentes, tu ta perdido (DMRO1, p. 6).

Os desdobramentos da crise capitalista mundial de 2008sé&o relacionados
ao movimento que teve, por impacto, o impeachment da presidenta Dilma, em 2016
(MANCEBO, 2017, p. 876). Neste processo, Singer e Loureiro elencam a ocorréncia
de protestos em massa em junho de 2013, a eleicdo apertada de Dilma Rousseff,
em 2014, a desintegracdo da base governista no Congresso Nacional, bem como a
adocao de um regime fiscal protetor das elites econdmicas, como indicativos do fim
do “ciclo lulista da economia politica brasileira” (Ibid., p. 877).

Para Mancebo, a sintese dos interesses econOmicos, politicos e
geopoliticos do capitalismo neoliberal, nesta etapa de crise estrutural causou,
especialmente na América Latina, a eliminacao progressiva das condicdes de
manutengao do “lulismo”, baseado na estratégia de conciliagdo de classes. Isto se
reflete no principal documento de governo de Michel Temer, a carta intitulada “Uma

ponte para o futuro”, que defende a criacdo de bases para o “funcionamento virtuoso

"® Dados obtidos da Resolugdo CONSUP n.124/2018, que dispde acerca do regimento interno dos
campi do Ifma.
" Definigao utilizada no Relato Integrado de Gestéo (IFMA, 2019b).
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do Estado”, acenando para o mercado com proposta de redugdo de impostos e de
despesas publicas, como as da previdéncia.

Neste contexto, em 15 de abril de 2016, em um de seus ultimos atos
administrativos, o governo de Dilma Rousseff, por intermédio do Ministério da
Educacéo, instituiu a portaria n® 246, efetuando um massivo redimensionamento do
quadro de cargos efetivos, cargos de direcao e funcgdes gratificadas no ambito dos
Institutos Federais e do Colégio Pedro Il. Tal medida que pode ser lida como uma
tentativa de tingir de contornos racionalizadores a maquina dos Institutos,
preservando-os de ataques e desmantelamentos futuros.

A portaria instituia um modelo, um teto de cargos e funcbes a ser
implementado no prazo de um ano, elaborado conforme o tamanho de cada
instituicdo. Assim, a depender do numero de campi, cada Instituto Federal passou a
limitar-se a um quantitativo especifico de servidores técnicos administrativos e
docentes, fungdes gratificadas e cargos de direcao.

Neste mesmo ano, também estava em andamento uma reestruturacao
interna, cuja consequéncia mais visivel para a estrutura organizacional do Ifma
consistiu na reorganizacao de trés Pro-Reitorias: as atividades relativas a Gestao de
Pessoas foram deslocadas para aPré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento
Institucional, responsavel também por lidar com os assuntos afeitos ao planejamento
institucional. Esta dltima, por sua vez, separou-se das ag¢des puramente
administrativas, que migraram para uma Pré-Reitoria prépria, a de Administracao.

Tais mudancas refletiam um plano bem mais abrangente. Em um contexto
de cortes e contingenciamentos, foi lancada uma estratégia de planejamento
institucional estratégico, imbuida do propdsito de conferir eficiéncia as acgodes
institucionais. Com o reconhecimento geral da ineficacia do PDI no planejamento
institucional, Francisco Branddo, terceiro reitor do Ifma”, pée em
praticaeste“novo”sistema, com a assessoria de uma empresa consultora contratada
pelo Ifma.

A empresa em questdo, GD — Gestdo e Desenvolvimento Empresarial
LTDA, empresa ligada a universidade alema Steinbeis, segundo o contrato de
prestacdo de servigos firmado em outubro de 2016 com o Instituto Federal do

"®José Ferreira Costa deixou o cargo de Reitor antes do fim do mandato, em 30 de marco de 2012,
momento em que assume o cargo a professora Valéria Maria Carvalho Martins até a eleicdo do
proximo reitor. Francisco Roberto Brandao Ferreira foi eleito para o periodo 2012/2016, assumindo o
cargo em agosto do mesmo ano. Em 2016, Brandao foi reeleito para o periodo 2017/2020.
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Maranhdo no valor de R$ 1.683.400,00, por modalidade de inexigibilidade de
licitacdo, ira prestar servigos de “consultoria, capacitagdo, construcdo e
implementacdo de um Modelo Integrado de Gestdo Estratégica com base na
Metodologia Balanced Scorecard (BSC)”. O valor or¢ado foi dividido em 25 parcelas
de R$ 67.336,00, a serem pagas no periodo previsto entre 05/01/2018 a
04/02/20207°,

No relatério de gestao de 2019, esta proposta é incorporada, bem como o
argumento de que ‘o PDI é utilizado como instrumento de gestdoacadémica,
enquanto oPlanejamento Estratégico foca na boa gestao institucional” (IFMA, 2019b,
p. 9). Ainda segundo o referido documento, esta ferramenta “servira de base para
que a Instituicdo aproveite novos espacos e eviteriscos, gerindo recursos com maior
eficiéncia, eficacia e efetividadee comqualificacao no atendimento das demandas da
sociedade” (lbid., id.).

No projeto basico para a contratagdo da empresa, a gestao do Ifma utiliza
como justificativa a magnitude de sua estrutura: “aproximadamente 2.620 servidores
e em torno de 35.000 alunos”, que conferiria a necessidade de revisdo dos
costumeiros fluxos de processos e praticas administrativas. Entre as contrapartidas
da empresa contratada estao: relatérios, planos, estudos, metodologias e andlises,
com vistas a definicdo de um “modelo institucional”’, uma espécie de modelo de
negécios, além de mapas estratégicos, painéis, portfolio de projetos e elaboracéo de
manuais, realizagbes de capacitacbes e campanhas, e ao final, uma revisdo do
plano de desenvolvimento institucional do Ifma, em parceria com sua equipe interna.

A euforia que acompanha este projeto alinha-se ao que Ana de Paula
qualifica como novas teorias administrativas. Segundo esta autora, que revisita o
trabalho de Tragtenberg, tais teorias refletem as mudangas ocorridas no campo da
producéo e organizacao do trabalho, em funcéo da reestruturacao produtiva. Apds o
enfraquecimento do paradigma fordista, as teorias administrativas se adaptam,
fazendo emergir uma burocracia flexivel, cuja funcao € mediar os interesses dos
proprietarios e dos trabalhadores, agindo como “guardides da harmonia na
organizagado”: amenizando as tensdes naturais entre capital e trabalho (DE PAULA,
2002, p. 137). E prossegue:

’® Todas as informagdes relativas ao contrato, bem como seus documentos anexos (projeto basico
elaborado pelo Ifma, notas fiscais, e proposta técnica da empresa, foram acessados na plataforma
SUAP, através do link https://suap.ifma.edu.br/contratos/contrato/142/?tab=5&campus=20



143

Trata-se de mais uma operagao ideolégica, que oculta novas relagdes de
poder e dominacdo. O que vem ocorrendo na realidade ndo é uma
desburocratizagcdo, mas uma adaptacdo da burocracia ao novo contexto
histérico. Da mesma forma que a burocracia da era fordista refletia as
caracteristicas rigidas do capitalismo monopolista e das teorias
administrativas entdo vigentes, nada mais natural que no ambito do pés-
fordismo a burocracia incorpore a ténica da flexibilidade e se arrogue pés-
burocratica(DE PAULA, 2002, p. 138).

Ora, da tentativa de apreensao das instancias obscuras que operam nos
bastidores organizacionais (FARIA, 2009, p. 5), o que se percebe, a partir da adogao
de “novas” e sofisticadas teorias de gestdo e planejamento estratégico, um esforco
de resgatar aspectos institucionais dados como perdidos por diversos de seus
servidores. A crescente sensacao de desorganizacao e perda de identidade requer a
implementacao de ferramentas que resgatem o outrora glorioso periodo das escolas
técnicas como espacos de exceléncia. Somente assim é que a organizacdo pode
persistir e sobreviver, na medida em que legitima e expande seu poder e papel
reprodutor das dindmicas sociais.

Porém,estas taticas modernizadoras ndo parecem conseguir fazer frente
aos sucessivos cortes financeiros que impdem limitagdes ao Instituto Federal do
Maranhao, contendo 0s recursos necessarios a manutencdo da estrutura atual e
refreando seus investimentos futuros. Decis6es cada vez mais dificeis se avizinham,
como é o caso do dilema que envolve o formato do seletivo de admissédo de alunos,
reconhecido historicamente pela sua lisura e confiabilidade. Em razdo dos custos
cada vez maiores para sua realizacdo, a Pro-Reitoria de Ensino tem ventilado a
opcao de simplifica-lo, substituindo o exame por uma opc¢ao altamente sujeita a
fraudes de terceiros: analise do historico escolarpregresso dos participantes (IFMA,
2019c).

Além disso,somando-se o discurso oficial autoritario, o perigo iminente é
de que as conquistas, em termos participativos e democraticos sejam ameacadas,
tanto as ja consolidadas na instituicdo — como a eleicéo direta de diretores e reitores,
quanto os avangos em curso, como € o caso dos conselhos diretores dos
campi.Mudancgas importantes, apesar do reconhecimento de que a natureza
divisional e burocratista do trabalho na organizagdo nao mostra sinais de
reestruturacdo, mesmo com os sofisticados recursos e estratégias gerenciais. O

nacleo da violéncia do signo persiste nos corpos, como no da servidora que,
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conformada, afirma “entra diretor, sai diretor, nosso trabalho sempre vai continuar o
mesmo” (TMFCO02.i).

CONCLUSAO

Arlette Pichardo Mufiz conceitua o ato da avaliacdo em politicas publicas
para além de um simples procedimento ou atitude voluntarista. Para a autora, o ato
de avaliar deve consistir em uma “atitude”, um esforgo rigoroso e sistematico na
coleta, ordenamento e interpretagéo de informagdes, um instrumento de construgcao
do futuro (MUNIZ, 1997, p. 141).

Nesta construgao do futuro, olhar para o passado se faz essencial, pois
somente com a percepgdo dos erros cometidos € que se pode efetivamente,
deflagrar o aprendizado institucional com vista a sua superagéo. Avaliar também é a
postura permanente do gestor e do educador.Avaliar o outro e principalmente a si
proprio como participe de um processo maior que si mesmo, imbuido do sentimento
de responsabilidade e desejo de ser util a coletividade.

Nesta caminhada de pesquisa e de profissdo, vivenciei, durante o
conjunto das experiéncias, a revisdo de preconceitos arraigados em funcao de
esteredtipos a respeito da “burocracia”. Conheci as pessoas mais dedicadas e
apaixonadas pelo trabalho que desenvolvem, que ndo medem esforcos para
construir uma instituicdo cada vez melhor.

Entdo, o que ocorre no caminho entre o esfor¢o e o resultado?Durante o
esforco sistematico de apreender as etapas no desenvolvimento gerencial das
variadas roupagens assumidas pelo hoje Instituto Federal do Maranh&o, diversas
reflexdes foram propiciadas.

Assim, observo que, ao longo de sua histéria, desde a criagdo como
Escola de Aprendizes Atrtifices, o Instituto maranhense desenvolveu caracteristicas
particulares em meio a rede federal, em funcdo do desenho inicial da politica
publica, que, ao ser instalado na vida concreta, mergulha no processo dialético
continuo de reestruturacbes e mudancgas, extrapolando a intencao do legislador ou
formulador, criando politicas.

Em certo momento, entretanto, enxerga-se a Escola Técnica Federal

como uma ilha de ensino de exceléncia, cercada de pobreza por todos os lados, um
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lugar de cobicado por muitos para estudar e trabalhar, um espaco em que a rigidez
da ditadura convive com a espontaneidade estudantil.

Empreendendo a analise sob as lentes da economia politica do poder,
que é o referencial difundido por Mauricio Tragtenberg e sua geracdo para 0s
estudos em Administracdo, é possivel observar como as lutas pelo poder e as
praticas burocratistas e autoritarias vao tomando espaco, ao mesmo tempo em que
a ampliagdo da escola vai levando a expansao das atividades-meio no processo de
reestruturacdo da escola para atender novos publicos.

O Cefet-MA, nascido numa conjuntura hibrida que Ihe concedeu um lugar
diferenciado no campo da rede de instituicdes federais, comecou, ali, a enfrentar os
desafios que se multiplicariam duas décadas depois. O crescimento acelerado da
maquina, o descontrole dos processos administrativos e a falta de planejamento se
somaria a incapacidade de manter um dialogo frutifero com sua Uned para formar
uma instituicido que, apesar de dar extrema importancia aos seus problemas
administrativos, parecia nunca avangar em resolvé-los (NEVES, 2004).

No contexto dos Institutos Federais, mesmo vivenciando um tempo novo,
ideias novas e “revolucionarias”, 0s esqueletos do armario sempre voltam a
assombrar. A instituicdo novamente se vé as voltas com as consequéncias de sua
cronica dificuldade de se planejar. A cupula dirigente do Monte Castelo se vé na
responsabilidade de ensinar outras instituicdes aquilo que ela nunca conseguiu
aprender.

A medida dos impactos na vivéncia, desenvolvimento e subjetividade dos
participes da organizacao desencadeados pela politica expansionista do Partido dos
Trabalhadores somente pode comecar a ser compreendida se enxergarmos a
prépria natureza dualista do Estado, que reproduz ideologias e condensa o particular
e o coletivo, que consiste na maior expressao de poder burocratico, e que precisa de
legitimidade social para se preservar hegeménico.

Assim, o Instituto Federal do Maranh&o, ao interiorizar-se e expandir-se,
incrementa também o poder politico de seus dirigentes, valoriza a moeda de troca
por cargos e fungdes gratificadas, e acirra disputas por poder. Na linha da execucgao,
seus membros ndo mais se reconhecem como uma coletividade, mas sim

aglomeracao de individuos.
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Porém, os indicios da crise sdao oportunidades de mudanca. Os
momentos de rupturas e transicdes sdao aqueles em que a resolugdao de antigos
problemas é ndo s6 possivel como desejavel. Quando o automatismo cémodo cede
lugar ao exaltar de animos, é o sintoma que revela o caminho para a cura.

Tragtenberg ndo enxergou futuro na burocratizacdo. Na realidade, foi
pioneiro na critica feroz de suas diversas formas de expressdo, em ambos 0s polos
politicos, que mesmo quando tem carater redistributivo, incorre nas mesmas falhas
por reproduzir um padrdo opressor e ideolégico que remonta as origens do
capitalismo e os métodos para obter o0 maximo de produtividade dos funcionarios.

Em um esforco analitico e metodolégico de identificar, distinguir,
relacionar e interpretar os produtos, efeitos e impactos da politica, restaram
indicacoes que necessitam de ulterior aprofundamento investigativo, dada a riqueza
e as inumeras possibilidades de abordagemdo(s) problema(s). Esta pesquisa teve
seu diferencial na utilizacdo das fontes orais como estratégia de recuperacao das
percepgoes que nao sao facilmente observaveis, nem salta aos olhos a partir da
leitura fria dos documentos formais.

Dessa maneira, pude detectar fenbmenos complexos de quantificar
objetivamente, poisse relacionam ao “espirito da instituicdo”, quase na acepcéao
weberiana, de sua dimensao humana, viva, fluida, perene e adaptavel. Com o auxilio
de fontes documentais e historicas no preenchimento de lacunas informacionais, as
entrevistas foram o coracdo da pesquisa, e a ela trouxeram uma dificuldade
adicional em termos de sistematizagéo.

Em suma, porque a memdria se manifesta de forma assistematica (do
ponto de vista de esquemas logicos alheios) e diz mais respeito a estruturacao das
nossas disposicdes individuais, fruto da conjuncao de experiéncias e potencialidades
inatas, para utilizar a prodigiosa elaboracéao bourdieusiana.

Dai entdo, partiu-se ao agrupamento das percepgdes sobre mudanca
significativa em categorias, que geraram a divisdo do topico 4.4 e seus subtdpicos:
identidade e perfil institucional, dilemas na relacdo inter-campi, clima organizacional
e qualidade de vida, planejamento e fluxos administrativos; e interveniéncia de
variaveis.

Tais categorias refletem um percurso que comecga na indefinicdo da

instituicdo em se definir e partilhar valores simbdlicos de forma coletiva,
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consequentes da artificialidade e até unilateralidade (se considerarmos as
manipulagcdes do processo de convencimento) de sua unificacao.

O grupo constituinte desta nova institucionalidade, na ultima década,
comecgou a dividir o “mesmo teto”, mas nao estdo necessariamente unidos. Resta
para os proximos anos o desafio de consolidar seus “vasos comunicantes”, ou seja,
uma logica de simetria que possibilite uma gestdo equilibrada e equanime.
Entretanto, tal simetria ndo pode sufocar as capacidades administrativas de cada
campus, nem retroceder suas conquistas histéricas.

Foi o que aconteceu, por exemplo, no Campus Maracana, que por
consequéncia da implantacdo do modelo basico dos campi extinguiu seu conselho
diretor interno, cuja abertura a comunidade havia sido conquistada poucos anos
antes, prejudicando a participacdo e democratizacdo das decisbes académicas e
administrativas.

No ambito do campus Imperatriz, foi notada a frustracdo com o
engessamento que se seguiu a institucionalizacdo do Ifma. A morosidade das
decisbes e as imposigcdes regulamentares implicaram ao campus a perda
progressiva de suas caracteristicas integrativas, tanto interna quanto externamente.

Faz-se curioso, entretanto, como a Reitoria assume o protagonismo e
impde o timing das mudangas, como é o caso da volta do conselho diretor dos
campi, com um atraso de 7 anos em relagéo a alguns Institutos da regido Nordeste.

Ora, tempo é o0 que nao se pode perder. Assim como todos os ciclos de
politicas publicas, este também teve seu fim, que fez-se perceber quando, na
urgéncia de maximizar resultados eleitorais, dilui-se o projeto original em um
processo que progressivamente neutraliza suas possibilidades de impacto social.

Entretanto, a conjuntura também significa uma oportunidade de
superagao e crescimento. E isso ja mostra desde 2016, quando, na interveniéncia de
variaveis independentes a instituicdo, a escassez bate a porta novamente, e com
ela, a oportunidade e a motivacdo para o reajuste de praticas disfuncionais
arraigadas, o combate ao desperdicio dos recursos e a formulacdo de novas
praticas.Enfim, a pesquisa resulta em demonstrar uma organiza¢cdo em constante re-
construcao, apesar das permanéncias estruturais em seu nucleo de poder central,
induzidas pelas novas praticas de gestdo dos campi da expanséo, cuja estrutura

mais simples e recente favorece mudancas e a integracdo funcional.
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Por fim, fica a licdo sobre responsabilidade com que devemos encarar 0s
resultados desta pesquisa. Os impactos (especialmente os perversos)da expansao
nao devem servir como pretexto para o sucateamento desta instituicao, cujo lugar de
referéncia e qualidade foi conquistado historicamente com atuagcdo competente e
eficaz de seus funcionarios e estudantes. Pelo contrario, devemos, enquanto
cidadaos, participes, influenciados, integrantes ou ndo desta estrutura, fomentar e
participar cada vez mais ativamente, utilizando-se dos instrumentos de controle
social que foram também aprimorados nos ultimos anos.

Finalizo este trabalho com as palavras de TSFCO01, que ao explicar a
razao porque nao se aposenta do Instituto, apesar de ja ter alcancado condicdes
para tal, nos passa uma valiosa licdo sobre o papel desta instituicado centenaria na
luta por justica social:

Olha, quem chega no ensino superior ja venceu a maior parte das barreiras.
Nao é a mesma coisa de um menino de 13, 14 anos, que chega aqui pelas
cotas, que os pais ndo sabem a importancia que a educacao tem, nem ele.
Assim, a importancia, do estudo, na vida, quem sabe é quem ja estudou! Eu
digo muito isso para os professores que falam "Ah, mas o menino nao quer
nada" Pois ndés estamos aqui pra ensinar pra quem nao sabe e fazer quem

nao quer, querer. Porque quem ndo quer, € porque nao sabe a importancia
(TSFCO1, p. 15).
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ANEXO

TERMO DE CONSENTIMENTO E PARTICIPAGCAO EM PESQUISA

Aceito participar da pesquisa sobre OS IMPACTOS DA CRIACAO E EXPANSAO DA
REDE FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA NA GESTAO DO IFMA, realizada por
PRISCILA VIEIRA DOS SANTOS, aluna do curso de Mestrado em Politicas Publicas da
Universidade Federal do Maranhao.

Declaro que concordo em ser entrevistado pela pesquisadora, ( ) permitindo ( )
ndo permitindo a gravagdo das entrevistas.

Fui informado(a) pela pesquisadora que tenho a liberdade de deixar de
responder a qualquer questdo ou pergunta, assim como recusar, a qualquer tempo, de
participar da pesquisa, interrompendo minha participacao, temporaria ou definitivamente.

() Autorizo () Nao autorizo que meu nome seja divulgado nos resultados da
pesquisa, comprometendo-se a pesquisadora, a utilizar as informacgbes que prestarei
somente para os propositos da pesquisa.

S3o Luis, de de 2018

Assinatura do(a) Entrevistado(a)

Assinatura da pesquisadora



