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RESUMO

As fraudes previdencidrias e assistenciais acarretam prejuizos bilionarios aos cofres publicos,
repercutindo na prestacio positiva por parte do Estado de um direito social a uma seguridade
social efetiva, conforme texto constitucional. Como qualquer espécie delitiva, as fraudes
previdencidrias e assistenciais apresentam suas peculiaridades, como modalidades delitivas,
tipologias e grupos criminosos atuantes. A Policia Federal atua como o 6rgdo de Policia
Judiciéria incumbido constitucionalmente da repressao a esse tipo de delito, atuando ao lado
das institui¢des do Sistema de Justica Criminal Federal (Ministério Publico Federal e Justica
Federal), de outros 6rgdos parceiros e na For¢ca-Tarefa Previdencidria. Nesse contexto adquire
importancia as denominadas Operacdes Especiais de Policia Judicidria, que nada mais sdo do
que investigagdes criminais que cumprem determinados requisitos normativos internos da
Policia Federal. A presente dissertacdo avaliou vinte Operagdes Especiais deflagradas de 2003
a 2018 pela Delegacia de Repressdo a Crimes Previdencidrios no Estado do Maranhio, e
concluiu que se de um lado foram eficazes pois resultaram em indiciamentos e dentincias, por
outro ndo resultaram em decisdes de mérito devido a demora no tramite processual,
impedindo, portanto, uma avaliagdo mais acurada das Operacdes Especiais quanto a eventuais

condenacgdes ou absolvigdes.

Palavras-chave: Fraudes. Previdéncia. Assisténcia. Policia Federal. Operacdes Especiais



ABSTRACT

Social security and welfare fraud carry a billion dollar losses to the public funds, with a effect
on the right of a effective social security, according to the constitutional text. Like any
delinquent species, social security and welfare frauds present their peculiarities, such as
delinquency modalities, typologies and active criminal groups. The Federal Police acts as the
judicial police body responsible for the repression of this type of crime, acting alongside the
institutions of the Federal Criminal Justice System (Federal Public Ministry and Federal
Justice), other partner agencies and the Social Security Task Force. In this context, the so-
called Special Operations of the Judicial Police, which are nothing more than criminal
investigations that comply with certain internal normative requirements of the Federal Police,
acquires importance. The present dissertation evaluated twenty Special Operations set off
from 2003 to 2018 by the Office of Repression of Social Security Crimes in the State of
Maranhio, and concluded that if on the one hand they were effective because they resulted in
indictments and denunciations, on the other they did not lead to merit decisions due to the
delay in the procedural process, thus preventing a more accurate assessment of the Special

Operations regarding possible convictions or acquittals.

Keywords: Frauds. Social Security. Assistance. Federal Police. Special Operations.
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1 INTRODUCAO

O direito a Seguridade Social € previsto a partir do art. 193 da Constitui¢do
Federal de 1988 (CF) e abrange o direito a Sadde, a Previdéncia e a Assisténcia Social. Trata-
se de direito algcado a categoria de norma constitucional, parte integrante do principio da
dignidade da pessoa humana.

Apesar da importancia da Previdéncia e Assisténcia Social para sociedade, fraudes
das mais variadas espécies sao cometidas com o fim de acarretar desvios de recursos das
fontes de custeio e de arrecadagdo ou em beneficios previdencidrios e assistenciais. Essas
fraudes acarretam prejuizos biliondrios aos cofres publicos.

Segundo levantamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Previdéncia
Social gasta R$ 56 bilhdes por ano com fraudes e erros (O GLOBO, 2017). A Comissio
Parlamentar de Inquérito do Senado Federal destinada a investigar a contabilidade da
previdéncia social, esclarecendo com precisdo as receitas e despesas do sistema, bem como
todos os desvios de recursos (CPIPREV), apontou que em média R$ 11 bilhdes mensais sdo
pagos em beneficios fraudulentos (SENADO, 2017).

No contexto de fraudes previdencidrias e assistenciais, a Forc¢a-Tarefa
Previdencidria (FTPrev), integrada pela Policia Federal, pelo Ministério Publico Federal
(MPF) e pela Coordenadoria-Geral de Inteligéncia Previdencidria (COINP) compilou os
nimeros das acdes conjuntas no combate a fraude desde 2003, e identificou um prejuizo total
de mais de R$ 5 bilhdes, e uma economia aos cofres publicos de mais de R$ 1 bilhdo
(BRASIL, Ministério da Economia, 2019). Ressalte-se que esse nimero se refere tdo somente
as acdes em conjunto da FTPrev, estando de fora, portanto, as fraudes que nido chegam ao
conhecimento das Institui¢des do Sistema de Justica Criminal — cifra oculta - ou aquelas que
nao foram identificadas na a¢do conjunta da FTPrev, mas de fraudes individuais investigadas
em Inquéritos Policiais na Policia Federal.

Na repressdo a fraudes previdencidrias e assistenciais, diariamente sdo divulgadas
noticias acerca de deflagracdes de Operacdes Especiais de Policia Judicidria. Entre 2003 a
2018, a FTPrev deflagrou um total de 582 (quinhentos e oitenta e duas) Operagdes’.

A presente dissertacdo propde-se, entdo, a avaliar a eficicia das Operacdes

Especiais de Policia Judicidria deflagradas pela Delegacia de Repressdo a Crimes

'O sitio eletronico da COINP mantém informacdes atualizadas das a¢des conjuntas da FTPrev, incluindo das
Operagdes Especiais. Para mais detalhes, consultar <http://www.previdencia.gov.br/noticias/categoria/combate-
as-fraudes/> Acesso em 22 abr. 2019.



Previdenciarios no Estado do Maranhdo (DELEPREV/MA) entre os anos de 2003 a 2018.
Adianta-se desde ja que as Operacdes Especiais ndo sdo um fim em si mesmo, de maneira que
a verificacdo da eficicia, ou seja, se as Operagdes atingiram os resultados desejados, levou em
conta a atuagdo das instituicdes do Sistema de Justica Criminal Federal — Policia Federal,
Ministério Publico Federal e Justica Federal — como um todo, porquanto “o protagonismo da
Policia Federal, do Ministério Publico Federal e da Magistratura Federal se mostrou um vetor
importante na dinamica de combate a corrupcao” (BRASIL, CNJ, 2019, p. 15).

Em linhas gerais, as Operacdes Especiais de Policia Judicidria caracterizam-se
pelo emprego de meios extraordindrios de investiga¢do, recursos humanos e materiais
diferenciados bem como medidas cautelares invasivas, que afetam a intimidade, a liberdade e
o patrimonio dos investigados.

Empiricamente, constata-se que apds a conclusdo da investigacdo € comum que
policiais federais que participaram de Operacdes Especiais de Policia Judicidria s6 tomem
conhecimento dos resultados - ou de parte deles -, quando sdo chamados a depor na condi¢@o
de testemunhas das acOes penais decorrentes das Operacdes ou quando, voluntariamente,
buscam informagdes junto as demais Instituices do Sistema de Justica Criminal. Dessa
forma, a auséncia de informacdes quanto aos resultados das Operacdes fomenta tanto a
impressao equivocada de que a investigacdo criminal e a Operagcdao Especial sdo fins em si
mesmo, como impedem o aperfeicoamento da atuacdo da Policia Federal na atividade de
constatacdo da materialidade, autoria e circunstancias delitivas. Também h4 o entendimento
de que assim como a Policia Federal prioriza as Operagdes Especiais, o Ministério Publico
Federal e a Justica Federal também o fazem, julgando de maneira célere esse tipo de
investigacao.

A importancia do estudo justifica-se, portanto, sob duas vertentes: o impacto que
as fraudes previdencidrias e assistenciais ocasionam nas financas publicas, e a necessidade de
se aferir até que ponto as Operacdes Policiais desencadeadas pela Policia Federal sdo
realmente eficazes na repressao as fraudes previdencidrias e assistenciais.

Pretende-se, assim, contribuir com o Sistema de Justica Criminal Federal, a partir
da descri¢do precisa das OperacOes Especiais de Policia Judicidria e a avaliagdo de sua

eficacia.
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1.1. Tema
Avaliacdo da eficicia das Operacdes Especiais de Policia Judicidria deflagradas

pela DELEPREV/MA de 2003 a 2018.

1.2. Problematizaciao

Descrever as varidveis inerentes as Operacdes Especiais de Policia Judiciaria da
DELEPREV/MA, deflagradas entre 2003 a 2018, bem como avaliar a eficdcia geral a partir
dos indiciamentos, das dentincias e das condenacdes, partindo-se do pressuposto que esses
atos representam as conclusodes das Instituicdes do Sistema de Justica Criminal, contribuindo

com a repressao as fraudes previdencidrias e assistenciais.

1.3. Objeto de investigacao
Ac¢des Penais decorrentes das Operacdes Especiais de Policia Judicidria

deflagradas pela DELEPREV/MA entre os anos de 2003 a 2018.

1.4. Objetivos
1.4.1 Objetivo Geral

Avaliar a eficdcia das Operagdes Especiais de Policia Judiciaria deflagradas pela

DELEPREV/MA entre os anos de 2003 a 2018.

1.4.2 Objetivos Especificos

I) Compreender os dispositivos constitucionais e legais que tratam da Previdéncia e
Assisténcia Social em seus dois grandes temas: beneficios previdencidrios e assistenciais, bem
como fontes de custeio e de arrecadagio.

IT) Sistematizar as fraudes previdencidrias segundo tipos de fraudes, modalidades delitivas,
tipologias e grupos criminosos atuantes.

IIT) Analisar os principais tipos penais referentes a fraudes previdencidrias e assistenciais
segundo a lei, a doutrina especializada e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

(STF) e do Supremo Tribunal Federal (STF).
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IV) Conhecer a atuacdo da Policia Federal na repressio a fraudes previdencidrias e
assistenciais, sua atuagdo na FTPrev, e como transcorre uma investigacdo criminal e uma
Operagdo Especial de Policia Judicidria.

V) Descrever as varidveis identificadas nas Operacdes Especiais deflagradas pela
DELEPREV/MA entre os anos de 2003 a 2018.

VI) Avaliar a eficdcia geral das Operacdes Especiais deflagradas pela DELEPREV/MA entre

os anos de 2003 a 2018 na repressao a fraudes previdencidrias e assistenciais.

1.5. Metodologia
1.5.1 Abordagem

A dissertacdo objetiva avaliar a eficicia das Operacdes Especiais da
DELEPREV/MA através do estudo de casos multiplos (YIN, 2001), quais sejam, todas as
Operacdes Policiais deflagradas de 2003 a 2018 na circunscricio da DELEPREV/MA,
tratando-se, portanto, de uma pesquisa do tipo avaliativa.

Para a realizacdo da pesquisa adotou-se a abordagem qualitativa e quantitativa de
investigacdo, vez que, conforme FLICK (2009, p. 43), “as diferentes perspectivas
metodolégicas complementam-se para a andlise de um tema, sendo este processo
compreendido como a compensacdo complementar das deficiéncias e dos pontos obscuros de
cada método isolado”.

Realizou-se um estudo quantitativo com levantamento de dados numérico quanto
as varidveis identificadas nas Operacdes Especiais que sdo objeto desta dissertacdo, como
nimero de medidas cautelares, de indiciamentos, de dentncias, dos prazos de tramite
processual e outros especificados nos procedimentos metodoldgicos. Ja o aspecto qualitativo
provém da andlise de conteddo das pecas da acdo penal, que permitem as devidas
comparacdes entre atos de indiciamento (Policia Federal), dentncias (Ministério Puablico
Federal) e condenacOes ou absolvigdes (Justica Federal), obtendo, ao fim, uma avaliacio geral
da eficacia das Operacgdes Policiais que compdem o objeto desta dissertacao.

Nao se desconhece que a repressao a este tipo de criminalidade envolve varidveis
muitas vezes a cargo de outras Institui¢des que ndo compdem o Sistema de Justica Criminal,
como, por exemplo, a prevencdo a partir da identificacdo de falhas nos procedimentos para
obtencdo de beneficios, a demissdo de servidores envolvidos nas fraudes ou a propositura de

acoes de ressarcimento ao Erdrio e de improbidade administrativa.
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Da mesma forma, dependendo da concepcdo de repressdo a criminalidade, os
indiciamentos, dentncias e condenacdes ndo seriam suficientes para o desiderato, exigindo-se
uma andlise de eventuais recursos em instancias superiores ou até mesmo a fase de
cumprimento da pena.

Entretanto, a abordagem restringiu-se as varidveis identificadas nas Operacdes
Especiais e aos indiciamentos, dentncias e condenacdes/absolvicdes tanto por questdes de
ordem prética como o prazo para conclusido do estudo e a disponibilidade dos dados, como,
principalmente, pela concepc¢ao do pesquisador de que a repressao a fraudes previdencidrias e
assistenciais envolve principalmente a atuacdo das Instituicdes do Sistema de Justica
Criminal, especialmente daquelas de primeira instanciaZ.

Tendo como unidades de andlise as Operacdes Especiais de Policia Judiciaria
deflagradas pela DELEPREV/MA entre os anos de 2003 a 2018, a pesquisa € um estudo de
caso multiplo de cardter descritivo e exploratério, havendo, portanto, sobreposi¢do das
estratégias (YIN, 2011). A pesquisa nao tem como foco o cardter causal (ou explanatéria), na
medida em que ndo se tenta estabelecer causas para a eficdcia ou ineficicia das Operacdes
Especiais.

Em que pese a necessidade de os estudos de casos tentarem, na medida do
possivel, generalizacdes analiticas (YIN, 2001), ou seja, a partir de um conjunto particular de
resultados gerar proposi¢des tedricas aplicaveis a outros contextos (MAZZOTI, 2006), como
o presente estudo acabou por adotar o método hipotético-dedutivo, ndo € possivel induzir que
as conclusdes possam ser aplicadas no contexto da atuacdo do Sistema de Justica Criminal

Federal de outras circunscri¢des ou em relagc@o a outros tipos de delitos.

1.5.2 Campo de estudo

O principal campo de estudo para a pesquisa foi a Justica Federal do Estado do
Maranhdo, mais especificamente a Secdo Judicidria do Maranhdo e a Subsecdo Judiciaria de
Bacabal/MA, onde tramitam as ag¢Oes penais decorrentes das Operacdes Especiais deflagradas

pela DELEPREV/MA nos anos de 2003 a 2018.

2 Semelhante abordagem foi realizada no estudo intitulado Justia Criminal, Impunidade e Prescricdo nos
seguintes termos: “Ainda que ndo se possa considerar o ambito juridico-penal como tnico mecanismo de
controle social da corrup¢do, haja vista sua funcdo especifica e seus limites concretos, esse € o contexto em que
se examina, neste projeto, o papel que vem desempenhando no pais o que se designa como o Sistema de
Integridade - SI, envolvendo a a¢@o da Policia, do Ministério Publico e do Sistema de Justica (embora o sistema
envolva também os Tribunais de Contas, que ndo sdo examinados neste trabalho)” (BRASIL, CNJ, 2019, p. 14).
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1.5.3 Procedimentos metodologicos

Para a abordagem do tema e cumprimento dos objetivos elencados, iniciou-se a
dissertacio com uma leitura constitucional e legal da Previdéncia e Assisténcia Social,
entendidas como partes integrantes do Sistema de Seguridade Social. Verificou-se também
tanto os principais dispositivos legais que tratam dos beneficios previdencidrios e assistenciais
propriamente ditos, como aspectos referentes ao custeio e a arrecadagdo, descrevendo termos
que serdo de suma importancia para compreensdo das fraudes, como conceitos de
beneficidrio, segurados, dependentes, prestacdo previdencidria ou assistencial, contribui¢des
previdencidrias e outros.

Ap0s, tracou-se os tipos e modalidades de fraudes e tipificacdes das condutas
tomando como base os Manuais da Policia Federal’ que tratam do tema fraudes
previdencidrias e assistenciais e Operacdes Especiais. Na descricdo das fraudes também se
utilizou como fonte artigos, dissertacdes e teses que abordam o tema, bem como os
normativos e julgados que tratam do assunto.

Sobre a atuagdo da Policia Federal, o presente estudo verificou como as estruturas
internas do 6rgdo estdo configuradas para a repressdo a esse tipo de delito, e como se déd a
atuacdo da Policia Federal no ambito da FTPrev. Neste capitulo também foram abordados
aspectos gerais da investigacdo criminal conduzida pela Policia Federal e das Operagdes
Especiais de Policia Judicidria.

Nesses primeiros capitulos, portanto, adotou-se o método de pesquisa
bibliografico e documental. Outros critérios foram utilizados para o levantamento de dados
empiricos, conforme explanacio a seguir.

A circunscricdio da DELEPREV/MA abrange 159 (cento e cinquenta e nove)
municipios, conforme Anexo X da Portaria n°. 3.997/2013-DG/DPF, de 24 de outubro de
20134,

Por meio de um estudo de corte transversal, identificou-se as Operacdes Especiais

de Policia Judicidria com a temdtica de repressdo a fraudes previdencidrias e assistenciais

3 O Manual de Policia Previdencidria, o Manual de Investiga¢io de Crimes Previdencidrios, o Manual de
Planejamento Operacional e o Manual de Gestdo de Planejamento Operacional de Policia Previdencidria foram
utilizados como fontes bibliograficas, e sdo materiais disponibilizados ou no Curso de Formacdo Policial ou
como ferramenta de capacitacdo continuada. Como sdo materiais com restricdo de acesso, ndo serdo descritos
aspectos que coloquem em risco a capacidade investigativa da Policia Federal, tais como diligéncias
investigatdrias e sistemas e bancos de dados disponiveis, por exemplo. Tal restricdo se d4 tanto por conta de
normativos internos, como a Portaria n°. 8.714/2018-DG/PF, de 13 de agosto de 2018, como por ndo ser o
escopo da dissertacdo o detalhamento das técnicas investigativas da Policia Federal.

4 A Delegacia de Policia Federal em ImperatrizZMA abrange 30 (trinta) municipios e a de Caxias/MA, 28 (vinte
€ 0ito) municipios.
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deflagradas na circunscricdo da DELEPREV/MA a partir dos arquivos da Delegacia com
mencdo a investigacdes que apresentassem elementos caracterizadores de Operacdes
Policiais, como, por exemplo, o emprego de medidas cautelares no curso da investigac@o e o
cumprimento simultineo de mandados judiciais ostensivos, conforme elementos
caracterizadores identificados por Célio Jacinto dos Santos (2017) e Elzio Vicente da Silva
(2017).

Os critérios de replicac@o adotados - e ndo de amostragem, conforme ensinamento
de Robert K. Yin (2001) -, foram os mais amplos possiveis, procurando-se identificar todas as
Operacdes Especiais de Policia Judicidria de repressdo a crimes previdencidrios e assistenciais
jéa deflagradas pela DELEPREV/MA, independentemente de recorte temporal.

A primeira investigacdo em que hd mencdo aos elementos caracterizadores de
uma Operacdo Especial de Policia Judicidria foi a Operacdo Caca Fantasmas, deflagrada em
13/01/2004. Na referida investigacdo, houve o cumprimento simultaneo de 10 (dez) mandados
de prisdo tempordria e de 7 (sete) mandados de busca e apreensao.

Conforme consulta ao sitio eletronico da COINP, foram identificadas outras duas
Operacdes, ambas desencadeadas em 2009:

Operacao Sentenca II (MA) — Desencadeada em 24/06/2009 visando o
indiciamento conjunto de 166 beneficidrios de beneficios concedidos
mediante fraude por uma ex-servidora, tendo como resultado 132 inquéritos
instaurados, contando com o apoio da APEGR/MA nas consultas de sistemas
informatizados de beneficios;

Operacao Heket (MA) — Realizada em 14/07/2009 nos municipios de
Coroatd e Pedreiras com o indiciamento de 33 beneficidrios, quatro
agenciadores de beneficios previdencidrios e de um servidor da
APS Pedreiras, que concedeu diversos beneficios de saldrio-maternidade a
supostas trabalhadoras rurais que nao possuiam tal qualidade e até mesmo
ndo possuiam filhos, mediante pagamento de propina, com participacdo da
APEGR/MA na confeccio de relatério, visando materializar as
irregularidades (BRASIL, Ministério da Economia, 2013)

Entretanto, considerando os critérios de definicdo das Operacdes Especiais de
Policia Judiciaria, como o emprego de meios extraordindrios de investigagcdo € o cumprimento
simultaneo de medidas cautelares, entendeu-se que essas investigacdes ndo se enquadram no
conceito, ji que se restringiram a diligéncias investigatérias normais, como oitivas de
investigados, por exemplo.

Outro critério de exclusdo adotado foi selecionar apenas as investigacOes
criminais encerradas, ou seja, com a apresentagdo de Relatorio Conclusivo por parte da

Autoridade Policial, e que serviram de base para o oferecimento da dendncia pelo MPF, posto
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que enquanto ndo oferecida a denincia, o membro do MPF pode ndo ter formado a opinio
delicti, requisitando, assim, diligéncias investigatorias’.

Identificadas as Operagdes Especiais, e respectivos Inquéritos Policiais,
pesquisou-se no sitio eletronico da Justica Federal da Sec¢ao Judiciaria do Maranhao o nimero
correspondente ao processo judicial respectivo, gerado apds o recebimento da dendncia que
teve como base o Inquérito Policial.

Com o ndmero do processo, foi-se a campo, e realizou-se uma andlise de
conteiido das seguintes pegcas que compdem a acdo penal decorrente da Operacdo Especial,
incluindo o Inquérito Policial que serviu de base a denincia: Portaria de instauragdo do
Inquérito Policial ou Auto de Prisio em Flagrante, Relatério Conclusivo, Dentncia,
Alegacoes Finais do MPF e Sentenca.

Como alguns processos ja tramitam ou tramitaram no Tribunal Regional Federal
da 1* Regi@o®, no STJ ou no STF, deixou-se de proceder com a analise das pecas que compde
essas esferas, utilizando-se como corte temporal eventual sentenca que encerra o processo de
cognicdo.

ApoOs essa andlise, cujos dados foram obtidos em fevereiro de 2019, foram
identificadas as seguintes Operacdes Especiais de Policia Judicidria que cumprem os critérios

explicitados:’

5 Foram excluidas a Operacdo Vetores, deflagrada em 02/02/2017, e a Operagio Linha de Montagem, deflagrada
em 22/11/2018, pois em que pese ter havido a apresentacdo de Relatério Conclusivo, na data de coleta de dados
em fevereiro de 2019 ainda ndo havia sido oferecida a dentincia respectiva. Quanto a Operagcdo Vultos,
deflagrada em 19/07/2016, o MPF ofereceu dendncia apenas em relacdo a duas indiciadas com menor
participag@o no esquema criminoso, encaminhando cépia integral do Inquérito Policial para a continuidade das
investigagdes dos fatos praticados pelo principal indiciado. Portanto, em que pese ter havido denincia,
interpretou-se que esse caso se assemelha a uma cota ministerial, logo, a investigacdo levada a efeito na
Operacdo Vultos ndo se encerrou.

6 O Tribunal Regional Federal da 1* Regido tem sob sua jurisdi¢do o Distrito Federal e os estados do Acre,
Amapd, Amazonas, Bahia, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Par4, Piaui, Rondonia, Roraima e
Tocantins.

7 Com exce¢do da Operacdo Triade, cujo processo tramita na 1* Vara Criminal da Subsecio Judicidria de
Bacabal/MA, todos os processos judiciais originados das demais Operacdes transcorrem ou transcorreram na 1*
ou 2* Vara Criminal da Sec¢@o Judicidria do Maranhao
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N°. | Operacio Data da | Inquérito Policial’ | Processos Judiciais!’
deflagracio®

01 | Caca Fantasmas 13/01/2004 032/2003 0003683-96.2004.4.01.3700
02 | Desmanche 18/05/2006 618/2004 0003994-19.2006.4.01.3700
03 | Sentenga 07/12/2006 985/2005 0002584-86.2007.4.01.3700
04 | Sétimo Dia 12/06/2007 98/2006 0008201-27.2007.4.01.3700
05 | Triade 04/10/2007 891/2007 0000249-70.2016.4.01.3703
06 | Grande Familia 26/05/2009 1611/2008 0002805-64.2010.4.01.3700
07 | Erva Daninha 23/09/2009 1236/2008 0046531-88.2010.4.01.3700
08 | Disfarce 12/08/2010 1161/2009 0032953-58.2010.4.01.3700
09 | Asilo 07/10/2010 486/2010 0013424-48.2013.4.01.3700
10 | Duas Caras 29/09/2011 160/2007 0032138-51.2016.4.01.3700
11 | Luto 09/08/2013 677/2008 0021288-06.2014.4.01.3700
12 | Aquestos 21/07/2015 680/2013 0070039-87.2015.4.01.3700
13 | Fim de Linha 04/08/2015 179/2015 0012388-63.2016.4.01.3700
14 | Tanato 26/02/2016 1001/2009 0030019-59.2012.4.01.3700
15 | Intervengdo 12/05/2016 627/2015 0012049-70.2017.4.01.3700
16 | Casa Cheia 24/05/2016 380/2015 0011938-86.2017.4.01.3700
17 | Casa Cheia Il 20/10/2016 943/2016 0029662-40.2016.4.01.3700
18 | Intervengdo II 11/04/2017 1498/2016 0021949-77.2017.4.01.3700
19 | Duo Fratres 13/06/2017 221/2015 0031804-80.2017.4.01.3700
20 | Hefesto 13/07/2018 439/2015 1005746-86.2018.4.01.3700

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos arquivos da DELEPREV/MA e ag6es penais em tramite na
Justica Federal do Maranhdo

Considerando que a dissertacao € do tipo descritiva e exploratoria, € tem como
objetivo avaliar a eficdcia geral das Operacdes Especiais da DELEPREV/MA de 2003 a 2018,
analisou-se especificamente as seguintes varidveis descritivas das Operacdes Especiais: 1)
Modalidades delitivas, tipos de beneficios, tipologias e grupos criminosos; 2) Formas de

comunicacdo da notitia criminis, instauracdo de Inquérito Policial e atuagdo da FTPrev e de

8 Em relagio as Operacdes Especiais em que sucedeu mais de uma fase de deflagracdo, levou-se em
consideracdo apenas a primeira fase, tendo em vista que neste momento a investigacdo criminal deixa de ser
sigilosa. Especificamente quanto as Operacdes Casa Cheia e Duo Fratres, as primeiras medidas cautelares
ostensivas cumpridas nio se inseriam no contexto de deflagracdo de Operacdo Especial, em que pese haver
mencdo no Relatério Conclusivo da investiga¢@o criminal que a Operaco transcorreu em mais de uma fase.

® Todos os Inquéritos Policiais tramitaram na Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do
Maranhio, especificamente na DELEPREV/MA.

19 De acordo com a nova numeragio, conforme sitio eletrdnico de Consulta Processual da Secdo Judiciaria do
Maranhao. Alguns Inquéritos Policiais serviram de base para mais de uma dentncia, e, consequentemente,
geraram mais de uma agdo penal, como € o caso, por exemplo, das Operagdes Duas Caras e Tanato. Nesses
casos, levou-se em considerac@o o processo judicial cujo Inquérito Policial original embasa a dentincia, e consta
fisicamente nos autos. Por fim, em relacdo as OperacOes Aquestos, Tanato, Casa Cheia II e Hefesto, estas ja
transcorrem no sistema PJe, mas a numeracdo que consta no Quadro 2 € a do processo fisico, pois na data de
coleta de dados alguns processos ainda ndo haviam sido autuados no sistema PJe, preferindo-se, assim, seguir o
mesmo padrdo de numeragdo para todos 0s processos.
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outras instituicdes; 3) Medidas Cautelares de meios de obtencdo de prova; 4) Medidas
Cautelares pessoais; 5) Medidas Cautelares reais, 6) Medidas Cautelares inominadas.

Tais varidveis sdo subunidades de andlise (YIN, 2001) que permitem uma
investigacdo da unidade maior, que é a eficicia geral da Opera¢do Especial em si. Nesse
ponto, verificou-se as varidveis referentes aos indiciamentos, dentdncias, condenagdes e
absolvi¢des, que correspondem, portanto, a jurisdicio de primeira instancia. Por fim,
analisou-se os prazos referentes as principais ocorréncias da investigacdo criminal e da ag¢do
penal decorrente, buscando elementos que indicassem a eficiéncia, e, em menor escala, a
eficacia das Operagdes.

Especificamente quanto aos prazos, utilizou-se da média aritmética e da mediana
para os respectivos cdlculos. Reconhece-se a limitacdo da técnica, especialmente nos casos
em que a distribuicao dos dados € assimétrica, mas em relacio aos casos analisados a técnica
mostrou-se satisfatria, ainda que determinados valores mostrassem-se atipicos. Mesmo
nesses casos, optou-se por utilizar o valor nas medidas calculadas, dando a devida explicacdo
para a atipicidade do valor quando a causa foi identificada.

As variaveis foram consideradas isoladamente, ou seja, ndo houve tabelas de
dupla entrada para aferir possiveis relagdes entre as varidveis descritivas das Operacdes
Especiais, as varidveis referentes a eficicia geral (indiciamentos, dendncias e
condenagdes/absolvi¢des) e 0s prazos.

De maneira a preservar a intimidade dos réus, ndo houve mencado a nomes, locais

ou quaisquer outros dados que permitam a identificagdo dos acusados.
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2 SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a
previdéncia e a assisténcia social (art. 194, caput, da CF). Portanto, Previdéncia e Assisténcia
Social devem ser compreendidos dentro do contexto de prote¢do social da Seguridade Social.

A Seguridade Social, tal como a conhecemos, nasce no Estado do Bem-Estar
Social (Welfare State), abrangendo ndo s6 o campo previdencidrio, como também a saide e o
atendimento a pessoas carentes (IBRAHIM, 2012).

Segundo Fibio Zambitte Ibrahim:

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva formada
pelo Estado e por particulares, com contribuicdes de todos, incluindo parte
dos beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer acdes para o
sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando a manuten¢do de um padrao minimo de vida digna (2012, p.
5).

Sdo principios constitucionais!! que regem a Seguridade Social a solidariedade
(art. 3° I), a universalidade de cobertura e atendimento (art. 194, pardgrafo tnico, 1), a
uniformidade e equivaléncia de prestacdes entre as populacdes urbana e rural (art. 194,
paragrafo unico), a seletividade e distributividade na prestacdo de beneficios e servigos (art.
194, parédgrafo tnico, III), a irredutibilidade do valor dos beneficios (art. 194, pardgrafo tnico,
IV), a equidade na forma de participacdo e custeio (art. 194, paragrafo unico, V), a
diversidade da base de financiamento (art. 194, pardgrafo tnico, VI), o cardter democrético e
descentralizado da administracdo (art. 194, pardgrafo dnico, VII) e a preexisténcia do custeio
em relacdo ao beneficio ou servico (art. 195, §5°).

A Previdéncia e a Assisténcia Social, integrantes da Seguridade Social, sdo
classificadas como direitos sociais pela CF, e constituem, assim, direitos fundamentais de
segunda dimensdo, exigindo do Estado brasileiro uma prestacdo positiva no sentido de
garantir esses direitos sociais minimos.

Segundo Fabio Zambitte, “A evolugdo da protecdo social no Brasil seguiu a
mesma légica do plano internacional: origem privada e voluntdria, formagao dos primeiros

planos mutualistas e a intervencao cada vez maior do Estado” (2012, p. 54).

I “Dentre os mais importantes, tem-se os abordados pelo texto constitucional no pardgrafo tnico do art. 194,
que, apesar de serem denominados objetivos, sdo verdadeiros principios, descrevendo as normas elementares da
seguridade, as quais direcionam toda a atividade legislativa e interpretativa da seguridade social” (IBRAHIM,
2012, p. 64, grifos no original)
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Devidamente dimensionadas dentro do contexto de Seguridade Social, passa-se,
entdo, a analisar a Previdéncia e a Assisténcia Social, incluindo os dispositivos constitucionais

e leis que regem esses direitos.

2.1. Previdéncia e Assisténcia Social no Ordenamento Juridico brasileiro
Quanto a Previdéncia Social, de maneira geral a evolucdo histérica pode ser
dividida em trés fases:

fase inicial (até 1918): a criacdo dos primeiros regimes previdencidrios, com
protecdo limitada a alguns tipos de eventos, como acidentes do trabalho e
invalidez;

fase intermedidria (de 1919 a 1945): expansdo da previdéncia pelo mundo,
com a intervengdo do Estado cada vez maior na drea securitdria;

fase contempordnea (a partir de 1946): aumento da clientela atendida e dos
beneficios. E o grau mdximo do Welfare State, com a protecio de todos
contra qualquer tipo de risco social (IBRAHIM, 2012, p. 45, grifos no
original).

A doutrina previdencidria majoritdria adota a Lei Eloy Chaves (Decreto-
Legislativo n°. 4.682/1923) como marco inicial da previdéncia social brasileira. O diploma
normativo determinava a criacio das caixas de aposentadoria e pensdes para os ferroviarios,
por empresa (IBRAHIM, 2012)'2.

O Brasil adotou na CF o modelo bismarkiano'® de prote¢do social, em que a
cobertura ndo € universal, mas restrita aos trabalhadores, é financiada por contribui¢des
sociais de empresas e dos trabalhadores, e os beneficios mantém alguma correlacdo com a
cotizacdo individual (IBRAHIM, 2012).

A previdéncia protege o trabalhador contra riscos sociais'* programados, como a

idade avangada, ou ndo programados, como a invalidez. E imprescindivel, contudo, que a

12 “Ndo seria exagero considerar a criagdo do IAPM como marco inicial da previdéncia brasileira, j4 que somente
neste momento tem-se de modo evidente a participacdo e o controle do Estado sobre o sistema securitdrio de
nosso pais. Todavia, entende a maioria que tal honra cabe a Lei Eloy Chaves, a ponto de o dia da Previdéncia
Social ser comemorado em 24 de janeiro” (IBRAHIM, 2012, p. 57).

13 Em contraposi¢do ao modelo bismarkiano, hd o modelo Berevidge, cuja origem remonta a um relatério de
mesmo nome, publicado na Inglaterra em 1942: “No modelo bismarkiano, mais primitivo, a protecdo ndo era
universal, geralmente limitada aos trabalhadores, rigoroso financiamento por meio de contribuicdes sociais dos
interessados (trabalhadores e empresas), além de restringir sua acdo a determinadas necessidades sociais. O
modelo beveridgiano tem concep¢do mais ampla, pois visa a universalidade de atendimento, atendente a tudo e a
todos, com financiamento por meio de impostos, arrecadados de toda a sociedade. Percebe-se, claramente, que a
solidariedade ¢ mais forte neste modelo” (IBRAHIM, 2012, p. 51).

14 “Em um conceito restrito, os riscos sociais cobertos pelos regimes protetivos sdo as adversidades da vida a que
qualquer pessoa estd submetida, como o risco de doenga ou acidente, tanto quanto eventos previsiveis, como
idade avancada — geradores de impedimento para o segurado providenciar sua manutengdo. Todavia, é
interessante observar que o conceito de risco social ndo € tao limitado como possa parecer, pois abrange outras
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Previdéncia mantenha um equilibrio financeiro entre receitas e despesas, e atuarial,
controlando e prevenindo variagdes graves no perfil da clientela atendida (IBRAHIM, 2012).

Ao tratar especificamente da velhice e dos direitos sociais, Paulo Roberto Barbosa
Ramos aponta que:

(...) a funcdo da previdéncia social, conforme devidamente previsto na
Constituicdo de 1988, & assegurar dignidade as pessoas em momentos
delicados de sua vida, especialmente na velhice, desde que para isso tenham
contribuido para o sistema ser seguro, fato s6 possivel se as pessoas
conseguirem emprego e permanecerem empregadas (2014, p. 150).

A CF estabeleceu regimes bdsicos e complementares de Previdéncia Social. Os
regimes basicos sdo de natureza puiblica e compulséria'’ e subdividem-se em Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), este restrito
aos ocupantes de cargos efetivos e militares. O Regime de Previdéncia Complementar (RPC)
€ facultativo, podendo abranger o segmento privado (aberto ou fechado) ou segmento publico
(exclusivamente fechado).'®

Considerando os dispositivos constitucionais, o0 RPPS e o RGPS estio previstos
nos arts. 40 e 201 respectivamente. J4 o RPC de natureza privada estd previsto no art. 202,
enquanto que o RPC de natureza publica estd disciplinado no art. 40, §§14, 15 e 16.

O RGPS ¢é mantido pela Unido e organizado pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), autarquia federal vinculada ao Ministério da Economia, conforme Decreto n°.
9.660/2019. A Previdéncia Social brasileira normalmente é associada ao RGPS devido a sua
importancia por atender a maioria da populacdo (IBRAHIM, 2012). Os RPPS sdo mantidos
pela Unido, Estados e alguns Municipios. Se os Municipios ndo possuirem RPPS, os
servidores respectivos serdao vinculados ao RGPS.

O Regime Complementar do RGPS tem natureza privada e facultativa, conforme
art. 202 da CF, e subdivide-se em Regime Aberto de Previdéncia Complementar, operado por

Entidades Abertas de Previdéncia Complementar (EAPC), e em Regime Fechado de

situacdes estranhas a ideia de infortunio, como a maternidade. Dai alguns criticarem a concepgdo de ‘riscos
sociais’ sugerindo adotar-se o termo necessidade social” (IBRAHIM, 2012, p. 28, grifos no original).

15 “A compulsoriedade tem varias justificativas, em especial, a conhecida miopia individual (pouca importincia
dos mais jovens ao futuro) e a solidariedade previdencidria, garantidora do pagamento de beneficios mesmo
aqueles com cotizagao insuficiente” (IBRAHIM, 2012, p. 30).

16" A Lei n° 12.618/2012, por exemplo, “Institui o regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos federais titulares de cargo efetivo, inclusive os membros dos 6rgdos que menciona; fixa o limite
maximo para a concessdo de aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituicao Federal”.
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Previdéncia Complementar, operado por Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar
(EFPC), de acordo com a Lei Complementar (LC) n°. 109/2001.

As EAPC sdo acessiveis a todos, podem atuar com fins lucrativos, quando
segundo Fabio Zambitte Ibrahim (2012) ndo instituem um regime previdencidrio, mas uma
mera aplicagdo financeira, ou sem fins lucrativos, de acordo com art. 77 da LC n°. 109/2001.

Por outro lado, as EFPC sdo acessiveis exclusivamente aos empregados de uma
empresa ou grupo de empresas e aos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, entes denominados patrocinadores (art. 31, I, da LC n° 109/2001), e aos
associados ou membros de pessoas juridicas de cardter profissional, classista ou setorial,
denominados instituidores (art. 31, II, da LC n°. 109/2001).

Os dois diplomas normativos basicos da Previdéncia Social sdo a Lei n°.
8.212/1991 (Plano de Custeio e Organizacdo da Seguridade Social) e a Lei n°. 8.213/1991
(Plano de Beneficios da Previdéncia Social). No ambito infralegal, o Decreto n°. 3.048/1999
aprovou o Regulamento da Previdéncia Social (RPS).

Quanto a Assisténcia Social, de acordo com art. 203 da CF/88, esta serd prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribuicio a seguridade social, e tem por
objetivos: a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo
as criancas e adolescentes carentes; a promog¢do da integracdo ao mercado de trabalho; a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua
integracdo a vida comunitdria; a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Segundo Paulo Roberto Barbosa Ramos:

A fundamentacao do direito a assisténcia social repousa no principio ético da
obrigacdo universal de garantia a todo ser humano de protecdo contra as
consequéncias danosas que derivam dos eventos da vida individual, familiar
e coletiva (2014, p. 151).

No ambito infraconstitucional, a Lei n°. 8.742/1993 dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social, e a define nos seguintes termos:

Art. 1° - A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bésicas.
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Ressalte-se que diferentemente da Previdéncia Social, na Assisténcia Social nao é
necessdria a contribui¢do direta do beneficidrio. Esta visa atender justamente aqueles que
ficam excluidos da Previdéncia Social devido ao seu carater contributivo, sendo a necessidade

do assistido o requisito para fazer jus a Assisténcia Social (IBRAHIM, 2012).

2.2. Beneficios previdenciarios e assistenciais
A Previdéncia Social é composta de beneficios previdencidrios e servicos:

O seguro social atua, basicamente, por meio de prestacdes previdencidrias,
as quais podem ser beneficios, de natureza pecunidria, ou servigcos
(reabilitacdo profissional e servico social). Os beneficios podem ser de
natureza programada ou ndo programada, de acordo com a previsibilidade do
evento determinante (IBRAHIM, 2012, p. 29).

Especificamente quanto aos beneficios previdencidrios do RGPS, a Lei n°.
8.213/1991 dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social.

Os beneficidrios do RGPS sdo os segurados (obrigatérios e facultativos) e seus
dependentes que fazem jus ao recebimento de prestagdes previdencidrias (beneficios e
Servigos):

Os segurados obrigatérios sdo aqueles filiados ao sistema de modo
compulsério, a partir do momento em que exercam atividade remunerada. Ja
os segurados facultativos sdo os que, apesar de nao exercerem atividade
remunerada, desejam integrar o sistema previdencidrio (IBRAHIM, 2012, p.
174).

A Lein®. 8.213/1991 estabelece como segurados obrigatorios as seguintes pessoas
fisicas (art. 11): o empregado, o empregado doméstico, o avulso, o contribuinte individual e o
segurado especial. Ja o segurado facultativo € o maior de 14 (quatorze) anos que se filiar ao
RGPS, mediante contribui¢do, desde que ndo incluido nas disposi¢des do art. 11. Neste
aspecto, aduz Fabio Zambitte:

A regra basica do seguro social € a compulsoriedade de filiacdo e a
consequente contribui¢do. Entretanto, obedecendo ao principio da
universalidade de participacdo no RGPS, criou-se figura atipica, cuja filiacdo
ao RGPS decorre exclusivamente de ato de vontade do interessado. (...) Esta
possibilidade existe em relagdo a todas as pessoas que ndo sdo vinculadas
automaticamente ao sistema previdencidrio, ou seja, ndo exercem atividade
remunerada que deflagre a filiacdo automadtica. Como possiveis facultativos,
temos a dona de casa, o estagidrio, o estudante etc. (2012, p. 212, grifos no
original).
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Ja os dependentes estdo previstos no art. 16, abrangendo o cOnjuge, a
companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual, mental ou deficiéncia
grave, os pais e o irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invélido ou que tenha deficiéncia intelectual, mental ou deficiéncia grave.

Quanto as prestagdes em geral, o art. 18 da Lei n°. 8.213/1991 estabelece que:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacdes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do
trabalho, expressas em beneficios e servigos:

I - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de contribuicao;

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doencga;

f) salario-familia;

g) saldrio-maternidade;

h) auxilio-acidente;

II - quanto ao dependente:

a) pensdo por morte;

b) auxilio-reclusao;

III - quanto ao segurado e dependente:

b) servico social;

c) reabilitacdo profissional.

A Lei n® 8.213/1991 e o Decreto n°. 3.048/99, que aprova o RPS, estabelecem os

requisitos para concessdo de cada prestacdo previdencidria, assim como aspectos referentes a

18

filiagdo e inscri¢do, ao periodo de graca'’, ao periodo de caréncia'®, ao saldrio de beneficio' e

a renda mensal do beneficio?.

17 “Por isso, a lei prevé determinado lapso temporal, no qual o segurado mantém esta condigdo, com cobertura
plena, mesmo apds a interrupcao da atividade remunerada e mesmo sem contribuicdo, daf justificando o nome de
periodo de graca. Tal periodo, em regra, ndo contara para caréncia, nem como tempo de contribui¢do”
(IBRAHIM, 2012, p. 543, grifos no original).

18 “Periodo de caréncia é o numero de contribui¢des mensais minimas que o segurado deve efetivar para ter
direito a beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias”
(IBRAHIM, 2012, p. 552).

19 “Salario-de-beneficio (SB) é o valor bdsico utilizado para célculo da renda mensal dos beneficios de prestagio
continuada, exceto o saldrio-familia, a pensdo por morte, o saldrio-maternidade e os demais beneficios de
legislagdo especial” (IBRAHIM, 2012, p. 560).

20 “Apds o calculo do salario-de-beneficio (média e fator, se for o caso), o préximo passo € a quantificagdo da
renda mensal de beneficio — RMB. Este € o valor que serd efetivamente pago ao segurado. Os beneficios, quando
calculados a partir do SB, tém a incidéncia de certo percentual sobre este, determinando a RMB” (IBRAHIM,
2012, p. 572).
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Em relacdo aos beneficios assistenciais, o beneficio de prestagdo continuada é
devido & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais?' que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manuten¢do nem de té-la provida por sua
familia (art. 20, §3°, da Lei n°. 8742/1993).

A Lei explicita os conceitos normativos de “pessoa com deficiéncia”, da
“auséncia de meios de prover a propria manuten¢do” e de “familia”:

Art. 20 (...) § 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta
pelo requerente, o cdnjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um
deles, a madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e enteados
solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

§ 2° Para efeito de concessio do beneficio de prestacdo continuada,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacio plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencio da pessoa com deficiéncia
ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um
quarto) do saldrio-minimo.

Quanto ao requisito da renda, o STF ja se manifestou em sede de repercussdo
geral que ndo se trata de regra peremptoria a ser aferida sempre objetivamente, podendo o
julgador utilizar-se de outros fatores para verificar o requisito da miserabilidade, conforme
Recurso Extraordindrio n°. 567.985, julgado em 18/04/2013.

O entendimento jurisprudencial acabou sendo incorporado por meio da Lei n°.
13.146/2015, que estatui que para concessdo do beneficio poderdo ser utilizados outros
elementos probatdrios da condi¢do de miserabilidade do grupo familiar e da situacdo de
vulnerabilidade, conforme regulamento.

O beneficio de prestacio continuada ndao € tecnicamente um beneficio
previdencidrio, mas € concedido e administrado pelo INSS em razdo do principio da
eficiéncia administrativa (IBRAHIM, 2012). Conforme art. 3° do Decreto n°. 6.214/2007, que

regulamenta o beneficio de prestagdo continuada, o INSS € responsavel pela

operacionalizacio®?.

21 “Muitos sdo os velhos brasileiros necessitados de assisténcia social, que ndo pode ser entendida apenas como
concessdo de um beneficio de prestagdo continuada, mas como um conjunto de politicas publicas que devem ser
desenvolvidas para resgatar essas pessoas da situagdo de indigéncia e pobreza que se encontram” (RAMOS,
2014, p. 153).

22 “A concessdo ¢ feita pelo INSS devido a preceitos praticos — se o INSS j4 possui estrutura propria espalhada
por todo o pais, em condi¢c@o de atender a clientela assistida, ndao haveria necessidade de manutengdo em paralelo
de outra estrutura” (IBRAHIM, 2012, p. 18).
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O beneficidrio ndo pode acumular o Beneficio de Prestacdo Continuada com outro
beneficio no Ambito da Seguridade Social ou de outro regime, inclusive o seguro-desemprego,
ressalvados o de assisténcia médica e a pensdo especial de natureza indenizatéria (art. 5° do
Decreto), e o beneficio € intransferivel, ndo gerando direito a pensdo por morte aos herdeiros
ou sucessores (art. 23 do Decreto). As demais regras para concessdo do beneficio estdo
previstas na Lei n°. 8.742/1993 e no Decreto n°. 6.214/2007.

O STF decidiu em sede de repercussdao geral no Recurso Extraordindrio n°.
587.970 de Sao Paulo/SP, que “A assisténcia social prevista no artigo 203, inciso V, da
Constituicdo Federal beneficia brasileiros natos, naturalizados e estrangeiros residentes no
Pais, atendidos os requisitos constitucionais e legais”, conforme julgamento em 20/04/2017.

A Lei n°. 8.742/2003 prevé, ainda, outros beneficios assistenciais, denominados
de beneficios eventuais. De acordo com art. 22, sdo as “provisdes suplementares e provisorias
que integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos cidadaos e as familias
em virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade tempordria e de calamidade
publica”.

Fébio Zambitte Ibrahim (2012) elenca outras acdes que se inserem no contexto da
Assisténcia Social como o Programa Bolsa-Familia, previsto na Lei n°. 10.836/2004, a renda
basica de cidadania, da Lei n°. 10.835/2004, e a disponibilizacdo de medicamentos pela
Fundagdo Oswaldo Cruz — Fiocruz, conforme Lei n°. 10.858/2004.

Os beneficios previdenciarios do RGPS e assistenciais previstos na Lei n°.
8.742/1993 distinguem-se quando analisados os requisitos para obtencdo, mas sao
semelhantes quanto a operacionalizacdo pelo INSS, e, muitas vezes, nos valores devidos,
especialmente quanto as aposentadorias de trabalhadores rurais e o beneficio de prestacao

continuada ao idoso.

2.3. Fontes de custeio e arrecadacio da Previdéncia e Assisténcia Social

Segundo art. 195 da CF, a seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das contribui¢cdes sociais
definidas no dispositivo legal:

O financiamento direto é feito pelas contribui¢des sociais, enquanto que o
indireto € realizado por meio de dotagdes orcamentdrias fixadas no
orcamento fiscal. As contribui¢des sociais ndo sdo a tnica fonte de custeio

da seguridade social — embora sejam as principais -, 0S recursos necessarios
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também virdo de dotacdes orcamentdrias de todos os entes federativos.
Obviamente, tanto em um como no OUtro caso, 0S recursos sio sempre
oriundos da sociedade, a qual arca direta e indiretamente com os custos
sociais (IBRAHIM, 2012, p. 86).

Para doutrina majoritdria, as contribui¢des sociais sdo tributos. Fibio Zambitte
(2012, p. 89) subdivide as contribui¢cdes especiais de acordo com a seguinte sistematizagao:

1 Sociais (em sentido amplo)
1.1 Contribuig¢des sociais em sentido estrito (Seguridade Social)
1.1.1 Previdenciarias (art. 195, I, “a”, e II, CF/88)
1.1.2 Nao previdencidrias (demais contribui¢des art. 195)
1.2 Gerais (educacio, etc.)
2 Contribui¢des de Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE
3. Contribui¢des no interesse de categorias profissionais
4. Contribui¢do para o Custeio de Iluminagdo Publica - COSIP (art. 149-A)

Sdo exemplos de contribuicdes sociais aquelas do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha de saldrios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio (art. 195, I, “a”, da CF), e do trabalhador ¢ dos
demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribui¢cdo sobre aposentadoria e
pensdo concedidas pelo RGPS (art. 195, 11, da CF).

Segundo art. 167, XI, da CF, os recursos provenientes das contribuicdes sociais de
que trata o art. 195, I, “a”, e II, devem ser utilizados exclusivamente para o pagamento de
beneficios do RGPS. Denominam-se, portanto, de contribui¢cdes previdencidrias e estdo
disciplinadas na Lei n°. 8.212/1991 e no RPS. Fabio Zambitte (2012) afirma que essas
contribui¢cdes estdo ligadas ao proprio nascimento da Previdéncia Social no modelo
bismarckiano adotado pelo Brasil.

Cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) arrecadar e fiscalizar as
contribui¢cdes sociais destinadas a Seguridade Social, incluindo, ai, as contribui¢des
previdencidrias, conforme art. 2° da Lei 11.457/2007.

Ainda acerca das contribui¢des previdencidrias, o fundamento da contribui¢ao do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei (art. 195, I, da CF) é a
atuacdo “como uma espécie de patrocinadores, dos beneficios pagos a seus empregados e

dependentes” (IBRAHIM, 2012, p. 91)%.

23 “A nova reagdo do inciso I do art. 195 tem a evidente intengdo de ampliar a base de incidéncia da contribuigdo,
na medida em que aumenta as possibilidades de cobranga, inserindo, ao lado do empregador, a empresa e até a
entidade equiparada a empresa, que pode ser mesmo uma pessoa fisica” (IBRAHIM, 2012, p. 91).
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A contribuicdo previdencidria incidente sobre a folha de saldrios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio (art. 195, I, “a”, da CF) também teve como objetivo
ampliar a base de incidéncias, pois o STF entendia de maneira restrita o conceito de folha de
salarios (IBRAHIM, 2012).

Quanto a contribuicdo do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia

social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensido concedidas pelo RGPS (art.
195, 11, da CF), Fabio Zambitte aponta que:

Assim como a contribuicdo da empresa sobre sua folha de pagamento (art.
195, 1, “a” da CRFB/88), esta imposi¢do securitaria ¢ destinada, de modo
exclusivo, ao custeio de beneficios concedidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (art. 167, XI, da CRFB/88), sendo também arrecadada e
fiscalizada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (2012, p. 99).

A Lei n° 8.212/1991 e o RPS tratam do salario de contribui¢do, que “¢ a
expressdao que quantifica a base de cédlculo da contribui¢do previdencidria dos segurados da
previdéncia social, configurando a tradu¢do numérica do fato gerador” (IBRAHIM, 2012, p.
327).

A defini¢do de saldrio-de-contribuicdo consta no art. 28 da Lei n°. 8.212/1991:

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo auferida em uma
ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir
o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo
a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convenc¢ao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa;

IT - para o empregado doméstico: a remuneracio registrada na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, observadas as normas a serem estabelecidas
em regulamento para comprovacdo do vinculo empregaticio e do valor da
remuneragao;

III - para o contribuinte individual: a remuneracio auferida em uma ou mais
empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta propria, durante o
més, observado o limite mdximo a que se refere o § 5%

IV - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado, observado o
limite méximo a que se refere o § 5°.

Alein®. 8.212/1991 e o RPS estabelecem, ainda, como obrigagdes acessorias:

(...) as prestagdes positivas ou negativas no interesse da fiscalizacdo e
arrecadacgdo. (...) As obrigacdes acessorias, na maioria, sdo ligadas a drea
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contdbil, ou seja, lancamentos de pagamentos na contabilidade, elaboracdo
de folhas de pagamento, escrituracdo de todos os livros contdbeis
obrigatorios etc. por isso sdo chamadas também de obrigacdes instrumentais
(IBRAHIM, 2012, p. 377, grifos no original).

Uma das obrigacdes acessorias das empresas é o encaminhamento da Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e Informacgdes a Previdéncia
Social (GFIP), “documento no qual as empresas informam dados de todos os segurados que
lhe prestem servigo, tais como nome, remunerac¢do, categoria (empregado, avulso etc.),
exposi¢ao a agente nocivos etc” (IBRAHIM, 2012, p. 380).

O INSS utilizard as informacgdes constantes no Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais (CNIS) sobre os vinculos e as remuneragdes dos segurados, para fins de cdlculo do
saldrio-de-beneficio, comprovacgdo de filiacio ao RGPS, tempo de contribuicio e relagdo de
emprego, de acordo com art. 29-A da Lei n°. 8.213/91.

Como a Assisténcia Social ndo tem cardter contributivo, o financiamento da
Assisténcia Social se dd de acordo com as dotagdes or¢camentdrias e contribuigdes sociais
previstas no texto constitucional, desde que nao previdenciarias, como sao aquelas do art. 195,
I, “b” e “c”, IlI, da CF.

Sobre o or¢camento da Seguridade Social, vale a critica feita por Fibio Zambitte
quanto ao desvio de recursos do or¢camento da seguridade social para outros fins:

Para a Unido, a lei orcamentaria anual ird prever o or¢amento da seguridade
social, ao lado do orcamento fiscal e de investimentos (art. 165, §5° da
CRFB/88). O Orcamento da seguridade social, com a previsdo de receitas e
despesas, devera ser autdbnomo em relacdo ao Tesouro Nacional, de modo a
evitarem-se desvios dos recursos para outros fins. Infelizmente, esta
determinacao constitucional tem sido ignorada, com a utilizacdo de recursos
da seguridade nas demais despesas. Tal fato acaba por fragilizar a
seguridade, que perde o controle da entrada de seus recursos, e ainda serve
para criar o suposto “déficit previdenciario”. Embora seja plenamente aceita
a necessidade de corre¢des do sistema previdencidrio brasileiro, o qual deve
manter-se exclusivamente com contribuicdes sobre a folha de pagamento,
ndo se pode olvidar os constantes desvios de recursos da seguridade social
para outros fins, como tem sido feito continuamente com a COFINS. A
destinagdo constitucionalmente prevista para as exacdes securitirias &
frequentemente ignorada, o que fragiliza o brago social do Estado e ainda
providencia muni¢do aos adeptos do Estado liberal, com a irracional
proposta de privatizagao total da previdéncia (2012, p. 119).

Verifica-se, portanto, que a forma de custeio da Previdéncia e da Assisténcia
Social diferem-se especialmente quanto a existéncia de contribuicdes sociais arrecadas com o
fim exclusivo de servir ao pagamento de beneficios do RGPS, denominadas de contribui¢des

previdencidrias.
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3 FRAUDES PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS

As fraudes previdencidrias e assistenciais t€tm como objeto as fontes de custeio e
de arrecadag@o ou os beneficios previdencidrios e assistenciais, conforme Luiz Flavio Gomes
e Marcelo Fernando Borsio:

Nesse enorme contexto, nem sempre a engrenagem de arrecadacio e
pagamento ocorre de forma tranquila e imaculada. Por vezes, diversas
fraudes no custeio e no pagamento dos beneficios acabam por adoecer o
sistema previdencidrio brasileiro, o qual pede socorro ao ver tantas
contribuicdes sendo desviadas ou omitidas e ao ver também tanto beneficios
previdencidrios serem pagos de forma fortemente fraudulenta (2014, p. 159).

Marisa Ferreira dos Santos (2011) resume as condutas delituosas contra a
Previdéncia e Assisténcia social em trés tipologias distintas: fraude em beneficio ou servigo
em que ndo hd ofensa ao custeio, fraude no custeio sem alteracdo do beneficio e fraude mista,
em que h4 alteracdo tanto do beneficio como na fonte de custeio.

Seja qual for a tipologia das condutas criminosas contra a Previdéncia e
Assisténcia Social, se relacionadas as fontes de custeio e de arrecadacdo ou aos beneficios
previdencidrios e assistenciais, a competéncia criminal serd definida de acordo com o sujeito
passivo da conduta, que indicard, por sua vez, quais as Instituicdes do Sistema de Justica
Criminal que atuardo na repressao ao delito.

Considerando que o objeto desta dissertacdo sdo as Operagdes Especiais de
Policia Judiciaria da Policia Federal referentes as fraudes previdenciarias e assistenciais, cabe
definir em quais casos o Sistema de Justica Criminal Federal - integrado pela Policia Federal,
pelo MPF e pela Justica Federal - atuara.

Como o INSS tem a natureza juridica de Autarquia Federal, os crimes que t€m
como objeto os beneficios previdencidrios e assistenciais geridos pela Autarquia®* serdo
julgados pela Justica Federal, de acordo com art. 109, IV, da CF?,

Também é de competéncia da Justica Federal as fraudes em relacdo aos beneficios
previdenciarios dos RPPS da Unido (art. 40, caput, da CF), e do RPC de natureza publica dos
servidores publicos da Unido (art. 40, §§ 14 e 15, da CF).

24 O INSS gere os beneficios previdencidrios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) previstos na Lei
n°. 8.213/1991 e os beneficios assistenciais da Lei n°. 8.742/1993, além de outras prestacdes. O INSS, por
exemplo, passou a processar os requerimentos e habilitar os beneficidrios do seguro desemprego do pescador
artesanal (seguro defeso) com o advento da Lei n°. 13.134/2015. Antes, a atribuicdo era do Ministério do
Trabalho e Emprego.

25 Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: (...) IV - os crimes politicos e as infragdes penais
praticadas em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas, excluidas as contravengdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral;
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N

Quanto a arrecadacdo, a SRFB tem a atribuicdo de arrecadar e fiscalizar as
contribuicdes sociais destinadas a Seguridade Social, conforme Lei 11.457/2007. Dessa
forma, se as condutas incidirem sobre a arrecadacdo de contribuicdes sociais, 0 sujeito passivo
serd a SRFB, 6rgao da Unido subordinado ao Ministério da Economia de acordo com Decreto
9.679/2019, e, portanto, a competéncia também serd da Justica Federal.

Da mesma forma, eventuais crimes cometidos contra o sistema de custeio e de
arrecadacdo dos RPPS da Unido e do RPC de natureza ptblica dos servidores publicos da
Unido também serdo julgados na Justica Federal.

Em todos os casos em que a competéncia criminal é da Justica Federal, a
atribuicdo constitucional concernente a investigacdo criminal recai sob a Policia Federal,
conforme art. 144, §1°, 1, da CF?S.

Considerando que cabe a Policia Federal a investigacio criminal de boa parte das
fraudes previdencidrias e assistenciais, excluidas apenas aquelas de competéncia da Justica
Estadual, e as que ndo se inserem no ambito de aplicacdo da Lei n°. 10.446/2002, que dispde
sobre infragdes penais de repercussdo interestadual ou internacional que exigem repressao
uniforme pela Policia Federal, tomar-se-4 como referéncia os Manuais da Instituicdo na
identificacdo das tipologias e dos tipos penais em que normalmente subsumem-se as condutas
criminosas, sem desconsiderar o posicionamento da doutrina e dos Tribunais Superiores
acerca da tematica.

Ressalte-se que em que pese a possibilidade de o Ministério Publico conduzir
investigacdoes criminais, conforme Recurso Extraordinario n°. 593.727, julgado em
14/05/2015, esta dissertacdo trata das Operacdes Especiais de Policia Judicidria na repressao a
fraudes previdencidrias e assistenciais, o que, portanto, restringe o objeto de estudo a atuagdo
da Policia Federal.

Nesse contexto, o Manual de Policia Previdenciaria (BRASIL, Ministério da
Justica, 2014a) e o Manual de Investigacdo de Crimes Previdencidrios (BRASIL, Ministério
da Justica, 2016) sdo os principais documentos de referéncia utilizados pela Policia Federal na

formacao dos policiais e na capacitacao continuada, sendo base do presente estudo.

26 Art. 144, § 1°: A policia federal, instituida por lei como 6rgido permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se a: I - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigcos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;
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3.1. Fraudes nos beneficios previdenciarios e assistenciais

As fraudes em beneficios previdencidrios e assistenciais podem ser cometida em
trés modalidades distintas. Neste aspecto, bem esclarecem Fldvio Cruz Prates e Daiane
Barbosa de Oliveira:

Existem trés formas de estelionato contra a Previdéncia Social e cada uma
deve ser analisada de acordo com a sua peculiaridade. Sao elas: i) quem
falsifica o documento com o objetivo de obter um beneficio previdencidrio;
ii) quem recebe legalmente o beneficio e, por uma situagdo superveniente,
deixa de preencher os requisitos para tal concessao, ndo comunicando o fato
ao INSS, continuando a auferir o beneficio irregularmente; e iii) quem passa
a sacar o beneficio em nome do segurado legitimamente e, devido a morte
deste, continua efetuando os saques, mantendo a Previdéncia Social em erro
(2009, p. 151).

Na primeira modalidade delitiva, o requerente instrui a solicitacdo do beneficio
previdencidrio ou assistencial com documentos falsificados materialmente ou
ideologicamente. Também € possivel que a fraude se dé sem a apresentacdo de documentos
falsos, havendo apenas a inser¢do de dados falsos em sistemas informatizados ou bancos de
dados.

Na segunda, o sujeito passivo € mantido em erro, pois a concessao do beneficio
foi regular, mas a sua manutencao, nao.

Por fim, na terceira modalidade - saques apds o O6bito do beneficidrio —
normalmente o agente apossa-se do cartdo e da senha bancdria do falecido (PRATES,
OLIVEIRA, 2009).

As fraudes em beneficios previdencidrios e assistenciais podem ser divididas

conforme as seguintes tipologias:

Tabela 2 — Modus operandi identificados em fraudes em beneficios previdencidrios e assistenciais

Tipos de beneficios Tipologias identificadas Documentos normalmente falsificados

previdenciarios e (materialmente ou ideologicamente)

assistenciais

Beneficios por incapacidade 1. Recebimento do beneficio 1. Atestados médicos;

(aposentadoria por invalidez, concomitante ao exercicio de 2. Declaragdo de internacao;

auxilio-doenca e auxilio- atividade laborativa; 3. Laudos médicos periciais;

acidente) 2. Falsificagdo documental para 4. Documentos de identidade para que
simulagdo da incapacidade para o uma pessoa efetivamente incapaz se
trabalho; apresente perante a pericia médica como
3. Simulagdo da qualidade de se fosse o requerente do beneficio
segurado
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Aposentadoria por idade
(trabalhador urbano)

1. Falsificagdo documental relativa
ao requisito idade;

2. Inser¢do de vinculos ficticios
para atingir a caréncia

1. Carteira de identidade;

2. Cadastro de pessoas fisicas (CPF);
3. Carteira nacional de habitag¢do
(CNH);

4. Titulo de eleitor;

5. Certiddes cartorarias;

6. Registro Administrativo de
Nascimento do Indio (RANT)

Aposentadoria por idade
(trabalhador rural)

1. Falsificagdo documental para
comprovagdo da condicdo de
empregado rural, de contribuinte
individual rural ou de segurado
especial

1. Documentos previstos no art. 106 da
Lei n°. 8.213/91

Aposentadoria por tempo de
contribui¢io

1. Insercdo de vinculos
inexistentes: majorag¢ao de um
periodo efetivamente trabalhado,
conversdo indevida de tempo de
servico comum em especial,
majoragdo dos valores dos salarios
de contribui¢do, insercio de
contribuigdes ficticias como
contribuinte individual ou o
recolhimento retroativo de
contribui¢des previdencidrias

1. Carteira profissional (emitida de 1932
a 1969);

2. Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS);

3. Carnés de contribuigdo;

4. Relacdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS);

5. Guia de Recolhimento de FGTS e
Informacdes a Previdéncia Social
(GFIP);

6. Certiddes de Tempo de Contribuicao
(CTC)

Aposentadoria especial

1. Inclusdo ou majoracdo de
periodos de atividade penosa,
insalubre ou perigosa, com o fim
de satisfazer o tempo de servico
necessario ao beneficio ou a
simulag@o de que um trabalho
normal tenha sido desempenhado
em condigdes especiais

1. Perfil Profissiografico Previdencidrio
(PPP);

2. Laudo Técnico das Condicdes de
Ambiente de Trabalho (LTCAT)

Salario-Familia

1. Existéncia do filho(a);
2. Condigdo de invalido do filho(a)

1. Certidao de nascimento;

2. Cartdes de vacinacao;

3. Documentos de frequéncia escolar do
menor

Salario-Maternidade

1. Fraude da condicdo de gestante;
2. Fraude referente a adog¢do ou a

guarda judicial para fins de adocéo.

1. Atestado médico ou certiddo de
nascimento quanto a condi¢do de
gestante;

2. Documentos referentes a ado¢do ou a
guarda judicial quanto a condicdo de
adotante
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Pensdo por morte

1. Simulagdo da qualidade de
segurado relativamente a época do
falecimento do instituidor;

2. Simulag¢@o da prova da qualidade
de dependente;

3. Fraude em relacdo ao estado das
pessoas;

4. Insercdo, em data posterior ao
o6bito, de vinculo empregaticio

1. Documentos que comprovam o
vinculo e a dependéncia econdmica,
previstos no art. 22, §3°, do Decreto n°.
3.048/1999, que aprova o Regulamento
da Previdéncia Social

Auxilio-reclusio

1. Simula¢do da qualidade de
segurado;

2. Simulag¢do da qualidade de
dependente do instituidor;

3. Situacdo de encarceramento;
4. Situacdo de baixa renda do
segurado

1. Documentos emitidos por presidios,
cadeias publicas, delegacias, secretarias
de seguranca publica e secretarias de
justica

Beneficio de Amparo Social
ao Idoso e a pessoa portadora
de Deficiéncia (Lei n°.
8.742/1993)

1. Simulagdo da condicdo
financeira;

2. Simulagdo da idade;

3. Simulagdo da deficiéncia;
4. Concessao para pessoa
inexistente ou com multiplas
identidades.

1. Comprovante de residéncia (endereco
falso);

2. Declaragdo dos integrantes e dos
rendimentos do grupo familiar;

3. Separagdo conjugal;

4. Documentos de identificagdo (carteira
de identidade, CNH, titulo de eleitor e
certiddes cartordrias

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Manual de Policia Previdenciaria (BRASIL, Ministério da
Justica, 2014a) e Manual de Investigacao de Crimes Previdencidrios (BRASIL, Ministério da Justica,

2016)

O Manual de Policia Previdenciaria (2014) prevé também tipologias de fraudes

que podem incidir sob qualquer espécie de beneficio previdencidrio e assistencial, como a
reativacdo indevida de beneficio suspenso ou cessado, o recebimento indevido de beneficios
por terceiros (concessdo de beneficio com dados de terceiros, saque de beneficio de terceiros
ou recebimento de beneficio apds o 6bito do beneficiario), a emissao irregular de Pagamento
Alternativo de Beneficio (PAB), a utilizacdo fraudulenta do Despacho “4” (cddigo utilizado
pelo INSS para cumprir decisdo judicial), a inser¢do de dados falsos em sistema de
informacdes e as fraudes praticadas perante o Poder Judicidrio.

Por fim, o Manual de Investigagdo de Crimes Previdencidrios (2016) apresenta,
ainda, a transferéncia de beneficio em manuten¢do (TBM) como mais uma modalidade de
fraude, que normalmente ocorre pela apresentacio de documentos falsos em nome do titular
do beneficio com o fim de se apropriar dos pagamentos e efetuar empréstimos consignados.

Na investigacdo de fraudes previdencidrias e assistenciais € comum a

identificacdo de trés grupos criminosos distintos.
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7

O primeiro grupo criminoso € composto por servidores do INSS, incluindo o
Perito Médico Previdencidrio.

No segundo estdo os terceiros ndo beneficidrios que participam da fraude, também
denominados intermedidrios, como agenciadores, despachantes, empresdrios, falsérios,
advogados, contadores, médicos assistentes, funciondrios de sindicatos e de cartdrios e outros.

O terceiro grupo é composto pelos beneficidrios propriamente ditos, titulares das
prestagcdes previdencidrias e assistenciais: “O beneficiario ¢ género, que abarca o segurado
(obrigatério e facultativo) e seus dependentes. E todo aquele que recebe ou possa vir a receber
alguma prestacdo previdenciaria (beneficios ou servicos)” (IBRAHIM, 2012, p. 530).

Também estdo incluidos neste terceiro grupo os terceiros beneficidrios, que sdo
pessoas que mantém relacdo juridica com o beneficio previdenciario ou assistencial, e estdo
vinculados na condi¢do de procurador ou representante legal (tutor nato, tutor ou curador),
conforme arts. 109 e 110 da Lei n°. 8.213/1991.

Ressalte-se, contudo, que nem sempre € necessdria a atuacdo simultanea dos trés
grupos criminosos, podendo a fraude ser engendrada por apenas um deles.

As modalidades delitivas, tipos de beneficios fraudados, tipologias identificadas e
grupos criminosos atuantes sdo todos interrelacionados, resultando em diversas combinacdes

distintas de fraudes previdencidrias e assistenciais.

3.2. Fraudes nas fontes de custeio e arrecadacao

As fraudes quanto as fontes de custeio e de arrecadacdo incidem sobre as
contribuicdes sociais destinadas especificamente para o pagamento de beneficios do RGPS,
denominadas contribui¢des previdencidrias.

As fraudes identificadas envolvem o ndo recolhimento de contribui¢des
previdencidrias descontadas, a ndo declaracio de fatos geradores de contribuicdes
previdencidrias, a emissdo fraudulenta de Certidao Negativa de Débito (CND) ou Certidao
Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa (CPD-EM), neste ultimo caso, mediante a
falsificacdo de certiddao pelo contribuinte (falsidade material), insercdo de dados falsos nos
sistemas da SRFB e no envio de GFIP retificadora com dados falsos. Podem, ainda, ocorrer
fraudes na sonegacdo de contribuicdo previdencidria mediante langamento ex officio
fraudulento e na certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social para obtencdo de
isencdo tributdria (BRASIL, Ministério da Justica, 2014a; BRASIL, Ministério da Justica,
2016).
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Por fim, o Manual de Policia Previdencidria (2014a) discrimina outras
modalidades de crimes, que ndo atingem diretamente o sistema de arrecadagdo e custeio da
previdéncia social, como fraudes em processo administrativo de cobranga de tributo e na Guia

da Previdéncia Social (GPS).

3.3. Tipificacao das fraudes previdenciarias e assistenciais
As modalidades delitivas e tipologias identificadas na se¢do anterior sdo condutas
criminosas que acarretam sucessivos desvios de recursos destinados a Previdéncia e a
Assisténcia Social por meio de atos internos e externos, seja na drea de concessdao de
beneficios, seja na arrecadacio, e que motivaram prote¢do especial inclusive pela legislacdao
penal, com a previsdo de condutas criminosas especificas (SANTOS, 2011).
A doutrina costuma empregar o termo “crimes previdenciarios” para definir essas

condutas. Para os fins desta andlise, entretanto, o termo se mostra equivocado pois abrange

em uma mesma categoria as fraudes previdencidrias e assistenciais.

Conforme os referenciais adotados abaixo delineados, considera-se “crime
previdencidrio” os seguintes tipos penais:
Tabela 3 — Compilagdo da doutrina sobre “crimes previdenciarios”
Tipo Penal BRASIL | BRASIL | SANTOS | MARTINEZ | CASTRO, | GOMES, | IBRAHIM
(2016) ¥ (2014) (2011)* (2007) LAZZARI | BORSIO (2012)
(2017) (2014)
Divulgacdo de X X X
informagoes
sigilosas (art.
153, §1°,do
CP)

27 Especificamente em relagdo a fraude na concessdo ou no restabelecimento de beneficio mediante a utilizagdo
de documentos falsos na Justica Federal, o Manual de Investigacdo de Crimes Previdencidrios (2016) sugere as
seguintes tipificacdes: falso testemunho ou falsa pericia majorado (art. 342, §1°, do CP), fraude processual (art.
347 do CP) e patrocinio infiel (art. 355 do CP). Algumas condutas referentes ao custeio também podem ser
enquadradas nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n°. 8.137/90, que define crimes contra a ordem tributdria, econdmica e
contra as relagdes de consumo.

28 “Acreditamos que, para definir um delito como ‘previdencidrio’, € necessario que haja conexdo entre a
conduta delituosa e a implantacdo, a modificagdo ou a extingdo de determinado beneficio ou servigo a ser
fornecido pela Previdéncia Social, ou influéncia em seu respectivo custeio. Por tais motivos, ndo incluimos neste
estudo os crimes de violagdo de sigilo funcional (art. 325 do Cdédigo Penal), divulgacdo de segredo ou de
informacdes sigilosas ou reservadas (art. 153, §§ 1°-A e 2°, do Cédigo Penal) e falsificagdo de selo ou sinal
publico (art. 296, § 1°, III, do Cddigo Penal), considerados por alguns doutrinadores como crimes
previdencidrios. Ademais, para efeitos meramente diddticos, pensamos que a conexao entre a conduta delituosa e
a implantagdo, a modificag@o ou a extingdo de determinado beneficio ou servigo a ser fornecido pela Previdéncia
Social, ou influéncia em seu respectivo custeio pode ocorrer de 3 formas: com beneficio ou servico, com o
custeio ou mista” (SANTOS, 2011, p. 499)
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Apropriagdo
indébita
previdencidria
(art. 168-A, do
CP)

Estelionato
majorado (art.
171, §3°,do
CP)

Falsificagdo de
selo ou sinal
publico (art.
296 do CP)

Falsificacdo de
documento
publico (art.
297 do CP)

Falsificacdo de
documento para
fins
previdencidrios
(art. 297, §§ 3°
e 4°)

Falsificagdo de
documento
particular (art.
298 do CP)

Falsidade
ideoldgica (art.
299 do CP)

Peculato-desvio
(art. 312, §1° do
CP)

Insercdo de
dados falsos em
sistema de
informagoes
(art. 313-A do
CP)

Modificagdo ou
alteracdo ndo
autorizada de

sistema de
informagdes
(art. 313-B do
CP)

Corrupgao
passiva (art.
317 do CP)

Violacdo do
sigilo funcional
(art. 325 do CP)

Sonegacdo de
contribuicdo
previdencidria
(art. 337-A, do
CP)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas referéncias bibliografica na tabela
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Considerando o marco tedrico, analisar-se-4 os aspectos dogmaticos dos tipos
penais em que todos os autores citados consideram como “crimes previdencidrios”, de acordo

com as modalidades delitivas e tipologias de fraudes apresentadas na secdo anterior.

3.3.1 Estelionato majorado (art. 171, §3°, do Cédigo Penal)

O art. 171 do Cédigo Penal (CP) pune a conduta de quem obtém, para si ou para
outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro,
mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento.

O art. 171, §3°, prevé uma causa de aumento de pena “se o crime ¢ cometido em
detrimento de entidade de direito publico ou de instituto de economia popular, assisténcia
social ou beneficéncia”. Portanto, se o crime de estelionato for cometido contra determinados
sujeitos passivos, incidird a majorante referida por se tratar de uma circunstincia objetiva
relacionada a vitima do delito®.

Pessoas juridicas podem ser sujeitos passivos do delito, pois poderdo ser
prejudicadas economicamente, ainda que seus empregados e funciondrios que tenham sido
efetivamente induzidos ou mantidos em erro (BITENCOURT, 2012; CUNHA, 2017,
PRADO, 2010a)*.

No ambito de atuag@o da Policia Federal na repressdo a crimes previdenciarios e
assistenciais, o INSS ou a Unido serdo os sujeitos passivos quando a vantagem ilicita
corresponder a beneficios previdencidrios ou assistenciais fraudulentos, independentemente
da modalidade delitiva e tipologia da fraude. Aplica-se, portanto, a causa de aumento de pena,
pois o INSS e a Unido sdo entidades de direito publico (DI PIETRO, 2012; NUCCI, 2017).

Dessa forma, se a conduta delitiva que se amolda ao tipo penal do estelionato
incidir sobre beneficios previdencidrios e assistenciais geridos pela Autarquia Federal, como
sdo os casos dos beneficios previdenciarios do RGPS previstos na Lei n°. 8.213/1991 e os
assistenciais da Lei n°. 8.742/1993, aplica-se a majorante, assim como quando a conduta
delitiva incidir sobre os beneficios previdenciarios do RPPS da Unido (art. 40, caput, da CF) e

do RPC de natureza publica dos servidores publicos da Unido (art. 40, §§ 14 e 15, da CF).

29 A stmula n°. 24 do STJ estabelece que “Aplica-se ao crime de estelionato, em que figure como vitima
entidade autarquica da previdéncia social, a qualificadora do § 3° do art. 171 do Cddigo Penal”. Ndo se trata
tecnicamente de uma qualificadora, mas de uma causa de aumento de pena. (PRADO, 2010a; BITENCOURT,
2012).

30 “No estelionato contra a previdéncia social, serdo vitimas o INSS, bem como o servidor enganado”
(BALTAZAR, 2017, p. 184).
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A causa de aumento de pena tem como fundamento o sujeito passivo da conduta
delitiva, e ndo especificamente o objeto sobre o qual incide a conduta. Verifica-se, portanto,
que os termos “estelionato previdenciario”, “estelionato majorado” e “estelionato contra o
INSS” designam trés situacdes distintas, que levam em consideracao ora o objeto delitivo, ora
a presen¢a da majorante ou o sujeito passivo da conduta.

Mesmo que o termo “estelionato previdenciario” seja amplamente disseminado na
doutrina, na jurisprudéncia e incorporado, inclusive, nos Manuais da Policia Federal, utilizar-
se-4 “estelionato majorado”, pois designa de maneira mais apropriada as fraudes
previdencidrias e assistenciais que t€ém como sujeitos passivos o INSS e a Unido, e que
constituem objeto de repressdo pela Policia Federal.

O crime de estelionato € crime material e consuma-se com a obtencdo da
vantagem ilicita de qualquer natureza e o prejuizo patrimonial da vitima (BITENCOURT,
2012; PRADO, 2010a)*!.

Portanto, ainda que o terceiro ndo tenha recebido vantagem econdmica por fraudar
um beneficio do RGPS, por exemplo, ajudando o beneficidrio apenas por questdao de amizade,
ainda assim responderé por estelionato majorado (BALTAZAR JR., 2017). Nesse caso leva-
se em conta ndo a natureza da vantagem obtida, mas o prejuizo de cunho patrimonial da
vitima (BITENCOURT, 2012).

Se o objeto da conduta delitiva for beneficios previdencidrios e assistenciais, cujas
prestagdes pecunidrias Sao sucessivas no tempo, 0 crime se consuma com O primeiro saque
(AMADO, 2012; BALTAZAR JR., 2017), firmando, inclusive, a competéncia territorial®>.

Na concessao fraudulenta de beneficio previdencidrio e assistencial, antes do
primeiro saque, o crime permanece na esfera do crime tentado, pois em que pese a indugdo
em erro, o agente ainda ndo obteve a vantagem indevida em prejuizo alheio. O mesmo
entendimento se aplica nos casos em que o beneficio previdencidrio ou assistencial foi
concedido regularmente, mas por circunstancias supervenientes ou pelo proprio 6ébito do
titular, a prestacdo previdencidria ou assistencial deixe de ser devida. Mesmo que o sujeito

passivo seja mantido em erro, enquanto niio houver o saque nio ha a consumacio delitiva®>.

31 Ha doutrina minoritdria que entende que tanto o prejuizo como a vantagem devem ter cardter patrimonial
(GRECO, 2017a; NUCCI, 2017).

32 Nesse sentido: Conflito de Competéncia n°. 125.023/DF, Relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, julgado
em 13/03/2013.

33 “Ilustrando o caso de um segurado que apresente uma certiddo de casamento falsa, que, por conseguinte lhe
gere um beneficio de pensdo por morte fraudulenta. No momento em que o segurado obtém o cartdo de beneficio
ainda ndo se consumou o estelionato, pois depende ainda da obtencdo da vantagem econdmica e do prejuizo ao
INSS” (BRASIL, Ministério da Justica, 2014a, p. 117/118).
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Ainda sobre a conduta delitiva, o siléncio malicioso intencional, desde que haja o
dever legal de declarar algo, pode constituir meio para o cometimento do estelionato, caso
demonstrado o dolo do agente no sentido de fraudar, e que a omissdo tenha relevancia
juridica, como o dever juridico que recai sobre determinadas pessoas de informar o
falecimento nos casos de Obito do titular do beneficio (BALTAZAR JR., 2017; GRECO,
2017a; HUNGRIA, 1955).

Considerando os grupos criminosos participantes das fraudes previdencidrias e
assistenciais, empiricamente se constata que em muitos casos apenas o titular permanece
sacando o beneficio, enquanto que a participacdo criminosa do intermedidrio se restringe a
concessao inicial, momento em que € remunerado pelo servico ilicito prestado.

Trata-se do denominado estelionato de rendas, que € uma qualificacdo do modus
operandi especifico do crime de estelionato, quando implica em prestacdes pecunidrias
sucessivas a determinado beneficidrio.

Ressalte-se que assim como os termos “estelionato previdencidrio”, “estelionato
majorado” e “estelionato contra o INSS” ndo se confundem, “estelionato de rendas” designa

um modus operandi especifico, que pode ter como objeto, inclusive, prestacdes que ndo

tenham natureza previdenciaria ou assistencial®*.

Discutia-se, entdo, a natureza do crime de estelionato de rendas quanto ao
momento consumativo, se crime instantaneo, crime instantineo de efeitos permanentes ou
crime permanente:

Adotada a primeira posi¢do [crime instantineo de efeitos permanentes],
estard o crime consumado com o recebimento da primeira parcela,
consistindo as demais em mero exaurimento. Assim, o termo inicial da
prescricao serd o recebimento da primeira parcela. Em havendo demora para
a verificagdo da fraude, como € comum em caso de estelionato contra a
previdéncia social, € grande a chance de vir a ser a pretensio punitiva estatal
fulminada pela prescrigdo.

A segunda posigdo [crime eventualmente permanente] minimiza o risco de
prescricdo, uma vez que nos crimes permanentes o termo inicial da
prescricdo € o momento da cessacdo da permanéncia (CP, art. 111, III). Em
contrapartida, ainda que sejam recebidas vdrias prestagdes, o crime serd
unico, nao havendo em falar em aumento da pena decorrente da continuagao.
()

A terceira posi¢do [crime continuado], minoritdria, mitiga os efeitos da
prescricdo, que se dard em relacdo a cada fato de cadela de continuidade
delitiva, nos termos do art. 119 do CP. Agrava, porém, a situagdo do réu na
atribuicdo do apenamento, uma vez que haverd aumento em decorréncia da
continuacdo, o qual, no entanto, serd desconsiderado para efeito de

34 Nesse sentido: Agravo Interno no Recurso Especial n°. 1.684.306/SP, Relator Ministro Nefi Cordeiro, julgado
em 19/04/2018.
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prescricdo (STF, Sum. 497). Considero esta a posi¢cdo mais acertada, uma
vez que, a cada recebimento da vantagem, ha uma nova conduta de
auferimento da vantagem indevida, estando presente a fraude no siléncio
sobre o erro provocado, no qual é mantida a vitima. (BALTAZAR, 2017,
196/197, grifos no original).

O STF possui posicionamento pacifico de que o crime praticado pelo beneficiario
de prestacdo previdencidria e assistencial € de natureza permanente, enquanto que para o
terceiro trata-se de crime instantianeo de efeitos permanentes™.

O STJ também pacificou o entendimento quando do julgamento na Questdo
Ordem da Terceira Secdo no Recurso Especial n°. 1.206.105/RJ, conforme noticiado no
Informativo n°. 0500:

A Secdo, por maioria, fixou o entendimento de que é crime permanente o
estelionato praticado contra a Previdéncia Social. Portanto, inicia-se a
contagem do prazo prescricional no momento em que cessa O pagamento
indevido do beneficio, e ndo quando recebida a primeira parcela da prestacdo
previdencidria, ou seja, a conduta delituosa é reiterada com cada pagamento
efetuado, pois gera nova lesdo a Previdéncia. Assim, ndo é necessario que o
meio fraudulento empregado seja renovado a cada més para verificar a
permanéncia do delito. Ademais, nos crimes instantineos de efeitos
permanentes, o agente ndo possui o poder de cessar os efeitos da sua
conduta; ja nos crimes permanentes, pode interromper a fraude a qualquer
momento. Precedentes citados dos STF: RHC 105.761-PA, DJe 1°/2/2011, e
HC 102.774-RS, DJe 7/2/2011; do STJ: HC 139.737-ES, Dle 6/12/2010.
(Recurso Especial n°. 1.206.105/RJ, Relator Ministro Gilson Dipp, julgado
em 27/6/2012).

Portanto, STF e STJ entendem que o estelionato de rendas possui natureza
duplice: para o beneficidrio trata-se de crime permanente, pois pode a qualquer tempo cessar a
atividade delitiva, enquanto que para o terceiro colaborador ndo beneficiario trata-se de crime
instantaneo de efeitos permanentes. Nesse caso, o intermedidrio ndo tem o dominio da
conduta delitiva, de maneira que nao pode fazer cessar a conduta criminosa.

Para o beneficiario a contagem do prazo prescricional s6 se inicia com a cessacao
do beneficio previdencidrio ou assistencial, enquanto que para o terceiro que colaborou com a
fraude, como se trata de crime instantaneo de efeitos permanentes, o inicio da contagem se d4

a partir do primeiro saque, momento em que o delito se consuma.

35 Nesse sentido: Habeas Corpus n° 121.390/MG, Relatora Ministra Rosa Weber, julgado em 24/02/2015,
Habeas Corpus n°. 112.095/MA, Relatora Ministra Carmen Licia, julgado em 16/10/2012, e Agravo Regimental
no Recurso Extraordindrio com Agravo n°. 663.735/ES, Relator Ministro Ayres Britto, julgado em 07/02/2012.
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Nos casos de saque do beneficio apés o 6bito do titular, tanto a doutrina®® como a

jurisprudéncia®’ entendem que se trata de crime instantineo para quem saca a prestacio
previdencidria ou assistencial.

Em que pese as criticas de parte da doutrina em relacdo ao posicionamento
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jurisprudencial”®, a Policia Federal orienta no sentido do posicionamento pacificado no

ambito dos Tribunais Superiores (BRASIL, Ministério da Justica, 2014).
Os Tribunais Superiores, em geral, ndo aplicam o principio da insignificancia em
relagdo ao crime de estelionato majorado que tem como sujeito passivo o INSS*:

EMENTA HABEAS CORPUS. PENAL. ESTELIONATO PRATICADO
CONTRA A PREVIDENCIA SOCIAL. ARTIGO 171, § 3°, DO CODIGO
PENAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.
ELEVADO GRAU DE REPROVABILIDADE DA CONDUTA
PRATICADA, O QUE NAO LEGITIMA A APLICABILIDADE DO
POSTULADO. ORDEM DENEGADA.

1. A aplicacdo do principio da insignificancia, de modo a tornar a conduta
atipica, carece, entre outros fatores, além da pequena expressdo econdmica
do bem objeto de subtracdo, de um reduzido grau de reprovabilidade da
conduta do agente. 2. Ainda que se admitisse como norte para afericdo do
relevo material da conduta praticada pelo paciente a tese de que a prépria
Fazenda Publica nao promove a execug¢ao fiscal para débitos inferiores a R$
10.000 (dez mil reais) - Lei n° 10.522/02 -, remanesceria, na espécie, o alto
grau de reprovabilidade da conduta praticada. Esse fato, por si s6, ndo
legitimaria a aplicabilidade do postulado da insignificancia. 3. Paciente que,
apos o falecimento de terceiro, recebeu indevidamente, no periodo de junho
de 2001 a fevereiro de 2003, o beneficio de prestacdo continuada a ele
devido, causando prejuizo ao INSS na ordem de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais). 4. Esse tipo de conduta contribui negativamente com o deficit
previdencidrio do regime geral, que alcanca, atualmente, expressivos 5,1
bilhdes de reais. Nao obstante ser infimo o valor obtido com o estelionato
praticado, a luz do deficit indicado, se a pratica de tal forma de estelionato se
tornar comum, sem qualquer repressdo penal da conduta, certamente se
agravaria a situac@o dessa prestadora de servico fundamental a sociedade,

36 “Comete o crime de estelionato aquele que, sabendo ndo ser o beneficidrio da prestacdo previdenciaria,
porquanto o titular do beneficio € falecido, toma posse do cartio e da senha bancaria do de cujus, cuja utilizagido
€ pessoal e intransferivel e, fazendo-se passar por ele, aufere os proventos debitados pela previdéncia, induzindo
e mantendo assim em erro a autarquia previdencidria. A fraude se consuma reiteradamente, de forma continuada,
a cada novo saque indevido” (PRATES, OLIVEIRA, 2009, p. 152).

37 Nesse sentido: Agravo Regimental no Recurso Especial n°. 1.582.540/PE, Relator Ministro Rogerio Schietti
Cruz, julgado em 05/04/2018, e Agravo Regimental no Recurso Especial n°. 1.680.331/RN, Relator Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 12/09/2017.

38 As criticas sdo de trés ordens: os que consideram que em rela¢do ao titular também é crime instantineo
(BALTAZAR JR., 2017; FISCHER, 2011), os que por questio de politica criminal entendem que os
intermedidrios, cuja potencialidade lesiva é mais elevada que a dos titulares, acabam se beneficiando na
contagem do prazo prescricional (BALTAZAR JR., 2017; GOMES, BORSIO, 2014) e os que entendem que a
natureza duplice do estelionato de rendas representa uma ruptura da teoria monista adotada no art. 29 do CP
(ROMANO, 2015).

39 No mesmo sentido: Recurso Ordindrio em Habeas Corpus n°. 55.646/RS, Relator Ministro Newton Trisotto
(Desembargador convocado do TJ/SC), julgado em 01/09/2015, e Recurso Ordinario em Habeas Corpus n°.
55.701, Relator Ministro Felix Fischer, julgado em 19/05/2015.
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responsdvel pelos pagamentos das aposentadorias e dos demais beneficios
dos trabalhadores brasileiros. Dai porque se afere como elevado o grau de
reprovabilidade da conduta praticada. 5. Segundo a jurisprudéncia da Corte
“o principio da insignificancia, cujo escopo ¢é flexibilizar a interpretacdo da
lei em casos excepcionais, para que se alcance o verdadeiro senso de justica,
nio pode ser aplicado para abrigar conduta cuja lesividade transcende o
ambito individual e abala a esfera coletiva” (HC n°® 107.041/SC, Primeira
Turma, de minha relatoria, DJe de 7/10/11). 6. Ordem denegada. (Habeas
Corpus n°. 111.918, Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 29/05/2012)

Verifica-se que a fundamenta¢do do STF para negar a aplicacdo do principio da
insignificancia leva em consideracdo ndo o valor individualmente considerado, mas a
reprovabilidade da conduta, porquanto a conduta afeta a prestacdo de um servico fundamental

a sociedade.

3.3.2 Falsificacao de documento para fins previdenciarios (art. 297, §§ 3° e 4° do Cédigo
Penal)

Considerando as tipologias de fraudes previdencidrias e assistenciais, nota-se que
a maioria envolve a falsificagdo e o uso de documentos materialmente ou ideologicamente
falsos como meio fraudulento para a pratica do crime de estelionato majorado (art. 171, §3°,
do CP), ensejando discussdes sobre eventual conflito aparente de normas ou concurso entre os
crimes de estelionato e da falsidade empregada®’.

A doutrina considera como crime previdencidrio apenas a falsificacdo de
documento para fins previdencidrios (art. 297, §§3° e 4°, do CP), entretanto, cabem algumas
consideracdes acerca do crime de falsidade material (arts. 297 e 298, do CP), de falsidade
1deoldgica (art. 299, do CP), assim como a distin¢@o entre documento publico e particular.

Para Rogério Greco, o documento deve possuir trés qualidades bésicas: “a) ser um
meio de perpetuacdo e constatacio do seu conteddo; b) poder, por intermédio dele, ser
identificado o seu autor, exercendo uma funcdo denominada garantia de sua autoria; c) servir
como instrumento de prova do seu conteudo” (2017b, p. 639).

Acerca da distincdo entre falsidade material e falsidade ideoldgica, Nélson
Hungria aduz que:

Fala-se em falsidade ideoldgica (ou intelectual), que é modalidade do falsum
documental, quando a genuinidade formal do documento nio corresponde a

40 A descrigdo dos meios fraudulentos utilizados é corroborada pela constatacdo de que “Das 429 operacdes
realizadas pela FTP, um for¢a-conjunta entre Secretaria da Previdéncia, Policia Federal e Ministério Publico
Federal, desde 2013, cerca de 215 se deram na investigacdo de quadrilhas que fraudavam documentos de
identificagcdo” (BOL, 2019).
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sua veracidade intrinseca. O documento ¢ genuino ou materialmente
verdadeiro (isto €, emana realmente da pessoa que nele figura como seu
autor ou signatdrio), mas o seu contetido intelectual ndo exprime a verdade.
Enquanto a falsidade material afeta a autenticidade ou inalterabilidade do
documento na sua forma extrinseca e conteudo intrinseco, a falsidade
ideoldgica afeta-o tdo-somente na sua ideacdo, no pensamento que as suas
letras encerram (1955, p. 271/272, grifos no original).

O documento publico pode, ainda, ser classificado de duas formas:

a) documento formal e substancialmente publico: emanado de agente ptiblico
no exercicio de suas fungdes e seu conteddo diz respeito a questdes inerentes
ao interesse publico (atos legislativos, executivos e judicidrios);

b) documento formalmente publico, mas substancialmente privado: aqui, o
interesse € de natureza privada, mas o documento é emanado de entes
publicos (atos praticados por escrivdes, tabelides etc.) (CUNHA, 2017, p.
705).

Inobstante a distin¢do, o tipo penal referente a falsificacdo de documento (art. 297
do CP) se aplica a ambas modalidades de documentos publicos (NUCCI, 2017). J4 o conceito
de documento particular é obtido por exclusdo, ou seja, sdo aqueles ndao considerados
documentos publicos ou equiparados a documentos publicos (art. 296, §2°, do CP), desde que
cumpram as funcdes bdsicas inerentes aos documentos (CUNHA, 2017; GRECO, 2017b).
Quanto a consumacdo, os crimes de falsificacdo sdo formais e de perigo abstrato (NUCCI,
2017).

Quando a falsidade é empregada como meio para a prética do estelionato, havia
divergéncia se seria caso de concurso material, de concurso formal, se o falso absorveria o
estelionato ou se o estelionato absorveria o falso:

Encontram-se na doutrina quatro vertentes de pensamento a respeito da
questdo: A) da-se a consungdo, com o crime de falsum absorvendo o crime
patrimonial, porque a fé ptiblica € o primeiro bem juridico a ser lesado, bem
assim porque, tratando-se de delito de mera atividade, a falsificacdo
consuma-se independentemente do subsequente prejuizo, que é tido como
mero exaurimento impunivel; e, por fim, cuidando-se de delito apenado mais
gravemente, deve absorver o estelionato, crime menor; b) dd-se a consuncao,
mas prevalece o crime patrimonial, delineando-se a falsidade como mero
delito-meio para a pratica do estelionato; c) verifica-se o concurso formal,
eis que, com uma unica conduta, operam-se lesdes juridicas diversas,
atingindo bens distintos; d) hd concurso material de infragdes, subsistindo
autonomamente cada um dos delitos, porque se trata de normas protetivas de
interesses juridicos diferentes.

A corrente predominante, tanto na jurisprudéncia quanto na doutrina, é a
segunda, que, apesar da diversidade de objetividade juridica entre esses
delitos — o que poderia levar ao repidio a admissdo do conflito ideal de
normas -, acolhe, por razdes de politica criminal e pelo critério do objetivo
finalistico principal em cuja direcdo se move a conduta do agente,
consagrando a prevaléncia do estelionato, com a consuncio do falso. Nessa
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trilha, o Superior Tribunal de Justi¢a editou a Stimula 174! (PRADO, 2010b,
p- 272).

O STJ pacificou o entendimento ao editar a simula n°. 17 nos seguintes termos:
“Quando o falso se exaure no estelionato, sem mais potencialidade lesiva, é por este
absorvido”. Para o STJ, portanto, quando a falsidade material ou ideolégica - de documento
publico ou particular - € o meio empregado para o estelionato, desde que ndo haja mais
potencialidade lesiva, aplica-se o critério da consunc¢do ou absor¢cdo, em que a falsificacao
constitui ante factum nao punivel*.

Caso permaneca a potencialidade lesiva, aplicam-se as regras do concurso
material ou formal conforme o caso concreto (GRECO, 2017b).

No ambito das fraudes previdencidrias e assistenciais importa verificar se os
documentos falsificados para induzir ou manter o sujeito passivo em erro ainda possuem
potencialidade lesiva:

Se um segurado falsifica uma PPP [Perfil Profissiogrifico Previdencidrio]
para requerer beneficio de aposentadoria especial, reduzindo o tempo devido
de contribuicdo, este documento somente serve para o mencionado
beneficio. Neste caso o documento falso se exaure na concessio do beneficio
fraudulento e nao pode ser utilizado para nenhuma outra fraude. O segurado
somente deve responder por estelionato qualificado.

Mas, se porventura um falsario venha a criar um CPF ideologicamente falso
e com este documento o segurado ficticio (fantasma) requeira um beneficio
assistencial da Loas, este documento ndo se exaure no estelionato. Com este
CPF o falsario pode abrir contas correntes em banco, solicitar empréstimos,
cartdes de crédito, etc. O delegado de policia federal deverd indicid-lo pelo
crime de estelionato qualificado e falsidade ideol6gica (BRASIL, Ministério
da Justica, 2014a, p. 117).

Além da apresentacdo de documentos, a legislagdo pode exigir o preenchimento
de formuldrios por ocasidao do requerimento de beneficio previdencidrio ou assistencial, como
¢ o caso dos beneficios rurais* ou dos beneficios assistenciais previstos na Lei n°.

8.742/1993, em que se exige informacdes sobre a composi¢io** e a renda do grupo familiar®.

41 Cezar Roberto Bitencourt (2012) e José Paulo Baltazar Junior (2017) condicionam a corrente que entende que
o crime de falso prevalece sobre o estelionato apenas quando se trata de falsificagdo de documento publico, cuja
pena é superior a do estelionato.

42 Cleber Masson (2017) critica a simula por entender que o crime-meio, que é mais grave, acaba por ser
absorvido pelo crime-fim menos grave, o que ndo se coaduna com o principio da consungdo ou absor¢do. Além
disso, os bens juridicos protegidos sdo distintos: enquanto a falsidade protege a fé publica, o estelionato tutela o

patrimonio.

43 Formuldrio disponivel em <https://www.inss.gov.br/wp-
content/uploads/2017/09/Declara%C3% A7%C3% A3o-do-Trabalhador-Rural.pdf> Acesso em 07 dez. 2018

44 Formulario disponivel em <https://www.inss.gov.br/wp-content/uploads/2018/10/ptcj3MDS-

INSSanexol_editavel.pdf> Acesso em 07 dez. 2018
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Em regra, a legislacdo previdencidria ndo exige a reten¢do de documentos, salvo
em situagdes excepcionais, previstas no art. 679 da Instru¢do Normativa (IN) n°. 77/2015 —
INSS/PRES. Em determinadas circunstancias, como a constatacdo de indicios de fraudes, os
beneficios previdencidrios e assistenciais podem ser suspensos administrativamente, conforme
arts. 71-C e 101 da Lei n° 8.213/1991, e art. 179 do Decreto n°. 3.048/1999. Quando
constatada irregularidade, o beneficio deve ser suspenso, cessado ou revisto, conforme arts.
606 e 607 da IN n°. 77/2015 — INSS/PRES.

No curso de Operagdes Especiais de Policia Judicidria, os beneficios podem,
ainda, ser suspensos judicialmente.

Em todos os casos de indeferimento, suspensdo, cessacdo ou revisdo dos
beneficios previdencidrios e assistenciais, o beneficidrio pode vir a pleitear a concessao ou
reativacdo da prestacdo previdencidria ou assistencial na esfera administrativa ou judicial,
ocasido em que apresentard os documentos pertinentes, na maioria das vezes os mesmos que
foram apresentados por ocasido do requerimento inicial.

Portanto, entende-se que a potencialidade lesiva deve ser aferida pelo fato de o
documento falsificado permanecer na esfera de disponibilidade do agente e ainda possuir
aptiddo para produzir efeitos juridicos. Na auséncia de qualquer um dos dois requisitos, estarda
ausente a potencialidade lesiva, e o falso serd absorvido pelo estelionato, nos termos da
simula n°. 17 do STJ.

Especificamente sobre o crime de falsificacdo de documento para fins
previdencidrios (art. 297, §§ 3° e 4°, do CP), apesar de o art. 297 do CP tratar da falsidade
material de documento publico, a Lei n°. 9.983/2000 incluiu casos de falsidade ideol6gica em
documentos destinados a Previdéncia Social. Trata-se de inclusdo equivocada, ja que o caput
se refere a falsidade material e os §§3° e 4° trazem casos de falsidade ideoldgica
(BITENCOURT, 2012; GONCALVES, 2012; NUCCI, 2017).

O dispositivo mencionado traz a seguinte redacgao:

(%)

§ 32 Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir:

I — na folha de pagamento ou em documento de informagdes que seja
destinado a fazer prova perante a previdéncia social, pessoa que ndo possua a
qualidade de segurado obrigatorio;

45 Formuldrio disponivel em <https://www.inss.gov.br/wp-
content/uploads/2017/05/Declara%C3% A7%C3% A3o-de-Renda-mccj7DIRBEN-DIRAT-DIRS ATanexoll.pdf>
Acesso em 07 dez. 2018
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IT — na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado ou em
documento que deva produzir efeito perante a previdéncia social, declaragio
falsa ou diversa da que deveria ter sido escrita;

IIT — em documento contédbil ou em qualquer outro documento relacionado
com as obrigacdes da empresa perante a previdéncia social, declaracio falsa
ou diversa da que deveria ter constado.

§ 4° Nas mesmas penas incorre quem omite, nos documentos mencionados
no § 3° nome do segurado e seus dados pessoais, a remuneragdo, a vigéncia
do contrato de trabalho ou de prestacdo de servigos.

(..r)

Trata-se, na verdade, de casos de falsidade ideoldgica de documentos privados
apenados com sang¢des de falsidade material de documentos publicos (PRADO, 2010b). Em
relagc@o ao inciso II, quando hd a falsificagdo da CTPS, pode haver divergéncia na aplicacao
do art. 297, §3° II, do CP (falsidade ideoldgica), do art. 297, caput, do CP (falsidade
material), ou do art. 49 da Consolidacio das Leis Trabalhistas (CLT)*.

Como o dispositivo da CLT abrange tanto os casos de falsidade material como
ideoldgica, Nucci (2017) destaca o critério da verificacdo do fim da falsificagdo. Caso a
falsificacdo tenha como fim repercutir na esfera dos direitos trabalhistas, trata-se do crime
previsto no art. 49 da CLT, de competéncia da Justica Estadual. Caso diga respeito a
Previdéncia Social, aplica-se o disposto no art. 297, §3°, II, do CP.

Dessa forma, a competéncia sé serd da Justica Federal se houver a lesdo a
interesse do INSS. A falsificac@o por si s6, ainda que tenha como objetivo produzir efeitos na
Previdéncia Social, serd de competéncia da Justica Estadual, pois € crime formal, que se
consuma com a inser¢do ou omissdo, ndo havendo necessidade de que haja prejuizo ao
segurado ou a Previdéncia Social®’.

Diante das tipologias apresentadas, a falsidade prevista no art. 297, §§3° e 4°, do
CP, pode incidir sob uma ampla gama de documentos, e é empregada em fraudes envolvendo
a concessdo de aposentadorias por tempo de contribuicdo, com a inser¢do de vinculos
empregaticios inexistentes ou a majoracdo dos valores dos saldrios de contribui¢cdo ou do

periodo efetivamente trabalhado.

46 Art. 49 - Para os efeitos da emissao, substitui¢do ou anotag¢do de Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social,
considerar-se-4, crime de falsidade, com as penalidades previstas no art. 299 do Cédigo Penal: I - Fazer, no todo
ou em parte, qualquer documento falso ou alterar o verdadeiro; II - Afirmar falsamente a sua prépria identidade,
filiacao, lugar de nascimento, residéncia, profissdo ou estado civil e beneficidrios, ou atestar os de outra pessoa;
IIT - Servir-se de documentos, por qualquer forma falsificados; IV - falsificar, fabricando ou alterando, ou
vender, usar ou possuir Carteira de Trabalho e Previdéncia Social assim alteradas; V - Anotar dolosamente em
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou registro de empregado, ou confessar ou declarar em juizo ou fora
déle, data de admissdao em emprégo diversa da verdadeira.

47 Nesse sentido: Conflito de Competéncia n°. 99.451/PR, Relator Ministro Jorge Mussi, Relatora para Acérdao
Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 13 de maio de 2009.
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Entre esses documentos que podem vir a ser falsificado estd a GFIP:

A GFIP é o documento mais importante que alimenta o CNIS. Criada pela
Lei n°. 9.528/1997, sua implantacdo somente ocorreu em janeiro de 1999,
com cobertura nacional. A entrega da GFIP deve ser feita mensalmente por
todas as empresas, contendo fatos geradores de contribuicdes previdencidrias
dos trabalhadores vinculados ao RGPS, tais como vinculos empregaticios
mantidos, respectivas remuneragdes pagas, condi¢des especiais de trabalho,
movimentagdes ou afastamento temporarios entre outros dados.

As informagOes prestadas em GFIP servem como base de célculo das
contribuicdes previdencidrias, bem como composi¢do da base de dados para
fins de célculo e concessdo dos beneficios previdencidrios, além de constituir
termo de confissdo de divida. Pessoas fisicas ou juridicas sujeitas ao
recolhimento do FGTS sdo obrigadas a apresentar mensalmente este
documento. Em abril de 2000 tornou-se obrigatéria a entrega da GFIP por
meio do Canal Conectividade Social. O uso do canal € obrigatério para
transmissdo do arquivo Sefip e requer o certificado digital (chave) da
empresa que a utiliza (BRASIL, Ministério da Justica, 2014a, p. 53).

Ha divergéncia na doutrina se o documento deve ser necessariamente escrito no
suporte papel, havendo quem defenda nesse sentido (CUNHA, 2017; GRECO, 2017b;
HUNGRIA, 1955), e quem confira interpretacdo mais ampla (PRADO, 2010b).

Considerando que a GFIP € a principal fonte de alimentacdo do banco de dados do
CNIS e que as informacdes no CNIS sdo prova plena para fins de concessdo de beneficios
previdencidrios (art. 29-A da Lei n°. 8.213/1991), entende-se que a GFIP deve ser considerada
documento para fins penais, adotando-se para tanto o magistério de Luiz Regis Prado:

Sem divida que o papel escrito € o principal e mais frequente documento,
como quer a doutrina brasileira; entretanto, ndao € possivel negar, também,
que da mesma forma como o homem encontrou no papel um repositério para
suas manifestagdes de vontade ou registro de seus fatos e atos, a evolugdo da
ciéncia e da tecnologia, introduzindo outros meios de perpetuacdo da
memoéria e do pensamento, vai paulatinamente exigindo a ampliacdo do
conceito de documento, sob pena de se deixar desprotegido o bem juridico
tutelado. Difundes o uso de fitas taquigraficas, de peliculas fotograficas, de
discos ou fitas videofonogrificas e de outros suportes propiciados pela
tecnologia para condensa¢do do pensamento humano, e a tal realidade ndo
pode ficar infenso o Direito. Desse modo, v.g., como deixar de reconhecer o
crime de falsidade documental na hipdtese de o agente adulterar um
microfilme utilizado como dnica forma de registro de determinados atos de
relevincia juridica por uma reparticdo publica? Ou se o objeto de
falsificacdo é um disquete de computador onde se armazenam escrituras
publicas num 6rgdo que tenha abandonado o uso dos arquivos de papel?
Nem se diga que haveria ofensa ao principio da legalidade, ou que seja
vedada interpretacdo extensiva in malam partem, ja que a lei, ao referir-se a
documento, publico ou particular, estampa um elemento normativo que
demanda valoragdo juridica, a cargo do intérprete. O que se tutela é a fé
ptiblica, ndo o papel em si mesmo, portanto, € pouca relevincia o suporte no
qual se grava o ato cuja confianca o Direito protege (2010b, p. 263, grifos no
original).
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A falsificacdo de GFIPs, a principio, poderé ser enquadrada nos 3 (trés) incisos do
art. 297, §3° do CP. Tal situacdo foi prevista por Luiz Regis Prado, que verificou que o
emprego de termos genéricos poderia ocasionar essa multiplicidade de incidéncias:

O emprego, nos trés incisos mencionados, do termo genérico documento
denuncia a imprecisdo técnica do legislador, que pecou pelo excesso, e
importard dificuldades de interpretacdo e adequacgdo tipica, j4 que muitos
documentos estardo alcancados por duas ou até pelas trés hipdteses em
comento (2010b, p. 293/294) 48,

Caso a inser¢do de dados falsos venha a ocasionar a concessdo de beneficio
previdencidrio fraudulento, a insercdo de dados falsos através de GFIP, que alimenta o CNIS,
¢ um tipo de falsidade cuja potencialidade lesiva permanece. Com efeito, com vinculos
empregaticios fraudulentos no CNIS, o agente poderd requerer beneficios como seguro-
desemprego, pensdo por morte, aposentadoria por tempo de contribuicdo etc. Dessa forma,
considerando os requisitos para afericdo da potencialidade lesiva, permanece a aptiddo para
produzir efeitos juridicos e a disponibilidade do documento, que, neste caso, deve ter uma
interpretacio ampla para abranger a disponibilidade juridica do documento®’, tendo em vista

que nao se trata de documento em suporte de papel.

3.3.3 Insercao de dados falsos em sistema de informacao (art. 313-A, do Cédigo Penal)

O crime de inser¢dao de dados falsos em sistema de informacdo, previsto no art.
313-A, do CP, também conhecido como peculato eletronico, pune a conduta do funcionario
publico autorizado que insere ou facilita a insercdo de dados falsos, altera ou exclui
indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da
Administragdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para
causar dano.

Trata-se de tipo penal inicialmente concebido para ser aplicado no ambito de

fraudes previdencidrias. O projeto da Lei n°. 9.983/2000, que introduziu a figura tipica,

48 Entendendo que a inser¢ao de dados falsos em GFIP se enquadraria no inciso I: “A inser¢do de empregado ou
avulso em folha de pagamento e GFIP (inserc¢do de vinculo extemporaneo no CNIS) e a inser¢do de contribuinte
individual em GFIP pela mesma forma de insercdo citada sdo atos ilicitos penais comuns de quem frauda a
Previdéncia Social (inc. I) ” (GOMES, BORSIO, 2014, p. 98/99).

49 Em que pese tratar-se da discussdo da posse em relacdo ao crime de peculato (art. 312, do CP), defende-se a
aplicacdo do mesmo fundamento descrito por Luiz Regis Prado acerca da interpretacdo ampla da posse:
“Contudo, esta deve ser enfocada em sentido amplo, alcancando ndo sé a detencdo, como também a posse
indireta, compreendendo esta tltima o que se denomina disponibilidade juridica, em que apesar de ndo dispor da
detencdo material da coisa o agente a exerce mediante ordens, requisi¢cdes ou mandados, como ocorre com o
chefe de determinado 6rgdo publico onde se guardam valores” (2010b, p. 396).



49

restringia a conduta aos sistemas e bancos de dados da Previdéncia Social (BITENCOURT,
2012).

O bem juridico tutelado € a Administra¢do Publica. O tipo penal exige que o autor
do delito seja “funciondrio autorizado”. Trata-se, portanto, de crime proprio. Nem todo
servidor do INSS, por exemplo, pode ser considerado “funcionario autorizado” para os fins do
artigo:

Note-se, como dissemos, que a lei exige além da qualidade de funciondrio
publico, seja ele autorizado, isto é, tenha acesso, por meio de senha ou outro
comando, a uma 4rea restrita, ndo aberta a outros funciondrios e, tampouco,
ao publico em geral. Isso ndo impede, contudo, que o funciondrio publico
autorizado atue em concurso com outro funciondario (ndo autorizado), ou
mesmo um particular, devendo todos responder pela mesma infracdo penal,
nos termos do art. 29 do Cédigo Penal (GRECO, 2017c, p. 392/393).

O crime de insercdo de dados falsos é formal e instantaneo de efeitos permanentes
(BALTAZAR JR., 2017), portanto, independe da obtencdo da vantagem indevida ou producao
de dano, diferentemente do estelionato, crime material que s6 se consuma com a ocorréncia
do duplo resultado vantagem ilicita e prejuizo alheio. A obten¢do da vantagem ou o dano
causado sdo considerados exaurimento do delito, devendo ser valorados por ocasido da
fixacdo da pena como circunstancia judicial na anélise das consequéncias do crime, conforme
art. 59 do CP°. A vantagem, inclusive, ndo precisa ser necessariamente econdOmica
(BALTAZAR JR., 2017).

Para Guilherme de Souza Nucci:

O objeto € o dado falso ou correto, conforme o caso. Nas duas primeiras -
inserir ou facilitar a inser¢do — visa-se o dado falso, que € a informacao néo
correspondente a realidade. Tal conduta pode provocar, por exemplo, o
pagamento de beneficio previdencidrio a pessoa inexistente. Nas duas
ultimas — alterar ou excluir — tem-se por fim o dado correto, isto é, a
informacdo verdadeira, que é modificada ou eliminada, fazendo com que
possa haver algum prejuizo para a Administracdo. Exemplo disso seria
eliminar a informacdo de que algum segurado faleceu, fazendo com que a

aposentadoria continue a ser paga normalmente (2017, p. 836/837).

Para Martinez, “Dados falsos, em razdo da finalistica do dispositivo, sdo os que
possam propiciar toda sorte de vantagem para alguém, como, por exemplo, aumentar a base
de cdalculo de beneficio, acrescer o tempo de contribuicio do segurado, adotar fator

previdencidrio superior ao real etc” (2007, p. 64).

50 Nesse sentido: Agravo Regimental no Recurso Especial n°. 1.632.046/RN, Relatora Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, julgado em 13/12/2016.
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Caso a conduta do servidor do INSS envolva a inser¢ao de dados falsos ou
alterac@o ou exclusdo de dados verdadeiros, acarretando ou a concessao ou a manutencdo de
beneficios previdencidrios e assistenciais fraudulentos, incidird no crime de inser¢ao de dados
falsos em sistema de informacoes (art. 313-A do CP), e ndo no crime de estelionato majorado
(art. 171, §3° do CP), conforme jurisprudéncia pacifica do STJ?'.

Quando em um mesmo contexto hd a participacdo criminosa do servidor do INSS
e do titular-beneficidrio, o STJ ja decidiu que o primeiro responde pelo art. 313-A do CP, e o
segundo pelo art. 171, §3°, do CP*. J4 quando h4 a participacdo criminosa do servidor do
INSS e do intermedidrio, a Corte entendeu que ambos responderiam pelo art. 313-A do CP na
forma dos arts. 29 e 30 do CP*°,

Portanto, em um modus operandi em que hd a participagdo dos trés grupos
criminosos, os servidores e intermedidrios responderiam pelo art. 313-A, do CP, e os
beneficidrios pelo art. 171, §3°, do CP*,

9955

A auséncia do elemento normativo do tipo “autorizado’”, permite, ainda, que o

servidor do INSS seja punido pelo crime de estelionato majorado:

Ressalto, por fim, que a introdugdo do tipo do art. 313-A mitigou, mas ndo
resolveu o problema, uma vez que aquele delito somente pode ser cometido
pelo funciondrio autorizado, restricdo quanto ao sujeito ativo que deixard
aberta a possibilidade de tipificacdo no estelionato, quando o agente nao
preencher aquela condicio (BALTAZAR JR., 2017, p. 204, grifos no
original).

Em certas tipologias de fraudes, dependendo da conduta do servidor do INSS,
pode haver conflito aparente de normas entre o crime de inser¢do de dados falsos em sistema

de informacdes (art. 313-A do CP), estelionato majorado (art. 171, §3° do CP) e peculato-

51 Nesse sentido: Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°. 1.249.387/RS, Relator Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 15/03/2018, e Habeas Corpus n°. 122.656/PR, Relatora Ministra Jane
Silva (Desembargadora Convocada do TJ/MG), julgado em 06/02/2009.

52 Habeas Corpus 147.248/SP, Relatora Ministra Laurita Vaz, julgado em 02/08/2012.

53 Recurso Especial n°. 1.537.995/PE, Relator Ministro Sebastido Reis Junior, julgado em 01/12/2016.

54 Este entendimento se harmoniza com o posicionamento pacifico dos Tribunais Superiores acerca da natureza
de crime permanente para o beneficidrio e instantaneo de efeitos permanentes para o servidor e o intermedidrio.
Se beneficiario também incidisse no crime de insercdo de dados falsos, incorreria no absurdo da contagem do
prazo prescricional se iniciar com a concessdo do beneficio, enquanto que no caso do beneficidrio que
desconhecesse a participacdo do servidor do INSS, a contagem da prescricdo s6 se iniciaria com a
suspensdo/cessacdo do beneficio, pois responderia pelo estelionato majorado.

55 Nem todos os servidores do INSS sdo habilitados nos sistemas para procederem a concessio € a manutengdo
de beneficios mediante a insercdo, alteracdo e exclusdo de dados. No &mbito do INSS, os sistemas
informatizados utilizados sdo o Projeto de Regionaliza¢do de Informagdes e Sistemas (PRISMA) e o Sistema de
Beneficios (SIBE), e a senha de acesso pode conceder autorizacdo apenas ao modulo consulta. Em relacdo ao
Perito Médico Previdencidrio, este pode inserir, alterar e excluir os dados referentes as conclusdes das pericias
no Sistema de Administracio de Beneficio por Incapacidade (SABI).
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furto (art. 312, §1° do CP). Quando se tratar de funcionario autorizado, e a conduta envolver a
insercdo de dados falsos, alteracdo ou exclusdo de dados verdadeiros, o crime serd o de
insercdo de dados falsos (art. 313-A do CP)*, e, caso falte algum elemento constitutivo do
tipo penal, incide o estelionato majorado (art. 171, §3° do CP)*’.

Se o crime de inser¢do de dados falsos em sistema de informacgdes (art. 313-A do
CP) for cometido no mesmo contexto delitivo da corrup¢ao passiva (art. 317 do CP), o STJ
possui precedente no sentido de que a conduta se enquadra apenas no crime de insercao de

dados falsos devido ao critério da especialidade:

RECURSO ESPECIAL. CORRUPCAO PASSIVA MAJORADA E
INSERCAO DE DADOS FALSOS EM SISTEMA DE INFORMACOES.
ACORDAO IMPUGNADO QUE EXCLUIU A PRIMEIRA
CONDENACAO, POR VISLUMBRAR EM AMBOS OS TIPOS PENAIS
A MESMA ELEMENTAR FINALISTICA. RECURSO ACUSATORIO
QUE OBJETIVA O RESTABELECIMENTO DA CONDENACAO.
VIOLACAO DOS ARTS. 313-A E 317, § 1°, DO CP. IMPROCEDENCIA.
PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE ENTRE OS DELITOS DO ART. 317,
§ 1°, E ART. 313-A, AMBOS DO CP.

1. Do confronto entre o previsto nos arts. 313-A e 317, § 1°, do Cddigo
Penal, tem-se que possuem elementares semelhantes, com o acréscimo, no
art. 313-A, de que a conduta seja praticada mediante a inclusdo de dados
falsos nos sistemas informatizados ou banco de dados da Administragdo
Publica, o que permite a conclusido de que a conduta criminosa descrita nos
autos encontra melhor adequacio tipica no art. 313-A do Cdédigo Penal em
razdo de sua especialidade. 2. Recurso especial improvido. Agravo
regimental prejudicado as fls. 1.401/1.404. (Recurso Especial n°.
1.714.991/RS, Relator Ministro Sebastido Reis Jdnior, julgado em
27/02/2018)

Verifica-se, portanto, que quando preenchidos os elementos do tipo penal de
insercdo de dados falsos, este delito prevalece sob os demais em razdo do critério da
especialidade, ainda que cometido no mesmo contexto de outras condutas aparentemente

distintas, como o estelionato majorado e a corrup¢ao passiva.

3.3.4 Apropriacao indébita previdenciaria (art. 168-A, do Cédigo Penal) e sonegacao de
contribuicio previdenciaria (art. 337-A, do Cédigo Penal)

A Stmula Vinculante n°. 24 do STF estatui que “Nao se tipifica crime material
contra a ordem tributdria, previsto no art. 1°, incisos I a IV, da Lei n° 8.137/90, antes do

lancamento definitivo do tributo”.

56 Habeas Corpus n°. 213.179/SC, Relator Ministro Jorge Mussi, julgado em 19/04/2012.
57 Habeas Corpus n°. 112.842/PA, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, julgado em 24/11/2008.
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Para a doutrina majoritdria, trata-se de uma condi¢@o objetiva de punibilidade, por
se tratar de evento futuro e incerto, cujo implemento é condicdo sine qua non para a
deflagracdo da persecucdo penal (LIMA, 2017).

De acordo com a Simula Vinculante, € inviavel a instauracdo de persecucao penal
antes da constituicdo definitiva do crédito tributério, incluindo a investigacdo criminal, por
ndo se tratar de comportamento dotado de tipicidade penal®®. Excetuam-se apenas as

apuracOes instauradas para investigar outros crimes além do previsto no art. 1° da Lei

8.137/1990, como infracdes contra as relacdes de consumo e a ordem econdmica >°.

A jurisprudéncia amplamente majoritdria entende que os crimes de apropriacao
indébita previdencidria (art. 168-A do CP) e de sonegac¢do de contribui¢do previdencidria (art.
337-A do CP) sdo crimes materiais contra a ordem tributéria, aplicando-se, portanto, a
Stimula Vinculante n°. 24

Corroborando o entendimento das Cortes Superiores, a Lei n° 11.941/2009
alterou a legislagdo tributdria relativa ao parcelamento ordindrio de débitos tributarios:

Art. 67. Na hipétese de parcelamento do crédito tributdrio antes do
oferecimento da dentincia, essa somente podera ser aceita na superveniéncia
de inadimplemento da obrigacdo objeto da dentncia.

Art. 68. E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes
previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos
arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cédigo Penal, limitada a suspensdo aos débitos que tiverem sido objeto de
concessdo de parcelamento, enquanto ndo forem rescindidos os
parcelamentos de que tratam os arts. 1° a 3° desta Lei, observado o disposto
no art. 69 desta Lei.

Pardgrafo dnico. A prescricdo criminal ndo corre durante o periodo de
suspensio da pretensdo punitiva.

Art. 69. Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no art. 68 quando a
pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos
débitos oriundos de tributos e contribui¢des sociais, inclusive acessorios, que
tiverem sido objeto de concessdo de parcelamento.

Pardgrafo unico. Na hipétese de pagamento efetuado pela pessoa fisica
prevista no § 15 do art. 1° desta Lei, a extin¢do da punibilidade ocorrerd com
o pagamento integral dos valores correspondentes a acdo penal.

58 Medida Cautelar na Reclamacdo n°. 10.644/MT, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 14/4/2011.

59 Habeas Corpus n°. 107.362/PR, Relator Ministro Teori Zavascki, julgado em 10/02/2015.

60 Nesse sentido: Inquérito n°. 3.102/MG, Relator Ministro Gilmar Mendes, julgado em 25/04/2013, e Recurso
Ordindrio em Habeas Corpus n°. 36.704/SC, Relator Ministro Felix Fischer, julgado em 18/02/2016.
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A Lei n°®. 10.684/2003, que dispde sobre parcelamento de débitos junto a SRFB, a

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao INSS, j4 trazia dispositivo semelhante, também

chancelado pelos Tribunais Superiores®!.

Portanto, trés conclusdes poderiam ji ser extraidas dos julgados e dispositivos
legais: I) a auséncia da constitui¢@o definitiva do crédito tributdrio impede a persecugdo penal,
ainda que em sede de inquérito policial; II) a adesdao a parcelamento suspende a pretensao
punitiva; III) a quitagdo do débito acarreta a extingdo da punibilidade.

Discutia-se, entao, qual o momento levado em consideracao para que se adira ao
parcelamento ou ocorra a quitacdo integral do débito para fins de suspensdo da pretensao
punitiva ou extingdo da punibilidade: se até o recebimento da dentncia, no curso do processo
penal ou mesmo na fase recursal.

Com o advento da Lei n° 12.382/2011, somente se admitiria a extin¢do da
punibilidade se o pedido de parcelamento de créditos oriundos de tributos e seus acessorios
fosse formalizado anteriormente ao recebimento da denuncia criminal, conforme nova
redacdo do art. 83, § 2°, da Lei n. 9.430/1996:

Art. 83. A representacdo fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a
ordem tributdria previstos nos arts. 1° e 20 da Lei no 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos
arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), serd encaminhada ao Ministério Publico depois de proferida
a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito
tributrio correspondente.

Pardgrafo tnico. As disposicdes contidas no caput do art. 34 da Lei n° 9.249,
de 26 de dezembro de 1995, aplicam-se aos processos administrativos e aos
inquéritos e processos em curso, desde que ndo recebida a dentncia pelo
juiz.

§ 1° Na hipétese de concessdo de parcelamento do crédito tributario, a
representagdo fiscal para fins penais somente serd encaminhada ao
Ministério Publico apés a exclusdo da pessoa fisica ou juridica do
parcelamento.

§ 2° E suspensa a pretensdo punitiva do Estado referente aos crimes previstos
no caput, durante o periodo em que a pessoa fisica ou a pessoa juridica
relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no
parcelamento, desde que o pedido de parcelamento tenha sido formalizado
antes do recebimento da dentincia criminal.

§ 3° A prescricdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da
pretensdo punitiva.

§ 4° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no caput quando a
pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o

61 Nesse sentido: Embargos de Declaracio no Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°.
320.281/SE, Relator Ministro Antdnio Saldanha Palheiro, julgado em 06/09/2016, e Questdo de Ordem na Ac¢ao
Penal n°. 613 QO/TO, Relatora Ministra Carmen Lxcia, julgado em 15/05/2014.
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pagamento integral dos débitos oriundos de tributos, inclusive acessorios,
que tiverem sido objeto de concessdo de parcelamento.

§ 5° O disposto nos §§ 1° a 4° ndo se aplica nas hipéteses de vedacao legal
de parcelamento.

§ 6° As disposicdes contidas no caput do art. 34 da Lei no 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, aplicam-se aos processos administrativos e aos inquéritos
e processos em curso, desde que nao recebida a dentincia pelo juiz.

Ainda que a Lei n° 12.382/2011 tenha conferido tratamento mais gravoso a
matéria ao definir como marco temporal o recebimento da dentincia, o STJ decidiu que
mesmo a quitacio posterior ao transito em julgado pode beneficiar o agente, porquanto a Lei
n° 10.684/2003 ndo estabelece marco temporal, ndo cabendo ao Judicidrio decidir lastreado
em limites inexistentes®?. O tratamento dispensado aos crimes tributérios, incluindo os crimes
de apropriacdo indébita previdencidria e de sonegacdo de contribuicdo previdencidria, €
criticado por parte da doutrina:

Antes pelos Tribunais, e cada vez mais pelo legislador ordindrios, os delitos
de ordem tributdria tornam-se pseudocrimes, que permite, magicamente, a
extincdo da punibilidade com o pagamento, que, cada vez mais, tem sido
admitido a qualquer tempo. Usualmente se afirma que um contribuinte, apds
o pagamento integral do crédito, ndo deva permanecer encarcerado, pois ja
adimpliu sua obriga¢do. Todavia, o crime de furto, por exemplo, ndo tem sua
punibilidade extinta pelo singelo fato do agente repor o bem ou indenizar a
vitima. Na situacdo atual, ha claro favorecimento a sujeitos passivos com
patrimdnio mais elevado, os quais, independente do dolo em fraudar o
sistema e apoderar-se de tributos devidos, podem, facilmente, quitar suas
dividas e escapar, tranquilamente, da responsabilidade penal, enquanto
empresarios de menor porte e parcos recursos, mesmo que tenham deixado
de recolher os tributos para salvar suas atividades, terdo de ingressas no
incerto caminho da inexigibilidade de conduta diversa, contando com a boa
vontade do julgador em admitir a conduta necessaria do agente como tinico
instrumento de salvacdo para sua atividade. Certamente, algo deve ser feito
pelo legislador, seja pela descriminalizagdo pura e simples dos ilicitos
tributdrios, ou pela exclusdo das salvaguardas que permitem uma verdadeira
imunidade penal para contribuintes mais poderosos. A op¢do atual somente
amplifica as desigualdades nacionais na esfera penal, em detrimento do
objetivo constitucional da igualdade, o que € particularmente alarmante em
crimes previdencidrios, os quais guarnecem um subsistema da seguridade
social que € fundado na justica social. IBRAHIM, 2012, p. 487/488)

O tratamento legal e jurisprudencial dispensado refletiu-se nos normativos
internos da Policia Federal. De acordo com a Orientacio Normativa n°. 43/2011-
COGER/DPF, de 15 de fevereiro de 2011, somente serd instaurado inquérito policial para

investigar a ocorréncia dos crimes previstos nos arts. 168-A e 337-A do Cédigo Penal caso

62 Habeas Corpus n°. 362.478/SP, Relator Ministro Jorge Mussi, julgado em 14/09/2017
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“na noticia-crime conste a comprovacdo da constitui¢do definitiva do crédito tributario e nao
tenha havido parcelamento ou quitacao do débito tributédrio correspondente™.

O Relatério da CPIPREV aponta também o parcelamento e reparcelamento de
dividas, tal como € praticado, como um dos elementos fomentadores da sonegacgao:

Ninguém estd livre de problemas financeiros que resultem na suspensao
tempordria ou permanente do pagamento de tributos. Todavia, no Brasil, o
parcelamento e reparcelamento de dividas tributdrias (REFIS), com perdao
de multas, juros e correcio monetdria e encargos legais, tornou-se algo
recorrente, mesmo em periodos de prosperidade econdmica. E esta prética
tem se tornado uma constante, fazendo crer que dela muitos contribuintes
tétm se utilizado de forma deliberada, como politica administrativa de
planejamento tributdrio, em prejuizo da seguridade social. Como nos dltimos
tempos, a cada intervalo de trés ou quatro anos, o Congresso Nacional
coloca em pauta matéria legislativa com este objetivo, desconfia-se que
muitos contribuintes resolvam, simplesmente, suspender total ou
parcialmente o recolhimento obrigatério de seus tributos, confiando que
poderdo salda-los em condigdes mais vantajosas € com generosos
parcelamentos, em momento oportuno mais adequado aos seus interesses,
que evidentemente ndo sdo os da sociedade e muito e menos da seguridade
social. A divida ativa de natureza previdenciaria segundo informacdes da
PGFN seria capaz de suportar s6 ela, a necessidade adicional de
financiamento das despesas previdencidrias de trés orcamentos seguidos da
seguridade social, pois ultrapassa a casa dos R$ 460 bilhdes de reais.
Embora este Congresso Nacional tenha aprovado um novo REFIS neste ano,
derivado da Medida Proviséria n°® 783, de 2017, estd claro que esta pratica é
perniciosa e representa um estimulo a sonegacdo e a livre concorréncia, pois
além de sonegarem tributos promovem concorréncia desleal com os
contribuintes adimplentes. O relatério desta CPIPREV defende uma
legislacdo de cardter permanente e ordindrio, que contemple as situacdes
realmente justificiveis de suspensdo do pagamento dos tributos, para que
possam acessar, em condicdes mais favordveis, o pagamento parcelado de
tributos ndo recolhidos. A legislagdo que € generosa em conceder o perddo
de dividas e oferecer parcelamentos benevolentes aos sonegadores da
seguridade social nao pode pretender ser rigorosa com o corte da despesa de
beneficios dos miserdveis e dos trabalhadores, aposentados e pensionistas
desse pais. Seria o fim da Republica, tamanho o contrassenso (SENADO,
2017, p. 225/226).

Apesar de nao ser pacifico, os Tribunais Superiores vém negando a aplicagdo do
principio da insignificancia em relagdo aos crimes que tém como sujeito passivo a Previdéncia
Social, como nos crimes de apropriagdo indébita previdencidria (art. 168-A do CP) e de

sonegacio de contribuicdo previdencidria (art. 337-A do CP)®.

63 Nesse sentido: Agravo Regimental no Recurso Ordindrio em n°. 132.706/SP, Relator Ministro Gilmar
Mendes julgado em 21/06/2016, Habeas Corpus n°. 102.550/PR, Relator Ministro Luiz Fux, julgado em
20/09/2011, e Habeas Corpus n°. 107.041/SC, Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 13/09/2011.
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4 ATUACAO DA POLICIA FEDERAL NA REPRESSAO A FRAUDES
PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS

A Policia Federal € o 6rgdo com atribuicdo constitucional para apurar infra¢des
penais em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido e de suas entidades autarquicas
(art. 144, §1° I, da CF), bem como atuar, com exclusividade, como Policia Judiciaria da
Unido (art. 144, §1°, IV, da CF).

Em 28 de novembro de 2018, foi editada a Resolu¢dao n° 01 do Conselho Superior
de Policia, documento em que sdo enunciados os posicionamentos institucionais da Policia
Federal acerca de temas relacionados ao regime juridico da investigacdo criminal:

I - a persecucdo criminal requer a clara separacio das funcdes de investigar,
acusar, defender, julgar e executar a pena;

IT - a policia judicidria € o 6rgao oficial de investigagdo criminal do sistema
processual penal;

IIT - a investigacdo criminal é conduzida pelas policias judicidrias civis e
federal;

IV - a imparcialidade, a objetividade e a celeridade norteiam a investigagdo
criminal;

V - o inquérito policial € o instrumento oficial de investigacdo criminal e
representa uma garantia ao cidadio;

VI - a investiga¢do criminal tem por finalidade a busca da verdade relativa a
autoria, a materialidade e as circunstancias do fato, por meio da obtencdo de
provas e da preservagdo da cadeia de custddia;

VII - o controle da investigacdo criminal, inclusive em relag¢do a prorrogacio
de prazos e ao arquivamento do inquérito policial, é de competéncia do
Poder Judicidrio;

VIII - a policia judicidria possui capacidade para representar diretamente ao
Poder Judicidrio;

IX - a investigac@o criminal deve ser conduzida pela policia judicidria com
autonomia técnica e investigativa, definindo as melhores metodologias e as
melhores formas de sua execugdo;

X - a investigacdo criminal ndo deve ser excluida com base em acordo de
ndo persecugdo penal ou em acordo sobre matéria probatdria ndo verificada
pela policia judicidria;

XI - o termo circunstanciado deve ser lavrado exclusivamente pela policia
judicidria; e

XII - a policia judiciaria é competente para, diretamente, atuar na cooperagao
juridica internacional em matéria penal.

Especificamente na repressao a fraudes previdencidrias e assistenciais, a Policia
Federal especializou-se na investigacdo desse tipo de delito, modificando estruturas internas a
instituicdo, como a criagcdo da Divisdo de Repressdo a Crimes Previdenciarios (DPREV) e das
Delegacias de Prevencdo e Repressdo a Crimes Previdenciarios (DELEPREV), por exemplo.
Sao nas DELEPREV que tramitam os inquéritos policiais instaurados para apurar as fraudes

previdencidrias e assistenciais.
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Ocorre que no exercicio de sua atribui¢do constitucional, a Policia Federal atua
junto a instituicdes parceiras, seja na Forca-Tarefa Previdencidria (FTPrev), seja
pontualmente com o apoio de outros 6rgaos.

As investigagdes criminais conduzidas pelas DELEPREV podem, ainda, resultar
em Operacdes Especiais de Policia Judicidria. A seguir, serd abordada cada uma dessas

facetas da atuacdo da Policia Federal na repressdo a fraudes previdencidrias e assistenciais.

4.1. Atuacdo da Divisao de Repressiao a Crimes Previdenciarios (DPREV) e das
Delegacias de Prevencao e Repressao a Crimes Previdenciarios (DELEPREY)

Até o ano de 1994, a Policia Federal nao contava com uma estrutura especifica e
especializada para a repressdo a fraudes previdencidrias e assistenciais, recaindo sob as
Delegacias de Repressio a Crimes Fazendarios (DELEFAZ) a atribuicio (BRASIL,
Ministério da Justica, 2014a)%.

Foi somente com o aumento da atuacdo dos grupos criminosos especializados em
crimes previdencidrios e assistenciais que a Policia Federal criou unidades especificas de
repressdo no ambito da sua atuagdo como Policia Judicidria (BRASIL, Ministério da Justica,
2014a).

A Portaria n°. 325/1994-DG/DPF, de 22 de agosto de 1994, alterou o nome das
entdo denominadas Delegacias de Preven¢do e Repressiao a Crimes Diversos para Delegacias
de Prevencdo e Repressao a Crimes Previdenciarios (DELEPREV).

No ambito da unidade central da Policia Federal, foi criada a Divisdo de
Repressao a Crimes Previdencidrios (DPREV), que passou a cuidar da matéria previdencidria,
conforme IN n°. 013/2005-DG/DPF, de 15 de junho de 2005, que define as competéncias
especificas das unidades centrais e descentralizadas do Departamento de Policia Federal bem
como as atribui¢des de seus dirigentes:

Art. 35. A Divisdo de Repressio a Crimes Previdencidrios compete:

I - planejar, orientar, controlar e avaliar a execucdo das operacdes policiais
relativas a crimes contra a ordem econdmica e financeira relacionados
sonegacdo de contribuicdes previdencidrias e apropriagdes indébitas,
fraudes praticadas na concessdo de beneficios da Previdéncia Social e a

[

64 “Em realidade, a existéncia dos crimes contra os bens e servigos da Unido é uma constante que perpassa os
tempos, os denominados crimes fazendarios no &mbito da Policia Federal, que englobam crimes contra a fazenda
publica, os crimes tributdrios, crimes em detrimento da previdéncia social, o desvio de verba publica federal, o
contrabando etc., os quais sdo explicitados pelos seguintes crimes tipificados na lei penal: estelionato,
sonegacgdo, apropriacdo indébita, peculato, corrupcio ativa e passiva, moeda falsa, falsificacdo de documento
publico etc” (SANTOS, 2017, p. 31).
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outros crimes correlatos de atribuicdo do DPF, praticados por organizagcdo
criminosa, que tenham repercussdo interestadual ou internacional e que
exijam repressdo uniforme;

Il - promover o recrutamento de efetivos operacionais junto as unidades
centrais e descentralizadas, bem como orientid-los para o desempenho das
operagdes policiais relativas as disposi¢des do inciso anterior;

IIT - elaborar estudos e definir prioridades, tendo em vista o aprimoramento e
a coordenacdo de suas acdes, no ambito do DPF;

IV - propor diretrizes especificas e orientar suas unidades subordinadas
sobre a legislac@o e a jurisprudéncia correlatas a sua atribuicdo, visando a
uniformidade de atuacdo;

V - implementar visitas e inspec¢des as unidades descentralizadas, tendo em
vista a melhoria dos procedimentos operacionais;

VI - implementar rotinas para racionalizacdo da confeccdo de procedimentos
pré-processuais, inquéritos policiais e flagrantes, na 4drea de crimes
previdenciarios;

VII - opinar, em sua drea de atuacdo, sobre a viabilidade da celebracdo de
contratos, convénios e outros instrumentos congéneres;

VIII - controlar e manter acervo de documentos legais exigiveis no processo
de fiscalizacdo previdencidria;

IX - acompanhar os inquéritos policiais previdencidrios, organizando os
respectivos registros de indiciados, vitimas ou 6rgaos lesados, bens materiais
apreendidos e o resultado das pericias, apds a elaboracio dos laudos;

X - colaborar com a ANP/DGP na orienta¢do do planejamento e da execugao
do ensino da matéria de sua atribuicio;

XI - promover o controle estatistico dos dados e a consolidacdo das
informacdes referentes as atividades, aos resultados das operagdes policiais e
a incidéncia criminal, relacionados a sua atribuicio, tendo em vista subsidiar
a gestao do Coordenador-Geral da CGPFAZ/DIREX.

A DPREV esta subordinada a Coordenacdo Geral de Policia Fazendaria
(CGPFAZ) no ambito da Diretoria de Combate ao Crime Organizado, que, por sua vez, estd
subordinada ao Diretor Geral, de acordo com a Portaria n°. 1.252/2017 do Ministério da
Justica, que aprova o Regimento Interno da Policia Federal.

Nas Superintendéncias Regionais foram instituidas as Delegacias de Repressao a
Crimes Previdenciarios (DELEPREYV), conforme IN n°. 013/2005-DG/DPF:

Art. 212. A Delegacia de Repressio a Crimes Previdencidrios compete:

I - executar operacdes policiais relativas as atribui¢des definidas no art. 35
deste Regulamento, informando o Delegado Regional Executivo sobre seus
resultados, tendo em vista as diretrizes de planejamento operacional
propostas, a orientacdo e a coordenacdo para a repressdo uniforme desses
ilicitos;

Il - articular-se com institui¢des oficiais e 6rgdos do Poder Publico no
Estado, objetivando dispor de informagdes estratégicas no combate a bandos
e organizacdes criminosas especializadas em lesar a previdéncia publica;

II - apurar as fraudes praticadas em detrimento da Previdéncia Social e
outros atos ilicitos correlatos de atribui¢ao do DPF;

IV - identificar a agdo de falsarios, levantando o seu modus operandi,
produzindo conhecimento estratégico e implementando métodos e praticas
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para coibir a falsificacdo documental, bem como outros crimes objeto de sua
atribui¢ao;

V - dispor dos dados estatisticos referentes as atividades, ao resultado das
operacdes policiais e a incidéncia criminal de sua atribui¢cdo, consolidando-
os e submetendo-os ao Delegado Regional Executivo e ao Chefe da
DPREV/CGPFAZ/DIREX.

No ambito estadual, as DELEPREV estdao subordinadas a Delegacia Regional de
Combate ao Crime Organizado, esta, por sua vez, subordinada a Superintendéncia Regional,
conforme Portaria n°. 1.252/2017 do Ministério da Justica.

As atribuicdes da DPREV e das DELEPREV abrangem a apuracdo de crimes
praticados contra o sistema de beneficios e contra o sistema de custeio da Previdéncia Social:

No que diz respeito aos crimes praticados contra o sistema de beneficios, a
atribuicdo da Policia Federal consiste em apurar as fraudes praticadas na
concessdo e no recebimento de beneficios previdencidrios (previstos na Lei
n°. 8.213/1991) e assistenciais (previstos na Lei n°. 8.742/1993), ambos
concedidos e administrados pelo INSS, bem como os crimes relacionados a
concessdo e recebimento de beneficios previdencidrios custeados por
regimes de previdéncia mantidos total ou parcialmente pela Unido. Quanto
aos crimes praticados contra o sistema de custeio, a atribui¢do das Deleprev
volta-se a apuracdo dos delitos cujo objetivo final seja fraudar a arrecadacdo
das contribuicdes sociais que financiam a previdéncia social, também
chamadas de contribuigdes previdenciarias, previstas no art. 11, alineas “a”,
“b” e “c”, da Lei n° 8.212/1991, todas destinadas exclusivamente ao
pagamento dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social, nos
termos do art. 167, inciso XI, da Constituicdo Federal de 1988, quais sejam:
contribuicdes sociais da empresa incidentes sobre a folha de pagamento;
contribuicdes sociais dos empregadores domésticos; contribui¢des sociais
dos trabalhadores. (BRASIL, Ministério da Justica, 2014a, p. 18/19).

Mesmo com o advento da Lei n° 11.457/2007%, que estabeleceu que a
arrecadacdo das contribui¢des sociais ndo € mais atribuicdo do INSS, mas da SRFB,
permanece a atribuicdo das DELEPREYV para apurar os crimes praticados contra o sistema de
custeio da Previdéncia Social, posto que “O que deve ser observado, portanto, ndo ¢ quem
efetua a atividade de arrecadacdo, mas sim qual a destina¢do da contribui¢do previdenciaria”
(BRASIL, Ministério da Justica, 2014a, p. 19).

Ressalte-se que assim como a doutrina utiliza o termo “crimes previdenciarios”

para designar modalidades delitivas que t€m como objeto, inclusive, beneficios assistenciais,

os normativos internos da Policia Federal também adotaram o termo para designar a

65 Art. 2°- Além das competéncias atribuidas pela legislacdo vigente a Secretaria da Receita Federal, cabe a
Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a
tributagdo, fiscalizagao, arrecadagdo, cobranga e recolhimento das contribuicdes sociais previstas nas alineas a, b
e ¢ do paragrafo tnico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribui¢des instituidas a titulo
de substituicdo.
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Delegacia Especializada na repressdo a esse tipo de delito, quando, na verdade, o critério
definidor € o fato do beneficio ser gerido pelo INSS, e ndo por se tratar propriamente de uma
prestacao previdencidria.

O cometimento de outros delitos no contexto de fraudes na parte de custeio ou no
sistema de beneficios, como os crimes de corrupg¢do passiva (art. 317 do CP), corrupg¢do ativa
(art. 333 do CP), concussdo (art. 316 do CP), associacdo criminosa (art. 288 do CP),
organizagdo criminosa (Lei n°. 12.850/2013) ou lavagem de capitais (Lei n°. 9.613/1998)%°,
também sao investigados pelas DELEPREV.

Dessa forma, verifica-se que as atribui¢des das DELEPREV vao além do que a

doutrina majoritdria entende por “crimes previdenciarios”, pois abrange outros tipos penais,

desde que relacionadas a fraudes no custeio e arrecadacdo ou no sistema de beneficios.

4.2. Atuacio da Policia Federal na Forca-Tarefa Previdenciaria e junto a outras
instituicoes na repressao a fraudes previdenciarias e assistenciais

Além da investigagdo de crimes previdencidrios e assistenciais por meio das
DELEPREYV, a Policia Federal também atua na denominada For¢a-Tarefa Previdenciaria
(FTPrev)®’.

Conforme Manual Didéatico de Policia Previdencidria:

O Embrido das Forcas-Tarefa Previdencidrias (FTPrev) surgiu de reunides
realizadas entre a Policia Federal, Ministério da Previdéncia Social
(representado pela APEGR) e o Ministério Publico Federal (MPF) a partir do
final do ano de 1999, tendo o trabalho desses grupos ganhado notoriedade
em consequéncia da investigacdo da “fraude dos mortos-vivos”, quando
foram realizadas inspecdes na linha de pagamento de beneficios de pensao
por morte no Estado do Rio de Janeiro, motivados pela deteccdo de
irregularidades (2014a, p. 21).

Algumas dessas fraudes repercutiram nacionalmente, como aponta Miranjela

Maria Batista Leite:

66 A Lei n°. 12.683/2012 alterou dispositivos da Lei n°. 9.613/1998 (Lei de Lavagem de Capitais), incluindo a
retirada do rol taxativo de crimes antecedentes. Qualquer infracdo penal pode ser considerado crime antecedente
para fins de aplicacdo do art. 1°, exigindo-se apenas que a infracdo penal antecedente tenha cariter econdmico.
De acordo com normativos internos, a orientacdo da Policia Federal é que o crime de Lavagem de Capitais seja
investigado na mesma Delegacia responsdvel pela investigacdo do crime antecedente, ainda que em Inquéritos
Policiais distintos (BRASIL, Ministério da Justica, 2015).

67 “O conceito de Forga Tarefa, seja ela para atuar contra fraudes na Previdéncia Social ou contra o crime
organizado, de maneira informal, é a integracdo dos esforcos de diversas institui¢des publicas, que possuam
atribui¢des de controle, fiscalizagdo e inteligéncia e/ou Poder de Policia, com objetivo unico” LEITE (2008, p.
28).
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O caso mais famoso é o de Jorgina Maria de Freitas Fernandes, famosa
fraudadora da Previdéncia Social, condenada a 12 anos de prisdo por
peculato e dois anos por formagdo de quadrilha. A quadrilha era composta
por mais de vinte integrantes, entre advogados, juizes e funciondrios do
INSS, especializada na majoracdo dos valores decorrentes de agdes de
acidentes do trabalho e revisionais, com atua¢do de 1988 a 1991, sendo
responsavel por um rombo de cerca de U$ 200 milhdes de ddlares. Deste
valor, auditores do INSS recuperaram cerca de U$ 10 milhdes de ddlares
para os cofres publicos, bem como 250 imdveis. O advogado Ilson Escéssia
da Veiga, outro fraudador que atuava no grupo de Jorgina de Freitas, desviou
cerca de R$ 140 milhdes de reais. Destes, auditores do INSS conseguiram
recuperar cerca de R$ 93 milhdes, além de alguns iméveis e 22 quilos de
ouro (2008, p. 25)

A primeira FTPrev foi constituida no Rio de Janeiro/RJ em 25 de abril de 2000, e
era composta pela Policia Federal, Ministério Publico Federal (MPF) e Ministério da

18, Na ocasido, cada institui¢io designou os respectivos representantes que

Previdéncia Socia
iriam compor a FTPrev (LEITE, 2008).

A constitui¢do da FTPrev no ambito da Policia Federal estd regulamentada pela
IN n°. 028/2010-DG/DPF, de 14 de maio de 2010, que “Estabelece as competéncias das
Forcas-Tarefas Previdencidrias no ambito do Departamento de Policia Federal, bem como as
atribui¢cdes e forma de trabalho dos seus Coordenadores”®.

De acordo com a IN n°. 028/2010-DG/DPF, a FTPrev deve focar na atuacdo de
quadrilhas™, associacdes e organizagdes criminosas que atuam em detrimento da Previdéncia
Social (art. 2°), especialmente os grupos criminosos de destacado potencial ofensivo,
mediante seletividade e prioridade das ag¢des coordenadas, visando maior eficiéncia da

colheita, qualidade e producdo de prova (art. 3°)"!.

68 Em 02/04/2003, foi publicado o acérdao n°. 314 do TCU, em que se recomenda “(...) a0 Ministério Publico
Federal, ao INSS e a Policia Federal que envidem esforgos para oficializar a atua¢do conjunta dos trés 6rgaos por
meio da Forca Tarefa para combate de crimes previdencidrios, mediante convénio ou portaria conjunta, contendo
definicdo de regulamento préprio e destinacdo de recursos humanos, materiais e financeiros especificos,
inclusive para estender os trabalhos aos demais estados além do Rio de Janeiro e Sao Paulo”. Apds a publicagéo,
o Ministério da Previdéncia criou Forcas-Tarefas em 16 Unidades da Federacdo: Minas Gerais, Pard, Parand,
Mato Grosso, Espirito Santo, Bahia, Pernambuco, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Ceard, Piaui, Maranhao e
Goids.

69 De acordo com Miranjela Leite (2008), ndo havia dispositivo constitucional ou legal que previa a existéncia,
forma de funcionamento e atribuicdes da forma de atuacdo denominada Forga-tarefa. O unico instrumento
normativo até entdo existente era a Portaria do Ministério da Justi¢a n°. 624, de 4 de junho de 2002, que prevé
acdo cooperativa e integrada dos 6rgdos policiais (Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Policia Militar,
Policia Civil e Policia Rodovidria Estadual) na repressdo ao crime organizado.

70 Com a Lei n°. 12.850/2013, o crime de quadrilha ou bando foi revogado pelo tipo penal da associacdo
criminosa, previsto no art. 288 do CP.

71 “Quais tipos de crimes sdo investigados pela Forca-Tarefa Previdencidria? Todos os crimes, desde que
praticados de forma organizada, com o envolvimento de terceiros, contra a Previdéncia Social; ou seja, aqueles
crimes em que se verifica uma estrutura¢do na sua pratica; onde ¢ possivel identificar um ‘modus operandi’, e o
método criado para pratici-los. A maioria dos ilicitos tratados, na préatica, relaciona-se com a concessiao
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A FTPrev, com o respectivo trabalho integrado dos 6rgdos, “reduz a burocracia,
implementa a troca e a concentracao de informacdes, compacta procedimentos € economiza
tempo, propiciando uma andlise célere e aprofundada das fraudes, contribuindo para a
producao de bons e rapidos resultados” (BRASIL, Ministério da Justigca, 2014a, p. 22), assim
como proporciona “a responsabilizacdo administrativa, civil e penal dos envolvidos, adotando
medidas para recuperacio dos recursos desviados” (LEITE, 2008, p. 29).

De maneira geral, elenca-se as seguintes caracteristicas comuns das Forgas-
Tarefa: I) articulacdo entre instituicdes distintas em torno de um objetivo especifico, II)
designacdo de membros para atuacio exclusiva na Forca-Tarefa, III) relacdo de coordenacao,
e ndo de hierarquia’’, entre membros e institui¢des, e IV) previsdo or¢amentdria propria
(LEITE, 2008).

A coordenacdo central das atividades relativas a FTPrev no ambito da Policia
Federal é exercida pelo Delegado de Policia Federal Chefe da DPREV, e os Coordenadores
Regionais serdo Delegados de Policia Federal designados pelo Diretor Executivo da Policia
Federal, por indicacdo dos Superintendentes Regionais e manifestacio da DPREV, conforme
arts. 4° e 5° da IN n°. 028/2010-DG/DPF.

A Instrucdo Normativa n°. 028/2010-DG/DPF estabelece, ainda, a composicao
minima das FTPrev: um Delegado de Policia Federal, que exercerd a fun¢do de Coordenador
Regional, um Perito Criminal Federal, um Escrivdo de Policia Federal e trés Agentes de
Policia Federal, e que estes serdo subordinados direta, administrativa e disciplinarmente a
chefia da DELEPREYV, segundo a estrutura hierdrquica da Policia Federal.

Conforme Miranjela Leite:

O efetivo disponibilizado pela Policia Federal para atuar em FTP nos
estados, é geralmente de um DPF, designado Coordenador — responsdvel por
manter contato com as demais instituicdes permanentes; formalizar os
procedimentos policiais; coordenar as investigacdes policiais; um EPF —
responsdvel pelo auxilio na formalizacdo dos procedimentos policiais, bem
como elaboracdo estatistica; e, tr€s APFs, responsdveis por investigacdes e
andlise de documentos (2008, p. 37).

fraudulenta de beneficios previdencidrios, o que vem causando sérios prejuizos a Previdéncia Social Brasileira.
Nao € atribui¢do da Forca-Tarefa a atuacdo em casos pontuais, tais como os beneficios concedidos ilicitamente a
um ou outro segurado, mas somente em relagdo aqueles em que sdo identificados ‘esquemas’ para a sua
obtencdo, ou seja, quando € possivel verificar o envolvimento de mais pessoas, as quais acabam por praticar
diversas agdes ilicitas para conseguir seus intentos” (BRASIL, Ministério da Economia, 2015).

72 Ao abordar a FTPrev, Luiz Flavio Gomes e Marcelo Fernando Borsio pontuam que “As instituigdes
envolvidas trabalham de forma conjunta, porém sem uma coordenacdo hierdrquica geral, de modo que as
atribui¢des correspondem ao cargo de cada um dos membros. O diferencial desse trabalho conjunto é o
dinamismo obtido quando todos convergem para uma meta comum, no caso, o combate a fraude, a sonegacao, a
corrupgdo e ao crime organizado” (2014, p. 162).
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Os arts. 9° e 10 da Instru¢do Normativa estabelecem as atribuicdes do
Coordenador da Unidade Central e dos Coordenadores Regionais da FTPrev.

Conforme Manual Didatico de Policia Previdencidria (BRASIL, Ministério da
Justica, 2014a, p. 23), a atuacdo da FTPrev obedece a seguinte sistemadtica:

os servidores da Previdéncia identificam indicios de fraudes por meio de
cruzamento entre os diversos bancos de dados do MPS, especificando-os em
dossiés;

referidos dossi€s sdo encaminhados ao delegado de policia federal para
andlise, eventual inicio de investigacdo e, se for o caso, proposi¢do das
medidas cautelares necessdrias (busca e apreensdo, monitoramento
telefonico, quebras de sigilo bancario e fiscal etc.);

ao MPF compete analisar as representacdes, sugerir diligéncias e oferecer
dentincia ou agdes civeis voltadas a reparagdo do patrimdnio publico.

Miranjela Leite descreve de forma semelhante o fluxo de trabalhos na FTPrev:

Técnicos do INSS/MPS identificam, através de batimentos entre os diversos
bancos de dados da Previdéncia, os indicios de irregularidades, com a
producdo de dossiés constatando a caracteristica da fraude, bem como os
elementos de provas produzidos. Havendo necessidade, poderd ser
instaurado o inquérito policial para uma investigacdo mais aprofundada que
é realizado pela Policia Federal, com a utilizacdo dos mais variados recursos,
tais como: monitoramento telefonico, busca e apreensio e quebras de sigilo
bancédrio e fiscal requeridos ao Poder Judicidrio. O MPF promove o
oferecimento da dentincia e atua na drea criminal e civel, referente as acdes
penais e recuperacdo do patrimonio publico. H4 também a participacdo da
Auditoria Geral do INSS no que se refere a cessacdo/suspensdo dos
beneficios irregulares além da ac@o da Corregedoria nos procedimentos
administrativos disciplinares (2008, p. 38).

O entdao Ministério da Previdéncia Social participava da FTPrev por meio da
Assessoria de Pesquisas Estratégicas e de Gerenciamento de Riscos (APEGR), 6rgao de
inteligéncia vinculado a Secretaria Executiva:

No ambito do Ministério da Previdéncia Social, o embrido para a
implantacdo da FTP foi a criagdo de um setor de inteligéncia, por meio da
Portaria Ministerial n° 1.710, de 21 de dezembro de 1994, quando o
regimento interno do INSS foi alterado, atribuindo competéncia as
assessorias técnicas com objetivo de estabelecer, de maneira sistemadtica,
acOes estratégicas, com a utilizacdo de procedimentos técnicos de
inteligéncia, no combate a evasdo e a sonegagdo das contribuicdes
previdencidrias e medidas de protecdo institucional. Em 17 de dezembro de
1998, criou-se por meio da Portaria INSS/DAF n°. 433, a ASSESSORIA DE
PESQUISA ESTRATEGICA (APE), vinculada a Diretoria de Arrecadacio e
Fiscalizagao (DAF), que seria o nicleo de inteligéncia do INSS. O objetivo
era o combate a fraude e a sonegacdo e busca de bens e direitos dos
devedores para a recuperacao de créditos previdencidrios, e ainda, fomentar
o intercAmbio de informagdes economico-fiscais com o6rgaos do Poder
Publico (LEITE, 2008, p. 26).
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Atualmente, com a publicacdo do Decreto n°. 9.679, de 02 de janeiro de 2019, a
APEGR denomina-se Coordenagdo-Geral de Inteligéncia Previdencidria (COINP), e integra a
Subsecretaria de Gestdo Previdenciaria e Qualidade do Gasto da Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Economia.

Em que pese a mudanca de nomenclatura e de estrutura, ndo houve alteracio
significativa das atribuicdes da COINP, que ainda estdo regulamentadas pela Portaria do
Ministério da Previdéncia Social n°. 751, de 29 de dezembro de 2011:

I - planejar e coordenar as agdes orientadas a produgdo de informagdes
estratégicas de inteligéncia para assessorar as autoridades da Previdéncia
Social no processo decisorio;

IT - produzir conhecimento estratégico voltado ao combate de ilicitos e a
gestio de riscos;

III - planejar e coordenar o exercicio sistematico e permanente de suas acdes
especializadas, orientadas a producdo e salvaguarda do conhecimento
estratégico, bem como dos grupos de trabalho integrantes das forgas-tarefas
previdencidrias voltadas ao combate aos ilicitos organizados contra a
Previdéncia Social, articulando-se com o Departamento de Policia Federal,
Ministério Publico Federal e Agéncia Brasileira de Inteligéncia;

IV - representar a Secretaria-Executiva perante o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia - SISBIN e o Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, nos assuntos relacionados as atividades
estratégicas de inteligéncia e a gestio da seguranca organizacional; e

V - instituir, com anuéncia do Secretdrio-Executivo, representacdes
regionais da APEGR.

A mudanca de nomenclatura, de Assessoria de Pesquisas Estratégicas e de
Gerenciamento de Riscos (APEGR) para Coordenadoria-Geral de Inteligéncia Previdencidria
(COINP), deixou explicita a natureza de 6rgdo de inteligéncia, o que ja se depreendida pela

andlise das atribui¢des da entdo denominada APEGR:

7z N

Sua funcdo é planejar e coordenar acdes orientadas a producdo de
informacdes estratégicas de inteligéncia, no que se inclui a coordenacio de
estudos com vista ao aperfeicoamento das técnicas de prevencao dos ilicitos
cometidos em detrimento da previdéncia social. Dentre as atribui¢cdes da
APEGR esta a obrigatoriedade de encaminhar o resultados de suas
investigacdes estratégicas aos 6rgdos de controle do INSS, ao MPF e a
Policia Federal, conforme o caso, para adotarem as providéncias relativas as

suas esferas de atribui¢dao. (BRASIL, Ministério da Justigca, 2014a, p. 25)

Verifica-se, portanto, que a FTPrev é composta de um 6rgao de Policia Judiciaria,
um 6rgao de inteligéncia e o dominus litis da a¢do penal publica, atuando, assim, de forma
preventiva e repressiva:

Preventivamente quando os representantes da Previdéncia Social detectam
irregularidades nos beneficios, por meio de auditorias internas e os cancela
ou suspende, visando a protecdo do bem ptblico. Esclarecemos que,
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posteriormente, caso o beneficidrio se sinta prejudicado, poderd recorrer
administrativamente ao préprio INSS, que podera rever sua decisdo e
reabilitar o beneficio; ou ao poder judicidrio que analisard se efetivamente
ocorreu ou ndo a irregularidade detectada, mediante as provas que forem
apresentadas pelos contestadores. Também age preventivamente quando
detecta irregularidades nos sistemas de informadtica e apresenta sugestdes
para sand-las, com objetivo de evitar as fraudes perpetradas por este meio.
Repressivamente a FTP, por meio da Policia Federal e do Ministério Publico
Federal”®, quando comprovada a existéncia de fraudes, atuam na persecu¢io
penal, com a instauracdo dos procedimentos criminais e aplicacdo do jus
puniendi do Estado. (LEITE, 2008, p. 35/36)

A propria concepg¢do da atuacdo em Forca-Tarefa ja pressupde a atuacido conjunta
de 6rgdos de diferentes atribui¢cdes, como fiscalizacdo, controle e inteligéncia, e que se
retinem para direcionar o esfor¢o investigativo contra crimes que acarretam graves prejuizos a
sociedade (LEITE, 2008).

A tabela a seguir demonstra os nimeros compilados pela COINP acerca das acdes

conjuntas desencadeadas de 2003 a 2018:

73 O MPF pode atuar tanto repressivamente como preventivamente. Preventivamente, cabe ao MPF ajuizar as
acdes civeis visando sanar vulnerabilidades identificadas no sistema de beneficios. Cita-se como exemplo a Acdo
Civil Publica n°. 5003473-95.2017.4.04.7102, da 2* Vara da Subse¢do Judicidria de Santa Maria/RS, em que o
MPF ingressou contra a Caixa Econdmica Federal, a Unido e o INSS ap6és identificar, no dambito da Operacio
Mendax, diversas falhas nos sistemas de conectividade social. Outro caso é a A¢do Civil Publica n°. 5382-
26.2012.4.01.3803, 1* Vara da Subsecdo Judicidria de Uberlandia/MG, em que o MPF requer a adocdo de
sistema de identificagdo biométrica para concessdo de beneficios previdencidrios e assistenciais. O MPF também
pode ingressar com acdes de improbidade administrativa contra eventuais servidores do INSS identificados em
Operagdes Especiais de Policia Judicidria, seguindo os tramites da Lei n°. 8.429/1992. Por fim, o MPF,
especificamente a 2* Camara de Coordenacdo e Revisdo, edita orientagdes que repercutem na repressao a crimes
previdencidrios e assistenciais, como a Orientacdo n°. 02 (Destinagdo de prestacdes penais pecunidrias,
estabelecidas como pena restritiva de direito pela pratica dos crimes de estelionato previdencidrio e de sonegacao
de contribuicdo previdencidria, a agéncias do INSS, para melhoria do servigo de atendimento ao segurado), n°.
04 (Tratamento a noticia-crime de conduta prescrita ou sem comprovagdo de dolo no saque de até trés beneficios
previdencidrios, encaminhada pelo INSS em cumprimento ao item 9.1.2 do Acérdio 2.812/2009 - TCU —
Plenério), n°. 28 (Orienta os membros do MPF a como se proceder nos casos de investigagdo dos crimes de
estelionato previdencidrio) e n°. 36 (Orienta os membros do Ministério Publico Federal sobre a possibilidade de
se arquivar procedimentos instaurados referentes aos beneficios fraudados -“rescaldos” - que lastrearam
operacdes contra fraudes previdencidrias).
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Tabela 4 — A¢des conjuntas de combate a fraude da For¢a-Tarefa Previdenciaria de 2003 a 2018

MANDADOSDE | MANDADOS DE

AGOES CONIUNTAS m M‘:m“ BUSCAE CONDUGAO im INTIMAGOES Vmﬁ"

™o TOTAL | APREENSAO COERCITIVA s
PRISOES cprnos

FLAGRANTES OPERACDES TOTAL| SERVIDOR OUTROS TOTAL|SERVIDOR OUTROS TOTAL SEAVIDOR OUTROS TOTAL [SEIVIDOR OUTROS TOTAL SERVIDOR OUTROS TOTAL SERVIDOR OUTROS TOTAL|  PREAN0 FCONOMIA
2003 s s 1 oMo o 3 3 1 o # u o o o o o o 2 0 0 of 46
2004 3. 2% 2 8 w0 4 W ows| ws| & 190 8 0 2 2 0 0 0 &5 0 0 0 56w
2005 0 B 8 0 4 4 B 9 10 14 & 129 0 0 0 0 0 0 368 0 0 010838
2006 4 & % 1 8 9 65 18 251 60 15 215 0 0 0 0o 0 1 1 7 0 0 0 4392
2007 5 5 & 2 5w R w3 s w » W 0 0 0 0 0 0 M 0 0 0o 2
208 9 3% 45 0 1 o 8 01 6| BG 13 406 ¥ 1 2 B 3 0 3 @ 0 0 0 2085% -
2009 0 3% %9 1 45 46 % 47 m| 9| 2 36 4 4 9 w01 o o o &2 1 1 2 wW 250 |
2010 5 es o oy w2 owsow w mwmosow o owow o 1 2w o 77 e
01 4 @9 2 mon s 18 |  ss 107 44 451 5 a4 9| 100 1om M0 111 0033
2012 A on e 1 9o 2 M % % 2 1415 3 8w 0 4 4 2w 0 0 o 888
013 0 #moesl 1 o 4 w0 & s | 6 13 8 3 ¥ 0 o0 . M 0 0 0 95
2014 2o 1 N 6 o9 e o M ous o s 8 9% 3 0 3 m o o o sosm -
2015 “ 4 % 1 8 % 6 103 19 1950 8 4 S0l 2 164 vl 15 10 ) &5 12 3 1385 3969
2016 0 @ 7 1 60 el 6 151 157 28 S 3% 4% 20 00 21 10 5 15| 89 0 0 0 1:3821| 30346
2017 uooe4mo0 & 4 1m T % Wl a7 8 W W 4N B 7 17 u 10544 1857
2018 | 7 61 68 0 18 18 U 9 17 135 B 4 41 0 0 0 W 0 1 607 1 23 % 20180 463.386“
TotalGeral | 321 582 903| 14 574 588] 502 1899 2401 2989| 1043 41255168 84 1045119 72 43 us[ 883 10 61 71 5376600 [ 1341549

Fonte: BRASIL, Ministério da Economia, 2019

Em que pese o trabalho harmoénico entre as instituicdes, Miranjela Leite (2008)
aponta alguns conflitos que podem se desenvolver na condugdo das investigagdes, como
tentativas de invasdo de atribui¢des origindrias dos membros, questdes referentes a
circunscri¢do jurisdicional da Policia Federal e a auséncia de orcamento préprio para o
funcionamento da FTPrev.

Apesar de ndo caracterizar propriamente um conflito, mas um problema interno a
Policia Federal, a auséncia de exclusividade na atuacdo, pelo menos por parte dos policiais
federais designados a compor a FTPrev, resulta no seguinte dilema:

Desta forma, o Delegado de Policia Federal, chefe de DELEPREV e
coordenador de FTP, enfrenta o seguinte dilema: como priorizar
investigacdes em detrimento de procedimentos policiais que, mesmo que
eventualmente, ndo tivessem grande poder de lesdao aos cofres ptblicos, tem
prazo e controle interno e externo? O que fazer primeiro? LEITE (2008, p.
48)

Além disso, no ambito da Policia Federal, eventuais decisdes tomadas pelo
colegiado central ou local ainda estdo subordinados a decisdo final da Dire¢do Geral ou do
Superintendente Regional, respectivamente, que, caso ndo concordem, ndo autorizam a
execucao ou ndo apoiam as investigagdes com recursos humanos e materiais:

E importante a jungdo de conhecimento das diversas agéncias de persecugéo
penal e de fiscalizacdo, contudo se cada um dos representantes de tais
agéncias, antes de tomar qualquer decisao tiver que consultar seus superiores
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hierdrquicos, a investigacio ndo se desenvolve de forma dindmica e ndo h4 a
reducdo da burocracia, um dos pilares do desenvolvimento de trabalhos por
multi-agéncias. E de se observar que na Portaria n°. 624/2002, editada pelo
Ministério da Justica, quando o servidor estiver a disposicdo de FT, a
subordinacdo a suas agéncias origindrias € apenas administrativa e
disciplinarmente, ndo operacionalmente. Contudo, no ambito da Policia
Federal, a subordinacdo é completa (LEITE, 2008, p. 48).

No curso de investigagdes criminais de fraudes previdencidrias e assistenciais,
notadamente naquelas que adquirem o formato de Operacao Especial de Policia Judiciéria,
além da atuacdo da Policia Federal junto a COINP e ao MPF na FTPrev, a Policia Federal
conta com a colaboracdo de outras instituicdes na repressdo a fraudes previdencidrias e
assistenciais.

Dependendo da modalidade e da tipologia da fraude identificada, a Policia Federal
pode solicitar informagdo ao INSS’ e a Procuradoria Federal Especializada quanto aos crimes
cometidos contra o sistema de beneficios, € a SRFB e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional quanto aos crimes contra o sistema de custeio ou de arrecadagdo (BRASIL,
Ministério da Justica, 2014a).

No ambito do INSS, “a Policia Federal interage principalmente com as agéncias
da Previdéncia Social (APS) e com os seguintes setores das geréncias executivas nos estados:
Monitoramento Operacional de Beneficios (MOB), Divisdao de Beneficios (DBEN), Servico
de Satde do Trabalhador e ainda com Auditoria e Corregedoria”, de acordo com as
atribuicdes de cada setor (BRASIL, Ministério da Justica, 2014a, p. 26)7.

A Procuradoria Federal Especializada, vinculada a Advocacia-Geral da Unido
(AGU), ¢ responsavel por ajuizar “a¢des para a recuperagdo de ativos desviados do INSS”

(BRASIL, Ministério da Justica, 2014a, p. 26).

74 No ambito do entdo Ministério da Previdéncia Social, especificamente da Secretaria Executiva, e do INSS, a
Portaria Conjunta n°. 01, de 05 de julho de 2013, “Disciplina o fluxo de trabalho relativo ao produto resultante
das operacdes deflagradas pela Forga-Tarefa Previdenciaria”, ¢ estabelece as atribui¢des da COINP (antiga
APEGR), do INSS e da Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS

75 As atribuicdes do INSS quanto as fraudes previdencidrias e assistenciais estdo previstas no Manual de
Monitoramento Operacional de Beneficios — Apuracio de Indicios de Irregularidades, aprovado pela Resolucdo
n°. 276/PRES/INSS, de 1° de marco de 2013, na Portaria Conjunta n°. 01, de 5 de julho de 2013, da Secretaria
Executiva do Ministério da Previdéncia Social, que trata do produto resultante das operacdes deflagradas pela
FTPrev, na Instrucdo Normativa INSS/PRES n°. 77, de 21 de janeiro de 2015, no Regimento do INSS, aprovado
pela Portaria n°. 414, de 28 de setembro de 2017, e, recentemente, na Medida provisdria n°. 871/2019, que, entre
outras providéncias, “Institui o Programa Especial para Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade, o Bonus de Desempenho Institucional por Andlise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios e o Bonus de
Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade (...)”.
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Ainda quanto a participacdo do INSS e da Procuradoria Federal Especializada do
INSS, cabe ressaltar que:

Nos casos em que restar comprovada a participagdo de servidores da
autarquia previdencidria nos crimes investigados e em que as informacdes
sejam obtidas por meio da interceptagdo telefonica ou outra medida judicial
sigilosa, recomenda-se que o delegado de policia federal solicite ao juizo do
caso o compartilhamento de provas com a Corregedoria do INSS para fins
de adogdo das medidas de cardter disciplinar. Recomenda-se ainda, a fim de
subsidiar as demandas judiciais civeis, que ao fim da investigacdo, o
delegado de policia federal solicite autorizagdo judicial para encaminhar
cOpia integral dos autos — que contém quebras de sigilo telefonico, fiscal e
bancdrio — ao Procurador Seccional Federal Especializado do INSS
(BRASIL, Ministério da Justica, 2014b, p. 61)

Ja nas investigagcOes criminais que envolvem a parte de custeio e de arrecadacdo, a
SRFB, o¢rgiao vinculado ao Ministério da Economia, ¢ “responsavel por promover a
arrecadac@o e a cobranca dos tributos de competéncia da Unido, entre eles as contribui¢des
previdenciarias destinadas ao financiamento da Seguridade Social” (BRASIL, Ministério da
Justica, 2014a, p. 27).

Na estrutura da SRFB, cabe a Coordenacdo-Geral de Pesquisa e Investigacao
(Copei) “a atividade de pesquisa e investigagdo na area de inteligéncia, particularmente no
combate aos crimes contra a arrecadagdo de contribuigdes previdenciarias” (BRASIL,
Ministério da Justica, 2014a, p. 27).

A SRFB promove, ainda, a constituicdo definitiva do crédito tributirio e
encaminha a representacao para fins penais nos crimes de apropriacdo indébita previdencidria
(art. 168-A, do CP) e de sonegacdo de contribuicao previdencidria (art. 337-A do CP), nos
termos do art. 83 da Lei n°. 9.430/1996.

Por fim, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) “pode contribuir para
as investigacoes da Policia Federal prestando informagdes sobre débitos fiscais (valor,
quitagdo, parcelamento) quando ja inscritos em divida ativa” (BRASIL, Ministério da Justiga,
2014a, p. 27).

Apesar de a Policia Federal focar na repressdo a fraudes previdencidrias e
assistenciais, sua atuacdo em conjunto com outras institui¢des permite a viabilizagdo de acdes

preventivas por meio das institui¢des parceiras (BRASIL, Ministério da Justica, 2014a)’°.

76 Outras instituicdes podem atuar na prevencdo e fiscalizagcdo de fraudes previdencidrias e assistenciais, ainda
que nio atuem diretamente com a Policia Federal. O TCU, por exemplo, constantemente profere acérddos em
que aborda falhas e/ou recomendacdes ao INSS, como no de n° 314/2003 (Relatério de Levantamento de
Auditoria realizada no INSS nos controles internos adotados na concessdo de beneficios previdenciarios), n°.
2.812/2009 (Relatorio de auditoria de conformidade no Sistema Informatizado de Controle de Obitos — SISOBI),
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4.3. Investigacao Criminal conduzida pela Policia Federal

Segundo o art. 4° do Cédigo de Processo Penal (CPP), a investigag¢do criminal é
conduzida pela Policia Judicidria, e tem como objetivo apurar as infracdes penais e sua
autoria.

Na Policia Federal, as atribui¢cdes de Policia Judicidria sdo regidas pela IN n°.
108/2016-DG/PF, de 07 de novembro de 2016:

Art. 2° A atividade de policia judicidria da Unido é regida pelo interesse
publico em prevenir e apurar a pratica de condutas criminosas, na forma do
art. 144, § 1°, incisos I, II e IV da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, em defesa de bens juridicos penalmente tutelados por lei, tendo por
fundamentos a cidadania, a dignidade da pessoa humana e a segurancga
publica.

Art. 3° Sdo principios que orientam a atividade de policia judicidria:
legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia, razoabilidade, celeridade,
economicidade e instrumentalidade das formas.

§ 1° A celeridade impde a determinacido e o cumprimento tempestivo das
diligéncias e dos atos de instru¢do, com vistas a garantir a conclusdo dos
procedimentos policiais em prazo razoavel.

§ 2° A distribuic@o de meios e recursos disponiveis a investigacdo atenderd a
gravidade e a complexidade dos fatos investigados, a potencialidade lesiva
da conduta delituosa e a natureza juridica do bem penalmente tutelado.

Art. 4° Na presidéncia da investigacdo criminal, caberd ao Delegado de
Policia Federal coordenar os trabalhos, podendo requisitar diligéncias,
pericias, informagdes, documentos, dados e andlises que interessem a
apuracdo dos fatos, bem como representar por prisdes de natureza cautelar e
por medidas constritivas ou de natureza acautelatéria, mediante andlise
técnico-juridica.

A investigagdo criminal tem inicio com a notitia criminis, que “é o conhecimento,
espontaneo ou provocado, por parte da autoridade policial, acerca de um fato delituoso”
(LIMA, 2017, p. 131).

Segundo Renato Brasileiro de Lima, a noticia-crime pode ser de trés espécies:

a) notitia criminis de cogni¢cdo imediata (ou espontinea): ocorre quando a
autoridade policial toma conhecimento do fato delituoso por meio de suas
atividades rotineiras. E o que acontece, por exemplo, quando o delegado de
policia toma conhecimento da prética de um crime por meio da imprensa;

b) notitia criminis de cognicdo mediata (ou provocada): ocorre quando a
autoridade policial toma conhecimento da infracdo penal através de um

n°. 718/2016 (Acompanhamento anual da concessdo, manutencio e pagamento de beneficios previdencidrios no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social), n°. 1.181/2016 (Acompanhamento com objetivo de aperfeicoar
controles e mitigar riscos de pagamentos indevidos no Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal) e n°.
1.057/2018 (Acompanhamento da concessdo, da manutencdo e do pagamento de beneficios previdencidrios,
utilizando-se da metodologia da Fiscalizagdo Continua, para o periodo de margo de 2017 a fevereiro de 2018).
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expediente escrito. E o que acontece, por exemplo, nas hipéteses de
requisicdo do Ministério Publico, representacdo do ofendido, etc.

c) notitia criminis de cognicdo coercitiva: ocorre quando a autoridade
policial toma conhecimento do fato delituoso através da apresentacdo do
individuo preso em flagrante (LIMA, 2017, p. 131).

Quanto a notitia criminis inqualificada, também conhecida como notitita criminis
andnima, o STF tem posicionamento pacifico de que ndo serve para subsidiar, por si so, a
instauracdo de Inquérito Policial, podendo servir, contudo, como base para diligéncias

preliminares com o fim de confirmar a veracidade das informagdes:

EMENTA: HABEAS CORPUS. “DENUNCIA ANONIMA” SEGUIDA DE
INVESTIGACOES EM INQUERITO POLICIAL. INTERCEPTACOES
TELEFONICAS E ACOES PENAIS NAO DECORRENTES DE
“DENUNCIA ANONIMA”. LICITUDE DA PROVA COLHIDA E DAS
ACOES PENAIS INICIADAS. ORDEM DENEGADA. Segundo
precedentes do Supremo Tribunal Federal, nada impede a deflagracdo da
persecugdo penal pela chamada “dentincia anénima”, desde que esta seja
seguida de diligéncias realizadas para averiguar os fatos nela noticiados
(86.082, rel. min. Ellen Gracie, DJe de 22.08.2008; 90.178, rel. min. Cezar
Peluso, DJe de 26.03.2010; e HC 95.244, rel. min. Dias Toffoli, DJe de
30.04.2010). No caso, tanto as interceptacdes telefonicas, quanto as acdes
penais que se pretende trancar decorreram nao da alegada “noticia anonima”,
mas de investigacdes levadas a efeito pela autoridade policial. A alegacdo de
que o deferimento da interceptacdo telefonica teria violado o disposto no art.
2°, T e II, da Lei 9.296/1996 nao se sustenta, uma vez que a decisdo da
magistrada de primeiro grau refere-se a existéncia de indicios razodveis de
autoria e a imprescindibilidade do monitoramento telefonico. Ordem
denegada. (Habeas Corpus n°. 99.490, Relator Ministro Joaquim Barbosa,
julgado em 23/11/2010)

A investigacdo criminal pode iniciar-se também da comunicacdo da vitima ou de
seu representante legal (art. 5, §1°, do CPP), ou por qualquer pessoa do povo (art. 5°, §3°, do
CPP). Por fim, em casos de prisdo em flagrante, o Delegado de Policia Federal tomara
conhecimento do fato delituoso por ocasido da lavratura do auto respectivo, na hipétese de
notitia criminis de cogni¢ao coercitiva.

Quanto as noticias-crime, vale a ressalva de Eliomar dos Santos Pereira ao
abordar a necessidade de que a notitia criminis possa ser constatada pelo seu corpo de
delito””:

Essa primeira exigéncia poderia ser suficiente para eliminar mir{fades de
investigacdes criminais infundadas em conjecturas inaptas a constatagdo ou
demonstragdo e, portanto, para sustentar qualquer processo penal ou,
sobretudo, para admitir ao investigado opor-se concretamente a alguma

LEENT3

77 Corpo de delito é a “evidéncia fatica da pratica do crime”, “sdo os elementos que representam a
externalizacdo da conduta” (PEREIRA, 2010, p. 70/71).
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imputagdo, em geral tdo difusa que impediria qualquer defesa efetiva. Dai
porque as noticias de crime devem conter requisitos minimos que
justifiquem a investigacdo criminal, ainda que oriundas de 6rgdos que em
geral detém poder de requisi¢do’ (PEREIRA, 2010, p. 71).

Verificada a procedéncia da notitita criminis, deve ser instaurado o procedimento
correspondente definido em lei. De acordo com a Lei n°. 12.830/2013, ao delegado de policia,
na qualidade de autoridade policial, cabe a conducdo da investigacdo criminal por meio de
inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuragdo
das circunstancias, da materialidade e da autoria das infragdes penais (art. 2°, §1°).

O Inquérito Policial pode, entdo, ser iniciado por auto de prisdo e flagrante ou
portaria (art. 34 da IN n° 108/2016-DG/PF), e deve ser instaurado para apuracdo das
circunstancias, materialidade e autoria das infragdes penais (art. 30, I, da IN n°. 108/2016-
DF/PF), coleta de provas, preservando-se as cautelares e ndo repetiveis (art. 30, I da IN n°.
108/2016-DG/PF) e representacdo e execucdo de medidas cautelares (art. 30, III da IN n°.
108/2016-DG/PF).

A investigagdo criminal depois de iniciada possui duas finalidades: uma
instrumental ou imprépria e externa, que € justificar ou ndo um processo penal, e a finalidade
essencial ou prépria e interna, que é a busca pela verdade (PEREIRA, 2010)7.

Cabe a Autoridade Policial, no caso, ao Delegado de Policia Federal, proceder as
diligéncias exemplificativamente elencadas no art. 6° do CPP®, podendo requisitar pericias,

documentos e dados que interessem a apuracao dos fatos (art. 2°, §2°, da Lei n°. 12.830/2013).

78 “Logicamente, em se tratando de requisicdo ministerial manifestamente ilegal (v.g., para investigar crime
prescrito ou conduta atipica), deve a autoridade policial abster-se de instaurar o inquérito policial, comunicando
sua decisdo, justificadamente, ao 6rgdo do Ministério Publico responsavel pela requisi¢do, assim como as
autoridades correcionais” (LIMA, 2017, p. 128).

79 “De fato, ela tem desempenhado duas fungSes criticas, relacionadas a promessa estatal de seguranga. Em
primeiro lugar, € a principal ‘porta de entrada’ do sistema de justiga criminal. Embora existam outras situagdes
que prescindam da policia, a maioria dos processos criminais tem origem com um inquérito policial. Segundo, a
investigacdo desempenha papel central na fungdo de dissuadir a prética de crimes. Ela é certamente a iniciativa
mais visivel dos esforcos policiais para dar uma resposta convincente a sociedade” (BRASIL, ESMPU, 2016, p.
16).

80 “O Codigo de Processo Penal traz, em seu arts. 6° e 7°, um rol exemplificativo de diligéncias investigatorias
que poderdo ser adotadas pela autoridade policial ao tomar conhecimento de um fato delituoso. Algumas sdo de
cardter obrigatério, como, por exemplo, a realizacdo de exame pericial quando a infracdo deixar vestigios;
outras, no entanto, t€m sua realizacdo condicionada a discricionariedade da autoridade policial, que deve
determinar sua realizacdo de acordo com as peculiaridades do caso concreto (v.g., reconstituicdo do fato
delituoso) (...) Confirmando a discricionariedade dispensada ao trabalho investigatério da autoridade policial no
curso do inquérito policial, prevé o CPP que a autoridade policial deve colher todas as provas que sirvam para o
esclarecimento do fato e suas circunstancias (art. 6°, 111)”. (LIMA, 2017, p. 132/133).
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A investigacdo criminal materializada no Inquérito Policial € discriciondria,
cabendo a autoridade policial determinar as diligéncias que entende cabiveis ao caso concreto,
desde que observados os limites da lei (LIMA, 2017).

Observa-se, contudo, que a discricionariedade na condugao do Inquérito Policial
ndo permite concluir que ndo ha método a ser empregada na investigagao criminal.

Adriano Mendes Barbosa (2010), por exemplo, propde o Ciclo de Esforco

Investigativo Criminal (CEIC), de acordo com o seguinte fluxograma:

Figura 1 - Ciclo do Esforco Investigativo Criminal
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Fonte: BARBOSA, 2010, p. 156

Na defini¢dao de Eliomar da Silva Pereira, mostra-se presente também a nogdo de
que a investigacao criminal € uma pesquisa, € que como tal, exige-se método:

(...) atividade pragmdtica e zetética por esséncia, é uma pesquisa, ou
conjunto de pesquisas, administradas estrategicamente, que, tendo por base
critérios de verdade e métodos limitados juridicamente por direitos e
garantias fundamentais, estd dirigida a obter provas acerca da existéncia de
um crime, bem como indicios de sua autoria, tendo por fim justificar um
processo penal, ou a sua ndo instauracdo, se for o caso, tudo
instrumentalizado sob um forma juridica estabelecida por lei (2010, p.
86/87)

Elzio Vicente da Silva e Denisse Dias Rosa Ribeiro afirmam que o método tem

como fim “promover a objetividade, garantir a impessoalidade e evitar que o empirismo ou 0s
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preconceitos de um investigador interfiram na busca da verdade, com efeitos nocivos para a
pessoa investigada, para terceiros e para toda a sociedade” (2018, p. 26) 8.

Seja qual for o método especifico empregado, o resultado das diligéncias deve ser
inserido formalmente nos autos do Inquérito Policial. Em que pese se tratar de um
procedimento administrativo, e, portanto, submetido a regra constitucional da publicidade, a
investigacdo criminal € essencialmente sigilosa:

Se na prépria fase processual ¢ possivel a restricdo a publicidade, o que
dizer, entdo, quanto aos atos praticados no curso de uma investigacdo
policial? Se o inquérito policial objetiva investigar infracdes penais,
coletando elementos de informagdo quanto a autoria e materialidade dos
delitos, de nada valeria o trabalho da policia investigativa se nao fosse
resguardado o sigilo necessdrio durante o curso de sua realizacdo. Deve-se
compreender entdo que o elemento da surpresa €, na grande maioria dos
casos, essencial a prépria efetividade das investigagdes policiais (LIMA,
2017, p. 114).

Conforme Stimula Vinculante n°. 14 do STF, “E direito do defensor, no interesse
do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ji4 documentados em
procedimento investigatdrio realizado por 6rgao com competéncia de policia judiciéria, digam
respeito ao exercicio do direito de defesa”.

Portanto, interpretando a Simula Vinculante a contrario sensu, ndo cabe o acesso
as diligéncias ainda ndo realizadas ou andamento, sob pena de prejudicar a prépria eficicia da
medida investigatoria (LIMA, 2017).

Quanto a finalidade do Inquérito Policial, esta via atingir a verdade real, e ndo
simplesmente subsidiar a acusagdo:

(...) ndo se confunde a investigacdo policial, esta voltada a apuracdo da
verdade, com a atividade de subsidiar uma acusacdo, pois a utilizacdo do
raciocinio indutivo contamina a investigacao e prejudica a defesa ao agregar
apenas elementos que se mostrem coerentes com a hipdtese desenhada,
descartando os dados divergentes (SILVA, 2017, p. 142)%,

81 Elzio Vicente da Silva e Denisse Dias Rosa Ribeiro, alids, quando tratam da investigacdo levada a efeito pelas
Policias Judicidrias - Policias Civis e Policia Federal -, utilizam o termo “investiga¢do policial”, ¢ ndo o termo
mais usual “investigag¢do criminal”, com o fim de deixar explicito que quando a policia investiga, cumpre o
dever constitucional imposto no art. 144 da CF, diferenciando a investigacdo policial de investigacdes levadas a
efeito por outros 6rgdos que podem acabar culminando na descoberta de crimes: “A investigagdo policial
emprega um conjunto de procedimentos, regras e protocolos estabelecidos pela institui¢do, para, de forma
progressiva e proporcional, chegar a uma meta (verdade dos fatos criminosos). Essas técnicas sdo balizadas pelos
principios da legalidade, da moralidade, da oportunidade e do devido processo legal, sendo desenvolvidas para
empregar adequadamente os recursos humanos, materiais e financeiros necessdrios, evitar a contaminagdo da
prova, dar celeridade a apuracio e, principalmente, para fornecer ao Poder Judicidrio elementos de formacdo do
convencimento do juizo fiéis aos fatos investigados” (2018, p. 23).

82 No mesmo sentido € Adriano Mendes Barbosa: “Hé de se ratificar que a investigagdo criminal ndo se da tdo
somente para angariar evidéncias da existéncia do crime e sua autoria. Ela também serve exatamente para afastar
possiveis autorias criminais e supostas ocorréncias delituosas. O Investigador nio pode ser guiado pela idéia fixa
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Em havendo prova da materialidade e indicios suficientes de autoria, a Autoridade
Policial deve proceder ao indiciamento, que constitui o ato de atribuir a autoria (ou
participacdo) de uma infracdo penal a uma pessoa, apontando-a como provavel autora ou
participe de um delito (LIMA, 2017)%.

Conforme Renato Brasileiro de Lima, o indiciamento “produz efeitos
endoprocessuais, representados pela probabilidade de ser o indiciado o autor do delito,
considerado antecedente 16gico, mas ndo necessdrio, do oferecimento da peca acusatdria”
(2017, p. 150).

Segundo Art. 2°, § 6° da Lei n° 12.830/2013, “O indiciamento, privativo do

delegado de policia, dar-se-a por ato fundamentado, mediante andlise técnico-juridica do fato,

que deverd indicar a autoria, materialidade e suas circunstincias’®*.

O STF jé4 se manifestou acerca do indiciamento, ratificando-o como prerrogativa
privativa da autoridade policial:

Como ato privativo da autoridade policial, o indiciamento nido vincula o
Ministério Publico, titular da a¢do penal ptiblica, assim como a dentncia que
venha a ser apresentada evidentemente ndo vincula o Poder Judicidrio. O
indiciamento, a dendncia e a sentenca representam, respectivamente, atos de
competéncia privativa do Delegado de Policia, do Ministério Puiblico e do
Poder Judicidrio, sendo vedada a interferéncia reciproca nas atribuicdes
alheias, sob pena de subversdao do modelo acusatério, baseado na separagdo
entre as funcdes de investigar, acusar e julgar (Voto do Ministro Relator no
Inquérito 4.621/DF, Ministro Relator Roberto Barroso, julgado em
23/10/2018).

de apontar autorias criminais como numa caga a bruxas colocando na fogueira os suspeitos e envolvidos na
prética delituosa. A ética e a técnica devem prevalecer em todo momento da investiga¢do inclusive naquele em
que, por auséncia de evidéncias, t€m se que se reconhecer a impossibilidade fatica de se apontar o sujeito ativo
da atividade delituosa ou mesmo a propria existéncia do delito” (2010, p. 175). Elzio Vicente da Silva e Denisse
Dias Rosas Ribeiro também afirmam que: “O resultado de uma investigagao realizada pela Policia Judicidria se
destina de forma imediata ao juizo competente e de forma mediata ao érgdo acusador e a defesa. Entendimento
contrério provocaria o desequilibrio no sistema forjado pela Constitui¢do Federal de 1988 (2018, p. 24/25).

83 “A investigagdo criminal é realizada por intermédio do inquérito policial sob os paradigmas dos direitos e
garantias individuais expressos na Constituicio Federal de 1988, e ndo pode nem deve buscar exclusivamente a
confirmacdo da tese acusatéria, mas sim verificar a plausibilidade da imputagdo, evitando processos
desnecessarios. Assim o relatério final pode propor o arquivamento da investigacdo, se comprovada inexisténcia
dos fatos investigados ou causas excludentes de ilicitude. A investigacdo penal materializada no inquérito
policial deve ser capaz, ao final, de responder a um sé tempo as seguintes indagacdes: 1. Encerrada a
investigacdo houve pratica da infracio penal? 2. Foi apontada a materialidade da infragdo penal? 3. Foi apontada
a autoria da infracdo penal? Assim, a resposta positiva a tais assertivas permite auferir que se encontra presente o
bindmio da materialidade delitiva e os indicios suficientes de autoria, o representante do Ministério Publico
podera ofertar a dentincia, que em sendo recepcionada pelo juiz dara inicio a persecugdo criminal” (BRASIL,
CNJ, 2019, p. 28).

84 Art. 84, §3° da IN n°. 108/2016-DG/PF - O despacho fundamentado expord os motivos féticos e juridicos do
ato, indicard a materialidade, a autoria, os indicios e as circunstancias da pritica do crime, e conterd: I -
exposicdo sucinta dos fatos; II - descricdo da conduta, do resultado e do nexo causal, com a indicacio das provas
produzidas; e III - tipifica¢do penal.
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Nao hd momento especifico para a promog¢do do indiciamento, mas como se trata
de ato préprio da investigacdo criminal, entende-se que até o relatério final pode haver o
indiciamento do investigado, ndo sendo mais cabivel apds o recebimento da peca acusatoria,
constituindo, inclusive, constrangimento ilegal (LIMA, 2017).

Entende-se que assim como cabe a autoridade policial proceder ao indiciamento, é
possivel a modificacdo do entendimento, mudando, por exemplo, a capitulacdo legal, ou
mesmo o desindiciamento do investigado, caso surjam evidéncias que excluam a
materialidade ou autoria delitiva.

O prazo para encerramento do Inquérito Policial é de 30 (tinta) dias, no caso de
indiciado solto, prorrogavel para ulteriores diligéncias, que serdo realizadas no prazo marcado
pelo juiz (art. 10 do CPP) e de 15 (quinze) dias no caso de indiciado preso, prorrogdvel por
mais quinze dias, a pedido, devidamente fundamentado, da autoridade policial e deferido pelo
Juiz a que competir o conhecimento do processo (art. 66 da Lei n°. 5.010/66)%.

Prevalece que o prazo de indiciado solto € improprio, € que no caso de indiciado
preso, “se restar caracterizado um excesso abusivo, nao respaldado pelas circunstancias do
caso concreto (complexidade das investigacdes e pluralidade de investigados), impde-se o
relaxamento da prisdo, sem prejuizo da continuidade da persecu¢do criminal” (LIMA, 2017,
p. 156).

Em que pese tratar-se de prazo impréprio, o Inquérito Policial é regido pelos
principios da celeridade e da oportunidade, que estdo diretamente ligados a eficiéncia da
investigacao criminal.

De acordo com art. 10, §1°, do CPP, na conclusdo da investigacdo criminal a
Autoridade Policial fard minucioso relatério do que tiver sido apurado e enviard os autos ao

juiz competente®®:

85 Conforme Resolucao do Conselho de Justica Federal n°. 63, de 26 de junho de 2009, os inquéritos policiais
tramitardo diretamente entre a Policia Federal e o Ministério Piblico Federal, salvo se se tratar de comunicagdo
de prisdo em flagrante efetuada ou qualquer outra forma de constrangimento aos direitos fundamentais previstos
na Constitui¢cdo da Republica, de representacdo da autoridade policial para a decretagdo de prisdes de natureza
cautelar, de requerimento da autoridade policial de medidas constritivas ou de natureza acautelatéria, se 0s autos
do inquérito policial tiverem sido iniciados por auto de prisdo em flagrante ou em que tiver sido decretada prisao
tempordria ou prisdo preventiva, na hipétese de eventual requerimento de prorrogacdo de prazo para a sua
conclusdo, quando os autos serdo encaminhados a Justica Federal.

86 Art. 91 da IN n°. 108/2016 — DG/PF - Art. 91. O relatério conclusivo deverd conter a andlise técnico-juridica
dos fatos investigados, abordando: I - fato investigado e suas circunstancias; Il - diligéncias realizadas; III -
materialidade e autoria; IV- materiais apreendidos e sua destinacdo; e V- conclusdes e requerimentos. Pardgrafo
unico. Nao serdo admitidos relatérios que sejam meros indices remissivos as diligéncias realizadas.



76

Tal relatdrio trard em seu bojo, entre outros pontos: (a) o histérico dos fatos
sob investigacdo; (b) o rol das diligéncias investigativas engendradas mais
relevantes; (c) a indicagdo do autor do crime e os elementos de evidéncia que
sustentam esta indicagdo; (d) a materialidade delitual, dados da realidade que
demonstram a existéncia do crime, e os elementos de evidéncia que dao
lastro a existéncia do crime; (e) as circunstancias que tocam o crime e (f ) a
capitulacdo, mesmo que provisdria para o titular da acio penal, do delito ou
delitos sob investigacao (BARBOSA, 2010, p. 175).

Ap6s a elaboracdo do Relatério conclusivo, cabe ao Ministério Piblico uma das
seguintes alternativas: o oferecimento da dendncia, o arquivamento dos autos do inquérito
policial, a requisicdo de novas diligéncias, a declinacdo de competéncia ou a arguicdo de
conflito de competéncia (LIMA, 2017).

Se o membro do Ministério Publico ndo estiver com a opinio delicti formada,

N

poderd requerer a devolucdo do inquérito a autoridade policial para novas diligéncias,
imprescindiveis ao oferecimento da dentncia (art. 16 do CPP). Nesse caso, cabe a autoridade
policial cumprir a requisicado ministerial, salvo se manifestamente ilegal. Nao hd, no caso,
hierarquia entre o0 membro do Ministério Publico e a autoridade policial, estando o
cumprimento embasado no principio da obrigatoriedade, que rege a investigacdo criminal
(LIMA, 2017).

Sobre as requisi¢cdes ministeriais, Adriano Mendes Barbosa pontua que:

Neste diapasdo, pode o MP requisitar novas diligéncias investigativas,
situacdo que surge para o investigador como uma nova demanda
investigativa a ser trabalhada. A novidade neste momento é que devido ao
membro do MP ter requisitado novas diligéncias investigativas este deve por
ocasido da requisicdo especificar quais sdo as evidéncias que devem ser
objeto de busca por parte dos investigadores. Requisicdes genéricas como do
tipo “as testemunhas e investigados devem ser acareados” ou “devem ser
ouvidas tais e tais testemunhas” nao sdo pertinentes. Estes tipos de demanda
servem tao somente para movimentar o aparato investigativo do estado, em
certa medida, de forma inocua. Por conseguinte, se o “Parquet” requisita
novas diligéncias investigativas este deve deixar bem claro aos
investigadores o que ele necessita em termos de dados e evidéncias para
superar as suas dividas ou hesitacdes, seja para o oferecimento da dentncia,
seja para requerer o arquivamento das investigacdes. Assim ndo sendo,
havera tdo somente trabalho investigativo estéril, pois o investigador, que
levard a termo as novas diligéncias, sem orientacdo daquele que as requisita,
o fard sob a perspectiva de seu préoprio entendimento sobre o caso. Neste
diapasdo, as evidéncias estabelecidas em face do novo esforco investigativo
mais uma vez ndo serdo hdbeis a dar palio ao entendimento do titular da acdo
penal quanto ao que este vislumbra que deve ser necessdrio para formacgao
de sua “opinio delicti” (2010, p. 176/177)
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Caso seja constatada a materialidade e autoria delitiva, encerrado o Inquérito
Policial e nio sendo caso de arquivamento®’, o Ministério Piblico promovera a dentincia, nos
termos do art. 24 do CPP. Nesse caso, o Inquérito Policial acompanhara a dentncia sempre
que servir de base a ela (art. 12 do CPP). Apds, recebida a dentncia por parte da Justica, a

acdo penal segue o tramite conforme o CPP. A seguir, fluxograma com o resumo das fases da

investigacdo:
Figura 2 — Fluxograma da Investigacdo Penal
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Fonte: BRASIL, CNJ, 2019, p. 32

4.4. Operacoes Especiais de Policia Judiciaria conduzidas pela Policia Federal
Historicamente, a predominancia de determinados métodos nas investigacdes e
operacoes variou de acordo com as diretrizes da Policia Federal na repressdo a determinados

delitos. Na década de 1960 e 1970, predominou as técnicas de vigilancia, interrogatério e

87 Renato Brasileiro de Lima elenca as seguintes causas de arquivamento do inquérito policial: auséncia de
pressuposto processual ou de condi¢c@o para o exercicio da acdo penal, a falta de justa causa para o exercicio da
acdo penal, quando o fato investigado evidentemente ndo constituir crime (atipicidade), a existéncia manifesta de
causa excludente de ilicitude, a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade — salvo a
inimputabilidade — e a existéncia de causa extintiva de punibilidade (LIMA, 2017, p. 163/164).
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recrutamento de informantes para repressdo dos crimes de contrabando e descaminho. Na
década de 1980 e 1990, a atuagdo da Policia Federal volta-se a repressdo do trafico de drogas.
A partir de 1990, paralelo a intensificacdo da repressdo ao tréfico de drogas com a utilizagdo
da interceptagdo telefonica, a institui¢do passa a focar também nas fraudes fiscais e
financeiras. A partir dos anos 2000, a atuacdo da Policia Federal concentra-se na
desestruturacdo de organizagdes criminosas € na repressao a lavagem de capitais, inclusive
transnacional (BRASIL, Ministério da Justica, 2015).

Elzio Vicente da Silva (2017) associa as sucessivas Geracdes do método F3EAD

as fases das Operacdes Especiais de Policia Judicidria da Policia Federal®®

. A Geracdo 1
correspondeu a algumas Operacdes da PF nos anos 2000. Na Geracdo Il as acdes sdo
desencadeadas em ondas e correspondem as Operacoes da década de 2010. Por fim a Geracao
III corresponde ao modelo empregado na Operacao Hashtag em 2016.

Célio Jacinto dos Santos (2017) traca os fatores sociais, institucionais e
organizacionais que culminaram na génese das megaoperacdes da Policia Federal, e defende
que antes das primeiras grandes operacdes investigativas, ocorreram as operagdes de
fiscalizacdo e controle, que com o passar do tempo passaram a ser empregadas em apoio as
operacoes investigativas.

A par da modificacdo dos tipos de crimes investigados e a predominancia de
determinadas técnicas investigativas, o tamanho das Operacdes Policiais da Policia Federal
também se modificou ao longo dos anos. De 2003 ao fim de 2008 foram deflagradas 713

(setecentos e treze) operagdes policiais, que resultaram na prisao de mais de 10.000 (dez mil)

pessoas (BRASIL, Ministério da Justica, 2015)%°.

88 “Em resumo, a policia, ao tomar conhecimento da ocorréncia de um fato que caracteriza um tipo penal,
instaura um inquérito policial e inicia a apuragdo tentando identificar uma hipétese criminal, cujas premissas
serdo extraidas dos elementos objetivos ja identificados, direcionando racionalmente o esfor¢o investigativo,
pois essa hipétese ird delimitar a abrangéncia e indicar o fim buscado na persecucdo. J4 nos primeiros
levantamentos (investigacdo em sentido estrito), pode ser necessario reconstruir a hipotese; ou a deflagracdo de
uma agdo ostensiva (execug¢do de uma agdo de busca e apreensdo, por exemplo) pode provar que a hipdtese
inicial estava errada; da mesma forma, as outras fases do ciclo F3EAD adaptado (explora¢do ou andlise) se
prestam a ratificar, retificar ou eliminar o ponto de partida da apuragdo. Isso significa, portanto, que a hipétese
inicial pode ser modificada no decorrer da apuracdo, e que as varidveis surgidas ao longo do trabalho policial
podem redirecionar o esfor¢co para outros caminhos. Os principios da legalidade, da eficiéncia e da
economicidade exigem que os 6rgdos utilizem com parcimdnia seus recursos — que ndo sao inesgotiveis — para
cumprimento de suas atribui¢des constitucionais. Assim, ganha peso o direcionamento da energia do Estado para
projetos especificos, priorizados entre as diversas demandas existentes, a fim de concentrar o esfor¢o
investigativo (e os recursos necessdrios) para elucidagdo de uma determinada infragdo penal ou para
desarticulagdo de um grupo criminoso especifico” (SILVA e RIBEIRO, 2018, p. 35/36).

89 “As operagdes policiais ganharam destaque na midia a partir de 2003 e passaram a ser divulgadas no sitio do
préprio 6rgdo como estratégia institucional de divulgacdo do papel desempenhado pela Policia Federal”
(BRASIL, ESMPU, 2016, p. 178).
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Historicamente, a Policia Federal passou de operacdes preventivas de fiscalizagao,
especialmente na erradicacdo de maconha e repressdo do contrabando e descaminho, e
operacdes investigativas na repressdo ao trafico de entorpecentes da década de 80, para as
operacdes investigativas contra crimes fazendarios na década de 90, e, finalmente, a fase das
grandes operacdes nos anos 2000:

Nota-se que o conceito de grandes investigacdes € diferente do conceito que
prevalecia na década de 80 e até meados de 90, ligado a repressdo a
entorpecente € ao contrabando. Em 2000, a doutrina policial estava
consolidada, os instrumentos juridicos penais e processuais penais ja
absorveram a moderna criminalidade organizada da sociedade globalizada,
como a interceptacdo telefonica e telemadtica, a lavagem de dinheiro, o crime
organizado, mas também a PF ja conquistara significativa autonomia técnica
em relacdo ao estamento politico, e o controle interno da instituicio era
higido e eficaz, expurgando-se os maus policiais, sedimentando uma cultura
arraigada de intolerincia ao desvio e a corrup¢ao (SANTOS, 2017, p. 50).

Elzio Vicente da Silva (2017) elenca vantagens e desvantagens do modelo de
“grandes operacdes” da Policia Federal nos anos 2000. Entre as vantagens estavam o amplo
acervo probatdrio em decorréncia da longa investigacdo encoberta que precedia a deflagracao
da Operacdo, em que normalmente era empregada a interceptacdo de comunicagdes
telefOnicas. Entre as desvantagens, estavam a existéncia de vazios ao longo da investigagao,
insuperdveis na fase velada devido ao sigilo, e o desgaste da relacdo com o Poder Judiciario e
com 0 Ministério Publico em razdo das sucessivas prorrogacdes de interceptacoes.

A exposicao mididtica das acdes da Policia Federal também pos a instituicdo em
evidéncia, acarretando o reconhecimento da populacdo, mas também o questionamento da
forma como eram empregados alguns mecanismos:

Entretanto, em decorréncia da contundéncia de seu trabalho e de sua
exposicdo pelos meios de comunicagdo, houve reacdo de alguns segmentos
da sociedade, notadamente de parte da comunidade juridica. Reflexo disso
foi o advento de uma nova orientacdo jurisprudencial tendente a limitar a
concessdo de medidas investigativas e coercitivas postuladas pela Policia
Federal (BRASIL, Ministério da Justiga, 2015, p. 15).

Elzio Vicente da Silva (2017) elenca dois motivos principais para o declinio das
denominadas “grandes operacdes” da Policia Federal: reacdo por parte dos detentores de
poder investigados, que buscavam fragilizar a atividade investigativa para anular as provas, e
a difusdo de novas tecnologias da comunicagdo, que representa um obstidculo ao modelo de
investigacdo da fase velada que se valia essencialmente da interceptacdo de comunicagdes

telefOnicas.
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As restricdes, entretanto, contribuiram “para o aprimoramento das técnicas e
metodologias aplicadas ao planejamento policial, dando-se destaque a qualidade da prova e a
adequacao juridica dos instrumentos” (BRASIL, Ministério da Justica, 2015, p. 15).

Elzio Vicente da Silva afirma que a Operacio Especial de Policia Judicidria:

Pressupde, em sintese, a condu¢do de determinadas investigagdes policiais
como projetos de investigacdo. Alocam-se recursos distintos (humanos,
tecnoldgicos e financeiros), em periodo delimitado, para consecug@o de uma
investigacao selecionada como prioritdria pela instituicio policial ou tornada
prioritaria pelo aproveitamento de oportunidades investigativas (2017, p.
13).

No ambito da Policia Federal, os critérios para definir uma investiga¢do criminal
como Operagdo Especial de Policia Judicidrias estdo definidos em normativos internos. E
certo, contudo, que uma Operacao Especial de Policia Judicidria € uma investigacdo que o
orgao policial conferiu tratamento prioritario, empregando conhecimento, recursos e técnicas
especializadas.

Célio Jacintos dos Santos estabelece o0s seguintes elementos como
caracterizadores de uma Operacao Especial de Policia Judicidria:

Investigagdes que demandam bom tempo de trabalhos de levantamento de
informacdes; Com equipe composta por diversos policiais; Envolvendo
alvos em diversos locais (estados ou paises); Cujas a¢des criminosas sdo
diversificas no tempo e espago; Detenha grande poderio econdmico, social,
politico; Requeira emprego de técnicas mais apuradas de investigacdo; Que
permita a deflagracdo concomitante em diversos locais, com dezenas ou
centenas de policiais; Com prisdes e apreensdo de bens, valores,
instrumentos, veiculos etc.; Quase sempre com emprego de cooperacdo
policial estrangeira ou cooperacdo de outro 6rgdo de controle (2017, p. 18)

Uma investigagdo criminal que se caracteriza como Operagdo Especial

normalmente subdivide-se em duas fases, uma sigilosa e outra ostensiva:

7z

A fase sigilosa da operacdo especial de policia judicidria é marcada pela
reunido de indicios sobre autoria e materialidade do fato investigado, bem
como de circunstancias que orbitam esses fatos e que, ao final da apuragao,
irdo justificar e balizar a realizacdo de diligéncias como prisdo e busca e
apreensdo. Até a efetivacdo dessas medidas, os trabalhos deverao ser regidos
pelo sigilo e pela compartimentacdo de informacdes. O acesso € o
conhecimento dos dados obtidos deverdo ficar restritos aos policiais que
atuam na investigacdo e aos Orgdos centrais e regionais envolvidos na
coordenacdo das atividades que afetam a opera¢do em andamento (BRASIL,
Ministério da Justiga, 2015)%.

90 “Mesmo diante das dificuldades a PF aproveitou bem a escola desenvolvida nas operagdes Jorgina de Freitas
(1991), Esquema PC (1992), Andes do Orcamento (1993) e Banestado (1996), onde se formou uma gama de
conhecimento prépria para crimes fazenddrios, que culminou numa metodologia dividida em duas fases, a
primeira de investigacdo sigilosa para levantamento de informacdes e provas, e a segunda para deflagracdo de
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A definicdo de quais as medidas a serem empregadas, assim como o melhor
momento para investigacdo criminal passar da fase sigilosa para ostensiva insere-se num
contexto de investigacdo criminal como pesquisa administrada estrategicamente em seus
diversos aspectos, “a envolver a gestdo de instrumentos e pessoas, a estratégia na tomada de
decisdes e o controle legal dos meios de obten¢do de provas” (PEREIRA, 2010, p. 28).

Algumas questdes estratégicas da investiga¢do criminal que devem ser sopesadas
sdo “as relativas a com que acdo investigativa iniciar a atividade; entre decidir por acdes
ostensivas ou sigilosas; entre um flagrante ou uma acao controlada (monitorada); entre o uso
de técnicas singulares ou a multiplicidade de agdes (em operacdes)” (PEREIRA, 2010, p.
328).

Na fase sigilosa da Operacdo Especial de Policia Judicidria podem ser empregadas
tanto as diligéncias investigativas que ndo necessitam de autorizacdo judicial (ndo
processuais), como pesquisas em sistemas informatizados e bancos de dados, vigilancia,
entrevistas, contato com informantes, analise documental ou oitivas, como medidas cautelares
de meios de obtencdo de prova (processuais), como a interceptagdo telefOnica e telemaética, a
quebra de sigilo de dados telefonicos, bancarios e fiscais, a captacao e interceptacdo ambiental
de sinais, a infiltracdo policial, a acdo controlada, a identificacdo criminal, a colaboracdo
premiada e a busca exploratéria, modalidade especifica de busca e apreensio (BRASIL,
Ministério da Justica, 2015).

Elzio Vicente da Silva estabelece como condi¢io para caracterizagio de uma
Operacdo Especial de Policia Judicidria o emprego de “meios extraordindrios de
investigacao”, em contraposi¢ao ao termo “técnicas especiais de investigacdo”, pelo fato de
englobar ndo sé as técnicas especiais propriamente ditas, que sdo aquelas consideradas
especiais por previsdo legal, como, por exemplo, as previstas na Lei n°. 12.850/2013, “mas
também as técnicas usuais de investigacdo, porém realizadas com recursos tecnolégicos e
financeiros distintos ou por equipes especializadas” (2017, p. 23).

Ja a fase ostensiva da Operagdo Especial de Policia Judicidria € o momento em
que as medidas cautelares ostensivas, como busca e apreensdo, prisdes, medidas cautelares

diversas a prisao e medidas cautelares reais que importam na constri¢ao do patrimdnio, e que,

medidas cautelares e instru¢do do inquérito policial, ambas precedida de planejamento estratégico e titico, bem
orientados” (SANTOS, 2017, p. 48).
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por questdo de sigilo da investigacdo nao poderia ser tomada na fase sigilosa, sdao cumpridas
simultaneamente.

O Manual de Planejamento Operacional de Policia Previdencidria estabelece
diversas circunstincias que devem ser analisadas pelo Delegado de Policia Federal quando da
defini¢cdo do melhor momento para se pleitear as medidas cautelares de caréter ostensivo:

Questdes sobre como, quais e quantas cautelares pleiteadas; o nimero de
beneficios previdencidrios/assistenciais irregulares identificados durante a
investigacdo; a tipificagdo dos delitos que sdo imputados; o entendimento
jurisprudencial na circunscricdio sobre a qual atua, por exemplo, o
deferimento de prisdo preventiva antes do oferecimento de dentncia; a
pertinéncia de interrogar os investigados no dia da deflagracdo da operagio;
o entendimento do Ministério Publico e do Judicidrio acerca da aplicag@o das
demais medidas cautelares postuladas e de sua importancia para o éxito da
persecucao criminal; a dificuldade no recrutamento de policiais e de técnicos
previdencidrios para uma andlise célere e eficaz de equipamentos de
informitica e de documentos eventualmente apreendidos; o tempo
despendido na andlise de todo o material arrecadado; sdo algumas das
circunstancias que necessariamente devem ser aventadas pelo delegado de
policia federal antes de eleger qual a melhor maneira e o melhor momento
para deflagrar uma operacdo policial (BRASIL, Ministério da Justica, 2014b,

p. 21).

Neste momento também podem ser cumpridas outras medidas de policia
judiciaria, como “realizar interrogatdrios, proceder a intimagdes, colher depoimentos, colher
material para exame grafotécnico, lavrar autos de prisdo em flagrante delito ou termos
circunstanciados” (BRASIL, Ministério da Justiga, 2015, p. 99).

O cumprimento simultaneo justifica-se pela necessidade de evitar a frustracdo das
medidas a serem cumpridas caso haja a comunicacdo entre os investigados, como 0s riscos
que as equipes policiais correriam caso tomassem ciéncia de antemao do cumprimento das
medidas (BRASIL, Ministério da Justica, 2015).

No curso da investigacdo criminal, seja na fase sigilosa ou na fase ostensiva, cabe
ao Delegado de Policia Federal representar pelas medidas cautelares pertinentes, conforme
art. 136 da IN n°. 108/2016-DG/PF. O MPF, entao, manifestar-se-d através de parecer nao
vinculativo, e a decisdo final caberd ao Poder Judiciario por meio de decisdo em processo

cautelar.
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Portanto, o que normalmente é divulgado é apenas a fase ostensiva da Operacdo
Especial de Policia Judiciaria®®?. A deflagracio, entdo, é 0 momento em que a investigacio
passa da fase sigilosa para a fase ostensiva®.

Durante a deflagracdo de uma Operag¢do Especial de Policia Judicidria, assim
como ocorre durante a fase sigilosa da investigacdo criminal, é possivel a participacdo de
outras instituicdes’, por exemplo, no cumprimento de mandados judiciais. Ressalte-se que
essa participacdo se dara conforme critérios de conveniéncia e necessidade estabelecidos pela
autoridade policial presidente do Inquérito policial (BRASIL, Ministério da Justica, 2015).
Nas Operacoes Especiais de repressdo a fraudes previdencidrias e assistenciais, técnicos da
COINP podem participar do cumprimento das medidas cautelares, como a busca e apreensao
(BRASIL, Ministério da Justica, 2014b).

ApOs a deflagracdo da Operacdo € provédvel que seja apreendido vasto material
com elementos de prova:

As operacdes policiais especiais costumam gerar expressivo volume de
documentos e informagdes que, caso ndo recebam tratamento adequado,
podem comprometer a prépria qualidade da investigagdo. Assim, &
fundamental que todo o material produzido durante as investigacdes seja
organizado metodicamente para que as informacdes ndo se percam e seu
acesso seja rapido e facil (BRASIL, Ministério da Justica, 2015, p. 133).

ApOs a analise do material apreendido, o Inquérito Policial € finalizado com uma

peca denominada Relatorio final, que reune todos os elementos da investigacao:

91 Quanto a escolha do nome da Operagdo, o Manual de Planejamento orienta que “A denominagdo da operagédo
tem por finalidade identifica-la e distingui-la das demais ja desencadeadas ou em andamento. A selecdo do nome
da operagdo pode ter relacdo com o objeto investigado, porém, em nenhuma hipétese, pode permitir a descoberta
de seu contetido. Em todo caso, deve-se evitar a repeticdo de nomes, sob pena de inviabilizar a inclusdo da
operagdo nos sistemas informatizados de controle, bem como confundir os meios de comunicagéo na divulgagéo
dos resultados operacionais” (BRASIL, Ministério da Justi¢a, 2015, p. 34).

92 A divulgacdo das Operagdes Especiais deve seguir os termos da IN n°. 13/2008 — DG/DPF, de 30 de outubro
de 2008, sendo vedado, por exemplo, a exposicdo deliberada de policiais, de equipamentos e de armamentos,
assim como expor os custodiados. No ambito das Operacdes Especiais de combate a fraudes previdencidrias e
assistenciais, ha ainda um outro normativo complementar, o Oficio n°. 542/2006 — MJ/MPS, que se trata de
“Orientagdo para divulgacdo a imprensa de acdes conduzidas por meio de Forgas Tarefas Previdencidrias
compostas por integrante do Departamento de Policia Federal e da Assessoria de Pesquisa Estratégica e de
Gerenciamento de Riscos do MPS”.

93 Dependendo do conceito de Operagdes Policiais de Policia Judicidria, nem todas necessariamente passam da
fase sigilosa para a ostensiva por meio da deflagracdo. No curso da investigacdo criminal pode ndo ser
necessdrio o emprego de medidas cautelares de cardter ostensivo. Nesse caso, a ostensividade da Operagdo
Policial se d4 apenas com medidas normais de Policia Judicidria como a intimacdo do investigado para
interrogatdrio, ocasido em que a investigacao deixa de ser sigilosa.

94 “A colaboragao de outras institui¢des pode ser tanto de natureza técnica, com a disponibilizag¢do de servidores
para participarem de buscas e analisar material apreendido, quanto de natureza operacional, como o apoio para
alojamento e deslocamento de efetivo” (BRASIL, Ministério da Justica, 2015, p. 105).
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Nesse proposito, deverd a autoridade policial atentar para a necessidade de
elaborar um relato claro e sistematizado sobre a investigacdo, pois de nada
adiantard reunir grande quantidade de provas se, ao final, elas forem
apresentadas de forma confusa e desorganizada as autoridades destinatérias,
dificultando a compreensao acerca da dindmica dos fatos apurados e de seus
autores, ou seja, dos aspectos primordiais do inquérito: autoria e
materialidade. Em uma operacdo policial especial, o relatério final do
inquérito policial deverd abarcar todos os dados obtidos durante a
investigacdo, fazendo a conexdo entre as evidéncias colhidas pelo
monitoramento telefonico, vigilancias, dados obtidos por meio de quebras de
sigilos fiscais, bancdrios e financeiros, produto da busca e apreensdo, laudos
periciais, oitivas, etc (BRASIL, Ministério da Justiga, 2015, p. 137).

Deflagrada a Operagdo Especial de Policia Judicidria, e formado o convencimento
da Autoridade Policial, procede-se com o indiciamento, caso ainda ndo tenha sido feito, e
elabora-se o Relatério Conclusivo da investigacao.

De maneira geral, ainda que a policia atue de maneira repressiva na atividade de
investigacdo criminal, junto ao Poder Judicidrio e ao Ministério Publico, subsiste o carater
preventivo da acdo em relagcdo aos demais:

Na atividade de investigac@o criminal, muitas vezes cabe a Policia a atuacdo
repressora, incumbindo-se de agir no caso concreto, juntamente com
mecanismos a disposicdo de outros 6rgdos do Estado (Poder Judicidrio,
Ministério Publico) para dar a resposta a cada transgressdo do ordenamento
juridico estabelecido. Porém, a cada fato criminoso apurado, com respectiva
responsabilizacdo do autor, ha o cariter preventivo — e mesmo educativo —
intrinseco nessa acdo. Ou seja: mesmo que praticada uma acao tecnicamente
repressiva por parte do Estado em um caso especifico, fica a mensagem
preventiva a todos os cidadaos de que aquele fato apurado ndo € tolerado
pelo Estado e que quem o praticar serd responsabilizado (SILVA, 2017, p.
103)%.

No geral a deflagracdo de acgdes ostensivas, o inicio de acdes penais e a

condenacdo criminal alimentam o ciclo dissuasério do crime:

95 Entre as finalidades do Inquérito Policial, é possivel também identificar as fragilidades sistémicas nas
fraudes: “Um exemplo de gestdo dessa natureza pode ser encontrado no caso em que um 6rgéo de coordenagio
de delegacias retne informacdes oriundas de investigagdes anteriores sobre o modo de agir de quadrilhas
especializadas em fraudes previdencidrias, incluindo caracteristicas tipicas, técnicas de acdo etc., além das
informacdes relativas aos antecedentes de pessoas ja envolvidas em casos similares. Um banco de dados dessa
natureza facilita excessivamente o trabalho investigativo, permitindo uma gestao estratégica da investigacdo e a
tomada de decisdes acertadas, com maior grau de certeza sob o éxito da atividade e celeridade para a conclusdo.
Em tal hipétese, as investigacdes anteriores podem inclusive servir de fonte de estudo criminoldgico, visando a
estabelecer o perfil comum da criminalidade em determinado campo de atuacdo, permitindo, embora a longo
prazo, ndo apenas a especializacdo dos 6rgdos de investigacdo, mas a tomada de decisdes politicas sobre o
sistema previdencidrio, suas falhas de seguranca e de conducdo, de forma de assegurar a viabilidade do sistema
sem perdas excessivas que possam por em risco a manutengdo da previdéncia social. Em um exemplo como esse
€ que podemos compreender a relagcdo entre estratégia e decisdes politicas mais gerais, que extrapolam o ambito
da investigacdo criminal” (PEREIRA, 2017, p. 341).
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Obviamente que, dentro do contexto do Estado Democrético de Direito, a
deflagracdo de acdes ostensivas de apuragdo de determinadas condutas,
como a instauracdo de procedimentos inquisitivos, as buscas e apreensoes, as
prisdes e respectivos atos de Policia Judicidria, o inicio de acdes penais ou
mesmo a condenacdo criminal de integrante de grupos criminosos sdo
ferramentas hédbeis para fomentar a alimentacdo do ciclo dissuasoério
(SILVA, 2017, p. 106).

O ciclo dissuasério do crime pode, entdo, ser materializado pelos atos de
indiciamento, da dentdncia e da condenacao, que representam a manifestacdo de cada um dos
6rgaos que compdem o Sistema de Justica Criminal Federal. Cabe destacar que as Operagdes
ndo sao um fim em si mesmo. Logo, a avaliagdo da eficicia das Operacdes Especiais ndo deve
ser medida pelo nimero de medidas cautelares empregadas ao longo da investigacdo, mas
pelos indiciamentos, dentdncias e condenacoes.

Enquanto o conceito de eficidcia guarda relacio com o atingimento dos
resultados pretendidos”®, a eficiéncia se refere ao uso adequado dos meios 2 disposicao:

A investigacdo policial emprega um conjunto de procedimentos, regras e
protocolos estabelecidos pela instituicdo, para, de forma progressiva e
proporcional, chegar a uma meta (verdade dos fatos criminosos). Essas
técnicas sdo balizadas pelos principios da legalidade, da moralidade, da
oportunidade e do devido processo legal, sendo desenvolvidas para empregar
adequadamente os recursos humanos, materiais e financeiros necessarios,
evitar a contaminacao da prova, dar celeridade & apuracdo e, principalmente,
para fornecer ao Poder Judicidrio elementos de formacdo do convencimento
do juizo fiéis aos fatos investigados (SILVA e RIBEIRO, 2018, p. 23).

Dessa forma, se a eficdcia pode ser apreendida pelos indiciamentos, denuncias
e condenacgdes, a celeridade da investigacao levada a efeito nas Operagcdes Especiais guarda
relac@o tanto com a eficdcia, como, principalmente, com a efici€éncia da investigacdo. Nesse
quesito, o tempo da investigacdo criminal e da acdo penal mostra-se a principal forma de
aferi¢do da eficiéncia das Operagoes.

Ressalte-se que os conceitos de eficdcia e eficiéncia na investigacdo e agao
penal estdo intimamente relacionados. Uma investigacao ineficiente, que demore um longo
periodo para o encerramento, pode resultar em sua ineficdcia, com o reconhecimento da

prescricdo por ocasido da decisdo final na acao penal.

96 “Com base nessa analise, sugere-se que o inquérito policial eficaz é aquele que: (1) traz elementos concretos
da autoria e o elemento subjetivo exigido pelo tipo; (2) respeita as normas procedimentais e, portanto, ndo tem
sua licitude questionada no ambito do Poder Judicidrio; e, finalmente, (3) estd em consonidncia com a prova
técnica produzida por outros 6rgios do Estado” (BRASIL, ESMPU, 2016, p. 46).
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5 ANALISE DAS OPERACOES ESPECIAIS DE POLICIA JUDICIARIA E
PECAS PROCESSUAIS DAS ACOES PENAIS

Identificadas as Operagdes objeto da dissertacdo, conforme detalhamento na
Secdo correspondente a metodologia, as varidveis analisadas podem ser divididas em quatro
grupos.

Na primeira, quanto as modalidades delitivas, tipos de beneficios, tipologias e
grupos criminosos, buscou-se identificar os modus operandi investigados nas Operagdes
Especiais de Policia Judicidria.

No segundo, composto pelas formas de comunicacdo da notitia criminis, da
instauracdo de Inquérito Policial e acerca da atuacdo da FTPrev e de outras instituigdes, o
objetivo foi verificar como se da o inicio de uma investigacdo criminal que se caracterizou
como uma Operacdo Especial de Policia Judicidria, e de que forma ocorre as relacOes
interinstitucionais da Policia Federal com outras instituicdes parceiras.

Considerando que a principal caracteristica das Operacdes Especiais de Policia
Judicidria € o emprego de medidas cautelares, no terceiro grupo focou-se nessas medidas,
dividindo-as em medidas cautelares de meios de obtencdo de prova, pessoais, reais €
inominadas. Aproveitou-se a oportunidade para verificar até que ponto convergem ou
divergem as instituicdes do Sistema de Justica Criminal Federal quanto ao emprego das
medidas cautelares.

Por fim, no quarto grupo avaliou-se especificamente os indiciamentos, denuncias
e condenagdes/absolvigdes, que sdo as variaveis escolhidas para aferir a eficacia geral das
Operacdes Especiais de Policia Judicidria. Nesse caso, verificou-se também os prazos de
tramitacdo da investigacdo e da acdo penal, de maneira a medir-se tanto a eficidcia como,

principalmente, a eficiéncia da persecu¢do penal.

5.1. Modalidades delitivas, tipos de beneficios, tipologias e grupos criminosos

De acordo com a secdo 3 desta dissertacdo, € possivel sistematizar as fraudes
previdencidrias e assistenciais em fraudes nos beneficios previdencidrios e assistenciais e
fraudes nas fontes de custeio e de arrecadacdo. Nao foram identificadas OperacOes Especiais
que tenham como objeto de investigacao fraudes nas fontes de custeio e arrecadagio.

Quanto as fraudes nos beneficios previdencidrios e assistenciais, que constituem a
totalidades das fraudes apuradas nas Operacdes Especiais analisadas, todas se referiam a
beneficios previdencidrios ou assistenciais geridos pelo INSS, como os beneficios do RGPS

ou de Amparo Social ao Idoso, ambos administrados pela Autarquia Previdenciaria.
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Quanto ao tipo de beneficio fraudado, a andlise indica uma variacao das espécies
fraudadas. Ha desde Operagdes que tinham como objeto uma espécie de beneficio especifica,
como pensao por morte (Triade e Aquestos) ou Amparo Social ao Idoso (Casa Cheia), como
outras em que se constatou fraudes em diversas espécies de beneficios (Caca Fantasmas,
Grande Familia, Casa Cheia II e Duo Fratres).

Algumas Operacdes tiveram como objeto de fraude beneficios rurais (Erva
Daninha e Duas Caras). A Operacdo Hefesto investigou aposentadorias por invalidez e
auxilio-doenga. Verificou-se que os beneficios em que hd mais citacdo de fraude sdao os de
pensdo por morte e de Amparo social ao idoso, investigados em 15 (quinze) e 14 (catorze)
Operacdes, respectivamente. Nao se verificou Operacdes Especiais com objeto de
investigacdo os seguintes beneficios do RGPS: aposentadoria especial, salario-familia,
auxilio-acidente e auxilio-reclusao.

Conforme secdo 3.1, existem trés modalidades distintas de fraudes no beneficio:
concessdo, manutencdo em erro e saques pos obito. Em 18 (dezoito) Operagdes ocorreram
fraudes na concessao do beneficio, cumulada ou ndo com a modalidade saque pds 6bito. As
Operacoes Caca Fantasmas e Duo Fratres identificaram fraudes apenas em saques apds o
6bito do beneficidrio”’. Nessas investigacdes de saques pds 6bito, verificou-se uma variedade
de espécies de beneficios objeto de investigacdo. O grafico a seguir ilustra as modalidades

delitivas identificadas:

Figura 2 — Modalidades delitivas das Operagdes da DELEPREV/MA entre 2003 e 2018

|~

= Concessao = Pgs obito Concessao e Pos 6bito

Fonte: Elaborado pelo autor

97 A Operagdo Grande Familia possui um modus operandi especifico, de reativacdo de beneficios suspensos ou
cessados. Considerando que ou esses beneficios haviam sido concedidos a titulares ficticios ou que a suspensao e
a cessacdo se deram em virtude do falecimento do beneficiario, entende-se que o caso ndo constitui a modalidade
manuten¢do em erro.
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Nao foram identificadas fraudes em que a concessdo do beneficio foi regular, mas
por circunstancia superveniente o beneficio deixa de ser devido e o INSS € mantido em erro.

Quanto aos grupos criminosos atuantes em fraudes previdencidrias e assistenciais
conforme sistematizacdo da secdo 3.1, o primeiro grupo € composto por servidores do INSS,
o segundo por terceiros ndo beneficidrios, também denominados intermedidrios, € o terceiro
por beneficidrios, incluindo os terceiros beneficidrios (procurador ou representante legal).

A Operacdo Triade identificou a atuacdo criminosa apenas do primeiro grupo
criminoso, composto por trés servidores do INSS que concediam beneficios de pensdo por
morte falsos, assim como a Intervencdo II em relacdo a um servidor do INSS que concedia
beneficios de Amparo social ao idoso fraudulentos®®.

Na Casa Cheia II houve a atuagdo apenas do segundo grupo criminoso,
intermedidrios que agiam tanto na concessdo fraudulenta como em saques pds Obito de
beneficios diversos.

Nio se identificou Operagdes com a atuacdo apenas do terceiro grupo criminoso”.

Em algumas investigacdes, verificou-se a atuacdo de dois grupos criminosos.
Tanto na Operacao Desmanche como na Sétimo Dia havia a participacdo de servidor do INSS
que habilitava procuradores em beneficios fraudulentos.

Ja as Operagcdes Erva Daninha, Duas Caras, Luto, Tanato e Casa Cheia
investigaram servidores do INSS e intermediarios, como agenciadores e falsificadores, ou
mesmo pessoas que apenas sacavam os beneficios apds o 6bito dos beneficiarios.

Na Operacdes Hefesto investigou-se um advogado que atuava como intermediério
de beneficios fraudulentos em nome de diversos beneficidrios.

Ressalte-se que nas OperacOes Aquestos, Fim de Linha e Intervengao, identificou-
se que o proprio titular de beneficio fraudulento também atuava como intermedidrio na
concessao de outros beneficios falsos, especialmente para membros da familia.

A seguir, grafico com a indicag@o dos grupos criminosos identificados:

98 Na Operacdo Caga Fantasmas o responsdvel pela fraude foi um estagidrio do INSS, que é considerando
funciondrio publico para fins penais conforme art. 327 do CP.

99 O beneficidrio de uma pensdo por morte fraudulenta identificado na Operag@o Intervencdo também atuava
como intermedidrio.
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Figura 3 — Grupos criminosos identificados nas Operagdes da DELEPREV/MA entre 2003 e 2018

25%
® Primeiro grupo = Segundo grupo
Primeiro e segundo grupos Primeiro e terceiro grupos
= Segundo e terceiro grupos = Primeiro, segundo e terceiro grupos

Fonte: Elaborado pelo autor

Quanto as tipologias de fraudes e documentos falsificados, verificou-se uma
prevaléncia da criagdo de titulares ficticios para concessdo de beneficios de Amparo social ao
1doso.

A criagdo podia se dar tanto mediante a falsificacdo de documentos de
identifica¢do, como certiddo de nascimento, carteiras de identidade, CPF e outros (Operagdes
Disfarce e Asilo), como na inser¢do de dados falsos em sistema de informacdes, sem que
tenha sido identificada a apresentagdo de qualquer documentacdo (OperacOes Desmanche,
Casa Cheia e Intervencao II).

Quanto as fraudes rurais, as Operacdes Duas Caras e Luto levantaram a
participacdo criminosa de agenciadores e falsificadores que trabalhavam em Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, Colonias de Pescadores e seus congéneres, falsificando documentos
que comprovavam o exercicio de atividade de segurado especial.

Quanto aos casos de pensdes por morte, verificou-se a criagdo de instituidores
ficticios do beneficio, como foi constatado nas Operacdes Asilo, Aquestos, Fim de Linha e

Intervencdo, conforme grafico com as tipologias de fraudes identificadas:



90

Figura 4 — Tipologias de fraudes identificadas nas Operagdes da DELEPREV/MA entre 2003 e 2018

50%

= Titulares ficticios - Amparo Social ao Idoso ® Fraudes na comprovagdo de atividade rural

= Instituidores ficticios - Pensdes por morte Outras tipologias

Fonte: Elaborado pelo autor

Em diversas investigacdes houve a participagdo delituosa de familiares - dos
servidores do INSS ou de intermedidrios-, como foi o caso das Operagdes Caca Fantasmas,
Grande Familia, Aquestos, Fim de Linha e Intervencao.

Quanto as fraudes de saques pds Obito, as Operacdes Disfarce e Tanato
levantaram a compra de cartdes e documentos pessoais de beneficidrios falecidos, assim como
a falsificacdo de documentos para que outras pessoas se passassem pelos titulares dos
beneficios previdencidrios ou assistenciais.

Algumas Operagdes apresentam tipologias bem especificas, como a Operacio
Sentenca, em que a principal fraude investigada se referia a concessdo de beneficios falsos
mediante a insercdo de dados falsos correspondentes a decisdes judiciais inexistentes.

J4 na Operagdo Hefesto, investigou-se a insercdo de vinculos empregaticios
ficticios e a simula¢do de doencas psiquicas para concessdo de beneficios de aposentadoria

por invalidez e auxilio-doencga.
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5.2. Formas de comunicac¢io da notitia criminis, instauraciao de Inquérito Policial e
atuacao da FTPrev e de outras instituicoes

As formas de comunicacdo se referem aos meios como a Policia Federal tomou
conhecimento das fraudes previdencidrias e assistenciais (noftitia criminis de cogni¢do
mediata, imediata ou coercitiva), que repercute na forma como o Inquérito Policial respectivo
foi instaurado, se por Portaria ou por Auto de Prisdo em Flagrante'®.

Identificou-se que com excecdo das Operagdes Casa Cheia, iniciada por Auto de
Prisao em Flagrante, e, portanto, por notitia criminis de cognicdo coercitiva (LIMA, 2017),
todas as demais investigacOes foram instauradas por meio de Portaria.

Ressalte-se, contudo, que em pelo menos uma investigacdo verificou-se que a
Portaria de instaurac@o faz mencao expressa a um Inquérito Policial anteriormente instaurado
mediante Auto de Prisdo em Flagrante, mas que por questdo de estratégia da investigacdo
restou decidido investigar outros fatos em um Inquérito préprio (Operacdo Fim de Linha).

As demais notitia criminis que ensejaram a instauracdo de Inquérito Policial
podem ser classificadas como de cogni¢do mediata (ou provocada).

Levantou-se Operagdes cuja noticia-crime partiu da COINP (antiga APEGR) por
meio de Relatérios de Informacdo com a identificagdo de indicios de fraude (Operagdes
Sentenca, Sétimo Dia, Triade, Grande Familia, Erva Daninha, Asilo e Luto), do INSS
mediante a auditoria de beneficios (Operacdo Aquestos), ou de outras instituicdes, como a
Policia Civil (Operacdes Disfarce, Tanato e Duo Fratres) ou a Justica Eleitoral (Operagado
Duas Caras).

Em pelo menos duas ocasides a investigacdo criminal teve inicio a partir de
oitivas de pessoas que detinham conhecimento do esquema criminoso, como oOcorreu nas
Operacdes Desmanche e Hefesto.

Ha mencao a noticias-crime anonimas nas Operacdes Intervencao e Casa Cheia 11,
cuja instauracdo do Inquérito Policial respectivo ficou condicionada a confirmacdo dos
elementos fornecidos mediante diligéncias preliminares.

O grafico mostra a divisdo das notitia criminis:

100 Os tipos penais correspondentes as fraudes previdencidrias e assistenciais, seja na drea de concessdo de
beneficios, seja na de custeio, sdo crimes com penas superiores a 2 (dois) anos. Portanto, nos termos dos arts. 61
e 69 da Lei n°. 9.099/95, nao constituem infragdes de menor potencial ofensivo, sendo cabivel a instauracdo de
Inquérito Policial, disciplinado nos arts. 4° a 23 do CPP, na Lei n°. 12.830/2013 e na Instru¢do Normativa n°.
108/2016-DG/PF.
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Figura 5 — Origem das notitia criminis que resultaram nas Operagoes da DELEPREV/MA entre 2003
e 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor

Quanto a participacdo de outras instituicdes, para definir se houve ou nio a
atuacdo da FTPrev, verificou-se se ha mencdo a COINP (ou APEGR) nas pecas em que se
procedeu a andlise de conteddo, pois, em regra, ndo hd a designacdo de um membro do MPF
especifico para atuar'?!, além do que o 6rgdo ministerial j4 atua nas investigacdes criminais ao
emitir parecer sobre as medidas cautelares, que sdo um dos elementos que caracterizam uma
Operacdo Especial, ou no oferecimento da dentincia.

Ressalte-se que a participacdo da COINP pode se dar de diversas formas, seja na
elaboracdo de Relatério de Informacdo para instauragdo do Inquérito Policial, como restou
constatado em 35% das notitia criminis analisadas, ou, apds a instauracio, para colaborar na
instrucao na participacio na deflagracdo da Operacdo Especial de Policia Judiciéria, incluindo
a andlise do material apreendido.

Com excegdo da Operagdo Caca Fantasmas, deflagrada em 13/01/2004, portanto,
antes da constituicio da FTPrev no Maranhdo, em todas as demais ha men¢do a atuacao

conjunta com a COINP (antiga APEGR).

101 “Os membros do Ministério Publico Federal, geralmente ndo ha designagdo formal, vez que estes nao
podem se vincular a assuntos especificos, devido ao sistema de distribui¢@o de feitos, porém quando o sdo, como
ocorreu no RJ e SP, foram por portaria do Procurador Chefe da Procuradoria da Republica no Estado” (LEITE,
2005, p. 37).
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Quanto a participagdo de outras institui¢des, como todas as fraudes analisadas se
referem a beneficios previdencidrios e assistenciais, verificou-se se hd menc¢ao a participagao
do INSS ou da Procuradoria Federal Especializada do INSS na investigacao.

Identificou-se que o INSS ¢ citado em todas as investigacdes criminais, seja no
encaminhamento de processos concessorios de beneficios, seja na solicitacdo de auditoria e
suspensdo apos a deflagracdo da fase ostensiva da investigacdo ou na remessa de pecas
produzidas com o fim de que se proceda com a responsabilizacao disciplinar do servidor apds
o deferimento de compartilhamento de provas.

Entretanto, em alguns casos, especialmente quando identificou-se a participacdo
criminosa de servidores do INSS, a investigacdo foi mantida em sigilo em relacdo ao préprio
INSS, como ocorreu nas Operagdes Triade e Duas Caras.

A Procuradoria Federal Especializada foi citada em apenas duas Operagdes:
Disfarce e Intervencdo II, e somente apds a deflagracdo da fase ostensiva, especificamente
sobre a remessa de documentos para subsidiar acdes de improbidade ou de ressarcimento ao

Erario, que ndo caracterizam propriamente atos relacionados a investigagao criminal.

5.3. Medidas Cautelares

Quanto as medidas cautelares decretadas, considerou-se apenas aquelas deferidas
no curso da investigacdo criminal, ou seja, representadas e deferidas antes da elaboracdo do
Relatério Conclusivo.

Nas Operacoes Especiais de Policia Judicidria desencadeadas em fases, somou-se
todas as medidas cautelares deferidas pela Justica, e definiu-se como marco temporal inicial
apenas a deflagracdo da primeira fase, momento em que a investigacdo criminal deixa de ser
sigilosa.

As medidas cautelares subdividem-se conforme a seguinte sistemadtica: 1)
Medidas cautelares de meios de obtencdo de prova (sigilosas ou ostensivas); 2) Medidas
Cautelares pessoais, incluindo as alternativas a prisao; 3) Medidas Cautelares reais; 4)

Medidas cautelares inominadas.

O grafico a seguir mostra os principais dados obtidos:
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Figura 6 — Medidas cautelares empregadas nas Operagdes da DELEPREV/MA entre 2003 ¢ 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor

5.3.1 Medidas Cautelares de meios de obtencao de prova

O emprego de medidas cautelares de meios de obtenc¢do de prova constitui um dos
principais critérios para enquadrar uma investiga¢do criminal como Operacdo Especial de
Policia Judicidria.

Entre as medidas que podem ser decretadas na fase sigilosa da Operagao Especial
de Policia Judicidria estdo a interceptacdo telefOnica e telemadtica, a quebra de sigilo de dados
telefonicos e telemdticos, a quebra de sigilo bancdrio e fiscal, a identificacdo criminal e a
busca exploratdria, além dos meios de obten¢do de prova previstos na Lei de Organizacdo
Criminosa (Lei n°. 12.850/2013), como a captacdo e interceptacdo ambiental de sinais, a
infiltracdo policial, a acdo controlada e a colaboracdo premiada, nestes casos desde que seja
identificada uma Organizagdo Criminosa especializada em fraudes previdencidrias e
assistenciais.

A interceptagio telefénica estd disciplina na Lei n° 9.296/1996'%%, que

regulamenta o art. 5°, XII, parte final, da CF'%, e aplica-se também 2 interceptacdo do fluxo

102 No ambito do Poder Judiciario, a Resolugdo n°. 59 de 09 de setembro de 2008 “Disciplina e uniformiza as
rotinas visando ao aperfeicoamento do procedimento de interceptagcdo de comunicacdes telefonica e de sistemas
de informética e telemdtica nos érgéos jurisdicionais do Poder Judiciario, a que se refere a Lei n°. 9.296, de 24 de
julho de 1996

103 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XII - € invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes
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de comunicagdes em sistemas de informadtica e telemdtica, conforme art. 1°, pardgrafo tnico,
da Lei.

Os requisitos para a decretagao da medida estao previstos a contrario sensu no art.
2° da Lei n° 9.296/1996, exigindo-se indicios razodveis da autoria ou participacdo em
infracdo penal, que a prova ndo possa ser feita por outros meios disponiveis e que o fato
investigado seja punido com pena de reclusdo, devendo, ainda, em qualquer hipotese “ser
descrita com clareza a situagdo objeto da investiga¢do, inclusive com a indicagdo e
qualifica¢do dos investigados, salvo impossibilidade manifesta, devidamente justificada” (art.
2°, paragrafo unico, da Lei n°. 9.296/1996).

No ambito de fraudes previdencidrias e assistenciais, todos os tipos penais
correspondentes as condutas delitivas investigadas sdo punidos com pena de reclusdo,
autorizando, portanto, desde que preenchidos os demais requisitos legais, a interceptacdo
telefOnica e telematica.

Identificou-se o emprego da medida cautelar de interceptacdo telefOnica nas
Operacdes Desmanche, Sentenca, Erva Daninha, Disfarce, Duas Caras e Tanato, algumas por
até 10 (dez) periodos de interceptagcdo, como foi o caso da Operacdo Desmanche.

A quebra de sigilo bancdrio estd prevista na Lei Complementar n°. 105/2001, que
estabelece em relacdo a quais crimes estd autorizado o emprego da medida cautelar,
abrangendo expressamente 0os crimes contra a ordem tributdria e a previdéncia social (art. 1°,
§4°, VD', J4 a quebra do sigilo fiscal ndo possui lei especifica, mas entende-se que sua
protecao estd albergada pelo art. 5°, incisos X e XII, da CF. Portanto, eventual afastamento do
sigilo depende de autorizac¢do judicial.

Foram identificadas medidas cautelares de quebra de sigilo bancéario nas
Operacdes Caga Fantasmas e Desmanche, e quebra de sigilo fiscal nas Operagdes Aquestos €
Fim de Linha.

A Operacdo Caca Fantasmas identificou que as contas de pessoas ligadas ao
esquema criminoso eram cadastradas para receber os valores dos beneficios. J4 na Operacdo

Desmanche, terceiros beneficidrios eram cadastrados como procuradores em beneficios

telegréficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e
na forma que a lei estabelecer para fins de investiga¢do criminal ou instru¢io processual penal;

104 Os crimes previdencidrios e assistenciais ja estariam abrangidos pelo inciso VI, que trata dos crimes contra a
Administracao Publica. Por outro lado, se os crimes previdencidrios e assistenciais forem antecedentes do crime
de lavagem de dinheiro ou praticados por organiza¢do criminosa, a quebra do sigilo bancdrio também estaria
amparada nos incisos VIII e IX, respectivamente.
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fraudulentos. Essas tipologias de fraude serviram como justificativa para se representar pela
quebra de sigilo bancério das contas respectivas.

Ja as quebras de sigilo fiscal fundamentaram-se como ato anterior a eventual
pedido de representag¢do por sequestro de bens, ou para subsidiar eventual investigacdo acerca
do crime de Lavagem de Capitais, previsto na Lei n°. 9.613/1998.

Em relacdo as medidas cautelares de meios de obtencdo de provas ostensivas, a
busca e apreensao mostra-se como principal medida, e estd prevista nos arts. 240 a 250 do
CPP. Apenas a busca domiciliar exige autorizacdo judicial. Apesar ser precipuamente meio de
obtencdo de prova, a busca e apreensdo pode ter outros fins, como prender criminosos (art.
240, §1°, “a”, do CPP) e apreender pessoas vitimas de crimes (art. 240, §1°, “b”, do CPP).

Em todas as Operagdes Especiais de Policia Judicidria analisadas foi empregada a
medida cautelar de busca e apreensdo com o fim de obter provas. Na Operacao Ténato, por
exemplo, foi identificado o maior nimero de mandados deferidos, 19 (dezenove) ao todo, € o
menor nimero na Operacdo Aquestos, com o deferimento de apenas um mandado de busca e
apreensdo. Em alguns casos, representou-se, inclusive, pela busca e apreensdo em Agéncias
da Previdéncia Social, como foi o caso das Operagdes Duas Caras e Fim de Linha.

Quanto as medidas cautelares de meios de obteng¢do de prova, observou-se uma
minima divergéncia entre a representacdo da Autoridade Policial, o parecer ministerial e a
decisdo do Poder Judicidrio acerca do preenchimento dos requisitos legais para o deferimento

das medidas, incluindo as medidas de busca e apreensao.

5.3.2 Medidas Cautelares pessoais

As medidas cautelares pessoais sdo aquelas que incidem diretamente sobre a
pessoa do investigado, e abrangem as prisdes (tempordria e preventiva) e as medidas
cautelares diversas previstas no CPP, e sdo, por esséncia, decretadas no curso da fase
ostensiva da Operagao Especial de Policia Judicidria.

A lei n° 7.960/1989 estabelece um rol taxativo de crimes que autorizam a
decretacdo da prisdo tempordria (art. 1°, III), e traz como requisitos adicionais a
imprescindibilidade para as investigagdes ou o fato de o indiciado nido ter residéncia fixa ou
ndo fornecer elementos necessdrios ao esclarecimento de sua identidade.

Prevalece na doutrina que os requisitos sdo alternativos, e ndo cumulativos,
devendo haver a combinacdo do fumus comissi delicti dos crimes previstos no inciso III, com

o periculum libertatis previstos no inciso I ou II (LIMA, 2017).
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Trata-se de prisdo que pode ser decretada exclusivamente no curso da
investigacdo criminal:

Em relag@o a prisdo tempordria, respeitados os preceitos descritos no art. 1°
da Lei n° 7.960/1989, sua utilizacdo facilita a coleta de provas na medida em
que pode impedir a destruicdo de provas materiais, a coacdo a testemunhas
ou a reunido de investigados para fins de formular versdes inveridicas e
dlibis falsos em seus interrogatérios. Permite, ainda, que a autoridade
policial realize de forma célere e eficaz as inquiri¢des, reinquiricdes e
eventuais acareacdes dos investigados de acordo com os indicios obtidos
durante a investigacdo e até mesmo em virtude do resultado da andlise
preliminar das buscas e apreensdes. Além disso, no momento em que sdo
cumpridas as prisdes, os envolvidos na atividade criminosa sdo privados da
liberdade ao mesmo tempo, impedindo a continuidade das préaticas delitivas.
Neste momento, sdo atingidos objetivos da investigacdo como a
desarticulacdo da organizacdo criminosa e a eficiente coleta dos indicios
(BRASIL, Ministério da Justica, 2015, p. 78).

No rol taxativo de delitos nio estdo previstos os crimes previdencidrios e
assistenciais. Portanto, a ndo ser que a investigacao criminal tenha identificado a atuagdo de
uma associacdo criminosa'®®, quando estaria albergado pela alinea “I” do inciso III, nio ¢
possivel a decretacdo da prisdo tempordria para apurar unicamente os tipos penais analisados
na se¢ao 3.3.

Ja a prisdo preventiva pressupde a prova da existéncia do crime e indicio
suficiente de autoria, e pode ser decretada nas seguintes situagdes: I) como garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal (art. 312, caput, do CPP); II) em caso de descumprimento de qualquer
das obrigagdes impostas por forca de outras medidas cautelares (art. 312, pardgrafo tnico, do
CPP); III) quando houver ddvida sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo
fornecer elementos suficientes para esclarecé-la (art. 313, pardgrafo tnico, do CPP). Os
demais requisitos para decretag@o da prisdo preventiva estdo previstos no art. 313 do CPP.

Em regra, a prisdo preventiva € decretada com fundamento no inciso I do art. 313,
ou seja, nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a 4
(quatro) anos. Todos os crimes previdencidrios e assistenciais analisados na secdao 3.3

possuem pena superior a este limite.

105 Em que pese a lei ndo ter sido alterada com o advento da Lei n°. 12.850/2013, prevalece na doutrina que estd
autorizada a prisdo tempordria no caso de associa¢do criminosa, ainda que o tipo penal se refira expressamente
aos delitos revogados de quadrilha ou bando: “Em termos bem simples, toda quadrilha ou bando composta por 4
(quatro) pessoas ja caracterizava uma associacdo criminosa. Por consequéncia, por forca do principio da
continuidade normativo-tipica, o art. 1°, III, ‘I’, da Lei n°. 7.960/89, continua valido” (LIMA, 2017, p. 1008)
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Com o advento da Lei n°. 12.403/2011, hé previsdo legal para a substituicao da
prisdo preventiva pelas seguintes medidas cautelares:

I - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas
pelo juiz, para informar e justificar atividades;

IT - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer
distante desses locais para evitar o risco de novas infragdes;

IIT - proibicio de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necessdria para a investigacio ou instrugao;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensdo do exercicio de fungdo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagdo para a
prética de infragdes penais'®;

VII - internag¢do proviséria do acusado nas hipdteses de crimes praticados
com violéncia ou grave ameaga, quando os peritos concluirem ser
inimputdvel ou semi-imputével (art. 26 do Cédigo Penal) e houver risco de
reiteracao;

VIII - fianga, nas infragdes que a admitem, para assegurar o comparecimento
a atos do processo, evitar a obstrucdo do seu andamento ou em caso de
resisténcia injustificada a ordem judicial;

IX - monitoracdo eletrOnica.

Em que pese se tratarem de medidas cautelares menos invasivas que a prisao
preventiva e domiciliar, por ocasionarem uma restricdo da liberdade dos individuos, devem
ser observadas a necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a instrucao
criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infragdes penais (art.
282, 1, do CPP). Deve, ainda, haver adequacdo da medida a gravidade do crime, as
circunstancias do fato e as condi¢des pessoais do indiciado ou acusado (art. 282, II, do CPP).
Podem, por fim, ser aplicadas isolada ou cumulativamente (art. 282, §1°, do CPP).

Quanto as prisdes — tempordarias € preventivas -, com excecdo das Operacoes
Luto, Aquestos e Tanato, todas as demais investigagdes criminais empregaram esse tipo de
medida cautelar.

A fundamentacdo para a decretagdo da prisdo tempordria nas Operagdes

analisadas - Operacdes Cacga Fantasmas, Desmanche, Sentenca, Sétimo Dia, Grande Familia,

106 “As possibilidades, em uma operagdo policial em matéria previdencidria, abrangem, por exemplo, as
atividades de contadores, servidores publicos, médicos, advogados, presidentes de sindicatos ou outras entidades
representativas de classe que, com a medida restritiva ora sob andlise, deixariam de enviar GFIP mendazes,
emitir atestados médicos ou declaragdes de exercicio de atividade rural ideologicamente falsos, intermediacdes e
concessoes de beneficios fraudulentos, entre outros” (BRASIL, Ministério da Justi¢a, 2014b, p. 40).
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Erva Daninha, Disfarce, Duas Caras e Casa Cheia II — foi o fumus comissi delicti do crime de
quadrilha ou associac¢do criminosa e o periculum libertatis quanto a imprescindibilidade para
as investigacdes do inquérito policial.

Quanto as prisdes preventivas, os pedidos tiveram como fundamento a garantia da
ordem publica (Operagcdes Triade, Disfarce, Fim de Linha, Intervencdo e Casa Cheia), a
conveniéncia da instrucao criminal (Operacdo Disfarce) ou para assegurar a aplicacdo da lei
penal (Operagdo Caca Fantasmas). Em alguns casos uma mesma prisdo preventiva de
determinado investigado foi fundamentada com base em mais de uma autorizacdo legal, como
na Operacdo Asilo (garantia da ordem ptblica e para assegurar a aplicacdo da lei penal), nas
Operacoes Intervencgdo II e Duo Fratres (garantia da ordem publica, conveniéncia da instrucao
criminal e para assegurar a aplicacdo da lei penal) e na Operacdo Hefesto (garantia da ordem
publica e conveniéncia da instru¢cdo criminal).

Quanto as medidas cautelares alternativas a prisdo previstas na Lei n°.
12.403/2011, estas foram empregadas pela primeira vez na Operacdo Luto, deflagrada em
09/08/2013. Na ocasido, decretou-se as medidas previstas nos incisos II, III e VI do art. 319.
Posteriormente, foram empregadas as medidas cautelares alternativas a prisdo nas Operacdes
Fim de Linha, Téanato e Casa Cheia.

Nas Operacdes Fim de Linha e Casa Cheia foram deferidas as medidas de
afastamento da funcdo publica e proibicao de frequentar local aos servidores do INSS
envolvidos. Na Operacdo Tanato foi imposta a medida cautelar de suspensdo do exercicio das
funcdes ao servidor do INSS.

Diferentemente das medidas cautelares de meios de obten¢do de prova, em que foi
possivel observar um certo consenso por parte das Instituicdes do Sistema de Justica Criminal
Federal (Policia Federal, MPF e Justica Federal), quanto as medidas cautelares pessoais,
especificamente das prisdes, houve algumas divergéncias.

Com efeito, nas Operacdes Luto, Tanato, Casa Cheia, Casa Cheia II e Hefesto, o
MPF manifestou-se contrario as prisdes, no que foi seguido pelo Poder Judicidrio. Nesses
casos, decretou-se ora medidas cautelares alternativas a prisdo (Luto e Casa Cheia), ora
medida cautelar de conducdo coercitiva (Tanato e Casa Cheia II).

Ressalte-se que a Operagao Luto, além de ser a primeira Operacdo em que foram
empregadas medidas cautelares alternativas a prisao, também foi o primeiro (e Gnico) caso de
decretacdo da prisdo preventiva com fundamento no descumprimento das medidas cautelares

alternativas a prisao.
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Na Operac¢do Caca Fantasmas, em que pese ter havido a representacdo pela prisao
preventiva de nove investigados, o MPF entendeu que em apenas um caso era cabivel, no que

foi seguido pelo Juizo.

5.3.3 Medidas Cautelares reais
Conforme Manual de Planejamento Operacional:

E importante destacar que quase a totalidade das a¢des criminosas as quais
se dedicam as operagdes policiais especiais tem propdsito financeiro. Em
vista disso, a par da responsabilizacdo criminal a ser alcancada pela
investigacdo, deve-se atentar para a necessidade, quando da delimitagdo do
objetivo, de serem previstas medidas visando a descapitalizacio da
organizacio criminosa, a recuperacio de ativos e ao ressarcimento do erario
(BRASIL, Ministério da Justica, 2015, p. 35).

Ainda que ndo seja identificada a atuacdo de organizacdo criminosa, € certo que as
fraudes previdencidrias e assistenciais visam ao lucro, de maneira que a investigagdo criminal
deve focar também nos reflexos patrimoniais das fraudes praticadas pelos investigados.

As medidas assecuratorias, por sua propria natureza, sdo decretadas ja na fase
ostensiva da Operagao Especial de Policia Judicidria, de preferéncia concomitantemente com
outras medidas cautelares ostensivas, posto que se decretadas antes, na fase sigilosa, perde-se
o sigilo inerente a investigacdo criminal. Na fase sigilosa, cabe a Autoridade Policial
identificar o produto do crime, o proveito auferido, o prejuizo causado e os bens moveis e
iméveis que deverdo ser objeto das medidas assecuratdrias'®’.

O sequestro de bens estd previsto tanto no CPP como na Lei n°. 9.613/1998 (Lei
de Lavagem de Capitais).

A Lei n° 12.683/2012 alterou dispositivos da Lei de Lavagem de Capitais,
incluindo a retirada do rol taxativo de crimes antecedentes. Qualquer infracio penal pode ser,
portanto, considerado crime antecedente para fins de aplicacdo do art. 1° da Lei, exigindo-se
apenas que a infracdo penal antecedente tenha cariter econdmico, como € o caso das fraudes
previdencidrias e assistenciais.

A Lei de Lavagem de Capitais prevé a possibilidade da decretacdo de medidas

assecuratdrias, incluindo a alienac@o antecipada, aplicando-se tanto aos crimes previstos na

107 “Uma vez levantado o valor do prejuizo causado aos cofres publicos, faz-se necessdria a utilizagdo de
medidas assecuratérias no sentido de garantir futura indenizagdo a Previdéncia Social, em caso de eventual
condenacdo, bem como evitar que os investigados, ja indiciados em sede policial, obtenham lucro com a prética
criminosa” (BRASIL, Ministério da Justica, 2014b, p. 41).
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propria Lei de Lavagem de Capitais como as infragdes penais antecedentes (art. 4° da Lei n°.
9.613/1998).

Ainda que os bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de
infracdo penal antecedente nao sejam ocultados e dissimulados, o que afasta, portanto, o
cometimento do crime de Lavagem de Capitais, o ordenamento juridico prevé outras medidas
assecuratdrias.

Essas medidas tém como objetivo resguardar patrimdnio suficiente para indenizar
a vitima pelo dano causado (art. 91, I, do CP) e para a perda em favor da Unido do produto do
crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente com a prética
do fato criminoso (art. 91, II, “b”, do CP).

A Lei n°. 12.694/2012 inovou ao permitir a perda de bens ou valores licitos dos
condenados, acrescentando dois paragrafos ao art. 91 do CP:

§ 1° Poder4 ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao produto
ou proveito do crime quando estes ndo forem encontrados ou quando se
localizarem no exterior.

§ 2° Na hipétese do § 1°, as medidas assecuratdrias previstas na legislacdo
processual poderdo abranger bens ou valores equivalentes do investigado ou
acusado para posterior decretagcdo de perda.

As medidas assecuratdrias — sequestro, hipoteca legal e arresto - estdo previstas
nos arts. 125 a 144 do CPP. O sequestro pode ser decretado no curso da investigacao criminal,
enquanto a hipoteca legal e o arresto sdo exclusivos da fase processual.

Cabe o sequestro dos bens iméveis adquiridos pelo indiciado com os proventos da
infracdo, ainda que j4 tenham sido transferidos a terceiro (art. 125 do CPP), bastando que
existam indicios veementes da proveniéncia ilicita dos bens (art. 126, do CPP).

O sequestro também pode incidir sobre bens mdveis caso ndo seja cabivel a busca
e apreensdo (art. 132 do CPP), como nos casos de produto direto da infracdo ou de bens que
ainda que sejam considerados méveis, sdo sujeitos a registro e de dificil movimentacdo!®®,

Em que pese a existéncia do sequestro tanto no CPP como na Lei de Lavagem de
Capitais, ja havia no ordenamento juridico normativo que autorizava o sequestro dos bens de

pessoas indiciadas por crimes que resultam em prejuizo para fazenda publica. Trata-se do

108 “Por fim, salienta-se que, caso o objeto a ser tornado de interesse da investigagdo tenha sido obtido
diretamente pela pratica do crime, como, por exemplo, uma determinada quantia em dinheiro, a medida cabivel
sera a busca e apreensdo (CPP, art. 240, § 1°)” (BRASIL, Ministério da Justiga, 2015, p. 89). A quantia
correspondente ao saque de um beneficio previdencidrio ou assistencial fraudulento é produto do crime e deve
ser apreendida, e ndo sequestrada. Um veiculo adquirido com proventos previdencidrios ou assistenciais
fraudulentos € proveito do crime, e da mesma forma deve ser apreendido. O sequestro, neste caso, servird apenas
para decretar a inalienabilidade do veiculo junto ao 6rgdo de transito, por exemplo.
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Decreto-Lei n°. 3.240/1941, que, inclusive, € mais amplo que o CPP, pois ndo condiciona o
sequestro aos bens ilicitos, podendo recair sobre todos os bens do indiciado (art. 4° do
Decreto-Lei).

Dessa forma, apesar dos dois tipos de sequestro objetivarem acautelar os efeitos
da condenacdo previstos no art. 91 do CP, os requisitos para o sequestro previsto no CPP
diferem daqueles previstos no Decreto-Lei: enquanto o primeiro exige que os bens tenham
sido adquiridos com os proventos da infracao (art. 125 do CPP), o dltimo exige apenas que o
crime tenha resultado em prejuizo a fazenda publica e em locupletamento ilicito para o
indiciado (art. 1°), podendo recair sobre todos os bens do indiciado, incluindo os bens em
poder de terceiros desde que estes os tenham adquirido dolosamente, ou com culpa grave (art.
4°). Os crimes previdencidrios e assistenciais importam em prejuizo a fazenda publica, logo, €
possivel a aplicacdo do dispositivo.

O STJ possui jurisprudéncia pacifica confirmando a vigéncia do diploma
normativo, mesmo apés a entrada em vigor do CPP e da Lei n°. 12.694/2012'%.

Verificou-se o pedido de medidas cautelares de sequestro de bens nas Operagdes
Caca Fantasmas, Desmanche, Disfarce, Asilo, Luto, Fim de Linha, Tanato, Interven¢ao, Casa
Cheia, Duo Fratres e Hefesto.

Na Operac¢ao Caca Fantasmas ndo foi deferido inicialmente o pedido de sequestro
de bens (art. 132 do CPP), porquanto faltou a comprovagao ou indicios de que os bens tenham
sido adquiridos com recursos ilicitos. Em pedido posterior, com fundamento nos arts. 125,
126, 127 e 132 do CPP, houve o deferimento dos pedidos de sequestro de imoveis e arresto de
veiculos.

Na Operacao Desmanche, fundamentou-se o arresto e o sequestro de bens e a
indisponibilidade de valores nos arts. 125, 126, 127 e 132 do CPP. O MPF entendeu que tais
pedidos deveriam ser analisados apds o cumprimento de outras medidas cautelares deferidas,
como prisdes tempordrias e busca e apreensdo, no que foi seguido pelo Juizo.

Nas Operagoes Desmanche, Asilo, Luto e Tanato representou-se pelo sequestro de
bens moveis e/ou imoveis com base nos arts. 125, 126 e 132 do CPP. Houve parecer
favordvel do MPF e deferimento em decisdo judicial nas Operacdes Desmanche e Tanato, e

parcial nas Operagdes Asilo e Luto, pois ndo havia prova da propriedade dos bens pelo

109 Nesse sentido: Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranga n°. 55.547/MS, Relatora Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 07/08/2018, e Agravo Regimental no Recurso Especial n°.
1.530.872/BA, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 04/08/2015.
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investigado (Asilo) ou o limite temporal estabelecido era muito amplo, abrangendo, inclusive,
bens adquiridos antes da atuacdo da quadrilha (Luto).

Ja nas Operacdes Intervencdo, Casa Cheia e Duo Fratres o Decreto-Lei n°.
3.240/1941 foi utilizado como supedaneo legal para o pedido de sequestro, que, neste caso,
deve ocorrer independentemente da origem dos bens que sofrem a constricao. Entretanto, a
decisdo judicial deferiu o pedido com base nos arts. 125, 126 e 132 do CPP. Apenas na
Operacdo Hefesto tanto o pedido como a decisdo fundamentaram-se no Decreto-Lei n°.
3.240/1941.

Na Operacdo Fim de Linha e Intervencdo deferiu-se, ainda, pedido de uso de
veiculo automotor por meio de aplicagdo analdgica (art. 3° do CPP) dos arts. 61 e 62 da Lei de
Drogas (Lei n°. 11.343/2006) e com base em precedente no STJ (Recurso Especial n°.
1.420.960/MG, Relator Ministro Sebastido Reis Junior, julgado em 24/02/2015).

5.3.4 Medidas Cautelares inominadas

A decretacdo das medidas cautelares inominadas em investigagdes criminais tinha
como fundamento a aplicacdo, por analogia, do poder geral de cautela do magistrado. O CPP
ndo prevé expressamente a aplicacio de medidas cautelares inominadas no curso de
investigacao criminal. O fundamento, portanto, era buscado fora desse diploma legal.

Acerca da aplicacdo analdgica, Renato Brasileiro de Lima ressalta a importancia
de se diferenciar a norma processual penal genuina daquela de natureza mista:

Quando o art. 3° do CPP dispde que a lei processual penal admite o emprego
da analogia, hi de se ficar atento a verdadeira natureza da norma, ou seja, se
se trata de norma genuinamente processual penal ou se, na verdade, estamos
diante de norma processual mista dispondo sobre a pretensdo punitiva e
produzindo reflexos no direito de liberdade do agente. Afinal, na hipdtese de
estarmos diante de norma processual mista versando sobre a pretensdo
punitiva, ndo se pode admitir o emprego da analogia em prejuizo do
acusado, sob pena de violacdo ao principio da legalidade (2017, p. 34).

Antes do advento da Lei n°. 13.105/2015 (Novo Coédigo de Processo Civil), as
medidas cautelares inominadas deferidas no curso de investigagdes criminais estavam
fundamentadas na aplicacdo analdgica do poder geral de cautela previsto expressamente nos
arts. 798 e 799 da Lei n°. 5.869/1973 (Cddigo de Processo Civil de 1973):

Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Codigo
regula no Capitulo II deste Livro, poderd o juiz determinar as medidas
provisorias que julgar adequadas, quando houver fundado receio de que uma
parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo grave e de
dificil reparacdo.
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Art. 799. No caso do artigo anterior, poderd o juiz, para evitar o dano,
autorizar ou vedar a pratica de determinados atos, ordenar a guarda judicial
de pessoas e depdsito de bens e impor a prestacdo de caugao.

Sob esse fundamento, segundo Daniel Amorim Assumpcao Neves, na vigéncia do
CPC/1973 era pacifica na doutrina e jurisprudéncia a aceitagdo de cautelares denominadas
inominadas ou atipicas, “porque seria impossivel ao legislador prever, por mais imaginativo
que fosse, todas as hipdteses em que concretamente se faria necessdria a concessao da tutela
cautelar” (2017, p. 545):

Na realidade, a admiss@o de cautelares atipicas demonstrava na vigéncia do
CPC/1973 a faceta do poder geral de cautela quando aplicado ao sistema
juridico. O juiz, em sua atividade jurisdicional, s6 poderd efetivamente
acautelar a parte necessitada se estiver munido de poder jurisdicional para
tanto, de forma que a admissdo na pritica das cautelares inominadas
significava que o poder jurisdicional cautelar era amplo, genérico e irrestrito,
nio se admitindo que, diante do preenchimento do fumus boni iuris e do
periculim in mora no caso concreto e ausente a situacdo especifica em
previsdo legal, se deixasse de prestar a tutela jurisdicional (NEVES, 2017, p.
545).

O poder geral de cautela representava, em ultima instincia, a materializacao do
principio constitucional da inafastabilidade da jurisdi¢do previsto no art. 5°, XXXV, da CF.
Sob esse fundamento, entendia-se pela aplicacdo das medidas cautelares inominadas no
Processo Penal, porquanto assim como ocorre no Processo Civil, ndo seria possivel que o
legislador antevisse todos os modus operandi e formas de exterioriza¢do da criminalidade.

Foram identificados dois tipos de medidas cautelares inominadas nas
investigacdes criminais analisadas: conducdo coercitiva e suspensdo/bloqueio/sequestro de
pagamentos de beneficios!!’.

Quanto a condugdo coercitiva, dependendo do caso concreto, mostrava-se
necessdria a aplicacao da medida no curso da fase ostensiva das Operacdes Especiais:

A conducdo coercitiva, pois, pode ser utilizada quando ndo houver
cabimento a prisdo preventiva e for desnecessdria a prisdo tempordria, sendo,
contudo, imprescindivel a investigacdo as inquiricdes ou reinquiricdes dos
alvos no dia da deflagracdo da operagcdo policial, sem possibilidade de
conluios imediatos e as acareagdes pertinentes, notadamente, no intuito de
impedir depoimentos combinados. A mera intimacdo dos investigados para

110 No curso de Operagdes Especiais de Policia Judicidria referentes a fraudes previdencidrias e assistenciais,
especificamente em relacdo as fraudes nos beneficios, o Manual de Planejamento Operacional de Policia
Previdencidria (BRASIL, Ministério da Justica, 2014b) sugere outras medidas cautelares inominadas, como a
marcagdo no CNIS do vinculo ficticio como irregular, a suspensdo do certificado digital da empresa/contador
que possui “chave” do sistema conectividade social e a suspensdo de CPF fraudulento.
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comparecimento pode se mostrar medida in6cua diante da possibilidade do
ndo atendimento da intimacao ou posterior ocultamento. Tal medida é valida
quando ha elementos que indiquem a participagdo e colaboracdo de
investigados com a organizagdo criminosa — Orcrim [Organizagdo
Criminosa], que niao exer¢cam funcdo de lideranca, para fins de evitar
coagdes ou corrupgdes por seus lideres (BRASIL, Ministério da Justica,
2014b, p. 33).

Ocorre que no julgamento das Ac¢des de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°. 395 e 444 o STF declarou a inconstitucionalidade da medida, conforme
noticiado no Informativo n°. 906.

A primeira Operagdo que se utilizou da medida de condugdo coercitiva foi a
Operacdo Aquestos, deflagrada em 21/07/2015. Apds, a mesma medida foi deferida nas
Operacoes Fim de Linha (trés conducdes), Tanato (doze condugdes), Interveng¢do (uma
conducdo), Casa Cheia (quatro condugdes) e Casa Cheia II (uma conducdo). As
fundamentagdes foram semelhantes a utilizada na Operagdo Aquestos: a conducdo coercitiva
visou evitar tanto o ndo comparecimento do investigado apds ser intimado, como conluios e
versodes ajustadas, e, por fim, tratava-se de uma medida menos invasiva que a decretacdo de
prisao.

Interessante notar que no caso das Operacdes Tanato e Casa Cheia II, as
condugdes coercitivas foram deferidas em detrimento da decretacdo de prisdo preventiva ou
tempordria, conforme representacdo da Autoridade Policial.

Na Operacdo Duo Fratres foi negada a condugdo coercitiva de duas investigadas
sob o fundamento de que ndo havia indicios da participacdo das envolvidas, assim como que
ndo traria resultado util em evitar o ajuste de versdes pois ja haviam sido cumpridos
mandados de busca e apreensdo anteriormente. J4 na Operagcao Hefesto, representou-se por 8
(oito) mandados de condugdo coercitiva em 21/11/2017. Quando o processo cautelar foi
decidido, em 10/04/2018, a condugdo coercitiva j4 era considerada ilegal pelo STF, razdo pela
qual foi indeferida.

Ja em relacdo a medida cautelar de suspensdo judicial de beneficios, as Operagdes
Aquestos (um beneficio), Fim de Linha (cinco beneficios), Interven¢do (dez beneficios), Casa
Cheia (quarenta e trés beneficios), Intervencdo II (setenta e trés beneficios), Duo Fratres
(cento e sete beneficios) e Hefesto (trinta e dois beneficios) fizeram uso da medida, todas com
a mesma fundamentacdo: tratavam-se de beneficios cuja fraude fora comprovada na

investigacdo criminal, e que ndo havia prejuizo ao direito do beneficidrio, pois apds a
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deflagracdo proceder-se-ia com a revisdo administrativa das prestacdes previdencidrias e
assistenciais.

Nas Operagoes Fim de Linha (cinquenta e nove beneficios), Casa Cheia (vinte e
sete beneficios) e Duo Fratres (duzentos e um beneficios), foi empregada também a medida
cautelar de determinacdo para convocacdo ao INSS dos titulares de beneficios identificados
com indicios de fraude, em que é fixado um prazo para que o INSS proceda com a revisdo das
prestacdes. Diferentemente da suspensdo judicial dos beneficios, em que a fundamentacio se
baseia na fraude j4 comprovada, nesses casos havia apenas indicios de que os beneficios eram

fraudulentos.

5.4. Indiciamentos, dendncias, condenacoes, absolvicoes e prazos

O indiciamento € a formalizacdo do convencimento da Autoridade Policial, e estd
para a Policia Judicidria assim como a dentncia estd para Ministério Publico Federal e a
sentenca, com condenacdo ou absolvicdo, para a Autoridade Judicial. Cada ato representa,
portanto, o grau de convencimento dos atores do sistema de Justica Criminal Federal na busca
da verdade:

De inicio, entendemos que a verdade se torna aceitdvel no ambito da decisdo
do sujeito que investiga. Cabe, assim, a autoridade investigante, ao 6rgdo de
acusacdo ou ao juiz, aceita como provdvel ou ndo a verdade investigada,
tanto quanto suficiente e necessdario, no ambito das func¢des que lhes
competem (indiciar; denunciar e sentenciar). Sob essa perspectiva, ndo ha
como limitar a investigacdo da autoridade investigante até certo grau de
cognic¢do, para evitar um exaurimento das provas, pois estamos a falar, nesse
ponto, em um juizo de satisfatividade subjetiva do investigador (PEREIRA,
2010, p. 136)

Os indiciamentos ocorrerem mediante despacho nos autos, a partir do momento
em que a Autoridade Policial possui elementos de informacio suficientes para apontar uma
pessoa como provavel autora de um delito.

Entretanto, até a conclusdo da investigacdo criminal, materializada no Relatério
Final, é possivel que a Autoridade Policial modifique a capitulacdo legal referente ao
indiciamento ou mesmo promova o desindiciamento.

Portanto, € apenas ao final da investigacdo criminal, por ocasido da apresentacao
do relatério final e cumpridas eventuais cotas ministeriais (art. 16 do CPP) que a convic¢do da

Autoridade Policial — e da prépria Policia Judiciaria — pode ser depreendida.
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Mediante a andlise de contetido dos relatérios finais dos inquéritos policiais das
Operacdes Especiais, verificou-se que a maioria das condutas criminosas foi enquadrada nos
tipos penais previstos nos arts. 171, §3°, 288 e 313-A, do CP. Em muitos casos — Operagdes
Sentenga, Sétimo Dia, Grande Familia, Erva Daninha, Duas Caras e Casa Cheia, por exemplo
- houve a discussdo acerca do correto enquadramento da conduta de intermedidrios (segundo
grupo criminoso) quando atuavam de maneira conjunta com servidores do INSS (primeiro
grupo criminoso), entendendo-se ora por indiciar pelo art. 171, §3°, do CP, ora pelo art. 313-A
do CP na forma dos arts. 29 e 30 do CP'!!,

Ja na dentncia, o membro do Ministério Piblico Federal expde a opinio delitci, e
deve conter a exposicao do fato criminoso, com todas as suas circunstancias, a qualificacao do
acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a classificagdo do crime e,
quando necessdrio, o rol das testemunhas, conforme art. 41 do CPP.

Analisando as dentincias promovidas pelo Ministério Piblico, observou-se que na
maior parte das vezes a denincia corresponde aos tipos penais do indiciamento. Entretanto, as
divergéncias normalmente recaiam no enquadramento da conduta de cadastrar procuradores
em beneficios como crime de lavagem de capitais (Operacdes Desmanche, Sétimo Dia e
Grande Familia), ou na afericio da potencialidade lesiva de determinado documento
falsificado (Operacdes Aquesto, Duo Fratres e Hefesto) ''2. Em apenas um caso — Operacio
Asilo - o MPF denunciou em termos mais amplos que o indiciamento. Também se constatou o
oferecimento de mais de uma dendncia em relacgio a um mesmo Inquérito Policial,
especialmente devido a quantidade de investigados, como foi o caso da Operagdo Hefesto e
Téanato.

Ap6s o oferecimento da dentncia, cabe ao Poder Judicidrio rejeitar a dentincia
quando for manifestamente inepta, faltar pressuposto processual ou condicdo para o exercicio
da ac@o penal, ou faltar justa causa para o exercicio da ag@o penal (art. 396 do CPP).

ApOs a resposta da acusacdo, o juiz deverd absolver sumariamente o acusado

quando verificar a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato, a existéncia

111 Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de
sua culpabilidade. (...)

Art. 30 - Nao se comunicam as circunstancias e as condi¢des de cardter pessoal, salvo quando elementares do
crime.

112 Essa também foi a constatacdo de um estudo que analisou a investigac@o e a persecucao penal da corrup¢ao
e dos delitos econdmicos no sistema de justica federal: “A persecucdo penal nos Crimes contra a Administragdo
Pdblica, ao contrério, revela divergéncia em relagdo ao crime indicado pela autoridade policial. H4, portanto,
distinta interpretacdo juridica dos fatos entre os procuradores da Republica e os delegados. De forma geral,
notamos que nao hd grande variagc@o entre os tipos penais mais recorrentes nos inquéritos e aqueles tipificados
nas dentincias que originam as ac¢des penais” (BRASIL, ESMPU, 2016, p. 265).
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manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente, salvo inimputabilidade, que o fato
narrado evidentemente ndo constitui crime, ou se constatar a extincdo da punibilidade do
agente.

Verificou-se que em todos os casos houve o recebimento integral das dentncias,
antes ou apds a resposta a acusa¢do, nao havendo nenhum caso de rejeicao da dentincia ou de
absolvicdo sumaria. Entretanto, houve algumas divergéncias em relacdo a capitulacio legal do
crime de lavagem de capitais, como foi o caso da Opera¢do Grande Familia. Na Operagdo
Duas Caras, considerando o nimero de acusados, houve a cisao em 5 (cinco) ag¢des penais
distintas.

Sobre as alegacodes finais do MPF, constatou-se que na maioria dos casos nao
houve modificac@o entre a dendncia e as alegacdes finais. Apenas em relagdo as Operacgdes
Sétimo Dia e Grande Familia houve mudanga no enquadramento penal em relagdo a alguns
acusados, especificamente sobre o crime de lavagem de capitais.

Por fim, a sentenca € a peca processual que encerra o processo, € pode resultar na
condenacdo, absolvicdo ou reconhecimento da extingdo da punibilidade dos réus. Os arts.
38113, 386! ¢ 387!'15 estabelecem, respectivamente, os requisitos da sentenca, 0s casos em
que o réu deve ser absolvido e os requisitos de eventual sentenca condenatéria. Apenas quatro
acOes penais decorrentes de Operacdes foram sentenciadas: Caca Fantasmas, Desmanche,
Sentenca e Sétimo Dia. Nas Operacdes Caca Fantasmas, Desmanche e Sentenca houve a
condenacdo dos réus, enquanto na Operagdo Sétimo Dia houve a absolvi¢do dos réus em

relacdo a maior parte dos crimes.

113 Art. 381. A sentenca conterd: I - os nomes das partes ou, quando ndo possivel, as indicacdes necessarias
para identifica-las; II - a exposicdo sucinta da acusacdo e da defesa; III - a indicacdo dos motivos de fato e de
direito em que se fundar a decisdo; IV - a indicagdo dos artigos de lei aplicados; V - o dispositivo; VI - a datae a
assinatura do juiz.

114 Art. 386. O juiz absolverd o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconhega: I - estar
provada a inexisténcia do fato; II - ndo haver prova da existéncia do fato; III - ndo constituir o fato infracao
penal; IV — estar provado que o réu ndo concorreu para a infracdo penal; V — ndo existir prova de ter o réu
concorrido para a infracdo penal; VI — existirem circunstancias que excluam o crime ou isentem o réu de pena
(arts. 20, 21, 22, 23, 26 e § 1° do art. 28, todos do Codigo Penal), ou mesmo se houver fundada divida sobre sua
existéncia; VII — ndo existir prova suficiente para a condenacao.

Parédgrafo tnico. Na sentencga absolutoria, o juiz: I - mandaré, se for o caso, por o réu em liberdade; II — ordenara
a cessacdo das medidas cautelares e provisoriamente aplicadas; III - aplicard medida de seguranca, se cabivel.
115 Art. 387. O juiz, ao proferir sentenga condenatdria: I- mencionard as circunstincias agravantes ou
atenuantes definidas no Cdédigo Penal, e cuja existéncia reconhecer; II - mencionard as outras circunstancias
apuradas e tudo o mais que deva ser levado em conta na aplicagdo da pena, de acordo com o disposto nos arts. 59
e 60 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal; III - aplicard as penas de acordo com
essas conclusdes; IV - fixard valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infragdo, considerando os
prejuizos sofridos pelo ofendido; V - atenderd, quanto a aplicag@o provisdria de interdi¢cdes de direitos e medidas
de seguranca, ao disposto no Titulo Xl deste Livro; VI - determinard se a sentenca deverd ser publicada na
integra ou em resumo e designard o jornal em que serd feita a publicacdo (art. 73, § 1o, do Cédigo Penal).
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De maneira geral, o fluxograma da acdo penal em primeira instancia pode ser

representado da seguinte forma:

Figura 7 — Fluxograma Justica 1* Grau
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A seguir analisar-se-4 especificamente a comparacdo entre os indiciamentos, as
denuncias, as decisdes de recebimento da dentdncia, as alegacOes finais e eventuais
condenacdes ou absolvi¢cdes, de maneira a se visualizar de maneira individualizada as
concordancias e divergéncias entre as instituicdes do Sistema de Justica Criminal Federal.

A Operagdo Caga Fantasmas investigou o recebimento de beneficios apds o 6bito
do titular mediante a participagdo de funciondrio de banco e transferéncia de valores das
prestacdes para contas de familiares e pessoas ligadas aquele. O Inquérito Policial resultou no
indiciamento de 19 (dezenove) pessoas, a maioria pelo crime do art. 171, §3°, do CP.
Entretanto, o MPF entendeu que a conduta se amoldava ao tipo penal do art. 313-A do CP,
porquanto havia sido perpetrada mediante a insercdo de dados falsos nos sistemas de
informacao da Previdéncia Social por um estagiario do INSS. Na denuncia, hd mencio ao
prejuizo de R$ 449.711,72 (quatrocentos e quarenta e nove mil, setecentos e onze reais e
setenta e dois centavos). Em alegacdes finais, o MPF pugnou pela condena¢do nos termos da
denincia. A sentenga reconheceu a prescricao dos crimes previstos nos arts. 180 e 288 do
CPP. Dois réus foram absolvidos com base no art. 386, VII, do CPP'!. Os indiciamentos e a
denuncia basearem-se nos mesmos elementos: que os réus agiram dolosamente nas fraudes,
ndo se sustentando eventual alegacdo de que agiam sob ordens de terceiros. O Juizo, por sua
vez, entendeu, em sintese, que os indicios se restringiam a depoimentos prestados na fase da
investigacdo, e que nao foram repetidos na fase judicial, ndo havendo provas suficientes que
demonstrassem que os dois réus tinham consciéncia da fraude. Os demais, onze no total,
foram condenados pelo crime do art. 313-A, entendendo-se que apesar do estagiario do INSS
nao possuir formalmente autorizagdo para acesso aos sistemas de beneficios, possuia efetivo
acesso, utilizando-se da senha de outra servidora do INSS. Ou seja, o estagidrio do INSS
possuia autorizacio de acesso, ainda que ndo fosse uma autoriza¢do formal. A pena foi fixada
no montante que variou de 2 (dois) anos e 4 (quatro) meses a 6 (seis) anos e 7 (sete) meses, a
maioria substituida por penas restritivas de direitos. Fixou-se o montante minimo de R$
449.711,72 (quatrocentos e quarenta e nove mil, setecentos e onze reais e setenta e dois
centavos) para reparacdo dos danos causados pela infragdo (art. 387, IV, do CPP), bem como
decretou-se a perda em favor da Unido das quantias bloqueadas e dos bens mdveis e imovel

objeto de constricao judicial. Em decisdo posterior, como do recebimento da dentincia

116 Art. 386. O juiz absolverd o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconhega: (...) VI -
ndo existir prova suficiente para a condenagdo (Redacao anterior a Lei n°. 11.690/2008).
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(28/05/2004) a publicacdo da sentenca (27/02/2015) transcorreram mais de 8 (oito) anos, foi
reconhecida a prescri¢do retroativa em relacdo a oito condenados.

A Operacdo Desmanche apurou a concessao fraudulenta de beneficios de Amparo
social ao idoso a titulares ficticios mediante a insercdo de dados falsos em sistemas de
informacdo. Para evitar que o nimero de investigados resultasse em tumulto processual, a
investigacao focou apenas na atuacao do servidor do INSS, indiciado pelos arts. 171, §3°, 288,
297 e 313-A, do CP. O MPF entendeu que a conduta se amoldava aos tipos penais previstos
no arts. 313-A e 288, do CP, e art. 1°, V, da Lei n°. 9.613/98, antes da alteracdo levada a efeito
pela Lei n°. 12.683/2012'"7. Portanto, a divergéncia entre o indiciamento e a dentncia recaiu
sobre a conduta do servidor do INSS: o MPF entendeu que a conduta de cadastrar familiares e
amigos como procuradores de beneficios fraudulentos se amoldava ao crime de lavagem de
capitais, e ndo de estelionato majorado (art. 171, §3°, do CP), porquanto visava dissimular a
origem ilicita dos valores e ocultar a verdadeira propriedade deles. Em alegacdes finais, ha
mengdo ao prejuizo de R$ 876.840,00 (oitocentos e setenta e seis mil, oitocentos e quarenta
reais). O réu foi condenado nos termos da denuncia a uma pena total de 13 (treze) anos de
reclusdo. A sentenga também determinou a perda do cargo publico e a perda, em favor da
Unido, dos valores e bens apreendidos, arrestados e sequestrados nos autos do Inquérito
Policial e da Acdo Penal.

A Operagdo Sentenca investigou a concessdo fraudulenta de beneficios de
aposentadoria por tempo de contribuicdo e de pensdo por morte mediante a inser¢do de
vinculos ficticios. A investiga¢do identificou também a concessdo de beneficios com base em
decisdes judiciais inexistentes. Treze pessoas foram indiciadas, todas pelos crimes dos arts.
313-A, 317, §1° e 288 do CP, incluindo neste caso os intermedidrios, aplicando-se os arts. 29
e 30 do CP. No Relatério, hd mengdo ao prejuizo de R$ 1.141.813,20 (um milhdo, cento e
quarenta e um mil, oitocentos e treze reais e vinte centavos). Na dentincia, o MPF entendeu
que enquanto a conduta da servidora do INSS se enquadrava no art. 317, §2° do CP, os
intermedidrios teriam incorrido no art. 333, pardgrafo tnico, do CP. Diante do conflito
aparente de normas entre os crimes dos arts. 317, §1°, e 313-A, do CP, e dos arts. 333,
pardgrafo unico, e 313-A, do CP, o Juizo condenou todos apenas pelo crime de insercdo de

dados falsos (art. 313-A, do CP), aplicando o principio da especialidade, além do crime de

117 Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposi¢do, movimentagdo ou propriedade de
bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime: (...) V - contra a Administracao
Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como
condicdo ou prego para a pratica ou omissao de atos administrativos (Redacdo da Lei antes da alteracdo dada
pela Lei n°. 12.683/2012)
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quadrilha (art. 288 do CP). Apenas uma das indiciadas e denunciadas foi absolvida por ndo
existir prova de ter a ré concorrido para a infracdo penal (art. 386, V, do CPP). O
indiciamento e a dentincia basearam-se no interrogatério de um beneficidrio que indicou o
nome da intermedidria. J4 o Juizo entendeu que nao havia provas da participag¢ao delituosa,
pois todos os demais réus negaram a participacdo da ré, seu nome nao foi citado nas
interceptacOes telefonicas, bem como ndo foram apreendidos documentos que indicassem
fraudes, ndo havendo qualquer indicativo que tenha atuado de maneira conjunta com a
principal investigada, que era servidora do INSS. A principal investigada foi condenada a
pena total de 09 (nove) anos e 10 (dez) meses de reclusdo. A sentenca deixou de determinar a
perda do cargo publico pois a servidora ja havia sido demitida apds processo administrativo
disciplinar. Os demais foram condenados a penas que variam de 5 (cinco) a 10 (dez) anos. A
sentenca declarou, ainda a perda, em favor da Unido, dos valores e bem apreendidos. Nao
houve fixacdo de valor minimo para reparacdo dos danos (art. 387, IV, CPP), pois, segundo a
fundamentagdo da decisdo, ndo houve pedido expresso formulado na dentincia, mas apenas
referéncia ao valor ilicitamente auferido pelos acusados.

A Operagdo Sétimo Dia apurou a concessdo fraudulenta de beneficios de Amparo
Social ao Idoso, bem como o cadastramento irregular de procuradores. Doze pessoas foram
indiciadas, todas pelos crimes dos arts. 313-A, e 288 do CP, incluindo no grupo os
procuradores cadastrados nos beneficios. Na denidncia, contudo, o MPF entendeu que as
condutas dos indiciados se enquadravam nos arts. 1°, V, da Lei 9.613/1998, e 288 do CP, e
apenas em relacdo a um dos indiciados, o servidor do INSS, sua conduta também se
enquadrava no art. 313-A, do CP. No recebimento da dendncia, o juizo promoveu a
emendatio libelli (art. 383 do CPP) por ndo verificar a ocorréncia do crime de lavagem de
capitais. Posteriormente, na fase do art. 589 do CPP, reconheceu-se a possivel ocorréncia do
delito de lavagem e os autos foram encaminhados a vara especializada. Em alegac¢des finais, o
MPF pugnou pela condenacdo nos termos da dentncia, inclusive na imputacdo do crime de
lavagem de capitais, mas em relacdo a alguns réus que atuavam como procuradores nos
beneficios fraudulentos, o MPF entendeu que seria caso de condenacgdo apenas pelo crime de
lavagem, e ndo pelo art. 288. Na senten¢a, hd menc¢do ao prejuizo de R$ 512.182,98
(quinhentos e doze mil, cento e oitenta e dois reais e noventa e oito centavos). O Juizo
condenou os dois servidores do INSS pelo art. 313-A (penas de dois anos, cinco meses e vinte
dias, e dois anos, dois meses e vinte e cinco dias, ambas substituidas por duas restritivas de

direito). Absolveu todos do delito de lavagem de capitais e de quadrilha, no primeiro caso por
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entender que a conduta de cadastrar procuradores em beneficios fraudulentos ndo se amolda
ao tipo penal, e em ambos os casos por auséncia de comprovacdo de dolo (art. 386, III, do
CPP), ja que ndo se comprovou que os réus tinham consciéncia da origem ilicita dos valores.
Ainda acerca da absolvicdo, na sentenca hd uma critica ao critério utilizado pela Autoridade
Policial no indiciamento, de que o fato de o indiciado constar como procurador em pelo
menos quatro beneficios assistenciais nio € suficiente para caracterizacdo do dolo. Nao houve
a fixac@o de valor minimo para reparacdo dos danos diante do entendimento de que a norma
nao se aplica a fatos ocorridos antes da vigéncia da Lei n°. 11.719/2008.

A Operagao Triade investigou a conduta de trés servidores do INSS que
concediam beneficios de pensdo por morte fraudulentos mediante a inser¢do de dados falsos.
Os trés servidores do INSS foram indiciados pelo art. 313-A, do CP. No Relatdério, ha meng¢ado
ao prejuizo de R$ 327.465,05 (trezentos e vinte e sete mil, quatrocentos e sessenta € cinco
reais e cinco centavos). Considerando que um dos indiciados morreu, 0 MPF denunciou os
outros dois pelo mesmo tipo penal.

A Operagdo Grande Familia apurou a reativagdo fraudulenta de beneficios de
espécies variadas j4 suspensos ou cessados mediante a insercio de dados falsos e
cadastramento de procuradores no beneficio, incluindo familiares. Ao todo, nove pessoas
foram indiciadas como incursas nas penas dos arts. 313-A e 288 do CP. Ressalte-se que no
grupo havia apenas uma servidora do INSS. Entretanto, os demais, que atuavam como
procuradores nos beneficios, foram indiciados pelo mesmo crime na forma dos arts. 29 e 30
do CP. No Relatério hd mengdo ao prejuizo de R$ 347.568,62 (trezentos e quarenta e sete mil,
quinhentos e sessenta e oito reais e sessenta e dois centavos). O MPF entendeu de maneira
diversa: denunciou a servidora do INSS pelo crime do art. 313-A, mas também pela lavagem
de capitais (art. 1°, V, da Lei n°. 9.613/98, antes da alteragdo levada a efeito pela Lei n°.
12.683/2012), pois teria dissimulado a origem ilicita dos valores dos beneficios reativados,
bem como ocultado a verdadeira propriedade, cadastrando procuradores nos beneficios. Os
procuradores também foram denunciados pelo art. 1°, V, da Lei n°. 9.613/1998, mas nao pelo
art. 313-A. Todos foram denunciados pelo art. 288, do CP. O MPF entendeu que a conduta do
servidor do INSS que cadastra procuradores em beneficios fraudulentos amolda-se ao tipo
penal previsto na Lei de Lavagem de Capitais. No recebimento da dentincia, em que pese o
Juizo entender que a conduta ndo se enquadra no crime de lavagem de capitais, houve a

remessa dos autos a Vara especializada nesse tipo de delito. Em alegac¢des finais, o MPF
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mudou o entendimento inicial, e pugnou pela condenagdo dos procuradores no art. 171, §3°,
do CP, e ndo no delito de lavagem de capitais.

A Operacdao Erva Daninha investigou a concessdo fraudulenta de beneficios
rurais, especificamente aposentadorias por idade e pensdes por morte por meio da falsificacdo
de documentos que comprovam o exercicio de atividade rural. Resultou no indiciamento de
catorze pessoas, todas incursas nos crimes dos arts. 313-A e 288, e uma parte pelo crime de
corrupg¢do passiva (art. 317 do CP) e outra pelo crime de corrupgao ativa (art. 333 do CP). Ha
mengdo ao prejuizo de R$ 1.106.832,82 (um milhdo, cento e seis mil, oitocentos e trinta e
dois reais e oitenta e dois centavos). Apenas em relacdo a trés indiciados pelo art. 333 do CP,
o MPF néo denunciou pelo crime de corrup¢do ativa. Todas os demais enquadramentos legais
guardam correspondéncia com os indiciamentos.

A Operacdo Disfarce investigou dois modus operandi distintos: concessdo de
aposentadorias e Amparo Social ao Idoso fraudulentos mediante a criacdo de titulares
ficticios, e saques de beneficios apds o 6bito dos beneficidrios. Resultou no indiciamento de
quinze pessoas, a maioria nos crimes dos arts. 313-A (inser¢do de dados falsos), 288
(quadrilha), 317 (corrupgao passiva) e 333 (corrupg¢do ativa), todos do CP. Entretanto, alguns
investigados foram indiciados também pelos crimes do art. 10 da LC n°. 105/2001''® ou do
art. 155, §4°, 11, Il e IV, do CP'"®. Houve diversas divergéncias quanto ao enquadramento do
tipo penal, especialmente quanto aos tipos penais dos arts. 313-A e 155, do CP, e art. 10 da
LC n°. 105/2001, pelos quais ndo houve denuncia. Em alegagdes finais, o MPF requereu a
condenacao nos termos da denuncia.

A Operagdo Asilo apurou fraudes na concessdo de beneficios com a criagdo de
titulares ficticios nos beneficios de Amparo social ao idoso e Aposentadoria por idade rural, e
de instituidores ficticios em beneficios de pensdo por morte. Culminou no indiciamento de
cinco pessoas pelo crime previsto no art. 171, §3°, do CP. Além dos crimes pelos quais os

investigados foram indiciados, o MPF denunciou um dos investigados tanto pelo art. 171, §3°,

118 Art. 10. A quebra de sigilo, fora das hipdteses autorizadas nesta Lei Complementar, constitui crime e sujeita
os responsaveis a pena de reclusdo, de um a quatro anos, e multa, aplicando-se, no que couber, o Cédigo Penal,
sem prejuizo de outras sancdes cabiveis

Parédgrafo tnico. Incorre nas mesmas penas quem omitir, retardar injustificadamente ou prestar falsamente as
informacdes requeridas nos termos desta Lei Complementar.

119 Furto

Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével: Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

(...

Furto qualificado

§ 4° - A pena € de reclusao de dois a oito anos, e multa, se o crime é cometido: (...) IT - com abuso de confianga,
ou mediante fraude, escalada ou destreza; III - com emprego de chave falsa; IV - mediante concurso de duas ou
mais pessoas.
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do CP, como pelo art. 304 do CP, fundamentando explicitamente na permanéncia da
potencialidade lesiva dos documentos utilizados. Na dentincia, ha meng¢ao ao prejuizo de R$
2.246.695,59 (dois milhdes, duzentos e quarenta e seis mil, seiscentos e noventa e cinco reais
e cinquenta e nove centavos).

A Operagdo Duas Caras investigou fraudes na concessdo de beneficios rurais
(aposentadoria por idade, pensdo por morte e saldario maternidade) mediante a falsificacdo de
documentos que comprovavam o exercicio de atividade rural. Resultou no indiciamento de
dezoito pessoas pelos crimes dos art. 313-A, 317 e 288 (servidores do INSS) e pelos crimes
dos arts. 171, §3°, 333, §1° e 288 (intermediarios), todos do CP. O MPF denunciou os
envolvidos de maneira correspondente aos indiciamentos. No recebimento da dentncia,
considerando o nimero de réus, houve o desmembramento em cinco agdes penais. O MPF
ofereceu a denuncia em 21/05/2014, recebida integralmente em 18/08/2016, com a decisdo de
desmembramento da acdo penal. A causa do prazo excessivo para o recebimento da denidncia
foi a demora no encaminhamento dos processos concessorios de beneficios por parte do INSS
e da Policia Federal.

A Operagdo Luto investigou fraudes na concessao irregular de pensdes por morte
por meio de documentos falsos de comprovacdo do exercicio de atividade rural. Dez pessoas
foram indiciadas. Tanto os servidores como os intermedidrios foram indiciados pelos arts.
313-A e 288 do CP, na forma dos arts. 29 e 30 do CP. No Relatério hd meng¢ao ao prejuizo de
R$ 5.750.080,20 (cinco milhdes, setecentos e cinquenta mil e oitenta reais e vinte centavos).
Os indiciados foram denunciados pelos mesmos tipos penais.

A Operagcao Aquestos investigou fraudes na concessdo irregular de pensdes por
morte por meio da criacdo de instituidores ficticios, e, em alguns casos, titulares e
instituidores ficticios, tudo mediante a falsificacdo de documentos de identificacdo e
cartorarios. Onze pessoas foram indiciadas: os titulares e intermediarios pelos crimes dos arts.
171, §3°, do CP, e os servidores pelo art. 313-A, do CP. Dois investigados foram indiciados
também pelo crime do art. 297, do CP, pois entendeu-se que permanecia a potencialidade
lesiva em relacdo aos documentos falsificados. No Relatério, ha mengdo ao prejuizo de R$
1.694.389,61 (um milhao, seiscentos e noventa e quatro mil, trezentos e oitenta e nove reais e
sessenta € um centavos). Com excecdo da imputacdo do crime do art. 297, do CP, os
indiciados foram denunciados pelos mesmos tipos penais.

A Operacdo Fim de Linha apurou fraudes na concessdo irregular de pensdes por

morte por meio da criacdo de instituidores ficticios, e, em alguns casos, titulares e
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instituidores ficticios, e de beneficios de Amparo Social ao Idoso mediante a criacdo de
titulares ficticios. Seis pessoas foram indiciadas: os titulares pelo art. 171, §3°, do CP, a
servidora pelo art. 313-A, do CP, e todos pelo art. 288 do CP. No Relatério, hd meng¢ao ao
prejuizo de R$ 1.141.646,51 (um milhdo, cento e quarenta e um mil, seiscentos e quarenta e
seis reais e cinquenta e um centavos), e um economia mensal de R$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil reais) com a suspensdo judicial dos beneficios fraudulentos. Os indiciados foram
denunciados pelos mesmos tipos penais.

A Operagdo Tanato apurou fraudes na concessdao de beneficios previdenciarios e
assistenciais diversos, e saques apds o 6bito de beneficidrios. Identificou-se também uma rede
de agiotagem. No total, quinze pessoas foram indiciadas, e foram identificados cinco grupos
criminosos atuantes. Considerando a conduta de cada um desses grupos, houve o
indiciamento pelos seguintes tipos penais: arts. 171, § 3.°, 313-A, 317, § 1°, do CP, e nos arts.
2°c/c 1°, § 1°, da Lei 12.850/2013. Alguns foram indiciados também pelos crimes dos art. 4°,
“a” ¢ “b”, da Lei 1.521 /1951'%°, do art. 104 da Lei 10.741/2003'?! e do art. 349 do CP'?2. No
Relatdrio, hda mengdo ao prejuizo mensal de R$ 132.000,00 (cento e trinta e dois mil reais).
Ap0s a declinacdo da competéncia em relacdo aos crimes da Lei n°. 1.521/1951 e da Lei n°.
10.741/2003, houve a cisdo da investigagdo com o oferecimento de diversas dentncias. Em
relacdo ao grupo criminoso do servidor do INSS envolvido, houve divergéncia entre os
indiciamentos e a dentincia, especialmente no enquadramento da conduta dos intermedidrios
(arts. 313-A ou 171, §3°, do CP), ou de todos no art. 288 do CP ou na Lei n°. 12.850/2013.

A Operacgao Intervencgao investigou fraudes na concessdo de beneficios de pensao
por morte e saques apds o 6bito de beneficio de Amparo social ao idoso. Os dois envolvidos
foram indiciados pelo art. 171, §3°, do CP. No Relatério, ha mencdo ao prejuizo de R$
666.158,99 (seiscentos e sessenta e seis mil, cento e cinquenta e oito reais € noventa € nove

centavos) e a economia de R$ 1,9 milhdo em decorréncia da suspensio judicial de beneficios

120 Art. 4°. Constitui crime da mesma natureza a usura pecunidria ou real, assim se considerando: a) cobrar
juros, comissdes ou descontos percentuais, sobre dividas em dinheiro superiores a taxa permitida por lei; cobrar
agio superior a taxa oficial de cambio, sobre quantia permutada por moeda estrangeira; ou, ainda, emprestar sob
penhor que seja privativo de institui¢do oficial de crédito; b) obter, ou estipular, em qualquer contrato, abusando
da premente necessidade, inexperi€ncia ou leviandade de outra parte, lucro patrimonial que exceda o quinto do
valor corrente ou justo da prestacdo feita ou prometida.

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, de cinco mil a vinte mil cruzeiros.

121 Art. 104. Reter o cartdo magnético de conta bancdria relativa a beneficios, proventos ou pensdo do idoso,
bem como qualquer outro documento com objetivo de assegurar recebimento ou ressarcimento de divida: Pena —
detencdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

122 Favorecimento real

Art. 349 - Prestar a criminoso, fora dos casos de co-autoria ou de receptagdo, auxilio destinado a tornar seguro o
proveito do crime: Pena - detenc¢do, de um a seis meses, e multa.



117

fraudulentos e considerando a expectativa média de sobrevida da populacio brasileira. O MPF
ofereceu duas dentncias, uma para cada envolvido. Em relagdo ao principal investigado, a
denuncia correspondeu ao indiciamento.

A Operacao Casa Cheia apurou a concessdo de beneficios de Amparo Social ao
Idoso a titulares ficticios. Seis pessoas foram indiciadas. Os intermedidrios foram indiciados
pelos art. 171, §3°, do CP, e os trés servidores do INSS pelo art. 313-A, do CP. O principal
intermedidrio foi indiciado, ainda, pelo art. 297 do CP. No Relatério, hd men¢do ao prejuizo
de quase R$ 1,65 milhdo, e a economia de R$ 1 milhdo em decorréncia da suspensao judicial
de beneficios fraudulentos e considerando a expectativa média de sobrevida da populacao
brasileira. Os indiciados foram denunciados pelos mesmos tipos penais.

A Operacao Casa Cheia Il investigou a concessao irregular de beneficios variados,
assim como saques apds o obito do titular. Os envolvidos, oito no total, foram indiciados,
cumulada ou isoladamente, pelos arts. 171, §3°, e 288 do CP, e foram denunciados pelos
mesmos tipos penais.

A Operacao Intervencdo II investigou a concessio de beneficios de Amparo social
ao idoso a ftitulares ficticios. O servidor do INSS, unico investigado, foi indiciado e
denunciado pelo art. 313-A, do CP. No Relatdrio, ha, ainda, mengdo ao prejuizo de R$ 2,4
milhdes, e a economia de R$ 3,1 milhdes em decorréncia da suspensao judicial de beneficios
fraudulentos e considerando a expectativa média de sobrevida da populagdo brasileira.

A Operagao Duo Fratres apurou saques pds obito de diversos beneficios. Cinco
pessoas foram indiciadas pelos tipos penais dos arts. 171, §3°, 288, 297 e 299, todos do CP, de
acordo com a conduta delitiva, e com fundamento na potencialidade lesiva dos documentos
falsificados. No relatério, ha mengdo ao prejuizo de aproximadamente R$ 1,15 milhao, e a
economia de R$ 5,7 milhdes em decorréncia da suspensao judicial de beneficios fraudulentos
e considerando a expectativa média de sobrevida da populacdo brasileira. O MPF, entretanto,
com excecdo de um dos indiciados, denunciou os demais apenas pelos crimes previstos nos
arts. 171, §3° e 288, do CP.

A Operacao Hefesto investigou a concessdo fraudulenta de beneficios de
aposentadoria por invalidez e auxilio-doenca mediante a inser¢do de vinculos ficticios e
simulacdo de doencas psiquicas. Dezessete pessoas foram indiciadas pelos crimes dos arts.
171, §3° e 288, do CP. Uma das principais envolvidas foi também indiciada pelo art. 297, §3°,
III, com fundamento na potencialidade lesiva dos documentos falsificados. No Relatério, ha

mencdo ao prejuizo de R$ 13.643.916,12 (treze milhdes, seiscentos e quarenta e trés mil,
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novecentos e dezesseis reais e doze centavos). Considerando a quantidade de investigados, o
MPF denunciou as dez pessoas que compdem o nucleo principal da associagdo criminosa,
todos pelos arts. 171, §3° e 288, divergindo, portanto, do indiciamento de uma das principais
investigadas.

Quanto aos prazos, segue tabela com as datas das pecas analisadas:

Tabela 5 — Datas das principais ocorréncias da investiga¢do criminal e das agdes penais decorrentes
das Operagdes da DELEPREV/MA entre 2003 e 2018

N°. | Operacao Instauracio | Deflagracio | Relatério'*® | Demiincia | Recebimento glleagi:goes Sentenca
1 | Caga Fantasmas |[28/01/2003 | 13/01/2004 |14/04/2004 [17/05/2004 | 28/05/2004 | 17/01/2011 |27/02/2015
2 | Desmanche 25/11/2004 | 18/05/2006 |24/06/2006 | 13/07/2006 |25/07/2006 | 18/05/2007 | 03/08/2007
3 | Sentenga 02/12/2005 |07/12/2006 |18/12/2006 |02/03/2007 |27/03/2007 |23/07/2010 | 17/04/2013
4 | Sétimo Dia 03/04/2006 | 12/06/2007 |21/06/2007 |03/10/2007 | 24/06/2008 |22/10/2012 | 25/02/2015
5 | Triade 31/08/2007 |04/10/2007 |28/05/2015 | 13/08/2015]02/03/2016 |- -
6 | Grande Familia 10/11/2008 | 26/05/2009 | 10/08/2009 | 24/09/2009 | 08/01/2010 | 10/06/2015 | -
7 | Erva Daninha 21/07/2008 |23/09/2009 [03/09/2010 |09/12/2010]17/12/2010 |- -
8 | Disfarce 12/06/2009 | 12/08/2010 |26/08/2010 |01/09/2010|03/09/2010 | 23/03/2018 | -
9 | Asilo 05/08/2010 |07/10/2010 ]06/11/2012 | 13/02/2013 | 26/03/2013 | - -
10 | Duas Caras 20/04/2007 ]29/09/2011 |07/11/2013 |21/05/2014 | 18/08/2016 | - -
11 |Luto 08/05/2008 |09/08/2013 | 14/03/2014 | 19/03/2014]02/05/2014 | - -
12 | Aquestos 29/10/2013 |21/07/2015 ]04/09/2015 |26/02/2016|26/07/2018 | - -
13 | Fim de Linha 27/02/2015 |04/08/2015 |17/08/2015 |21/08/2015|08/04/2016 |- -
14 | Tanato 20/11/2009 ]26/02/2016 |16/08/2018 |27/09/2018 | 18/02/2019 | - -
15 [Intervencéo 01/10/2015 |12/05/2016 |01/08/2016 |08/03/2017|27/03/2017 |- -
16 [ Casa Cheia 02/06/2015 |24/05/2016 |26/07/2016 |04/11/2016|17/03/2017 |- -
17 | Casa Cheia Il 08/08/2016 |20/10/2016 |21/06/2018 |25/10/2018|07/12/2018 |- -
18 | Intervengido 11 20/09/2016 |11/04/2017 |12/05/2017 |05/06/2017 | 19/06/2017 |- -
19 | Duo Fratres 09/04/2015 | 13/06/2017 |[21/07/2017 |02/08/2017|29/08/2017 |- -
20 | Hefesto 04/07/2015 | 13/07/2018 |[24/08/2018 |03/09/2018 | 16/09/2018 |- -

Fonte: Elaborado pelo autor

Considerando, ainda, os principais marcos temporais, a seguir quadro com alguns
prazos em dias. Como na maioria das agdes penais ndo houve a apresentacdo de alegacdes
finais e sentenca final, levou-se em consideracdo para o computo de alguns prazos a data de

obtencdo dos dados no dia 20/02/2019:

123 Em algumas Operacdes verificou-se cota ministerial do MPF. Portanto, a data ndo € o do Relatério, mas de
quando a cota foi cumprida. Na Operacdo Triade, em que pese o Inquérito Policial ter sido relatado em
29/10/2007, a cota s6 foi cumprida em 28/05/2015. Na Operag¢do Erva Daninha, relatado em 17/12/2009,
constam outros dois relatérios complementares (27/04/2010 e 03/09/2010). A Operagdo Tanato foi relatada em
05/12/2016, mas a cota s6 foi cumprida em 16/08/2018.
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Tabela 6 — Prazos em dias das principais ocorréncias da investigagdo criminal ¢ das ag¢des penais
decorrentes das Operacdes da DELEPREV/MA entre 2003 e 2018

Recebimento | Recebimento _ | Instauracao —
o ~ Fase . . | Oferecimento | Recebimento ~ ~ | Sentenca/
N°. | Operacio . . Investigacio L, . . |- Alegacoes | Sentenca/Obtencio "~
sigilosa da denuncia | da denincia .. Obtencao dos
Finais dos dados
dados
1 Caca Fantasmas | 350 442 33 11 2425 3927 4413
2 | Desmanche 539 576 19 12 297 374 981
3 | Sentenga 370 381 74 25 1214 2213 2693
4 | Sétimo Dia 435 444 104 265 1581 2437 3250
5 | Triade 34 2827 77 202 - 1085 4191
6 | Grande Familia | 197 273 45 106 1979 3330 3754
7 | Erva Daninha 429 774 97 8 - 2987 3866
8 | Disfarce 426 440 6 2 2758 3092 3540
9 | Asilo 63 824 99 41 - 2157 3121
10 | Duas Caras 1623 2393 195 820 - 916 4324
11 |Luto 1919 2136 5 44 - 1755 3940
12 | Aquestos 630 675 175 881 - 209 1940
13 | Fim de Linha 158 171 4 231 - 1048 1454
14 | Tanato 2289 3191 42 144 - 2 3379
15 [ Intervencdo 224 305 219 19 - 695 1238
16 | Casa Cheia 357 420 101 133 - 705 1359
17 | Casa Cheia Il 73 682 126 43 - 75 926
18 [ Intervencdo II 203 234 24 14 - 611 883
19 | Duo Fratres 796 834 12 27 - 540 1413
20 | Hefesto 1105 1147 10 13 - 157 1327

Fonte: Elaborado pelo autor

A Operacdo que passou mais tempo na fase sigilosa (prazo entre a data de

instauracdo do Inquérito Policial e a data de deflagracdo da Operacdo Especial) foi a Tanato

com 2.289 dias (mais de 6 anos), enquanto a mais célere foi a Triade com 34 dias. A média

ficou em 611 dias (1 ano e 8 meses) e a mediana em 398 dias:

Figura 8 — Prazos da fase sigilosa nas Operagdes da DELEPREV/MA entre 2003 e 2018
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A Operacgado cuja investigacdo durou mais (prazo entre a data de instauracdo do
Inquérito Policial e a data do Relatério Final ou Relatério Complementar apds cota
ministerial) foi a Tanato com 3.191 dias (8 anos e 8 meses), em detrimento da Fim de Linha

(171 dias). A média ficou em 958 dias (2 anos e 7 meses) e a mediana em 625 dias:

Figura 9 — Prazos da fase da investigag@o nas Operagoes da DELEPREV/MA entre 2003 e 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor

A Operacdo que demandou mais tempo para o oferecimento da dentincia (prazo
entre a data do Relatorio Final ou Relatério Complementar apos cota ministerial e a data da
denuncia) foi a Intervencdo (219 dias), e a de menos tempo foi a Fim de Linha (4 dias). A

média ficou em 73 dias e mediana em 59 dias:

Figura 10 — Prazos da fase de denuincia nas Opera¢des da DELEPREV/MA entre 2003 e 2018
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A Operacdo em que houve maior tempo para o recebimento da dentiincia (prazo
entre a data da dentncia e a data da decisdo de recebimento da dentncia) foi a Aquestos com
881 dias (2 anos e 4 meses), e a menor foi a Disfarce (2 dias). A média foi de 152 dias (5

meses) e a mediana em 42 dias:

Figura 11 — Prazos da fase de recebimento de dentncia nas Operagdes da DELEPREV/MA entre 2003
e 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor

Houve a apresentacao de alegacdes finais pelo MPF em seis operagdes: nas quatro
em que hd sentenca final (Cagca Fantasmas, Desmanche, Sentenca e Sétimo Dia) e nas
Operacdes Grande Familia e Disfarce. Do recebimento da dentncia até as alegacdes finais, a
Operacdo Disfarce demandou 2.758 dias (7 anos € 6 meses), e a Operacdo Desmanche 297

dias. A média foi de 1.709 dias (4 anos e 8 meses) e a mediana de 1780 dias:

Figura 12 — Prazos até alegacdes finais pelo MPF nas Operagoes da DELEPREV/MA entre 2003 e
2018
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Em relacdo as Operagdes em foi proferida sentenca final, da data do recebimento
da denuncia até a data da sentenca final, ou seja, o periodo correspondente ao tramite

processual, a média foi de 2.237 dias (6 anos e 1 més) e mediana em 2.325 dias:

Figura 13 — Prazos das agdes penais sentenciadas decorrentes das Operagdes da DELEPREV/MA
entre 2003 ¢ 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor

Quanto as Operacdes em que ndo hd sentencga final, da data do recebimento da
dentincia até a data de obtencdo dos dados (20/02/2019), a média ficou em 1.210 dias (3 anos
e 3 meses) e a mediana em 810 dias, com o maior prazo para a Erva Daninha com 3.092 dias

(8 anos e 5 meses) e a menor para Tanato (2 dias):

Figura 14 — Prazos das a¢des penais nao sentenciadas decorrentes das Operagdes da DELEPREV/MA
entre 2003 € 2018
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Por fim, contabilizando o periodo total da persecu¢do penal, isto é, da instauracdo
do Inquérito Policial até a sentenga final, a média foi de 2.834 dias (7 anos e 9 meses) e

mediana em 2.971 dias:

Figura 15 — Prazos da persecucao penal nas agdes penais sentenciadas decorrentes das Operacdes da
DELEPREV/MA entre 2003 ¢ 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor

Quanto as operacgdes em que nao hd sentenca, considerando a data da instauragcdo
do Inquérito Policial e a data de obtenc¢do dos dados (20/02/2019), a média ficou em 2.540

dias (6 anos e 11 meses) e a mediana em 2.530 dias:

Figura 16 — Prazos da persecu¢do penal nas agdes penais ndo sentenciadas decorrentes das Operagoes
da DELEPREV/MA entre 2003 ¢ 2018
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Em estudo com parametros similares, foi identificado que:
O maior gargalo para a prescri¢do identificado nesta pesquisa foi a duragio
dos processos. Apenas a instrucdo probatdria, etapa que € responsdvel por

7z

aproximadamente 70% da duragdo total de um caso e é a principal
responsdvel pela alta duracdo tipica dos processos, em alguns tribunais a
mediana dos processos chegou a 2.000 dias, aproximadamente 5 anos € meio
(BRASIL, CNJ, 2019, p. 173).

Utilizou-se, entdo, parte da metodologia adotada para verificar a porcentagem de
cada fase dentro da persecucdo penal, entendida esta como a soma da investigacdo com a acao
penal. Dessa forma, considerando os dados da Tabela 6, considerou-se o tempo da
investigacao criminal, o tempo do oferecimento da denuncia e o tempo da acdo penal. O
objetivo foi aferir quanto tempo cada fase representa percentualmente na persecucdo penal
geral.

Em relagdo as Operagdes Especiais sentenciadas (Caga Fantasmas, Desmanche,

Sentenca e Sétimo Dia), verificou-se os seguintes dados:

Tabela 7 — Percentual de cada fase da persecugdo penal referentes as Operagdes Especiais da
DELEPREV/MA deflagradas entre 2003 e 2018 sentenciadas

Operacao Investigacido Denitincia Acao penal
Caca Fantasmas 10,02% 0,75% 89,24%
Desmanche 58,72% 1,94% 39,35%
Sentenga 14,15% 2,75% 83,10%
Sétimo Dia 13,66% 3,20% 83,14%

Fonte: Elaborado pelo autor

Ja em relacdo as OperacOes Especiais ndo sentenciadas, cabe uma ressalva.
Considerando a data de obtencdo dos dados (20/02/2019), a porcentagem da tabela das
Operacdes Especiais ndo sentenciadas representa apenas uma projecdo atual, pois a cada dia
que passa, € que a acdo penal ndo € sentenciada, a tendéncia € a porcentagem referente a agao
penal aumentar e as porcentagens da investigacdo e da dentncia diminuirem.

Trazido esse pressuposto, tem-se os seguintes dados referentes aos percentuais de

cada fase da persecugdo penal em relacdo as Operacdes Especiais ndo sentenciadas:



Tabela 8 — Percentual de cada fase da persecugdo penal referentes as Operagdes Especiais da
DELEPREV/MA deflagradas entre 2003 e 2018 ndo sentenciadas

Operacio Investigacio | Deniincia | Acio penal
Triade 67,45% 1,84% 30,71%
Grande Familia |7,27% 1,20% 91,53%
Erva Daninha 20,02% 2,51% 77,47%
Disfarce 12,43% 0,17% 87,40%
Asilo 26,40% 3,17% 70,43%
Duas Caras 55,34% 4,51% 40,15%
Luto 54,21% 0,13% 45,66%
Aquestos 34,79% 9,02% 56,19%
Fim de Linha 11,76% 0,28% 87,96%
Ténato 94,44% 1,24% 4,32%
Intervengdo 24,64% 17,69% 57,67%
Casa Cheia 30,91% 7,43% 61,66%
Casa Cheia II 73,65% 13,61% 12,74%
Intervencgdo 11 26,50% 2,72% 70,78%
Duo Fratres 59,02% 0,85% 40,13%
Hefestos 86,44% 0,75% 12,81%
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Fonte: Elaborado pelo autor

Os prazos alongados da persecucdo penal, e a auséncia de decisdes definitivas em

primeiro grau parecem ser elementos fomentadores da impunidade dos crimes previdenciarios

e assistenciais:

As dimensdes e aspectos apresentados possibilitam um exame prévio de
algumas causas da impunidade: (a) na auséncia da adequada prestacdo
jurisdicional materializada em decisdo de mérito quanto ao juizo de
admissibilidade ou nao da persecucdo criminal; (b) multiplicidade de
recursos que tornem a decisdo condenatéria transitada em julgado
inaplicével; (c) impossibilidade da aplicacdo da pena imposta ao condenado
por este ter se evadido do distrito da culpa. A sensagdo da impunidade
produzida em tal contexto pode ser matizada em um maior grau no primeiro
caso em que nao temos a tutela jurisdicional especifica como resposta a
pratica delitiva; média no segundo grau, em que a decisdo ndo € aplicada em
razdo da multiplicidade de recursos, o que anestesia o clamor pela prisio; e
em um menor grau, no dltimo caso, em que por ardil o condenado se evade
do distrito da culpa, muita das vezes, em local alheio a jurisdi¢do nacional,
imunes aos instrumentos legais de cooperagdo internacional como o da
extradi¢do (BRASIL, CNJ, 2019, p. 24) 124,

124 Nessa mesma pesquisa, que possuia hipdtese, objetivo e abordagem metodoldgica distinta da dissertagao,
chegou-se a seguinte conclusdo: “Mas ¢ nessa contradi¢ao que estd um dos principais achados da pesquisa: a alta
duracdo dos processos de corrup¢do acontece, ao que parece, independentemente de fatores intrinsecos aos
crimes ou aos atores, tais como o crime praticado, o tempo gasto em recursos etc., mas sim ao proprio
funcionamento do judicidrio. Dessa forma, o que causa a sensa¢fo de impunidade percebida pela populagido e
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6 CONCLUSAO

A partir da identificacdo de 20 (vinte) Operagdes Especiais de Policia Judicidria
conduzidas pela DELEPREV/MA nos anos de 2003 a 2018, constatou-se que a totalidade das
fraudes tém como objeto beneficios previdencidrios e assistenciais, € ndo ilicitos relacionadas
as fontes de custeio e de arrecadacao.

A auséncia de investigacdes criminais na forma de Operacdes Especiais com a
tematica de fraudes nas fontes de custeio e de arrecadacdo possivelmente se dd em razdo ao
tratamento benigno dado pela legislacio e jurisprudéncia a esse tipo de fraude,
especificamente aos tipos penais correspondentes aos crimes de apropriacdo indébita
previdencidria (art. 168-A do CP) e de sonegagdo de contribuicdo previdencidria (art. 337-A
do CP).

Quanto as fraudes nos beneficios, todas se referem a beneficios previdencidrios e
assistenciais geridos pelo INSS, em que pese ser atribuicdo da Policia Federal, e
especificamente da DELEPREV, a investigacdo de fraudes envolvendo o RPPS da Unido, por
exemplo. Uma possivel explicacdo guarda relagdo com o volume de beneficios geridos pelo
INSS, consideravelmente superior ao do RPPS da Unido, e o fato de que em muitos casos as
Operagdes tiveram inicio com a atuagdo da COINP, 6rgdo de inteligéncia previdencidria que
atua especificamente junto aos beneficios geridos pelo INSS.

De acordo com a andlise de conteido especialmente dos Relatérios das
investigacdes, quantos as espécies de beneficios fraudados, a preferéncia pela pensdo por
morte — setenta e cinco por cento das Operagdes - possivelmente se deu pela possibilidade de
se obter altos ganhos com valores retroativos. J4 as fraudes em Amparo social ao idoso —
setenta por cento das OperacOes - justificam-se pela facilidade na concessao, com a exigéncia
de poucos requisitos normativos para fazer jus ao beneficio assistencial.

Quanto as modalidades delitivas, verificou-se uma ampla margem quanto as
fraudes na concessdo — noventa por cento das Operagdes - e que nenhuma Operagdo Especial

teve como objeto fraudes apds a concessdo do beneficio, referentes a manutencdo em erro da

amplamente divulgada nos meios de comunicacdo € o funcionamento usual das institui¢des, sobretudo do
judicidrio, com longas filas de trabalho, alto volume de processos etc. Concluimos, no final das contas, que um
melhor combate a corrup¢do se beneficiard em larga de escala de melhora na prestacdo jurisdicional como um
todo, uma vez que ndo encontramos evidéncias de maus indices de esclarecimento de crimes ou de mau uso dos
institutos de defesa, apenas de um longo tempo de tramitacdo dos processos. Os indmeros recursos com a
finalidade de protelar o cumprimento da pena, por vezes discutidos na literatura, ndo apareceram na andlise
empirica como um fator relevante para a prescri¢do, por exemplo” (BRASIL, CNJ, 2019, p. 171).
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Autarquia Previdencidria, sendo todas referentes a fraudes na concessdo ou de saques pos
obito. As fraudes envolvendo a manutencdo em erro da Autarquia Previdencidria
normalmente envolvem casos pontuais, em que o beneficidrio ndo ostenta mais os requisitos
para ser titular do beneficio e mantém o INSS em erro mediante o siléncio intencional. Por se
tratar de fraude individual, a auséncia dessa modalidade delitiva na andlise das Operacdes
possivelmente ocorre em razdo de que dificilmente se trata de uma fraude engendrada por
uma associa¢do ou organizacio criminosa, exigindo, assim, o emprego de medidas cautelares
no curso da investigacao criminal.

Ja sobre os grupos criminosos atuantes, uma possivel explicacdo para auséncia de
investigacdes criminais com a atuacdo exclusiva de beneficidrios — terceiro grupo — € a
dificuldade de se empreender uma fraude previdencidria ou assistencial sem que haja a
participacao criminosa do servidor do INSS (primeiro grupo) e/ou de intermedidrios (segundo
grupo).

Quanto aos tipos de beneficios fraudados, tipologias de fraude e documentos
falsificados, verificou-se uma preponderancia das fraudes envolvendo a concessdo de
beneficios de Amparo social ao idoso a titulares ficticios, totalizando vinte e cinco por cento
das Operagdes.

Quanto as formas de comunicacdo da notitia criminis e de instauracao de
Inquérito Policial, a COINP (antiga APEGR) mostrou-se o principal fornecedor de subsidios
para as investigacOes criminais, representando trinta e cinco por cento das comunicagdes de
notitia criminis que deram inicio as investigacdes que culminaram em Operagdes Especiais.
Essa atuacdo preponderante reflete-se na participagdo das Operacdes: com excecdo da
Operacdo Caca Fantasmas, que foi deflagrada antes da implantacdo da COINP (antiga
APEGR) no Maranh@o, em todas elas hd atuacdo do 6rgdo de inteligéncia previdencidria, seja
na fase de instauracio, na de cumprimento das medidas cautelares deferidas ao longo da
investigacao criminal ou na anélise de materiais apreendidos ap6s a deflagracdo.

Quanto a participagdo de outras institui¢des na investigacao criminal, verificou-se
a atuacdo constante da COINP (ou APEGR) em detrimento, por exemplo, da Procuradoria
Federal Especializada. Uma das razdes para a auséncia de uma participacdo mais efetiva neste
caso é por conta da utilizacdo de medidas cautelares inominadas, como a suspensdo judicial
de beneficios, por exemplo, no ambito da prépria investigacdo criminal. Outra possivel
explicacdo se deve em razdo da auséncia de tipologias envolvendo a concessdo de beneficios

judiciais fraudulentos. A participacdo do INSS das mais diversas formas é consequéncia da
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constatagdo de que a totalidade das fraudes tinham como objeto beneficios previdenciarios e
assistenciais geridos pela Autarquia Federal.

Quanto as medidas cautelares decretadas no curso da investiga¢do criminal, hé
uma nitida preponderancia da utilizacao da medida cautelar de meio de obten¢do de prova da
Busca e Apreensdo, empregada em todas as Operacdes Especiais. No emprego dessa medida,
as instituicdes do Sistema de Justica Criminal Federal (Policia Federal, MPF e Justica
Federal) divergiram apenas em situacdes pontuais.

O emprego da interceptacdo telefonica em trinta por cento das Operacdes, cujas
investigacOes criminais remontam aos anos de 2003 a 2011 (com excec¢do da Operacdo
Tanato, cuja deflagracdo s6 ocorreu em 26/02/2016), guarda relacdo com a tendéncia
observada da Policia Federal fazer uso dessa medida cautelar no periodo citado.

Quanto as medidas cautelares pessoais, em oitenta e cinco por cento das
Operacdes foram decretadas prisdes tempordrias e/ou preventivas, sendo a totalidade das
prisdes tempordrias fundamentadas no crime de quadrilha, e a maioria das preventivas para
garantir a ordem publica.

Quanto as medidas cautelares reais, verificou-se pedido de arresto ou sequestro de
bens em cinquenta e cinco por cento das Operagdes, mas apenas em trés casos o pedido teve
como fundamento o Decreto-Lei n°. 3.240/1941, e apenas em um o deferimento foi com base
nesse normativo, o que indica que se trata um instrumento legal pouco utilizado, em que pese
ser mais abrangente que o CPP e a Lei de Lavagem de Capitais.

Quando as medidas cautelares inominadas, observou-se um amplo emprego da
suspensdo judicial de beneficios — em um total de duzentos e setenta e um beneficios - e da
medida de convocacdo dos titulares - em um total de duzentos e sessenta beneficios — a partir
de 2015.

Observou-se que a maior divergéncia entre as instituicdes do Sistema de Justica
Criminal Federal se deu relacdo as medidas cautelares pessoais, seguido das medidas
cautelares reais, das inominadas e, por fim, das de meios de obtenc@o de provas.

Finalmente, quanto as varidveis tomadas como pardmetro para aferir a eficicia
geral das Operagdes Especiais de Policia Judicidria, quais sejam, os indiciamentos, denuncias
e condenagdes/absolvi¢des, verificou-se que as divergéncias entre os fundamentos dos
indiciamentos e das dendncias se deu em razao da qualificagcdo de determinadas condutas,

mas ndo em relagdo a participagdo delitiva em si dos indiciados, o que indica que a
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investigacdo criminal levada a efeito pela Policia Federal logrou éxito em demonstrar a
materialidade, autoria e circunstancias delitivas.

Entretanto, como sé quatro Operacdes foram sentenciadas, a andlise de eventual
divergéncia com a Justica Federal restou prejudicada. As condenagdes nas Operacdes Asilo,
Desmanche e Sentenca correspondem em parte as dentincias. J4 em relacdo a Operagdo
Sétimo Dia, apesar do indiciamento e dentncia, a maioria dos réus foi absolvida por auséncia
de comprovacao do dolo.

Em nimeros gerais, cento e oitenta e nove pessoas foram indiciadas, cento e
sessenta e oito denunciadas'?, vinte e seis condenadas e catorze absolvidas. Entre as pessoas
condenadas, vinte e seis no total, reconheceu-se a prescricdo em relacdo a oito delas. Portanto,
apenas dezoito pessoas foram indiciadas, denunciadas e condenadas, o que corresponde a
aproximadamente apenas nove por cento dos indiciados e dez por cento dos indiciados e
denunciados.

Dessas dezoito pessoas, hd apelacdo pendente de julgamento quanto a catorze
delas. Portanto, apenas quatro pessoas foram efetivamente condenadas em trinsito em
julgado. Em que pese as varidveis utilizadas nesta dissertacdo restringirem-se aos
indiciamento, dentincias e condenacgdes/absolvigdes em primeiro grau, ndo abrangendo,
portanto, o transito em julgado e/ou eventual cumprimento de sentencga, nao se pode deixar de
mencionar que ndo ha noticia nos autos acerca do eventual cumprimento da pena, no que
permite concluir que ndo hd ninguém que cumpra pena privativa de liberdade no ambito da
circunscricdo da DELEPREV/MA por crimes previdencidrios e assistenciais identificados em
Operacdes Especiais de Policia Judiciéria.

Na afericio dos prazos de trAmite da persecucdo penal, verificou-se prazos
prolongados tanto na investigacdo como, especialmente, no trimite processual. Os prazos
prolongados indicam tanto a ineficdcia, como, principalmente, a inefici€éncia das Operagdes
Especiais, porquanto em muitos casos a lentiddo da persecucdo penal — ineficiéncia —
acarretou a prescri¢ao da pretensao punitiva — ineficécia.

Levando em consideragdo essas varidveis citadas, a eficacia das Operacoes

Especiais de Policia Judicidria desencadeadas pela DELEPREV/MA pode ser constatada por

125 O niimero de denunciados menor que o de indiciados se deu por diversos motivos: morte de indiciado antes
do oferecimento da dentncia (Operacdo Triade), reconhecimento da prescri¢cdo (Operacdo Ténato), declinagdo
de competéncia em relacdo a alguns dos indiciados (Operacdo Téanato) ou por questdo de estratégia processual do
MPF, seja pelo fato dos intermedidrios identificados atuarem juntos a outro servidor ndo investigado (Operagao
Luto), seja pelo oferecimento de diversas denincias devido ao elevado nimero de indiciados (Operacdes Tanato,
Intervencgao e Hefesto).
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dois fatores: 1) se os indiciamentos resultaram em dentncias e condenagdes; II) se as
investigacdes e as acOes penais transcorreram em um prazo razoavel.

Sob o primeiro aspecto, as Operagdes Especiais mostraram-se eficazes pois
resultaram no indiciamento e em dentncias. Apesar de algumas divergéncias entre os
indiciamentos e dentincias quanto a capitulacdo legal, e a excecdo dos casos em que
determinada pessoa ndo foi denunciada por outras circunstancias, como estratégia para evitar
tumulto processual, por exemplo, nao foi constatado nenhum caso em que uma pessoa
indiciada ndo foi denunciada com fundamento de nao haver provas suficientes.

Por outro lado, quanto as condenagdes, o reduzido nimero de sentengas finais —
apenas vinte e cinco por cento das Operagdes Especiais — impediu uma aferi¢do mais exata da
eficacia. Quanto as OperacOes Especiais sentenciadas, estas mostraram-se parcialmente
eficazes. Houve tanto a absolvigdo de diversos crimes na Operagdo Sétimo Dia, como
condenacdes efetivas nas Operagdes Caca Fantasmas, Desmanche e Sentenca.

Ainda que se alargue o conceito de eficidcia da Operacdo Especial para incluir a
recuperac¢do do prejuizo causado e a suspensio do desvio de valores, as Operacdes novamente
mostraram-se parcialmente eficazes. Quanto a recuperacdo do prejuizo, a auséncia de
condenacgdes definitivas impediu a recuperagdo do prejuizo causado. Por outro lado, quando
foi empregada a suspensio de beneficios como medida cautelar, as Operagdes mostraram-se
eficazes pelo menos quanto a cessagcao do prejuizo.

A auséncia de decisdes definitivas, sejam condenacdes, sejam absolvicdes,
impediu também o fornecimento de subsidios para o aperfeicoamento das instituicdes do
Sistema de Justica Criminal Federal, notadamente da Policia Federal. Por fim, a auséncia de
um desfecho final ou a constatacdo da prescricdo fomentam a impunidade quanto as fraudes
previdencidrias e assistenciais (BRASIL, CNJ, 2019, p. 21).

Ainda assim, procurou-se subsidios para o aperfeicoamento das institui¢des do
Sistema de Justica Criminal, notadamente da investigacdo criminal conduzida pela Policia
Federal.

Nesse sentido, verificou-se que as absolvigdes ocorreram com fundamento de que
os réus ndo tinham conhecimento das fraudes, e que como eventuais depoimentos em sede
policial ndo foram repetidos em sede judicial, ndo havia elementos para condenacdo
(Operacao Caca Fantasmas) ou que a denincia se baseava em depoimento de beneficidrio,
mas que ndo havia nenhuma prova acerca da atuagdo conjunta da suposta intermedidria com a

servidora do INSS (Operagcdao Sentenga). Na Operacdo Sétimo Dia, entendeu-se que ndo
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restou comprovado o dolo de procuradores cadastrados em beneficios assistenciais, com o
fundamento de que um mesmo procurador ser cadastrado em quatro ou mais beneficios nao é
fato apto, por si sO, para caracterizar o dolo.

Os elementos expostos, contudo, ndo aparentam ser falhas sistemadticas na
atividade de persecucdo penal, incluindo a fase da investigacao criminal e da acdo penal, mas
casos pontuais em que ha divergéncia de entendimentos entre a Policia Federal e o MPF de
um lado, e a Justica Federal de outro, de maneira que ndao ha elementos suficientes que
permitam propor medida que visem o aperfeicoamento da atividade de persecucao penal.

Mesmo no caso de condenagdes, ou foi reconhecida a prescricdo em relacdo a
diversos delitos (Operagdo Caca Fantasmas, por exemplo), ou o processo encontra-se
pendente de julgamento de apelacdo (Operacdo Sentenca e Sétimo Dia), o que indica a
ineficacia das OperacOes Especiais, ainda que consideremos, no ultimo caso, o entendimento
do STF acerca do cumprimento da pena apds decisdo de segunda instancia.

Quanto aos prazos, tanto a investigacdo como, principalmente, a acdo penal
mostraram-se ineficientes, porquanto foi identificado um largo lapso temporal para conclusao
do processo. Essa ineficiéncia resultou na ineficicia, porquanto em alguns casos foi
reconhecida a prescricdo. Nesse aspecto, as Operacdes mostraram-se ineficazes ndo s6 em
relacdo aos prazos de investigacdo (média de 2 anos e 7 meses), mas, principalmente, na
duracdo da acdo penal (média de 6 anos e 1 més para as Operagdes sentenciadas).

Se levarmos em consideracdo o sistema de Justica Criminal além da primeira
instancia, que constitui o objeto da dissertacdo, a Operacdo Desmanche € um caso
emblemadtico de ineficicia da Operacdo Especial. Em que pese ter havido condenacdo em
primeira (03/08/2007) e segunda instancias (em 11/04/2011), o transito em julgado sé ocorreu
em 07/02/2017, e devido a sucessivos recursos, inclusive no STJ, reconheceu-se a prescricdao
do 313-A do CP, conforme decisdo proferida em 26/07/2018. Em relag@o a préopria Operacao
Desmanche, uma possivel explicagdo para celeridade da decis@o em primeira instancia foi o
fato de haver apenas um réu, e este ter permanecido preso durante a instrucdo processual, o
que impOs uma maior celeridade do feito (prazo de 374 dias, apenas).

Portanto, conclui-se que as Operagdes Especiais deflagradas pela
DELEPREV/MA nos anos de 2003 a 2018: 1) foram eficazes quanto aos indiciamentos e
denuncias; II) foram relativamente eficazes em relacdo as condenacgdes, em que pese O
nimero pequeno de sentengas; III) foram ineficientes e ineficazes no que se refere aos prazos

de investigac¢do, e, principalmente, da acdo penal.
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Sob o ponto de vista académico, a presente dissertacdo encontrou seus limites na
avaliacdo das Operacdes Especiais de Policia Judicidria, ndo se propondo a apontar eventuais
causas para a ineficdcia parcial das Operacdes nem a projecdo do estudo para outras
realidades.

Identificado o problema — a auséncia de decisdes finais e a lentiddo da persecucao
penal — a identificac@o das causas exigiria uma nova abordagem metodoldgica. Nesse sentido,
para se aferir quais sdo as causas do problema, necessitar-se-ia, por exemplo, de dados acerca
do quantitativo de servidores disponiveis na Policia Federal e na Justica Federal, do acervo de
Inquéritos Policiais e de Processos Judiciais, da andlise acerca de eventuais manobras
processuais e recursos protelatérios visando dilatar o tempo de tramite da a¢do penal. Nao se
exclui também a necessidade de entrevistas com os atores do Sistema de Justica Criminal
Federal com o fim de identificar outras possiveis causas para a relativa ineficicia e
ineficiéncia.

Entretanto, as causas e solu¢des parecem apontar em duas direcdes, uma referente
a Policia Federal e a outra ao MPF e a Justica Federal. Quanto a Policia Federal, os prazos de
investigacdo demonstram a necessidade de se conferir maior celeridade a investigacdo, sem,
contudo, descuidar do método empregado na investigacdo. A celeridade, aproveitando-se
especialmente do principio da oportunidade, tende a conduzir a uma maior eficiéncia da
investigacdo. Quanto ao MPF e a Justica Federal, a solu¢do parece envolver a rediscussdo do
principio da obrigatoriedade, o que permitiria essas instituicdes dar a devida prioridade aos
casos que na realidade de fraudes previdencidrias e assistenciais envolvem grupos criminosos

com destacado potencial ofensivo.
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