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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de investigacdo a expansao do ensino superior
brasileiro, no periodo de 2003 a 2014, que viu, atrelada a seus pressupostos, uma politica
econOmica que afetou os recursos que se encaminharam as institui¢des federais de ensino
superior. A hipdtese central é que a chamada politica de cunho neoliberal tem papel
preponderante na ag¢do de incentivos as institui¢des de ensino superior privadas, associada
também a impactos na destinagdo efetiva dos recursos orcamentdrios da Unido para o
financiamento das universidades publicas federais. A educagdo superior publica brasileira vem
passando por um periodo de crise intensa, que se mostra como resultado de acOes estruturais,
consolidadas, sobretudo, a partir do governo Fernando Henrique Cardoso e alinhadas a
diretrizes dos organismos multilaterais, as quais propdem que paises subdesenvolvidos, como
o Brasil, busquem o equilibrio or¢camentario mediante a reducdo dos gastos publicos e a
predilecdo pelo ensino privado, que seria essencialmente técnico, eficiente e autossustentdvel.
Essas mudancas agiriam como indutoras do crescimento econdmico nacional por meio do
equilibrio fiscal e do progresso cientifico e tecnoldgico. A prioridade privada representou as
universidades publicas uma politica de racionalizacdo de verbas e maiores cobrancas para
atender as diversas demandas e anseios do capital. No periodo de 2003 a 2014, houve, em
determinados aspectos, continuidade da politica de expansdo mercantil por meio da adogdo de
mecanismos, tais como: politicas de parceria publico/privada; liberaliza¢do financeira e dos
servicos educacionais; isencdes tributdrias; isencdo da contribuicdo previdencidria das
institui¢Oes filantropicas; bolsas de estudo para alunos via Fies; empréstimos financeiros a juros
subsidiados por instituicdes bancdrias oficiais, como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), e o ProUni. Para responder as seguintes indagagdes: “em termos
da relacdo publico/privado, houve a agdo deliberada do Estado em promover a expansao
mercantilizada do ensino superior? e qual o impacto das acdes consideradas neoliberais quanto
a destinacdo de recursos as universidades federais?” buscou-se compreender o duplo aspecto
imbuido nas prioridades definidas em politicas publicas e a destinacdo dos recursos
orcamentarios da Unido. Para esse fim, utilizou-se, além da pesquisa bibliografica e o exame
de documentos oficiais, o aporte de Demonstrativos da Execu¢do Orcamentaria, entre 2003 e
2014, disponibilizados pelo Senado Federal, e da base de dados do Censo da educagdo superior
(2003 — 2014), do INEP. O estudo evidenciou que a politica de expansao do ensino superior
tem favorecido o setor privado por meio de incentivos governamentais. A andlise descritiva de
leis, decretos, dados referentes a expansao do ensino, evolucao dos recursos destinados as IFES
€ 0 seu comparativo com os outros canais de destinagdo considerados prioritarios, como o
pagamento de juros da divida publica, mostrou que os governos que atuaram em periodos
recentes ndo s6 mantiveram o padrdo nacional dependente como viabilizaram seu
aprofundamento. Resultante dessa agdo, o sistema de ensino superior brasileiro em 2014 era
formado por 92% de estabelecimentos de ensino isolados e apenas 8% de universidades, sendo
87,4% de instituicdes privadas e 12,6% de institui¢cdes publicas.

Palavras-chave: Ensino Superior. Financiamento da educagdo. IFES. Parceria publico-privada.



ABSTRACT

The objective of this study is the expansion of Brazilian higher education, from 2003
to 2014, which, based on its assumptions, saw an economic policy that affected the resources
that went to the federal institutions of higher education. The central hypothesis is that the so-
called neoliberal policy plays a predominant role in the incentive action of private higher
education institutions, also associated with the impacts on the effective allocation of the Union's
budgetary resources for the financing of federal public universities. Brazilian public higher
education has undergone a period of intense crisis, which is a result of structural actions,
consolidated, above all, from the Fernando Henrique Cardoso government and aligned with the
guidelines of the multilateral organizations, which propose that underdeveloped countries such
as Brazil, seek the budget balance by reducing public spending and the predilection for private
education, which would be essentially technical, efficient and self-sustaining. These changes
would act as inducers of national economic growth through fiscal balance and scientific and
technological progress. The private priority represented the public universities a policy of
rationalization of funds and greater collections to meet the diverse demands and desires of
capital. From 2003 to 2014, there were, in certain aspects, continuity of the policy of
commercial expansion through the adoption of mechanisms such as: public / private partnership
policies; financial liberalization and educational services; tax exemptions; exemption from the
social security contribution of philanthropic institutions; fellowships for students via FIES;
financial loans at interest subsidized by official banking institutions, such as the National Bank
for Economic and Social Development (BNDES), and ProUni. To answer the following
questions: "In terms of the public / private relationship, has there been a deliberate action by
the State to promote the commodified expansion of higher education? and what is the impact
of neoliberal actions regarding the allocation of resources to federal universities? "The aim was
to understand the double aspect imbued in the priorities defined in public policies and the
allocation of the budgetary resources of the Union. To that end, of the bibliographic research
and the examination of official documents, the contribution of Budget Execution Statements,
between 2003 and 2014, made available by the Federal Senate, and of the INEP database of the
Census of Higher Education (2003 - 2014). The study showed that the policy of expanding
higher education has favored the private sector through government incentives. The descriptive
analysis of laws, decrees, data on the expansion of education, the evolution of resources
destined to the IFES and their comparison with the other channels of destination considered as
priority, such as the payment of interest of the public debt, showed that the governments that
acted in Recent periods have not only kept the national pattern dependent but made it possible
to deepen it. As a result of this action, the Brazilian higher education system in 2014 was formed
by 92% of isolated educational institutions and only 8% of universities, 87.4% of private
institutions and 12.6% of public institutions.

Keywords: Higher education. Financing of education. IFES. Public-private partnership.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto de investigacdo a expansdao mercantilizada do
ensino superior no periodo de 2003 a 2014, utilizando o financiamento das institui¢des federais
de ensino superior (IFES) como instrumento para constatar em que sentido se deu a acao estatal
no contexto de continuidade politica. A tematica tratada tem se destacado pela expansdo da
oferta privada de ensino superior ocorrida nesse periodo associada a politica de ajuste financeiro
pelas quais as instituicdes publicas de ensino vém sendo submetidas. Diversos autores
concordam que esse seria o resultado de politicas econdmicas liberalizantes que vém sendo
implementadas hd muito tempo no nosso territério. Essas medidas teriam como centralidade
uma maior eficiéncia produtivista desse nivel de ensino associada a busca pelo equilibrio fiscal,
e vem sendo materializadas por meio da ado¢do de uma série de mecanismos governamentais
que incentivam a expansdo do ensino superior em determinada direcdo. Como consequéncia, 0
sistema de ensino superior brasileiro, em 2014, era formado por 92% de estabelecimentos de
ensino isolados e apenas 8% de universidades, sendo 87,4% de instituicdes privadas e 12,6%
de instituicdes publicas (INEP, 2014).

A relevancia em se discutir a educagio superior brasileira surge da necessidade de o
Brasil elevar sustentadamente os indices educacionais e também pela enorme expansao ocorrida
no setor privado acompanha por inadimpléncia e mercantilizagdo cada vez maior desse nivel
de ensino, que implica negativamente em sua qualidade e no projeto de desenvolvimento social
equitativo. Associado a isso tem-se a alegacdo da suposta incapacidade financeira do Estado
em suportar uma elevacdo substancial dos recursos que se dirigem as instituicdes publicas,
evidenciando que a expansao universitdria ocorrida na categoria administrativa publica foi um
fendmeno insuficiente frente a demanda social.

Todo esse debate estd inserido em torno da globalizacdo, que € fortemente influenciado
pelas posi¢cdes dos organismos multilaterais, que propdem todo o espectro de politicas, cujo
resultado se manifesta na educagdo como um mecanismo de crescimento produtivo e
mercantilizado com forte teor eficientista e alvo recorrente de ajustes fiscais.

Indo em sentido oposto aos que argumentam que a crise universitdria ¢ um fendmeno
recente resultante de crises orcamentdrias localizadas, € importante ressaltar que a universidade
dualista € um traco estrutural construido historicamente, comegando a ser estabelecido ainda
nos primeiros “passos” da nagdo brasileira de onde a formac¢ao de uma sociedade marcada pelo
elitismo e pela exclusdo implica semelhangas em nossa educagdo. O ensino superior no Brasil

colonial foi marcado pelo elitismo fruto da seletividade jesuitica. A educacdo superior no
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periodo imperial se caracterizou pelo cardter ndo-universitdrio e profissionalizante que foi
determinado pelos interesses da elite. As reformas educacionais ocorridas no periodo imperial
nio fizeram mais do que conservar as molduras das instituicdes existentes. A Primeira
Reptiblica, apesar dos muitos projetos e desejos revoluciondrios, também ndo conseguiu
efetivar a ideia de universidade no Brasil. Por sua vez, no Estado Varguista ocorreu um grande
dualismo construido com formas de governo relativamente opostas vindas de um mesmo
presidente. Enquanto que na primeira fase caracterizou-se pela abertura dos canais de acesso ao
ensino superior, que proporcionou o crescimento do nimero de estudantes oriundos das
camadas médias, o “Estado Novo” retirou do Estado a responsabilidade de oferecer educagao
livre e gratuita, atribuindo um tnico caminho para a camada mais pobre, o ensino técnico. O
periodo posterior, de 1945 a 1963, conviveu com a herancga autoritiria no ambito das relacdes
de trabalho e da organizagdo do ensino deixado pela Estado Novo, mas recolocou em parte
topicos suprimidos pelo regime autoritirio. O regime militar empreendeu uma reforma
universitdria caracterizada pela busca da formacdo da forca de trabalho de nivel universitario
através do autoritarismo com vistas a consolidar o projeto de desenvolvimento associado e
dependente dos centros hegemodnicos do capitalismo internacional.

Em relacdo aos periodos mais recentes, tétm-se o governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) (1995 — 2002) marcado pela formulacdo da pauta do ensino superior orientada
por uma reforma do Estado que tem como base sua articulagdo com as diretrizes dos organismos
multilaterais, que propdem que paises como o Brasil busquem o equilibrio orcamentério,
sobretudo, mediante a reducdo dos gastos publicos e privatizacido dos servicos, destacando-se
os educacionais, de ciéncia e pesquisa, de cultura e de satide. Com os preceitos do ensino como
um indutor do desenvolvimento por meio do progresso cientifico e tecnoldgico, o governo
neoliberal vé as instituicdes de ensino superior publicas de forma negativa. A justificativa
utilizada pelos organismos internacionais segue no sentido de que a crise no setor da educagdo
em paises periféricos é devida ao mau gerenciamento dos recursos publicos, onde os gastos
com assisténcia estudantil sdo altos e pouco eficientes em termos produtivos. Dessa forma, esse
nivel de ensino deveria ser em parte suprido pela rede privada, que além de possuir meios
autossustentdveis de expansao ainda € majoritidria em relacdo a quantidade de alunos e a
qualificagdo para o mercado. Assim, € um setor que passa a ser concebido como um servico
que pode ser vendido, e ndo mais como um direito previsto constitucionalmente. A prioridade
privada representou as universidades publicas uma politica de racionalizagdo administrativa
onde essas passariam a atender diversas demandas de parcerias publico/privada e aumento de

produtividade.
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Numerosos autores concordam que os governos que atuaram entre 2003 e 2014
representaram, em determinados aspectos, a continuidade da ldgica mercantilista. Muito
embora esses governos “por estarem envolto por uma “aura” de esquerda, podem dar nova
forma a agenda neoliberal, tornando-a mais opaca e dificil de ser analisada e combatida, e ao
mesmo tempo dar ao Estado o papel de regulador e controlador da prestacdo de contas das
institui¢des de ensino superior” (LEHER, 2004, p.170).

Tratando-se de continuidade, pode-se afirmar que, em linhas gerais, permanece a
limitacdo orcamentdria; em algum grau, a submissdo diante das pressdes dos organismos
internacionais; o fomento a iniciativa privada; a vinculacao das instituicdes publicas de ensino
superior as decisdes de reforma do Estado e ministério do planejamento, o que transforma a
educagdo superior publica em uma espécie de “variavel flutuante” que ora ¢ estimulada com
investimentos, ora é desativada por cortes de verbas, segundo critérios totalmente alheios a
educagdo e a pesquisa, pois sdo determinados exclusivamente pelo desempenho do capital
(CHAUI, 2003).

Para Lima et al. (2011), a politica de expans@o do ensino superior no periodo de 2003
a 2014 caracteriza-se pela insuficiéncia de forcas que rompessem total o sucateamento das
instituicdes publicas, juntamente com a mercantilizacio desse nivel de ensino alicerceada pelo
predominio do setor privado e pelo incentivo a diversificacdo das institui¢des de ensino, onde
o modelo universitdrio foi secundarizado, predominando as formas de ensino superior nao
promotoras do tripé universitario. Caracterizando, em algum grau, o alinhamento dos governos
com as diretrizes propostas pelo Banco Mundial e também com os interesses do setor de
servicos que vé a educacdo como uma mercadoria € um espago para novas fontes de lucros.
Dessa forma, frente a progressiva mercantilizacdo desse nivel de ensino e a restricao
orcamentdria imposta, as IES publicas vém apresentando dificuldades para manter suas
atividades, resultando em uma série de manifestos que reivindicam mais recursos para que
possam cumprir sua missao de agente de transformacao social.

Em geral, é bastante difundido que as politicas educacionais langadas entre 2003 e
2014 trouxeram a expansdo e democratizacdo do ensino superior. A investigacdo terd como
objetivo principal responder as seguintes indagacdes: em termos da relagdo publico/privado,
houve a acdo deliberada do Estado em promover e fomentar a expansao mercantilizada do
ensino superior? e qual o impacto das a¢des consideradas neoliberais quanto a destinacao de
recursos para as universidades federais?

Para isso procedeu-se a pesquisa bibliografica e ao exame de documentos oficiais, bem

como a andlise quantitativa dos dados referentes ao perfil da expansao do ensino superior, além
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da evolugdo dos recursos relativos destinados para custeio das IFES e a andlise comparativa
com outros canais de destina¢c@o de recursos publicos.

Para a discussao sobre a expansio do ensino superior utilizou-se dados do Censo do
Ensino Superior — INEP, referentes a evolucdo do ensino por categorias administrativas no
periodo de 2001 a 2014. Para a andlise do financiamento académico no periodo de 1995 a 2014,
foram utilizados dados relativos ao orcamento executado por Fungdes e por Subfuncdo,
disponibilizados pelo Senado Federal, a Execucdao Orcamentdria por Grupo Natureza da
Despesa (GND), a Execugdo Or¢amentéria por Orgdo e por Unidade Orcamentdria.

O trabalho se organiza, além desta Introdugdo, em quatro capitulos, seguidos da
Conclusdo. O primeiro capitulo busca definir historicamente o perfil do ensino superior
brasileiro, para, com isso, apontar se houve continuidade estruturalmente definida. Tal andlise
se torna necessdria para refutar o discurso de crise conjuntural. Para isso, é exposta a discussao
sobre diversas politicas publicas e acdes voltadas a esse nivel de ensino nos diferentes governos
que atuaram desde o periodo colonial até o final do regime militar.

No segundo capitulo é explorada a ascens@o do neoliberalismo desde a sua génese até
a difusdo global das suas bases com implicagdes no campo educacional. O processo neoliberal
surge como resposta liberal a crise de superproducdo da década de 1970, ao desgaste do modelo
de incorporac¢do produtiva e ordenamento rigido da massa operdria e ao crescente reformismo
social refletidas em politicas distributivas, planejamento, regulamentacdo ou protecao
implementadas desde o final do século XIX. As principais contribui¢cdes tedricas para a
consolidagdo do idedrio foram expressas pelas obras de Friedrich Hayek e Milton Friedman que
abriram campo pratico para sua implantacdo por meio do processo de reformas dos Estados
nacionais, inicialmente nos paises desenvolvidos com a ascensio de governos como o Thatcher,
Reagan e Kohl, e depois através da imposi¢do dominante aos paises em desenvolvimento como
parte de um processo global de reestruturagdo produtiva do capital. O processo de reforma do
Estado no Brasil, que teve formato institucional com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE), afetou a educagdo. Os discursos da empregabilidade e da inefici€ncia
educacional ganharam coro no pais. As determinacdes do Banco Mundial e agéncias
internacionais passaram a orientar as politicas nacionais voltadas para a educacdo. O ensino
superior merece destaque com essa afirmacao. Ocorreu em primeira via a expansao do ensino
superior privado no Brasil e, em segunda via, o ensino superior estatal manifesto pela restricao
or¢amentaria e cobrangas de produtividade.

No terceiro capitulo € investigado o teor mercantilista intrinseco a expansdo

universitdria ocorrida entre 2003 e 2014. Para tal, evidenciou-se a relacdo entre os governos
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brasileiros e a crescente mercantilizagcdo regulatéria do ensino superior. A caracterizacdo dessa
relacdo biunivoca € identificada pelo que Ball (2014) denomina de “politicas de rede”, que se
expressam por meio de politicas publicas e acdes fundamentadas visando a promog¢ao da dtica
mercadolégica da educagdo através do: alinhamento aos anseios do mercado, difusdo do
pensamento liberal, parcerias publico/privadas e submissdo diante o capital estrangeiro.
Ademais, o capitulo explora o perfil da expansio do ensino superior no periodo de 2003 a 2014
a partir de dados do censo do ensino superior. Nesse sentido, buscou-se responder em dire¢ao
ocorreu a expansdo universitdria, no que se refere as taxas de crescimento por categoria
administrativa (publico e privada).

O quarto capitulo aborda o financiamento das IFES. Parte-se da discussdo sobre a
forma, fungdo, perfil e criticas ao repasse de verbas. E destacada a origem e aloca¢do dos
recursos das Instituicdes de Educacdo Superior (IES) de acordo com suas categorias
administrativas  (instituicdes  federais,  estaduais, = municipais, particulares e
comunitdrias/confessionais/filantrépicas). Na terceira subsec¢do tem-se o comparativo entre o
financiamento das IFES nos periodos Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inécio Lula da Silva e
Dilma Rousseff. Para isso, os recursos foram considerados de acordo com a sua destinacao:
para pagamento de pessoal, para custeio e para investimento. Com a inten¢do de mensurar a
capacidade potencial em cada periodo, o comparativo entre os recursos foi exposto em forma
relativa ao principal indicador de riqueza nacional, o Produto Interno Bruto (PIB). E por fim,
na ultima subsecdo do capitulo, foram expostos comparativos entre os recursos da Unido
destinados as universidades federais, e os encaminhados a outros canais de destinacio: para
pagamento da divida publica federal, aplicados na func¢do educagdo e subfuncdo educacdo
bdsica, para o fomento de programas como o Programa Universidade para Todos (ProUni) e o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies).

E por fim a conclusdo, que traz as consideracOes finais sobre a tematica tratada.
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2. HISTORICO DA UNIVERSIDADE NO BRASIL

Quando se analisa a histéria da universidade o objetivo quase sempre € a compreensao
do presente. Mesmo uma visao objetiva sobre os fatos historicos deve ser cercada por uma
finalidade, isso devido a impossibilidade de nos desligarmos do presente. Para se entender o
porque, é necessario compreender o presente como o estidgio transitorio entre o passado e a
expectativa do futuro. E isso submetido a 16gica de que os individuos e as institui¢des, onde
inclui-se a universidade, sdo produtos histéricos envolvidos no processo de construgdo social
juntamente com outros produtos historicamente gerados. Se essa transitoriedade histdrica nos
constitui social e materialmente, a precaucdo fundamental é a de evitar a proclamacgdo de que
somos simplesmente objetos de nossas acdes localizadas, como um processo absoluto. Ou seja,
sendo a producao histdrica das nossas instituicdes um processo socialmente determinado, nao
cabe entendé-la como natural e inevitavelmente dada.

No entanto muitas vezes € ficil confundir processo histérico com algo essencialmente
dado. Considerar um processo continuo ndo significa desconsiderar a caracterizagio prépria da
universidade presente. Apesar da concordancia que a universidade é um produto histérico, o
que se relativiza é o percurso que levou a um determinado perfil estruturalmente caracteristico
que constroi a especificidade conjuntural das instituicdes a cada momento. E assim, esbarra-se
na contradi¢do existente entre a considera¢do de um processo histérico continuo e o advento de
instituicdes e organizagdes que necessariamente devem ser como sao. E isso muitas vezes leva
a confundir o modelo de universidade vigente com o padrdo historicamente gerado de
universidade.

Debrucar-se sobre o passado distante e tentar compreender, historicamente, 0s nossos
problemas atuais € quase sempre considerado indtil, qualquer resposta que se encaminhe em
direcdo retroativa é considerada in6cua. Quando se estuda as institui¢des, a historia é sempre
escrita como histéria do progresso. Entretanto, ao analisar o passado da universidade nao nos
deparamos com uma instituicao que paira acima da sociedade e da histéria. O que vemos, de
fato, € o mesmo que encontramos em toda a realidade social. A tentativa de transformagao, que
transita por inumeréveis contradi¢des, de um modo novo de constru¢do articulados a critérios
de conduta social e histoérica. Assim o confronto do presente com o passado nos mostra a atual
universidade estrutural e socialmente definida.

Brito e Cunha (2009) afirmam que um modo de entender o ideal universitario
brasileiro, e como isso constitui 0 que temos de politicas de criacdo e autonomia, € revisitar as

nossas bases histéricas de influéncia. A universidade brasileira tem um traco peculiar de ser



21

influenciada por tendéncias estrangeiras a ponto de suas orientagdes seguirem marcantes em
todo decurso histérico das nossas politicas para esse nivel de ensino.

Ainda de acordo com os autores, a génese da universidade europeia, ocorrida em
Bolonha, datada de 1088, proporcionaram legitima¢do de expressdes filosoficas que se
tornaram referencias na constituicdo de padrdes que se expandiriam a nivel global. Assim, os
modelos cldssicos alemao, francés, ingl€s e americano marcaram a histéria da universidade no
mundo e consequentemente o Brasil foi um dos paises que notadamente sofreu a influéncia de
tais sistemas universitrios.

Segundo Cunha (2007), no Brasil, o ensino superior incorporou tanto os produtos da
politica educacional francesa quanto os da reacdo alema a invasdo francesa. Observando os
movimentos dessas influéncias € possivel notar que nas primeiras décadas do século passado
(1910-1930), o idedrio francés inspirou a educacdo superior, jd que a caracteristica mais
acentuada em tais espagos formativos era a visdo de uma universidade voltada para a
profissionalizacdo e a formacdo técnica. Praticamente ndo havia fomento a pesquisa nesse
modelo de universidade.

A influéncia alema € notada a partir das criticas a0 modelo de universidade vigente até
entdo. O livre pensar, fomento a pesquisa e o envolvimento da universidade na vida politica
teve influéncia no Brasil, com Fernando de Azevedo, e marca a criagdao da universidade de Sao
Paulo (USP), em 1934.

O modelo norte-americano de universidade — terceira influéncia, com o olhar voltado
para uma profissionaliza¢do para atender a demanda de mercado, chega aos centros de formagado
superior com mais forca na década de 1950, na medida em que os ideais norte-americanos se
tornam mais préximos da realidade brasileira, junto a era desenvolvimentista.

As bases e contradi¢des multidimensionais do decurso historico nos oferecem meios
para compreender profundamente os problemas atuais da universidade e, consequentemente,
limitar as imediatas respostas conjunturais que nos obrigam a considerar as institui¢des como
algo meramente dado e obrigatoriamente aceito. Pois, se a histdria € feita de contradi¢des, nao
se pode considerar nenhuma realidade histérica como efeito de uma causalidade. Ao nao
compreender a estrutura pela qual a universidade se constituiu, ndo se entende o pilar atual,
construido pelas caracteriza¢des proprias do momento histérico em que vivemos. Portanto o
indicativo estdtico ndo esgota a explicacdo da realidade presente, hd a necessidade de
compreender o modelo continuo e dinamico. Isso quer dizer que a universidade se constroi
através daquilo que nela se conserva e transforma. E € exatamente por conta dessa duplicidade

que a compreensao do presente ndo pode abandonar o entendimento da experiéncia passada.
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2.1. Ensino superior no periodo colonial: génese da educacao superior dualista

O caminho percorrido até a criacdo da primeira universidade no Brasil foi longo e
sinuoso. O pais teve que esperar o final do século XIX para ver surgir as primeiras instituicoes
desse nivel, isso porque Portugal tinha dois dnicos objetivos ao chegar as terras brasileiras:
exploragdo e defesa. O Brasil foi colonia de Portugal entre 1500 e 1822. A educagdo brasileira
desse periodo caracterizou trés fases: a do predominio dos jesuitas; a das reformas do Marqués
de Pombal, principalmente a partir da expulsio dos jesuitas do Brasil e de Portugal, em 1759;
e a chegada da Familia Real e toda a sua Corte (1808-1821).

Pode-se dizer que a educacgdo brasileira teve seu inicio com o fim do regime de
capitanias hereditdrias, em 1549. Tal regime terminou quando D. Jodo III criou o Governo
Geral. Na primeira administracdo deste, com Tomé de Souza, aportaram aqui 0S NOSSOS
primeiros professores, o padre Manoel da Nobrega e dois outros jesuitas (GHIRALDELLI JR,
2008).

A implementag¢do do sistema superior educacional no Brasil pode ser considerada um
caso atipico no contexto latino-americano. Desde o século XVI, os espanhdis fundaram
universidades em suas possessdes na América, as quais eram institui¢des religiosas, que
recebiam a autorizacdo do Sumo Pontifice. O Brasil, por sua vez, ndo criou tais institui¢des de
ensino superior em seu territério até o inicio do século XIX (OLIVEN, 2002).

Os estudantes da elite colonial portuguesa, considerados portugueses nascidos no
Brasil, eram os unicos que possuiam meios para graduarem-se, para isso, tinham de se deslocar
até a metropole. A universidade de Coimbra, como revela Anisio Teixeira (1969) apud Oliven
(2002), foi a nossa “primeira universidade”; pois nela se graduaram em teologia, direito
candnico, direito civil, medicina e filosofia, durante os primeiros trés séculos de nossa histdria,
mais de 2.500 jovens nascidos no Brasil'.

Na colonia, o ensino formal esteve a cargo da Companhia de Jesus da seguinte forma,

conforme destaca Cunha:

[...] a orientacdo normativa da educacg@o jesuita seguia o Ratio Studiorum, cujo ensino
era subdividido em estudos menores, com a finalidade do desenvolvimento das
primeiras letras (destinados aos indios e colonos) e estudos superiores para a formacao
de novos padres e de elites governantes (CUNHA, 2000, p. 21)

! Teixeira, Anisio. Ensino Superior no Brasil: Anilise e interpretacio de sua evolugio até 1969. Rio de Janeiro,
Fundacao Getiilio Vargas, 1989.
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A educa¢dao ministrada pelos jesuitas ndo apenas marcou o inicio da educagdo no
Brasil, como também representou impactos segregativos e impositivos profundos no que diz
respeito as consequéncias para a nossa cultura. Durante 210 anos foram os jesuitas os
educadores do Brasil. Seus métodos de ensino e programas diferenciavam-se conforme a
importancia dos educandos. Dedicavam-se desde formacao do clero, em semindrios teolégicos
e a educacdo dos filhos das classes dominantes, nos colégios reais, até a cristianizacdo dos
indigenas organizados em aldeamentos. Para os primeiros, ofereciam uma educac¢do medieval
latina com elementos de grego, a qual preparava seus estudantes para frequentarem a
Universidade de Coimbra, em Portugal. Para os indigenas, o ensino se concentrava no
catecismo, na linguagem nativa, em representacdes de autos. Foi nessas escolas de ler e escrever
que teve inicio uma politica educativa de propagacdo da fé e da obediéncia. Os jesuitas ndo
estavam apenas catequizando, mas uniformizando a mesma fé, a mesma lingua e os mesmos
costumes (OLINDA, 2003).

A catequese foi a prioridade inicial para domesticar os indios, mas o interesse maior
dos jesuitas estava na instalacdo dos colégios. Os primeiros colégios foram construidos em Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Salvador e Olinda. No entender de Ferreira Jr e Bittar (2008) os jesuitas
aos poucos alteraram seus objetivos educacionais no Brasil colonial, agindo em conformidade
com a pretensdo da burguesia mercantil. Dessa forma, os indios foram esquecidos pela missdo
educacional da Companhia de Jesus que os substituiram pelos filhos dos grandes proprietarios
agréarios. A acdo pedagdgica jesuitica ficou reduzida a formagdo de um pequeno estrato social
de letrados.

Com seus interesses voltados para a alta classe, os colégios jesuiticos exerceram forte
influéncia sobre a sociedade. Quando os jesuitas foram expulsos, em 1759, eles tinham aqui no
Brasil mais de cem estabelecimentos de ensino, considerando os colégios, as residéncias, as
missoes, os seminarios e as “escolas de ler e escrever” (GHIRALDELLI JR, 2008).

A Companhia de Jesus foi expulsa de Portugal e do Brasil quando o Marqués de
Pombal, entdo Ministro de Estado em Portugal, executou uma série de reformas no sentido de
adaptar aquele pais e suas colonias a0 mundo moderno, tanto do ponto de vista econdmico
quanto politico e cultural. Na esfera da educacdo, tratava-se da implementacdo de ideias
influenciadas pelo Iluminismo. Nasceu o que se pode chamar de ensino publico ndo
confessional, ou seja, um ensino mantido pelo Estado e ndo mais atrelado a uma ordem
religiosa.

Apesar dos esforcos, a reestruturacdo imposta por Pombal se mostrou a primeira

desastrosa reforma de ensino do pais. Suas acdes geraram fragmentacao no sistema educacional
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devido, principalmente, a pouca mao de obra qualificada existente. O ensino primdrio dependia
da ajuda de particulares ou religiosos para sua manutencao. Nessa época, alguns poucos letrados
preencheram a lacuna de centenas de jesuitas. Ja o ensino superior continuava dependendo da
instrucao das universidades europeias, principalmente a de Coimbra (OLINDA, 2003).

O ensino do nosso pais s6 comecou a alterar-se mais profundamente quando, em 1807,
Portugal foi invadido pelas tropas de Napoledo e, entdo, a Corte Portuguesa se deslocou ao
Brasil sob escolta e protecao dos ingleses. O nosso pais passou a ser sede do reino portugués.
Com isso, foram criados cargos, cursos, cadeiras, escolas e as primeiras faculdades isoladas
para atender as necessidades da nova populacdo. Portanto, ¢ no periodo mondrquico que a
educagdo superior no Brasil ganha vulto. Quando D. Jodo VI chegou a Bahia, recebeu a
solicitacdao da elite local no sentido de ser criada uma universidade no Brasil. Em vez de
universidade, Salvador passou a sediar o curso de cirurgia, anatomia e obstetricia, além disso,
foram inauguradas academias militares e a escola de Belas Artes, bem como o Museu Nacional,
a Biblioteca Nacional e o Jardim botanico (GHIRALDELLI JR, 2008).

Contudo, conforme indicado, essa série de reformas ndo se deu em fung¢do dos
interesses da populacio e sim como decorréncia de mudangas na infraestrutura € no ensino
necessdrias as exigéncias da Corte. Conforme indica Freire (1993), com o estabelecimento da
Coroa Portuguesa, houve uma preocupacao imediatista com o ensino para preparar os cidadaos
que deveriam servir aos novos habitantes. A profissionalizacdo dos cursos superiores,
inaugurada por D. Jodo VI representou a fragmentacdo do ensino e o carater nao-universitario
e profissionalizante que se desenvolveu lentamente, que seguia 0 modelo de formagdo visando
assegurar um diploma profissional com direito a ocupar postos privilegiados em um mercado
de trabalho altamente restrito. Nao possuiamos universidades, mas sim cursos isolados e

funcionais apenas ao interesse dominante.

2.2. Ensino superior no periodo imperial: o reforco da educacao elitista

Brasil Imperial € um periodo da historia brasileira entre 7 de setembro de 1822 e 15 de
novembro de 1889. Para que se possa compreender o que norteava as acoes educacionais nesse
periodo, € fundamental discorrer acerca da caracteriza¢io sociopolitica do Brasil oitocentista.
O Pafis era uma monarquia nos moldes ingleses e nos identificivamos como uma “democracia
coroada”. Assim, a formacdo do Estado nacional brasileiro seguiu o modelo europeu liberal-
parlamentar. Isso demonstra uma peculiaridade que vai predominar: a submissdo em relagdo a
Europa ou, de um modo geral, em relacao as nac¢des centrais do capitalismo. Outra importante

caracteristica da época era o dominio de uma elite latifundidria cuja fonte de riqueza era a



25

monocultura exportadora e que expressava uma racionalidade conservadora, patriarcal e
gradualista. Conservadora em relagdo a estrutura socioecondmica escravocrata, patriarcal
herdada da coldnia e gradualista em relacdo as acdes e politicas, traduzindo-se em resisténcia
as reformas.

Segundo Ghiraldelli Jr (2008), quando D. Pedro I liderou a Independéncia outorgou
em seguida uma Constituicdo ao nosso pais, a Carta Magna de 1824. No documento continha

um tépico especifico que tratava a educacdo. Essa tragava a ideia de um sistema nacional de

educacio, indicando que o Império deveria possuir escolas primadrias, gindsios e universidades:

Foram estas leis que serviriam de base a organiza¢io do ensino no Brasil, ficando em
vigor, com pequenas alteracdes, até a proclamagdo da Republica em 1889.[...] Nao
obstante ao fato da educacio ter se tornado elitista, seguindo a tendéncia iniciada por
D. Jodo VI, refor¢ada durante o reinado de D. Pedro I, as leis promulgadas por D.
Pedro I tiveram como objetivo formar um sistema educacional popular e gratuito.
(RAMOS, 2011, p. 6)

Todavia, no plano prético, segundo Morosini (2005), manteve-se o descompasso entre
a realidade estrutural e os objetivos propostos. A evidencia disso foi a ado¢do do método
lancasteriano® de ensino pela Lei de outubro de 1827.

Durante o periodo da Regéncia, foram criados dois cursos de direito: um em Olinda,
na regido Nordeste, e outro em S@o Paulo, no Sudeste. Além desses cursos, a escola de Minas
foi criada na cidade de Ouro Preto.

Segundo Oliven (2002), a primeiras faculdades brasileiras: medicina, direito e
politécnica, eram independentes umas das outras, localizadas em cidades importantes e
possuiam uma orientagdo profissional bastante elitista. Conforme Freire (1993), a educagao
para os vulnerdveis era vitima do descaso das autoridades, limitadas pela falta de formacado do
docente e pela insuficiéncia dos que eram formados. No que tange ao ensino superior,

Ghiraldelli Jr (2008) destaca que:

[...] no campo do ensino superior, quem quisesse uma boa escola deveria se deslocar
para os cursos juridicos de Sdo Paulo e Olinda. Quem desejasse seguir a carreira
médica deveria se contentar com a Bahia e o Rio de Janeiro. A engenharia estava
restrita, de certo modo, a Escola Politécnica do Rio de Janeiro. Havia ainda os cursos
militares do Rio Grande do Sul, do Rio de Janeiro e de Fortaleza. Existia também o
curso da Marinha, no Rio de Janeiro. O Rio de Janeiro detinha, ainda, escola para o
ensino artistico e mais seis semindrios para o ensino religioso. Nao existia uma politica
integrada entre o governo central e o que se fazia nas provincias, o que nutria ndo s6
um cardter heterogéneo para a educacdo brasileira da época como também mostrava,

2 Pelo método lancasteriano, o ensino acontecia por ajuda mitua entre alunos mais adiantados e alunos menos
adiantados. Os alunos menos adiantados ficavam sob o comando de alunos-monitores, e estes, por sua vez, eram
chefiados por um inspetor de alunos que se mantinha em contato com o professor [...] situacdo revelava, entdo, a
insuficiéncia de professores e, é certo, de escolas e de uma organizacdo minima para a educacdo nacional
(MORGOSINTI, 2005, p. 33).
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para qualquer viajante, uma imensa alteragdo de qualidade da educagdo quando este
fosse caminhando de provincia para provincia (GHIRALDELLI JR, 2008, p. 15).

Uma referéncia importante para se compreender a fragil educacdo do Império € a
aprovacao do ato adicional a Constituicdao de 1834. Este empoderou as assembleias provinciais
para legislar e organizar todo o ensino. Isso significou a descentralizac@o precoce das politicas
e do controle educacional, impedindo a unificacdo dos sistemas educacionais e criando uma
dualidade de sistemas.

No periodo imperial, apesar das vdrias propostas e cursos, ndo foram criadas
universidades no Brasil. Oliven (2002) considera que isso talvez se deva ao alto conceito da
universidade de Coimbra. Assim, os novos cursos superiores da orientacdo profissional que se
foram estabelecendo no territdrio brasileiro eram vistos como substitutos a universidade.

Por outro lado, pode-se afirmar que a ndo efetivacdo era indiferente para a elite da
época. Segundo Freire (1993), no periodo entre 1534 e 1850 precisava-se, tdo somente,
organizar e manter uma instruc¢do superior, a mesma poderia ser dada por cursos isolados, para
uma elite que se encarregaria da burocracia estatal, com a finalidade de perpetuar seus interesses
e cujo diploma indicava uma “supremacia” social, politica e econdmica.

Em suma pode-se afirmar que as acdes voltadas a educacdo no Brasil Império
procuraram garantir a continuidade da tradi¢c@o aristocratica. As reformas implantadas apenas
consolidaram os mecanismos de exclusdo que impediam o acesso ao nivel superior de ensino
as camadas mais vulnerdveis da sociedade. Também nao foram aplicadas a¢des para superar o
isolamento dos cursos. Ou seja, as reformas do Brasil Imperial ndo foram capazes de instaurar,

concreta e abstratamente, a universidade no Brasil.

2.3. Ensino superior na primeira republica: universidade surgida sob reformas
desconexas

No final do século XIX o Brasil presenciava eventos relevantes: troca de regime
politico, a abolicdo da escravatura, o primeiro surto industrial, etc. Stepan (2005) analisa a

sociedade republicana:

[...] O Brasil entrou no século XX como uma sociedade altamente estratificada, tanto
social quanto racialmente — uma sociedade que, apesar de apresentar-se formalmente
como republica liberal, era informalmente governada por uma pequena elite, em sua
maioria branca, e na qual menos de 2% da populacdo votavam nas elei¢cdes nacionais;
uma sociedade em que a maioria das pessoas era negra ou mulata e analfabeta; em
que, apesar da separacdo técnica entre Igreja e Estado, a Igreja Cat6lica mantinha
considerdvel influéncia; e na qual o liberalismo democrético era visto por muitos
intelectuais como irrelevante ou prejudicial para o futuro do pais (STEPAN, 2005, p.
46 - 47)
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Em meio a esse quadro geral de profunda estratificacio social, expressava-se desafios
postos ao ordenamento que se figurava na associacao entre educacio e trabalho, essa relagdo se
exprime em dupla face: a necessidade de educar o individuo para uma sociedade livre, nao
escravista; e de alterar a feicdo negativa de que se revestia a atividade laboral. Nesse sentido,
Ghiraldelli Jr (2008), destaca que os grupos que estiveram ao lado dos militares na idealizacdo
do novo regime vieram de setores sociais urbanos que privilegiavam a atividade mais
especializada. Associado a isso, ao clima de inovagdo politica e a influéncia positivista, surgiu
o estimulo para que nossos intelectuais e politicos viessem a discutir a necessidade de fomento
a educacdo.

Havia uma contradi¢do intrinseca ao processo de transicdo. Embora fosse
majoritariamente rural, o Brasil ja tomava contato com a aceleracio urbana e, simultaneamente,
com a precariedade do investimento escolar. Demandava-se qualificacdo para o trabalho
industrial, mas também para os que iriam para a atividade agricola. Estes foram os desafios que
moldaram as propostas de reforma e de investimento em educacio na Primeira Republica.

Oliven (2002) avalia que embora houvesse um ambiente a favor da educagdo, a
influéncia do idedrio positivista na republica instaurada foi um fator que contribuiu para o atraso
na criacdo de universidades no Brasil, e a forma aglutinada em que se deu. Segundo a autora,
os lideres politicos da primeira repiblica viam a universidade como instituicio medieval e
adaptada as necessidades do velho continente, uma organizacao ultrapassada e anacronica para
as necessidades do novo mundo.

Por conseguinte, a primeira Universidade brasileira foi criada somente em 1920.
Resultado do Decreto n°® 14. 343, a Universidade do Rio de Janeiro reunia, administrativamente,
faculdades profissionais pré-existentes, mais direcionadas ao ensino do que a pesquisa e
conservava a orientacdo profissional dos seus cursos e a autonomia das faculdades isoladas. E
importante destacar que a Universidade do Rio de Janeiro serviria de modelo para as outras
instituicdes de ensino superior que passaram a existir no Brasil: Minas Gerais (1927) e a do Rio
Grande do Sul (1934). O que aponta para a constru¢do de instituicdes fechadas para
peculiaridades locais e demandas regionais, o que evidencia uma falta de autonomia.

Ghiraldelli Jr (2008) comenta que o cendrio da educacdo no comego do século XX era
dividido da seguinte forma: de um lado, institui¢des catdlicas, empenhadas em oferecer uma
alternativa confessional ao ensino publico, e, de outro, iniciativas de elites locais que buscavam
dotar seus estados de estabelecimentos de ensino superior. Ainda segundo o autor, entre 1889
e 1918 foram criadas no Brasil cinquenta e seis novas escolas superiores, a grande maioria

privada. Apesar da expansdo, a primeira repiblica apresentou indices muito baixos de
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matriculas. Estima-se que somente 0,05% da populacio total do pais estava matriculada nesse
nivel de ensino.

A primeira republica foi marcada pelas inimeras reformas de ensino, conforme
destacam Gomes e Mourdo (2011). A primeira foi empreendida por Benjamin Constant,
instituida pelo Decreto n° 981, de 1890, teve como particularidade a montagem de uma diretriz
educacional que abrangia todos os niveis de ensino. Durante o Império, qualquer estudante que
pretendesse o certificado de conclusdo do ensino secundério, condi¢do necessdria ao ingresso
no ensino superior, deveria requeré-lo ao Colégio Pedro II, no Rio de Janeiro. Restavam as
provincias os exames parcelados preparatdrios, que eram feitos nas proprias faculdades de
ensino superior. Dessa forma, a reforma instituiu a diplomagao. A reforma € lembrada também
por ter estabelecido o processo seriado e por ter ampliado o curriculo das escolas brasileiras.
Esse ato foi carregado de interesse dominante a favor das classes alta e média, orientada para a
construcdo de um curriculo de cultura geral.

Outra relevante reforma instituida no periodo, foi a Reforma de Rivadavia Correa
(1911). O Estado retirou toda e qualquer interferéncia no setor educacional. Ficou estabelecido
um ensino livre, e foi abolido o reconhecimento oficial de certificados dos cursos secundarios
das escolas equiparadas. As faculdades interessadas em receber alunos promoveriam o exame
de admissdao. A Reforma Rivaddvia Correia ficou marcada como aquela que resultou em
desregulamentacdo excessiva, propiciando o caos na educacdo nacional com a omissao
completa do Estado em sua condugdo.

Carlos Maximiliano promoveu em 1915 uma reforma educacional que revogou
decisdes tomadas na Reforma Rivaddvia Correa, justificada em razdo da intencdo de
reorganizar o ensino secundério e o superior. A ultima reforma para o ensino secundério e
superior da primeira republica foi em 1925, conduzida por Jodo Luis Alves e Rocha Vaz, essa
reforma objetivou um maior controle do Estado sobre o aparelho escolar. Para gerir o ensino,
criava-se o departamento nacional de ensino, 6rgdo diretamente ligado e subordinado ao
presidente da republica. Com essa lei, foi instituida a obrigatoriedade de um curso ginasial de
seis anos de duracao, seriado, e de frequéncia obrigatoria.

As consecutivas reformas instauradas na primeira republica ndo foram suficientes para
mudar radicalmente o ensino superior brasileiro, pois, conforme Morosini (2005), ao se fazer
um balanco do ensino superior no Brasil, até¢ 1930, constata-se que as modificacdes foram
apenas superficiais e objetivaram a manutencao das relagdes de classe. Dessa forma, a Primeira
Republica, assim como o Império, apesar das vérias reformas, também nio conseguiu efetivar

um sistema de educagao superior.
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2.4. Ensino superior na era Vargas: dualidade politica e educacional

Getilio Vargas alcangou o poder no dia 3 de novembro de 1930, apés um golpe de
Estado que dep6s Washington Luis. A partir de entdo passamos por longo estadio com Getilio
Vargas a frente do Estado brasileiro. Essa fase da nossa histéria pode ser dividida em trés
periodos: o primeiro teve Getilio Vargas como membro importante do governo revoluciondrio
p6s-outubro de 1930 (o governo provisoério); no segundo, Vargas governou apds a promulgacao
da Constitui¢do de 1934, por fim, no terceiro periodo, exerceu o poder de 1937 a 1945 como
ditador, a frente do “Estado Novo”. Em 1950, Vargas € novamente eleito, agora através do voto
direto, e fica no poder até 24 de agosto de 1954, data de sua morte. No entanto, esse governo
ndo faz parte da chamada “Era Vargas” (GHIRALDELLI JR, 2008).

No inicio do século XX a exportacdo do café representava mais da metade do total de
exportacdes, mostrando-se um grande motor do desenvolvimento nacional. Prosseguiu com
crescimento acelerado até meados dos anos 1920, quando ocorreu a estagnagdo nos indices.
Estava exposto o grande problema do modelo econdmico pautado nas exportacdes: a
fragilidade, submissdo e inseguranca que se tem em depender de fatores externos. Neste caso
especifico, a quebra da Bolsa de Valores em Nova York em 1929 impactou profundamente toda
economia mundial. O preco do café no mercado mundial caiu mais de 60% em um momento
em que representava mais de 70% das exportacdes nacionais. A renda nacional despencou; a
necessidade de quitar os débitos com o exterior levou o Governo a recorrer as reservas cambiais,
fato que aprofundou ainda mais o cendrio negativo.

Foi nesse contexto de grandes desafios econdmicos que Getidlio Vargas assumiu o
poder central. Entendia-se naquele momento que o subdesenvolvimento brasileiro era o
principal motivo de preocupagdo. De um diagndstico inicial sobressaia o reconhecimento que
aeconomia voltada a exportacao de produtos primdrios era uma das suas razdes e que, resultava,
principalmente, em instabilidades causadas pela dependéncia econdmica em relacdo ao
exterior.

A curto prazo, para regularizar a situagdo brasileira no cendrio interno e internacional,
Vargas implantou medidas que buscavam o estancamento da crise econdmica. Em termos
especificos, o entdo presidente da republica, renegociou acordos de pagamentos de dividas com
outros paises e, 0 mais importante, com a implantagdo do controle de cambio, procurou
desvalorizar a moeda nacional e a elevagdo das tarifas para produtos importados, com isso o
Brasil diminuiu sensivelmente o volume de bens trazidos de fora, substituindo saldo deficitario

na balanga comercial para o superdvit. Para controlar o preco do café, Vargas implantou
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medidas polémicas como a compra e destruicdo do excedente de café. Assim, manteve
equilibrio entre oferta e demanda.

A longo prazo, porém, o estimulo ao setor industrial brasileiro aparecia como solug¢ao
do problema diagnosticado. Tem origem uma nova ideologia politica, o nacional-
desenvolvimentismo, e 0 modelo econdmico compativel, a substitui¢do de importagdes. Como
modo de financiamento, o excedente gerado pelas producdes agricolas era destinado ao
desenvolvimento industrial. Com esse fomento, o setor industrial brasileiro recuperou-se antes
do resto do mundo da crise de 1929.

A nova orientacdo econdmica concebeu o deslocamento do eixo dindmico; transi¢do
de um modelo agroexportador para um urbano-industrial. Eis, em sintese, a dindmica do

Pprocesso:

Durante a década de 1930, o Brasil continuou se industrializando e se urbanizando. A
producdo industrial foi superior ao valor da produg¢ao agricola em 1933. Cidades como
Rio de Janeiro e Sdo Paulo ultrapassaram a casa de um milhao de habitantes. Sabemos
que quanto mais urbano se torna um pais, mais cresce os setores de servigos, menos
as pessoas querem se submeter ao trabalho bracal e, entdo, mais os setores médios ou
aspirantes a tal exigem educacio e escolas. Foi isso que ocorreu. Uma boa parte de
nosso povo comegou a sonhar com algo bastante simples: ver se seus filhos poderiam,
uma vez fora da zona rural, escapar do “servigo fisico bruto” (GHIRALDELLI JR.,
2008, p. 39).

A nova realidade no campo produtivo e urbano passou a exigir maior especializacao
da mao-de-obra, para tal seria necessario investimentos no canal educacional. Nas palavras de
Aranha (2006, p. 305): “Com a crise do modelo oligarquico agroexportador e o delineamento
do modelo nacional desenvolvimentista com base na industrializagdo, exigia-se melhor
escolarizacdo, sobretudo para os segmentos urbanos — tecnocratas, militares e empresarios
industriais”.

Consonante as novas aspiracdes, criou-se, em novembro de 1930, o Ministério da
Educacdo e Satde Publica. No ambito educacional, buscava unificar as politicas dos estados,
formando um modelo integrado. Ressalta-se que até a criacdo do Ministério os assuntos
voltados a drea eram tratados pelo Departamento Nacional do Ensino, ligado ao Ministério da
Justica.

No entender de Piletti (2006), com a criagdo da nova institui¢do, o governo federal

procurou alcangar trés objetivos particulares:

I) ampliar sua faixa de participacdo no desenvolvimento da educacdo nacional,
marcando dessa forma o termino de um longo periodo de total — ou quase total —
alheamento dos problemas relacionados com a educacao popular. II) desenvolver os
instrumentos destinados a unificar, disciplinar e proporcionar a articulacdo e
integracdo aos sistemas isolados estaduais, os quais registravam grande
heterogeneidade em relagdo a organizagdo das diversas modalidades de ensino a seu
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cargo. III) estabelecer os mecanismos destinados a promover o relacionamento federal
com os diversos sistemas, definindo-se assim as formas de interven¢do do ministério
e de suas relagdes com as secretarias de educacdo estaduais € com os proprios
estabelecimentos (PILETTI, 2006, p. 45).

Uma das primeiras medidas adotadas pelo recém-criado Ministério da Educacgdo e da
Sautde Publica foi uma série de decretos denominados de Reforma Francisco Campos. Esses

decretos foram elencados por Saviani (2008, p. 37).

a) Decreto n. 19.850, criagdo o Conselho Nacional de Educagao;

b) Decreto n. 19.851, organizacdo administrativa do ensino superior publico;

c¢) Decreto n.19.890, organizacdo administrativa do ensino secundarista publico;
d) Decreto n. 19.941, institui¢ao do ensino religioso no ensino publico;

e) Decreto n. 20.158, organizagdo e regulamentacdo do ensino comercial.

Instituido pelo Decreto n°® 19.851, de 11 de abril de 1931, incorporado a Reforma
Francisco Campos, o Estatuto das Universidades Brasileiras possuia como meta organizar o
ensino superior no pais, a partir da coordenacdo administrativa das faculdades instaladas,
formando um sistema universitdrio nacional centralizado. Dentre as principais contribui¢cdes do
Decreto, foi descrito que a universidade poderia ser oficial, ou seja, publica, ou livre, isto &,
privada, a qual competia dar ao conjunto das faculdades integradas na universidade o carater
especificamente universitario. Na pratica, porém, os cursos, apesar de serem ligados por meio
de uma reitoria, mantinham, no entanto, a sua autonomia juridica (OLIVEN, 2002). Dessa
forma, a Reforma do ensino superior € caracterizada por instituir um conjunto de faculdades
que apesar de usarem o termo ‘“universidade” de forma aparente, mantinham isolamento
institucional e pedagdgico.

Pode-se atribuir a Reforma Francisco Campos a inovagdo trazida por meio das
diretrizes, gerais e nacionais, para a educagdo. A partir de entdo, esta passou a compor a pauta
das discussdes politicas e dos féruns mais importantes da na¢do. Porém isso foi insuficiente
frente ao reflexo da instabilidade e as circunstancias de cardter precdrio que acompanharam a
tomada de poder politico, o qual, para se sustentar, necessita de um actimulo de autoridade.
Para Romero (2014) todas as determinagdes impostas nos levam a concluir que o resultado da
referida Reforma de Ensino foi a manutencdo de uma politica educacional baseada numa
concepcdo ideoldgica autoritdria, no que diz respeito a sua organizagao, e aristocratica, no que

se refere ao acesso. Tornando-se retrato fiel das contradi¢des e ambiguidades pelas quais o pais
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atravessava: de um lado a necessidade de compor forca de trabalho para uma sociedade
industrializada e por outro a vinculagdo arraigada a valores e modelos ultrapassados.

O momento vivido pelo pais na década de 30 propiciou um clima de muita discussao e
agitacdo de ideias em todos os campos. O préprio governo ndo ouviu as principais demandas
dos educadores na formulacdo de uma politica nacional de educacdo. Assim, surgido pelo
descontentamento em relacdo as agdes do governo e comprometimento com a renovacao da
educagdo nacional, em 1932, ¢ langado o “Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova” que
agregava uma sistematizada concep¢do pedagdgica da época, indo da filosofia a politica
educacional (GHIRALDELLI JR, 2008).

Piletti (2006) sintetiza os principais pontos defendidos no manifesto:

a) A educacdo € vista como instrumento essencial de reconstru¢do da democracia no
Brasil, com a integracdo de todos os grupos sociais. b) A educagdo deve ser
essencialmente publica, obrigatdria, gratuita, leiga e sem qualquer segregacdo de cor,
sexo ou tipo de estudos, e desenvolver-se em estreita vinculacao com as comunidades.
¢) A educacdo deve ser “uma s6”, com os varios graus articulados para atender as
diversas fases do crescimento humano. Mas, unidade nio quer dizer uniformidade;
antes, pressupde multiplicidade. Dai, embora unica sobre as bases e os principios
estabelecidos pelo governo federal, a escola deve adaptar-se as caracteristicas
regionais. d) A educacdo deve ser funcional e ativa e os curriculos devem adaptar-se
aos interesses naturais do aluno, que sdo o eixo da escola e o centro da gravidade do
problema da educacdo. e) Todos os professores, mesmo os do ensino primdrio, devem
ter formac@o universitaria (PILETTTI, 2006, p. 47)

A desordem normativa exposta pelo manifesto retratava toda a estrutura que compunha
o sistema educacional brasileiro. Segundo Piletti (2006), a inexisténcia de uma universidade
funcional colocava o Brasil numa situa¢do de inferioridade em relagdo aos outros paises da
américa latina. México e o Peru, por exemplo, j4 possuiam um sistema organizado de ensino.

Cunha (2000, p. 163) apresenta uma reflexdo acerca dos acontecimentos da década de
30, afirmando que: “nos cinco anos da era Vargas, desenvolveram-se no Brasil duas politicas
educacionais, uma autoritdria, pelo governo federal, outra liberal, pelo governo do Estado de
Sao Paulo e pela prefeitura do Distrito Federal”. Sob a 6tica do pensamento liberal, em 1934 ¢
fundada a Universidade de Sao Paulo (USP), que juntamente com a Universidade do Distrito
Federal (1935), foram de fato as primeiras universidades a funcionar no Brasil, ja que a
universidade do Rio de Janeiro, criada em 7 de setembro de 1920, ndo teve existéncia mais que
nominal (OLIVEN, 2002).

Cunha (2000) discorre acerca da criacao de universidades na Era Vargas:
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Ao fim da era de Vargas, em 1945, eram cinco as institui¢des universitdrias, em meio
a dezenas de faculdades isoladas. A Universidade do Rio de Janeiro tinha passado a
se chamar, desde 1937, Universidade do Brasil, que se pretendia modelar com suas
faculdades e escolas nacionais. A Universidade de Minas Gerais permaneceu com o
status adquirido. A Escola de Engenharia de Porto Alegre foi credenciada como
universidade em 1934, no mesmo ano em que foi criada a Universidade de Sdo Paulo,
uma bem-sucedida variante do modelo federal. Em 1940, na cidade do Rio de Janeiro,
surgiram as Faculdades Catdlicas, embrido da universidade reconhecida pelo estado
em 1946 e, mais tarde, pontificia - foi esta a primeira universidade privada do pais.
Teve vida curta a Universidade do Distrito Federal, criada por Anisio Teixeira em
1935 e dissolvida em 1939, tendo parte de suas faculdades incorporada pela
Universidade do Brasil. (CUNHA, 2000, p. 164).

N

Outra questdo que merece destaque se refere ao tratamento dado a educagdo nos
dispositivos inseridos pela Constituicao de 1934. O texto aprovado pela Constituinte de 1934,
e que se fixou no capitulo “Da educagdo e da cultura” estabeleceu alguns tépicos importantes
para a educacdo: a educacdo como direito de todos; a obrigatoriedade da escola primaria
integral; a gratuidade do ensino ulterior ao primdrio; a assisténcia estudantil. Além disso, fixou
para a Unido a exclusividade de tracar diretrizes da educacdo nacional e o Plano Nacional de
Educacao; criou o Conselho Nacional de Educacdo e determinou um minimo de 10% o
percentual a ser retirado dos impostos arrecadados pela Unido destinado ao sistema de
educagdo. Pode-se dizer, portanto, que, em relagdo a primeira Constitui¢do republicana, os
ideais democraticos da educacao foram melhores acolhidos pela Carta Magna de 1934.

Por outro lado, Ghiraldelli Jr (2008) destaca alguns pontos negativos referentes a

relacdo publico/privada presentes na Carta Magna de 1934:

Em relag¢do a disputa entre ensino publico versus ensino privado, a Carta de 1934
trouxe dois principios, posteriormente repetidos em outras Constituigdes, que abriram
espagos para que o fluxo de recursos publicos pudesse ser canalizado para entidades
privadas. O art. 150, item “e”, colocou que a Unido cabia “exercer agdo supletiva onde
se faca necessdria por deficiéncia de iniciativa ou de recursos e estimular a obra
educativa em todo o pais por meio de estudos, inquéritos, demonstracdes e
subvencdes”. O art. 154, por sua vez, isentou de impostos os “estabelecimentos
particulares de educacdo primdria gratuita ou educagdo profissional gratuita”. Esses
dois artigos, de certa maneira, praticamente “oficializaram” a rede de ensino particular
e a estimularam, obviamente em detrimento da rede publica (GHIRALDELLI JR,
2008, p. 70 - 71).

No entender de Piletti (2006) as medidas educacionais presentes na Constituicio se,
por um lado, estabeleceram o inicio da construcdo de um sistema nacional de educagdo, por
outro lado assinalaram uma profunda centralizacdo das competéncias. A autonomia dos estados
e seus diversos sistemas educacionais foi limitada; quase tudo passou a depender da autoridade
superior; multiplicaram-se os 6rgaos, as leis, os regulamentos, as portarias etc., assim as agoes

educacionais tornaram-se mais burocraticas e rigidas. Para Jacob (1997), essa fase é marcada
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por uma relativa abertura dos canais de acesso ao ensino superior, ainda que restrito, com o
aumento de cursos e de estudantes. A relacdo entre autoritarismo e relativa abertura do acesso
ao ensino superior, expressa o carater dual da reforma do ensino superior da época, refletindo
as ambiguidades do momento histérico. Porém, em determinado aspecto, abriu perspectivas
para as universidades.

O pais viveu pouco tempo sob Constitui¢do democrética gerada por uma Assembleia
Nacional. Getidlio Vargas, que havia se tornado Presidente da Reptblica pelo resultado da
votacdo da Assembleia de 1934, logo depois, em 1937, tornou-se ditador através de um golpe
militar. Nasceu aquilo que o préprio Getilio denominou de “Estado Novo”, com outra
Constitui¢do, esta, entdo, feita por Francisco Campos.

Com a Constituicdo de 1937, Vargas tornou-se autoridade suprema do Estado, que,
como tem-se no regimento legal, coordena os 6rgdos representativos, dirige a politica interna e
externa, promove e orienta a politica legislativa de interesse nacional e superintende a
administracdo do pais. Visando a um controle ditatorial sobre a sociedade, a Carta de 1937
introduziu dispositivos que atribuiu ao presidente a competéncia para dissolver o congresso,
revogar decretos-leis € nomear interventores para os estados; extinguiu os partidos politicos;
aboliu a liberdade de imprensa e instituiu a censura previa; estabeleceu a pena de morte;
prorrogou o mandato presidencial (PILETTI, 2006).

No campo da politica educacional, o Estado Novo pode ser caracterizado com a criacdo
de uma legislacdo ditada pela Constitui¢do de 1937, e por uma série de decretos-leis instituidos
pelo Ministério da Educacdo, presidido por Gustavo Capanema, estas leis representaram a
aplicacdo na educacdo de toda a esséncia autoritdria e segregativa que caracterizou essa fase do
governo.

Ghiraldelli Jr (2008) registra que, ao contrario da Carta de 1934, produzida por uma
Assembleia Nacional Constituinte eleita pelo povo, a Lei Maior de 1937 foi imposta ao pais
como ordenamento legal do “Estado Novo”. Quanto a educacdo, a Carta de 1937 inverteu as
tendéncias democratizantes de 1934. O autor destaca trechos dos textos legais a fim de destacar

os impactos da nova Constitui¢cao na esfera educacional.
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Quadro 1 - Comparativo entre os artigos 149, da Constitui¢do de 1934, e o 125, da Constitui¢do de 1937

Constituicio federal de 1934 Constituicio federal de 1937

Artigo 149 A educagdo é direito de todos e | Artigo 125 A educacio integral da prole é o primeiro dever e o
deve ser ministrado pela familia e pelos | direito natural dos pais. O Estado ndo serd estranho a esse dever,
poderes publicos, cumprindo a estes | colaborando, de maneira principal ou subsididria, para facilitar
proporciond-la a brasileiros e estrangeiros | a sua execucdo de suprir as deficiéncias e lacunas da educacdo
domiciliados no pais. particular.

Fonte: Ghiraldelli Jr (2008), adaptagcdo

Observar-se pelo Quadro 1 que Estado Novo praticamente abriu mao de sua
responsabilidade para com educacao publica por meio de sua legislacdo médxima, assumindo
apenas um papel subsididrio em relagdo ao ensino, deixando assim esse papel as institui¢oes
particulares. O ordenamento democratizante alcancado em 1934, quando a lei determinou a
educagdo como direito de todos e obrigacdo dos poderes publicos, foi substituido por um texto
mais abrangente que desobrigou o Estado de manter e expandir o ensino publico.

Também a gratuidade do ensino, publicada na Carta de 1934, ficou maculada na

Constitui¢ao de 1937:

Quadro 2 - Comparativo entres os artigos 150, da Constitui¢do de 1934, e o 130, da Constituicdo de 1937

Constituicio federal de 1934 Constituicio federal de 1937
Artigo 150 a) ensino primdrio integral | Artigo 130 O ensino-primdrio ¢ obrigatério e gratuito. A gratuidade,
gratuito e de frequéncia obrigatéria | porém, ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com os
extensiva aos adultos; b) tendéncia a | mais necessitados; assim, por ocasifo da matricula, serd exigida aos
gratuidade do ensino educativo ulterior | que ndo alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar, escassez de
ao primdrio, a fim de tornd-lo mais | recursos, uma contribuicdo médica e mensal para a caixa escolar.
acessivel.

Fonte: Ghiraldelli Jr (2008), adaptagcdo

Conforme descrito no Quadro 2, com o artigo 130, o Estado Novo forneceu indicios
de nao desejar aplicar os recursos publicos provindos dos impostos para a democratizacao das
oportunidades de educacio para a populacdo. Pelo contrario, deixou transparecer a inteng¢ao que
0s mais ricos, diretamente, deveriam financiar a educacdo dos mais pobres. Institucionalizou-
se, assim, a escola publica paga e o donativo obrigatério. Deixar por conta dos mais ricos a
educacdo dos mais pobres, sem a mediacdo de determinacdo do Estado, equivaleu a
simplesmente ndo se propor a qualquer defesa da educagao popular geral.

Conforme exposto, a Constituicdo de 1937 ndo estava interessada em delegar ao

Estado tarefas que forneciam a populacdo uma educacdo geral por meio de uma rede de ensino
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publico e gratuito. A intencdo da Carta era manter um explicito dualismo educacional: os que
tivessem condi¢des proveriam seus estudos através do sistema publico ou particular enquanto
0s mais pobres deveriam ter como destino as escolas profissionais, assim, a letra da lei definia
por antecipacdo o processo escolar pelo qual passaria cada individuo, a criacdo de “elites
condutoras” a partir de um dado setor privilegiado economicamente. O texto constitucional
reconheceu a divisdo entre pobres e ricos e, oficialmente, extinguiu a igualdade formal entre
cidaddaos (GHIRALDELLI JR, 2008).

As omissdes da Constituicdo de 1937 também diziam muito do espirito
antidemocratico da época. Enquanto a Constituicio de 1934 determinou a Unido e aos
municipios a aplicacdo de no minimo 10% e aos Estados nunca menos de 20% da renda dos
impostos no sistema educativo, a Carta de 1937 nao legislou sobre dotacdo orcamentaria para
a educacdo. Enquanto a Carta de 1934 exigiu concurso publico para o magistério oficial, a
Constitui¢do de 1937 desconsiderou tal questao.

Durante o “Estado Novo”, muitas medidas foram tomadas no sentido de cumprir o
papel instituido pela Constitui¢ao de 1937, porém algumas outras foram desenvolvidas de modo
que ultrapassaram, em parte, a Carta Magna instaurada com a ditadura, guiadas unicamente
pelo viés populista de Vargas. Isso se fez presente entre as regras e as praticas das Leis
Organicas do Ensino. Tal ordenamento legal constituiu-se numa série de decretos-leis que
comecaram a ser emitidos durante o Estado Novo e se completaram apds o seu término.
Basicamente, as leis organicas, consubstanciaram-se em seis decretos-leis que ordenavam o
ensino primadrio, secundario, industrial, comercial, normal e agricola (GHIRALDELLI JR,

2008).

ENSINO SUPERIOR

Curso Colegial
Secundario: Curso Normal 2° c - i Curso Técnico
PR ) urso Técnico Curso Técnico .
Classico ou Ciclo Industrial Comeraial Agricola
Ciéntifico (3 anos) (3 anos)
(3 anos)
Curso Basico Curso Basico
Curso Ginasial Curso Normal Industrial Curso Bésico Agricola
Secundario Regional (4anos) Comercial (4anos)
(4 anos) (4 anos) Mestria e (4anos) Iniciag&o Agricola
Artesanal e Mestria
t t 1 1 i)

Figura 1 - Estrutura de ensino implantado no Estado Novo, leis organicas - Brasil - 1942 - 1946

Fonte: Ney (2008)
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O grande desenvolvimento industrial do qual a economia do pais vinha passando desde
o inicio da Era Vargas demandava uma maior qualificacdo de sua mdo de obra. A
profissionalizacao da massa trabalhadora era iminente.

Observa-se na Figura 1 que apesar de expandir todo o sistema educacional da época,
a estrutura implantada para a educacao, por meio das Leis organicas, fica caracterizada pela
politica de dualidade entre a escola para a elite e a escola de natureza profissional para “os
menos” favorecidos. Poucos eram os alunos pertencentes as camadas menos abastadas da
sociedade que conseguiam ingressar no gindsio, requisito para a entrada em qualquer curso do
Ensino Superior. A eles estava destinado o ensino primério e em seguida o curso secunddrio
profissional de primeiro ciclo. Ao final, a profissionalizacdo dava-se em qualquer curso técnico
pertencente ao segundo ciclo. Além disso, com as leis organicas de ensino ficou estabelecido
que as escolas normais, primdrias e secunddrias deveriam ter em seus curriculos o ensino de
trabalhos manuais. Deixou um marco de separacdo dos trabalhos intelectual e manual
destinados aos mais favorecidos e aos menos favorecidos, respectivamente.

A Era Vargas pode ser definida como formadora de um dualismo educacional
originado de um sistema de ensino bifurcado, com o ensino secundério publico destinado as
“elites condutoras”, e um ensino profissionalizante para outros setores da populacdo. A ideia
de elite condutora ndo é antagdnica a democracia, mas a elite condutora constituida a partir de

uma segregacao antecipada pela lei é incompativel com a ideia de democracia.

2.5. Ensino superior no periodo democratico: o ensino moldado pelo Estado
desenvolvimentista

Com o fim da Segunda Guerra Mundial aumentaram as pressdes para a
redemocratizacdo do pais. Em 29 de outubro de 1945, Getilio Vargas foi deposto em um golpe
militar liderado pelo general Goes Monteiro. Logo apds, houve assembleia constituinte e
promulgacdo da uma nova Constituicdo em 1946, que destituia o Estado autoritario. Depois de
quinze anos, tinhamos eleicdes diretas em todos os niveis, de vereador a presidente da
Reptblica.

Nesse contexto avangam as perspectivas do Estado de Bem-Estar Social e do
crescimento econdmico, que embasam e orientam os governos de Getilio Vargas (1951 —
1954), Juscelino Kubistchek (1956-1961), Janio Quadros (1961) e Jodo Goulart (1961-1964)
em torno de um ideal nacionalista e desenvolvimentista. Vale expor concisas consideracdes

acerca dos impactos no campo educacional referentes as acdes conjunturais desenvolvidas.
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Com o retorno de Vargas, por meio de elei¢des ocorridas em outubro de 1950, o
nacional-desenvolvimentismo manifesta-se consubstanciado em uma politica econdmica
substitutiva de importacdes, atrelada a seus elementos resultantes, a saber, urbanizacdo,
proletarizacdo, industrializacdo. Com efeito, o pais teve grande capacidade para importar e
investir em setores estratégicos, como o foram os grandes projetos: Petrobrés, Eletrobrés, além
de investimento em transporte. Subjacente a esse esquema de poder, estava presente toda uma
ideologia que dava sustentagdo as politicas de governo, revestidas dos valores urbano-
industriais, do populismo, nacionalismo e desenvolvimentismo. O nacionalismo e o populismo
getulista, que prometiam o desenvolvimento no Brasil associado ao bem-estar social, defendiam
atese de que o Estado deveria responsabilizar-se da oferta de educacgdo para as classes populares
(GHIRALDELLI JR, 2008).

Na tentativa de por em prdtica o discurso, Vargas, em geral, procurou aumentar as
despesas publicas com o ensino. Entretanto, ndo houve uma prioridade nas bases, o ensino
avancado foi muito mais contemplado que o ensino primario. De modo que nao houve grandes
alteracoes no numero de matriculas no ensino primdrio, e a alfabetizacdo durante a gestao
Vargas. O que ajudou a expandir a massa de analfabetos e fortalecer um ensino superior
elitizado. De modo geral, pode-se fazer uma avaliagdo negativa do governo Vargas, pés 1945,
quanto a sua atuacao no campo educacional se for considerado o contraste entre a politica social
verbalizada, que acenava para a instalacdo de um estado do bem-estar social, e, portanto, a
oferta de educacdo para os setores economicamente menos privilegiados, e o resultado de sua
politica social efetiva.

Ap6s o suicidio de Vargas, em agosto de 1954, Juscelino Kubitschek (JK) assumiu o
governo em 1956. O Plano de Metas de JK era baseado no processo de fomento de
infraestrutura, dentro de uma ldégica de interiorizag¢do, integracdo nacional e urbanizacio
acentuada, sendo o Estado o grande agente estratégico de planejamento macroecondmico e
industrial, de geracdo de empregos por meio de gastos publicos, favorecendo a entrada do
capital estrangeiro no pais. Assim, o aporte de recursos internacionais apresentava-se como
solucdo alternativa de crescimento econdmico por meio da industrializagao.

A ultima meta do programa, que tratava da educacao, atrelava o problema do ensino
as necessidades de uma educagdo voltada para o desenvolvimento, ou seja, o incentivo ao
ensino técnico - profissionalizante. A meta de progresso inverteu o papel do ensino publico,
colocando-o sob os designios diretos do mercado. Enfase dada a uma escola capaz de formar
mao-de-obra técnica, de nivel médio, limitando a universidade aqueles que tivessem “vocagao

intelectual” (GHIRALDELLI JR, 2008).



39

Janio Quadros, coerente em sua postura conservadora, colocou-se ao lado dos
defensores da escola privada. Durante o pouco tempo de gestdo procurou conter a expansao do
ensino superior e proibir a incorporacao de faculdades pelo sistema federal. Ao mesmo tempo,
acenou com a continuac¢ao da politica expansiva de escolas técnicas e profissionais. Em sentido
oposto, o seu sucessor, Jodo Goulart, mesmo administrando sob forte pressdo dos setores mais
conservadores, conseguiu desenvolver medidas importantes para o avango nas dreas sociais.
Segundo Ghiraldelli Jr (2008) entre 1961 e 1964 o Governo Federal aumentou em 5,93% os
gastos com educacgdo, além de lancar o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social,
que fixou como prioridades a necessidade de expansdo do ensino primario, o desenvolvimento
da pesquisa cientifica e tecnoldgica e a formacao e treinamento do pessoal técnico.

No entender de Morosini (2005), as legislacOes universitarias surgidas apos 1945 sao
refletoras da democratizagdo e politica econdmica vigente na nagdo brasileira. A Constitui¢ao
de 1946 também seguiu essa tendéncia, mesmo bastante conservadora em seu capitulo sobre a
educacdo, reintroduziu alguns tépicos que haviam sido suprimidos pela carta ditatorial de 1937,
dentre os principios reintegrados estdo os seguintes: “a educacido como direito de todos, a escola
primaria obrigatdria, a assisténcia aos estudantes e a gratuidade do ensino primario, aos niveis
ulteriores, para quantos provassem insuficiéncia dos meios” (PILETTI, 2006, p. 54). Ainda
ficou estabelecido que “compete a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da Educacdo
Nacional”, incumbindo ao entdo ministro Clemente Mariani dar forma as novas bases da
Educagdo Nacional.

Isso se deu sob um quadro politico bastante conturbado, apds anos de regime ditatorial
e a recente tomada do Estado por um golpe militar, que propiciou luta nos bastidores politicos
com a criacdo de partidos e articulacdes que disputavam agressivamente a cena politica do pais.
Somando-se a isso, o conflito de interesses envolvendo por um lado os liberais escolanovistas,
que defendiam a escola publica e a centralizagdo do processo educacional pela Unido e, por
outro, os catdlicos cujo mote era a escola privada e a ndo interferéncia do Estado nos negécios
educacionais. Foi nesse cendrio que tramitou no Congresso Nacional a tentativa de formulagdo
e regulamentacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB). A
comissdo foi instalada em 1947 e remeteu o projeto ao Congresso em 1948 sendo aprovada
somente em 1961 (GHIRALDELLI JR, 2008).

Em 1948, o Ministro Clemente Mariani encaminha o primeiro Projeto da LDB, que
propde a rede escolar gratuita até o secundério e cria a equivaléncia dos cursos de nivel médio,
mediante prova de adaptacdo. O anteprojeto correspondia ao que previa a Constitui¢do, pois

aludia aos direitos a educacdo; apresentava a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primério
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e gratuidade da escola publica em seus varios niveis de ensino; de igual modo, colocava as
obrigacdes e responsabilidades do Estado relativas ao sistema de ensino. Entretanto foi
engavetado em 1949. Apds anos de tentativa de retomada, em 1957 reiniciou-se a discussdao
sobre o projeto quando a comissao de educacao e cultura recebeu um suibito substitutivo, que
alterava substancialmente todo o projeto original, o chamado “Substitutivo Lacerda”, que trazia
para dentro da legislacdo os interesses dos proprietdrios do ensino privado, o qual prop0s, entre
outras coisas, que a educacdo seria financiada pelo Estado, porém a responsabilidade do
financiamento estatal estaria vinculada as entidades privadas (SAVIANI, 1999).

Diante do substitutivo Lacerda, os defensores da educagdo publica gratuita sentiram
que a aprovacdo de uma peca excessivamente privatista seria uma ameacga a escola publica.
Partindo desse descontentamento, em 1959 veio a publico o “Manifesto dos Educadores Mais
Uma Vez Convocados” que, invocando as ideias do “Manifesto dos Pioneiros da Educagao
Nova” de 1932, centralizou e organizou a campanha (GHIRALDELLI JR, 2008).

Ap6s um periodo de 14 anos de tramitacdo no congresso nacional, foi enfim
promulgada a lei n° 4.024/61, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Apesar de o
projeto receber mais de 200 emendas no Senado e veto de 25 artigos pelo presidente, afastando-
0, em parte, do estabelecido no “substitutivo Lacerda”, muitos consideraram a aprovagao do
projeto uma derrota das for¢as democraticas e populares.

Para Oliven (2002), a LDB refor¢ou o modelo tradicional de institui¢des de ensino
superior vigente no pais. Em termos organizacionais, as faculdades isoladas e a universidade
composta por simples aglomerado de escolas profissionais; além disso, manteve maior
preocupacdo com o ensino, sem focalizar o desenvolvimento da pesquisa. Ao conceder
expressiva autoridade ao Conselho Federal de Educacdo (CFE), com poder para autorizar e
fiscalizar novos cursos de graduacdo e deliberar sobre o curriculo minimo de cada curso
superior, a nova lei fortaleceu a centralizacdo do sistema de educacao superior. Assim, segundo
a autora, pode-se dizer que a LDB acabou por legitimar e ampliar o sistema existente.

Ao observar a estrutura curricular produzida pelo Conselho Federal de Educacao
(CFE) e pelos conselhos estaduais a partir das prescricdes da LDB 4.024/61, apresentada na
Figura 2, percebe-se que a LDB representou em parte o espirito democratico da época, alterando
a estruturacao do ensino e praticamente transformou o primeiro ciclo do ensino médio em uma
formacgdo preliminar sem caminho Unico a formagdo profissional, como ocorrera na estrutura
do periodo anterior. A saida de qualquer alternativa do 2° ciclo do ensino médio passara a

permitir acesso ao ensino superior.
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ENSINO SUPERIOR
| | | | |

Curso Colegial Curso Normal 2° Curso Técnico Curso Técnico Curso Técnico
Secundario ciclo Industrial Comercial Agricola

[ I

ENSINO GINASIAL ‘ | APRENDIZAGEM PROFISSONAL |

[ ]

1
ENSINO PRIMARIO

Figura 2 - Estrutura do ensino implantado pela LDB e leis correlatas - Brasil - 1961
Fonte: Ney (2008)

A nova estrutura curricular do ensino secunddrio voltou-se para a valorizacdo de
aprendizagens ligadas aos conhecimentos gerais e técnicos, de forma a almejar objetivos de
preparagdo profissional. O surgimento da LDB permitiu a democratizacio do ensino
secundério, em especial do ciclo ginasial e se incorporou ao contexto de ascensdo industrial e
urbana da época, pretendendo oferecer, principalmente, formacido especializada a alunos
provindos das classes menos favorecidas economicamente. Com isso, 0 pais obteria mao-de-
obra qualificada para o trabalho industrial e as demais atividades comerciais € administrativas
a ela associadas. A escolarizagdo das massas, em consonancia com a formacdo oferecida pelas
escolas de nivel superior cujo acesso, embora menos restrito, favorecia as classes dominantes
constituiria um dualismo no interior da sociedade a partir do qual se acreditava que o

desenvolvimento nacional pudesse ser alavancado.

2.6. Ensino superior no regime militar: a educacao sob contexto repressivo e de ajustes
ao capital internacional

O regime militar, resultante de uma movimentacdo das forcas conservadoras, dentre
elas as Forcas Militares, a Igreja e a burguesia, instaurou-se em 31 de marco de 1964, instituindo
um governo que a principio deveria representar uma fase de transi¢do, mas permaneceu no
poder por 21 anos.

Os militares criaram todo um aparato burocritico-legal para legitimar a sua
governanga e assim assegurar os interesses da burguesia brasileira. Safram vitoriosas, portanto,
as forgas socioecondmicas dominantes, o que implicou a adequagdo da ideologia politica ao
modelo econdmico. Em consequéncia, o nacionalismo desenvolvimentista foi substituido pela

doutrina da interdependéncia global. Consumou-se, desse modo, consoante a visdo dominante,
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uma ruptura politica considerada necessdria para preservar a ordem socioecondmica, pois se
temia que a persisténcia dos grupos alheios ao poder politico formal viesse a provocar uma
ruptura no plano socioecondmico. Dos instrumentos legais, os atos institucionais representaram
a legitimacdo do seu poderio e consolidaram o regime repressivo (SAVIANI, 2008).

Do ponto de vista econdmico, o regime militar manteve em curso a politica de
aprofundamento do capitalismo dependente, tendo como desafio a formagdo de mao de obra
para a intensificacdo da industria. O atrelamento da economia brasileira ao capital estrangeiro
ganhou contornos ainda mais significativos com uma politica de facilitacio da entrada do
capital, “criando-se em consequéncia o famoso tripé em que o Estado funcionava como
instrumento de acumulagao a servigo tanto do capital nacional quanto — e sobretudo — do capital
internacional” (COUTINHO, 2006, p. 181). Foi acentuada a busca de um crescimento
econdmico acelerado, que culminou no chamado “milagre economico”, gerando endividamento
e um processo inflacionario penoso.

Em termos educacionais, Ghiraldelli Jr (2008) sustenta que ao longo de duas décadas
o regime militar foi pautado pela repressao, privatizac¢do do ensino, exclusao de boa parcela dos
setores mais pobres do ensino elementar de qualidade, institucionalizacdo do ensino
profissionalizante na rede publica, divulgacdo de uma pedagogia calcada em aspectos
puramente técnicos e, tentativas variadas de desmobilizacdo do magistério através de abundante
e confusa legislacao educacional.

Para indicar a direcdo pela qual a educacdo se situaria, o Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais (IPES) se dedicou a organizar um simposio sobre a pretendida reforma da
educagdo, em dezembro de 1964. Para orientar os debates foi elaborado um “documento
basico”, organizado em torno do vetor desenvolvimento, situando-se na linha dos novos estudos
de economia da educacdo, que consideram os investimentos no ensino como destinados a
assegurar o aumento da produtividade e da renda. Em torno dessa meta, a escola primdria
deveria capacitar para a realizacdo de determinadas atividades praticas; o ensino médio teria
como objetivo a preparacdo dos profissionais necessarios ao desenvolvimento econdmico e
social do pais; e ao ensino superior eram atribuidas as funcdes de formar a mado-de-obra
especializada requerida pelas empresas e preparar os quadros dirigentes da nagdo.

A orientacdo geral traduzida nos objetivos indicados, e a referéncia a aspectos
especificos, como a profissionalizacdo do nivel médio, a integracdo dos cursos superiores de
formacao tecnolégica com as empresas e a precedéncia do Ministério do Planejamento sobre o
da Educacdo na planificacdo educacional, sdo elementos contidos no documento e que

posteriormente passaram a integrar as reformas de ensino do governo militar
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Piletti (2006), destaca as consequéncias nocivas do periodo militar para a educacao:

A partir de 1964, a educag@o brasileira, da mesma forma que os outros setores da vida
nacional, passou a ser vitima do autoritarismo que se instalou no pafs. Reformas foram
efetuadas em todos os niveis de ensino, impostas de cima para baixo, sem a
participagdo dos maiores interessados — alunos, professores e outros setores da
sociedade. Os resultados s@o o que vemos em quase todas as nossas escolas: elevados
indices de repeténcia e evasdo escolar, escolas com deficiéncia de recursos materiais
e humano, professores pessimamente remunerados e sem motivagcdo para trabalhar,
elevadas taxas de analfabetismo (PILETTI, 2006, p.64).

Entre junho de 1964 e janeiro de 1968, foram firmados acordos entre o Ministério da
Educacdo e Cultura e a Agency for International Development (acordos MEC-USAID), que
atrelaram a politica educacional do nosso pais as determinacdes de um grupo especifico de
técnicos norte-americanos.

O relatério emitido por um dos consultores da USAID diz muito sobre as acdes
adotadas pelo regime militar em relacao aos profissionais da educacdo. Tem-se no documento
a articulacdo publico-privado como modelo de organizacdo e gestdo universitaria. Assim,
defende um regime de trabalho fora do amparo publico e submetido aos critérios de
competéncia e produtividade. A mudanca para o sistema de fundag@o permitiria flexibilizar as
relagdes de trabalho e o processo de recrutamento conforme o modelo privado de institui¢do.
Desse modo, o consultor da USAID aponta critérios de avaliacdo de desempenho para a fixagao
e a dispensa de professores considerando as atividades académicas. Ademais, o consultor sugere
um modelo meritocratico de promocao na carreira, em detrimento da progressdo por tempo de
servico. A liberdade de catedra e da autonomia académica é questionado; assim, sugere-se a
liberdade limitada por critérios especificos de produtividade. O mesmo pode ser dito sobre a
estabilidade profissional, que deve ser igualmente limitada conforme os interesses da instituicao
e o desempenho profissional (VERAS, 2014).

Insere-se nesse contexto a repressdo na esfera educacional. Conforme Jacob (1997),
com o golpe de 1964, o Estado interventor voltou a agir nas universidades publicas com a
invasdo de tropas militares nas universidades, demissdo e prisdo de professores e estudantes,
apreensao de livros, destituicao de reitores € nomeagdo de interventores. O poder controlador
do Conselho Federal de Educacdo (CFE) foi bastante utilizado para consolidar a politica
educacional autoritdria do periodo.

Os vetores de acdo militar-civil no movimento estudantil estavam presentes no

Relatério Meira Mattos, construido em 1968 por uma comissao mista de militares e civis

presididos por general homonimo. O Relatério anunciava explicitamente que a priori o objetivo
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da educacdo era ser instrumento de maior alcance para a execugdo dos objetivos econdmicos €
sociais da politica de desenvolvimento.

Um primeiro ponto a se sublinhar nesse documento sdo as medidas para aumentar a
vigilancia e a puni¢do no campo universitario.

O segundo fator € a busca por tornar menos prolongados os processos burocraticos e
licitatérios de repasse de verbas, sobretudo para reformas fisicas. Nada obstante, esse
dispositivo, a0 mesmo tempo em que acelera os processos licitatorios, torna-os menos seguros
e mais propicios a improbidade e irregularidades.

A terceiro questdo se refere a sugestdo de uniformizagdo da cobrancga das anuidades
nas instituicdes de ensino superior publicas. Outros pontos importantes indicavam para os
estudantes, o cumprimento do ano letivo, as disparidades de mensalidades, programas e praticas
pedagdgicas das faculdades particulares e, finalmente, o controle do movimento estudantil.

No governo Costa e Silva percebeu-se que as medidas puramente policialescas ndao
seriam suficientes para conter a onda de protestos e criticas vindas de vdrios setores da
sociedade, assim, utilizando-se do juizo de promover reformas que se adiantariam a organiza¢ao
da clientela, instaurou, com a alegacao publica de restaurar a ordem perturbada pelo movimento
estudantil, surgido desde 1964, o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU), pelo
Decreto 62.977/68, que num curto prazo emitiu um relatério o qual foi logo aprovado pelo
congresso e decretado pelo governo sob o nimero 5.540, de 28 de novembro de 1968 - Lei da
Reforma Universitdria.

A lei da reforma universitaria previa, em seus artigos 1 e 2, o objetivo do ensino
superior - o desenvolvimento das ciéncias, letras, artes e a formacao profissional superior, além
da relacdo entre o ensino e a pesquisa. O artigo 3 estabelecia a autonomia universitaria, embora
nao atribuisse dispositivos que a fixasse institucionalmente. O artigo 4 definia o regime
autdrquico para as universidades publicas e o de fundacdes para institui¢cdes privadas. Os artigos
5, 6 e 7 submetiam os estatutos universitarios, assim como a criagdo e o funcionamento de
faculdades privadas, ao Conselho Federal de Educacao. O artigo 8 legislava acerca da formagao
de universidades ou das federacdes superiores. O artigo 9 definia as atribuicdes do Conselho
Universitdrio. Os artigos 10, 11 e 12 definiam as caracteristicas organizacionais da universidade
e dos departamentos. Os artigos 13, 14 e 15 estabeleciam 6rgdos e medidas de supervisao,
controle e ingeréncia deliberativa da universidade, assim como a participagdo do empresariado
na gestdo financeira institucional. O artigo 16 definia os mecanismos indiretos de nomeagao
dos reitores e diretores. Os artigos 17, 18 e 20 definiam e descreviam os cursos superiores a

serem ofertados como cursos de graduagado, pds-graduacao, especializacio e extensdo. O artigo
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21 versava sobre os vestibulares. O artigo 23 vinculava os cursos profissionais as
condicionantes do mercado de trabalho. Os artigos 24 e 26 submetiam os cursos de pos-
graduacdo e graduagdo ao CFE, esse 6rgdo, por sua vez, detinha suas atribui¢des redigidas nos
artigos 44, 46 e 47. O artigo 27 versava sobre os diplomas e o 29, sobre obrigatoriedade da
frequéncia para professores e estudantes. O artigo 30 estabelecia a educacdo superior na
formacdo docente. Os artigos 31 ao 37 abrangiam o corpo docente em termos de regime,
atividades, cargos, fungdes, formacdo, aperfeicoamento, contrato e exclusdo. Os artigos 38 ao
41 regiam sobre o corpo discente, encaminhando a cria¢do de entidades estudantis cooptadas e
da monitoria escolar. As disposi¢des gerais eram abrangidas pelos artigos 42 ao 51 e, mais uma
vez, reforcavam o papel do CFE no que concerne a criagdo, ao reconhecimento, ao
funcionamento, a expedicdo de diplomas, a contratagdo. Boa parte dos artigos das disposi¢oes
transitorias, entre 0 52 ao 59, foram vetados, embora dois deles recomendassem a reorganizagao
das universidades rurais, tendo em vista a pratica do ensino e da pesquisa (VERAS, 2014).
Morosini (2005) relaciona a articulag@o entre politica socioecondmica e educacional
na exposi¢do da Lei da Reforma Universitdria, ao focar na racionalizacdo das atividades
universitarias, de forma a dar-lhes maior eficiéncia e produtividade. Em geral, na reforma
universitdria de 1968 domina o contetido técnico em contraposi¢do ao sociopolitico. O autor
admite que, de fato, se tratou de uma reforma profunda, pois legislava para a educacdo com
base nas universidades, instituindo a ampliacdo de suas funcdes para o ensino, pesquisa e
extensdo, e criando os departamentos aliados a um complexo sistema organizacional,
caracterizado, de um lado, pelo sistema administrativo e, do outro, pelo académico.

Avaliando a reforma implantada em 1968, Saviani (2008) diagnostica que:

[...] em suma, a estrutura universitaria que nos foi legada pelo Regime Militar acarreta
considerdveis dificuldades a qualidade do ensino, determinadas pelos seguintes
fatores: eliminacdo das turmas/classes resultante da departamentalizacdo aliada a
matricula por disciplina e ao regime de créditos, dificultando o trabalho dos
professores junto aos alunos e desconsiderando as especificidades das diferentes
carreiras profissionais na programacgdo das disciplinas que integram os respectivos
curriculos; substituicdo do periodo letivo anual pelo semestral, reduzindo o tempo de
trabalho pedagdgico do professor com seus alunos, o que inviabiliza a superag¢do das
eventuais lacunas e dificulta a assimilagdo efetiva, pelos alunos, dos conhecimentos
constitutivos das disciplinas consideradas indispensaveis a sua formacdo (SAVIANI,
2008, p. 307-308)

As reformas educacionais promovidas durante os 21 anos de regime militar partiram
pela busca do crescimento econdmico e de infraestrutura, e em defesa da modernizagdo do setor

educacional do pais compreendida no conceito de capital humano. E nessa dire¢cdo que os

membros do GTRU recomendavam em seu relatdrio as dreas tidas como prioritarias, nas quais
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se deveriam formar pessoas como capital para responder ao mercado de trabalho, e dessa forma
“ao concentrar o aumento de vagas em carreiras prioritarias para o desenvolvimento econdémico
e social [...] professores de nivel médio, medicina e outras profissdes de saide, engenharia e
outras profissoes da area tecnologica, técnicos intermediarios” (PILETTI, 2006, p. 68).

A busca pela maior produtividade e sustentabilidade do ensino superior veio
acompanhada pela expansao do ensino no setor privado por meio da implantacao de faculdades
isoladas que se multiplicaram no interior e se expandiram na periferia dos grandes centros
urbanos, oferecendo cursos de graduagdo desconsiderando um padrdo académico minimo.
Entre 1964 e 1973, enquanto o ensino primério cresceu 70,3%; o ginasial, 332%; o colegial,
391%; o ensino superior foi muito além, tendo crescido no mesmo periodo 744,7%. Entre 1968
e 1976, o niimero de institui¢des publicas de ensino superior passou de 129 para 222, enquanto
as 1nstituigdes privadas saltaram de 243 para 663 (SAVIANI, 2008). No ano de 1980 mais da
metade dos alunos do ensino superior estavam matriculados em estabelecimentos isolados de
ensino superior, sendo 86% em faculdades privadas (CUNHA, 2007).

Piletti (2006) disserta sobre a expansdo do ensino superior no inicio dos anos de 1980:

[...] no ano de 1981, o Brasil contava com 65 universidades, sete delas com mais de
20.000 alunos. Nesse mesmo ano, o numero de estabelecimentos isolados de ensino
superior excedia a oitocentos, duzentos e cinquenta dos quais com menos de 300
alunos. As novas faculdades isoladas ndo eram l6cus de atividades de pesquisa,
dedicando-se, exclusivamente, ao ensino (PILETTI, 2006, p. 66)

A Constitui¢do de 1967 sinalizou claramente na direcao do apoio a iniciativa privada,
ao estipular, no pardgrafo 2° do artigo 168: “Respeitadas as disposigdes legais, o ensino ¢ livre
a iniciativa particular, a qual merecerd o amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos,
inclusive bolsas de estudo”, dispositivo que foi mantido na Emenda de 1969 (artigo 176).

Paralelamente, o governo federal reduziu progressivamente os recursos aplicados na
educacdo: “desceu de 7,60% (em 1970), para 4,31% (em 1975), recuperando-se um pouco em
1978, com 5,20%” (Saviani, 2008, p. 9). Assim, liberado da imposi¢do constitucional, o
investimento em educacgdo por parte do MEC chegou a aproximadamente um ter¢o do minimo
fixado pela Constitui¢do de 1946, e confirmado pela LDB de 1961.

A bibliografia que analisa os feitos educacionais da ditadura sublinha que a reforma
ndo foi eficiente em sua missao de ampliar a oferta de vagas no ensino superior publico. Pelo
contrério, observa-se o crescimento das faculdades privadas em detrimento da escola publica.
Por outro lado, hd uma crescente expansao das pos-graduacdes no campo universitrio.

Porém, Veras (2014) esclarece que ao longo dos anos de 1964 a 1968, ndo houve

articulacdo entre o ensino, a pesquisa € a extensdo, primeiramente porque a pesquisa € a
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extensdo ainda ndo estavam devidamente institucionalizadas na vida universitdria, e as antigas
escolas reunidas sob o brasdo da universidade ndo as exercitavam sistematicamente. Em
segundo lugar, porque o golpe buscou sufocar as experiéncias de extensdo promovidas por
educadores, por estudantes e pelos movimentos de educagdo e cultura popular.

Em suma, pode-se dizer que as acdes executadas em todo o periodo destacado no
presente capitulo, em determinado sentido, moldaram uma determinada caracterizacio
estrutural do ensino superior nacional. O ensino superior no Brasil colonial foi marcado pelo
elitismo fruto da seletividade jesuitica. A educagdo superior no periodo imperial se caracterizou
pelo caréter ndo-universitario e profissionalizante que foi determinado pelos interesses da elite.
As reformas educacionais ocorridas no periodo imperial ndo fizeram mais do que conservar as
molduras das instituicdes existentes. A Primeira Republica, apesar dos muitos projetos e
desejos revoluciondrios, também ndo conseguiu efetivar a ideia de universidade no Brasil. Por
sua vez, no governo Vargas ocorreu um grande dualismo construido com formas de governo
relativamente opostas vindas de um mesmo presidente. O periodo posterior, de 1945 a 1963,
conviveu com a heranca autoritdria no ambito das relagdes de trabalho e da organizacio do
ensino deixado pela ditadura varguista, mas recolocou em parte topicos suprimidos pelo regime
autoritdrio. O regime militar empreendeu uma reforma universitdria privatista caracterizada
pela busca da formacao da for¢a de trabalho de nivel universitario através do autoritarismo com
vistas a consolidar o projeto de desenvolvimento associado e dependente dos centros
hegemonicos do capitalismo internacional.

Portanto, o nosso ensino superior foi estruturalmente determinado por acdes e politicas
que produziram uma visdo dual e utilitarista da educagdo. Nos periodos posteriores ndo hd uma
ruptura desse padrdo histérico, pelo contrdrio, tem-se o surgimento de uma especificidade
temporal determinada pela estrita relacdo entre economia e educacao traduzida pelo ideario

emergente.
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3. NEOLIBERALISMO E A EDUCACAO

A importancia do entendimento acerca do processo neoliberal estd relacionada ao seu
impacto na recuperacdo das relagdes de poder e a dominacdo moldadas endogenamente ao
modo de producdo capitalista e movimentadas pelos conflitos e contradi¢des préprios do seu
percurso histdrico.

De acordo com Mateo (2016), a chamada ac@o neoliberal surge como resposta ao
crescente reformismo social refletidos em politicas redistributivas, de planejamento e
regulamentacdo implementadas no final do século XIX, que demonstravam o esgotamento do
liberalismo classico. A “pedra fundamental” do neoliberalismo foi o coléquio Walter Lippman
em 1938, porém sua ideologia s6 foi posta em pratica apds a crise de superproducdo, na década
de 1970, onde a combinacdo de uma profunda recessdo, inflagdo acelerada e desemprego,
conduziu a reconfiguracdo do fordismo e do Estado de Bem-Estar Social. A crise de
superproducio, dentre um leque de consequéncias, provocou amplo processo de reestruturacao
do capitalismo, com o objetivo de recuperar seu ciclo produtivo. Tal reestruturacdo implantou-
se sem abalar os pilares essenciais do modo de produgdo, por meio de mudangas em sua
estrutura, marcando assim um novo padrdo de acumulacdo flexivel (ABREU; RESENDE,
2001). Diante de um padrdo de acumulagdo renovado e da necessidade de rompimento total
com 0s pressupostos remanescentes da crise, seria necessdria uma engrenagem que oferecesse
sustentabilidade e justificasse acdes mais flexiveis também por parte do Estado, ou seja, um
conjunto de estratégias discriciondrias que tivessem implicacdes econOmicas, sociais €
ideoldgicas baseadas no escopo liberal para fundamentar o esquema de dominagdo baseado no
mercado. Assim, uma série de correntes que pregavam um modelo mais flexivel e pr6-mercado
ganharam forga, erguendo-se assim a nova ortodoxia econdmica.

Iniciou-se com isso, um processo de reformas no Estado, inicialmente nos paises
desenvolvidos e posteriormente nos paises em desenvolvimento. A ideia de reforma neoliberal
¢ identificada como um processo contraditorio e provido de interesses da elite capitalista na
busca por ampliagcdo de poder. Seguindo o idedrio emergente, colocou-se como imperativo aos
diferentes paises a integracao na sociedade globalizada através da implementa¢do de reformas
multidimensionais, visando cortes nos beneficios sociais, programas de privatizacdes, politicas
liberalizantes voltadas para o mercado, desregulamentacio do mercado de trabalho, com a
modificac@o das leis trabalhistas e previdencidria (COSTA, 2000). Assim, a resposta neoliberal
para a queda da taxa de lucro consistiu em uma gama de politicas com o objetivo de conter a

unidade social e intensificar os retornos financeiros.
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O Estado brasileiro, coordenado pela concep¢do econdmico-liberal, implementa
reformas em sua aparelhagem, definindo as atividades de que deve se encarregar diretamente,
aquelas que deve supervisionar e aquelas que deve abrir a iniciativa privada. Com isso, entra
em conformidade com as determinagdes de organismos internacionais que firmam acordos que
condicionam a inclusdo de “cldusulas sociais”, tornando a privatiza¢do e equilibrio nos gastos,

que incluem o ensino superior, como parte essencial da reforma do Estado.

3.1. Ascensao do neoliberalismo

Para que se possa definir a origem do idedrio neoliberal, € necessario resgatar o
processo de reorganizacdo flexivel do capital, fundamentais para superacdo de suas
contradicOes expressas em Crises.

De modo geral, Marx (2008) identifica as crises como sendo a expressdo das
contradicdes entre o desenvolvimento técnico das forcas produtivas e as relacdes sociais de
producdo. Assim sendo, a crise estd intrinseca ao funcionamento do modo de produgdo
capitalista, uma vez que € produto direto de suas contradi¢cdes e evidéncia do seu carater
historico. O método de exposi¢do que o autor utiliza para destacar os processos contraditorios
que geram crises parte do ciclo simples de produgdo e realizacao.

No Livro Primeiro de "O Capital” € demonstrado como, a partir do funcionamento da
lei do valor, origina-se a contradicdo entre o valor de uso e o valor de troca. Nesse estagio, o
capital aparece no processo de valorizagdo transformando dinheiro em mercadoria e mercadoria
em mais dinheiro. Portanto mercadoria e dinheiro sdo atores presentes tanto na instincia da
compra quanto da venda. Assim nasce as primeiras possibilidades de crise, constituida na
dissociacdo entre compra e venda.

A possibilidade de compra e venda se distanciarem no tempo € no espaco anuncia
apenas a forma embriondria da crise e, por isso, também, a sua forma mais abstrata. Nessa
perspectiva, diz Marx (1980, p. 947), “aparece a existéncia da crise em suas formas mais
simples e em seu conteido mais simples, até onde a prépria forma € seu contetido mais simples.
Mas ainda ndo ¢ conteudo com fundamento concretizado”. Essas formas isoladamente “nao
podem explicar por que desvelam sua face critica, por que a contradicao potencial nelas contida
se patenteia contradi¢gdo em ato” (MARX, 1980, p. 947). Em sua forma mais ampla, a
contradicdo fundamental que gera as crises estd no cardter histérico/transitério do modo de
producdo que emite impulso para o desenvolvimento das for¢as produtivas e os limites impostos

pelas relacdes sociais de producdo a esse desenvolvimento. A base de exploragdo cada vez mais
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reduzida, dada pela concentracdo e centralizacdo do capital, e a criagdo de uma superpopulacdo
relativa, impdem barreiras tendencialmente dificeis de serem superadas.

Como parte do processo que explica a queda potencial de rentabilidade, torna-se
imprescindivel a exposi¢ao do que Marx intitulou como “lei da queda tendencial da taxa de

lucro”. Tal lei se refere ao:

[...] fendmeno decorrente da natureza da produgdo capitalista: aumentando a
produtividade do trabalho, diminui o preco de cada mercadoria ou de dada
quantidade de mercadoria, multiplica-se o nimero das mercadorias, reduzem-se a
massa de lucro por mercadoria isolada e a taxa de lucro relativa a totalidade das
mercadorias, mas aumenta a massa de lucro correspondente (MARX, 2008, p. 302-
303).

A tese proposta por Marx indica que o desenvolvimento do modo de producdo
capitalista impde uma elevacdo relativa da parcela do capital constante sobre o capital varidvel,
0 que Marx intitula de “crescimento da composi¢do organica do capital”. A lei geral da
acumulacdo capitalista expde um crescimento da magnitude de capital acumulado convertido
em uma massa continuamente crescente de capitais. Porém o aumento da magnitude do capital
global nio se converte de forma proporcional em meios de producdo e na contratagdo de
trabalhadores. Traduz-se, de fato, em taxas maiores de conversdo em elementos do capital
constante. No entanto a maior produtividade tem um preco. Como o parametro da taxa de lucro
¢ a relacdo entre a mais-valia e o capital total adiantado, o crescimento da composi¢ao organica
do capital, entendido como crescimento relativo da parcela do capital que se converte em capital
constante sobre a parcela do capital que se converte em capital varidvel, resulta em uma taxa
de lucro declinante que se impde como barreira ao desenvolvimento do modo de producdo
capitalista.

A superproducdo se baseia na circunstancia que a massa absoluta da producgdo cresce a
uma taxa superior a taxa de consumo dos operarios e capitalistas. Como afirma Marx (1980, p.
942), “ndo se trata de superprodugdo absoluta, superproducdo em si confrontada com a
necessidade absoluta ou com o desejo de possuir as mercadorias”. Assim, a superproducao tem
como principio a existéncia do trabalho em sua forma assalariada e a existéncia de uma classe
de exploradores com o incessante desejo de acumulacdo de capital.

Virias das diversas crises globais de superproducao que o modo de produgao capitalista
promoveu foram geradas a partir dos anos de 1940, quando o capital financeiro passou a
fomentar a expansdo dos monopodlios em busca constante por superlucros. As flutuacdes das

taxas de lucro resultaram em ondas inconstantes de expansao e estagnacgao.
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Segundo Mandel (1990), apds a segunda guerra mundial — até inicio dos anos 70 - o
capitalismo viveu o seu auge no que tange ao avango técnico significativo do processo de
acumulagdo, periodo que o autor denomina de longa onda expansiva, devido ao crescimento
econdmico baseado pelo alto nivel de concentracdo e centralizacdo do capital, gerados pelo
entdo novo padrido tecnolégico alicerceado no modelo fordista/keynesiano. Durante trés

décadas o capital gozou de intensa expansdo. Nas palavras do autor:

Essa expansdo (boom do pds-guerra) tinha dado um impulso poderoso a um novo
avanco das forcas produtivas, a uma nova revolucgdo tecnolégica. Propiciou um novo
salto para a concentracdo de capitais e a internacionaliza¢do da producio, as forgas
produtivas ultrapassando cada vez mais os limites do Estado burgué€s nacional
(MANDEL, 1990, p. 11-12).

O aumento de capital constante advindo da terceira revolucao industrial impactou a
tendéncia decrescente da taxa de lucros. No inicio de 1970 a crise desponta entre as principais
potencias econdmicas numa longa e profunda recessdo, combinando baixas taxas de
crescimento com altas taxas de inflacdo resultantes das contradicdes internas do sistema
capitalista (MANDEL, 1990).

Dessa forma, o que Harvey (2008) denomina de “liberalismo embutido” comecou a
ruir. O autor destaca que os sinais de uma grave crise de acumulacdo eram em toda parte
aparentes. O desemprego e a inflacdo se ampliavam em toda parte, desencadeando uma fase
global de "estagflacdo" que duraria por boa parte dos anos 1970. Surgiram crises fiscais de
varios Estados. Enquanto as receitas de impostos caiam acentuadamente e 0s gastos sociais
disparavam.

A crise dos anos 1970 ¢ descrita por Mandel (1990) como uma “classica crise de
superproducao”, porém com efeito multicausal, resultante do processo endégeno conjuntural.
O autor aponta que:

Na histéria do capitalismo, cada crise de superprodugc@o combina tragos gerais, que
dizem respeito as contradi¢cdes fundamentais do modo de produgdo capitalista, com
tracos particulares que resultam do momento histérico preciso no qual ela se produz
no curso do desenvolvimento desse modo de produgdo. A recessdo econdmica
generalizada de 1973/74 ndo escapa a essa regra (MANDEL, 1990, p. 29).

Dessa forma, na concep¢ao de Mandel (1990), apesar de conter tracos que
identifiquem a recessdo generalizada na Europa como uma crise caracteristica ao processo de
intensificac@o produtiva, € um erro das teorias monocausais identificar a totalidade do efeito na
andlise isolada dos elementos causadores. Para demonstrar a fragilidade dessas teorias de causa

unica, Mandel recorre aos escritos de Marx e Engels, no tomo III de “O Capital”, no qual
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definem as crises como resultantes da redu¢do da taxa de lucro e da realiza¢do da mais-valia,
ou seja, em decorréncia de multiplas determinagdes.

Para Mandel (1990), assim como os outros fatores agravantes da crise, a redu¢do na
taxa de lucro nao deve ser entendida de forma mecanicista. Para uma total compreensao do que
seria a crise € necessario identificar os elementos que estdo entre taxa de lucros e crise. Para
tanto, faz-se necessario distinguir os “fenomenos do aparecimento da crise, dos seus
detonadores, sua causa mais profunda e sua funcio no quadro da l6gica imanente do modo de
producao capitalista” (MANDEL, 1990, p. 211). Desta maneira, acontecimentos como crashs
bancdrios, bancarrotas, faléncias e aumento do valor de matérias-primas — o petréleo em
1973/74 —, ndo podem ser confundidos como causas. Embora esses acontecimentos precipitem
a crise € aumentem a gravidade da recessdo, eles ndo a causam. Nas palavras do autor “para
que ele possa desencaded-lo, é necessario que coincida com toda uma série de pré-condic¢oes
que ndo decorrem em medida alguma da influéncia auténoma do detonador” (MANDEL, 1990,
p- 212)

No que se refere aos impactos da crise, Abreu e Resende (2001) afirmam que o que mais
se destacou, foi a redugdo dos niveis de produtividade do capital, dado a acentuada tendéncia
decrescente da taxa de lucro; esgotamento do padrdo de acumulacdo fordista de producio;
expansao do capital financeiro, que ganhava relativa autonomia frente ao capital produtivo;
maior concentracdo de capitais, devido as fusdes entre as empresas monopolistas e
oligopolistas; crise do Estado de Bem-Estar Social, que gerou crise fiscal do Estado capitalista.

Portanto, a crise de producdo capitalista pode ser entendida como uma manifestacdao
em direcdo destrutiva de sua logica e do notério desgaste de um modelo baseado em uma grande
incorporacdo de capital fixo e ordenamento rigido da massa operdria. Essa crise estrutural,
dentre um leque de consequéncias, provocou um amplo processo de reestruturacdo do capital,
com o objetivo de recuperar seu ciclo produtivo. Tal processo implantou-se como resposta
superficial, isto €, uma reestruturagdo sem abalar os pilares essenciais do modo de producio,
por meio de mudancas em sua composi¢cdo, marcando assim um novo padrao de acumulagdo
flexivel (ABREU; RESENDE, 2001). Portanto a relevancia do processo de reestruturagao
produtiva para o capital se colocava na necessidade de recuperacdo do ciclo de valorizagdo,
sem, no entanto, questionar o modo de producao capitalista como um todo.

Diante de um padrao de acumulagdo renovado e da necessidade de rompimento total
com 0s pressupostos remanescentes da crise, seria necessario uma engrenagem que oferecesse
sustentabilidade e justificasse agdes mais flexiveis também por parte do Estado, ou seja, um

conjunto de estratégias discriciondrias que tivessem implicacdes econdmicas, sociais e
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ideoldgicas baseadas no escopo liberal para fundamentar o esquema de dominagdo baseado no
mercado.

No entender de Coutinho (1993) a economia politica liberal cldssica, enquanto um
campo do saber destinado ao entendimento de um modo de produg¢do racional e organiza¢do
das economias, dos mercados e das trocas decorre de trés elementos histdricos: as raizes
filos6ficas em que se assenta; as questdes correntes da vida comercial e o liberalismo politico.

As proposicdes bdsicas descritas por Smith (2003), em “A Riqueza das Nagdes”
pretendiam buscar legitimidade social, politica e econdmica para a defesa do liberalismo
econOmico e garantir um ambiente de livre concorréncia. Assim, qualquer determinante da
politica nacional que venha a impedir a livre concorréncia deveria ser refutado. Smith visava
com esta obra o entendimento acerca de quais fatores determinariam a riquezas das nacoes,
baseado na conservagdo das classes. Nesse sentido, o autor rompe tanto com uma explicagao
centrada na circulagdo proposta pelos mercantilistas, como também determinada por um tnico
setor da producdo, conforme elencada pelos fisiocratas, para propor uma teoria econdmica
centrada em aspectos sociais da producdo, ou seja, a riqueza das nacdes se assentaria nos
fundamentos do trabalho.

Apresentando tal postulado como uma ciéncia objetiva da riqueza material, concilia-
se a liberdade individual com as delimitacdes do Estado. A ideia de liberdade esté relacionada
a logica liberal de que quando os individuos buscam as oportunidades mais rentdveis para si
essas seriam também as mais produtivas para a coletividade. O individuo, assim, seria
conduzido por uma “mao invisivel” que levaria a nacdo em dire¢do a riqueza e a prosperidade.

Fundamentado pelo idedrio liberal smithiano, o neoliberalismo apresentou-se como a
ideologia prépria da fase pds-guerra do capitalismo. A 16gica da ideologia neoliberal estd na
maximizacao da liberdade individual e no livre movimento dos mercados. Nessa configuragao,
o papel do Estado na sociedade vé-se redefinido e o mercado deve ser livre para estabelecer
suas proprias regras. O termo neoliberal passou a ser utilizado como expressdao da economia
politica de uma sociedade global, forjada na luta contra o estatismo e o socialismo, em defesa
da economia de mercado, da liberdade econémica (IANNI, 1993).

Segundo Mateo (2016) o neoliberalismo passou a ganhar terreno, com suas criticas ao
poder dos sindicatos e do movimento operdrio em geral, que teriam corroido as bases de
acumulacdo capitalista pelas suas pressoes reivindicativas sobre os saldrios, por um lado, e pela
sua pressdo para que o Estado aumentasse os gastos sociais, por outro. A “pedra fundamental”
do neoliberalismo foi o coléquio Walter Lippman em 1938, porém suas ideias s6 foram

praticadas ap6s a crise de 1970, quando os paises de capitalismo avancado cairam em uma longa
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e profunda recessdo, combinando baixas taxas de crescimento com altas taxas de inflagdo, nesse
cendrio o pensamento neoliberal comeca a se difundir. Uma série de correntes que pregavam
um modelo mais flexivel e pr6-mercado ganharam forca, erguendo-se assim a nova ortodoxia
econdmica.

A ideia de individuo do idedrio neoliberal parte de uma concep¢ao micro, desprovida de
complexidade social, onde cada trabalhador € tratado como um mero fator de produgdo que esta
inserido em relacdes opostas que, porém, geram equilibrio e bem-estar geral. Mateo (2016)
define assim a ac¢do neoliberal:

O termo neoliberalismo faz referéncia a rotagdo politica e econdmica que tem sido
conduzida em uma ampla gama de paises desde os anos setenta ou oitenta do século
passado. Em termos econdmicos, a alegac@o era restaurar a rentabilidade do capital,
que tinha vindo a diminuir desde a segunda metade dos anos sessenta. Para efeito,
teve de alterar radicalmente o modelo for¢ado de acumulacio desde a Segunda Guerra
Mundial através da desregulamentacdo de mercados, a privatizacdo de empresas
estatais e abertura ao comércio externo e economias financeiras. assim, abriu-se novos
espagos para a obtencdo de ganho, a for¢a de reproducido modificou-se, generalizando

a inseguranca no trabalho e a moderacio salarial, e ampliou-se a apreciag¢do do ciclo
base de capital, ou extracdo e apropriacdo de excedente (MATEO, 2016, p.14).

O neoliberalismo pode ainda ser entendido como processo de reestruturacdo que
rompe com os elementos presentes no boom pds-guerra que sdo: a intervengao estatal, restricao
a especulacdo e a criagdo de um Estado Social. Porém, nio se pode limitar a atuag@o neoliberal
como uma mera “destruidora de amarras”, mas sim como um processo criador, pois ¢ também
um projeto regulador com a finalidade de reproducdo persistente do capital. Uma vez que se
livra, em parte, das restricdes impostas pelo Estado e pela luta de classes, impde um sentido
mercantilizado a sociedade. Assim, por meio desse processo complexo, o neoliberalismo
representa uma forma de ofensiva do capital sobre o trabalho para compensar a queda da taxa
de lucro (MATEOQO, 2016).

Para Harvey (2008) o processo de neoliberalizacdo envolveu muita "destruicao
criativa", ndo somente dos antigos poderes e estruturas institucionais. mas também das divisoes
do trabalho, das relagdes sociais, da promoc¢do do bem-estar social, das combinacdes de
tecnologias, dos modos de vida e de pensamento, das atividades reprodutivas, das formas de
ligacdo a terra e dos hébitos. Segundo o autor, na medida em que julga a troca de mercado uma
ética em si capaz de servir de guia a toda acdo humana, e que substitui todas as crengas éticas
antes sustentadas, o neoliberalismo ressignifica as relagdes contratuais no mercado. Essa
ideologia sustenta que o bem social é maximizado quando se maximizam o alcance e a
frequéncia das transag¢des, procurando enquadrar todas as a¢des humanas no dominio do

mercado.
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E necessdria a compreensdo da totalidade da acdo neoliberal por meio de uma
perspectiva do capital, ou seja, pela 16gica do processo de acumulac@o. O neoliberalismo possui
como pressuposto criar condicdes para a plena funcionalidade das relacdes capitalistas que,
nesse sentido, indica o capital em termos de uma contradi¢do fundamental para o ciclo da
realizacdo, que € a livre escolha baseada em exploracdo. Essa relacdo possui legitimacdo do
Estado através de uma gama de medidas discriciondrias que buscam criar condi¢des de elevagao
da rentabilidade mercantil e financeira.

Partindo-se da descri¢@o, € possivel concluir que as politicas neoliberais encontram
nos periodos de crise um solo fértil para se propagarem. Na fase depressiva a sua acdo oferece
meios para proteger o capital. A predilecdo do capital em sua forma dinheiro indica uma busca
por estabilidade monetaria e fiscal, base dos programas neoliberais, que inevitavelmente cria: a
faléncia de empresas, flexibilidade trabalhista, desinflacdo, e, portanto, uma reestruturagdo do
capital. Dessa forma, € possivel inferir a estreita ligacdo entre o neoliberalismo e o capital
financeiro (MATEOQ, 2016).

O neoliberalismo converge com a internacionalizacdo da economia. A fragmentacao
mundial dos processos de producdo e o deslocamento da industria para fora das fronteiras
nacionais consolidam o poderio das empresas transnacionais, intensificando assim, a fase de
exportacdo de capitais. As firmas utilizam as normas do comércio livre e as baixas taxas para
desenvolver exportacdes de produtos e capitais. Estes movimentos amparam a globalizacao
financeira (KATZ, 2016).

O processo de neoliberalizacdo trouxe como receitudrio a desregulamentagdo do
mercado, o processo de centralizacdo do capital, sob a forma financeira e imprimindo um
cenario de “mundializacdo do capital”. Sobre a mundializagdo, Chesnais (1995) define - a como

0.

[...] resultado de dois movimentos conjuntos, estreitamente interligados, mas
distintos. O primeiro pode ser caracterizado como a mais longa fase de acumulagdo
ininterrupta do capital que o capitalismo conheceu desde 1914. O segundo diz respeito
as politicas de liberalizacdo, de privatizacdo, de desregulamentacio e de
desmantelamento de conquistas sociais e democraticas, que foram aplicadas desde o
inicio da década de 1980, sob o impulso dos governos Thatcher e Reagan

(CHESNALIS, 1995, p. 34)

A expressao “mundializacao do capital”, segundo Chesnais (2001), expressa um novo
cendrio no qual o capital permite seu desenvolvimento, pela ado¢ao de politicas desreguladoras
que favoreceram sua expansdo sob a forma financeira. A centralizacdo do capital aliada a
descentralizacdo das operagcdes produtivas, comerciais e financeiras, reorganizam a economia

e a geopolitica do mundo. Nesse contexto, os grupos industriais multinacionais ganham forga,
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introduzindo novas formas de gestdo e de controle do trabalho, da produ¢do e dos mercados. O
autor utiliza-se da ideia de oligopdlio mundial para tratar a forma pela qual as grandes firmas
se organizam ao redor do mundo. E esse o espaco da ocorréncia de relagdes diversificadas, que
articulam o investimento externo direto aos grandes grupos multinacionais.

Portanto a mundializac@o se insere em uma significacdo polarizada e geopolitica. A
globaliza¢do ndo se limita ao processo de integracdo mundial. Nascida da liberalizacdo e da
desregulamentacdo, a mundializa¢@o liberou tendéncias a polarizagdo e a desigualdade. Suas
consequéncias geopoliticas graves e a marginalizacdo de continentes, sdo resultados da forte
seletividade inerente aos investimentos financeiros e aos investimentos diretos, quando os
grupos industriais se beneficiam da liberalizacdo e da desregulamentacdo das economias
nacionais. O fato de que se tenha integracdo para uns e marginalizagdo para outros, resulta do
processo contraditorio do capital na busca de rentabilidade (CHESNALIS, 2001). Em termos da
divisdo centro-periferia, a dominagdo surge para garantir primazia das dreas avangadas no
contexto do compromisso de uma nova ordem econdmica internacional alinhadas a organismos
como Conferéncia das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUCED)
e Organizacdo das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), para os
quais o imperialismo possa controlar varios ataques a0 mesmo tempo que se valoriza por meio
de relagdes que atendam aos interesses do capital global (MATEO, 2016).

Com o intuito de discutir as origens tedricas do neoliberalismo, ¢ imprescindivel
elaborar breve resgate descritivo das obras dos dois maiores proeminentes tedricos de tal
doutrina, sdo eles: Friedrich Hayek com a obra “O Caminho da Servidao”, que sistematizou o
pensamento neoliberal em 1944, e Milton Friedman, que escreveu “Capitalismo e Liberdade”.

O livro “O Caminho da Servidao”, de Friedrich August von Hayek, apresentado em
1944, foi o grande marco do advento neoliberal, entendido como um manifesto critico ao Estado
de bem-estar social, pois reagia de forma critica as praticas keynesianas e o assistencialismo do
Estado. Adotando o ponto de vista liberal, Hayek (1987) considera o intervencionismo estatal
uma ameaca a liberdade individual, ndo somente econdmica, mas também regimental, pois
levaria ao crescimento da coercao administrativa arbitrdria e a progressiva destruicdo do Estado
de direito que, consequentemente, refletiria na Constituicio de um regime totalitirio e
ineficiente.

O autor expressava que todos os coletivistas sdo responsdveis pelo advento do
totalitarismo. Nessa delimitagcdo eldstica, o socialismo definido por Hayek (1987, p. 55)

caracteriza-se como a “[...] aboli¢do da iniciativa privada e da propriedade privada dos meios
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de producdo, e a criagdo de um sistema de economia planificada no qual o empresario que

trabalha visando ao lucro € substituido por um 6rgao central de planejamento”.

Quando incompletos, tanto a concorréncia como o dirigismo central se tornam
instrumentos fracos e ineficientes. Eles constituem principios alternativos usados na
solugdo do mesmo problema e, se combinados, nenhum dos dois funcionard
efetivamente e o resultado serd pior do que se tivéssemos aderido a qualquer dos dois
sistemas (HAYEK, 1987, p. 62).

As instituicdes politicas caracteristicas do socialismo, progressivamente corroeriam as
tradi¢des de liberdade politica, referenciadas pela superac¢ao do liberalismo cléssico, que criaria
um ambiente em que as pessoas se tornariam menos dispostas a tolerar a desigualdade social.
Esse processo culminaria em um distanciamento das ideias de liberdade e aproximacdo do
totalitarismo. Assim, segundo o autor, a transformacdo da liberdade em totalitarismo € um
processo politico resultante de uma concepg¢ao erronea de igualdade.

Para entender a concepcao de liberdade no pensamento de Hayek € importante destacar
o conceito de individuo nos escritos do autor. Para Hayek (1987), o homem social ndo é aquele
que estd circunscrito friamente nas teorias econdmicas de corte neoclassico. Os individuos siao
dotados de racionalidade limitada que resulta em apreensdo e subjetividade. Portanto, as
realidades objetivas ndo condicionam os atos individuais, mas sim as subjetivas. Como
consequéncia, hd uma producdo simultanea de resultados intencionais e ndo intencionais na
sociedade que refletem como um atributo exclusivo de cada individuo, considerados
isoladamente, em suas perspectivas proprias de tempo, espaco e recursos que interferem no seu
modo tnico de agir e pensar.

Hayek (1987) parte da definicao de subjetividade individual para defender o estado de
direito, em que cada individuo seguiria seus préprios valores e objetivos. Nesse sentido ndo se
pode realizar objetivos individuais sob a 6tica de um objetivo social generalizado imposto por
um Estado autoritario. Portanto, o estado de direito, deve proporcionar e legitimar tdo somente
a igualdade juridica entre os individuos, o que entra em conflito com qualquer atividade de um
governo autoritario, que vise a igualdade material. Assim, a observancia do estado de direito
distinguiria um pais livre de um pais submetido a um governo autoritario.

Na esfera econdmica a concepg¢do liberal de sociedade denota-se como individuos
perseguindo interesses particulares e relacionando-se entre si por meio do mercado. Hayek
defende que é de suma importancia que os agentes tenham total liberdade econdmica. A
dicotomia entre o livre mercado e o totalitarismo ¢ dita como insuperavel pelo autor: “A tnica

alternativa a submissdo as forcas impessoais e aparentemente irracionais do mercado é a
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submissdo ao poder também incontrolével e, portanto, arbitrario de outros homens” (HAYEK,
1987, p. 83).

Partindo da ideia de liberdade individual, Hayek (1987, p. 88) define o Estado como
sendo uma institui¢do que “deve limitar-se a estabelecer normas aplicdveis a situacdes gerais
deixando os individuos livres em tudo que depende das circunstancias de tempo e lugar, porque
s6 os individuos poderdo conhecer plenamente as circunstancias relativas a cada caso e a elas
adaptar suas ac¢des”. Portanto, o papel do Estado minimo, segundo o autor, deveria ficar restrito
a criar e manter as condi¢des favordveis a manutengao do livre mercado, atuando como arbitro,
garantindo o cumprimento das leis e complementando a acdo do mercado nas dreas em que este
ndo possa ser eficiente.

Hayek (1987) em trecho no qual defende o Estado de Direito, pela concepcao de

liberdade individual, expressa o que pensa sobre a desigualdade socioecondmica:

O Estado de Direito, no sentido de regime de Direito formal — de ndo -concessdo pela
autoridade de privilégios legais a determinados individuos — salvaguarda a igualdade
perante a lei, que € a antitese do governo arbitrario. Uma consequéncia necessaria
disso — contraditdria apenas na aparéncia — € que essa igualdade formal perante a lei
conflita e é de fato incompativel com qualquer atividade do governo que vise a uma
igualdade material ou substantiva intencional entre os diferentes individuos, e que
qualquer politica consagrada a um ideal substantivo de justica distributiva leva a
distribuicdo do Estado de Direito. Para proporcionar resultados iguais para pessoas
diferentes, ¢ necessario tratd-las de maneira diferente. Dar a diferentes pessoas as
mesmas oportunidades objetivas ndo equivale a proporcionar-lhes a mesma
oportunidade subjetiva. E inegdvel que o Estado de Direito produz desigualdade
econdmica — tudo que se pode afirmar em seu favor é que essa desigualdade nio é
criada intencionalmente com o objetivo de atingir este ou aquele individuo de modo
particular (HAYEK, 1987, p. 184).

Portanto, para o autor, as desigualdades sociais que o Estado de Direito produz, ndo
seriam criadas intencionalmente, nem teriam o objetivo de atingir individuos de forma
particular. Sobre o privilégio social que alguns individuos possuem, Hayek aponta que as regras
do jogo permitem que todos possam através da meritocracia adquirir seus bens.

Na conclusdo da sua obra, Hayek (1987) enfatiza a necessidade de ultrapassar os
empecilhos impostos pelos governos que obstruiram os caminhos da liberdade para assim criar
condi¢cOes favordveis ao progresso. Segundo ele, a politica de liberdade individual € a unica
capaz de fato de produzir bem-estar social permanente.

Assim como Hayek, Friedman (1984), em sua obra, Capitalismo e liberdade, buscou
atacar sistematicamente os pressupostos da teoria keynesiana. De acordo com a Escola de
Chicago, da qual fazia parte, o livre mercado € a unica forma de garantia do bem-estar geral.

Em trecho da sua obra, o autor define sua concep¢ao de Estado liberal:
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[...] um governo que mantenha a lei e a ordem; defina os direitos de propriedade; sirva
de meio para a modificagdo dos direitos de propriedade e de outras regras do jogo
econdmico; julgue disputas sobre a interpretagdo das regras; reforce contratos;
promova a competicio; forneca uma estrutura monetaria; se envolva em atividades
com relacido ao monopdlio técnico e evite os efeitos laterais considerados como
suficientemente  importantes para justificar a intervencdo do governo;
suplemente a caridade privada e a familia na protecdo do irresponsdvel, quer
se trate de um insano ou de um louco; - um tal governo teria evidentemente,
importantes fungdes a desempenhar (FRIEDMAN, 1984, p.38).

Partindo dessa concepcdo, o autor defende que o Estado s6 deveria atuar onde fosse
indispensavel, como a defesa nacional, em que o mercado nao seria capaz de suscitar consensos.
O Estado deveria assegurar os direitos individuais e de propriedade além de fornecer a estrutura
para balizar o funcionamento do mercado. Friedman (1984) ainda chama a atencdo para os

riscos de totalitarismo decorrentes da intervengao estatal nas esferas da vida em sociedade:

[...] s6 ha dois meios de coordenar as atividades de milhdes. Um € a direcdo central,
utilizando a coercao — a técnica do Exército e do Estado totalitario moderno. O outro
¢ a cooperagdo voluntéria dos individuos — a técnica de mercado (FRIEDMAN, 1984,
p-87).

A partir da leitura do trecho acima percebe-se que, assim como Hayek, Friedman
(1984) considerava que a maior ameaca a liberdade individual é a concentracao de poder. Para
garantir o livre arbitrio social seria necessario limitar e descentralizar as fungdes do governo. O
instrumento para isso seria o programa politico liberal. Assim, o capitalismo competitivo
promoveria a liberdade politica ao separar o poder politico do econdmico. Sendo dessa forma,
precondicao para a liberdade politica.

As diferencas de renda s@o, para Friedman (1984), justificdveis dentro de um equilibrio
fundamentado pelas acdes individuas. Segundo o autor as diferentes rendas numa sociedade
livre atenderiam ao principio ético liberal da meritocracia. As diferencas de renda se
embasariam na propor¢do de produtividade e aperfeicoamento individual. Ele identifica na
busca pela igualdade de renda como um dos grandes incentivadores dos sentimentos
coletivistas, que buscam no Estado centralizador o meio para realizagao.

Isto posto, as politicas sociais, entendidas pelo autor como acdes intrometidas na
tentativa de regular os desequilibrios, sdo consideradas entraves ao equilibrio. A intervencao
do Estado constituiria uma ameaga a liberdade individual, inibindo a livre iniciativa, a
concorréncia privada, e podendo bloquear os mecanismos de equilibrio. Assim, os programas
sociais teriam efeitos contrarios aos pretendidos. Para Friedman (1984, p. 160) “A distribui¢ao

da renda € uma das 4reas em que o governo tem causado maior nimero de males [...] E outro
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exemplo da justificagdo da intervencdo do governo em termos de alegadas deficiéncias do
sistema de empresa privada”

Coerentes com os postulados expostos, os neoliberais defendem a nao
responsabilidade do Estado frente a oferta de educacdo publica universal. Friedman (1984)
assinala que para ampliar o escopo da oferta, e também para aliviar os setores da sociedade que
contribuem através de impostos para o sistema publico de ensino, o Estado deveria dividir, ou
até transferir, suas responsabilidades com o setor privado. As transferéncias da responsabilidade
de execucao das politicas sociais a outras esferas sao entendidas como uma forma de aumentar
a efici€éncia administrativa e de reduzir os custos. Assim, além de estimular a competi¢do entre
os servigos oferecidos no mercado, mantendo-se o padrao da qualidade dos mesmos, possibilita
as familias o direito de livre escolha em relacao ao tipo de educacio desejada para seus filhos,

condizente ao principio de liberdade.

3.2. Neoliberalismo no contexto mundial

A alegacgdo de ineficiéncia do Estado ao fazer valer politicas protecionistas e gerar
demasiadamente bens publicos provocou um novo reordenamento da estrutura de poder
mundial, culminando no processo de globalizacdo e no neoliberalismo como idedrio de Estado.

A globalizagdo € o processo pelo qual se expande o mercado e, consequentemente, as
fronteiras nacionais. Outra face desse processo aponta para a tendéncia da uniformizacdo de
agendas, ainda que se observem diferentes estratégias nacionais. O ajustamento estd
relacionado a necessidade de harmonizagdo das politicas que afetam positivamente o
desempenho do ciclo de realizagdo do capital. A contradi¢do desse processo € que, apesar da
tendéncia a uniformizagdo estratégica, a dominagdo oligopolizante tem na exploracdo das
desigualdades nacionais uma das mais importantes fontes de apropriacdo imperialista.

Uma maneira de entender a 16gica da politica global uniforme € salientar que para o
neoliberalismo ndo € o capitalismo que entra em crise, mas o Estado. A estratégia, portanto, é
reformar o Estado diminuindo a sua atuag¢do para superar a crise e retomar a alta rentabilidade
do capital. A mao invisivel deverd superar as falhas do Estado, portanto, a lI6gica do mercado
deve prevalecer para que o ambiente econdmico possa ser o mais eficiente e produtivo possivel.

Dessa forma, a partir da década de 1980, iniciou-se o processo de reformas no Estado,
inicialmente nos paises desenvolvidos e depois nos paises em desenvolvimento. A tese,
colocada pelos governos das na¢des dominantes, que o Estado precisava de reformas voltadas
para o mercado, logo foi difundida para os demais paises. Iniciou-se uma ampla campanha a

favor das reformas neoliberais.
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Behring (2003) argumenta que a ideia de reforma do Estado nasce como um esforco
global para a retomada das taxas de lucro utilizando-se da exploracdo do trabalho pelo capital.
Para se conseguir esse objetivo, é fundamental gerar as condicdes politicas e ideoldgicas, essas
manifestam-se por meio de agdes e discursos liberais para a retomada de competitividade, o
que s6 seria possivel por meio da flexibilizac¢do das relagdes contratuais de trabalho, retirando-
se o Estado da regulacao destas relacdes, inclusive no que se refere a questao de protecdo social,
com a redugdo dos encargos sociais.

A proposta neoliberal para combater a crise era simples: a manuten¢ao de um Estado
forte o suficiente para romper o poder dos sindicatos e manter o controle monetdrio, mas
diminuto nos gastos sociais e nas intervengdes na economia. Além disso, propunham o
abandono da meta do pleno emprego, para a criagdo de um exército de reserva de trabalhadores
e reformas fiscais para incentivar os agentes econdomicos (ANDERSON, 1998).

Segundo Harvey (2008), o movimento transnacional do neoliberalismo permaneceu a
margem tanto da politica como da influéncia académica até meados da década de 1970. A partir
de entdo, comecou a ocupar o centro do palco, especialmente nos Estados Unidos e na Gra-
Bretanha, financiado por bancos, bem como mediante sua crescente influéncia na academia,
particularmente na Universidade de Chicago, em que Milton Friedman fruia de grande
prestigio. Em 1979, com a eleicdo de Thatcher, na Inglaterra, é que assume o poder o primeiro
governo de um pais capitalista avancado publicamente empenhado em por em pratica o
programa neoliberal. Logo depois, assumem Reagan, nos Estados Unidos (1980), Khol, na
Alemanha Ocidental (1982), Schluter, na Dinamarca (1983), e, em seguida, quase todos os

paises do norte da Europa Ocidental elegem governos considerados neoliberais.

3.2.1. Geénese do neoliberalismo nas grandes poténcias

Em meados dos anos de 1970, o neoliberalismo latino-americano antecipou todas as
tendéncias dos paises desenvolvidos. Esse paradigma originou-se no Chile sob Pinochet, com
0 assessoramento econdmico baseado na ortodoxia de Hayek e Friedman.

As bases do neoliberalismo chileno sdo advindas da década de 1950. O intitulado
“projeto Chile” que no ano de 1956 foi responsavel pelo financiamento dos estudos de varios
estudantes de economia chilenos na Escola de Chicago. Esses alunos foram denominados
“Chicago Boys”. A ideia foi introduzir no pais sul-americano ideias econdmicas defensoras da
centralidade do mercado, um contraponto ao nacionalismo e estatismo presente no continente.

A finalidade foi a construcao de um projeto educacional transformando o Chile em uma espécie
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de laboratério de experiéncia econdmica onde Friedman poderia verificar a efetividade de suas
teorias.

Com o golpe militar de 11 de setembro de 1973, uma onda de terror e assassinatos
ocorreu no pais. Enquanto o golpe militar ganhava corpo na sociedade chilena, a0 mesmo
tempo, nos bastidores politicos, havia a articulagcdo com os “Chicago Boys”. O movimento da
historia, a partir da efetivacdo da ditadura chilena, materializou a oportunidade de por em
prética o experimento de Friedman e seus seguidores.

O programa de reformas apontou para a configuracio de uma economia de livre

mercado. Dentre os principais pontos da reforma, destacavam-se:

1) eliminacdo dos controles de pregos; 2) abertura indiscriminada para as importagdes;
3) liberalizag¢@o do mercado financeiro, seguida de uma ampla liberaliza¢io dos fluxos
internacionais de capitais; 4) reducdo do tamanho do setor ptblico, com a privatizagdo
de diversas empresas estatais, além da privatizacdo do sistema de sadde e de
previdéncia; 5) devolugdo aos  antigos proprietirios de empresas e terras
expropriadas; 6) desarticulagdo dos movimentos sindicais e partidos de esquerda; 7)
reforma tributdria que reduziu fortemente a participacdo dos impostos diretos e de
maior progressio (VALDES, 1995, p. 35 -36).

O projeto neoliberal no Chile apresentou diversos desdobramentos negativos. Em
1982, o desemprego superou 30%, os saldrios reais se reduziram drasticamente a ponto de que,
naquele ano, seus valores foram inferiores aos de 1970, o PIB caiu 14% e a producio industrial
diminuiu 23%, além da elevagdo da divida externa. De acordo com Lucena (2011), o governo
chileno promoveu um amplo processo de privatizacao das empresas publicas. No ano de 1973
o Chile contava com 507 empresas estatais, sete anos apds, com apenas 15 empresas publicas
0 que gerou um amplo processo de desemprego no setor. Ao mesmo tempo, a reforma da
previdéncia social, ocorrida no ano de 1981, retirou o critério de solidariedade, substituindo-o

por uma poupanga e capitalizagdo individual do contribuinte.

O Estado garante um minimo anual que néo ¢ fixo, pois € dependente da rentabilidade
média do setor financeiro. O mecanismo perverso dessa reforma estd em transformar
os trabalhadores em sécios indiretos da companhia de previdéncia para a qual
contribuem, o que os transforma imediatamente em investidores interessados no
sucesso do sistema financeiro e das administradoras dos fundos de pensao. [...] Outra
consequéncia da privatizagdo da previdéncia foi que, por essa reforma, as
administradoras privadas de fundos de pensdo passaram a controlar o destino de uma
enorme soma de fundos de investimento em longo prazo, correspondente a 20% do
PIB chileno. Ao fim de poucos meses de aplicacdo dessa reforma em 1981, os dois
principais grupos econdémicos chilenos controlavam 75% do total desses fundos [...]
(LUCENA, 2011, p. 140).

Ainda que em alguma medida as experiéncias do Chile tenham se antecedido, a posse
do governo inglés por Margaret Thatcher, em 1979, € tida como um marco da virada neoliberal.

Em 1980, Ronald Reagan e, em 1982, Helmut Kohl, assumiriam o comando de EUA e
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Alemanha, respectivamente, consolidando nas grandes poténcias da época o idedrio politico
neoliberal. Em 1983, Schuler toma posse na Dinamarca, Estado até entdo modelo do bem-estar
social. Em pouco tempo, a Europa ocidental entornava a essa direcao.

Conforme Harvey (2008), Margareth Thatcher foi eleita na Gra-Bretanha com a firme
obrigacdo de reformar a economia. Ela atacou o keynesianismo e a ideia de que as solugdes
monetaristas "do lado da oferta" eram essenciais para curar a estagflacdo britanica. Isso
significava uma revolucdo em politicas fiscais e sociais, e demonstrou imediatamente uma forte
determinacgdo de acabar com as institui¢des e praticas politicas do Estado social democrata que
se consolidara no pafs a partir de 1945. Isso envolvia enfrentar o poder sindical, atacar todas as
formas de politicas sociais que prejudicassem a flexibilidade competitiva, desmantelar ou
reverter os compromissos do Estado de bem-estar social, privatizar empresas publicas, reduzir
impostos, promover a iniciativa dos empreendedores e criar um clima de negdcios favorivel
para induzir um forte fluxo de investimento externo.

Nas palavras de Anderson (1998):

Os governos Thatcher contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de juros,
baixaram drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram controles
sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego massivos, aplastaram
greves, impuseram uma nova legislacdo anti-sindical e cortaram gastos sociais. E,
finalmente, (...) se lancaram num amplo programa de privatizagdo, come¢ando por
habitagdo publica e passando em seguida a industrias bdsicas como o ago, a
eletricidade, o petrdleo, o gis e a 4gua (ANDERSON, 1998, P. 12.).

Paul Volcker, presidente do Federal Reserve Bank no governo Carter, em outubro de
1979, promoveu uma mudanca de postura na politica monetdria dos Estados Unidos. O
compromisso de longa data do Estado democrético liberal com os principios do New Deal, foi
abandonado em favor de uma politica destinada a conter a inflacdo sem medir as consequéncias
para o emprego. A taxa nominal de juro aumentou subitamente, depois de algumas elevagoes e
quedas. Iniciou-se assim uma duradoura recessdo profunda que esvaziaria as fabricas e
destruiria os sindicatos dos Estados Unidos, além de levar paises devedores a beira da faléncia,
dando inicio a longa era dos ajustes estruturais.

No entender de Harvey (2008) a vitéria de Ronald Reagan sobre Carter em 1980
mostrou-se crucial nesse sentido. Volcker foi apoiado e permaneceu em sua posi¢do de
presidente do Federal Reserve. O governo Reagan entdo ofereceu o apoio politico necessario
por meio de mais desregulacdo, cortes de impostos, cortes orcamentdrios e ataques ao poder
sindical e profissional no momento em que a recessdo inspirada em Volcker produzia altas taxas
de desemprego e o efeito global sobre a condicdo do trabalho foi dramético. Iniciou-se assim,

o longo declinio dos niveis dos saldrios reais.
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As indicagdes de Reagan para posi¢des de poder em dreas como regulacdo ambiental,
seguranca ocupacional e saide acentuaram ainda mais a campanha contra o governo. A
desregulacdo de tudo - de empresas aéreas e de telecomunicacdes ao sistema financeiro - abriu
novas areas de liberdade de mercado irrestrita para poderosos interesses corporativos.

O capital financeiro buscou crescentemente, no exterior, taxas de retorno mais
elevadas. A desindustrializagdo doméstica e a tendéncia a levar a produgdo para o exterior
tornaram-se muito mais comuns. O mercado, descrito ideologicamente como forma de
promover a competicao e a inovagao, tornou-se veiculo da consolida¢do do poder monopolista.

Bancos de investimento de Nova York contavam com a tradicdo imperial norte-
americano tanto para manter abertas novas oportunidades de investimento como para proteger
suas operagoes externas. Foi nesse contexto que os fundos excedentes reciclados pelos bancos
de investimento de Nova York se dispersaram pelo globo. Isso exigiu a liberalizag¢do do crédito
e do mercado financeiro internacionais, € 0 governo norte-americano come¢ou a promover e
apoiar ativamente essa estratégia no nivel global (HARVEY, 2008).

O governo Reagan, que pensara seriamente em retirar o apoio a0 Fundo Monetario
Internacional (FMI) no primeiro ano de mandato, descobriu uma maneira de unir os poderes do
Tesouro norte americano e do FMI para resolver a dificuldade rolando a divida, mas exigiu em
troca reformas neoliberais. Esse tratamento se tornou o padrao. O FMI e o Banco Mundial se
tornaram a partir de entdo centros de propagacao e implantagdo do fundamentalismo do livre
mercado e da ortodoxia neoliberal. Em troca do reescalonamento da divida, os paises
endividados tiveram de implementar reformas institucionais através de ajustes estruturais
(HARVEY, 2008).

Por intermédio da exposicao de Anderson (1998), é possivel destacar o processo de

“neoliberalizagdo” em outras potencias mundiais:

[...] a Dinamarca, Estado modelo do bem-estar escandinavo, caiu sob o controle de
uma coalizdo clara de direita, o governo de Schluter. Em seguida, quase todos os
paises do norte da Europa Ocidental, com excecdo da Suécia e da Austria, também
viraram a direita [...] o governo socialista na Franca se viu forcado pelos mercados
financeiros internacionais a mudar seu curso dramaticamente e reorientar-se para
fazer uma politica muito préxima a ortodoxia neoliberal, com prioridade para a
estabilidade monetaria, a contengdo do orcamento, concessdes fiscais aos detentores
de capital e abandono do pleno emprego [...] ( ANDERSON, 1998, p.11-13).
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3.2.2. Consenso de Washington: globalizacdo impositiva

Ap6s a consolidacao da hegemonia neoliberal em paises do capitalismo avangado, em
um primeiro momento, ¢ do Leste Europeu, em uma segunda etapa, a América Latina, na
década de 1990, converteu-se no terceiro grande espago de implantacdo do neoliberalismo.

O neoliberalismo latino-americano atravessou duas etapas diferenciadas. Nos anos 80
prevaleceram as reformas de ajuste anti-inflaciondrio. Na década seguinte, predominou o
Consenso de Washington, que se desdobra em recomendagdes de abertura comercial,
privatizacoes e flexibilizacdo econdmica. No primeiro periodo introduziram-se politicas de
choque ortodoxo para cortar a despesa publica social e elevar as taxas de lucro. Na segunda
fase, afirmou-se que o cendrio macroeconémico regional ja permitia abrir as portas da
eficiéncia, privatizando empresas estatais e eliminando protecdes tarifarias (KATZ, 2016).

Bresser Pereira (1991) destaca que o Consenso de Washington se formou a partir da
crise do consenso keynesiano e da correspondente crise da teoria do desenvolvimento
econOmico elaborada nos anos 1940 e 1950. Por outro lado, essa perspectiva, segundo o autor,
¢ influenciada pelo surgimento, e afirmac¢do como tendéncia dominante, de uma nova direita,
neoliberal, a partir das contribui¢des da escola austriaca, dos monetaristas, dos novos classicos
relacionados com as expectativas racionais € da escola da escolha publica. Essas diferentes
visdes tedricas sdo partilhadas pelas agéncias multilaterais em Washington, o Tesouro, o FED
e o Departamento de Estado dos Estados Unidos, os ministérios das financas dos demais paises
do G-7.

Em 1989, em um semindario organizado pelo Institute of International Economics,
sediado em Washington, reuniram-se diversos economistas latino-americanos, funciondrios do
FMI, do Banco Mundial, além de representantes do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e do governo norte-americano. O tema do encontro, “Latin America adjustment: how
much has happened?”, visava discutir um conjunto de reformas essenciais para que a América
Latina superasse a crise econdmica e retomasse o caminho do crescimento. O diagnoéstico era
tenebroso: divida externa elevada, estagnacdo econdmica, inflacdo crescente, recessao e
desemprego. De acordo com a abordagem de Washington, as causas da crise latino-americana
eram basicamente duas: a) o excessivo crescimento do Estado, traduzido em protecionismo,
excesso de regulacdo e empresas estatais ineficientes; e b) o populismo econdmico, definido
pela incapacidade de controlar o déficit publico e de manter sob controle as demandas salariais
tanto do setor privado quanto do setor publico. As conclusdes desse encontro passaram a ser

denominadas formalmente como o Consenso de Washington.



66

Basicamente, a justificativa de conter os males diagnosticados impds um amplo
conjunto de medidas discriciondrias, centradas na desregulacdo dos mercados, na abertura
comercial, na liberalizacdo do fluxo de capitais, em uma rigorosa politica monetdria e fiscal e,
fundamentalmente, na reforma do Estado nos diferentes paises latino-americanos. Para
Anderson (1998, p. 7), o Consenso de Washington representou “a denominagdo de uma
articulacdo para implantar o neoliberalismo de maneira ordenada em diversos paises”.

As conclusdes decorrentes do encontro em Washington podem ser assim sintetizadas

por Williamson:

1) Disciplina fiscal, através da qual o Estado deve limitar seus gastos a arrecadacio,
buscando eliminar o déficit publico e estabelecendo um superdvit primdrio para o
pagamento da divida externa; 2) Focalizacdo dos gastos publicos em educacao, satide
e infraestrutura, redirecionando recursos para a manutencdo da madquina
administrativa e subsidios para setores com maior retorno econdmico; 3) Reforma
tributdria que amplie a base sobre a qual incide a carga tributdria (elevacdo dos
impostos); 4- Liberalizagdo financeira, com a eliminacio das restricdes que impedem
as instituicdes financeiras internacionais de atuarem em igualdade com institui¢des
nacionais nos mercados locais, além do afastamento do Estado do setor financeiro e
do estabelecimento de taxas de juros reais positivas direcionadas para o mercado; 5)
Taxa de cambio competitiva, para estimular um crescimento rapido na exportagdo de
setores ndo tradicionais; 6)Abertura do comércio exterior, com a redugio das aliquotas
de importagdo para a inser¢do em uma “economia globalizada”; 7) Eliminagdo das
restricdes ao capital estrangeiro, permitindo, assim, a entrada de capitais sob a forma
de Investimento Estrangeiro Direto (IED); 8) Privatizacdo, com a transferéncia de
empresas estatais para o capital privado (nacional e estrangeiro); 9) Desregulacdo da
economia, com a reducao da legislacio de controle sobre o processo econdmico e das
relagdes trabalhistas; 10) Direito a propriedade intelectual (WILLIAMSON apud
BRESSER PEREIRA, 1991, p. 6)

Conforme Mota (2005, p. 80), o Consenso de Washington “deve ser pensado como um
dos meios pelos quais a burguesia internacional imprime uma dire¢do politica de classe as
estratégias de enfrentamento da crise de 80, especialmente no que diz respeito as reformas a
serem implementadas pelos paises periféricos”. A adog¢do de tais medidas prescritivas
constituiria condi¢ao fundamental para que pudessem renegociar a divida externa e receber
qualquer recurso das agéncias financeiras internacionais. Assim passariam a depender sempre
de financiamentos do Banco Internacional para Reconstrucio e Desenvolvimento (BIRD),
tendo de sujeitar suas respectivas politicas econdmicas e decisdes de investimentos a
fiscalizacdo internacional, por meio de condicionalidades.

No entender de Bresser Pereira (1991) o resultado do esforco de ajustamento dos
paises latino-americanos em termos de estabilizacdo dos precos e de retomada do crescimento
foram mediocres. De acordo com o autor, as iniciativas de estabilizacdo, demonstraram-se
perversas, na medida em que nao foram acompanhadas por um ataque direto as dividas publicas
internas e externas excessivamente altas, que implicam juros excessivamente elevados a serem

pagos pelo setor publico, e a insuficiéncia de poupanga publica. Por outro lado, o nucleo da
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crise fiscal - o esgotamento da estratégia de substituicdo de importacdes - ndo foi devidamente

enfrentado em fungdo da prépria imobilizacdo do Estado.

A crise fiscal na América Latina foi o resultado de dois fatores: de um lado, do
excessivo endividamento externo dos anos 70 e, de outro, do atraso em abandonar a
estratégia de substituicdo de importacdes e em adotar uma estratégia orientada para as
exportacdes. As duas causas podem se fundir em uma tnica se dissermos que o
excessivo endividamento dos anos 70 foi a forma perversa que os governos e as
empresas latino-americanos encontraram para financiar uma estratégia de
desenvolvimento que ja havia se desgastado e perdido funcionalidade nos anos 60
(BRESSER PEREIRA, p. 14, 1991).

Com a implementacdo do modelo neoliberal na regido, esperava-se que os paises
possuidores de mao de obra abundante pudessem assim encontrar uma forma de insercdo
internacional na entdo nova era da globalizacdo. Contudo, na visao de Bresser Pereira (1991),
aconteceu o oposto a medida que houve reacdes muito fortes a ortodoxia convencional por parte
das economias regionais. Gerando, assim, a crise do neoliberalismo latino-americano. Os
desequilibrios gerados por esse modelo espalharam-se por toda a regido, juntamente com a
primazia crescente do setor exportador contra o desenvolvimento interno. Aumentou a
heterogeneidade estrutural da economia e concentraram-se as atividades mais rentdveis em
poucas empresas. A capacidade do Estado para priorizar as decisdes de investimento ficou
muito debilitada (KATZ, 2016).

As economias latino-americanas voltaram a suportar a caréncia estrutural de divisas.
N3ao puderam assegurar as reservas nem manter sob controle o cambio, a taxa de juro ou o nivel
de inflac@o. Quando estes desequilibrios emergiram, os ministros pré-mercado abandonaram as
suas doutrinas e recorreram ao endividamento. Optou-se pelo crédito externo dispendioso para
lidar com a asfixia gerada pelo préprio modelo. Em pouco tempo os mitos do rigor neoliberal
no gerenciamento do Estado ficaram desmentidos. Varios anos de privatizagdes e flexibilidade
laboral recriaram as crises financeiras, as quebras fiscais, as fugas de capital e os colapsos
cambio-monetérios do passado (KATZ, 2016).

As democracias liberais instaladas de cima para baixo que promovem as reformas do
Estado neoliberal, na América Latina, tinham em Fujimori, no Peru, um modelo politico
autoritdrio e conservador, na implantacdo do projeto socioecondmico. No Brasil, com Collor e
FHC, a modernizacdo do aparelho do Estado, que aprofundou a concentragdo econdmica. Na
Argentina, Carlos Menem levou o pais a faléncia; na Bolivia, Paz Zamora e Hugo Banzer ndo
conseguiram tirar o pafs da miséria; na Colombia, Andrés Pastrana perdeu a luta para o
narcotrafico; na Costa Rica, Rafael Calderon alterou a consolidada democracia; na Guatemala,

Jorge Serrano gerou mais pobreza no pais; no México, Carlos Salinas ndo assimilou os conflitos
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internos provocados pelos movimentos sociais; no Paraguai, Carlos Wasmosy nio tirou o pais
das consequéncias da prolongada ditadura militar de Stroesner; no Uruguai, Alberto Lacalle,
ndo projetou a economia no contexto do Mercosul; e, na Venezuela, Rafael Caldera preparou
as condi¢des para o regime populista de Chavez (PETRY, 2008).

Segundo Katz (2016) o balanco do neoliberalismo é contundente nos proprios termos
do esquema. Pretendia reverter o baixo crescimento e manteve um reduzido nivel de expansdo
da economia. Esperava eliminar as crises financeiras e agravou esses desmoronamentos.
Prometia erigir uma plataforma duradoura de investimento e acentuou a distancia da regido com
os paises desenvolvidos.

O Banco Mundial, em seu relatério de 2006°, afirma de que o desempenho econdmico
da América Latina nas ultimas décadas foi decepcionante, apontando como principais fatores
“a propria pobreza” que estaria “dificultando o crescimento da regido e, a menos que os entraves
que afetam os pobres sejam abordados, sera dificil alcangar um forte crescimento”. Além disso,
¢ do entendimento dos consultores de que os paises da América Latina “precisam combater a
pobreza de modo mais agressivo, se quiserem promover um maior crescimento”. Diz o Banco
Mundial que a regido se mantém “como uma das regides com mais alto nivel de desigualdade
do mundo, onde cerca de um quarto da populagdo vive com menos de US$2 ao dia”. Para
romper o circulo vicioso da pobreza, seria necessaria “uma queda de 10% nos niveis de pobreza,
se outros fatores permanecerem iguais”, o que poderia “gerar um aumento de 1% no
crescimento econdmico. Por sua vez, uma elevacao de 10% nos niveis de pobreza reduzira as

taxas de crescimento em 1% e de investimento em até 8% do PIB”.

3.3. A educacao sob contexto neoliberal

Frigotto (2015) destaca que no modelo escolar brasileiro instaura-se e perpetua-se, de
um lado, a escola cléssica, formativa, de ampla base cientifica e cultural, para as classes
dirigentes, e outra pragmatica, instrumental, adestradora de formagao profissional restrita e na
Otica das demandas do mercado, para os trabalhadores. Trata-se de ensinar, treinar, adestrar,
formar ou educar na funcdo de producdo adequada a um determinado projeto de
desenvolvimento, pensado pelas classes dirigentes.

Os postulados de Friedman (1984) teceram atribui¢des que fundamentam a educacio
como elemento a ser dissociado do campo social para inserir-se no mercado. Segundo a base

do projeto neoliberal, o Estado ndo deveria administrar € nem sequer financiar as institui¢oes

3 BANCO Mundial. Reducio da Pobreza e Crescimento: Circulos Virtuoso e Vicioso. Relatério Anual, 2006.
Disponivel: http://www.bancomundial.org.br
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escolares. Friedman defendia a ideia de que a incumbéncia do governo seria exigir um minimo
de instrucdo e que, para isso, dotaria indiretamente as familias carentes com recursos
necessdrios para pagar pela educacdo dos filhos em instituicdes autorizadas. Desse modo, o
preceito neoliberal do Estado Minimo se efetivaria na drea educacional. O autor elabora seu
pensamento em um contexto de superacdo da crise baseado em uma integracdo liberal que
deveria abarcar todas as dimensdes para tornar-se eficiente. Assim, dizia ele, ser irracional
investir sem expectativas que remetessem a um retorno compensatorio.

Para Frigotto (2015), a constru¢do de uma relagdo linear entre educagdo e trabalho na
sua concepg¢ao reducionista de emprego advém de duas determinacgdes bdsicas. Primeiramente,
o acirramento da crise do sistema capitalista que ao contrario do que postulava a tese de que o
livre mercado levaria ao equilibrio e a igualdade o que se materializou foi o aumento da
desigualdade entre nagdes, regides e entre grupos sociais € a radicalizacdo do desemprego
estrutural. Diante desse contexto, a segunda determinacdo € a luta crescente da classe
trabalhadora pela superacdo das relagdes sociais capitalistas. Um mundo de revoltas, duas
sangrentas guerras mundiais € uma revolucdo socialista, em 1917 na Russia e que se amplia,
apos a Segunda Guerra Mundial, constituindo a Unido Soviética.

A questdo central que ocupava os dirigentes e intelectuais do sistema capitalista apos
a Segunda Guerra Mundial e a ampliacdo geopolitica do socialismo com reflexo nas regides
pobres era: qual seria a chave para diminuir a desigualdade entre nagdes e entre grupos sociais
e individuos?

No inicio da década de 1960, a equipe liderada pelo economista Theodore Schultz, nos
Estados Unidos, buscou responder a questao acima e formulou o conceito de capital humano.
Este entendido como o estoque de conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e niveis de
saude que potenciariam a forca de trabalho das diferentes na¢des. Partindo desse pressuposto,
€ explicito na obra de Friedman, e de outros pensadores liberais, a exaltagdo do capital humano
como um “retorno compensatorio”.

A teoria neocldssica do capital humano pode ser descrita como uma forma de
investimento na educagdo de modo que esta alavanque a economia. Dessa forma, a educacdo
seria uma espécie de “mola propulsora” da economia que deveria subordinar-se a logica que
determina o crescimento econdmico da sociedade capitalista.

A tese basica sustentada por Schultz, e que se tornou senso comum, foi a de que
aqueles paises, ou familias e individuos, que investissem em educacdo acabariam tendo um
retorno igual ou maior que outros investimentos produtivos. Por essa via se teria a chave para

diminuir a desigualdade entre nacdes, grupos sociais e individuos. Tratava-se de uma
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perspectiva do papel integrador da educagdo escolar ao mundo do emprego e de uma estratégia
para evitar a penetragdo do idedrio socialista, em especial o risco de sua expansio nos paises de
capitalismo da periferia (FRIGOTTO, 2015).

Envolto deste processo, para Saviani (2008) a educagdo passa a ser entendida como:

[...] um investimento em capital humano individual que habilita as pessoas para a
competicdo pelos empregos disponiveis. O acesso a diferentes graus de escolaridade
amplia as condi¢cdes de empregabilidade do individuo, o que, entretanto, ndo lhe
garante emprego, pelo simples fato de que, na forma atual do desenvolvimento
capitalista, ndo ha emprego para todos: a economia pode crescer convivendo com altas
taxas de desemprego e com grandes contingentes populacionais excluidos do processo
(SAVIANI. 2008, p. 430).

A esséncia da teoria do capital humano revela que o investimento nas capacidades
individuais se da por meio da educacdo. Dessa forma o capital humano € andlogo ao capital
fisico ao ampliar a produtividade por meio de investimento. Portanto a educacdo, do ponto de
vista individual, deve ser tratada como uma decisao de aloca¢do. O individuo incorre em custos
— o custo de oportunidade, representado pelos custos associados a se manter estudando — e
obtém como beneficio a elevacdo da renda propiciada pela maior escolaridade. A educagdo é
considerada de duas formas distintas: consumo, num primeiro momento, pois, a curto prazo,
sempre demandard gastos para sua execug¢do; e investimento, num segundo momento, devido a
possibilidade de elevar as rendas futuras dos estudantes, resultando em crescimento econdmico.

Considera-se como medida de taxa de retorno da educacao o coeficiente estimado para

educagdo nas regressoes de Mincer:

!
Inw,(h)=0a,+Bh. + 2 y,controles, . +¢,.
=1 '

Onde wi € o saldrio por hora do i-ésimo trabalhador, h; representa os anos de
escolaridade, B ¢ o retorno associado aos anos de estudo, e o coeficiente y; € o impacto das
varidveis exdgenas sobre os saldrios. A regressdo evidencia a relagdo direta entre educacao e
renda, expressa pela taxa de retorno correspondente.

Santos (2008), citando Schultz (1973), expde como o ciclo dindmico traduz-se em

produto do processo educacional:

Na visdo de Schultz, investindo em educagdo, os individuos ampliam o seu raio de
escolhas, pois a medida que o mercado de trabalho se torna cada vez mais restritivo e
concorrencial, os individuos mais bem preparados e instruidos terdo um leque maior
de escolhas profissionais. O processo de aquisicdo de educagdo € um insumo
importante tanto para o individuo quanto para o setor produtivo. Para o individuo,
porque eleva os rendimentos pessoais; para o setor produtivo, porque gera eficiéncia
e aumenta a produtividade (SANTOS, 2008, p. 20).
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Segundo Frigotto (2015) € sob a égide da teoria do capital humano que se tracam
planos, diretrizes e estratégias educacionais, especialmente para os paises de capitalismo
dependente, e se afirma a ideia de que a ascensdo e a mobilidade social ttm um caminho
garantido via escolaridade, mediante empregos bem remunerados. Para o autor essa perspectiva
integradora da escola, paradoxalmente, caminhava numa direc¢do inversa das relagdes sociais
capitalistas, com concentra¢dao de capital e monopdlio da ciéncia e da técnica, aumento do
desemprego estrutural e amplia¢do do trabalho precario.

Trata-se, portanto, de uma nocao que os intelectuais da burguesia mundial produziram
para explicar o fendbmeno da desigualdade entre as nac¢des e entre individuos ou grupos sociais,
sem desvendar os fundamentos reais que produzem esta desigualdade: a propriedade privada
dos meios e instrumentos de producdo pela burguesia ou classe capitalista e a compra, numa
relacdo desigual, da unica mercadoria que os trabalhadores possuem para proverem os meios
de vida seus e de seus filhos — a venda de sua for¢a de trabalho (FRIGOTTO, 2015).

Ainda segundo Frigotto (2015), dois elementos sustentam a limitacdo da teoria
burguesa de capital humano: O primeiro e principal elemento que orienta e falseia os demais €
o pressuposto da concepgdo liberal de natureza e comportamento humano. Para o pensamento
liberal, todos os individuos nascem com as mesmas predisposi¢des naturais demarcadas pela
busca racional do que € ttil. Todos, portanto, aparecem no mercado em iguais condi¢des de
escolha individual. Para o autor, o que esta concepcao de natureza humana com igualdade e
liberdade individual de escolha nio revela € o processo historico assimétrico que produziu
proprietarios privados de meios e instrumentos de producdo e trabalhadores. Da mesma forma,
esta concepgao ignora o processo histérico desigual na constitui¢ao das diferentes nagdes. Uma
andlise, portanto, que ndo reconhece as relacdes de poder e de dominagdo e violéncia ao longo
da histdria e se afirma no pressuposto falso de uma natureza humana abstrata na qual cada
individuo, independentemente de origem e classe social, faz suas escolhas em iguais condicdes.

O segundo elemento evidencia o cardter limitado da nocdo ou conceito de “capital
humano” pela necessidade de redefini-lo em face do fato de que, paradoxalmente, inversamente
a tendéncia universal do aumento da escolaridade, hd um recrudescimento no desemprego
estrutural, precarizacdo do trabalho com perda de direitos e, especialmente, em paises
dependentes, oferta de empregos que exige trabalho simples e oferece uma baixissima
remuneracdo. Segundo o autor, com o agravamento da desigualdade no capitalismo
contemporaneo, a no¢do de “capital humano” vem sendo redefinida e ressignificada pelas

nog¢des de sociedade do conhecimento e empregabilidade
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Portanto pela 6tica econdmica neoliberal, conforme criticam Ferreira e Bittar (2008),
o sistema educacional focaliza a criagdo de uma forca de trabalho produtiva com capacidade de
resposta, com rdpida aprendizagem, que se submetam a trabalhos esgotantes, e que sejam
competitivos, criativos. A relacdo entre educagdo e produtividade material denota uma visao
mercantilista da escola, uma vez que separa a formacao propedéutica da profissional. Segundo
os autores, a andlise da interven¢do produtivista nas politicas educacionais evidencia a expansao
das politicas convenientes aos interesses do capital. Essas politicas contam com o apoio dos
governos e das elites que viabilizam sua inser¢@o e operacionalizac¢do, conforme as orientagdes
das agéncias que as monitoram.

Nesse sentido, a expansdo das politicas de interesse do capital internacional, incluindo
a educacdo, restringe-se ao papel de reproduzir produtividade, formar ideologicamente e servir
como segmento do mercado. Assim, vale a interpretacdo de alguns autores acerca da educagdo
no seio da cidadania e humanidade, a qual se modifica no decorrer das mudancgas nas
configuragdes sociais, politicas e econdmicas da sociedade.

Ghiraldelli Jr (2008) destaca que Platdo acreditava que a espontaneidade do ato de
aprender parecia remeter a uma dimensao interior do espirito e ndo ao efeito de um ensinamento
exterior. Rousseau, por sua vez, acreditava que o homem devia ser educado por meio da
natureza, valorizando a liberdade e buscando sempre a proximidade com o interior do ser.

Para Kant (2005), a educac¢@o ndo deveria ter como principio basico o treinamento das
criangas e sim o objetivo de ensind-las a pensar. Na visao do autor, o aluno deveria ser educado
para tornar-se um cidaddo critico e autbnomo, capaz de pensar e refletir sobre a realidade.

Portanto entendia-se que a educacio deveria acontecer em harmonia com a natureza,
a liberdade e a bondade inata ao sujeito. Um ensino individualizado e voltado para as aptidoes
dos alunos.

Contudo, as visdes que dissertavam acerca da associacio entre educacdo e cidadania
vao sendo deslocadas conforme as transformagdes no mundo do trabalho, repondo a relagcao
entre educacdo e crescimento produtivo. Essa interpretacdo torna-se mais aguda quando o
neoliberalismo passa a desempenhar influéncia direta sobre a educagdo, colocando-a em uma

posicdo estratégica em seu projeto hegemonico.
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Para Silva (1994):

[...] nesse projeto, a intervencdo na educagdo com vistas a servir 0os propdsitos
empresdrias e industriais tem duas dimensdes principais. De um lado, € central, na
reestruturacdo buscada pelos idedlogos neoliberais, atrelar a educacdo
institucionalizada aos objetivos estreitos de preparagdo para o local de trabalho. No
Iéxico liberal, trata-se de fazer com que as escolas preparem melhor seus alunos para
a competitividade do mercado nacional e internacional. De outro, é importante
também utilizar a educacdo como veiculo de transmissdo das ideias que proclamam
as exceléncias do livre mercado e da livre iniciativa. H4 um esforco de alteracdo do
curriculo ndo apenas com o objetivo de dirigi-lo a uma preparacao estreita para o local
de trabalho, mas também com o objetivo de preparar os estudantes para aceitar os
postulados do credo liberal (SILVA, 1994, p. 12).

Vale ressaltar trés objetivos pelos quais a retdrica neoliberal atribui papel estratégico

a educacdo:

a. Atrelar a educacdo escolar a preparacdo para o trabalho e a pesquisa académica ao
imperativo do mercado ou as necessidades da livre iniciativa. Assegurar que o mundo
empresarial tem interesse na educagdo porque deseja uma forca de trabalho
qualificada, apta para a competi¢do no mercado nacional e internacional. b. Tornar a
escola um meio de transmissao dos seus principios doutrindrios. O que estd em
questdo € a adequacao da escola a ideologia dominante. c. Fazer da escola um mercado
para os produtos da industria cultural e da informdtica, o que, alids, € coerente com
ideia de fazer a escola funcionar de forma semelhante ao mercado, mas é contraditério
porque, enquanto, no discurso, os neoliberais condenam a participagdo direta do
Estado no financiamento da educagdo, na pratica, ndo hesitam em aproveitar os
subsidios estatais para divulgar seus produtos didaticos e paradidaticos no mercado
escolar. (MARRACH, 1996, p. 46-48).

Gentili (1995, p. 48) destaca as faldcias que expressam que a educagdo “estd em crise
porque nela ndo se institucionalizaram os critérios competitivos que garantem uma distribui¢cdo
diferencial do servigo, que se fundamente no mérito e no esforco individual dos usudrios do
sistema”. Em relagdo as mudancas de papel do Estado, Gentili (1995, p 41) acredita que elas
“podem refletir em novas visdes € novas caracteristicas para a educacdo e as politicas
educacionais, na globaliza¢ao mundial do capitalismo”. O autor ainda destaca que a palavra de
ordem desse discurso pode ser traduzida da seguinte maneira: qualidade total, adequacdo do
ensino a competitividade do mercado internacional, incorporacio das técnicas e linguagens da
informatica, abertura das universidades aos financiamentos empresariais, pesquisas praticas,

utilitarias e produtividade.

3.4. Ideario neoliberal na educacao brasileira: o governo FHC

Ap6s a consolidacao do idedrio nas grandes poténcias europeias, abriu-se caminho
para efetivar a implantacdo das teorias neoliberais e a sua imposi¢do aos paises
subdesenvolvidos. No Brasil, as ideias neoliberais, introduziram-se no curto mandato de

Fernando Collor de Melo, governo no qual teve importante destaque o programa de
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privatizacdo. Porém aprofundou-se e consolidou-se nos oito anos de governo de Fernando
Henrique Cardoso.

Na adesdo do Brasil ao projeto neoliberal, tem como destaque o agravamento da crise
econdmica nacional, desencadeada entre os anos de 1989 e 1990, e o esgotamento do modelo
fortemente estatal, inaugurado na década de 1930. Dessa forma, efetivamente, segundo Tavares

e Melin (1998),

[...] o Brasil foi o dltimo dos paises latino-americanos, ja no comeco da década de
1990, a entrar nesse circuito de submissdo as politicas de liberalizag@o financeira e
comercial e de desregulamentag@o cambial com o objetivo de atrair recursos externos,
a qualquer custo, inserindo-se de forma subordinada no novo quadro financeiro
mundial (TAVARES; MERLIN, 1998, p. 51).

O momento crucial da faléncia do Estado Desenvolvimentista, que direciona-o
favoravelmente ao neoliberalismo, vai materializar-se embrionariamente no ultimo ano de
governo do entdo presidente José Sarney, onde ocorre a completa crise da autoridade
governamental como resultado da hiperinflagdo. A conjun¢do desses efeitos exigiu, por sua vez,
uma mudanca radical da perspectiva até entdo adotada pelo Estado brasileiro.

Diante desse panorama, o governo Collor ascende ao poder em 1990 sob a égide do
cendrio democratico agindo em conformidade a sua estratégia politico-econdmica, que
intencionava estabelecer uma nova relag@o entre o Estado e a iniciativa privada com vistas ao
processo de moderniza¢ao. Conforme Piletti (2006, p. 58), em referéncia as medidas neoliberais
adotadas, “[...] uma ampla Reforma Administrativa, o Programa Federal de Desregulamentacdo
e o Programa Nacional de Desestatizagao” cujo ponto em comum foi o processo de privatizacao
do Estado.

No que diz respeito as acdes do governo Collor referentes as politicas sociais, essa
administracao deu continuidade a um desmonte em absoluta coeréncia com o idedrio ativamente
em vigor. Nessa perspectiva, ocorreu o completo descumprimento das deliberagcdes sociais
contempladas na entdo recente Constitui¢do Federal de 1988.

Instalada em 1° de fevereiro de 1987, a assembleia nacional constituinte, formada para
discutir os rumos da nova Constituicdo, provocou intensa articulacdo de entidades
representativas dos diversos setores sociais, todas interessadas em fazer prevalecer suas
propostas no novo texto constitucional. As “emendas populares” alcancaram milhdes de
assinaturas, numa tentativa de fazer com que o povo passasse a influir diretamente sobre os

trabalhos constituintes (PILETTI, 2006).
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No campo educacional os debates também foram intensos. Mais uma vez colocaram-
se em lados opostos os privatistas e os defensores da escola publica e gratuita. Estes dltimos,
em resposta ativa, divulgaram em 2 de abril de 1987, o manifesto a nacdo, que defendia maior
expansdo, democratizacdo e investimentos na educacao publica.

Em 5 de outubro de 1988, vinte meses apds o inicio dos trabalhos, foi promulgada a
nova Constitui¢ao. Nela incluiu-se parcialmente os principios propostos pelos defensores da
escola publica, mostrando a forca da mobilizagdo. Para Figueiredo (1988), a Constitui¢do
brasileira de 1988 se estabelece como uma das mais avangadas do mundo em matéria de

consagracdo e protecao dos direitos sociais, dentre os quais o direito a educacao.

[...] é a primeira vez que uma Constitui¢do assinala, especificamente, objetivos do
Estado brasileiro, ndo todos, que seria despropositado, mas os fundamentais, e, entre
eles, uns que valem como base de prestagdes positivas que venham a concretizar a
democracia econdmica, social e cultural, a fim de efetivar na pratica a dignidade da
pessoa humana (FIGUEIREDO, 1988, p. 93).

No que diz respeito especificamente a educagdo superior, essa € tratada na
Constitui¢do de 1988, de forma indireta, em quatro artigos (207; 208, inciso V; 213; 218) que
ndo revelam por si sé a complexidade decorrente deste nivel de ensino, embora, por tracos
gerais, definam um carater progressivo (RANIERI, 2000). Nesse sentido, a Constitui¢do
Federal de 1988 peca pela falta de abrangéncia, visto que “a exce¢do do artigo 207, de carater
instrumental, as demais previsdes apenas tangenciam os temas do dever do Estado, do acesso,
da oferta e do financiamento da educagdo superior.” (RANIERI, 2000, p.34).

Para dar efeito ao direito fundamental a educacdo, a CF, no artigo 208, assegura o
padrdo de qualidade, bem como o acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, além de expandir a atividade a iniciativa privada, dentro dos limites fixados
na lei (RANIERI, 2000). A valer, a coexisténcia do publico e privado bem como iniciativas de
autonomia e regulamentacdo destes servicos é destacado também em outros artigos da
Constitui¢ao, como o 206 e o 207, que tratam a respeito da autonomia universitéria e direito e
deveres de seus funcionarios (SCHWARTZMAN, 2007).

A Constituicdo Federal é omissa quanto aos estabelecimentos isolados de ensino
superior, que, no entanto, concentram desde essa época o maior nimero de matriculas do ensino
superior no pais. A suposi¢cdo € de que os estabelecimentos em questdo ndo gozam da mesma
autonomia que as universidades e por isso necessitam de um regime mais estrito de supervisao
(SCHWARTZMAN, 2007).

Quanto ao financiamento, foram estabelecidos indices minimos da receita a ser

aplicada na manutencdo e desenvolvimento do ensino pela Unido e pelos estados, distrito
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federal e municipios, conforme o artigo 212. No caso da Unido, foi fixado em 18%, portanto, o
indice ficou 5% acima daquele reivindicado pelo férum da educagio na constituinte, que foi de
13% (PILETTI, 2006).

Contrariamente a proposta do férum, porém, as verbas publicas nao foram destinadas
exclusivamente as institui¢des publicas. Conforme o artigo 213, os recursos publicos poderdo
ser dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, desde que
comprovem finalidade ndo lucrativa, apliquem seus excedentes em educacgio, e destinem seu
patrimdnio a outra escola ou ao poder publico, em caso de encerramento de suas atividades.

Quanto a garantia de acesso a educagdo superior, a Constituicao indica que cabe ao
Estado garantir o acesso a educagdo superior a todos em plena igualdade. Contudo, o exercicio
do direito estd condicionado ao mérito, a capacidade individual de cada um. Portanto o Estado
deve viabilizar a participagdo igualitdria no processo seletivo embora o acesso individual esteja
vinculado a capacidade de cada um conforme dispde o artigo 208, inciso V, da Constituicdo
Federal (CF, 1988).

Em suma, a Constitui¢do de 1988 mostrou avangos no campo da educagdo, porém, ndo
deixou de favorecer velhos hédbitos que desgostaram os que queriam uma maior prote¢ao ao
ensino publico, gratuito e obrigatério fornecido pelo Estado, por conter uma série de
mecanismos de transferéncia de verbas publicas para o ensino privado e por ser incompleta
frente a complexidade do sistema educacional. A verdade € que a lei maior de 1988 ndo podia
por ela mesma, legislar no campo mais detalhado da educacdo superior. Para tal, a préprio
dispositivo determinou que se elaborasse uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional, esta foi promulgada pelo governo Fernando Henrique Cardoso (1995 —2002).

Silva Junior e Sguissardi (2001, p. 28) definem a LDB como uma espécie de
plataforma legal, para o entdo novo governo, “dar guarida a uma série de acdes de reforma que
se fundamentam em principios defendidos tanto por organismos supranacionais, como o Banco
Mundial, quanto por analistas € mentores nacionais da modernizacdo do sistema de educagao
superior do pais.”

De acordo com Cunha (2003), desde o inicio do seu primeiro mandato, FHC deixou
claro qual seria sua posi¢do frente a educagd@o. Junto com uma equipe coordenada pelo
economista liberal Paulo Renato Souza, nomeado ministro da educa¢do, montou metas
prioritarias para a educagdo onde deu destaque para seu papel econdmico baseado em um estilo
de desenvolvimento marcado pelo dinamismo do progresso cientifico e tecnoldgico. A reforma
educacional seria parte do conjunto da reforma do Estado, necessaria para impor um maior

eficientismo. Nas palavras de Leher (1999):



77

No cerne da ideologia da globalizag@o, as diretrizes do Banco Mundial consideram
apenas a dimensdo estritamente instrumental da educagdo face a nova dindmica do
capital, numa perspectiva estritamente economista [...]Jcontribuindo para a hipertrofia
da crenca no determinismo tecnolégico, com significativas consequéncias
desmobilizadoras (LEHER, 1999, p. 20).

O governo de FHC levou avante o processo de modernizacido conservadora baseado
em racionalidade administrativa e eficdcia quantitativa. Ocorreram diversas medidas de ajustes
estruturais e fiscais, bem como reformas orientadas para o mercado, visando a integracao do
Brasil a economia global, a0 mesmo tempo em que se enfatizava o novo papel atribuido ao
mercado para alocacdo dos recursos, se diminuia as fun¢des do Estado como provedor dos
Servicos.

No entender de Behring (2003) o governo de FHC mostrou-se adepto do projeto
politico econdmico conduzido pelo grande capital internacional. Dessa forma, a politica
econOmica do entdo Presidente foi claramente norteada pelo pacote resultante do Consenso de
Washington. Empunhando as bandeiras do controle da inflacdo e da estabilizacdo da moeda, o
presidente promoveu a abertura comercial, privatizou diversas empresas estatais, autorizou a
livre circulagdo de capitais estrangeiros € aumentou a taxa de juros a indices excessivos.

Os preceitos da reforma do Estado evidenciam sua articulagdo com as diretrizes dos
organismos multilaterais — em especial o FMI e Banco Internacional para Reconstrucio e
Desenvolvimento /Banco Mundial — que propdem que paises subdesenvolvidos como o Brasil
busquem o equilibrio orcamentdrio, sobretudo mediante a reducdo dos gastos publicos;
desregulamentacdo dos mercados domésticos, pela eliminacio dos instrumentos de intervengao
do Estado, como controle de precos, incentivos, etc.; privatizacdo dos servigos publicos, entre
esses destacando-se o servicos educacionais, de ciéncia e pesquisa, de cultura e de saide
(HERMIDA, 2012).

Seguindo o receitudrio neoliberal, foi levado avante a ideia de reforma capitalista. O
projeto reformista do governo FHC ganhou corpo normativo e institucional a partir da
elaboragdo do plano diretor da reforma do aparelho do Estado . O Plano constitui um conjunto
de esforcos constitucionais para a reforma do Estado, visando a integracao do Brasil & economia
mundial a0 mesmo tempo em que enfatizava a 16gica de mercado para alocacdo dos recursos.

Na apresentacdo do PDRAE, elaborado pelo Ministério da Administragdo Federal e da

Reforma do Estado (MARE), dizia-se que a crise vivida pelo pais nas décadas antecedentes
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confunde-se com a crise do Estado. Esse, ao ampliar sua participa¢ao no setor produtivo, teria
se desviado de suas fungdes bdsicas, com gradual deterioracdo dos servigos publicos,
agravamento da crise fiscal e aumento da inflagdo. A reforma do Estado seria imprescindivel
para consolidar a estabilizac@o, assegurar o crescimento da economia € promover a corre¢ao

das desigualdades sociais (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2001).

A reforma do Estado, entretanto, s6 se tornou um tema central no Brasil em 1995,
apos a eleicdo e a posse de Fernando Henrique Cardoso. Nesse ano, ficou claro para
a sociedade brasileira que essa reforma torna-se condicdo, de um lado, da
consolidacdo do ajuste fiscal do estado brasileiro e, de outro, da existéncia no pais de
um servigo publico moderno, profissional, voltado para o atendimento dos cidadaos.
(BRESSER PEREIRA, 1995 apud SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2001, p. 29)

As medidas que conduziriam a reforma do aparelho do Estado se baseavam em tornar
“a administrag@o publica mais flexivel e reduzir seus custos, como forma de prevalecer o ideal
capitalista de Estado minimo e eficiente. A sua acao consistia em trés dire¢des: a mudanca na
legislacdo, inclusive as reformas constitucionais; a introducdo de uma cultura gerencial e, por
fim, a adocdo de praticas gerenciais” (BEHRING, 2003, p.183).

Partindo-se do diagnéstico de crise da aparelhagem do Estado, a modernizagdo e o
aumento de efici€éncia da administragdo publica serd, para 0o MARE, resultado de um complexo
projeto de reforma, que busca de uma sé vez o fortalecimento do nucleo do Estado e a
descentralizacdo da administracao publica.

Nos textos oficiais € possivel auferir trés dimensdes da crise diagnosticada - crise
fiscal, administrativa e de aparelho do Estado - conforme destacam Silva Junior e Sguissardi
(2001):

Por crise do Estado, o entdo ministro se referia ao modo de intervengdo do Estado na
crise fiscal, administrativa e de aparelho do Estado que fundamentavam a ingeréncia
que propiciaram a crise econdmica que o pais vinha passando pelos dltimos quinze
anos. Por crise fiscal, entendia a perda de credito publico e a poupanga publica
negativa. Por crise administrativa, a referéncia era o esgotamento do modelo de
exportacdes. E finalmente, por crise do aparelho do Estado, o ministro entendia a
ocorréncia de clientelismo, da profissionaliza¢do insuficiente, para ele seria premissa
do Estado moderno ter administrativamente um nucleo burocritico voltado para
consecucao das fungdes exclusivas do Estado, e um setor de servigos sociais e de obras
de infraestrutura, ambos voltados para uma maior efetividade e eficiéncia (SILVA
JUNIOR; SGUISSARDI, 2001, p. 29).

Os objetivos que conduziriam a reforma do aparelho do Estado seriam: a) tornar a
administracdo publica mais flexivel e eficiente; b) reduzir seus custos; ¢) garantir ao servigo
publico, particularmente aos servicos sociais do Estado, melhor qualidade; e d) levar o servidor
publico a ser mais valorizado pela sociedade a0 mesmo tempo que ele valorize mais seu préprio

trabalho, executando-o com mais motivagao.
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Dentro das medidas € notdria a referéncia as qualidades do setor privado, ao passo que
a eficiéncia, agilidade, etc. dos servicos do Estado deveriam ser semelhantes as desse setor.
Para chegar ao nivel esperado o entdo ministro propos a adocao de uma forma de organizacgdo
administrativa ainda mais flexivel e menos burocrética. Abriu-se também um debate acerca da
necessidade de reforma constitucional para dar maior flexibilizacdo na administracdo e
mudanca do sistema de previdéncia do funcionalismo. Pretendia-se, com isso, segundo as
autoridades, passar de uma administracdo publica formal, fundada em principios racionais
burocraticos e contraposta ao patrimonialismo, ao clientelismo, ao nepotismo.

As propostas da reforma atingiam a educagdo superior, neste seguimento estao postos
objetivos estabelecidos no plano diretor para servicos nao exclusivos do Estado. No conteido
da proposta estava a transformagdo das fundagdes publicas em organizacdes sociais, ou seja,
em entidades de direito privado, sem fins lucrativos, que teriam autorizacdo especifica do poder
legislativo para celebrar contratos de gestdao com o poder executivo e assim ter direito a dotacao
or¢camentdria (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2001).

Como organizagdes sociais, as IFES deviam submeter-se a trés tipos de controle:
estatal, comunitdrio e do mercado. O ultimo, porque caberia ao mercado velar pela eficiéncia e
qualidade dos servigos prestados, bem como oferecer um financiamento complementar ao
oferecido pelo Estado.

Para atingir os objetivos da reforma no contexto dos servigos nao exclusivos do Estado,
a estratégia de transicdo constituia-se de trés dimensdes: a) institui¢do legal - os contratos
passariam a ser em regime CLT com maior flexibilizagdo de estabilidade e maior poder de
exoneracao, e tratamento especifico para questdes de aposentadorias e pensoes, etc.; b) cultural
- passagem de uma cultura burocrética para uma gerencial; ¢c) modernizadora - introducio da
administracio gerencial menos burocratica (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2001).

No entender de Cunha (2003), a proposta de governo de FHC para a educagao superior

destacou-se pela preponderancia do papel econdmico a ela atribuido, como,

Base do novo estilo de desenvolvimento, cujo dinamismo e sustentacdo provém de
fora dela mesma — do progresso cientifico e tecnolégico. [...] Afirmava a necessidade
de se estabelecer uma “verdadeira parceria” entre o setor privado e governo, entre
universidade e inddstria, tanto na gestdo quanto no financiamento do sistema
brasileiro de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. [...] A politica para o ensino
superior deveria promover uma ‘“revolu¢do administrativa”: o objetivo seria
administracdo mais racional dos recursos e a utilizacio da capacidade ociosa, visando
a generalizar os cursos noturnos e aumentar as matriculas, sem despesas adicionais.
Para isso, as universidades deveriam ter uma “efetiva autonomia”, mas que
condicionasse o montante de verbas que viessem a receber a avaliacdo de desempenho
(CUNHA, 2003, p. 39).
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Agindo em consonincia aos preceitos de eficientismo, os mentores da modernizacao
do sistema educacional superior do pais referiam-se negativamente a rede publica de ensino
superior. Diziam que esse nivel de ensino deveria ser em parte suprido pela rede privada, que
além de possuir meios autossustentdveis de expansdo ainda era majoritdria em relacdo a
quantidade de alunos e a preparacdo para o mercado. Assim diziam ser inaceitdvel que a rede
federal publica consumisse cerca de 70 a 80% do orcamento do Ministério da Educacdo para
atender apenas a 22% dos estudantes de graduacdo. A prioridade privada representou as
universidades publicas uma politica de racionalizacdo administrativa onde essas passariam a
atender a diversas demandas e aumento de produtividade.

A reforma promovida na educagdo superior caracterizou-se por uma reorganizacao das
universidades que seguiu uma orientacdo politica que se subordinava as regras do mercado
mediante a competitividade e autofinanciamento, e por racionalidade técnica que levava as
institui¢des de educacio superior a potencializar os recursos para alcancar maior eficiéncia e
competitividade (OLIVEIRA, 2000). Essa nova légica passou a exigir das universidades

federais vérias acoes, como:

a) definir a natureza/identidade e missdo bdsica que possui no cendrio académico; b)
definir as reais vocagdes e potencialidades especificas; c) contribuir decisivamente
para o desenvolvimento do Estado e da regidao em que se insere; d) expandir as vagas,
sobretudo no periodo noturno, sem ampliar o quadro de docentes e técnico
administrativos, objetivando aumentar a relacdo aluno/professor; e) otimizar a
utilizacdo das instalagdes fisicas e dos equipamentos, bem como das habilidades
docentes; f) diminuir as taxas de reprovagdo e evasdo; g) reduzir os recursos
destinados a residéncia estudantil, restaurantes, bolsas e subsidios; h) flexibilizar o
ensino, os cursos, os curriculos e os programas de estudo; i) melhorar a qualidade do
ensino oferecido; j) adequar os cursos de formacdo e os servicos as demandas do
mercado de trabalho; 1) aperfeigcoar mecanismos de avaliagdo; m) qualificar a gestdo,
racionalizar o uso de recursos e estimular a produtividade; n) buscar alternativas de
financiamento; o) flexibilizar a politica de pessoal docente e técnico-administrativo;
p) qualificar e titular docentes e servidores; q) integrar pés-graduagdo/graduacio; r)
consolidar a pesquisa e os programas de pds-graduacdo; s) ampliar a produgdo e
capacidade cientifica instalada; t) desenvolver processos de inovagao tecnoldgica de
producdo e difusdo da ciéncia e da cultura; u) exercer ampla autonomia (OLIVEIRA,
2000, p. 63).

De modo complementar ao MARE, na questdo da reforma do Estado, mas com uma
atuacdo incisiva no préprio proposito de reestruturacao do sistema de educagdo superior, o MEC
se destacou no periodo FHC pelo implemento de uma série de medidas de ordem legal (LDB,
decretos, portarias, envio ao congresso nacional de medidas provisdrias, propostas de emendas
constitucionais), além de contingenciar recursos de custeio e capital, desautorizar o

preenchimento, via concurso, das vagas de docentes e funciondrios das IFES.
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Para definir a nova estruturacao, desenhou-se um projeto politico-pedagdgico para a
educagdo superior brasileira, consoante com as novas demandas do capital internacional e com
as recomendagdes de organismos multilaterais. Em dezembro de 1996, foi promulgada a Lei n°
9.394, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. A sua elaboracdo foi repleta de
articulacdes politicas que permitem identificar tragos parciais nas estratégias de acdo do Estado
para a aprovacao das politicas educacionais. Ao invés de buscar incluir dispositivos especificos,
o MEC preferiu que o projeto deixasse de tratar dos temas que seriam objeto de projetos de lei
especificos, ou o fizesse de modo bastante genérico, permitindo articulagcdes com as medidas
que se tomavam. Dessa forma, a LDB ficou famosa por ser uma versdao minima de projeto
educativo extenso para a educacao nacional (CUNHA, 2003).

Carvalho (2006) destaca que a politica adotada para a educacdo superior durante o
periodo FHC favoreceu o crescimento do setor privado a um ritmo acelerado, em especial apos
a aprovacao da LDB. Com esse, o Estado assumiu papel destacado no controle e na gestao das
politicas educacionais, a0 mesmo tempo que liberalizou a oferta pela iniciativa privada.

Silva Junior e Sguissardi (2001) consideram que na LDB tem-se a conformidade
implicita com as propostas do MARE, que visavam, na sua 6tica, a superacao da crise. O autor
afirma, que nos termos em que a LDB foi elaborada, constituiu-se em adequada moldura
juridica para a maioria das propostas de adequacdo do MARE.

O paragrafo tinico do artigo 52 da LDB propiciou nova possibilidade de caracterizacao
para as universidades: “E facultada a criagio de universidades especializadas por campo do
saber”. Essa diferenciacdo se concretizou com a criagdo dos centros universitarios, das
faculdades integradas, das faculdades e dos institutos superiores ou escolas superiores, cada
uma com exigéncias e atribui¢cdes legais claramente definidas. Esse arcabouco legal favoreceu
a expansdo da educacdo superior realizada pelo setor privado. Além disso, os novos tipos de
IES introduziram modificacOes substantivas em relagdo a natureza e a identidade das
universidades tradicionais. Caracteriza uma clara tentativa de restringir a universidade publica,
onerosa aos cofres publicos, e expansao das universidades de ensino.

Garantindo legalmente diretrizes da reforma administrativa (art. 53), a LDB assegura
as IFES uma autonomia financeira da qual jamais gozaram de elaborar seu proprio or¢amento,
sem submeté-lo a aprovacio do MEC; adotar um regime financeiro e contdbil préprio,
juntamente com a liberdade para formacao de pessoal. Destaque ainda nesse artigo o inciso que
prevé a cooperacdo financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas,
legitima-se, assim, a busca de recursos nas mais diferentes fontes de financiamentos (SILVA

JUNIOR; SGUISSARDI, 2001).
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Vale ressaltar que a autonomia € apenas administrativa. As avaliagdes, materiais,
curriculos, programas, conteudos, cursos de formagdo, critérios de “controle” e fiscalizagao,
continuam dirigidos e centralizados. Mas, no que se refere a gestdo financeira, passou a ser
ainda mais centralizada. Silva Junior e Sguissardi (2001) destacam dois fatores que explicam
essa questdo: Primeiro, buscou-se a coeréncia entre o diagndstico que atribui a unidade do
modelo universitdrio e a isonomia de carreira e saldrios, a responsabilidade pela crise do
sistema. Em segundo, o MEC, usando o termo autonomia, estimula a busca de recursos
proprios. Estd presente tanto na LDB quanto em emendas, recomendagdes as institui¢des para
que busquem por recursos suplementares junto a fontes privadas para suprir suas necessidades.
O que, segundo os autores, passa a ser viso pela comunidade académica como passo
significativo do processo de privatizacao das IFES.

Virios pontos podem ser destacados em relagdo a predilecao privada na LDB, dando
possibilidades para seu alargamento, deste modo, percebe-se a desregulacao das condi¢des de
funcionamento do setor privado, através da liberalizacdo das exigéncias académicas de
qualificacdo e certificagdo. A LDB expandiu o direito a autonomia administrativa a qualquer
IES, em dois artigos. Dentre eles, reassegurou a possibilidade de criar e extinguir cursos, assim
como de determinar o nimero de vagas de cada um, elementos importantes para a sintonia das
instituicdes privadas com o mercado.

O Decreto n°® 2.306/97 acabou com a representacdo académica no conselho fiscal das
entidades mantedoras das IES privadas; retirou a obrigatoriedade de publicac@o anual de seus
balangos, certificado por auditores independentes; reduziu de dois tercos para menos 50% da
receita operacional das IES sem fins lucrativos o que deve ser aplicado na remuneracdao do
corpo docente e técnico administrativo (CUNHA, 2003).

A LDB € omissa em relag@o ao principio da associagdo de ensino, pesquisa e extensao,
cuja obediéncia seria exigida, segundo Decretos 2.207, de abril de 1997, e 2.306, de agosto de
1997, apenas das IES organizadas sob a forma universidade (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI,
2001). Com isso, segundo Cunha (2003), os centros universitarios, foram sendo expandidos,
em sua maioria privados, com objetivo de se constituirem em instituicdes de ensino
pluricurriculares. Vale ressaltar que a LDB, em seu artigo 44, inciso I, introduziu também um
novo tipo de curso, os chamados cursos sequenciais, por campo de saber, por diferentes niveis
de abrangéncia. Os argumentos que defendiam sua criagdo asseguravam que essa seria uma
alternativa aos tradicionais cursos de graduacdo, promovendo a flexibilidade e a sintonia com

as demandas do mercado de trabalho (CUNHA, 2003; HERMIDA, 2012).
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A tendéncia de cursos técnicos como alternativas aos cursos de graduacio se renova
com o decreto 2.406/1997, que determina a transformacdo das escolas técnicas em Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET), garantindo uma autonomia para ministrar em grau
superior, a graduagdo e pds-graduagdo visando a formacgao de profissionais e especialistas em
areas tecnoldgicas. Esta nova estratégia foi ao encontro dos interesses das institui¢des privadas
de ensino superior, ndo parecendo ser por acaso a preferéncia e o crescimento acentuado deste
tipo de graduagdo no periodo.

Agindo mais uma vez em conformidade com o mercado, em 1999 o governo federal,
implantou o Fundo de Financiamento Estudantil em substituicdo ao Crédito Educativo
(CREDUC). Definido como “um programa destinado a financiar a graduagdo na educagao
superior de estudantes que ndo tém condi¢Oes de arcar integralmente com os custos de sua
formacdo. Para candidatar-se ao Fies, os alunos devem estar regularmente matriculados em
instituicdes ndo gratuitas, cadastradas no programa” (MEC, 2012).

Silva Junior e Sguissardi (2001), destacam diversas acdes do governo FHC que
impactaram os repasses paras as IFES. Estas medidas foram estabelecidas para conter o déficit

publico advindo do diagnéstico que nas IFES a relagdo custo/aluno estaria excessivamente alta:

a) congelamento dos saldrios de docentes e ndo docentes desde a posse do governo
em 1995; b) ndo autorizagdo para preenchimento de aproximadamente 7 mil vagas
docentes; c) contingenciamento e redugdo de recursos do or¢camento de custeio e
capital que levaram a ndo cobertura de gastos fundamentais para manutengdo e
estrutura das IFES; d) ameaca de perda de direitos de aposentadoria e de direito
trabalhistas; e) o corte de mais de 20% dos recursos para pesquisa e pos graduacgao,
além do estabelecimento de novas normas e praticas, da alcada da CAPES E CNPq
que atingiram o sistema de pds graduagdo, como a instituicdo de mestrados
profissionais e encurtamento de mestrados e doutorados e aumento da rigidez para
concessdao de bolsas; f) quando acabou o congelamento dos saldrios institui-se o
programa de incentivo a docéncia no nivel da graduacdo que prevé o sistema de bolsas
de valor varidvel, de acordo com a titulacdo dos docentes, que deveriam atingir
aproximadamente 30% dos efetivos docentes do conjunto das universidades (SILVA
JUNIOR; SGUISSARDI, 2001, p. 36).

Em suma, no governo de FHC, as diretrizes politicas foram guiadas por normas de
organismos internacionais que passaram pela tentativa da caracterizacao da educacao superior
como um servigo publico ndo estatal; da diminuicao significativa do financiamento estatal na
manutencdo das universidades federais; da mudancga do papel do Estado, de financiador para
regulador; da privatizacdo; do incentivo de fontes alternativas de financiamento; das parcerias
publico-privadas; da diferenciacdo e competitividade entre institui¢cdes; da expansio de baixo
custo; da formacdo para atender ao mercado de trabalho. Nessa perspectiva
eficientista/privatista, as universidades passaram a ser vistas a partir de uma visao utilitaria dos

seus servicos, modificando expressivamente os referenciais da sua finalidade.
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4. A EXPANSAO MERCANTIL DO ENSINO SUPERIOR ENTRE 2003 e 2014

O presente capitulo visa discutir o aspecto mercantilista intrinseco a expansio
universitaria ocorrida entre 2003 e 2014, evidenciando a relacdo entre os governos brasileiros
e a crescente mercantilizagdo regulatdria do ensino superior, na qual, segundo muitos autores,
diversas politicas ptblicas foram fundamentadas visando a expansdo via setor privado,
alinhamento ao mercado, parcerias publico/privadas e submissdo diante capital estrangeiro. A
caracterizacdo dessa relacao biunivoca € expressa pelo que Ball (2014) denomina de “politicas
de rede”.

Mainardes (2006) contribui a andlise das politicas piblicas na drea da educacdao com
base nos trabalhos de Stephen Ball. Nesse campo especifico, o autor propde que se recorra a
“abordagem do ciclo de politicas” a fim de realizar uma investigacao critica da trajetéria dos
programas e das politicas, desde sua formulacao inicial até a sua implementagcdo no contexto
da pratica educacional. Considera-se ndo apenas seus resultados praticos, mas também os seus
efeitos. O autor propde uma abordagem da politica publica envolvendo trés contextos
principais: os contextos de influéncia, o contexto da producao de texto e o contexto da pratica.
Esses momentos estdo inter-relacionados, ndo tendo dimensdo sequencial e temporal, € nem
constituindo etapas lineares.

O contexto da influéncia consiste no momento em que as politicas publicas sdo
iniciadas e os discursos politicos s@o construidos. Ou seja, o contexto em que grupos de
interesse disputam influéncia na definicdo das finalidades sociais da educacdo. Atuam nesse
contexto as redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do processo
legislativo. E também nesse contexto que os conceitos adquirem legitimidade e formam um
discurso de base para a politica. O discurso em formacgdo algumas vezes recebe apoio e, outras
vezes, € desafiado por principios e argumentos mais amplos que estio exercendo influéncia nas
arenas publicas de acdo. Além disso, hd um conjunto de arenas ptblicas mais formais, tais como
comissdes e grupos representativos, que podem ser lugares de articulacao de influéncia.

O denominado contexto da produgdo de texto € caracterizado pelo texto politico, que
normalmente estd articulado com a linguagem do interesse publico mais geral. Nesta
perspectiva, os textos politicos representam a politica, sendo caracterizados como resultado de
disputas e acordos, tomando a forma de textos legais oficiais, artigos, comentarios formais e
informais e etc.

O contexto da pritica consiste no momento em que a politica estd sujeita a

interpretacdo e a recriacdo e onde ela produz efeitos e consequéncias, que podem representar
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mudangas e transformacOes significativas na politica original. As politicas ndo sao
simplesmente implementadas dentro desta arena, mas estdo sujeitas a interpretacao e, entdo, a
serem recriadas dentro da perspectiva dominante.

Na obra “Educacdo global S.A. Novas redes politicas ¢ o imaginario neoliberal”
Stephen Ball (2014) aborda os impactos do neoliberalismo nas politicas publicas em educacao
atrelada a ideia de redes como a engrenagem motriz dessa relacdo. A argumentacdo explicita
uma nova geracao de politicas educacionais globais, destacando todo o processo acerca das
ambigdes e limites do neoliberalismo; o processo de mutacao de formas e modalidades do
Estado; a submissao do social diante o econdmico; e a mudanga da racionalidade politica, que
passa a canalizar o interesse global financeiro. Tais caracteristicas apontam uma reestruturagao
neoliberal.

O estudo se baseia no “estudo da filantropia, da privatizagdo e da reforma politica em
educacio e dreas correlatas” utilizando a etnografia (BALL, 2014, p. 27). Para o autor, os fluxos
e mobilidades do capital forjam relagdes organicas a qual ele nomeia de “rede”. Nessa
perspectiva, redes politicas sdo tidas por “comunidades politicas, geralmente baseadas em
concepgoes compartilhadas de problemas sociais e suas solugdes”.

A ramificagdo ideoldgica fundamentada pelo mercado € descrita por Ball a partir do
estudo de varias corporacdes que atuam no setor educacional. Essas aparecem como redes de
conhecimento estratégico com a finalidade de produzir efeitos de influéncia e pratica
estabelecidos ideologicamente. Portanto a investigacio sobre as redes permite identificar um
ponto de convergéncia entre os diversos campos de atuagcdo que fazem do mercado a solugdo
para os problemas sociais e econdmicos. Esses grupos majoritarios disseminam suas ideias
baseados sempre em valores como “direitos individuais”, “Estado minimo” e “direito a
propriedade privada e a contratos de livre iniciativa”. Segundo Ball, as empresas estdo
trabalhando para mudar a percepcdo do publico sobre a natureza dos problemas sociais,
incluindo a educacdao (BALL, 2014).

A partir dos pontos destacados, o argumento do autor se volta as instituicdes de
educagdo publicas como foco de interesse de investimentos e base de a¢do neoliberal na politica
educacional, baseado na identificacdo de necessidades sociais e educacionais. A articulacdo
envolve a convocagdo da rede empresarial, como os bancos, as assessorias de gestao de capital,
as consultorias de avaliacdo de desempenho além de uma série de entidades financeiras. Ball
(2014) aponta que o trabalho dessas redes politicas e empresariais estd na direcao de um projeto

internacional capaz de promover unidade politica e oportunidades de expansao do capital.
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O autor revela ainda que a interferéncia nas escolas e nos sistemas educacionais
publicos e privados chega ao nivel de desenvolvimento de curriculos, da pedagogia e do sistema
de avaliagdo dos alunos. Do qual, o mesmo, intitula “politica de informag¢do” que sao chaves da
articulacdo da reforma do Estado, a redefini¢do de suas metas econdmicas e a tentativa de
moldar a percepcao social.

A nova filantropia ocupa o que Ball chama de “micro espagos globalizantes”, que sao
formas privilegiadas de articulacdo politica e de atuacdo das redes, e, por isso, também
oportunidade de encontro de vdrias iniciativas de demandas globais. O nidcleo apontado diz
respeito a expectativa de resultados financeiros. Para isso, ha tanto uma rede que funciona como
direcionadora dos recursos para as causas sociais, enquanto outras operam como consultoras,
assessoras, orientadoras e avaliadoras, todas orientadas pelo lucro filantrépico.

Ball (2014) discute também o modo de mercantilizacdo dos bens publicos operado

pelas redes de politicas neoliberais. Segundo ele,

[...] as privatiza¢des sdo complexas, multifacetadas e inter-relacionadas. Podem ser
entendidas pelo desenvolvimento de um conjunto de relacdes complexas e
simultaneas entre: 1) Mudancas organizacionais nas institui¢cdes do setor publico; 2)
Novas formas de Estado e modalidades; 3) Privatizagdo do préprio Estado; 4) Os
interesses do capital e os processos de mercantilizacdo, servigos publicos como
oportunidade de lucro (BALL, 2014, p.155).

Esses s@o os mecanismos que, ao propagar um diagndstico de crise do Estado,
preparam a estrutura para a entrega de solucdes rapidas e eficientes da iniciativa privada. Isso

€ 0 que o autor caracteriza como coloniza¢do das infraestruturas da politica.

4.1. Reformas expansionistas vinculadas ao mercado

O inicio do percurso da politica educacional superior no periodo analisado se da a
partir da constitui¢do do Grupo de Trabalho Interministerial (GT1), de outubro de 2003, no qual
foi solicitado a apresentacdo de um plano de acdo com o objetivo de reestruturar e desenvolver
as IFES. As a¢des se deram em virtude da meta para a expansao de vagas discentes que, segundo
Tropia (2012, p. 362) era uma “[...] expansdo acordada pelo Brasil e os Organismos
Internacionais que previa que, até o final da década de 1990, pelo menos 30% dos jovens entre
18 a 24 anos estariam matriculados no ensino superior”. Na afirmativa do autor, o relatorio
indica como possiveis solugdes: “Um programa emergencial de apoio ao ensino superior,
especialmente as universidades federais, além de uma reforma universitaria mais profunda”
(BRASIL, 2003). No que se refere a “uma reforma universitaria mais profunda”, o autor em

questao aponta trés medidas referes a l16gica de expansao das matriculas: por meio da educacdo
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a distancia (Ead); modificacdo na politica de financiamento, mediante insercdo privados; e
regulamentacdo da autonomia universitaria.

Otranto (2006, p.48) ressalta a preocupacao fiscal do Estado ao propor pela GTI “[...]
uma lei de incentivo fiscal para o ensino superior, a criagdo de fundos empresariais para
financiar o funcionamento das universidades federais e um acordo de troca da divida externa
por investimentos em educacdo”. No que tange a substituicdo do pagamento da divida publica
por investimento no ensino superior, o autor revela que se tratou de uma orientagao do BM e
UNESCO que condicionava as reformas da educagio superior dos paises periféricos.

Em todo o periodo hd uma forte vinculacdo entre avaliacdo e financiamento. Amaral
(2005) destaca que o modelo de distribuicao de recursos estabelecido para as IFES, bem como
a Gratificagao de Estimulo a Docéncia (GED), além das avaliagdes do “Provao” e das condicoes
de oferta dos cursos de graduagdo foram elementos constitutivos dessa vinculagdo durante os
mandatos de FHC e identifica a continuidade desta 16gica, tanto pelo Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacdo Superior (SINAES) como pelo conteddo da reforma no que concerne
ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), na medida que se faz necessario o
atendimento de indicadores institucionais de desempenho. O autor remete a ideia de redes
politicas ao salientar que as fundacdes de apoio fazem a intermediacdo entre as atividades de
prestacdo de servigos, oferecendo cursos, assessorias e consultorias remuneradas, submetendo
as IFES a um duplo controle - estatal e mercado.

A reforma da educacdo superior iniciada no governo Lula (2003-2010) foi guiada por
meio de promulgagdes de leis e decretos que sufocam a tese de ruptura absoluta dos
pressupostos estabelecidos no governo de FHC (AMARAL, 2008). Nesse sentido, as agdes
consubstanciadas em textos normativos aplicados no periodo revelam a pauta da reforma
expansionista de ensino.

A Lein® 10.861, de 14 de abril de 2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educacdo Superior, regulamenta a avaliagao das condi¢des de oferta dos cursos de graduacao
(BRASIL, 2004). A lei passou a sofrer vdrias criticas, dentre elas a de conter uma ldgica
produtivista, na qual o Estado assume o papel de avaliador. Queiroz (2011) afirma que ao
perseguir resultados, o Estado assume a competéncia de avaliar o servico oferecido, ao verificar
o desempenho final do produto. Desse modo, consagra-se como “Estado avaliador”, cujo
aparelho se atribui a tarefa de realizar a avaliacdo, disseminando a proposta da competitividade
entre os rankings de desempenho. Assim a0 mesmo tempo em que estimula as instituicdes
publicas a otimizar a qualidade com recursos limitados, coloca as escolas privadas no centro do

debate, pois favorece a sua logica organica e, consequentemente, a tendéncia de investimentos
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no setor em questdo. O governo refor¢ou os processos de controle sobre as IES, favorecendo a
regulacdo de acdes de diversos 6rgios que engendram politicas publicas, bem como privadas.

Nessa acepcao, o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior (SINAES)
alcancga a capacidade de moldar a educacdo superior a partir de sua regulagdo atribuidas as
imposicdes com alto teor quantitativo e mercadoldgico, bem como no estimulo a competicao
entre as institui¢cdes. O programa ¢ um suposto catalisador da ampliacdo da quantidade de
cursos e fiscalizador das IES privadas. Todavia, segundo Queiroz (2011), o SINAES estaria
atuando, em verdade, para conduzir as IES a se moldarem aos padrdes de formacdo que estdo
sendo implantados nos paises centrais.

A Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a chamada Lei de Inovacao Tecnoldgica
(LIT), tratou de incentivos a inovagdo, a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo (BRASIL, 2004). Para Macedo e Russo (2010), com esse tipo de determinagdo, as
universidades vém sendo estimuladas pelos 6rgdos governamentais a realizar atividades que
visem a promog¢ao do desenvolvimento produtivo. O estimulo a realizacdo de projetos de
inovagdo tecnoldgica articulado ao setor empresarial baseia-se no argumento schumpeteriano
de desenvolvimento.

O Banco Mundial e a Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI) apontaram como
positiva a politica de pesquisa e desenvolvimento brasileira impostas com o advento da Lei de
Inovagdes Tecnoldgicas. As agéncias salientaram que o governo precisaria ampliar as medidas
de apoio criando um ambiente de negdcios mais amplo em que as empresas privadas queiram
investir em inovagdo. Neste sentido, o Estado garantiu essa articulagdo através do fundo publico
por duas vertentes: 1) rendncia fiscal; e 2) utilizagcdo privada do espaco publico (MACEDO;
RUSSO, 2010).

O Estado abriu mao de sua arrecadacdo com a finalidade de incentivar a implantacao
de parques industriais e financiamento de pesquisas em instituigdes publicas ou privadas. Com
essa articulagdo, a lei permitiu a naturalizacdo da aproximacao entre conhecimento e mercado,
bem como entre universidade e setor privado, possibilitando a subordinacdo da pesquisa
cientifica e tecnoldgica as exigéncias do setor produtivo.

Na andlise de contetido do dispositivo € possivel identificar as disposi¢cdes normativas
da LIT no capitulo 1 de seu texto. O capitulo 2 aborda a necessidade da constitui¢do de um
cendrio propicio para inovacdo, dando énfase a interacdo entre universidades e os setores
privados. No capitulo 3 € sugerida a criacdo de estimulos para que institutos publicos de

pesquisa tragam a inovacdo tecnoldgica como missdo académica. H4d a preocupacdo em
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determinar normas que possibilitem transferir, bem como licenciar tecnologias das entidades
publicas de pesquisa e universidades brasileiras para o setor produtivo do pais (BRASIL, 2004).

E valido ressaltar que a maior demanda por inovagio tecnoldgica estd assentada na
16gica estratégica e pragmdtica, de elevado teor utilitarista. Nesse cendrio se insere o fomento
de inovagdo tecnoldgica na agenda do ensino superior dos paises de capitalismo dependente.

Para Leher (2004),

A condi¢do capitalista dependente tem como consequéncia uma pequena demanda de
cientista e engenheiros, por isso as universidades ndo ocupam um lugar estratégico na
agenda das coalizdes dominantes. A adequacdo tecnoldgica, por ser episddica e de
baixo perfil, acaba sendo indevidamente desviada para as universidades que, desse
modo, t€m suas funcdes ressignificadas, entrando no circuito do capital de forma
imediata e pontual, impedindo tanto a autonomia em ciéncia e tecnologia como a
expansdo e melhoria das universidades publicas (LEHER, 2004, p. 882).

O autor acrescenta que a ideia de que as universidades devam produzir inovacao
produtiva é controversa a medida que “[...] € a 16gica do capital que transforma conhecimento
plasmado no trabalho em mais-valia. E as empresas sdo os loci desse processo” (LEHER, 2004,
p. 882). Nesse sentido, a LIT subordina as universidades a 16gica processual, ao passo em que
o capital substanciado sob forma de empresas determina o que poderd ser produzido ou
comprado. Assim, na visdo do autor, a LIT € mais uma a¢do que institucionaliza o dominio do
capital sobre a pesquisa cientifica, a partir do movimento de empresariamento da producdo do
saber.

Outra medida sancionada durante o periodo de estudo, foi a Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que introduziu as normas gerais para licitacdo e contratacdo de Parceria
Publico-Privada (PPP), no ambito da administracdo publica. A critica, referente a drea
educacional, estd relacionada ao fortalecimento do polo privado do Estado, ampliando-se a
utilizacdo dos recursos publicos por entidades privadas, com ou sem fins lucrativos. De acordo
com Lopreato (2005, p. 9), “[...] as PPP’s foram pensadas para fazer os investimentos que o
setor publico deixou de realizar porque tem que gerar o superdvit primdrio exigido na
manuten¢do da sustentabilidade da divida que o mercado requer”.

Na compreensao de Leher acerca da motivagao para as PPP’s:

[...] O interesse do Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento e do
FMI pela na matéria € forte. O governo brasileiro acertou com a chefe da missao do
FM]I, Teresa Ter-Minassian, que o projeto das PPPs, o PL de Inovag@o Tecnoldgica e
o de Lei de Faléncias devem ser prioridades da pauta do Parlamento nacional
(LEHER, 2004, p. 872).

No dispositivo aprovado em 2004, o alcance das PPP’s vai além do que o previsto no

governo FHC, sendo expresso pelo projeto de lei que prevé normas gerais para a contratacao
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de PPP’s no ambito da administracdo publica, no seu artigo 3 “Pode ser objeto de parceria
publico-privada: I —a delegacao, total ou parcial, da prestacdo ou exploragdo de servigo publico,
precedida ou nao da execugdo de obra pubica” (BRASIL, 2004). Portanto, retirando as
atividades que correspondem a regular e legislar, o restante pode ser apreendido pelas PPP’s.
Desse modo, a incorporacao da satide, educaciao, meio ambiente, pesquisa e ciéncia e tecnologia
pode passar por essa parceria. Assim, fica ao setor privado as decisdes acerca dos investimentos
publicos.

Ainda de acordo com Leher (2004):

[...] as resolugdes de investimentos ficardo por conta dos investidores privados que os
selecionardo de acordo com os seus critérios de poder de mercado e de maximizagdo
de lucros. Evidentemente, nesse escopo ndo cabem politicas publicas universalizantes.
A focalizacdo de nichos de mercado provavelmente serd a regra. Se houver
financiamento publico, setores mais pobres podem ser alcancados com politicas
assistenciais, nos termos das politicas de “aliviamento a pobreza” do Banco Mundial;
se houver possibilidade de explorar tarifas e taxas, certamente os setores mais
favorecidos serdo alcangados por essas parcerias (LEHER, 2004, p.873).

O autor empreende analise que relaciona a vinculacao existente entre o ProUni e a LIT

com a logica das PPP’s, nos seguintes termos:

Além do PPP, um projeto ‘guarda-chuva’, existem medidas que incidem diretamente
sobre a universidade: o Programa Universidade para Todos (ProUni) e o PL de
Inovacdo Tecnoldgica. No primeiro projeto, por meio de gigantesca rentncia fiscal,
que podera ultrapassar R$ 2,0 bilhdes/ano, montante equivalente a mais de 1/3 do
or¢amento de todas as instituicdes federais de ensino superior, o Estado ird comprar
vagas do setor privado, metamorfoseando-se em vagas ‘ptblicas’. A outra face dessa
diluicdo da fronteira entre o publico e o privado é o Projeto de Lei de Inovagédo
Tecnoldgica, originalmente de autoria de Cardoso e redimensionado pelo atual
governo Lula. As universidades serdo inseridas no moinho satinico da reproducio do
capital, colocando a disposi¢do laboratdrios, equipamentos e, principalmente, pessoal
para iniciativas empresariais, como se as empresas locais estivessem demandando a
producdo de tecnologias e, ainda mais inverossimil, como se as inovagdes
tecnoldgicas nascessem nas universidades. Em troca, as instituicdes receberiam
alguma compensag¢do econdmica por parte das empresas, desde que abram mao de seu
caréter publico e ndo- mercantil. Em suma, é a institucionaliza¢do do ‘capitalismo
académico’ (LEHER, 2004, p. 876).

Outra a¢ao do periodo foi o Decreto Presidencial n°® 5.205, de 14 de setembro de 2004,
que regulamentou as parcerias entre as universidades federais e as fundacdes de direito privado
(BRASIL, 2004). De acordo com Trigueiro (2006), o decreto normatiza a Lei n° 8.958/94 do
governo Itamar Franco, que disserta a respeito de parcerias entre instituicdes publicas e de
direito privado ditas de apoio. Segundo o autor, esses acordos sdo fundamentais ao projeto
hegemonico, a medida que regulamentam de forma categérica o fim da fronteira entre as

atividades de responsabilidade do governo e da iniciativa privada no dmbito das IFES:
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Desde a década de 1990, essas fundacgdes ditas de apoio iniciaram, mesmo que de
forma desregulamentada, um processo de “privatizagdo por dentro” das IFES,
caracterizado por estreitas relacdes com empresas privadas através de venda de
projetos, criagdo de empresas juniores e de incubadoras de empresas e realizacio de
cursos pagos (MBA’s e mestrados profissionais) entre outros. O carater publico das
universidades federais € perigosamente posto em xeque, desvirtuando a atividade fim
das IFES, que € o tripé ensino-pesquisa extensao, passando as instituicdes a atenderem
a légica do mercado em detrimento da produgdo do saber e do desenvolvimento
cientifico. Essa articulacdo vai ao encontro dos interesses e recomendacdes dos
organismos internacionais, desobrigando o Estado de seu papel fundamental de
financiar a educacdo. Este era o passo principal para que o governo Lula da Silva
implantasse a sua légica de autonomia universitdria, conforme o Banco Mundial ja
propalava desde os anos de 1990 (TRIGUEIRO, 2006, p. 61).

O Decreto Presidencial n® 5.622, de 19 de dezembro de 2005, posterior a Portaria n°
4.059, de 10 de dezembro de 2004, consolidou a educagdo a distancia nos cursos regulares.
“caracteriza a educacao a distancia como modalidade educacional na qual a mediagao didatico-
pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informagdo e comunicacdo, com estudantes e professores desenvolvendo
atividades educativas em lugares ou tempos diversos.” (BRASIL, 2005). Severino (2008) alerta
para a concepg¢ao da educagdo como politica de integracdo dos paises periféricos a globalizacdo
econOmica e a sociedade de informacao por meio da utilizagdo das tecnologias de comunicagdo
que j4 aparecem nos paises periféricos reduzida a educacao a distincia (EaD).

Trépia (2012) faz criticas ao decreto que fomenta o ensino a distancia:

Este decreto, em conjunto com a Lei das Parcerias Publico-Privadas, consolida a
abertura do mercado educacional brasileiro ao capital estrangeiro. Mais uma vez o
Governo se anteciparia a “Reforma Universitaria”, sem crivo parlamentar e sem o
debate com a comunidade académica (TROPIA, 2012, p. 366).

Para Minto (2012), as tecnologias de ensino a distancia caracterizam-se como um dos
caminhos fundamentais para a expansao do campo privado de ensino. A politica de Educagdo
a Distancia (EaD) expande as possibilidades de investimentos produtivos no ensino, elevando,
portanto, as perspectivas para a extracao lucrativa neste setor. Além disso, “[...] do ponto de
vista da regulagdo social e dos direitos trabalhistas, a maior parte das propostas praticas de EaD
j& nascem flexibilizadas, isto €, sob regéncia de relagdes precarias de trabalho” (MINTO, 2012,
p. 345).

Ainda que a EaD esteja mais concentrada no setor privado, essa modalidade de ensino
insere-se na logica das IFES. Por conseguinte, no ano de 2006, um marco regulatério
significativo para a logica da politica de EaD foi constituido, trata-se da Universidade Aberta
do Brasil (UAB), criada mediante Decreto n° 5.800, de 8 de junho. Uma fundagdo que se

apresenta enquanto “[...] um sistema voltado para o desenvolvimento da modalidade de
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educacdo a distancia, com finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas
de educagdo superior no pais” (BRASIL, 2006).

A UAB possuia grande potencial para oferta de vagas para o ensino superior na
modalidade EaD. Contudo, ao ser ofertada, a l6gica do ensino superior baseado no tripé

académico € alterada.

A UAB representa uma das maiores ameagas a universidade brasileira, além de levar
ao descrédito o préprio sentido do ensino superior a distancia, que funciona com boa
adequacdo em outros paises, pois no Brasil a UAB nio representaria nem mesmo uma
universidade em sentido pleno, uma vez que a pesquisa e a extensao inexistem
(MANCEBO; MARTINS, 2012, p. 139).

Compreende-se que a politica EaD estd intimamente associada as necessidades do
capital. As difundidas vantagens associadas a alta tecnologia e inclusdo digital devem ser
ponderadas, bem como a alegacdo que a EaD € um caminho para a democratizacdo do acesso
ao ensino superior. Segundo Minto (2012, p. 349) “Trata-se da paraferndlia do capital a ser
amplamente consumida como pretexto para a redencao do problema educacional”

Tem-se ainda o Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, que instituiu o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Esse
objetiva, conforme seu artigo 1 “criar condi¢des para a ampliagdo do acesso € permanéncia na
educacgdo superior, no nivel de graduagdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007). Algumas das metas
do REUNI: aumentar as vagas nos cursos de graduag@o; ampliar os cursos noturnos; propiciar
inovagdes pedagdgicas; combater a evasdo; elevar a taxa de aprovacdo para 90%; atingir a
proporcdo de 18 alunos por professor e ampliar a mobilidade estudantil entre as instituigdes,
cursos € programas de educacdo superior (BRASIL, 2007). As metas do programa sao,
essencialmente, desproporcionais com o financiamento direcionado, logo, de acordo com o
texto do decreto, seu financiamento ¢ “[...] limitado a vinte por cento das despesas de custeio e

10”

pessoal da universidade, no periodo de cinco anos de que trata o art. e condicionado “[...]
a capacidade orcamentdria e operacional do Ministério da Educacdo” (BRASIL, 2007). Nessa
l6gica, quando estabelecido a meta da taxa média de conclusdo dos cursos de graduacdo,
percebe-se o descolamento dos padrdes internacionais, pois a taxa da Organizacdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) € fixada em 70%.

Vale destacar que as proposi¢des do REUNI em relagdo ao aumento de vagas no turno

noturno, a redu¢do da evasdo, a ocupacao de vagas ociosas, a reestruturacdo académica foram

medidas j4 preconizadas no governo de FHC e recomendadas pelo Banco Mundial (1995) e que
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passavam pela Gtica da racionalizacdo da gestao e da otimizagdo dos custos, que continuaram a
ser mantidas nos governos posteriores (LEDA; MANCEBO, 2009).

No tocante a capacidade or¢amentdria da Unido para o processo de expansdo e
reestruturacdo das IFES, os seus limites j4 estavam nitidos, conforme destaca a nota da

Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES/SN):

Dinheiro do REUNI j4 acabou, diz ministro. Os R$ 2,5 bilhdes destinados a financiar
os quatro anos de implementa¢do do Programa de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni) ja foram comprometidos nos dois primeiros anos do
projeto e nao hd previsdes de como o governo que tomard posse em 2010 arcard com
a despesa oriunda desse crescimento desenfreado das universidades piiblicas,
promovido pelo governo Lula (ANDES apud LIMA et al 2012, p. 89).

O processo de implantacao do REUNI encontrou resisténcia interna das universidades.
Foram ocupadas 14 reitorias pelos representantes do Movimento Estudantil. Por seu turno, o
ANDES-SN foi outra entidade a se posicionar de forma contrdria aos intentos do REUNI, por
compreender que, embora em sua forma aparente apresentasse referéncias a democratizagao,
em sua esséncia, aprofundava o processo de precarizacdo do trabalho docente nas IFES além
de rebaixar a formacao através de sua flexibilizag¢do curricular.

As criticas ao REUNI baseiam-se fundamentalmente na imposicao de ampliacdo das
matriculas nas IFES sem o aumento proporcional dos investimentos, por meio de uma
concepgdo produtivista da educacdo. Os impactos se configuram em uma alta relagdo
aluno/professor, o que aprofunda a l6gica de intensificagdo e precarizacdo do trabalho docente,
bem como o aprofundamento da certificacdo em massa operacionalizada no Brasil, desafinada
a qualidade do processo, associando desse modo, a 16gica da educagdo tercidria preconizada
pelo BM (LEDA; MANCEBO, 2009).

Segundo Maués (2008), programas como o SINAES, a Lei de Inovagao Tecnoldgica,
a Parceria Publico-Privada e o REUNI constituiram uma nova regulacio social para o campo
da educacdo superior. O autor, com base em Lessar, explicita que esses mecanismos colocaram
a “obrigacdo de resultados que exprime uma pressao social forte em favor de um sistema
educacional mais performatico” (MAUES, 2008, p. 8).

Em conjunto, toda essa documentagdo explicita uma reforma universitdria
fragmentada, configurando um quadro de continuidade no campo educacional. Identidades
ideoldgicas podem ser localizadas, mesmo que se considere que “o governo de Lula da Silva,
por estar envolto por uma aura de esquerda, pode dar nova forma a agenda neoliberal, tornando-
a mais opaca e dificil de ser analisada e combatida, e a0 mesmo tempo que deu ao Estado o

papel de regulador e controlador da prestacao de contas das IES” (LEHER, 2004, p. 870).
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Tratando-se de continuidade, pode-se afirmar que, em linhas gerais, permanece a
limitacdo orcamentdria, a subserviéncia diante das pressdes dos organismos internacionais, 0
fomento as institui¢des privadas, a vinculacdo das instituicdes publicas de ensino superior as
decisoes do Ministério do Planejamento, o que transforma a educagao superior em uma “espécie
de ‘variavel flutuante’ do modelo econdmico, que ora ¢ estimulada com investimentos, ora é
desativada por cortes de verbas, segundo critérios totalmente alheios a educagdo e a pesquisa,
pois sao determinados exclusivamente pelo desempenho do capital.” (CHAUI, 2003, p. 137).

Em 2011 a entdo presidente Dilma Rousseff iniciou seu governo reafirmando a
continuidade do programa de expansao da educagdo superior mediante o antincio da construcao
de novas universidades federais e da criagcdo de novos campi universitdrios. A expansao da
educagdo superior publica na 6tica do governo teve por objetivo: expandir e interiorizar 0s
institutos e universidades federais, principalmente nos municipios populosos com baixa receita
per capita; promover a formac¢do de profissionais para o desenvolvimento regional e
potencializar a fun¢do e o engajamento dos institutos e universidades como agentes de
desenvolvimento.

A continuidade ressoa no Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014, que estabelece
metas para serem cumpridas no campo da educagdo até 2024, dentre as metas estd o
investimento crescente no setor privado, o que acaba por dar ainda mais dominio do setor sobre
a graduac@o e abrindo as portas para a expansdo no campo da pds-graduacao (FREITAS, 2014).
Na anélise das metas e estratégias contidas no Plano, percebe-se ainda que foi mantida a base
da politica de educacdo superior do periodo de 2003-2010. “Este movimento se da
especialmente em relacdo a expansao da oferta pelo REUNI; o ensino a distancia; o Fies e o
ProUni, consolidando as parcerias publico-privadas na educacao superior” (LIMA, 2012, p.
645).

O debate acerca do PNE (2014-2024) foi apresentado na Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE). No que se refere ao documento final da CONAE, fica patente as
fragilidades no diagnéstico da politica de educagdo superior no periodo. As principais criticas
contidas no documento se referem: 1) aos vetos ndo revogados por Lula da Silva do PNE (2001-
2011); 2) o envolvimento dos organismos internacionais no processo de mercantilizacdo da
educagdo, ao passo que, essa sO é factivel em fun¢ao do arcabouco politico-juridico engendrado
pelo governo; 3) ranqueamento classificatério das universidades; 4) o processo de diferenciacio
das institui¢des, dos cursos e das fontes de financiamento das instituicdes de ensino superior

brasileira, que foi aprofundado ao longo do governo Lula (BRASIL apud LIMA, 2012).
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As acdes do primeiro mandato do governo Dilma Rousseff (2011-2014) em nada
mudaram a 6rbita em que a educagdo foi colocada, ou seja, na Orbita da financeirizacdo,
mercantilizacio e regulagdo. Vale destacar algumas de suas iniciativas.

De inicio, a ampliacdo da mobilidade internacional com o programa Ciéncias sem
Fronteiras, destinado a ciéncia e tecnologia, que sdo dreas estratégicas para o crescimento
econdmico.

Para colocar em operacdo recomendagdes elaboradas com base no catecismo
neoliberal, o governo colocou em acdo programas para formagdo de cientistas em dreas
consideradas estratégicas para o fortalecimento econdmico do pais. Segundo Pires (2015), o
governo intervém no sentido de criar as condi¢des para que a economia se desenvolva dentro
da légica do neoliberalismo. Grandes esforcos foram empenhados no sentido de transformar
conhecimento em riqueza, e para isso busca-se mobilizar os individuos usando suas liberdades
e estimulando seus interesses, tornando-os parceiros voluntdrios neste empreendimento.

Em outro ponto, apesar de ser financiado em sua maior parte pelo governo, dentro de
seu plano de metas, das 101.000 bolsas oferecidas inicialmente, 75.000 bolsas estavam
previstas para serem financiadas com recursos do Governo Federal e 26.000 bolsas concedidas
com recursos da iniciativa privada. Assim, € de se esperar que essas politicas acabassem por
operar modificacdes no campo de curriculo, formatando-o de modo a atender as exigéncias do
setor privado.

A segunda ac¢do se deu por meio da intensificacdo e expansdo de campi universitarios
ou centros tecnoldgicos nos interiores dos estados, o que repercute diretamente no
desenvolvimento local e regional.

O documento da UNESCO, denominado: “O papel das universidades no
desenvolvimento regional” (1998), aponta as transformag¢des da aprendizagem na sociedade
capitalista. Neste documento, ¢ destacado que “as enormes transformagdes que a natureza da
economia mundial capitalista sofreu a partir de meados dos anos setenta tiveram grandes
repercussdes nas estratégias de desenvolvimento economico e regional” (UNESCO, 1998,
p-388). Assim tem-se uma mudanca global a partir da década de 1970 no que era até entdo
considerado desenvolvimento territorial.

Desta forma, o papel assumido pelas universidades perante o desenvolvimento
econOmico de regides estd inserido no contexto da qualificagdo do capital humano que consiste
na formacgdo de recursos capazes de aumentar a produtividade de trabalho. Essa configuracio

se refere a retencdo de profissionais qualificados para atuar em uma regido, considerando as
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especificidades desta. Trata-se de um modelo endogeno baseado na intensificagdo do capital
impregnado ao sistema corrente.

Por dltimo, também vale destacar a institucionalizacdo do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), com vistas a ampliagdo do acesso a
educagdo profissionalizante voltada exclusivamente para o mercado de trabalho.

Além das agdes destacadas, a presidente Dilma Rousseff sugeriu a criacdo de um
consorcio entre algumas universidades, num processo que foi denominado multiuniversidade,
voltado para uma maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos, com mobilidade entre as
institui¢des associadas, tendo claras intengcdes de tornd-la referéncia nacional na inovagdo

tecnoldgica.

A politica para a educagdo superior do governo Dilma vem enfatizando os seguintes
pardmetros a serem incorporados pelas universidades: inovacdo, empreendedorismo,
competitividade, formacdo e atracdo de capital humano, mobilidade internacional,
universidade como agente de desenvolvimento econdmico e social, foco em areas
estratégicas/prioritarias de estudo e de pesquisa e internacionaliza¢do da educagdo
superior (FERREIRA, 2012, p. 468).

Com a atuacio pautada em uma determinada direcdo, a politica para educacao superior
implantada até o ano de 2014 mostrou-se bastante contraditoria e dual, tanto no discurso como
na acdo. No discurso, por um lado, hé a afirmacdo da educagdo superior como um bem publico
imbuido de funcdo social, mas, ao mesmo tempo, justifica, em sua mutacdo mercadoldgica, a
necessidade de trazer constantemente retorno econdmico, nos moldes da 16gica do investimento
em capital humano, enfatizada nos documentos dos organismos internacionais. Na pratica, por
um lado, estreitou as relagcdes publico/ privado e optou pela solvéncia das IES privadas, bem
como aprofundou os parametros avaliativos e a funcdo regulatéria do Estado, mas, por outro,

reverteu, em parte, o processo de sucateamento do segmento federal.

4.2. Fomento da rede privada de ensino superior

Gemagque e Chaves (2010) apontam que a expansao universitaria via setor privado vem
ocorrendo por meio da ado¢do de mecanismos, tais como: liberalizacdo dos servigos
educacionais; isencOes tributdrias; isen¢do da contribui¢do previdencidria das institui¢des
filantrépicas; bolsas de estudo para alunos via programa de Fundo de Financiamento ao
Estudante de Ensino Superior; empréstimos financeiros a juros subsidiados por instituicdes
bancarias oficiais como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social; o ProUni,
entre outras formas de estimulo.

Segundo Neves e Fernandes (2002), o terceiro vetor no qual se deve buscar as

determinacgdes para o empresariamento do ensino superior brasileiro estaria,
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[...] nas estratégias do Estado de privatizag@o dos servicos publicos, que se destinam,
em boa parte, a transferir recursos que até entdo eram destinados, prioritariamente, a
reproducdo da forca de trabalho para aumentar a produtividade e a competitividade
empresariais, em decorréncia dos imperativos para a superacao da crise do capitalismo
monopolista (NEVES; FERNANDES, 2002, p. 25).

Algumas das a¢des privatistas do Estado por meio de politicas fiscais e tributarias sao
destacadas por meio da Lei 5.172/66, que instituiu o Cédigo Tributdrio Nacional, materializada
por uma série de medidas relacionadas sobretudo a iseng¢des fiscais. As institui¢des de ensino
sem fins lucrativos, durante um longo periodo, ficaram isentas do pagamento de Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), Imposto Sobre Servigos (ISS), Imposto
Territorial Rural (ITR), Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ). Além disso, varias
institui¢des receberam tratamento diferenciado em relagdo aos percentuais a serem recolhidos
de Programas e contribui¢cdes, tais como: Programa de Integracdo Social (PIS — Lei
Complementar n. 7/70), Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL - Lei n. 7.689/88),
Contribui¢do Social para Financiamento da Seguridade Social (COFINS - Lei Complementar
n. 70/91) (CARVALHO, 2005).

Sobre os incentivos concedidos, Carvalho (2005) afirma que os impactos
microecondmicos da renuncia fiscal repercutiram no processo de expansao das matriculas
privadas ao longo das trés ultimas décadas. Foi, sobretudo, a imunidade do IPTU que permitiu
a IES privadas adquirir um maior nimero de imoveis, para alojar mais cursos € alunos, sem
onus tributdrio sobre as despesas operacionais, servindo inclusive como estimulo a ampliacao
do ativo imobilizado. O estimulo a expansdo das matriculas via setor privado se deu também
via isenc¢do do ISS e do COFINS. Estes, por sua vez, garantiram o crescimento acelerado da
receita operacional bruta de varias instituicdes, j4 que ndo havia Onus tributirio sobre a
ampliacdo da prestacdo de servicos. Finalmente, a isen¢do do Imposto de Renda e da CSLL
possibilitou a vdrias instituicdes a continuidade da atividade educacional e a satde financeira.

Comparando os paises da América Latina, o resultado da politica de privatizacio do
ensino superior adotada no Brasil colocou o pais com a segunda maior privatizacao deste nivel
de ensino em um conjunto de 15 paises, com 73,4% dos estudantes matriculados em IES
privadas (dados de 2012), perdendo apenas para o Chile, cuja totalidade do ensino superior esté
privatizada. Por outro lado, os paises que apresentam os menores indices de privatizacido da
educacdo superior sdo: Uruguai, Argentina e Bolivia. Nestes paises, a maioria dos estudantes
estdo matriculados em institui¢des publicas de educagdo superior: 84,5%, 73,2%, e 70,4 %,

respectivamente. Conforme indicado no Gréfico 1.
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Grifico 1 - Distribui¢do de matriculas de nivel superior, por categoria administrativa, em 15
paises da América Latina - 2012
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Fonte: Siteal En Base A Encuestas De Hogares (2013)

A partir do cendrio descrito, torna-se fundamental determinar por quais caminhos

efetuou-se a expansao do ensino privado nas ultimas décadas.

4.2.1. Financeiriza¢do da educacdo

A abertura para o capital internacional pode ser vista por varias perspectivas. Destaca-
se principalmente no primeiro mandato da entdo presidente Dilma Rousseff o papel
predominante da internacionaliza¢do no que concerne a mercantilizacdo e a financeiriza¢ao da

educagdo superior.

Internacionalizar, seja na vertente que for, tem um sentido muito especifico no Brasil
de hoje: significa ajustar as IES, assim como o que nelas se produz, as regras, valores
e diretrizes difundidas no espaco da acumulacio de capital em escala mundial, nada
tendo a ver com uma “inclusdo” de todos e de tudo na sua esfera de realizacdo
(MINTO, 2014, p. 349).

Evidentemente o processo nao se iniciou no governo Dilma. O que ocorre € o percurso
progressivo do capital cujo horizonte de acumulacdo e concentragdo desencadeia 0 movimento
de oligopolizacdo, que pode ser constatado pela quantidade de fusdes e aquisicdes de IES

privadas durante o periodo, conforme destaca ANDES (2015).

Somente no governo Dilma (2011-2014), foram realizadas o total de 69 fusdes, sendo
21 delas no ano de 2011 e 16 em cada um dos anos consecutivos. Entre as institui¢cdes
compradas que entraram na 6rbita da compra de IES privadas aparecem Grupo Saggin
Educacional, Abril Educagcdo, UNIBR, ACTIS (Fundo Private Equity), Manning &
Napier Advisors (investidor internacional), BR Investimentos, Pollux Capital
Administradora, Grupo CETEC Educacional, Grupo Rhema Educacdo e Escola
Satélite, além da Kroton, Anhanguera, Estdcio e Ser Educacional (ANDES, 2015, p.
76).

A partir, principalmente, dos anos de 1970 comecaram a ser difundidas novas

estratégias de acumulag@o de capital no setor educacional, por meio do mercado de capitais,
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que se tornaram factiveis para um grupo ainda restrito de IES mercantis. Fazem parte das
transformacgdes: a liberacdo e desregulamentacdo dos fluxos financeiros, interligacdo dos
mercados, criacdo de inovagdes financeiras e a formagdo de fundos de investimentos
institucionais. Todas essas transformacdes estdo interligadas ao processo de “financeirizagdo”
(GUTTMANN, 2008).

De acordo com Oliveira (2009), no Brasil o fendmeno de financeirizacdo da educagdo
acentua-se no final da década de 1990, resultante do processo de globalizacdo e de disseminagdo
das tecnologias de informag¢do. Manifestou-se, por meio da oferta direta de cursos, da produgdo
de materiais instrucionais, do surgimento de consultorias empresariais.

Carvalho (2013), detalha o inicio das estratégias mercantis no ensino superior
brasileiro:

[...] A pioneira no ramo é a CM Consultores, que atua desde 1988, cujo proprietério €
o professor Carlos Antonio Monteiro, especializada em gestao educacional, na oferta
de cursos e seminarios. Destacam-se ainda: a PRS Consultores, Lobo & Associados
Consultoria e a Hoper Educacional. A primeira era de propriedade do ex-ministro da
educagdo Paulo Renato de Souza, que parece estar desativada. A segunda estd em
funcionamento desde 1999 e é de propriedade de Roberto Leal Lobo e Silva Filho,
ex-reitor e vice-reitor da Universidade de Sao Paulo (USP) e ex-reitor da Universidade
de Mogi das Cruzes, que oferece assessoria, consultoria, além de ministrar cursos,
semindrios, workshops, treinamentos aos gestores das IES privadas e vender uma série
de “produtos” direcionados a atender sua clientela. Seus sécios fundaram, a partir de
2005, sob a denominagdo de Instituto Lobo para o Desenvolvimento da Educagao, da
Ciéncia e da Tecnologia, uma instituicdo sem fins lucrativos, com sede no mesmo
local, com coincidéncia nas atividades, com excec¢do de oferta da assessoria e da
consultoria. A terceira atua nas 4reas de consultoria de gestdo, estudos de mercado,
educag@o executiva, producio de conteido e metodologias de ensino (CARVALHO,
2013, p. 766).

O autor destaca diferentes modelos representantes do setor lucrativo no ensino superior
no Brasil. O modelo de universidade corporativa, teve origem em 1998, com a Universidade do
Transporte, seguida das empresas nacionais e multinacionais, na sua maioria, essas institui¢coes
nio tém campus, nem instalacdes fisicas definidas, uma vez que grande parte dos cursos
ofertados é em formato virtual. Existem também outras experiéncias empresariais que fazem
uso dos principios conceituais da universidade corporativa e estdo pautadas por uma abordagem
de gestdo de competéncias.

As empresas educacionais passaram a adotar novas estratégias em face da
concorréncia acirrada promovida pelo surto expansivo desse tipo de ensino nos anos de 1990
(OLIVEIRA, 2009). Na busca por clientes, a diversificacdo de cursos possibilitou a oferta de
modalidades de ensino com menor prestigio académico, atreladas apenas ao ensino, focadas na
diferenciagdo em virtude da demanda ou do contexto local. Sao exemplos os cursos sequenciais,

a distancia e de extensao e de pés-graduacgao lato sensu.
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Os esforcos de captacdo e de retencdo passaram a ser prioridade por conta das
estratégias no campo do marketing nas IES, onde cada institui¢@o prioriza e intensifica a busca
por novos alunos, sem acdes efetivas para controlar a perda deles durante o seu vinculo. Essas
estratégias passaram a ser ampliadas em razdo da expansdo concorrencial de IES privadas, o
que acaba ocasionando uma série de consequéncias, tais como: desequilibrio na oferta,
existéncia de demanda reprimida, inseguranca de renda, falta de financiamento para ampliar o
ndmero de ingressantes no ensino superior.

As taticas mercantis das IES privadas promovem transformagdes arrojadas. De acordo
com Carvalho (2013), uma das estratégias de expansao € a transformacao de pequenas unidades
isoladas em grandes conglomerados. Isso vem ocorrendo por meio de reestruturacio
operacional, seja pela aquisi¢do de instituicdes de porte pequeno em dificuldades financeiras,
seja por meio de fusdes de capital, cuja cooperacio permite ganhos de escala e maior fatia de
mercado.

O movimento de oligopolizacdo pode ser constatado pela quantidade de fusdes e
aquisi¢coes. Como destacam os dados da KPMG Corporate Finance, no ano de 2007, houve 19
aquisic¢oes no setor educacional. Em 2008, foram registradas 53 transacdes, o que levou o setor
a posicdo de terceiro lugar no ranking nacional. Em 2009, em virtude da crise internacional,
que afetou o setor educacional, houve reducdo acentuada para 12 operacdes, ainda assim, o
setor educacional ocupou a décima segunda posi¢do entre os setores econdmicos. Em 2010,
ocorreu ligeira recuperacao para 20 operacdes, mantendo-se 0 mesmo posicionamento, € em
2011 ocorreu novo aumento para 27 operacOes € a subida de uma posi¢cdo no ranking de
transacoes (KPMG, 2012).

A manifesta¢do mais significativa do fendmeno de mercantilizacido pode ser observada
por meio das aquisi¢Oes realizadas por fundos private equity’ e pela abertura de capital das
empresas educacionais na bolsa de valores, a partir de 2007. Entre 2006 € o primeiro trimestre
de 2010 foram realizadas cinco grandes operacdes, a principal foi a compra de 68% da
Anhanguera Educacional pelo Banco Patria (KPMG, 2012).” Esses Fundos t€ém condigdes de
injetar somas elevadas de recursos nos negocios educacionais por intermédio de grupos

fechados de grandes especuladores, mediante a exigéncia de reestruturacao baseada na reducao

4 Private equity sio fundos de investimento em participacdes de empresas de capital aberto ou fechado, com
envolvimento posterior da entidade gestora/ investidora nos foros de gestio da entidade investida
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de custos, na racionalizacdo administrativa, na profissionalizagdo da gestdo” (OLIVEIRA,
2009, p. 741).

As institui¢des que tiveram seu capital aberto passaram a ter suas razdes sociais
alteradas e juntamente com a estrutura societdria que passou a ser composta por fundos de
investimentos. O tipo de captacdo via mercado de capitais permitiu a essas empresas uma
grande movimentacdo de recursos, que iniciou um processo intenso de aquisi¢des e fusoes,
visando o crescimento de patrimonio liquido em larga escala. Conforme salienta Carvalho
(2013):

[...] enquanto no SEB e na Esticio houve um acréscimo de 11,45% e 13%,
respectivamente, os grupos Kroton e Anhanguera tiveram um incremento
extraordindrio de 82% e 117%, respectivamente. Em 2011, o SEB deixou de ter
cotacdo de suas acdes no mercado aciondrio. A Kroton, a Anhanguera e a Esticio
permanecem cotadas na bolsa de valores brasileira e contam, respectivamente, com
11.297, 13.742 e 10.890 investidores, entre pessoas fisicas e clubes de investimento.
Outro dado importante ¢ a participagdo do setor “servicos educacionais” na
BM&FBOVESPA. Entre abril de 2011 e margo de 2012, este representava 0,43% das
negociacdes e 0,53% em volume monetario (CARVALHO, 2013, p. 777).

Os instrumentos financeiros estabelecem o comprometimento da geréncia com o0s
interesses dos acionistas. Isso significa dizer que o objetivo da empresa educacional € o lucro,
uma vez que ficam subordinados a maximizacdo do valor aciondrio no mercado de capitais.
Nesse sentido, todas as estratégias de gestdo devem convergir para a ampliagdo dos lucros de
curto prazo.

Guttmann (2008) alerta para os efeitos da financeirizacdo na medida em que,

[...] o preco da acdo é, portanto, a varidvel-chave em torno da qual a gestdo corporativa
organiza a sua atuacgdo, incitando reaquisi¢des frequentes de acdes, o uso de acdes
como moeda, o afrouxamento das normas contdbeis e a manipulagio de
demonstragdes financeiras. (GUTTMANN, 2008, p. 19).

Em suma, a caracterizacdo da expansdo privada no ambito do ensino superior aponta
a entrada de capital estrangeiro articuladas a operacgdes de fusdes, abertura de capital e aumento
de infraestrutura de IES privadas que se amplificaram nos governos recentes por meios diretos
e indiretos de politicas de fomento. Para Ryan (2001) esse processo representa prejuizo ao
processo educacional brasileiro uma vez que a nova ldgica financeira das IES mercantis,
acompanhada das demais estratégias organizacionais, sdo incompativeis com os principios que
norteiam a educacdo. Esse modelo institucional adaptado ao segmento educacional promove

conflitos evidentes entre os valores educacionais e do mercado.
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4.2.2. Programa Universidade para Todos

Em 2004 o governo Lula enviou ao Congresso Nacional o projeto de lei do ProUni.
Contudo, ndo obstante a tramitacdo, o entdo presidente editou, em 10 de setembro de 2004, a
Medida Proviséria (MP) n° 213 que instituiu o ProUni. Ademais, o Decreto n°® 5.245/04,
regulamentou a Portaria n° 3.268, de 19 de outubro de 2004, estabeleceu os procedimentos para
adesdo das instituicdes privadas de educacio superior ao ProUni. Em 13 de janeiro de 2005, o
Programa foi transformado em lei n° 11.096/05.

O governo criou o ProUni alegando a necessidade de “democratizar” o acesso dos
jovens brasileiros a educagdo superior. O Programa concede a todas as instituicdes privadas,
com ou sem fins lucrativos, que aderem ao programa isencdo de Imposto de Renda de Pessoa
Juridica, Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, Contribui¢do Social para Financiamento
da Seguridade Social e Contribui¢do para o Programa de Integracdo Social. O aluno precisa
comprovar sua condi¢cdo socioecondmica e sua qualificagdo académica, atendendo alguns pré-
requisitos: obter nota minima determinada no ENEM; ter renda familiar, por pessoa, de até trés
saldrios minimos; ter cursado o Ensino Médio completo em escola publica, ou o Ensino Médio
completo em escola privada com bolsa integral, ou ser portador de deficiéncia, ou, ainda, ser
professor da rede publica de Ensino Basico, em efetivo exercicio, concorrendo a vagas em
cursos de Licenciatura ou Pedagogia, sendo que, neste caso, a renda familiar por pessoa ndo é
considerada (BRASIL, 2005).

As institui¢des de ensino que participam do ProUni ficam isentas de uma série de
impostos e incentivos fiscais. O mecanismo de rentncia fiscal foi utilizado inicialmente no
Brasil na década de 1960 e 1970, como forma de incentivo a expansao de vagas, tornando-se
um fator central no financiamento do ensino superior privado brasileiro. De acordo com

Carvalho (2005, p.3):

Este instrumento foi essencial para o crescimento intensivo dos estabelecimentos na
prosperidade econdmica e, principalmente, garantiu a continuidade da atividade da
empresa educacional no periodo de crise, por meio da reducdo do impacto sobre custos
e despesas inerentes a prestacdo de servicos (CARVALHO, 2005, p. 3).

A Lei n°. 5.172/66, que instituiu o Cédigo Tributario Nacional, em concordancia com
a Constituicao Federal de 1967, determinava que nao haveria incidéncia de impostos sobre a
renda, o patrimOnio e os servigos dos estabelecimentos de ensino de qualquer natureza. Em
outras palavras, os estabelecimentos privados gozaram do privilégio, desde a sua criacao, de

imunidade fiscal, ndo recolhendo aos cofres publicos a receita tributdria devida.
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Apesar de existirem requisitos restritivos para as entidades educacionais terem acesso
a imunidade tributdria, na pratica, a maior parte dos estabelecimentos usufruiu e vem usufruindo
deste beneficio. A instituicao de ensino, na forma de associagdo civil ou fundagdo, considerada
como entidade sem fins lucrativos, poderia receber por seus produtos e servigos, porém, deveria
reinvestir o superdvit na manutencao e expansao das atividades educacionais. De acordo com

Carvalho (2005):

Os estabelecimentos de ensino superior considerados sem fins lucrativos passaram a
ser imunes ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), o
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), ambos de competéncia do poder
municipal Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IRPJ) e do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, no caso dos iméveis localizados em
zonas rurais, ambos de competéncia da Unido (CARVALHO, 2005, p.3).

Nesse sentido, a renuncia fiscal representou a reducdo nos custos fixo e varidvel do
estabelecimento de ensino e, por sua vez, este tipo de incentivo implicou no estreitamento da
arrecadacgdo tributdria, o que poderia ser considerado como uma forma de transferéncia indireta
de recursos financeiros do Estado as institui¢des de ensino privado.

Ao voltar-se para a solucdo do problema de escassez de vagas no ensino superior
através do incentivo a iniciativa privada, o ProUni resgata as relacdes entre o publico e privado,
sobretudo no tocante ao financiamento da educacdo, uma vez que se registra a transferéncia de
recursos publicos para as empresas privadas de ensino, mediante isen¢do de recolhimento de
impostos e tributos incidentes sobre receitas provenientes de atividades desenvolvidas.

Para Catani e Hey (2007), um dos grandes dilemas da educacdo superior refere-se a
ampliacdo do acesso e as tendéncias das politicas de acesso, como o ProUni e o crédito
educativo. Os autores afirmam que a “configuracdo do sistema de educagdo superior no pais,
marcada pela hegemonia do setor privado na oferta de vagas, tende a se consolidar, j4 que
atendem a ampliacdo do acesso com a manutencdo da estrutura de oferta de vagas nesse setor”
(p. 421).

A andlise documental do Projeto a Lei do ProUni permite identificar alteracOes no
texto legal que conduzem a flexibilizacao de requisitos e sangdes e a reducao da contrapartida
das instituicdes particulares®. Evidéncias sugerem que, durante a tramitacdo, houve atuacdo
efetiva das associacoes representantes das IES privadas que refletiram o jogo politico. Esses
atores manifestaram-se na forma de adesdo antecipada (CATANI; HEY; GILIOLI, 2006).

Carvalho (2005) pontua que a redagado final do documento refletiu este jogo politico, no qual o

5> O Projeto de Lei estabelecia uma multa de, no maximo, 1% do faturamento anual do exercicio anterior a data da
infra¢@o para a instituicdo que descumprir as regras do ProUni. A partir da Medida Proviséria, deixa de constar
qualquer san¢@o pecunidria para o desrespeito as regras do programa.
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MEC teve que ceder e acomodar os interesses privados, e, estes atores nao foram plenamente

atendidos:

Em 2005, as privadas lucrativas e as sem fins lucrativos nao-filantrépicas devem
destinar uma bolsa integral para nove alunos pagantes ou bolsas parciais até 10% da
receita bruta. A partir de 2006, o documento € bastante generoso para ambas. A
relacdo de estudantes pagantes por bolsas concedidas ¢ ampliada e o
comprometimento da receita bruta é reduzido: uma bolsa integral para 10,7 alunos
pagantes ou, de forma alternativa, conceder uma bolsa integral para 22 estudantes,
com quantidades adicionais de bolsas parciais (50% e 25%) até atingir 8,5% da receita
bruta. [...] J4 algumas filantrépicas t€m declarado, a partir da publicacdo da Medida
Provisdria, nos meios de comunicacio, que estariam dispostas a deixar o status de
entidades de assisténcia social para se tornarem institui¢des com fins lucrativos. [...]
No caso das institui¢des lucrativas e sem fins lucrativos e ndo-beneficentes, as regras
sdao bem mais flexiveis. A barganha d4-se por meio da escolha de bolsas integrais e/ou
parciais, por meio de duas opc¢des de adesdo. A primeira baseia-se na concessio de
bolsas integrais e a segunda envolve reduzir, de forma significativa, as bolsas integrais
e usar a receita bruta como parimetro para a concessdo de bolsas parciais (50% e
25%). A adesdo ao PROUNI € voluntaria (CARVALHO, 2005, p.11).

As criticas dirigidas ao programa sdo variadas e compreendem diferentes vertentes. As

mais comuns referem-se a transferéncia indireta de recursos publicos ao setor privado,

incentivando a privatizacdo do sistema de ensino superior; a falta de controle publico sobre a

qualidade das institui¢des participantes; ao refor¢o da politica discriminatéria, que relega uma

educagdo questiondvel para a populacdo carente; a precariedade das politicas de atendimento

discente.

Quanto ao caréter social, Catani e Gilioli (2005) afirmam categoricamente que o

ProUni promove uma politica publica de acesso, mas ndo de permanéncia e conclusdo do curso,

orientando-se por uma concepcdo assistencialista, nos moldes das recomenda¢des do BIRD,

que oferece beneficios e ndo direitos aos egressos do ensino médio publico.

Segundo Mancebo (2004, p.13):

[...] longe de resolver ou de corrigir a distribui¢do desigual dos bens educacionais, a
privatizagcdo promovida pelo programa tende a aprofundar as condi¢des histdricas de
discriminacdo e de negacdo do direito a educagdo superior a que sdo submetidos os
setores populares. A alocacdo dos estudantes pobres nas instituicdes particulares
cristalizard mais ainda a dindmica de segmentacao e diferencia¢do no sistema escolar,
destinando escolas academicamente superiores para os que passarem nos vestibulares
das institui¢des publicas (MANCEBO, 2004, P. 13)

Para Leher (2004), o programa foi utilizado pelo governo federal sob um discurso de

inclusdo social da populag@o pobre, mas na pratica tem favorecido as institui¢des privadas que

se encontravam em uma conjuntura de crise de inadimpléncia. Nessa concepg¢do, o autor afirma

que:
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[...] em um contexto de dramdtico estrangulamento orcamentdrio das Institui¢des
publicas, vitimas do draconiano superdvit primdrio que fez secar as politicas publicas,
por que tamanho desapreco pelas instituicdes publicas que tantas contribuicdes tém
dado ao povo brasileiro? O ProUni € um vultoso programa de salvamento das privadas
de ma qualidade que sofriam alto indice de inadimpléncia, mas que conheceram na
dltima década lucros extraordindrios, movimentando atualmente mais de R$ 15
bilhdes/ ano (LEHER, 2004, p. 875).

No entender do autor, o programa em questdo serve as ambi¢des das institui¢des
filantrépicas, comunitdrias, confessionais e particulares de ensino superior, por meio da isen¢cao
de impostos e contribuicdes, que reduz em, aproximadamente 15% os gastos, em troca de
contrapartidas minimas. Para Carvalho (2005) o programa surge como excelente oportunidade
para o financiamento das IES privadas ameacgadas pelo peso das vagas excessivas e diante um
quadro de incerteza em relacdo a inadimpléncia/desisténcia. O Grafico 2 apresenta a ascendente

quantidade de bolsas integrais e parciais ofertadas pelo ProUni de 2005 a 2014.

Grifico 2 - Quantidade de bolsas ofertadas por ano pelo ProUni — Brasil — 2005 - 2014
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Fonte: INEP (2014)

No que diz respeito as financgas publicas, o impacto estd relacionado a redugdo da
receita tributaria. Conforme observa-se no Grafico 3, o governo federal abdicou de arrecadacao
R$ 5,6 bilhdes das instituicdes de ensino privadas. A cada ano, o bolo da rendncia fiscal foi
aumentando e, em valores corrigidos, cresceu 421,31% entre 2006 e 2014. O ltimo ano do

estudo representou maior impacto do periodo, indicando uma progressao no peso orcamentario.



106

Grafico 3 - Rendncia fiscal com o ProUni - Brasil - 2006 - 2014
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O maior volume de renuncia é o do INSS, que representa 38% do total da rentncia
fiscal para esse programa. A renuncia dos recursos da fonte PIS tem sido reduzida a cada ano
enquanto a CSLL apresenta um movimento inverso.

As institui¢des mais beneficiadas sdo aquelas com fins lucrativos, ja que ficam isentas,
a partir da adesao, de praticamente todos os tributos que recolhiam. Além disso, a contrapartida
em numero de bolsas é muito baixa, estas permanecem com 0 mesmo status institucional e
continuam nio se submetendo a fiscalizacdo/regulacio governamental. Segundo Carvalho
(2005,):

As institui¢cdes sem fins lucrativos deixam de recolher a COFINS e o PIS. O impacto
sobre a rentabilidade deve ser importante, uma vez que a isengdo da COFINS estimula
o aumento de matriculas, e, consequentemente, o crescimento da receita operacional
bruta, j4 que ndo ha 6nus tributdrio sobre o incremento na prestacdo de servigos. A
isencdo do PIS para as confessionais/comunitarias tem impacto muito reduzido sobre
a folha salarial. [...] J4, as entidades beneficentes apenas se beneficiam da iseng¢do do
PIS, cujo 6nus fiscal € pouco representativo. Este contexto permite compreender as
alegacdes das filantrépicas em tornarem-se lucrativas. A troca de imunidade por
isencdo por dez anos renovaveis por iguais periodos nao traz prejuizos significativos.
Os tributos municipais podem ser barganhados com os poderes locais e as aliquotas
variam muito entre os municipios. O INSS patronal, de acordo com o explicitado na
legislacio do PROUNI, pode ser suavemente parcelado nos cinco primeiros anos
(CARVALHO, 2005, p. 10).

Para Gemaque e Chaves (2010), a politica de favorecimento da expansdo do setor
privado torna-se evidente com a analise dos dados referentes a rentncia fiscal das IES privadas
para a implementacdo do ProUni. Aprile e Barone (2008) questionam a op¢do do governo em
privilegiar IES privadas, cuja maioria sdo faculdades ou centros universitarios, desobrigados da
pesquisa e extensdo. Tratando-se de um programa de parceria puiblico/privada inserido na 16gica

de fortalecimento do privado por meio de incentivo governamental.
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4.2.3. Fundo de Financiamento Estudantil

O primeiro programa voltado para financiamento estudantil criado por um governo
federal foi o Programa de Crédito Educativo, em 23 de agosto de 1975, operacionalizado com
recursos do Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e bancos comerciais. Em 1999 surge o
Fies, criado por meio de Medida Proviséria n®. 1.827/99, possuindo as mesmas fontes de verbas
do CREDUC, na qual foi oficializada pela Lei n° 10.260/01, de 12 de julho de 2001. Com os
governos mais recentes a légica do programa nao s6 foi mantida, como também ampliada.

Conforme mencionado, o Fies foi criado e moldado baseado na experiéncia com o
CREDUC, levando-se em consideracao os erros cometidos no mesmo, de forma a evitd-los para
que ndo ameacassem a sustentabilidade e a estabilidade do novo programa. E vélido, portanto,
citar duas principais diferencas entre os dois modelos:

a) A taxa de juros praticada no Fies € prefixada em 6,5% a.a., implicando em um custo
financeiro independente da inflagdo, enquanto que para o CREDUC tinha uma parcela
prefixada de 6% a.a. somada a outra varidvel, de corre¢cdo monetdria, medida pela Taxa
Referencial (TR), que durante o periodo hiperinflaciondrio superou o valor de 20% ao
més;

b) Diferentemente do Fies, nem todos os empréstimos concedidos pelo CREDUC
requeriam fiador, o que aumentava o risco de inadimpléncia substancialmente.

Estes dois pontos combinados sugerem que o programa antigo era mais suscetivel a
ciclos financeiros e econdmicos, o que, provavelmente, explica o alto indice de inadimpléncia
observado em sua vigéncia.

O Fies, por sua vez, era, a principio, mais restritivo, financiando no méximo 70% dos
encargos educacionais, sendo exclusivo para cursos de graduacdo e apresentando prazo de
amortizacdo da divida imediatamente subsequente a conclusao do curso. Contudo, em seguida,
o programa sofreu grandes reformas estruturais com o intuito de aumentar a atratividade na
perspectiva do estudante, houve o €xito esperado, observou-se uma aceleracdo no nimero de
alunos financiados pelo programa.

Essas mudangas trouxeram condi¢cdes extremamente flexiveis e favordveis aos

estudantes:

a) Taxa de juros prefixados passou a ser de 3,4% a.a., com nenhuma amortizacao durante
o periodo de utilizacdo e com pagamento de juros limitados a R$ 150 por trimestre até

o inicio do periodo de amortizacao;
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b) Periodo de caréncia de 18 meses;
c) Periodo de amortizacao para trés vezes o periodo de duracao regular do curso acrescido
de 12 meses;

Para os estudantes com renda familiar bruta mensal de até 10 salarios minimos, o
financiamento pode ser de até 100%, quando o percentual do comprometimento de renda
familiar mensal bruta per capita com encargos educacionais for igual ou superior a 60%; e de
até 75%, quando o percentual do comprometimento de renda familiar mensal bruta per capita
com encargos educacionais for igual ou superior a 40% e menor de 60%. J4 para os estudantes
com renda familiar entre 10 e 15 saldrios minimos, a taxa de financiamento pode ser de até
75%, quando o percentual do comprometimento de renda familiar mensal bruta per capita com
encargos educacionais for igual ou superior a 40%; ou até 50%, quando o percentual do
comprometimento de renda familiar mensal bruta per capita com encargos educacionais for
igual ou superior a 20% e menor que 40%. Por fim, para os estudantes com renda familiar entre
15 e 20 saldrios minimos, o financiamento pode ser de 50%, quando o percentual do
comprometimento de renda familiar mensal bruta per capita com encargos educacionais for
igual ou superior a 20%.

Numa tentativa de construir legitimidade social, as autoridades da 4drea econOmica
afirmaram que “cerca de 46% dos recursos do Governo Central para o ensino superior
beneficiam apenas individuos que se encontram entre os 10% mais ricos da populacao” (MEC,
2003). Ao mesmo tempo, tais autoridades apresentavam como solucao para viabilizar o acesso
dos mais pobres a educacao superior “a expansao dos empréstimos a estudantes de baixa renda,
com taxas subsidiadas” (MEC, 2003).

Barone (2008) destaca que esse programa nao € um beneficio aos estudantes, mas se
constitui num empréstimo adquirido para os que nio tém condi¢des de pagar as mensalidades
do curso. Na pratica esse programa tem sido relevante para a sobrevivéncia de parte
significativa das IES privadas, pois reduz a inadimpléncia nestas instituicdes a medida em que
se constitui num mecanismo que estudantes utilizam para custear seus estudos.

Além disso, implica em um grande dispéndio de recursos publicos que, desde 2009,
passaram a ser concedidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo (FNDE),

como cita Cardim (2015):
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Em 2014, 26% dos estudantes matriculados nas Instituicdes de Ensino Superior
privadas foram beneficiados pelo Fies. Isso significa um dispéndio de quase R$ 13
bilhdes por parte do governo. Esse percentual é ainda mais relevante quando se
considera o fato de que 74% das vagas do ensino superior sdo ofertadas nas
institui¢cdes particulares. (CARDIM, 2015, p. 3)

No que diz respeito aos governos que atuaram entre 2003 e 2014, identifica-se que ndo
houve rupturas com a légica do Fies, dando continuidade em sua operacionalidade,
subordinando-se aos interesses do capital. Nessa ldgica, foi tracada a Portaria Normativa n° 2,
de 31 de margo de 2008, que articula a distribuicao dos recursos do Fies com a concessao das
bolsas parciais do ProUni. Assim, os governos em questdo mostraram alinhamento aos
interesses dos empresarios da educacdo a partir da processualidade do Fies e do ProUni,
programas legitimados pelas PPP’s, tornando factivel, dessa forma, canalizar recursos publicos

para as IES privadas.

[...] O que se presenciou, portanto, no governo Lula da Silva (2003-2010), foi a
continuidade da politica de Estado da Terceira Via de imputar ao Estado a
desobrigagdo para com as politicas sociais de carater universalizante, principalmente
através da redugdo de verbas publicas para o seu financiamento e o estimulo ao
empresariamento das atividades sociais (AVILA; LEDA; VALE, 2012, p. 167).

Ao longo do processo de consolidagdo do Fies, mudangas foram incorporadas no

programa tendo em vista 0 aprimoramento normativo e operacional principalmente a partir da

Lei n°® 12.202/10. Para Avila, Léda e Vale (2012),

A expansao do setor privado mercantil do ensino superior foi reforgada pelas politicas
educacionais ensejadas nos dois governos Lula e ampliadas no governo Dilma, como
€ o caso do Programa Universidade para Todos (PROUNI) e seus sucessivos reajustes,
no sentido de ampliar a oferta e suprir as demandas do empresariamento da educacdo
superior; do Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (Fies); da
abertura do setor educacional para a participagdo das empresas e grupos estrangeiros;
e da utilizagdo do ensino distiancia (EaD) como via para a democratizagdo do acesso
a educacdo, dentre outros mecanismos (AVILA; LEDA; VALE, 2012, p. 169).

No Quadro 3 destaca-se os principais topicos de regras e a evolucdo dos mesmos do
modelo original que esteve em vigor desde a sua criagdo até 2009 para o novo modelo lan¢ado
em 2010, substituido em 2015, com as respectivas mudancgas. Para isso, foram definidos dois

cendrios distintos, o primeiro do “antigo Fies”, abrangendo o periodo de 1999 até 2009; e o

segundo comportando desde o ano de 2010 até 2014.



Quadro 3 - Evolugio das Principais Regras do Fies — Brasil - 1999-2014

Topico

de 1999 a 2009

de 2010 a 2014

Taxa de juros

Antes, até outubro de 2006, eram de 9%.
Depois, até agosto de 2009, flutuou entre
3,5% € 6,5%.

De marco de 2010 até o fim
de 2014, os juros ficaram
estabelecidos em 3,4% a.a.

Periodo de caréncia

Até o final de 2007 ndo havia caréncia.
Depois passou a ser de 6 meses

18 meses

Teto da renda
familiar

Nao era quesito excludente. Contudo,
estudantes de menor renda tinham
prioridade no financiamento

Renda familiar bruta de até
20 salarios minimos.

Pagamento antes do
periodo de
amortizacio

R$50 por trimestre devido aos juros do
empréstimo

R$150 por trimestre devido
aos juros do empréstimo

Prioridade por

Apesar de ndo possuirem prioridade,
licenciatura, pedagogia e drea tecnoldgica

Nao havia definicao de

curso possuiam taxa de juros mais baixa (3,5% | critério.
a.a)
Prazo para ~ Trés vezes a duragdo do
Duas vezes o tempo de duracdo do curso .
pagamento curso mais 12 meses

Descontos nas
mensalidades

Estudante pagava a mensalidade mais
barata cobrada na institui¢cdo pelo curso.

Estudante pagava a
mensalidade mais barata
cobrada na institui¢do pelo
curso.

Notas minimas no

Unica exigéncia era ter prestado o exame.

Unica exigéncia era ter

enem prestado o exame.
Numero de 600 mil 1,9 milhdes
beneficiarios
Gastos federais R$4,5 bilhoes R$60 bilhoes
Financiamento Até 2001 era de 70%, apds esse ano
P 100%
maximo passou a ser de 100%

Fonte: MEC (2014)
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Em suma, o Fies estd alinhado ao discurso de democratizacdo do acesso ao ensino
superior apesar de seguir a mesma linha ideoldgica do ProUni, a alocacdo de recursos publicos
nas instituigdes privadas, estreitando as fronteiras que separam as duas categorias
administrativas. Desse modo, o Fies, apesar ndo se trata de algo inovador no rol das politicas
criadas nos governos que atuaram entre 2003 e 2014, aprofundou sua 16gica, tornando-se um

mecanismo crucial para os empresarios da educacgdo.

4.3. Expansao da oferta do ensino superior no Brasil: 2001 — 2014

Na presente secdo serd analisado, a partir da apresentacdo de dados extraidos do censo
da educagdo superior, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), o perfil da expansdo da educagdo superior no periodo entre 2001 a 2014,

destacando alteragdes a nivel das categorias administrativas.

Tabela 1 - Evolucdo do nimero de institui¢des de educag@o superior por categoria administrativa — Brasil - 2001
-2014

Piblica Privada %
Ano Total
Total % Federal %  Estadual % Municipal %

2001  1.391 183 13,2 67 4.8 63 4,5 53 3,8 1.208 86,8
2002 1.637 195 11,9 73 4,5 65 4,0 57 3,5 1.442 88,1
2003 1.859 207 11,1 83 4,5 65 3,5 59 3,2 1.652 88,9
2004 2.013 224 11,1 87 4,3 75 3,7 62 3,1 1.789 88,9
2005 2.165 231 10,7 97 4,5 75 3,5 59 2,7 1.934 89,3
2006 2.270 248 10,9 105 4,6 83 3,7 60 2,6 2.022 89,1
2007 2.281 249 10,9 106 4,6 82 3,6 61 2,7 2.032 89,1
2008 2.252 236 10,5 93 4,1 82 3,6 61 2,7 2.016 89,5
2009 2314 245 10,6 94 4,1 84 3,6 67 2,9 2.069 89,4
2010 2.378 278 11,7 99 4,2 108 4,5 71 3,0 2.100 88,3
2011  2.365 284 12,0 103 4,4 110 4,7 71 3,0 2.081 88,0
2012 2416 304 12,6 103 4,3 116 4.8 85 3,5 2.112 87,4
2013 2.391 301 12,6 106 4.4 119 5,0 76 3,2 2.090 87,4
2014 2.368 298 12,6 107 4,5 118 5,0 73 3,1 2.070 87,4

Fonte: Inep (2014)

De acordo com dados divulgados pelo INEP (INEP, 2014), entre 2001 e 2014,
conforme observado na Tabela 1, houve aumento de 70,24% no numero de Institui¢des de
Ensino Superior no pais. Em 2014 havia um amplo dominio do setor privado, que possuia
87,4% do total de IES. Analisando a participacdo em relacdo ao total, o setor publico apresentou

queda no periodo: em 2001 detinha 13,2% de participacdo, o que corresponde a 183 IES
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publicas. Passando para 2014, a participacao foi de 12,6% (298 IES), o que representa um recuo
de 4,76% na participacdo. Houve, entretanto, uma recuperagdo se comparado ao ano de 2008,
periodo em que a presenca de universidades publicas foi a menor (10,5%). A razdo para a queda
subita de institui¢des federais ocorrida entre 2007 e 2008 foi o “enxugamento” de institui¢des
para o processo de formacao dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, que,
em muitos casos, se deu a partir da fusdo de Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (INEP,
2014).

O setor privado comportava uma participacdo de 86,8% em 2001 e passou a apresentar
percentual de 87,4% em 2014, o que traduz um crescimento de 71,35 % do total de IES privadas,
enquanto no setor publico esse avango foi de cerca de 62,84%. Considerando apenas o final do
governo FHC até o periodo Lula/Dilma (2002 a 2014), houve um crescimento de 44,65% do
total de IES. No setor publico esse aumento foi de 52,82% e no setor privado, 43,55%. Observa-
se que até o final do governo Lula, o setor privado possuia uma maior variacdo de crescimento
quanto ao nimero de institui¢des, com 45,63% contra 42,56% do setor publico, o avango das
instituicdes publicas foi fomentado durante o periodo Dilma principalmente pela criagdo de
universidades Estaduais. A seguir verifica-se que a queda relativa de instituicdes privadas, que
se deu a partir de 2010, pode ser explicada pelos processos de fusdes e ampliacdes que se

intensificaram no periodo.

Grafico 4 - Razdo entre o nimero de matriculas de graduagdo e o total de IES por categoria
administrativa (piblico e privada) - Brasil - 2001 - 2014
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Fonte: Inep (2014)

Embora haja queda no nimero de IES privadas a partir de 2010, isso ndo significa que
houve um recuo na participacao deste segmento no mercado universitdrio. A partir de meados
da década passada, ocorreu uma série de expansoes e fusdes no ensino privado impulsionados

pela participacdo de investidores estrangeiros, que perceberam a grande fragmentagao do setor
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(ANDES, 2015). O Grifico 4 indica a razdo entre o nimero de matriculas de graduagio e o
total de institui¢des publicas e privadas. Nota-se um crescimento no ndmero de matriculas por
Unica institui¢do, indicando assim, uma mudanca nos Ultimos anos na capacidade de oferta de
vagas pelas IES privadas. Esses processos propiciaram a expansido do nimero de matriculas,
com isso, em 2014, as IES privadas atingiram o maior nivel de participacdo em relacio ao total

desde 2001, conforme exposto a seguir.

Tabela 2 - Evolugido do miimero de matriculas de graduacdo por categoria administrativa - Brasil - 2001 - 2014

Publica Privada %

Ano Total
Total %0 Federal %  Estadual %  Municipal %

2001  3.036.113 944584 31,1  504.797 16,6  360.537 11,9 79.250 2,6 2.091.529 68,9
2002 3.520.627 1.085.977 30,8  543.598 154 437927 124 104.452 3,0 2.434.650 69,2
2003 3936933 1.176.174 29,9  583.633 14,8 465978 11,8 126.563 32 2760.759 70,1
2004 4223344 1.214317 28,8  592.705 14,0  489.529 11,6 132.083 3,1 3.009.027 71,2
2005 4.567.798 1.246.704 27,3  595.327 13,0 514726 113 136.651 3,0 3.321.094 72,7
2006 4.883.852 1.251.365 25,6 607.180 124 502.826 10,3 141359 29 3.632487 744
2007 5.250.147 1.335.177 254  641.094 12,2 550.089 10,5 143.994 277 3914970 74,6
2008 5.808.017 1.552.953 26,7 698319 12,0 710.175 12,2 144.459 25 4.255.064 733
2009 5.954.021 1.523.864 25,6  839.397 14,1  566.204 95 118263 2,0 4.430.157 744
2010 6.379.299 1.643.298 25,8  938.656 14,7 601.112 94 103.530 1,6 4.736.001 74,2
2011  6.739.689 1.773.315 26,3 1.032936 153 619354 9,2 121.025 1,8 4966374 73,7
2012 7.037.508 1.897.376 27,0 1.087.413 155 625283 89 184.680 2,6 5.140.132 73,0
2013 7305977 1.932.527 26,5 1.137.851 15,6 604517 83 190.159 2,6 5373450 735

2014 7.828.013 1.961.002 25,1 1.180.068 15,1 615.849 7,9 165.085 2,1 5.867.011 749
Fonte: Inep (2014)

A Tabela 2, acima, exibe a evolucdo no ndmero de matriculas nos cursos de graduacdo
no periodo de 2001 a 2014. De acordo com o censo da educagdo superior do INEP, em 2014 o
Brasil contava com 7.828.013 matriculas, esse total representa mais que o dobro das matriculas
de 2001. E observado um dominio do setor privado que possuia, em 2014, o percentual de
74,9% do total de matriculas, o maior nivel de participacdo deste setor se considerado todos os
anos analisados.

Considerando apenas o periodo do governo Lula, observa-se um crescimento de
140,97% do setor privado e de 80,57% do setor publico. Em ambos os setores € visto um
crescimento do nimero total de ofertas de vagas nos tltimos anos da andlise, nas IES publicas
ha predominio da categoria federal. A taxa de crescimento observada nas matriculas de

graduacao da categoria publica variou 1,85%, em 2013, e 1,47%, em 2014, enquanto o setor
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privado, nos mesmos periodos, conseguiu taxas de crescimento de, respectivamente, 4,53% e
9,18%. Embora haja crescimento total, nos dltimos anos € observado que o setor publico esta

em estado decrescente ao passo que o crescimento da rede privada se manteve estavel e positivo.

Tabela 3 - Evolugido do miimero de matriculas de graduacdo, segundo o grau académico - Brasil - 2001 - 2014

Bacharelado e

Ano Bacharelado Licenciatura Tecnologico Nao aplicavel

Licenciatura

2001 2.036.724 648.666 69.797 279.356 1.570
2002 2.340.407 789.575 81.348 306.465 2.832
2003 2.600.193 885.384 114.770 332.885 3.701
2004 2.778.406 928.599 158.916 344.570 2.853
2005 3.001.095 970.331 237.066 356.605 2.701
2006 3.172.626 1.023.582 325.901 361.093 650
2007 3.419.495 1.062.073 414.822 345.778 7.979
2008 3.772.939 1.159.750 539.651 333.024 2.653
2009 3.867.551 1.191.763 680.679 214.028 -
2010 4.226.717 1.354.989 781.609 - 15.984
2011 4.495.831 1.039.539 870.534 - 16.995
2012 4.703.693 1.366.559 944904 - 22.532
2013 4.912.310 1.374.174 995.746 - 23.747
2014 5.309.414 1.466.635 1.029.767 - 22.197

Fonte: Inep (2014)

A Tabela 3 apresenta as matriculas por grau académico de cursos de graduacdo no
periodo de 2001 a 2014. Os cursos de bacharelado sdo os com maior numero de matriculas
durante o periodo analisado, seguido pelos cursos de licenciatura, que obtiveram, de 2001 a
2014, um crescimento de 126,10%, avango inferior aos de bacharelado, que cresceram 160,68%
no mesmo periodo, e ambos com um crescimento inferior ao grau tecnolégico, que obteve

1.375,37%. A seguir, dados da expansao do grau tecnoldgico no periodo analisado.
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Grafico 5 - Evolucido das matriculas de graduago tecnoldgica por categoria administrativa
(publica e privada) - Brasil - 2001 — 2014
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Fonte: Inep (2014)

A educacio tecnoldgica no Brasil € vista como promotora da inser¢do no mercado de
trabalho e da inclusdo social. Dentro desse panorama, um pilar essencial é composto pelo setor
educacional e, dentro dele, pelas faculdades e a sua capacidade de criacdo e transferéncia de
conhecimento para a sociedade. A tarefa posta para a educagdo tecnoldgica superior € o
preenchimento 4gil e de formacdo de lacunas de mao-de-obra surgidas no mercado de trabalho
por conta da chegada e disseminacdo de novas tecnologias. Essas atribui¢cdes fazem esse nivel
de ensino muito demandado, pois representa uma formagao superior ripida e voltada totalmente
para o mercado de trabalho.

Houve uma trajetéria de ascensdo das matriculas nos cursos superiores tecnolégicos,
que em 2001 foram de 69.797 e atingiu, em 2014, um total de 1.029.767 — aumento superior
em mais de 14 vezes no periodo, conforme explicito no Grafico 5. O crescimento desse tipo de
graduacdo aponta, principalmente, no sentido dos investimentos na educacdo profissional e
tecnoldgica de nivel superior pela iniciativa privada, que acompanharam a alta demanda por
esse tipo de ensino. Ja o crescimento dessa modalidade no ensino ptblico € explicado pela
expansao dos IFs e CEFET’s estimulada pela politica publica federal de interiorizagcdo da
educacdo profissional tecnoldgica e superior, com forte abordagem territorial/regional, para
dessa forma promover o desenvolvimento regional e local por meio do aumento da
produtividade.

Além dos cursos tecnoldgicos, as IES, principalmente as de cunho privado, ampliaram
uma outra tendéncia relacionada a alta receptividade da demanda e desenvolvimento

tecnolégico, a EaD.
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Grafico 6 - Evolugdo do nimero de matriculas de graduagdo por modalidade de ensino e do
nimero de matriculas a distancia publicas e privadas - Brasil - 2001 - 2014
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Fonte: Inep (2014)

O desenvolvimento tecnologico e a facilidade de acesso t€ém permitido que institui¢oes
de ensino superior ofertem cursos a distancia. A inser¢do das tecnologias no campo educativo
tem causado reagcdes. Por um lado, as institui¢cdes creem que, ao vencer barreiras de tempo e
espaco, poderdo disponibilizar cursos para um nimero maior de alunos em diversas partes do
pais e do mundo, e consequentemente conseguir crescimento. Por outro lado, especialmente o
aluno adulto, ativo no mercado de trabalho, vé o EaD como uma alternativa que pode facilitar
o seu processo de capacitagdo profissional permitindo que aprenda de maneira mais flexivel.
Assim, a modalidade de ensino a distancia vem sendo tomada pelo setor privado que a vé como
alternativa para diminui¢ao de custos e aumento crescente de lucros (SEVERINO, 2008).

O Griéfico 6 ilustra a expansdo das matriculas considerando as modalidades de ensino
presencial e a distincia. E notada uma expansio considerdvel da modalidade de ensino a
distancia. Os dados mostram que durante o periodo de estudo houve expansdo no ensino a
distancia de 3.195,78%, esse crescimento foi, sobretudo, a partir de 2008 com o avango do setor
privado nesse tipo de modalidade, além da expansdo de 96,87% do EaD publico, seguida de
queda, 61,55%, em 2009, constituida em parte pelo caso particular de descredenciamento de
cursos a distancia®. E observado a supremacia do setor privado nessa modalidade de ensino, que
vem de uma tendéncia crescente desde 2005, com uma expansao mais timida entre 2010 e 2012,
seguida de um salto em 2014. No ultimo ano destacado, 17,14% das matriculas correspondem
a modalidade a distancia (1.341.842 matriculas), das quais 89,61% foram oferecidas pelo setor

privado.

& Conforme Portaria n° 44, de 18 de agosto de 2009, a Universidade do Tocantins foi descredenciada para a
oferta de cursos superiores na modalidade a distancia
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Tem-se na Tabela 4 dados referentes a expansdo das matriculas por organizacao
académica, o exame desses dados tem como objetivo identificar por quais tipos de
estabelecimento de ensino ocorreu a expansao universitdria em cada categoria administrativa.

Tabela 4 - Evolucdo do nimero de matriculas de graduag@o por organizacdo académica, segundo a categoria
administrativa - Brasil - 2002, 2010 e 2014

Organizacio Académica

Ano C:‘lt(?gori:f Centro
administrativa Total Universidade . ez Faculdade IF e CEFET
Universitario
Brasil 3.520.627 2.187.133 432.818 874.414 26.262
Estadual 437.927 403.315 - 34612 -
2002 Federal 543.598 512.423 1.061 3.852 26.262
Municipal 104.452 34.486 13.585 56.381 -
Privada 2.434.650 1.236.909 418.172 779.569 -
Brasil 6.379.299 3.464.711 836.680 1.990.402 87.506
Estadual 601.112 547.683 1.199 52230 0 -
2010 Federal 938.656 849.679 - 1.471 87.506
Municipal 103.530 38.277 12.967 52286 0 -
Privada 4.736.001 2.029.072 822.514 1.884.415 -
Brasil 7.828.013 4.167.059 1.293.795 2.235.197 131.962
Estadual 615.849 546.086 1.793 67970 -
2014 Federal 1.180.068 1.046.467 - 1.639 131.962
Municipal 165.085 86.153 25.301 53.631 -
Privada 5.867.011 2.488.353 1.266.701 2.111.957 -

Fonte: Inep (2014)

Devido ao rigoroso e oneroso processo de criacao de universidades, que é estabelecido
por meio de alta efici€éncia em ensino, pesquisa e extensao, as IES privadas estao se expandindo
cada vez mais por meio das outras organizagdes académicas - centro universitario e faculdade.
Os dados acima mostram a evolu¢do do numero de matriculas por organizacdo académica,
segundo a categoria administrativa. Quanto a organiza¢do académica, entre os anos 2002 a
2010, houve um maior crescimento nas categorias IF e CEFET (233,20%) e Faculdade
(127,63%), ja entre os anos 2010 a 2014 as maiores taxas de evolucdo foram observadas nos
Centros Universitarios (54,63%) e novamente nas IF e CEFET (50,80%).

Em relacdo as categorias administrativas, hd uma hegemonia do setor privado com
5.867.011 matriculas, seguido pelas instituicdes federais com 1.180.068. E visto também uma
distribuicao mais uniforme do setor privado nas diversas organizacdes académicas, obtendo
uma maior quantidade de matriculas relativas em todas. Ja no setor publico ha predominancia

federal em universidades. Embora percam em nimero de matriculas, as universidades federais
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conseguem taxas ligeiramente superiores, em termos de variacdo de crescimento,
comparativamente as universidades de cunho privado, as primeiras obtiveram 65,82% entre
2002 e 2014 e de 23,16% entre 2010 e 2014; enquanto as dltimas conseguiram 64,04% e
22,64%, na categoria “universidade”.

A seguir é exposto o crescimento de cada categoria administrativa em quantidade de
novos alunos. A andlise da taxa de ingresso anual serve como um importante instrumento

indicativo de expansdo ou declinio em cada setor.

Tabela 5 - Evolucdo do niimero de ingressos de graduacdo por categoria administrativa - Brasil - 2001 - 2014

Piblica
Ano Total Privada %0
Total % Federal % Estadual % Municipal %

2001 1.043.308 251.239 24,08 125701 12,05 99.214 9,51 26.324 2,52 792.069 7592
2002 1.431.893 334.070 23,33 148.843 10,39 149.017 1041 36.210 2,53 1.097.823 176,67
2003 1.554.664 325405 2093 153.393 9,87 128.323 8,25 43.689 2,81 1.229.259 179,07
2004 1.646.414 364.647 22,15 165685 10,06 153.889 9,35 45.073 2,74 1.281.767 77,85
2005 1.805.102 362217 20,07 148206 8,21 166.660 9,23 47.351 2,62 1.442.885 79,93
2006 1.965.314 368.394 18,774 177.232 9,02  143.636 7,31 47.526 242 1596920 81,26
2007 2.138.241 416.178 19,46 193919 9,07 176.047 8,23 46.212 2,16 1.722.063 80,54
2008 2.336.899 538.474 23,04 211.183 9,04 282950 12,11 44.341 1,90 1.798.425 76,96
2009 2.065.082 422320 2045 253.642 1228 133425 6,46 35.253 1,71 1.642.762 79,55
2010 2.182.229 475.884 21,81 302.359 13,86 141413 6,48 32.112 1,47 1.706.345 78,19
2011  2.346.695 490.680 20,91 308.504 13,15 146.049 6,22 36.127 1,54 1.856.015 79,09
2012 2.747.089 547.897 19,94 334212 12,17 152.603 5,56 61.082 2,22 2.199.192 80,06
2013  2.742.950 531.846 19,39 325267 11,86 142.842 521 63.737 2,32 2.211.104 80,61

2014 3.110.848 548.542 17,63 346991 11,15 148.619 4,78 52.935 1,70 2.562.306 82,37
Fonte: Inep (2014)

Acima tem-se a Tabela 5 que dimensiona a evolugdo de ingressos em cursos de
graduacdo por categorias administrativas. E observado, assim como em todos os dados
analisados até aqui, um predominio do setor privado nesse aspecto. Essas instituicdes contaram
em 2014 com 82,37% dos ingressos na graduacdo privada; seguida pelas federais, com 11,15%,
estaduais, com 4,78 e municipais com 1,70%.

Em termos de taxa de crescimento também é possivel observar avancgo das institui¢des
privadas. Essas alcangaram uma elevacao em 2014 de 223,50% em relacao a 2001, seguida da
categoria publica federal com 176,05% em numero de ingressos no mesmo periodo. Essa

diferenga se deve muito ao progresso que o setor privado obteve principalmente apds 2010,
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periodo em que se consolidou o investimento estrangeiro € o processo de aumento de
infraestrutura nas instituicdes privadas nacionais, essas obtiveram crescimento de 38,05%
contra 12,47% da categoria publica federal. Até 2010 as ptblicas federais possuiam um
crescimento proporcional de 140,5%, seguida pela categoria privada com 115,4%.

Tabela 6 - Evolu¢do do nimero de concluintes em graduacio por categoria administrativa (publica e privada) -
Brasil - 2001-2014

Ano Total Piblica % Privada %

2001 396.119 132.747 33,51 263.372 66,49
2002 467.972 152.813 32,65 315.159 67,35
2003 532.228 173.141 32,53 359.087 67,47
2004 633.363 209.008 33,00 424.355 67,00
2005 730.484 103.689 14,19 526.795 72,12
2006 762.633 195.231 25,60 567.402 74,40
2007 786.611 197.040 25,05 589.571 74,95
2008 870.386 195.933 22,51 674.453 77,49
2009 959.197 206.877 21,57 752.320 78,43
2010 973.839 190.597 19,57 783.242 80,43
2011 1.016.713 218.365 21,48 798.348 78,52
2012 1.050.413 237.546 22,61 812.867 77,39
2013 991.010 229.278 23,14 761.732 76,86
2014 1.027.092 241.765 23,54 785.327 76,46

Fonte: Inep (2014)

O ntmero de concluintes aumentou de 467.972 para 1.027.092 o que representa um
avanco de 119,48%, de 2002 a 2014, conforme indicado na Tabela 6. O setor publico perdeu
participacdo no nimero de concluintes anuais do ensino superior para o setor privado embora
tenha conseguido taxas de recuperagcdo nos ultimos anos, mas ndo o suficiente para sequer
alcancgar taxas parecidas com as de 2001 e 2002. Em 2002 as IES privadas possuiam uma taxa
de concluintes de 67,35%, em 2010, de 80,43% e em 2014, de 76,46%, representando um
crescimento no periodo de 149,18%. Por outro lado, no setor publico, tinhamos em 2002,
32,65% de concluintes nas IES publicas, em 2010 esse percentual caiu para 19,57% e em 2014
esse setor alcangou a marca de 23,54%, o que representa uma expansdao em termos absolutos
de 58,21%.

A Tabela 7 exibe dados que indicam a evoluc@o do custo por aluno. Esse indicador
representa a relacdo entre o total de matriculas e os recursos provenientes para manutencao das

institui¢des publicas.
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Tabela 7 - Evolucdo do custo/aluno anual por estudante no ensino superior - Brasil - 2000 — 2013

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Investimento 20.056 19.819 18.355 16.039 15.184 16.361 16.938
Publico por
Estudante 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

17.897 16.542 18.579 19.748 21.041 19.110 21.383

Obs.: Valores (R$ 1,00), atualizados para 2013 pelo IPCA/IBGE
Fonte: Inep (2014)

Com base no Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) medido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o INEP calculou o custo/aluno do ensino superior
e os resultados estdo expressos acima. O custo/aluno médio durante os Governos Lula/Dilma
foi de R$ 18.075,00 o que representa menos do que o aplicado nos anos 2000, 2001 e 2002,
anos do governo anterior. Em relacdo ao investido desde 2003, somente em 2011 e 2013 o
indicador foi superior aos anos de 2000 e 2001. O crescimento do indice até 2013 foi de apenas
6,61%, num periodo de importante expansao do ensino superior.

A partir do diagnéstico feito sobre a expansdo do ensino superior promovida pelos
governos que atuaram entre 2003 e 2014, podemos apontar algumas tendéncias mais gerais. O
setor publico como um todo se expandiu durante os governos, nas IES publicas cresceram as
matriculas, os ingressantes € os concluintes. Porém essa expansdo nao foi suficiente para
reverter o amplo dominio do setor privado em nenhum aspecto da oferta de educacao superior,
tendo inclusive aumentado a sua participacao durante o periodo. Assim podemos dizer que o
setor privado detinha o predominio da oferta no ensino superior no periodo Lula e continuou
possuindo no Governo Dilma.

Outro aspecto notado no periodo foi que os cursos ofertados passaram por uma
diversificacdo. Continua majoritdria a modalidade presencial e os cursos de bacharelado e
licenciatura, no entanto, a modalidade EaD e os cursos tecnoldgicos vém crescendo a taxas
expressivas, sendo ofertados principalmente pelo setor privado.

Os dados apresentados ainda ddo indicios que os investimentos publicos no ensino
superior publico foram insuficientes frente ao crescimento deste nivel de ensino. O capitulo
subsequente aborda a questdo do financiamento da educacdo superior, com enfoque para o
repasse de verbas para as IFES. Essa questao € crucial pois define com exatiddo os impactos da
politica econdmica adotada na destinacao efetiva dos recursos or¢camentarios da Unido para o
financiamento das universidades publicas federais. Desta forma € possivel realcar a prioridade
de alocagdo, ao mesmo tempo que ajuda a explicar a crise de verbas que incide sobre as

universidades publicas nos dltimos anos.
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5. FINANCIAMENTO DAS IES BRASILEIRAS

A relevancia em se discutir o financiamento da educacdo superior brasileira surge da
necessidade de o Brasil elevar o indice de jovens matriculados nesse nivel de ensino e também
pela enorme expansao ocorrida no setor privado, acompanhado por inadimpléncia e crescente
mercantilizacdo, que implica em sua qualidade. Associado a isso tem-se a alegacio da suposta
incapacidade financeira do Estado em suportar uma elevacao substancial dos recursos que se
dirigem as institui¢des publicas, tornando-se passivo frente a um direito constitucional.

Adiciona-se a esse debate o contexto em torno da globalizacio que € fortemente
influenciado pelas posicdes dos organismos multilaterais, que propdem todo o espectro de
politicas socioecondmicas sob a influéncia da chamada agenda neoliberal, que se configuram
de acordo com a especificidade de cada época cujo resultados se manifestam por meio de
arranjos politicos € nos mecanismos de incentivos.

Dessa forma, o ensino superior se vé no contexto do “quase-mercado” educacional,
uma pregacdo em favor da efici€ncia, da competicao entre as institui¢des, da implantacao de
um gerenciamento administrativo/académico que segue padrdes de empresas privadas, e da
procura por fontes alternativas de financiamento (AMARAL, 2008).

No entender de Amaral (2008), desde a década de 1970 o financiamento do ensino
superior vem sendo negligenciado, de forma significativa, por meio da politica
macroecondmica liberal. As universidades federais tiveram seus or¢amentos reduzidos com
repercussdes nos gastos em custeio e investimento.

A discussdo sobre financiamento desse nivel educacional remete a uma grande
diversidade e complexidade de IES. Dado o conjunto heterogéneo e pouco articulado de
institui¢des, deve-se destacar o papel que cada uma desempenha dado uma quantidade finita de
recursos e considerando a legislacdo, a cultura e a realidade do pais. Amaral (2003), enfatiza
que ndo se pode falar de um conjunto de institui¢des de ensino superior publicas de um pais,
sem antes falar do que se espera desse conjunto de institui¢des e de que modo o poder publico

as ampara.

7 Amaral (2008, p. 654) define quase mercado da seguinte forma: “sdo mercados porque substituem o monopdlio
dos fornecedores do estado por uma diversidade de fornecedores independentes e competitivos. SAo quase porque
diferem de mercados convencionais em aspectos importantes. Em outros termos, ocorrem diferencas no quase-
mercado em relacdo ao mercado livre, tanto na demanda como na oferta. As caracteristicas dos servigos
educacionais ou da mercadoria educacional sdo diversas das dos servi¢os e mercadorias tipicas. O maior controle
e regulacdo do poder ptiblico sobre os fornecedores e os proprios servigos educacionais sdo mais estritos e
normatizados”.
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Dada a abrangéncia nacional, as IFES constituem-se em um importante fator de
redistribuicao da riqueza por permitir a formagdo de profissionais altamente qualificados em
todo o territério nacional, além de desenvolver atividades de pds-graduacdo, pesquisa e de
extensdo local, o que contribui para a redu¢do da desigualdade tecnoldgica entre as regides do
pais e da interdependéncia entre os estados. Argumento corroborado por Amaral (2008),
destacando que as institui¢cdes publicas de ensino superior brasileiras sao responsdveis por mais
de 90% da producio cientifica do pais, o que mostra a sua importincia no conjunto de acdes a
serem realizadas visando o desenvolvimento socioecondmico brasileiro.

As institui¢des publicas sdo financiadas quase que inteiramente pela Unido, e hd a
“tentativa ou a tentacdo do controle estatal, a fim de obrigar a universidade a cumprir seus
deveres com a sociedade e ao desenvolvimento” (BERCHEM, 1990 apud AMARAL, 2003, p.
128). O financiamento das institui¢des privadas se dd no quase-mercado educacional, pelo
pagamento de mensalidade e pela assinatura de contratos com a iniciativa privada. Assim, o
mercado tende a ter o controle sobre os rumos das atividades académicas. Pois quando o
financiamento repassado pelo Estado se torna insuficiente, as instituicdes publicas sdo for¢adas
a dirigirem-se ao mercado prestando servigos, oferecendo cursos, assessorias € consultorias
remuneradas, e passam, entdo, a enfrentar dois polos de controle: o estatal e o0 do mercado.

O financiamento no setor privado depende fortemente da cobranca de mensalidades,
anuidades e taxas pelos cursos oferecidos (graduacao, latu sensu, mestrado, doutorado, etc.). A
legislacdo brasileira concedeu as IES privadas a oportunidade de fixar suas proprias
mensalidades, desvinculando as negociacdes da area educacional e transferindo para os setores
de relagdo com o consumidor e o produto consumido (AMARAL, 2003).

H4 intimeras fontes indiretas de recursos publicos para as IES privadas (isencdes
fiscais e previdencidrias e rentncia fiscal/ProUni) além de fontes diretas como o crédito
educativo/ Fies o que contribui significativamente para sua expansao € manutencao.

As IES publicas, em especial as IFES, sdo financiadas com recursos financeiros do
Fundo Publico Federal (FPF) originado de recursos oriundos da sociedade e colocados a
disposicdo do governo federal para implantacio de politicas publicas. E constituido por:
pagamento de impostos, taxas e contribui¢des, utiliza¢do do patrimonio, realizagcdo de servicos
incluindo os financeiros, atividades agropecudrias e industriais, transferéncia entre governos,
operacdes de créditos, alienagcdo de bens, amortizacao de empréstimos, multas, juros e recursos
advindos das privatizagdes (VELLOSO, 2000).

O fato de serem financiadas com recursos do FPF, as IFES t€m que disputar o seu

financiamento em um conjunto muito amplo que envolve diversos atores publicos e privados.
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O FPF ¢ responsével por financiar programas governamentais relacionados a educacao, sadde,
saneamento, habitacdo, assisténcia social, saldrio-desemprego, subsidios a agricultura e a
instalacdo de inddustrias, juros subsidiados as empresas privadas, socorro a bancos, rentincia
fiscal, pagamento de juros, encargos e amortiza¢do das dividas publicas interna e externa, etc.
(VELLOSO, 2000).

Os recursos do FPF encaminhados as atividades das IFES sdo divididos entre aqueles
diretamente arrecadados, chamados recursos proprios, provenientes de convénios/contratos, €
os recursos do Tesouro Nacional, oriundos das outras fontes, como impostos, taxas,
contribuicdes etc. Especificamente, os recursos proprios provém de prestacdo de servicos pelas
diversas unidades da institui¢do, prestagdo de servi¢os ao Sistema Unico de Sadde (SUS) pelos
hospitais universitdrios (HU’s), taxas internas, aluguéis, doacdes, receitas resultantes de
aplicacdes no mercado financeiro etc.

No ambito da Unido, a receita especifica destinada a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino é resultante dos seguintes impostos: a) Imposto sobre a Importacao;
b) Imposto sobre a exportacao (IE); c) Imposto sobre a Renda (IR); d) Imposto Territorial Rural
(ITR); e) Impostos sobre Produtos Industrializados (IPI); f) Imposto sobre Operagdes
Financeiras (IOF). Da soma desses impostos sdo subtraidos os valores correspondentes as
transferéncias constitucionais e legais e as Desvinculacdes da Receita da Unido (DRU); do
resultado desta operacdo sdo calculados os dezoito por cento determinados pela Constituicao
de 1988.

O comportamento dos recursos do Tesouro transferidos as universidades resulta de um
conjunto de fatores; alguns sdo mais relevantes em certos periodos, outros tém maior
intensidade em anos diversos. Esses fatores incluem, principalmente: a arrecadagcdo de impostos
que pertencem a Unido, o produto interno bruto e diferentes aspectos das politicas publicas para
os servidores em geral e para as IFES, em particular.

O financiamento da educacgdo brasileira € previsto em lei para todas as esferas do
governo, correspondendo a um percentual minimo obrigatério. Como o ensino oferecido pelas
IFES € gratuito, o Governo Federal € o principal financiador da manutencao destas instituigdes,
restando, porém, uma pequena parcela por conta da arrecadacdo préopria de cada instituicao,
sendo fruto dos esforcos da unidade em angariar recursos.

As instituigcdes ndo possuem patrimdnio e fundos que gerem recursos financeiros
relevantes, quando comparados com os seus or¢camentos. A LDB estabeleceu em relacdo as
necessidades da universidade, em seu artigo 55, que “Cabera a Unido assegurar, anualmente,

em seu Orcamento Geral, recursos suficientes para manuten¢do e desenvolvimentos das
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instituicdes de educacgdo superior por ela mantidas”, porém, ndo definiu concretamente a forma
de se estabelecer o montante de recursos que assegurem a manuten¢do e desenvolvimento das
institui¢des.

As IES ptublicas, por viverem essa tensao entre as acoes do Estado e do mercado,
passam a desenvolver um conjunto de atividades que as caracteriza como uma multidiversidade,
que é, uma universidade funcionalizada, disponivel para o desempenho de servicos publicos e
a satisfacdo de necessidades sociais conforme as solicitacdes das agéncias financiadoras,
estatais e ndo-estatais (VELOSO, 2000). Portanto, as institui¢des afastam-se da possibilidade
de conquistar a autonomia, e inserem-se em um processo de heteronomia (FAVERO, 2000).

Chaui (2001, p.112), assim define a autonomia universitiria no contexto do
pensamento liberal: “A autonomia significa, portanto, gerenciamento empresarial da institui¢cao
e prevé que, para cumprir as metas e alcancar os indicadores impostos pelo contrato de gestao,
a universidade tem “autonomia’ para “captar recursos” de outras fontes, fazendo parcerias com
empresas privadas”

Apesar de o autofinanciamento estar sendo praticado em todo o pais, esse instrumento
vem sendo objeto de criticas frequentes, sob o argumento de que constitui o primeiro passo para
a completa privatizacio da educacdo superior publica, nesse sentido Sguissardi (2004) analisa:

A funcdo da universidade é produzir cultura e nido dinheiro. O dinheiro deve ser
suprido pelo Governo e hoje é suprido pelo Governo mesmo nas mais ricas
universidades do mundo. As universidades de Harvard, de Columbia, da Califérnia,
que sdo consideradas universidades riquissimas e que tém patrimdnio imenso,
acumulado por séculos, hoje vivem sobretudo das subvencdes do Governo Federal

dos Estados Unidos e crescem cada vez mais. Portanto, € indiferente a estrutura de
fundagdo ou autarquia” (SGUISSARDI, 2004, p.78).

Documentos oficiais da UNESCO reforcam o papel do Estado frente ao financiamento
publico. “O financiamento publico da educagao superior reflete o apoio que a sociedade presta
a esta educacdo e deve, portanto, continuar sendo reforcado, a fim de garantir o
desenvolvimento da educagdo superior, aumentar a sua eficidcia e manter sua qualidade e
relevancia” (UNESCO; CRUB, 1999, p.43). Assim, o Estado deveria financiar o ensino publico

visando uma maior eficacia educacional.
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5.1. Modelo de distribuicao de verbas publicas para as instituices federais de ensino
superior

Diversos autores classificam em quatro os mecanismos dos quais os Estados utilizam
para financiar o ensino superior (CONCEICAO ET AL, 1998; SGUISSARDI, 2004;
VELLOSO, 2000):

Financiamento por Férmulas;
Financiamento Incremental ou Inercial;

Financiamento Contratual;

o 0w

Financiamento por subsidios as mensalidades dos estudantes.

O financiamento por férmulas se da pelo estabelecimento de varidveis/indicadores
institucionais que participam de uma expressao légica que indica no final qual percentual ou
valor deve se direcionar para cada institui¢do que participa da distribuicao (VELLOSO 2000).

No financiamento incremental ou inercial, os recursos financeiros a serem
estabelecidos num determinado ano baseiam-se nos recursos do ano anterior. O novo valor é
estabelecido unilateralmente pelo governo, ou negociado entre o governo e a institui¢cao ou,
simplesmente, € especificado um percentual de incremento ano a ano (SGUISSARDI, 2004).

No financiamento contratual se estabelece, entre a institui¢do e o Estado, materializado
num contrato, um acordo em que a IES se “compromete a concretizar um determinado
programa ou a atingir determinados objetivos, recebendo para isso uma contrapartida do
Estado.” (CONCEICAO et al., 1998, p. 86).

No financiamento por subsidios as mensalidades dos estudantes, utilizam-se os

cheques educacionais. Esse método consiste no seguinte:

A parcela de receitas que o Estado cobra em impostos e destina 2 educagio é dividido
em cheques, estes sdo repassados aos estudantes para frequentarem as universidades
que entenderem. Desta forma as universidades que t€m que competir entre si,
sujeitando-se exclusivamente as regras de mercado, dependentes apenas da escolha
dos estudantes. Embora admitida frequentemente como metodologia de
financiamento, a dificuldade em prever as consequéncias da alteracdo da relacdo
aluno/universidade resultantes da implementacdo do conceito tem limitado a sua
concretizacao (CONCEICAO etal., 1998, P. 87).

A programacdo financeira das IFES se d4 por uma sistemética mista do financiamento
incremental ou inercial e a do financiamento por férmulas. Os recursos financeiros a serem
estabelecidos num determinado ano baseiam-se nos recursos do ano anterior; o volume de
recursos € estabelecido pela Unido e aprovado pelo Congresso Nacional, sem nenhuma consulta

sobre as reais necessidades das instituicdes (AMARAL, 2008).



126

O MEC determina, inercialmente, o volume de recursos para o pagamento de pessoal.
No caso da distribui¢@o dos recursos de manutengao e investimentos entre as IFES, € exercido
desde a década de 1990, o modelo de financiamento por férmulas, implantado em um acordo
entre 0 MEC e a Associacdo Nacional de Dirigentes das IFES (ANDIFES), materializado no
que se convencionou chamar de “Matriz Andifes”, resultado de esfor¢os conjuntos para dotagao
de metodologia de rateio de recursos or¢camentdrios que instituiu um modelo matemaético para
a distribuicao de recursos denominados em rubrica como “Outros Custeios e Capital” (OCC),
que, para as institui¢des federais de ensino superior, refere-se, basicamente, ao orcamento total
da universidade subtraido os recursos destinados a despesas relacionadas com pessoal. Os
recursos orcamentarios da OCC se destinam a realizacdo das despesas correntes relacionadas a
aquisicdo de material de consumo, didrias, passagens, locacdo de mao de obra, servicos de
pessoa fisica e juridica e outras, bem como das despesas de capital, como obras e instalacoes e
equipamentos e material permanente.

A definicdo de orcamento global e institucional para manutencao e investimentos das
IFES resulta de processo que comporta trés fases distintas. Na primeira, o MEC estabelece um
“teto” global de recursos para o conjunto dessas institui¢des. Em seguida, o orgamento global
¢ distribuido de acordo com as regras estabelecidas pelo modelo ANDIFES, definindo-se assim
0s or¢amentos por instituicdo. Na terceira fase, os or¢amentos institucionais sdo informados as
IFES, que procedem a alocacao dos recursos por elemento de despesa, devolvendo-os entdo ao
MEC para consolidacio da proposta or¢camentaria relativa ao exercicio seguinte (FACANHA;
MARINHO, 2001).

A distribui¢@o de verbas do MEC com o uso do modelo da ANDIFES € um exemplo
de tomada de decisdes por um 6rgdo central, com base em informagdes relativas a um ndmero
grande de unidades que operam tecnologias parecidas e que partilham de missdes institucionais
semelhantes. Mas estas missOes sdo efetivadas em arcabougos organizacionais bastante
diversificados.

Em 1999, o MEC desenvolveu um modelo de alocagcdo de recursos or¢camentarios das
IFES entendido como uma adaptacio da forma de financiamento entdo em vigor. O modelo é
composto de duas submatrizes: Matriz de Ensino e Matriz de Pesquisa. A Matriz de Ensino
considerava varidveis como alunos matriculados, concluintes, ingressantes, vagas no vestibular,
peso do curso, bonus para fora de sede, bonus para cursos noturnos, taxa de retencao e taxa de
evasdo. Por meio de férmulas especificas, calculava-se o numero equivalente de estudantes. Ja

a Matriz de Pesquisa considerava o nimero de docentes envolvidos com a pds-graduagdo e a
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avaliacdo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) dos
programas de mestrado e doutorado.

Numa combinacdo dos percentuais resultantes da Matriz de Ensino e da Matriz de
Pesquisa, ocorria uma particio do montante or¢amentdria entre as universidades, o que, de
acordo com Amaral (2003), provocava competi¢do. Tal situacdo se agravava ainda mais, pois,
“o bolo financeiro é praticamente o0 mesmo de um ano para o outro, e quando uma institui¢ao
conseguia aumentar a sua fatia é porque outras instituicdes, obrigatoriamente, ficaram com
porc¢des menores” (Amaral, 2003, p.116). O que estimulava a desigualdade entre as IFES com
tamanhos e perfis bastante diferentes.

No inicio do presente século, a Secretaria de Ensino Superior do Ministério da
Educagdo convidou a Andifes e o Forum Nacional de Pro-Reitores de Planejamento e
Administracdo das IFES (FORPLAD) a pensarem conjuntamente em uma nova proposta que,
dentre outros aspectos: a) Reconhecesse a heterogeneidade do Sistema das IFES; b) Possuisse
parametros que valorizassem o desempenho das IFES, induzindo-as a estabelecerem politicas
académicas para a diminui¢do da evasio e da retencdo dos alunos; ¢) Incentivasse a criagdo de
cursos noturnos; d) Previsse a expansao do Sistema Federal de Ensino Superior; e) Utilizasse
indicadores que poderiam ser facilmente avaliados; e f) Contemplasse a equalizacdao de
distorcdes no sistema (REIS et al, 2017).

Assim, a partir de 2005, nova metodologia foi implementada e desenvolvida de modo
que pudesse incorporar os importantes aspectos da gestdo universitiria anteriormente
destacados. A base da atual metodologia de distribui¢do de recursos or¢amentarios de OCC
entre as instituicdes passa a ter dois componentes: o Or¢camento Bdsico e o Orcamento de
Investimento (BRASIL, 2006).

O Or¢amento Bésico € constituido de duas parcelas. A primeira, denominada Parcela
de Manutencao, utiliza um modelo sem particdo considerando a Unidade Bésica de Custeio
(UBC) multiplicado pelo Numero de Aluno-Equivalente (NAE) de cada IFES, o que
corresponde a 80% do valor total do Or¢camento Bésico. A segunda parcela, denominada
Parcela de Qualidade e Produtividade (IQP), correspondente a 20% do montante or¢camentario,
utiliza um modelo de parti¢do, considerando indicadores que contemplem aspectos qualitativos
(BRASIL, 2006). A parte relativa ao Orcamento de Investimento € constituida pela Parcela de
Equalizacdo e pela Parcela de Politicas Publicas e Expansiao do Sistema Federal de Ensino
Superior, cujos objetivos sdo a conservacao da infraestrutura fisica e patrimonial das IFES e o

incentivo ao investimento no Sistema Federal de Ensino Superior.
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A UBC € utilizada no modelo como um dos parametros para identificar a necessidade
do custeio das institui¢des, compostas de itens de despesas que foram considerados de maior
impacto orcamentirio. E calculada com dados do ano anterior pela relacdo entre o total de
gastos e o respectivo NAE.

O NAE ¢ o principal indicador utilizado para a andlise dos custos de manutencio
presente no Or¢camento Bésico e categorizado na OCC, financiados com recursos do fundo
publico federal. Inclui-se no cdlculo todos os cursos de cardter permanente que nao sejam
autofinanciados, mantidos por recursos especiais de convénios ou em parcerias com instituicoes
publicas ou privadas. O célculo do Aluno Equivalente para a graduacdo superior € o seguinte:

Nfte(G)® = {[Ndi x D x (1+R)] + [(Ni — Ndi) /4) x D]} x BT x BFS x PG

O outro indicador para defini¢do do or¢camento da universidade é o IQP, que vai
compor o vetor Pés-Graduacao e Pesquisa (PGP) na Matriz or¢camentdria. O PGP corresponde
a ponderacgdo das varidveis: nimero de cursos de mestrado, doutorado e residéncia médica em
10%; nimero de dissertacoes, teses e residéncia,13%; e numero de pontos apresentados no total
do conceito da Capes, 4%. O indice resultante € convertido em 100% para defini¢do do valor
relativo de PGP de cada universidade na matriz.

Em julho de 2010, foi emitido o Decreto n® 7.233 (BRASIL, 2010) que, em seu artigo
4, estabelece que a matriz de distribui¢do de recursos orcamentdrios das universidades federais
considere, além dos atuais, outros parametros, como: 1) a producdo institucionalizada de
conhecimento cientifico, tecnoldgico, cultural e artistico, reconhecida nacional ou
internacionalmente; 2) o nimero de registro e comercializa¢io de patentes; 3) a relagdo entre o
nimero de alunos e o nimero de docentes na graduacdo e na pos-graduacdo; 4) os resultados
da avaliacdo pelo Sistema Nacional de Avaliacio da Educacido Superior (SINAES); e 5)
programas institucionalizados de extensio, com indicadores de monitoramento.

O Decreto sinaliza a importancia dada ao estabelecimento de critérios técnicos e
universais para alocacao de recursos or¢camentarios entre as institui¢des federais e a necessidade
de inserir no atual modelo outras varidveis relacionadas a eficiéncia, producdo académica e
qualidade do ensino.

De modo geral, Schwartzman (2010) destaca em trés as principais preocupagdes

quando se analisa o0 montante e as formas de financiamento. Inicialmente € preciso verificar se

8 Em que: Nfte(G) = Ndmero de alunos equivalentes (graduacdo); Ndi = Numero de diplomados; D = Duracéo
média do curso; R = Coeficiente de retencdo; Ni = Numero de ingressantes; BT = Bonus por turno noturno; BFS
= Bonus por curso fora de sede; PG = Peso do Grupo.
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a quantidade de recursos € suficiente para atingir as metas desejadas. Em seguida, examina-se
a incidéncia, isto €, quem se beneficia dos gastos e finalmente, se a forma de financiar leva a
uma maior eficiéncia no uso dos recursos.

Marques (2003), afirma que essa preocupacdo ndo estd sendo aplicada na pratica.
Segundo o autor, a literatura sobre o financiamento do ensino superior € prodiga na constatacao
de que as verbas do tesouro alocadas as IFES para sua manutencdo e expansdo tém sido
insuficientes, a comecar pelas verbas de pessoal.

Segundo Corbucci (2004), outro grande obsticulo que as IFES enfrentam é a
necessidade de gerar mais recursos para financiamento de custeios. Em virtude do esgotamento
de pratica de aplicacdo financeira dos anos de 1990, que consistia em aplicar recursos
disponiveis em canais financeiros, no final da mesma década os recursos fornecidos para esse
tipo de dispéndio comecaram a declinar.

As fontes de financiamento das IFES vém sendo debatidas exaustivamente em fun¢do
de restricdes orcamentdrias impostas pelos sucessivos governos. As universidades publicas vém
apresentando dificuldades para manter suas atividades, resultando em uma série de greves,
reivindicando mais recursos para que possam cumprir sua missdo transformadora.
Frequentemente sdo discutidas as possibilidades de busca por alternativas diferenciadas de
financiamento como a cobranga de taxas e mensalidades. As estratégias de financiamento, ou
seja, as origens dos recursos e os procedimentos para a sua distribuicdo, repercutem no

funcionamento das institui¢des de ensino superior.

5.2. Perfil do financiamento das IES brasileiras

Por meio do Censo Financeiro da Educa¢do Superior de 2001 a 2010 (INEP, 2010),
elaborado pelo INEP, € possivel tracar um perfil do financiamento das IES quanto a sua origem
e gastos. O censo classifica as IES brasileiras em categorias administrativas, conforme a
vinculagcdo de suas mantenedoras: instituicdes federais, estaduais, municipais, particulares e
comunitdrias/ confessionais/ filantropicas.

De acordo com dados da pesquisa do ensino superior 2014 (INEP, 2014), o governo
federal, até entdo, mantinha 63 universidades, 4 faculdades e 40 centros de educacdo
tecnoldgica e institutos federais, num total de 1.180.068 matriculas. Os recursos que financiam
as atividades das instituicdes federais sdo, em sua maior parte, origindrios da Unido, 88%:; os
recursos restantes vinculam-se a convénios, 9%, e receitas proprias, 3%, oriundas de prestacio
de servicos e de taxas cobradas dos estudantes. Registra-se que sdo infimos os recursos

aplicados nas instituicdes federais, pelos estados e municipios.
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As instituicdes estaduais, em ndmero de 118, até 2014, se constituiam por 38
universidades, 2 centros universitdrios e 78 faculdades. As instituicdes estaduais recebem 87%
de seus recursos dos estados, da Uniao, 0,8%, e dos municipios, menos de 0,3%; os recursos
restantes originam-se da execucdo de contratos, convénios e de taxas estudantis.

As instituicdes dos municipios, todas localizadas fora das capitais, constituiam 10
universidades, 9 centros universitarios e 54 faculdades. As instituicdes municipais recebem
poucos recursos da Unido, dos estados e dos municipios, em torno de 5%, sendo que o montante
de recursos oriundos de mensalidades atinge um elevado percentual de cerca de 80%; os outros
recursos sdo das mantenedoras — em geral fundacdes — e de convénios e contratos que
representam cerca de 2,5%.

As institui¢Oes particulares, no sentido estrito, possuiam 84 universidades, 136 centros
universitarios e 1850 faculdades, com um total de 5.867.011 matriculas. Essas institui¢des sao
financiadas quase totalmente pelos recursos oriundos do pagamento de mensalidades e pelo
Fies; os recursos aplicados pelas mantenedoras ndo chegam a 2% e os recursos restantes
originam-se de convénios e contratos.

As instituicdes comunitdrias/confessionais/filantropicas possuem, assim como as
particulares, a maior parte dos seus recursos com origem na cobran¢a de mensalidades, 89%;
as mantenedoras aplicam 2% dos recursos dessas instituicdes e a Unido, estados e municipios,
0,3% dos seus recursos. Os outros recursos sao aqueles que se originam de convénios e
contratos.

As instituigdes federais gastam cerca de 80% dos recursos com o pagamento de
pessoal, o que engloba o pagamento de pessoal ativo, 49%, o pagamento de inativos e
pensionistas, 22%, o pagamento de beneficios, 2,5%, e o pagamento de outras despesas de
pessoal, da ordem de 4,5%. As despesas de custeio das institui¢cOes federais atingem 15% e as
de capital ndo chegam a 5% que sdo aqueles recursos destinados a aquisi¢do de acervo
bibliogréfico, equipamentos, material permanente, obras e instalagdes.

As institui¢des estaduais aplicam 74% dos recursos para o pagamento de pessoal,
sendo 50% para o pagamento de ativos € 17% para o pagamento de inativos e pensionistas. Os
beneficios atingem 1,5% e as outras despesas de pessoal, 6%. Os recursos de custeio
representam 21% do total de recursos e os de capital, em torno de 5%.

As instituicdes municipais gastam 62% de seus recursos com o pagamento de pessoal,
sendo 56% para o pagamento de ativos. Apenas 0,3% sdo utilizados para o pagamento de

inativos e pensionistas. Os recursos de custeio atingem 25% do total e os de capital, 11%.
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As instituicdes particulares dedicam 53% para o pagamento de pessoal, sendo 49%
para ativos; o pagamento de inativos e pensionistas ndao chega a 0,2%; os beneficios, 1,7%, e o
restante dirige-se ao pagamento de outras despesas de pessoal. Os gastos com custeio atingem
28% do total de recursos e as despesas de capital atingem 20%.

O pagamento de pessoal das instituicdes comunitdrias/ confessionais/ filantrépicas
atinge 55% das despesas; o pagamento de inativos € praticamente nulo; os beneficios atingem
2% e as outras despesas de pessoal ndo chegam a 2%. As despesas com o custeio atingem 29%

do total e as de capital, 15,5%.
5.3. Financiamento das Instituicoes Federais de Ensino Superior

Devido a dimensdo e a importancia das IFES em sua fungdo de realizar pesquisas e
oferecer programas de pods-graduagdo, nesta se¢do se analisard como se comportaram os
recursos provenientes da Unido que se dirigiram as IES federais para o pagamento dos
trabalhadores em atividade, para o custeio das atividades e para os investimentos realizados
pelas instituigcdes.

As IFES sdo financiadas essencialmente por recursos do governo federal, por isso ha
uma forte dependéncia das universidades por recursos. Estima-se que a média das receitas
advindas da Unido para as IES federais € de 88%. O restante dos recursos tem sido obtido via
convénios, taxas cobradas e servigos eventuais prestados pelas institui¢des. Assim, cada
instituicdo procurou estabelecer o maior nimero possivel de convénios ou contratos de gestao,
pois € uma forma permitida pela legislacio para complementar suas receitas e superar as
restricdes orcamentarias. Os convénios/contratos celebrados em ambito federal, estadual e
municipal, constituiram-se na segunda maior fonte de recursos em todas as IFES, representando
em média 9% da receita total. A terceira fonte relevante de financiamento provém de receitas
proprias. Esses recursos suplementares sdo captados de diferentes formas, dentre as quais a
prestacdo de servigcos pelas diversas unidades da institui¢do, incluindo a oferta de cursos de
especializacdo latu sensu e extensdo, assessorias e consultorias; a prestacdo de servigos ao
Sistema Unico de Satde (SUS) pelos hospitais universitdrios; as aplicagdes no mercado
financeiro e a cobranca de taxas, aluguéis e arrendamentos. Essas receitas representam em
média 3% do total das fontes de recursos das universidades federais.

A Tabela 8, a seguir, apresenta os recursos destinados as universidades federais

classificados por natureza da despesa, no periodo de 2003 a 2014. Para tal, foi utilizado dados
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relativos ao orcamento executado da Unido, considerando a subfuncdo das despesas com

Educacao.

Tabela 8 - Recursos destinados as universidades federais, classificados de acordo com a natureza da despesa —
Brasil —2003-2014.

ANO PESSOAL CUSTEIO INVESTIMENTOS TOTAL’
R$ %o R$ %o R$ % R$
2003 14.788.885.952 87,9 1.855.215.000 11,02 174.157.758 1,03 16.827.902.088
2004 16.512.601.472 86,6 2.301.125.364 12,07 242.023.868 1,27  19.060.833.662
2005 15.629.905.177 84,9 2.441.839.420 13,26 330.664.434 1,8  18.408.298.661
2006 19.377.749.534 85,9 2.706.871.809 12 472.515.367 2,09 22.562.547.967
2007 20.161.660.855 83,2 3.155.521.016 13,03 895.233.540 3,7 24.222.544.228
2008 21.734.980.903 834 3.430.352.111 13,16 904.305.020 3,47 26.073.363.294
2009 24.456.923.503 79,7 4.159.999.673 13,55 2.076.758.900 6,76  30.706.012.287
2010 27.803.750.025 78,5 5.393.012.242 15,22 2.214.961.943 6,25 35.426.933.937
2011 28.938.959.675 76,6 5.833.297.755 15,43 3.024.682.925 8 37.802.840.192
2012 29.263.671.945 82,7 5.302.232.002 14,99 775.637.225 2,19 35.370.114.929
2013 31.689.700.211 81,2 6.486.834.030 16,59 818.471.796 2,1  39.017.383.884
2014 33.603.720.393 81,8 6.417.761.955 15,62 1.041.317.270 2,54 41.076.643.811
A% 127,22% 245,93% 497,92% 144,10%
Média % 82,7 13,83 3,43

Obs.: Valores (R$ 1,00), a precos de janeiro de 2015 (IPCA)
Fonte: Senado Federal (Portal Or¢amento - SIGA Brasil) - demonstrativos da Execu¢do Orcamentaria por
Funcio e por Subfuncio

As universidades federais brasileiras, pela complexa estrutura exigida, e pelo tamanho,
possuem inumeras despesas. Se tomarmos como referéncia o percentual médio dos recursos
destinados ao pessoal, custeio e investimentos, no periodo de 2003 a 2014, a despesa mais
relevante na totalidade das universidades federais brasileiras é referente a pessoal e encargos
sociais. Essa despesa equivale a média de 82,7% do total. As despesas dessa natureza sdo de
carater remuneratorio, incluindo: o efetivo exercicio de cargo, emprego ou fun¢do de confianca
no setor publico; os proventos de aposentadorias, reformas e pensdes; as obrigacdes trabalhistas
de responsabilidade do empregador; os incidentes sobre a folha de saldrios; as contribui¢des a

entidades fechadas de previdéncia; as despesas com a contratagdo tempordria para atender a

 Soma-se ao total a rubrica “despesas financeiras correntes” que possui media na série temporal de 0,04% em
relacdo ao total destinado
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necessidade de interesse publico e despesas com contratos de terceirizacdo de mao-de-obra. A
segunda maior despesa € custeio, ou seja, a manuten¢do das institui¢des, em média 13,83% do
total das despesas € destinada para as despesas correntes. O investimento aparece em terceiro
lugar com uma média de 3,43%.

De acordo com Schwartzman (2010), até o inicio da década de 1990 a alocacdo de
recurso do MEC entre as IFES se baseava fortemente em critérios histdricos, ou seja, o
orcamento de um ano tendia a repetir o do ano anterior. Isso se da pela rigidez da folha de
pessoal, que corresponde a mais de 80% dos recursos do tesouro repassado as universidades.
Os dados apresentados indicam que, apesar do crescimento dos recursos destinados ao custeio
e investimentos, especialmente durante a vigéncia do Reuni, praticamente 83% dos recursos
destinados as universidades foram alocados para pagamento do pessoal docente e técnico-
administrativo.

Em relacdo aos recursos para custeio, o referido autor explica que cada institui¢ao
superior recebia um “teto” que era distribuido pelas vérias rubricas. Este valor maximo tendia
a repetir o do ano anterior, mas seu repasse nao tinha a mesma regularidade de liberacdo como
ocorria com a folha de pessoal, ficando ao sabor da disponibilidade or¢camentaria e financeira
do governo federal. Como resultado, ao longo de muitos anos, estes recursos, repassados pelo
tesouro, se mantiveram constantes ou mesmo declinantes, apesar do crescimento o nimero de
IFES.

As informagdes contidas a seguir indicam, em termos relativos, o quantitativo de
recursos financeiros destinados as IFES para pagamento de pessoal e encargos sociais,
manutencao e para investimentos, aplicados nos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) e primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff
(2011-2014).

O Graéfico 7 apresenta os recursos da Unido destinados ao pagamento de pessoal e
encargos sociais das IFES, retirando-se o pagamento de inativos, pensionistas e precatorios, em

relacdo ao mais importante indicador de riqueza nacional, o PIB, no periodo de 1995 a 2014.
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Grafico 7 — Recursos para pessoal e encargos sociais das IFES, como percentual do PIB -
Brasil - 1995 - 2014
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Fonte: PIB: Ipea - http://www.ipedata.gov.br; Recursos das IFES: Senado Federal (Portal
Orcamento — SIGA Brasil) - demonstrativos da Execu¢do Or¢amentaria por Fungdo e por
Subfuncio

Os recursos em relacdo ao PIB apresentaram queda em termos percentuais de 10,76%.
Em 1995, primeiro ano do periodo FHC, os recursos representavam 0,65% do PIB, jd em 2014,
final do primeiro mandato do governo Dilma Rousseff, passaram a representar 0,58% do PIB.
Esse recuo representa a contradi¢do existente entre a expansdo de IFES e a queda relativa de
gastos. No decorrer de todo o periodo analisado houve uma série de oscilacdes principalmente
entre 1999 e 2007. O periodo posterior, a partir de 2011, que compreende o governo Dilma
Rousseff, em termos absolutos, se mostra estavel e com crescimento dos recursos, porém em
relacdo ao PIB mostra-se com tendéncia de estagnacao, reportando a taxa do ano de 1999.

Devido a grande quantidade de quedas, que representa cortes de recursos, e a falta de
expansao significativa de investimentos, apds 1996 os recursos ndo conseguiram alcancar 0,6%
do PIB. Embora haja crescimento, quando comparando-os a principal referéncia de crescimento
do pais, ou seja, a capacidade potencial de investimentos, vemos estagnacio nos recursos
destinados para pessoal e encargos sociais, o que representa uma grande perda da massa salarial
dos servidores (docentes e técnico-administrativos) das IFES. Esse cendrio pode ainda ser
articulado as medidas do REUNI, que ampliaram o nimero de matriculas nas universidades em
117,08%, inferindo tracos indicativos de que o perfil do financiamento da expansao do ensino
superior vem ocorrendo pela contencdo de gastos por meio da intensificacdo do trabalho
docente e técnico.

O Grafico 8 apresenta os gastos de custeio relativos a efetiva manutencdo das IFES,
evidenciados como percentual em relacio ao PIB. Entende-se como custeio das IFES, os

recursos explicitados na rubrica Outras Despesas Correntes, descontados os beneficios, alguns
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chamados de salarios indiretos, como auxilio alimentacdo, auxilio transporte, auxilio creche,

assisténcia médica e odontolégica (AMARAL,2008).

Grifico 8 - Recursos para custeio das IFES, como percentual do PIB - Brasil - 1995 - 2014
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Fonte: PIB: Ipea - http://www.ipedata.gov.br; Recursos das IFES: Senado Federal (Portal
Orcamento — SIGA Brasil) - demonstrativos da Execu¢do Or¢amentaria por Fungdo e por
Subfuncio.

Observa-se que em 2014, dltimo ano de governo do primeiro mandato da entdo
presidente Dilma Rousseff, o percentual de recursos para custeio em relacdo ao PIB sofreu
declinio precedido de forte baixa em 2012, mostrando tendéncias de instabilidade que remete
ao orcamento insuficiente que a universidade publica brasileira vem enfrentando nos tltimos
anos. E notada uma expressiva queda da curva no periodo FHC, que, porém, possui no seu
primeiro governo, média méxima do periodo analisado, seguido por alta no final do governo
Lula. No periodo de oito anos, o governo Luiz Indcio Lula da Silva conseguiu um avanco de
245% no financiamento de outras despesas correntes. Ha que se dissociar a expansao dos novos
campi universitarios, o que fez aumentar substancialmente os recursos para a efetiva
manutenc¢do das instituigdes.

No Gréfico 9 tem-se os percentuais em relagao ao PIB para investimentos nas IFES,
que sdo aqueles que se destinam a aquisicdo de equipamentos, mobilidrios, material

bibliografico, obras fisicas etc.
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Grafico 9 - Recursos para investimentos nas IFES, como percentual do PIB- Brasil - 1995 - 2014
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Fonte: PIB: Ipea - http://www.ipedata.gov.br; Recursos das IFES: Senado Federal (Portal
Orcamento — SIGA Brasil) - demonstrativos da Execu¢do Or¢amentaria por Fungdo e por
Subfuncio.

Conforme destacado acima, os recursos para o investimento nas IFES apresentaram
queda de 1995 a 1998. Nos anos posteriores, de 2003 a 2008, € visto uma tendéncia crescente.
E necessdrio destacar que uma parte da expansdo dos recursos se deve ao processo de
transformacdo e de instalacdo de novas institui¢cdes superiores no pais. A partir de 2009, e
abrangendo todo o periodo Dilma, ha uma série de grandes oscilagdes (indo de 0,056%, em
2011; até 0,014%, em 2012), seguidas de uma quase estagnacao nos anos posteriores.

O baixo valor destinado a investimentos publicos para as IFES na série demonstram a
gravidade da situacdo para a realizacdo de obras, aquisicdo de equipamentos, material
permanente, etc. Recursos do Tesouro para este tipo de gastos sdo 0s mais escassos no universo
das IFES, culminando com o seu processo de sucateamento (AMARAL,2008).

O Grafico 10 apresenta os recursos totais para o financiamento das IFES em relacao
ao PIB. Podemos observar que o ano de 1995 foi o que mais se aproximou de 1% de participacao
do PIB. Atingir a meta histérica de 1% € bastante significativo, depois da continua queda
posterior a 1995. No periodo de 2008 a 2011 a participagdo em relacdo ao PIB conseguiu
crescimento apds periodo marcado por uma série de oscilagdes que variaram entre 0,5% e 0,7%.
De 2011 a 2014, ha uma queda no primeiro ano sucedida por timidas altas de 10,31% e 5,27 %,

respectivamente.
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Grifico 10 - Recursos para financiamento das IFES, como percentual do PIB — Brasil - 1995 - 2014
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Fonte: PIB: Ipea - http://www.ipedata.gov.br; Recursos das IFES: Senado Federal (Portal
Orcamento — SIGA Brasil) - demonstrativos da Execugdo Or¢amentaria por Fungdo e por
Subfuncio.

Com base na trajetdria observada, pode-se dizer que a trajetéria de expansao das IFES
no pais efetivou-se, de modo especial, por intermédio da “otimizagdo” da capacidade fisica e
dos recursos humanos das universidades.

Segundo Amaral (2008), a partir de 1990, houve uma diminui¢do substancial nos
recursos do tesouro nacional com tendéncia a recuperacao nos anos 2004 a 2006, no governo
Lula. O autor destaca que as estratégias utilizadas pelos governos de reducdo dos recursos
aplicados nas institui¢des publicas atingem frontalmente o que elas possuem de mais caro, a
autonomia académica. Sob o achatamento de seus recursos, hd um tolhimento a liberdade
académica das instituicdes, que passa a dirigir muitas de suas a¢des para atender aos interesses
utilitaristas de, em geral exigentes financiadores privados.

H4, portanto, em relacdo a riqueza nacional, uma cronica instabilidade dos recursos
financeiros aplicados nas instituicOes federais de ensino superior brasileiras, o que esta
comprometendo o desenvolvimento destas e diminuido sua capacidade de interven¢do na

realidade do pafs, tornando-as obsoletas ante as inovagdes tecnoldgicas.
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5.4. Prioridade das despesas com o ensino superior publico: comparativo com outras
despesas publicas

Abaixo estdo dispostos dados do financiamento das universidades federais de forma
comparativa a outros gastos da Unido. A andlise oferece destaque ao grau de prioridade do
governo federal em expandir recursos para as IFES em relacdo a outros topicos.

Na andlise do orcamento da Unido, no periodo de 2003 a 2014, foram utilizados dados
relativos ao orcamento executado. Para os dados relativos a execuc¢do orcamentéria em relagdo
as diversas fung¢des e subfungdes, bem como as despesas com a divida publica, foram utilizados
os demonstrativos, disponibilizados pelo Senado Federal: Execu¢ao Or¢camentéria por Funcdo
e por Subfuncdo; Execucdo Orcamentiria por Grupo Natureza da Despesa; Execucdo

Or¢amentiria por Orgdo e por Unidade Orcamentdria.

Tabela 9 - Despesas da Unido com as universidades federais, como percentual das despesas totais da Unido —
Brasil — 2003 - 2014

Despesas com as universidades federais

Ano Despesas totais (X)

RS (Y) % Y/X
2003 1.656.529.366.566 16.827.902.088 1,02%
2004 1.610.244.593.133 19.060.833.662 1,18%
2005 1.836.254.366.329 18.408.298.661 1,00%
2006 1.885.024.558.316 22.562.547.967 1,20%
2007 1.880.377.574.322 24.222.544.228 1,29%
2008 1.830.292.203.324 26.073.363.294 1,42%
2009 1.963.359.889.516 30.706.012.287 1,56%
2010 1.986.084.053.293 35.426.933.937 1,78%
2011 2.075.179.376.909 37.802.840.192 1,82%
2012 2.032.656.649.882 35.370.114.929 1,74%
2013 1.999.301.596.750 39.017.383.884 1,95%
2014 2.284.954.042.002 41.076.643.811 1,80%

Obs.: Valores (R$ 1,00), a precos de janeiro de 2015 (IPCA)
Fonte: Senado Federal (Portal Or¢camento - SIGA Brasil) - demonstrativos da Execu¢do Orcamentaria por
Fungido e por Subfuncio.

Conforme destacado na Tabela 9, em 2003 os recursos destinados as universidades
federais representavam, proporcionalmente, 1,02% das despesas da Unido. Em 2014, passaram
arepresentar 1,80% das despesas do Estado, um crescimento proporcional de 76,47%. Do ponto
de vista financeiro, as despesas da Uniao com as IFES foram elevadas de R$ 16,828 bilhoes,
em 2003, para R$ 41,077 bilhdes, em 2014, um crescimento de 144,10%. Destaca-se que no
mesmo periodo a evolucao do PIB em termos financeiros foi de 243,23% (IBGE, 2015).
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Como pode-se verificar na Tabela 10, no periodo de 2003 a 2014, dando continuidade
a politica econdmica de FHC, os governos trataram como prioridade a destinacdo de recursos

publicos para honrar o pagamento da divida publica.

Tabela 10 - Despesas da Unido com as universidades federais, como percentual das despesas totais com a
divida publica, e com as despesas com juros e amortizagdes — Brasil - 2003-2014

Despesas totais com a

Despesas com juros e

Despesas com as

Ano a(:lil‘;)il('lt?zg:;lg:ss’e amorti.zag(")es da universidades (Z)q/‘EX) (Z)q/‘EY)
refinanciamento) (X) divida (Y) federais (Z)
2003 986.044.314.791 285.967.500.477 16.827.902.088 1,71% 5,88%
2004 902.666.513.269 269.951.599.533 19.060.833.662 2,11% 7,06%
2005 1.056.334.293.359 234.128.833.286 18.408.298.661 1,74% 7,86%
2006 1.032.555.541.443 438.681.929.312 22.562.547.967 2,19% 5,14%
2007 939.821.985.959 364.227.710.702 24.222.544.228 2,58% 6,65%
2008 812.525.207.164 410.809.196.704 26.073.363.294 3,21% 6,35%
2009 889.438.144.374 526.823.992.266 30.706.012.287 3,45% 5,83%
2010 838.371.670.824 348.810.896.829 35.426.933.937 4,23% 10,16%
2011 876.148.624.671 297.201.040.488 37.802.840.192 4,31% 12,72%
2012 884.044.458.630 535.137.092.309 35.370.114.929 4,00% 6,61%
2013 794.187.601.206 525.064.216.562 39.017.383.884 4.91% 7,43%
2014 1.016.749.318.664 377.467.101.004 41.076.643.811 4,04% 10,88%

Obs.: Valores (R$ 1,00), a precos de janeiro de 2015 (IPCA)
Fonte: Senado Federal (Portal Orgamento - SIGA Brasil) - Execu¢ido Orgamentaria por Orgao e Unidades
Orgamentarias e Execu¢dao Orcamentéria por Grupo Natureza da Despesa - GND.

A evolucdo de operacOes executadas pelos grandes bancos e o surgimento de novos
agentes no ciclo financeiro deram impulso aos mercados. Todavia, esses mercados t€ém nos
titulos do Estado a sua base de propagacdo. Os mercados de titulos publicos tornaram-se o
segmento mais ativo do mercado financeiro internacional, e suas operacdes ultrapassam outras
operacdes com ativos. Portanto, o propulsor especulador desses mercados sdo os titulos
publicos que, por outro lado, servem para financiar os déficits publicos estruturais das
economias nacionais.

A problemadtica social dessa questdao € que a divida puiblica e o pagamento de seus
encargos financeiros, os juros, sdo financiados tendo por base a renda nacional. Ou seja, €,
fundamentalmente, através do sistema tributdrio que sdo extraidos os excedentes transferidos
aos rentistas. Leva-se em consideragdo na avalia¢do, que a estrutura tributdria brasileira incide
principalmente sobre o consumo, tornando-se regressiva. Com isso, os que se prejudicam,
diretamente, pelo processo de acumulagdo financeira via divida publica sdo as classes de renda

mais baixa.
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O Estado, portanto, no contexto da légica rentista dos mercados financeiros tem a
seguinte atribui¢do: ser o articulador da expropriacdo do excedente econdmico social e de
desvio de fracao substancial desse excedente para os rentistas, credores do Estado, na forma de
pagamento dos juros e encargos da divida publica.

Ao compararmos os recursos destinados as universidades federais com os recursos
destinados a divida publica comprova-se a absoluta prioridade, conferida pelo Estado, para o
pagamento dos encargos da divida publica.

Se considerado apenas as despesas com juros e amortiza¢des, 0 montante de recursos
do or¢camento empregado ja pode ser considerado elevado. No periodo de 2003 a 2014, a Unido
destinou, cumulativamente, R$ 4,614 trilhdes, para o pagamento de juros e amortiza¢des da
divida. Nesse mesmo periodo, as universidades federais receberam da Unido, cumulativamente,
R$ 346,555 bilhdes, o que representa 7,51% dos recursos destinados ao pagamento dos juros e
amortizagdes.

Ao considerarmos as despesas totais com juros, amortizagdes e o refinanciamento da
divida, a Unido destinou cumulativamente, no periodo de 2003 a 2014, R$ 11,029 trilhdes, o
equivalente a R$ 919,074 bilhdes ao ano para o pagamento da divida. Destacando mais uma
vez que nesse mesmo periodo as IFES receberam, cumulativamente, R$ 346,555 bilhdes, o que
representa nesse caso apenas 3,14% das despesas totais com juros, amortizacdes e
refinanciamento.

Vemos a seguir, destacando diversas funcdes orcamentdrias, o grau de

comprometimento na alocagdo de recursos para pagamento da divida publica.
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Ano  Divida Pdblica Previdéncia Satde Educagdio Aszi(fzié;cia dg;g - Total
2003 986044314791 260.859.693.130 47.558.501.624 24220135235  14701.362.115 256.878.277.647  1.599.271.284.552
2004 902666513269 292.162.281.548  53.369.110.867 23.528.792.189  24.110.301.018  279.095.580.599  1.574.932.579.489
2005 1.056334293350 310.811.778.884  55.066.578.463 23263335265 25.833.759.698 307.449.983.020  1.778.759.728.689
2006 1.032555.541.443  338382.725.126  ST.678.963.873 27.196918232 33897721414  332961.008950  1.822.672.879.039
2007 939821985950  350.049.002.099  61.601.440493 30.721965.082 37.649.537.631 371.166.896.662  1.800.010.827.925
2008 812525207.164  350.003.931.550  64.635237.558 34.539.313.675 41.366.830.028 419316442479  1.722.386.962.462
2009 880438144374  383.787.344.832  68.701.009.122  42.624459.814 45.690.559.740  415.194.260.678  1.845.435.778.560
2010 838371.670.824 412.811.126348  73.205.982.199  53.842.192.384  51.063.621.049 437.407.337.351  1.866.701.930.155
011 876.148.624.671 428242983474 78984095607 58232942963 55501230750 450.896.405.131  1.948.006.282.606
2012 884.044.458.630 451.659.876.847 83.808.724.848  67.190.052.329  63.254.090.088 460.247.519.755  2.010.204.722.498
2013 794.187.601206  475.142.728271  84.642791296  72.843.609.081  67.149.332.045 476.880.414.669  1970.846.476.569
2014 1.016749.318.664 490.377.885.780  89.757.333.867 84.118213.137 69.503.595.804  503.238.886.196  2.253.745.233.538

L3 311% 81,72% 88,73% 247,18% 372,77% 95,91% 40,92%

Fonte: Senado Federal (Portal Orcamento — SIGA Brasil). Demonstrativos da Execucdo Orcamentdria por
Fungdo e por Subfuncio e Execu¢do Or¢amentéria por Grupo Natureza da Despesa — GND.

Conforme apresentado na Tabela 11, no periodo de 2003 a 2014, os governos

destinaram cumulativamente R$ 11,029 trilhdes para o pagamento da divida publica o que

representou 49,70% das despesas da Unido (R$ 22,193 trilhdes). Em relag@o as fungdes, os

recursos destinados a divida foram mais de 20 vezes maiores que o montante destinado a

Educagao (R$ 542,331 bilhdes), 13,5 vezes maiores que o montante destinado a Saide (R$

819,010 bilhdes) e supera em mais de 20 vezes os recursos destinados a Assisténcia Social, que

recebeu no periodo o total de R$ 529,722 bilhoes.

Portanto, apesar do crescimento, os gastos sociais ficaram bem abaixo das despesas

financeiras, demonstrando que o compromisso da Unido foi de garantir os contratos com o

capital financeiro e o processo de transferéncia de renda. Esse quadro se deu a margem das

politicas publicas de investimentos que poderiam reverter o cendrio de degradacdo em que se

encontra boa parte dos servicos estatais.

10 Na rubrica Outras Despesas estdo incluidas as seguintes Fungdes: Legislativa; Judicidria; Essencial 2 Justica;
Administracdo; Defesa Nacional; Seguranca Publica; Relagdes Exteriores; Trabalho; Cultura; Direitos de
Cidadania; Urbanismo; Habitacdo; Saneamento; Gestdo Ambiental; Ciéncia e Tecnologia; Agricultura;
Organizacdo Agraria; Industria; Comércio e Servigcos; Comunicacdes; Energia; Transporte; Desporto e Lazer;
Encargos Especiais (excluidas as despesas com o servi¢o da divida interna e externa); Reserva de Contingéncia.
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Levando-se em consideracdo apenas o ano de 2014, tem-se a seguinte configuracdo (Figura 3):
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Figura 3 - Orcamento Geral da Unido - Brasil - 2014.

Fonte: http://www8d.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.html?docld=92718

Observa-se o quao expressivo foram os gastos com a divida em relacdo a outros canais
de destinac¢ao de recursos da Unido, inclusive a educacdo. O recurso destinado, no ano de 2014,
para a divida publica foi de R$1,017 trilhdo, o que corresponde a mais de 11 vezes o valor
destinado para a satide (R$ 89,757 bilhGes) e a 12 vezes o valor atribuido para a educacio, cujo
montante no ano em destaque foi de R$ 84,118 bilhdes. Os recursos destinados a divida
representaram 45,11% da totalidade do orcamento da Unido, enquanto as despesas com
Previdéncia Social, Saude, Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Assisténcia Social, Cultura,
Seguranca Publica e Saneamento atingem o somatério de 33,22% do total das despesas
or¢camentdrias de 2014.

As despesas da Unido somente com juros e amortizacdes da divida publica
representaram, em média, 20,74% do orcamento da Unido. Andes (2016) destaca que o Brasil
€ um dos paises que mais gasta com juros sobre a divida publica. Os juros extorsivos
desperdicam recursos publicos que poderiam, por exemplo, viabilizar a ampliacdo de recursos
para a educacdo. A execucdo do orcamento publico tem garantido os recursos destinados aos

compromissos financeiros e somente depois, a sua realizagdo em outras fungdes. Dessa
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maneira, percebe-se a hierarquia de interesses dentro do Estado brasileiro e o uso dos recursos
publicos.

Apesar do aumento dos recursos destinados as IFES, principalmente durante o
governo Lula, tais institui¢des, proporcionalmente, perderam espago na partilha dos recursos
da Unido destinados a totalidade educacional.

Abaixo, na Tabela 12, o comparativo entre as despesas liquidadas da Unido, no periodo

de 2003 a 2014, com as despesas com a fun¢ao Educacao.

Tabela 12 — Despesas da Unido com educag@o, como percentual do PIB e das despesas totais da Unido —
Brasil — 2003 - 2014

Ano PIB Despesas totais da Uniao Funcao Educacao
(X) (Y) R$ % %
(Z) (D)I(X) (Z) (Y)
2003 3.250.982.543.168 1.656.529.366.566 26.884.296.223 0,83 1,62
2004 3.472.882.432.679 1.610.244.593.133 25.767.606.329 0,74 1,6
2005 3.603.083.100.642 1.836.254.366.329 26.856.681.601 0,75 1,46
2006 3.837.538.591.583 1.885.024.558.316 31.319.091.126 0,82 1,66
2007 4.176.282.791.289 1.880.377.574.322 37.409.814.975 0,9 1,99
2008 4.518.194.373.219 1.830.292.203.324 41.075.120.934 0,91 2,24
2009 4.613.480.956.582 1.963.359.889.516 50.844.792.868 1,1 2,59
2010 5.129.456.149.500 1.986.084.053.293 64.007.866.621 1,25 3,22
2011 5.414.034.173.400 2.075.179.376.909 72.340.209.676 1,34 3,49
2012 5.533.740.251.451 2.032.656.649.882 67.632.051.183 1,22 3,33
2013 5.701.847.256.570 1.999.301.596.750 75.575.245.707 1,33 3,78
2014 5.740.615.577.871 2.284.954.042.002 84.649.023.540 1,47 3,7
A 2003-2014 76,58% 37,94% 214,86% 77,11% 128,40%

Obs.: Valores (R$ 1,00), a precos de janeiro de 2015 (IPCA)
Fonte: PIB: Ipea - http://www.ipedata.gov.br; Senado Federal (Portal Or¢amento - SIGA Brasil) -
demonstrativos da Execugido Or¢amentaria por Fungéo e por Subfungéo.

Observa-se que as despesas com a funcdo Educacdo, no periodo da analise,
apresentaram um crescimento constante, com excec¢ao dos anos de 2004 e 2005, em relagdo ao
ano de 2003, nos quais se verificou uma redugdo, financeira e percentual. Os anos de 2012 e
2014 voltaram a apresentar queda proporcional dos recursos destinados a educacdo. Em 2003,
os recursos destinados a drea educacional representavam, em termos relativos, 0,83% do PIB e
1,62% das despesas da Unido. Em 2014, passam a representar 1,47% do PIB e 3,7% das

despesas da Unido, um crescimento de 77,11% e 128,40%, respectivamente. Do ponto de vista
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financeiro, saltaram de R$ 26,884 bilhdes, em 2003, para R$ 84,649 bilhdes, em 2014, um

crescimento de 214,86%.

Destaca-se o expressivo crescimento dos recursos destinados a Educacao. Documentos

oficiais de organismos internacionais, como o Banco Mundial, orientam que os Estados

nacionais priorizem os investimentos em educac¢do bdsica, que seria um instrumento de fomento

a produtividade nacional para atividades primarias. Como consequéncia de tal orientagdo,

recomenda também a reducao proporcional dos recursos destinados as universidades federais,

como forma de conten¢do de gastos.

[...] Se todos os municipios e estados fossem capazes de emular as redes escolares
mais eficientes, seria possivel melhorar o desempenho (em termos de niveis de
aprovagao e rendimento estudantil) em 40% no ensino fundamental e 18% no ensino
médio, mantendo o mesmo nivel de despesas publicas. Em vez disso, o Brasil esta
gastando 62% mais do que precisaria para atingir o desempenho atualmente observado
em escolas publicas, o que corresponde a quase 1% do PIB. Os gastos piblicos com
0 ensino superior também sdo altamente ineficientes, e quase 50% dos recursos
poderiam ser economizados. Os gastos ptblicos com ensino fundamental e médio sdo
progressivos, mas 0s gastos com o ensino superior sdo altamente regressivos. Isso
indica a necessidade de introduzir o pagamento de mensalidades em universidades
publicas para as familias mais ricas e de direcionar melhor o acesso ao financiamento
estudantil para o ensino superior (programa Fies) (BM, 2017, p.121).

Tabela 13 - Despesas da Unido com as universidades federais, como percentual das despesas totais da Unido
com a educacdo — Brasil - 2003-2014

Despesas com as universidades federais

Ano Despesas com a func¢ao educacio (X)

R$ (Y) Y/X %
2003 26.884.296.223 16.827.902.088 62,59%
2004 25.767.606.329 19.060.833.662 73,97%
2005 26.856.681.601 18.408.298.661 68,54%
2006 31.319.091.126 22.562.547.967 72,04%
2007 37.409.814.975 24.222.544.228 64,75%
2008 41.075.120.934 26.073.363.294 63,48%
2009 50.844.792.868 30.706.012.287 60,39%
2010 64.007.866.621 35.426.933.937 55,35%
2011 72.340.209.676 37.802.840.192 52,26%
2012 67.632.051.183 35.370.114.929 52,30%
2013 75.575.245.707 39.017.383.884 51,63%
2014 84.649.023.540 41.076.643.811 48,53%

Obs.: Valores (R$ 1,00), a precos de janeiro de 2015 (IPCA)
Fonte: Senado Federal (Portal Or¢gamento — SIGA Brasil) - Demonstrativos da Execu¢do Orcamentaria por
Fungdo e por Subfuncio.

Na andlise dos dados contidos na Tabela 13 verifica-se que, em termos financeiros, no

periodo de 2003 a 2014 houve crescimento de 144,10% dos recursos destinados as

universidades federais. Entretanto, houve uma reducdo proporcional dos recursos destinados,
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quando comparados com as despesas da Unido com a funcdo educagdo. Em termos
proporcionais, houve um decréscimo de 29,97% dos recursos destinados as IFES, quando
comparados com os recursos destinados a fung¢ao educacio.

O cendrio descrito também é observado na comparagdo com a educagdo bdsica,

conforme destacado na Tabela 14.

Tabela 14 - Despesas da Unido com as universidades federais e com a educag@o basica, como percentual das
despesas totais da Unido — Brasil - 2003-2014

Despesas com as universidades Despesas com a educacgao

Despesas totais da Unido federais basica

Ano (X)

R$ (Y) % Y/X R$ (Z) % 1/X
2003 1.656.529.366.566 16.827.902.088 1,02% 6.302.215.859 0,38%
2004 1.610.244.593.133 19.060.833.662 1,18% 3.124.510.057 0,19%
2005 1.836.254.366.329 18.408.298.661 1,00% 5.455.064.286 0,30%
2006 1.885.024.558.316 22.562.547.967 1,20% 6.836.020.799 0,36%
2007 1.880.377.574.322 24.222.544.228 1,29% 8.012.434.094 0,43%
2008 1.830.292.203.324 26.073.363.294 1,42% 12.951.780.994 0,71%
2009 1.963.359.889.516 30.706.012.287 1,56% 17.103.248.165 0,87%
2010 1.986.084.053.293 35.426.933.937 1,78% 24.019.682.980 1,21%
2011 2.075.179.376.909 37.802.840.192 1,82% 28.442.890.753 1,37%
2012 2.032.656.649.882 35.370.114.929 1,74% 28.230.899.044 1,39%
2013 1.999.301.596.750 39.017.383.884 1,95% 28.426.500.282 1,42%
2014 2.284.954.042.002 41.076.643.811 1,80% 28.770.566.457 1,26%

Obs.: Valores (R$ 1,00), a precos de janeiro de 2015 (IPCA)
Fonte: Senado Federal (Portal Or¢amento - SIGA Brasil) - demonstrativos da Execugdo Or¢amentaria por

Funcgio e por Subfuncio.

N

No periodo analisado, os recursos proporcionais destinados a educacdo bdsica
cresceram 231,58% (0,38% para 1,26%), enquanto, em termos proporcionais, 0s Trecursos
destinados as universidades apresentaram um avanco de 76,47% (1,02% para 1,80%). Do ponto
de vista financeiro, as despesas do Estado com as universidades federais elevaram-se de R$
16,828 bilhdes, em 2003, para R$ 41,077 bilhdes, em 2014, crescimento de 144,10%. As
despesas com a educacdo basica foram elevadas de R$ 6,302 bilhdes, em 2003, para R$ 28,771
bilhdes, em 2014, um crescimento de 356,51%.

Ao analisar o percentual do nimero de fungdes docentes em relagdo as matriculas nas
universidades federais, de 2003 a 2014 (Grafico 11), € possivel notar seu carater regressivo.
Constata-se que enquanto os ingressos nas universidades foram ampliados em 126,21%, com
taxas nos quatro ultimos anos de 8,33% e 6,68% (INEP, 2014), o ndmero absoluto de funcdes

docentes elevou-se em 85,76%, com taxas de 3,23% e 3,30% nos ultimos anos. Com base nessas
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informacdes, € possivel inferir que a expansdo do ensino superior vem ocorrendo na conten¢do

de gastos por meio da intensifica¢do do trabalho dos docentes.

Grifico 11 - Docentes das universidades federais, como percentual do nimero de matriculas — Brasil -
2003 - 2014

7,52%
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Fonte: Inep (2014)

O quadro se repete em relacio ao nimero de fungdes técnico-administrativas,
conforme evidencia o Grafico 12. Verifica-se uma queda acentuada do percentual a partir de
2007. Entre 2003 e 2014 o quadro técnico das universidades cresceu apenas 20,03%. Assim,
verificam-se os tragos do perfil do financiamento da expansdo desse nivel de ensino, visto que
esse tipo de funcdo incide nas condi¢des de trabalho dos docentes e discentes no interior das

universidades.

Grafico 12 - Técnicos administrativos nas universidades federais, como percentual do nimero de
matriculas - Brasil - 2003 - 2014
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Em sentido antagdnico ao que acontece com as IFES, o governo federal tratou como
prioridade os recursos destinados ao fomento do ensino superior privado. Em 2005, 112,2 mil
pessoas participaram do ProUni, até o fim de 2014, foram beneficiados 1,3 milhdo de

estudantes. Para isso, o governo federal abdicou de R$ 5,6 bilhdes em tributos.

Tabela 15 - Gastos tributdrios da Unido com o ProUni e despesas da Unido com o Fies, como percentual das
despesas com as universidades federais — Brasil - 2003-2014

Despesas com as

Ano universidades federais R$ ProUni + Fies (Y) % (Y) /(X)
(X)

2003 16.827.902.088 1.341.626.724 7,97%
2004 19.060.833.662 1.237.629.607 6,49%
2005 18.408.298.661 1.483.019.843 8,06%
2006 22.562.547.967 1.798.956.611 7,97%
2007 24.222.544.228 2.026.418.396 8,37%
2008 26.073.363.294 2.331.020.555 8,94%
2009 30.706.012.287 2.658.192.855 8,66%
2010 35.426.933.937 3.039.224.782 8,58%
2011 37.802.840.192 3.751.149.478 9,92%
2012 35.370.114.929 4.852.523.941 13,72%
2013 39.017.383.884 9.202.622.781 23,59%
2014 41.076.643.811 13.153.636.658 32,02%

Obs.: Valores (R$ 1,00), a precos de janeiro de 2015 (IPCA)
Fonte: a) Fies. Senado Federal (Portal Or¢amento - SIGA Brasil). Demonstrativo da Execugdo Or¢amentaria por
Orgaos e Unidades Orcamentdrias. b) ProUni (anos 2006-2014): Secretaria da Receita Federal. Demonstrativo
dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria (Gastos Tributarios).

Conforme indica os dados contidos na Tabela 15, em 2003 o governo federal liberou
R$ 1,34 bilhao para o Fies, que representou 7,97% do gasto com as universidades federais. A
partir de 2005, o governo federal, para viabilizar o ProUni, passou a conceder beneficios
tributdrios para as institui¢des privadas de educagdo superior que aderissem ao Programa. Tais
beneficios sdo contabilizados pela Receita Federal, como gastos tributdrios da Unido. Em 2014,
o governo federal liberou R$ 13,154 bilhdes para o Fies e o ProUni. Essas despesas passaram
a representar 32,02% do gasto nas federais.

Do ponto de vista financeiro, as despesas da Unido com as IFES foram elevadas de R$
16,828 bilhdes, em 2003, para R$ 41,077 bilhdes, em 2014, um crescimento de 144,10%. As
despesas com o Fies e o ProUni foram elevadas de R$ 1,34 bilhdes, em 2003, para R$ 13,154
bilhdes, em 2014, um crescimento de 880,42%. Tal comparagdo demonstra o apoio por meio

de investimentos diretos e indiretos dos governos a expansao da educacdo superior privada no

Brasil.
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6. CONCLUSAO

A politica de expansdo da educagdo superior implementada no Brasil, no periodo de
2003 a 2014, teve como centralidade a Otica economicista desse nivel de ensino e foi
materializada, de um lado, por meio da ado¢do de mecanismos governamentais que
incentivaram a expansio de instituicdes de ensino superior privadas e fomentaram as relacdes
mercadoldgicas no ambito publico. E por outro lado, pela omissdao em relacdo a real demanda
de recursos destinados as institui¢des federais de ensino superior. Em decorréncia dessa
politica, o Brasil possuia, em 2012, o segundo maior nivel de privatizacdo dentre todos os paises
da América Latina.

Desde a sua génese o ensino superior brasileiro ergueu-se em um contexto elitista onde
as minorias permaneceram excluidas. Os governos recentes ndo se valeram de medidas
suficientes para romper esse ciclo vicioso, pelo contrério, em certo sentido contribuiram com o
fomento de um ensino excludente baseados em fundamentagdes ideoldgicas ortodoxas.

Gemagque e Chaves (2010) destacam que a expansao verdadeiramente democratica da
educagdo superior publica se constitui em um dos principais desafios para o Brasil, em face da
adocdo desde a década de 1990, de politicas neoliberais. As reformas do Estado surgem
mediante pressdes impostas ap0ds a crise do Estado de bem-estar social, na Europa e do novo-
desenvolvimentismo, na América Latina, que visam ajustar as a¢des do Estado, adequando-o a
nova ordem internacional cuja centralidade se di no crescente aumento dos valores
or¢camentdrios destinados a acumulac@o do capital e na reducido proporcional de gastos com
politicas sociais, tornando a privatizacdo e o equilibrio nos gastos, que incluem o ensino
superior, como parte essencial da reforma.

O “receituario” que as institui¢des financeiras definiram como solugdo para a crise do
capitalismo, resumiam-se em adotar um padrdo flexivel de acumulagdo que fez-se acompanhar
de uma nova forma de atuacdo estatal. E assim, entdo, que a doutrina neoliberal, encontra a
oportunidade histérica, na medida em que oferecia uma explicac@o para a crise € uma solucao.
O diagnostico: o Estado Providéncia, com os gastos sociais, as concessoes aos trabalhadores e
a atuacdo interventora no mercado, impedia a competi¢do e, portanto, a prosperidade de todos,
tolhendo a liberdade dos cidaddos. O remédio: um Estado liberal para quebrar o poder dos
sindicatos e das organizagdes operdrias, criando um exército de reserva que enfraquecesse o
poder da classe que vive do trabalho de negociar, capaz de garantir a estabilidade monetaria a

qualquer custo, capaz de controlar e limitar os gastos sociais € sua acao na economia,
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incentivando os investimentos privados, aliviando a carga tributaria do grande capital, taxando
o trabalho, o comércio € o consumo.

O Estado brasileiro, conduzido por essa concepc¢do, implementa reformas em sua
aparelhagem, definindo as atividades de que deve se encarregar diretamente, aquelas que deve
supervisionar e coordenar além daquelas que deve abrir a iniciativa privada. A educagao
superior torna-se a partir de entdo atividade ndo exclusiva do Estado, podendo ser oferecida por
outras organizagdes publicas ndo-estatais e privadas. Assim, o Estado deveria focalizar sua
atuacdo mais direta no ensino fundamental e em programas de educagdo profissional.

No processo de reforma concebido pelo Estado, o publico e privado passam a ser
confundidos, pois as atividades desenvolvidas nas universidades publicas passaram a ser
arquitetados como servi¢os ou bem publico, competitivos e ndo exclusivos do Estado. Dessa
forma, a universidade, de institui¢do social que cria, inventa, produz, transforma e socializa
conhecimentos de forma autbnoma passa a ser vista como organizacdo social reprodutora de
conhecimentos e prestadora de servicos, lancando-se ao mercado competitivo e subordinando
sua producio académica as demandas e necessidades do capital (CHAUT, 2003).

O governo brasileiro age em conformidade as determinagdes de organismos
internacionais que firmam acordos que condicionam a inclusdo de “clausulas sociais”, tornando
a privatizacdo deste nivel de educacdo parte essencial da reforma do Estado (GEMAQUE;
CHAVES, 2010). Desta maneira, o Estado desenvolve uma politica expansionista de cunho
mercantilista, materializada principalmente, no estimulo a criacdo de instituicdes isoladas de
ensino superior e transformando, paralelamente, os espacos publicos e democriticos em
espacos regidos pela 16gica mercadoldgica.

O estudo evidenciou que a politica de expansdo do ensino superior brasileiro foi
fundamentada numa concep¢ao economicista de contencdo de gastos e no estabelecimento da
parceria publico/privada para o financiamento, e a geracao de novas politicas voltadas ao ensino
superior no pais, adequando-se a l6gica mercantil das “redes politicas de influéncia”, exposta
por Stephen Ball.

Como consequéncia, 0os governos recentes adotaram nos ultimos anos uma politica de
racionalizacao de recursos para o financiamento das institui¢des federais de ensino superior, 0
que foi evidenciado pela queda dos recursos financeiros das universidades em relagdo ao PIB
destinados para pagamento de pessoal de 1995 a 2014 (0,65% para 0,58%), para custeio (0,13%
para 0,11%), e para investimento (0,026 para 0,018). Um exemplo da tendéncia instavel de
recursos durante o periodo se expressa no total aplicado para custeio das IFES em relacdo ao

PIB, essa chegou a 52,83% da média do primeiro governo FHC. Outro dado significativo se
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refere a evolugdo dos recursos destinados a outros canais de destinacdo comparando-os com 0s
recursos destinados as IFES: no periodo de 2003 a 2014, os recursos destinados as despesas
totais com juros, amortizagdes e o refinanciamento da divida foram de R$ 11,029 trilhdes, o
equivalente a R$ 919,074 bilhdes ao ano, nesse mesmo periodo as universidades federais
receberam, cumulativamente, R$ 346,555 bilhdes, o que representou apenas 3,14% das
despesas totais com a divida publica. Em 2005, o governo federal liberou R$ 1,484 bilhdo para
o Fies e ProUni, que representou 8,06% do gasto com as universidades federais. Em 2014, o
governo federal passou a liberar R$ 13,154 bilhdes para os programas mencionados. Essas
despesas passaram a representar 32,32% do gasto nas federais.

Gemaque e Chaves (2010) destacam que a expansdo universitdria via setor privado
vem ocorrendo por meio da ado¢do de mecanismos tais como: liberalizacdo dos servicos
educacionais; isencOes tributdrias; parcerias publico/privada; isencdo da contribuicdo
previdencidria das institui¢des filantrdpicas; bolsas de estudo para alunos via programa Fies;
empréstimos financeiros a juros subsidiados por institui¢des bancdrias oficiais como o BNDES;
o ProUni, entre outras formas de estimulo.

Com o discurso da inclusdo social aos excluidos, o governo atendeu as pressdes do
setor privado. S6 com o ProUni, em troca de bolsas para os estudantes, o governo renunciou
mais de R$ 5,6 bilhdes em oito anos de aplicagao desse programa. Ao expandir essas a¢oes, Sob
o discurso da democratizacdo do acesso, o Estado brasileiro nega a populacdo o direito a
educacdo publica de qualidade, pois a maioria das instituicdes beneficiadas por esses programas
nao desenvolvem o ensino associado ao tripé educacional. Trata-se, de fato, de programas de
parceria publico/privada inserido na légica de fortalecimento do privado por meio de incentivo
governamental.

Em sintese, pode-se afirmar que o perfil da politica de expansao da educagdo superior
brasileira, sob o discurso da inclusdo de parcela minima da popula¢do, ndo rompeu com 0s
tracos excludentes que foram ancorados pela nossa histéria. Também € verdade que um
governo, independentemente qual seja, € insuficiente frente as amarras que o Estado capitalista
impoe. Porém a estratégia de adogdo de parcerias publico/privadas, como alternativa para a
expansdo da educacgdo brasileira, ndo contribui de forma efetiva para a mudanca do quadro de
exclusdo social, sendo na prética mais uma forma de desvio de recursos do setor ptblico em
favorecimento do setor privado. Somente com aumento significativo do investimento publico
no setor publico de ensino superior € que o pais poderd, em algum grau, alterar a 16gica elitista

e excludente que se consolidou no nosso ensino superior.
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