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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado integra a Linha de Pesquisa Estado e Gestéao
Educacional - Grupo de Pesquisa Politicas de Educacdao Basica do Programa de
Pés-Graduagcdo em Educacdo da UFMA. Analisa a implantacdo da politica de
ampliacdo do Ensino Fundamental de nove anos no ambito da Rede Municipal de
Ensino na capital Sdo Luis, a luz dos dispositivos da Lei n® 11.274/2006. Busca
identificar também, os principios norteadores dessa ampliacdo,e seus reflexos na
oferta dessa etapa inicial da educacédo Basica. Os procedimentos metodolégicos
utilizados para o desenvolvimento do estudo contemplaram pesquisa bibliografica e
documental além de depoimentos dos sujeitos que participaram desse processo na
Rede. A fundamentacao tedrica esta respaldada em autores como Harvey (1993)
Gomes (2001), Shiroma, Campos e Garcia (2005), Barbosa (2006) e Congilio
(2010), Alves-Mazzotti (1991), Vieira (2004), Minayo (1994), Lakatos (2001), entre
outros, e objetiva subsidiar as reflexdes sobre o objeto de estudo, além de autores
que tratam sobre metodologia de pesquisa tais como (home de pelo menos trés
autores). A fundamentacdo legal apoia-se na LDB n°? 9.394/1996, na Lei.
11.274/2006, e outros dispositivos legais além dos documentos produzidos pelo
Ministério da Educacédo — MEC, com a finalidade de orientar a implantacao da lei que
dispbe sobre a ampliacdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos, com o
ingresso da crianca nessa etapa de ensino a partir dos seis anos de idade. Apoiamo-
nos ainda nos documentos elaborados pela Secretaria Municipal de Educacao de
Sao Luis, os quais expressam as concepgdes de educagao, crianga e infancia, e os
principios norteadores da implantacao dessa politica na rede, tais como: Proposta
Curricular, Marco Conceitual, Proposta de Ampliagdo do Ensino Fundamental de
Nove anos e o Caderno do | Ciclo de Aprendizagem. Apoiamo-nos ainda nos
documentos elaborados pelo MEC visando orientar as agdes desenvolvidas pelas
redes de ensino no pais. A analise dos documentos confrontados com os
depoimentos dos sujeitos ouvidos durante o processo de desenvolvimento desse
estudo, aprofundaram nossa compreensao sobre as implicacbes decorrentes da
implantacdo da Lei e reafirmaram o nosso entendimento de que a implantagao
dessa politica na Rede Municipal de Ensino de Sao Luis encontra-se ainda em pleno
processo, demandando acompanhamento e investimentos, na adaptacdo dos
espacos fisicos, na aquisicdo de material pedagdgico e na formacao dos
professores, tendo em vista os reflexos dessa ampliacdo no processo de
escolarizagédo das criancas do ciclo da infancia.

Palavras-chave: Politica educacional; Ensino Fundamental; Proposta Pedagdgico



ABSTRACT

This dissertation integrates Line State Research and Educational Management -
Research Group Education Basic Policies of Post -Graduate Education UFMA.
Analyzes the implementation of the expansion policy of Elementary School nine
years in the municipal schools in the capital Sao Luis, in the light of the provisions of
Law No. 11.274/2006. It also seeks to identify the guiding principles of this expansion
and its impact on the supply of this initial stage of basic education. The
methodological procedures used to develop the study contemplated literature and
documents as well as statements by the subjects who participated in this process in
the network. The theoretical foundation rests upon authors such as Harvey (1993)
Gomes (2001), Shiroma, Fields and Garcia (2005), Barbosa (2006) and Congilio
(2010), Alves-Mazzotti (1991), Vieira (2004), Minayo (1994) and Lakatos (1994)
among others, and objective support reflections on the object of study, in addition
author that deal with research methodology such as (name of at least three authors).
The legal reasoning relies on the LDB No. 9.394/1996, the Law 11.274/2006, and
other laws besides the documents produced by the Ministry of Education - MEC, in
order to guide the implementation of the law which provides for the extension of
Elementary school from eight to nine years, with the entry of the child at this stage of
education from the age of six. We rely also on documents prepared by the Municipal
Secretariat of Education of Sao Luis, which express the conceptions of education,
children and childhood, and the guiding principles of the implementation of this policy
on the network, such as: Curriculum Proposal, Conceptual Framework, Proposal for
expansion of Elementary School Nine years and notebook | Learning Cycle. We rely
also on documents prepared by the MEC in order to guide the actions taken by the
school systems in the country. The analysis of documents confronted with the
testimonies of the subjects heard during the development process of this study , have
deepened our understanding of the implications of the implementation of the Act and
reaffirmed our understanding that the implementation of this policy in the municipal
schools of St. Louis lies it is still in the process , requiring monitoring and investments
in adaptation of physical spaces , the acquisition of teaching materials and teacher
training , in view of the consequences of this expansion in the process of education
of children from infancy cycle.

Keywords: Educational policy; Elementary School; Pedagogical Proposal
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1 INTRODUCAO

Os indicadores sobre o desempenho dos sistemas de ensino no Brasil
revelam que o pais avancou em relacdo a democratizacdo do acesso e da
permanéncia do aluno no Ensino Fundamental. Entretanto, o préprio governo
reconhece que, em se tratando dos indicadores relativos a qualidade e efetividade
da educacado, o modelo educacional do pais ndo provocou mudancas efetivas de
comportamento capazes de influenciar a construgdo de uma cidadania solidaria,
responsavel e comprometida com o Pais e com seu futuro (BRASIL, 2004b).

A reflexdo e o conhecimento das questdes assinaladas acima impdem a
necessidade de refletirmos sobre a relagao entre as politicas educacionais em suas
varias dimensodes e a realidade posta, face a necessidade de responder a alguns
guestionamentos que se colocam e para os quais ainda ndo conseguimos responder
efetivamente. Tal como destacado no documento “Ensino Fundamental de Nove
Anos — Orientagdes Gerais”, ao desenvolver o item Educacdo Com Qualidade

Social,

[...] existem questbes sobre a estrutura, seja ela espacial, dos curriculos,
dos programas e do tempo escolar, que se pdem como uma infinidade de
situagbes e procedimentos cristalizados pela rotina, pela burocracia, pelas
repeticdes. Raramente se indaga sobre seu sentido para a educacao das
criancas e adolescentes (BRASIL, 2004b, p. 9).

Considerando os objetivos norteadores do presente trabalho, as indagacoes
sobre a estrutura espacial da escola, curriculos e programas escolares, 0 tempo escolar
no ensino fundamental de nove anos, o trabalho pedagdgico e a formacao do professor
serdo objeto de reflexao, assim como também o serdo as condigdes, a infraestrutura
fisica, material pedagogico e o atendimento as criancas.

Abordaremos também a influéncia das concepcgbes sobre infancia, crianca,
trabalho pedagdgico contempladas nas politicas que dispdem sobre a organizacao € o
funcionamento dos sistemas de ensino e sobre o trabalho educativo desenvolvido pela
escola, tendo em vista que, para o sistema educativo, as escolas tém seu
funcionamento balizado por dois importantes dispositivos legais: as politicas
educacionais, que dispdem sobre as diretrizes e as bases norteadoras de organizacéo
e funcionamento dos sistemas de ensino incluindo também as diretrizes organizacionais

e curriculares que sao permeadas de intencionalidades, ideias, valores, atitudes e
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praticas que influenciam as escolas e seus profissionais na implementagao das praticas
educativas, as quais definem as caracteristicas do sujeito a ser educado.

De outro prisma, os profissionais das escolas podem adotar ou
manterem-se resistentes a essas politicas e diretrizes, que visam direcionar todo o
sistema escolar, ou, em outra situacao, estabelecer o dialogo com elas e elaborar de
forma coletiva praticas educativas inovadoras visando atender as caracteristicas e
necessidades do sujeito a ser educado.

No ambito dessas duas situacbes, necessario se faz conhecermos e
analisarmos como tais formas interagem com as politicas educacionais na
organizacao e gestdo das escolas e nas praticas pedagdgicas aplicadas em sala de
aula. Porém, nao basta que o professor tenha dominio dos saberes e competéncias
para desempenhar sua funcdo na sala de aula, faz-se necessario que este
profissional vislumbre novas possibilidades, a fim de identificar quais devem ser as
verdadeiras inten¢des que deverao subsidiar as propostas de formacéo.

Ao considerarmos a analise critica dos fatores condicionantes do sistema
de ensino e sua interacdo com as praticas organizativas pedagdégicas e curriculares
da escola, compreendemos que a constru¢do de conhecimentos direcionados para

uma acao transformadora do sujeito, requer:

[...] uma formagdo sensivel aos aspectos da vida diaria do profissional,
especialmente no tocante as capacidades, atitudes, valores, principios que
norteiam a pratica pedagogica. Promover a formagéo continuada e coletiva
€ uma atitude gerencial para o desenvolvimento de um trabalho pedagdgico
qualitativo que efetivamente promova a aprendizagem dos alunos (BRASIL,
2004b, p. 26).

A formacdo continuada dos profissionais da educacdo no ambito da
Politica de Ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos € um dos importantes
eixos defendidos pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC). Segundo as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, a valorizacéao
desses profissionais esta relacionada a qualidade da educacéao.

Depreendemos a necessidade de que eles compreendam como
historicamente vem sendo construido o sistema educacional brasileiro, conhecam as
politicas educacionais que orientam o sistema de ensino, os planos e as diretrizes
organizativas e curriculares que subsidiaram o funcionamento da rede escolar,
saibam situar o sistema escolar, as escolas e o trabalho desenvolvido pelo professor

no contexto das transformacbées que vém ocorrendo na sociedade atual e, ainda,
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construam conhecimentos e competéncias para contribuirem de maneira
significativa na organizacao e gestao da escola.

Convém ressaltar que as escolas formam um sistema publico de
educacao que deve atender a principios, normas e diretrizes organizacionais,
pedagdgicas e curriculares que, juntos, direcionam a organizacao e o funcionamento
do processo educacional do pais. E, tendo em vista que todos os brasileiros tém
direito a educacao basica, impde-se a necessidade de garantias institucionais para
efetivar 0 acesso a esse direito, as quais somente podem ser implementadas
através da intervencao do Estado.

As normas, leis e diretrizes formuladas para disciplinar o funcionamento
do sistema educacional brasileiro, condicionadas as decisdes politicas e,
consequentemente, a correlacao de forcas sociais, exercem influéncias decisivas na
sociedade.

Assim, as relacbes sociais e politicas ndo se apresentam de forma
harmonica nem estavel, pois vivemos em uma sociedade marcada por tensdes,
conflitos, o que favorece o surgimento das contradicoes. Com relagao ao setor
educacional, destacamos que as escolas e os profissionais que atuam nesse mesmo
campo tém reduzida autonomia, em razdo do dominio de um sistema politico que
busca apresentar alternativas visando atender aos interesses e as necessidades da
classe dominante.

Faz-se necesséario destacarmos também a importancia das politicas
educacionais e das normas legislativas voltadas para o ordenamento politico,
juridico, institucional e organizacional do sistema educacional, além de
compreendermos que a sua implementacdo deve ser objeto de avaliacdo critica,
com vistas aos ajustes necessarios ao cumprimento da funcao educativa.

Desse modo, a compreensado das atuais politicas educacionais requer
analise das transformagdes econdmicas, politicas e culturais, vigentes na
contemporaneidade, haja vista que as reformas educativas realizadas em diversos
paises do mundo, nas Ultimas décadas, apresentam-se coadunadas com a
recomposicao do sistema capitalista ocorrido em termos mundiais nas trés ultimas
décadas, impulsionando o processo de reestruturacdo global da economia,
orientadas sob os ditames da doutrina neoliberal.

No neoliberalismo séo identificados trés tragos distintivos, quais sejam:
mudancas no modo de producdo, aliadas aos avancos cientificos e tecnoldgicos,
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livres do funcionamento do mercado na regulacdo da economia e reducdo das
funcdes do Estado, as quais interferem na educacéo de varias maneiras (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2007).

Nos paises industrializados, a prioridade conferida a educacdo nos
programas econdmicos decorre das politicas de ajuste e estabilizacdo da economia,
apoiadas na Europa pela Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE)' e, na esfera mundial, pelo Banco Mundial, especialmente. Ha
um consenso sobre o postulado de que o desenvolvimento econémico associado ao
desenvolvimento técnico-cientifico contribui para o desenvolvimento social.

Desse postulado decorre a principal critica a doutrina neoliberal, qual
seja, 0 seu preceito economicista e tecnocratico, pelo fato de nao levar em conta as
implicacdes sociais e humanas préprias do processo de desenvolvimento econémico
que ocasionam problemas sociais, tais como desemprego, fome e miséria, que
contribuem para aumentar o contingente de excluidos e as desigualdades entre os
paises, classes e grupos sociais. Existem também problemas globais que envolvem
todos os paises, dentre os quais destacam-se: a devastacdo ambiental, o
desequilibrio ecolégico, o esgotamento dos recursos naturais e os atmosféricos
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2007).

Sabemos que associacdo da ciéncia a técnica favorece a ocorréncia de
mudancas drasticas nos processos produtivos e de transformacdes nas condicoes
de vida e de trabalho em todas as areas de atividades humanas. Dessa forma, o
conhecimento aliado a informacédo adquire forca produtiva direta e interfere no
desenvolvimento econdmico das sociedades.

Em razdo desse fato, os governos dos paises, de modo geral, devem
refletir sobre a posicdo das instituicbes responsaveis pela producdo do
conhecimento e da informacdo na sociedade industrializada. Passa a ser prioridade
a reforma dos sistemas educativos, que, na maioria desses paises, abrange quatro
aspectos: o curriculo em nivel nacional, a busca de uma maior profissionalizacao
dos professores, a gestdo educacional e a avaliacdo das instituicées. Tais aspectos
apresentam-se interligados, isto €, a politica curricular pauta-se na politica

educacional e esta requer professores para ser viabilizada, com uma estrutura

' E uma organizacdo internacional de 34 paises que aceitam os principios da democracia

representativa e da economia de livre mercado. Os membros da OCDE sé&o economias de alta renda
com um alto Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e s&o considerados paises desenvolvidos,
exceto México, Chile e Turquia (WIKIPEDIA, 2012).
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organizacional regulamentada e efetivada com respaldo da avaliacao institucional
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2007).

Assim, deduzimos que as reformas educacionais decorrem de uma
tendéncia internacional e sdo advindas de necessidades e exigéncias ocasionadas
pela reestruturacdo produtiva em esfera mundial. Essas reformas estéo articuladas a
tendéncias de que novos tempos sdo exigidos da educacdo, nova qualidade
educativa, implicando mudanga nos curriculos, na gestao educacional, na avaliacdo
dos sistemas e na profissionalizacdo dos professores.

Em face da urgéncia de temas tdo amplos, os sistemas e as politicas
educacionais utilizam-se de estratégias como descentralizagcdo, autonomia das
escolas, reorganizacao curricular, novas formas de gestdo das escolas, conferindo
também novas tarefas e responsabilidades ao professorado.

No contexto dessas transformacgdes, a educacao brasileira também foi
impactada e, através da reforma educativa implementada a partir de 1990, busca
atender aos desafios impostos para a formacao dos sujeitos, para se inserir em uma
realidade em constante transformagao.

Merece ressaltar que com a transi¢ao politica, no Brasil, a partir de 1985,
com fim do periodo da ditadura militar iniciado em 1964, naquele periodo a
educacgao brasileira era alvo de muitas criticas pela falta de qualidade, por néo
atender as demandas sociais. Com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988,
a educacao foi reafirmada como um dos direitos fundamentais do ser humano,
adquirindo carater de obrigatoriedade, através do qual o Estado buscou assegurar o
acesso a educacdo como condicdo necessaria para garantir o desenvolvimento
pleno de criancas e adolescentes (Arts. 205-214) (BRASIL, 2001a).

Anteriormente a essa Constituicdo, a obrigatoriedade da educacgao
limitava-se a matricula escolar, portanto, a educag¢do nao era assegurada como um
direito subjetivo a ser exercido. Em seu art. 208, § 1%, a Constituicdo Federal de
1988 reafirma a educacado como direito subjetivo de todo cidadao e atribui ao Estado
a responsabilidade de promover uma educacdo que assegure o desenvolvimento
dos sujeitos, com vistas a sua preparagado para o exercicio da cidadania e tenham
acesso aos meios e instrumentos que os capacite, visando a sua inser¢cao no
mercado de trabalho, independentemente de credo, raca ou condicdo social, visto
tratar-se de um direito inalienavel, portanto, intransferivel (BRASIL, 2001a).
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Assim, a educacao basica, por ser um direito de todos os brasileiros, além
de obrigatéria deve ser gratuita, segundo determina a Constituicdo Federal, em seu
artigo 208, § 1%, como também o Estatuto da Crianca e do Adolescente e ainda
conforme disposto na Lei de Diretrizes e Bases (LDB n° 9.394, 1996), que
determinou também que o Ensino Fundamental, em especial, fosse oferecido com
uma duracdo minima de oito anos, com qualidade nas escolas publicas, sendo
posteriormente alterada através da Lei n®. 11.274/2006, passando a ter a duracao de
nove anos.

No ambito da discussédo sobre a ampliacdo da escolaridade, destacamos
o Plano de Desenvolvimento da Educacgédo (PDE). Dentre as metas contidas nesse
Plano no total de 28 (ANEXO A) destacam-se: estabelecer como foco a
aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir; alfabetizar as criancas até,
no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame periddico
especifico; ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob
responsabilidade da escola para além da jornada regular; promover a educacao
infantil (BRASIL, 1998Db).

O PDE contempla acdes voltadas para os demais graus de ensino,
modalidades e etapas da educacdo, compreendendo ainda a inclusdo de
determinados grupos de alunos na escola, em conformidade com o disposto nas
politicas educacionais. Dentre esses grupos, destacam-se: deficientes, indigenas,
quilombolas, estudantes do campo e os alunos em regime de liberdade assistida
(BRASIL, 1998b).

Sobre o0 ensino fundamental de nove anos, Saveli (2009) compreende que
0s motivos apresentados para essa alteracdo reforcam o argumento de que a
medida legal de ampliacdo para nove anos para essa modalidade de ensino deve
ser vista como um avanco, na realidade brasileira, tendo em vista que essa
possibilidade democratiza o acesso oportunizado a todos, qualquer que seja a
classe social a que pertengam.

Todavia, alguns desafios para a efetiva implantacdo dessa medida sao
apontados por Saveli (2009), os quais estdo relacionados a seguir: prejuizos
relevantes para as criancas em tenra idade; recorte etario para as matriculas;
reorganizacdo da educacado infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental;
antecipacao da escolaridade obrigatéria; escolarizacao concebida como precoce das

criangas de seis anos incompletos.
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No ambito administrativo, das Secretarias de Educacao, serdo exigidos
investimentos na formacao basica e continuada dos professores, como também na
organizacao e adequacao dos espacos fisicos, materiais pedagogicos, na melhoria
das condicdes de trabalho dos professores, redistribuicao da carga horaria, nimero
de alunos por turma, entre outras.

No éambito pedagdgico, é exigida das escolas especialmente a
reorganizacdo do curriculo e de projetos pedagdgicos visando garantir o pleno
desenvolvimento das criangas nos seus aspectos fisico, psicolégico, linguistico,
intelectual, social e cognitivo, na perspectiva de atingir os objetivos do ensino
fundamental.

Em sintese, a insercdo das criancas de 06 anos na escola obrigatoria
impde a necessidade de uma revisdo de concepgdes e praticas pedagdgicas. E,
sobretudo, é necessario que os profissionais da educagdo elaborem um
planejamento de um espaco educativo adequado para as criancas, no qual sejam
encontradas condigdes prazerosas para esse segmento, em que também estejam
presentes os bens culturais, além de brincadeiras, jogos, musica, leitura, escrita e
outros. Todo esse processo obviamente exige a acao do Estado como promotor das
politicas educacionais.

Os motivos que nos levaram a escolha dessa tematica para o presente
estudo dissertativo decorrem da nossa vivéncia no interior do Estado, onde
percebemos as dificuldades que as Prefeituras enfrentavam para implantar a
proposta do ensino fundamental de 09 anos, com destaque para as relacionadas a
sequir:

a) As escolas nao dispunham de estrutura fisica nem recursos

pedagdgicos;

b) As professoras nao tinham sido preparadas para trabalhar com
criancgas a partir de 06 anos;

c) As escolas estavam atravessando dificuldades em organizar os alunos
de acordo com a idade cronolégica, em vista de essas criangas nao
terem sido matriculadas nem alfabetizadas na idade/série correta.

Ja em Sao Luis, como professora do Ensino Fundamental da Rede

Publica Municipal, do 62 ao 92 ano, ministrando a disciplina Matematica, observamos
que as escolas enfrentavam dificuldades semelhantes aquelas vivenciadas pelas
escolas situadas no interior do Estado: os professores também nao foram
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capacitados, as escolas nao dispunham de estrutura fisica e recursos pedagdogicos
para trabalhar com criancas, em vista de estas ainda estarem no processo de
alfabetizacao.

Para Ferreiro (2001, p. 42), a construgcao do conhecimento da leitura e da
escrita apresenta uma logica individual, apesar de ser receptiva a interagdo social,
tanto no ambiente escolar quanto além-fronteiras. Nesse processo, a crianca passa
por fases marcadas por avangos e retrocessos, culminando com a posse do cédigo
linguistico e o dominio deste.

Outra ideia importante para o professor € que o aprendizado néo é
incentivado pela escola, mas, sim, pelas mentes das criancas, as quais adentram a
escola com uma bagagem de conhecimentos, tal como destacado nos estudos
desenvolvidos por Ferreiro (2001), mostrando que a construcdo do conhecimento se
da por sequéncias de hipbteses.

Todas essas questdes podem contribuir para a implantagcdo da proposta
de ensino fundamental de nove anos, como uma alternativa de qualidade no
processo ensino-aprendizagem, haja vista que, conforme contemplada na proposta
de ampliacao, o aluno dispde de um tempo maior na escola.

Assim, a opgéo por esse tema, Politica de Ensino Fundamental de nove
anos, objetiva ampliar a nossa compreensao acerca da materializacao dessa politica
nas escolas da Rede Publica Municipal de Sao Luis, no sentido dessa politica
educacional voltada para a formacao da crianga a partir de 06 anos de idade. Outro
aspecto a ser estudado diz respeito ao trabalho pedagdgico com as criancas do ciclo
da infancia no Ensino Fundamental de nove anos.

Considerando as questdes acima referenciadas e atendendo as
exigéncias de uma producao cientifica, adotamos a pesquisa bibliografica para
apoiar a discussao sobre a politica de ampliagdo do Ensino Fundamental na Rede
Publica Municipal de Educacdo de Sao Luis. Esse processo contempla trés
documentos, os quais destacamos a seguir: a Proposta Curricular/Marco Conceitual,
a Proposta de Ampliagdo do Ensino Fundamental de nove anos e o Caderno do
Ciclo de Aprendizagem que constituem a referéncia conceitual, pedagdgica,
epistemologica e politica dessa Rede para os desafios de reestruturacdo do ensino
fundamental para nove anos e tem como objetivo orientar os professores em suas
praticas de sala de aula, além propiciar uma aproximacdo entre as diretrizes
curriculares propostas e as possibilidades de uma aprendizagem efetiva. Esses
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documentos constituem os principios e as diretrizes orientadores da proposta de
ensino de nove anos nessa Rede (SAO LUIS, 2009a).

Ressaltamos que tendo sido esses documentos elaborados pelos
profissionais da Rede Publica Municipal de Ensino de Sao Luis que participaram da
proposta de ampliagdo do ensino fundamental de nove anos, serviram de dado
empirico para o trabalho aqui apresentado.

O que esperamos, com a realizacao deste estudo, é compreender de que
forma as escolas estdo implantando a proposta do ensino fundamental de nove
anos, identificar os avancos e dificuldades enfrentados pelos gestores, professores,
técnicos e pela familia, conhecer o que juntos desenvolvem, objetivando melhorar a
qualidade do ensino-aprendizagem de acordo com aquilo que é estabelecido nas
diretrizes educacionais. Buscamos também identificar quais estratégias estdo sendo
utilizadas para dar materialidade a proposta no espaco sala de aula.

Para a compreensao das questdes relativas a implementacédo da politica
de ampliacdo do Ensino Fundamental de 8 para 9 anos, no ambito das escolas
publicas, foram definidas as questdes norteadoras que respaldaram o
desenvolvimento deste estudo, as quais estao relacionadas a seguir:

a) Quais concepcbes tedricas orientam a implantacdo do Ensino

Fundamental de nove anos na Rede Publica Municipal de Educacéao de
Sao Luis — Secretaria Municipal de Educagao (SEMED)?

b) Qual a importadncia e o0 que expressam os documentos: Proposta
Curricular/Marco Conceitual, Proposta de Ampliagdo do Ensino
Fundamental de nove anos e o Caderno do | Ciclo de Aprendizagem
para a politica de ampliagdo do ensino fundamental de nove anos na
Rede Publica Municipal de Educacao de Sao Luis-SEMED?

c) De que forma a Proposta Curricular/Marco Conceitual, a Proposta de
Ampliagdo do Ensino Fundamental de nove anos e o Caderno do |
Ciclo de Aprendizagem validam a politica de ampliacdo da
escolaridade como uma politica de educagéao voltada para a melhoria
da qualidade de ensino das criancgas do ciclo da infancia?

A compreensdo dessas questdes foram relevantes para que
entendéssemos as implicagdes da Politica de Ampliacdo do Ensino Fundamental
para nove anos, em especial as condicoes fisicas e pedagdgicas que respaldam a
sua implantacédo nas escolas publicas, a concep¢cao de crianca adotada pela Rede
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Publica Municipal de Educacado acerca da crianga, assim como as principais
orientacbes adotadas por essa Rede para nortear a atuacdo dos gestores, dos
docentes e supervisores no processo de implantagdo da ampliacdo do ensino
fundamental e a consequente permanéncia de nove anos do aluno na escola.

Com base nas consideragdes anteriormente desenvolvidas, as
implicacbes decorrentes dessa ampliacdo ndo se traduzem em transferir para as
criangas apenas os conteudos e atividades trabalhados tradicionalmente na primeira
série, mas, em conceber a necessidade de construgdo de uma nova estrutura de
organizacao dos conteudos curriculares, considerando o perfil desses alunos e da
infraestrutura das escolas, uma vez que compreendemos que o alcance dos efeitos
dessas mudancas nao se constitui apenas em medidas meramente administrativo-
burocraticas.

Nesse sentido, entendemos serem necessarias investigacées com vistas
a construir conhecimento e ampliar a compreensdo dos principios e conceitos
inerentes ao ensino fundamental de nove anos.

Nessa perspectiva, o presente trabalho dissertativo sera orientado pelo
seguinte objetivo geral: Analisar a politica do ensino fundamental de nove anos no
ambito da Rede Publica Municipal de Educacdo de Sao Luis-MA, a luz da Lei n®
11.274/2006. O objetivo geral dimensionou os seguintes objetivos especificos:

a) Refletir sobre o processo de implementacédo da proposta de nove anos,

a partir da legislagao brasileira e das alteracdes previstas na Lei n®.
11.274/2006, no contexto da crise do capital e da reforma do Estado e
da educacéo.

b) Identificar os principios norteadores da politica educacional de ensino
de nove anos na Rede Publica Municipal de Educacao de Sao Luis
expressos na Proposta Curricular/Marco Conceitual, Proposta de
Ampliagdo do Ensino Fundamental de nove anos e no Caderno do |
Ciclo de Aprendizagem.

c) Discutir a politica de ampliagdo do ensino fundamental na Rede Publica
Municipal de Educacado de Sao Luis e seus reflexos para o trabalho
pedagdgico com o ciclo da infancia.
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1.1 Procedimentos metodoldgicos norteadores do estudo

Considerando os objetivos que nortearam a elaboracao do presente texto
dissertativo e os procedimentos metodolégicos que o subsidiaram, abordamos a
sequir o tipo de pesquisa, métodos, técnicas e procedimentos que orientaram o seu
desenvolvimento, objetivando responder ao problema objeto da investigacdo. Para
tanto, partimos do principio, postulado por Alves-Mazzotti (1991, p. 77), de que “néo
h& metodologias ‘boas’ ou ‘mas’ intrinsecamente, e sim metodologias adequadas ou
inadequadas para tratar de um determinado problema”. Em seguida, explicitamos a
forma como o estudo foi desenvolvido no campo empirico e como foi discutido e
analisado, a fim de respaldar a construcao da presente dissertacdo de mestrado.

Sobre o tipo de pesquisa utilizada neste estudo, destacamos inicialmente
0 nosso entendimento sobre “dicotomia qualitativa x quantitativa, considerada uma
falsa dicotomia”, procurando empregar cada método no momento em que se mostrar
adequado (VIEIRA, 2004, p. 13). A nossa opcao por trabalhar com a pesquisa
qualitativa justifica-se em razdo de essa perspectiva tedrico-metodoldgica priorizar a

[...] identificacdo e analise de significados, crencas, comportamento, valores
e atitudes que convergem a um universo mais amplo das relagdes
interpessoais e dos processos de aprendizagem que ndo podem ser
minimizados a simples operacionalizagdes de variaveis (MINAYO, 1994, p.
10).

Sob o olhar interpretativo do pesquisador o objeto de pesquisa vai se
apresentando. Compreender e apreender os varios significados, comportamentos,
bem como as relacbes que envolvem esse objeto tornam a pesquisa cientifica mais
produtiva.

Os documentos selecionados para subsidiar a nossa pesquisa (Proposta
Curricular/Marco Conceitual, Proposta de Ampliacdo do Ensino Fundamental de
nove anos e o Caderno do | Ciclo de Aprendizagem) expressam os valores, as
concepcoes e os principios dos sujeitos. Nesse sentido, a andlise e discussao
qualitativa desses documentos ajudaram-nos a entender o processo de implantacao
da politica em debate na Rede Publica Municipal de Educacdo de Sao Luis.
Importante destacar que, segundo Lakatos (2001), a pesquisa bibliografica, ao
colocar o pesquisador em contato direto com materiais (documentos, publicacdes,

revistas, pesquisas) que abordam o assunto a ser pesquisado, 0 que nao representa
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uma mera repeticdo do que ja foi estudado, possibilita uma nova abordagem e
ampliacdo das conclusdes sobre o0 objeto de pesquisa.

Levantamos ainda informacdes que puderam ratificar as competéncias do
grupo de sujeitos que participaram da elaboracdo dos referidos documentos. Tais
sujeitos sdo profissionais da educacdo que desenvolvem trabalhos de producéo
cientifica na Rede Publica Municipal de Educacao de Sao Luis e outros que atuam
na sala de aula.

Profissionais ligados a area do curriculo e da formagao continuada de
professores, além de docentes representantes de cada componente curricular
(Lingua Portuguesa, Matematica, Geografia, Ciéncias, Historia, Educacao Fisica,
Arte e Lingua Estrangeira) da estrutura pedagogica da Rede e representantes das
etapas e modalidades de ensino da Educacdo Basica: Ensino Fundamental,
Educacéo Infantil, Educacao de Jovens e Adultos e Educagéo Especial.

As interpretacbes decorrentes das andlises dos documentos nos
possibilitaram o conhecimento do eixo orientador da proposta pedagdgica que
subsidia a politica de implantacao do ensino fundamental de nove anos.

Ressaltamos ainda que a pesquisa bibliografica contemplou a producao
tedrica sobre a tematica - livros, artigos, dissertagdes -, entre outros, autores que
pesquisam, estudam a tematica, além da analise de leis, decretos-lei, resolucdes,
diretrizes operacionais, projeto pedagodgico e demais fontes documentais que
subsidiam a implantacao do ensino fundamental para nove anos.

Desse modo, o trabalho estd estruturado em 4 (quatro) capitulos. Na
Introducéo apresentamos reflexdes sobre o objeto, a politica de ampliagcdo do ensino
fundamental de nove anos, as questdes norteadoras que subsidiaram o
desenvolvimento da pesquisa, bem como 0s objetivos propostos e os procedimentos
metodoldgicos. Foram destacadas ainda as justificativas para a apreensao do objeto
de estudo.

No Capitulo Il, refletimos sobre a crise do capital, visando identificar como
os determinantes da dominacdo da ordem capitalista se apresentam numa
perspectiva micro e macro frente a educacéao brasileira. Para tanto, serviram como
parametros de estudo a reforma do Estado e suas implicacées sobre as politicas
educacionais implementadas pelo Estado brasileiro a partir de 1990 que, segundo o
discurso oficial, tiveram como objetivo melhorar a qualidade do ensino brasileiro.
Autores como Harvey (1993), Anderson (1995), Fonseca (1998), Torres (2000),
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Nogueira (2001), Gomes (2001), Shiroma, Campos e Garcia (2005), Barbosa (2006),
Oliveira (2006), Deitos (2007), Haddad (2008), Maroneze e Lara (2009) e Congilio
(2010), entre outros, nos ajudaram a analisar e compreender as politicas
educacionais no contexto da reforma do Estado.

Neste capitulo, iniciamos ainda a discussao sobre a legislacdo que trata
das diretrizes para a implantacdo do ensino fundamental de nove anos para a
obtencao, como resultado final, segundo o discurso oficial, de uma sociedade mais
democratica, justa e menos excludente.

Os instrumentos das politicas educacionais relativos ao Ensino
Fundamental constituiram objeto de andlise no Capitulo Ill deste trabalho. Neste
enfatizamos a legislacdo brasileira no que se refere a ampliacdo do tempo de
escolaridade de oito para nove anos, fazemos uma retrospectiva histérica a partir da
LDB n® 4.024/1962, que estabeleceu quatro anos de escolaridade obrigatoria; da Lei
n® 5.692/1971, que instituiu o Ensino de Primeiro Grau de 8 (oito) anos,
correspondente hoje ao Ensino Fundamental, e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional (LDBEN) n® 9.394/1996, que dispde sobre a possibilidade de
ampliagdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos, dispositivo este
confirmado através da Lei n® 11.114/2005. Atribuimos especial interesse de
discussdo a anadlise da Lei n® 11.274/2006, que alterou os artigos da LDB n®
9.394/1996 e estabeleceu o ingresso das criancas aos seis anos de idade no Ensino
Fundamental.

No Capitulo 1V, analisamos os dados da pesquisa bibliografica sobre o
objeto de estudo. A partir dos documentos Proposta Curricular/Marco Conceitual,
Proposta de Ampliacdo do Ensino Fundamental de nove anos e do Caderno do |
Ciclo de Aprendizagem, discutimos o processo de implementacdo da politica de
Ensino Fundamental de nove anos na Rede Publica Municipal de Educagéao de Sao
Luis.

Os documentos serviram de dado empirico, considerando que foram
elaborados pelos profissionais de educacdo dessa Rede. A luz dos documentos
referenciados, discutimos as concepcdes tedricas da proposta que orienta a
implantacdo do ensino fundamental de nove anos, bem como o enfoque dado a
crianca do ciclo da infancia dessa modalidade do ensino fundamental de nove anos
na Rede Publica Municipal de Educacao de Sao Luis.
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Nas Consideracdes Finais reiteramos a importancia dos documentos:
Proposta Curricular/Marco Conceitual, Proposta de Ampliagdo do Ensino
Fundamental para nove anos e o Caderno do | Ciclo, marcos da Politica Educacional
da SEMED, para a compreensdo dos processos didaticos e pedagdgicos que
norteiam a implantacao da Lei n? 11.274/2006 nessa Rede de Educacéao Publica.

Os documentos acima referenciados refletem os inumeros desafios
colocados para o Sistema Publico de Ensino de S&ao Luis no que se refere ao
atendimento as demandas da nova estrutura da Educacao Basica que colocou no
ensino obrigatdrio as criancas de 6(seis) anos de idade e ampliou para nove anos o
ensino fundamental.

Destacamos ainda que os principios balisares da proposta que amplia
para nove anos o ensino fundamental de oito anos apontavam para uma
reorganizacdo das matrizes curriculares dos sistemas de ensinos, bem como
melhoria e mais investimentos nas estruturas fisicas das escolas publicas, tendo em
vista garantir e oportunizar a todos os alunos e alunas uma educacao de qualidade.
Ou seja, a ampliacao do Ensino Fundamental para nove anos exigiu profundas
mudancas nas dimensdes curriculares e também estrutural das escolas.

Nessa perspectiva, sdo destacadas as valiosas contribui¢cdes de Vygotsk,
Piaget e Wallow. Esses autores sao referenciados porque sao principalmente seus
estudos que sustentam a revisdo conceitual da politica de ampliagdo do ensino
fundamental para nove anos nas escolas publicas municipais.

Por fim, apresentamos alguns aspectos conclusivos referentes a politica
em debate, decorrentes da analise realizada, ressaltando porém a necessidade de
complementacdes e analises posteriores sobre outros aspectos, haja vista a

complexidade do objeto em questéao.
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2 AS POLITICAS EDUCACIONAIS NO CONTEXTO DA REFORMA DO ESTADO
BRASILEIRO

O consenso resultante do pds-guerra, ou seja, apés a Segunda Guerra
Mundial, que abalou o mundo no periodo e sobre o qual se assentou o crescimento
das economias capitalistas centrais, comecgou a ser alterado no final da década de
1960, com o declinio da hegemonia norte-americana, como o colapso do sistema
monetario internacional e a diminuicao dos ganhos de produtividade nos principais
paises industrializados? (BARBOSA, 2006).

Essa queda na produtividade e na lucratividade, segundo aponta Harvey
(1993), marcava o inicio dos problemas fiscais nos Estados Unidos da América
(EUA) e s6 foram sanados as custas de uma aceleracdo da inflacdo que
comprometeu o papel do délar como moeda referéncia e de reserva internacional e,
consequentemente, a reducao do poder norte-americano na regulamentacdo do
sistema financeiro internacional.

O desdobramento dessa crise fiscal teve grande repercussao, tendo sido
mesmo decisiva na composi¢do do quadro mais geral que deflagrou o esgotamento
do fordismo — keynesiano para conter as contradi¢cdes inerentes ao capitalismo nos
anos 1970. A esse respeito, Harvey (1993) destaca que os problemas de rigidez dos
investimentos de capital fixo de larga escala impediam a flexibilidade do
planejamento e dos mercados na alocacédo e nos contratos de trabalho, devido ao
poder dos sindicatos (especialmente no setor monopolista). Isso fez com que a onda
inflacionaria que se seguiu acabasse por prejudicar a expansdo do poés-guerra,
solapando o processo de acumulacao capitalista, também conhecido como “os anos
de ouro” do capitalismo.

No final da década 1970, a logica do crescimento que havia produzido o
ciclo de prosperidade econbémica entre 1945 a 1968 produzia, agora, 0s germes da
nova crise do capital, esta, fortemente impulsionada pela desvalorizacdo do dolar
que culminou com o fim do sistema de Bretton Woods. Esse impeto foi aprofundado

a partir de 1973 pela decisdo dos paises arabes de embargar as exportacées de

2 O chamado Consenso do pés-guerra permitiu 0 estabelecimento de uma alianca de classes
duradouro — consubstanciado na alianga entre partidos de esquerda e direita que foram fundamentais
para a aprovacgao de diversas legislagbes sociais e expansao (na Europa) do Welfare State, quando
foram institucionalizadas politicas abrangentes e mais universalizadas (BEHRING; BOSCHETTI,
2006).
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petréleo para o Ocidente (em fungdo da guerra arabe-israelense) numa conjuntura
em que o barril do petréleo foi quadruplicado pela Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP).

Nos anos 1980, a crise do capital assumia diversas expressdes (sendo
identificada como crise fiscal ou ainda crise do Estado ou crise do consumo),
caracterizada a partir de um quadro critico de largas propor¢cdes, ou seja:
esgotamento dos esquemas de acumulacdo fordista; queda da taxa de lucro;
reducao dos niveis de produtividade do trabalho; saturacdo dos mercados das
principais economias capitalistas e adog¢édo de diversas formas de resisténcia (lutas
sociais e movimentos grevistas) pelos trabalhadores em escala mundial.

De acordo com Harvey (1993, p. 140), a forte deflagdo de 1973 — 1975
indicou uma acentuada queda nas financas do Estado, gerando um profundo
desequilibrio fiscal, ja iniciado pela cidade de Nova lorque (em 1975).

Ao mesmo tempo varias corporagbes, viram-se com muita capacidade
excedente inutilizavel (principalmente fabricas e equipamentos ociosos) em
condi¢des de intensificagdo da competicdo [...] isso as obrigou a entrar num
periodo de racionalizagdo, reestruturagdo e intensificagdo do controle do
trabalho [...] A mudanga tecnoldgica, a automagéao, a busca de novas linhas
de produto e nichos de mercado, a dispersao geografica para zonas de
controle do trabalho mais facil, fusées e medidas para acelerar o tempo de
giro do capital passaram ao primeiro plano das estratégias corporativas de
sobrevivéncia em condigbes gerais de deflagéo.

Surgem nesse contexto as pressdes em defesa da reconfiguragdo do
papel do Estado, como reacdo da classe burguesa. O capital (personificado nas
grandes corporagdes) lancou a sua ofensiva mediante um conjunto de medidas
(econbmicas e politicas), “consubstanciadas num amplo processo de reestruturacao
dos seus mecanismos de dominacdo e de controle, definindo, ao mesmo tempo,
grandes linhas de intervencao na vida social” (BARBOSA, 2006, ndao paginado).

Sabemos que a década de 1980 foi marcada pelo avanco das ideias
neoliberais, que ganham centralidade a partir das ideias de um grupo de idedlogos
neoliberais (tendo a frente Friedrich Hayek) que durante décadas haviam “pregado
no deserto” (ANDERSON, 1995). Esses teéricos disseminaram o receituario
neoliberal como remédio para a crise: estabilidade monetéaria, liberalizacao,
privatizacdo, desregulamentagéo, flexibilizagdo, austeridade fiscal e controle total

dos sindicatos.
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Como observa Barbosa (2006), a partir dos anos 1980, entre outras
coisas, a crise capitalista passou a ser tratada como crise do Estado e das suas
instituicbes basicas. Os neoliberais passam a defender um programa amplamente
executado, primeiro na Inglaterra, por Margareth Thatcher (1979), e depois por
Ronald Reagan nos Estados Unidos (1980). Cabe ressaltar que na Inglaterra foi
implementada a forma mais pura do neoliberalismo — incrementado a partir de um
programa baseado na estabilidade econémica, elevacao das taxas de juro, abolicao
de controles sobre os fluxos financeiros, criacao de niveis de desemprego macico,
além da aprovacdao de uma legislacdo antissindical para quebra do poder dos
sindicatos.

Na América Latina e em paises como o Brasil, as politicas neoliberais
promoveram uma intervencdo de novo tipo do Estado na economia: desindexacao
dos salarios dos trabalhadores, estatizacdo da divida externa, como exigéncia dos
credores, e a elevacao dos niveis de cambio e juros pela intervencado governamental
e a intervencgao estatal para subsidiar os bancos (BARBOSA, 2006). O processo de
neoliberalizacdo do Estado brasileiro alcangcou seu auge na década de 1990,
especificamente no governo Fernando Henriqgue Cardoso, que implementou a
reforma (neoliberal) com a finalidade de controlar os impactos da crise fiscal e
preparar o pais para competir no mercado internacional.

Os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso foram marcados pelo
controle e pela criminalizagdo dos movimentos sociais e organizag¢des sindicais. A
consequéncia mais direta foi a derrubada de muitos direitos sociais conquistados,
como, por exemplo, a previdéncia social publica, que foi sucateada, a flexibilizacao
dos direitos trabalhistas, o desmonte e a privatizagdo de empresas publicas.
Seguindo o receituario definido no Consenso de Washington, Cardoso optou pelas
politicas de focalizagdo dirigidas para os mais pobres. Nesse sentido, reduziu o
gasto publico, concentrando um piso minimo para o0s servigos sociais voltados para
a populacédo de baixa renda.

A criacdo do Ministério da Administragéo e Reforma do Estado (MARE) foi
um dos principais atos do seu governo. Para este ministério foi nomeado como
ministro-chefe o economista Luiz Carlos Bresser Pereira. De acordo com Pereira
(1997), o desenho institucional do Estado brasileiro era ineficiente para atender as
demandas da sociedade brasileira em diversos setores. Desse modo, apontava o
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modelo de Estado das ultimas décadas como o agente responséavel pela emergéncia
da crise econdmica fiscal. Assim, era preciso reforma-lo, tornando-o mais eficiente.

Segundo Gomes (2001), o carater do Estado duramente criticado pelo
seu carater intervencionista exigia a reducao do seu tamanho. Com este argumento,
Pereira (1997) defendeu uma reforma administrativa que reestruturasse o Estado,
definindo as suas fungbes exclusivas e ndo exclusivas®. Para o Ministro da
Administracdo, o objetivo da reforma era dotar o Estado nas diversas areas
(educacao, saude, previdéncia social etc.) da necessaria eficiéncia e agilidade -
administracdo gerencial baseada na descentralizagdo e nos chamados contratos de
gestao.

Nesse contexto, as relacdes entre trabalho, educacdo e formacéao
profissional também se redefiniram, uma vez que as estratégias neoliberais
passaram a ter na educacdo um campo privilegiado de concretizagdo dos seus
principios norteadores.

Segundo Congilio (2010), nas décadas de 1980 e 1990, com o
aprofundamento da crise capitalista, o Banco Mundial redirecionou as suas politicas
para a area educacional nos paises latino-americanos. No Brasil, desde1996, com a
nova LDB, as diretrizes da educacao brasileira foram redefinidas, liberalizadas.
Podem ser destacadas: a descentralizagcdo do ensino fundamental, que se tornou
municipalizado; as privatizacdes dos servicos educacionais (transporte, merenda,
assessorias e formacéo de gestores); ajustes na legislacdo educacional, com maior
controle do governo central sobre todos os outros niveis.

A reforma educacional brasileira incorporou a nogdao e competéncia
proposta pelo Banco Mundial - que tem como proposicdo um campo de atuacao
mais amplo em relagdo ao conhecimento. A boa educagao passou a ser associada a
competitividade, acentuando ainda mais a identificacdo entre a formacao geral e a
formacao para o trabalho. Para Congilio (2010, p. 32),

[...] o sistema educacional entrou no rol das reformas do Estado, nao
apenas privatizando receitas mas, especialmente, para recriar novos
espacos de sociabilidade no intuito de formar o trabalhador adaptado as
novas hegemoniza¢des do capital. A ofensiva capitalista materializou-se,
assim, em agbes que reconfiguraram o sistema educacional para conferir
mais eficiéncias demandas produtivas.

% Estas fun¢des do Estado foram definidas no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, tendo
em Bresser Pereira o seu principal teérico.



28

Como expressao do ajuste das politicas educacionais, 0 novo principio
educativo se propde formar trabalhadores, cidadaos-produtores, para atender as
demandas de uma economia globalizada, o que passa da readequacéo da forca de
trabalho a nova competitividade do mercado mundial.

Com base nesta concepg¢do, nos novos conceitos relacionados ao
processo produtivo, como o de competéncia, por exemplo, ganha centralidade. A
proposta pedagdgica centrada nesta nocao articula a dimensao experimental e a
dimensao conceitual como instrumental necessario ao saber fazer. Trata-se de uma
nocao que abarca a dimensdo tradicional valorizada pela nocdo de qualificagao,
agregando outros atributos subjetivos: autonomia, criatividade, responsabilidade e
capacidade polivalente de comunicar-se (BARBOSA, 2006).

Segundo Nogueira (2001), a integragcdo da nocao de competéncia na
reforma educacional brasileira inicia-se, legalmente, com a aprovagédo da nova LDB,
de 1996. A competéncia para ensinar consiste, agora, na capacidade de enfrentar
situagdes e acontecimentos no campo profissional, guiada por uma inteligéncia
pratica. Trata-se de mobilizar o conjunto de conhecimentos teo6ricos e capacidades
cognitivas na realizacao de uma determinada tarefa. Notemos que a valorizacdo do
saber fazer ndo esta necessariamente associada ao conhecimento formal.

Como parte da reforma do Estado, o conteudo da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacado Nacional, nimero 9.394/96 (aprovada durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso - FHC), incide tanto sobre a educacao basica quanto
sobre a educacéo profissional.

Os principios axiolégicos da reforma nos seus diversos pareceres sao
coerentes com as orientacdes propostas pela Organizagao das Nacdes Unidas para
a Educacado, Ciéncia e Cultura (UNESCO) no relatério sobre os caminhos da
educacao no século XXI. O relatério apresenta quatro grandes necessidades de
aprendizagem dos cidadaos que a educacao formal devera responder: 1) aprender a
conhecer; 2) aprender a fazer; 3) aprender a conviver; e, 4) aprender a ser.

Esses elementos consubstanciam a pedagogia da competéncia- cuja
organizacao deve garantir o desenvolvimento de competéncias basicas, associadas
a cada area de conhecimento, as quais deverdo ser submetidas a avaliagdes
sistematicas, a exemplo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) e de outros parametros

institucionais de avaliacdo institucional.
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Com a Reforma do Estado, em especial, as politicas educacionais
ganharam um forte contorno modernizador cujas premissas evidenciam a adesao do
Brasil aos pilares das politicas neoliberais. Nessa perspectiva, acompanharam o
conjunto de proposicoes ditadas por essa ideologia com énfase principalmente nas
metas e nos indicadores de desempenho a serem alcancados pelas instituicdes de
ensino. Portanto, foi sendo delineada, em torno desses parametros, uma politica
educacional concentrada mais na educacéo basica, mas direcionada pelas diretrizes
do Banco Mundial e pelas politicas das agéncias multilaterais de financiamento
(6rgaos financiadores das politicas sociais para os paises em desenvolvimento).

A partir desses marcos, Deitos (2007, p. 47) ressalta que a “reforma
educacional foi um componente da reforma do Estado” no cumprimento de fungdes
estratégicas, tendo em vista principalmente os ajustes estruturais e setoriais a serem
implementados. Segundo Shiroma, Campos e Garcia (2005), as agéncias
multilaterais que produziram a reforma exportaram também a tecnologia de como
fazé-las. No caso do Banco Mundial, isso se deu pela imposicdo de temas
prioritarios, linhas de acdo e de uma abordagem economicista das politicas
educacionais no Brasil (HADDAD, 2008).

As orientacdes do Banco Mundial na area social foram determinantes na
viabilizacdo de melhores condicbes para o crescimento econdmico e mercado de
trabalho. Com esse viés, a educagao passa a ser vista como mecanismo que pode
contribuir para o crescimento econémico e redugdo da pobreza. Apesar das
particularidades do ajuste estrutural proposto pelos organismos multilaterais para os
paises em desenvolvimento, uma pauta se desenvolveu abrangendo aspectos que
vao das macro politicas até a sala de aula (TORRES, 2000). Esse pacote de
reformas estabelece a prioridade dos investimentos na educacgao basica, tal como
indica a citagéo a seguir:

A educacdo, especialmente a primaria e a secundaria do primeiro ciclo
(educacgao basica), ajuda a reduzir a pobreza aumentando a produtividade
do trabalho dos pobres, reduzindo a fecundidade e melhorando a sadde, e
favorece a populagédo de atitudes que necessita para participar plenamente
na economia e na sociedade (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 15).

Para os teéricos do Banco Mundial, passa a ser indispensavel a educacao
garantir a empregabilidade e a formagéo de atitudes voltadas para o trabalho. Trata-
se de qualificar o trabalhador para que este participe das oportunidades oferecidas
pelo mercado.
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Como podemos perceber, as proposi¢cdes se apoiam num discurso
marcado pelo economicismo e calcado na descentralizagcdo das acbes e do
financiamento. O objetivo é reduzir despesas dos governos no ambito do ensino
publico.

Outra frente enfatizada pelas politicas do Banco Mundial € a flexibilizacao
do ensino, a parceria com o setor privado e os empréstimos financeiros para garantir
o atendimento do perfil profissional exigido pelo mercado. A reforma da educacéo,
segundo Fonseca (1998), priorizou os insumos escolares, deixando de lado as
questdes relacionadas a salario dos profissionais da educacao.

Sob esse prisma, o0 Banco Mundial formulou orientacées que submetem a
educacdo a uma perspectiva econfmica, concebendo-a como possuidora de
elementos capazes de promover nos individuos novas mentalidades e atitudes
coerentes com as necessidades dos sistemas produtivos.

Deitos (2007, p. 53), ao analisar as prioridades da reforma educativa,

destaca que

A educacdo, além de ser fator fundamental no processo de reforma do
Estado brasileiro, de acumulagéo e de reproducao do capital, serve também
para responder e explicar a realidade social e econdmica sob duas
dimensodes:

[...] @ que a considera como ingrediente principal para o desenvolvimento
econdmico do pais e sua integracdo a globalizagao; e a que considera para
justificar as deficiéncias e a incapacidade do pais em relagdo as mesmas
determinagdes e contradicbes econdmicas, sociais e politicas em ambito
nacional e internacional.

Deitos (2007) ainda assinala que a educagao passou a cumprir uma
funcdo ideoldgica e econdmica, sendo usada para revitalizar a sustentacdo das
reformas nacionais difundidas pelos neoliberais. Concebida, desse modo, pelas
agéncias multilaterais, a educacdo assume um papel vital para melhorar a
rentabilidade econ6mica dos paises e também justificar a ineficacia do crescimento
econbmico. Em resumo, a educacao serve para explicar as mazelas sociais.

Nesse mesmo sentido, a Comissdao Econ6mica para a América Latina e
Caribe (CEPAL) focalizou a educacao como estratégia de crescimento econdmico e
reducédo da pobreza. Segundo Oliveira (2006, p. 17), embora a CEPAL nao esteja
voltada diretamente para a politica educacional, “[...] na ultima década, passou a
despontar como uma das principais fontes das ideias direcionadoras das politicas

deste setor em todo o continente latino-americano e regiao caribenha”.
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Nos varios documentos publicados pela CEPAL, na década de 1990, a
educacgao surge como o principal componente para a promog¢ao do desenvolvimento
social e sustentavel para os paises da América Latina e Caribe, tal como expresso a

sequir:

[...] por meio da educacdo é possivel aperfeicoar o sistema produtivo e
elevar o padrdo de competitividade no mercado internacional. Para tanto,
propde-se uma educacao alinhada com o mundo do trabalho para formacao
de habilidades necesséarias a cidadania moderna e aos novos padrdes
produtivos exigidos pelo mercado (OLIVEIRA, 20086, p. 17).

Para reforcar o discurso neoliberal das agéncias multilaterais, a CEPAL,
em 1992, editou o documento “Educacao e Conhecimento: Eixo da Transformacéao
Produtiva com Equidade”, no qual tentou articular educacédo, conhecimento e
desenvolvimento. Nesse mesmo documento, ha uma orientacdo sobre a
necessidade de os paises reformularem seus sistemas educativos com a finalidade
de atender as exigéncias da reestruturacao produtiva. O documento buscou formular

estratégias politicas que pudessem

[...] contribuir para a criagdo de condigbes — educacionais, de capacitagao e
de incorporagdo do progresso cientifico-tecnolégico — capazes de
transformar as estruturas produtivas da regido e fazé-lo num marco de
progressiva equidade social (BRASIL, 1995, p. 4).

Tais orientacdes tiveram como intuito ressaltar que as mudancgas no setor
educacional devem “[...] assegurar acesso universal aos cédigos da modernidade”
(BRASIL, 1995, p.11). A educacdo € entdo reduzida a conteddos minimos, mas
suficientes para desenvolver as habilidades béasicas adequadas ao sistema
produtivo.

Podemos dizer que a CEPAL atribuiu uma perspectiva de funcionalidade
econbmica a educacao, pois, baseada no discurso da equidade, esta se apresenta
revestida de igualdade. Assim, ao formular criticas a educagdo dos paises em
desenvolvimento, apontou para a necessidade de que fossem implementadas
mudancas no setor educacional desses paises, iniciando-se pela estrutura do
préprio Estado, que deve avaliar e incentivar as politicas e ndo mais promové-las
diretamente. O documento enfatiza a importancia da “cooperagao (concertacion)
entre diversos agentes econdmicos e politicos, visando garantir as mudancas

institucionais no sistema educacional” (OLIVEIRA, 2006, p. 35).
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Com o objetivo de aumentar a competitividade dos paises da América
Latina, a CEPAL também deu énfase as reformas educacionais, apontando como
prioridade as mudancas institucionais, baseadas em novas formas de gestdo e
organizacao das a¢des educacionais.

Dessa forma,

[...] a transformacdo da educagéo ndo consiste em aumentar aquilo de que
ja se dispbe, mas em transformar as formas de organizagdo e
funcionamento dos recursos disponiveis (COMISSAO ECONOMICA PARA
AMERICA LATINA, 1992, p. 135).

Em outras palavras, as reformas ndo aumentariam os investimentos na
area educacional, porém introduziriam sistemas mais flexiveis, com outra
racionalidade, visando ao uso dos recursos existentes com mais eficiéncia. Essas
mudancas institucionais direcionam para a aplicacdo de modelos descentralizados
visando possibilitar mais autonomia as escolas que devem ser responsaveis também
pela gestdo e pelo financiamento, utilizando, para tanto, um sistema em que seja
ampliada a participacdo da comunidade nas decisbes e na captacdo de recursos
financeiros.

Dentro dessas concepcgoes, as reformas educacionais foram implantadas
no Brasil e nos demais paises da América Latina, integrando as estratégias politicas
das agéncias multilaterais na reorganizacao do capital mundial, em cujo processo o
Banco Mundial e a CEPAL influenciaram fortemente, também contribuiram para o
reforco das metas contempladas na Conferéncia Mundial sobre Educacado para
Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, patrocinada pela UNESCO,
pelo Fundo das Nacgbdes Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial. Os

documentos saidos desse forum

[...] representam, portanto, um consenso mundial sobre uma visdo
abrangente de educacdo basica, e se constituem numa ratificacdo do
compromisso para garantir que as necessidades basicas de aprendizagem
do todos, criangas, jovens e adultos, sejam satisfeitas em todos os paises
(FUNDOS DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 1990, p. 3).

Essas necessidades basicas de aprendizagem, dimensionadas nos
documentos, referem-se ao dominio da leitura e da escrita, bem como da expressao

oral e do calculo como condicdo favoravel para a solucao de problemas. Para
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concretizagdo desse dominio, ressaltamos que os conteudos de aprendizagem
devem expressar conhecimentos, habilidades, valores e atitudes.

Entdo, o Brasil, como signatario dessa Conferéncia, assumiu o
compromisso de cumprir com todas as disposicoes registradas nesse sentido. Para
tanto, elaborou, em 1993, o Plano Decenal de Educacéao para Todos, a partir do qual
dava prioridade aos investimentos na educagdo basica. Com isso realizou um
conjunto de reformas educacionais adequadas as orientacdes politicas previstas nos
documentos elaborados pelas agéncias multilaterais.

Portanto, foi partindo dessas orientagdes, que o MEC formulou
instrumentos legais, explicitos em programas e projetos educacionais, com a
finalidade de implantar uma abrangente reforma educacional abrangendo diversas

dimensodes do sistema de ensino, tais como:

Gestao educacional, financiamento, curriculos escolares, legislacéo,
planejamento, avaliacdo, entre outras. A implantacdo dessas reformas
atribuiu nova configuragdo a politica educacional com a introdu¢do de
parametros economicistas que subsumam o préprio direito a educagéo
(MARONEZE; LARA, 2009, p. 3290).

Essas dimensdes, materializadas nos sistemas de ensino, trazem um
novo espaco de formacao e informacéo para o ambiente escolar, possibilitando aos
alunos um maior desenvolvimento de suas capacidades no sentido de estarem aptos
a intervir nos fendmenos sociais e culturais, de maneira a garantir-lhes o pleno
acesso aos produtos das culturas nacionais e universais.

As politicas educacionais formuladas passavam a ser ajustadas as
exigéncias da doutrina neoliberal visando estabelecer varios consensos. As
conferéncias e documentos foram utilizados para reforcar as estratégias de
convencimento da necessidade de urgéncia da reforma e influenciaram na definicao
de diretrizes para a implantagéo das politicas educacionais em ambito nacional.
Dessa forma, levando em conta esta realidade e considerando os obijetivos
norteadores do presente trabalho dissertativo, na préxima secao discutire-mos 0s
impactos legais da implantagdo do Ensino Fundamental de Nove Anos, com
destaque para a Lei n® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que dispde sobre o
ingresso das criangas de 6 seis anos no Ensino Fundamental. Também, refletir-se-4
sobre os documentos elaborados pelo Ministério da Educacdo para orientar o
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processo de implantacdo do ensino fundamental de nove anos, na perspectiva de

compreender-se a dimens&o da politica em discussao.
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3 A LEI N2. 11.274/2006 E SEUS REFLEXOS NA IMPLANTACAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS

Com a finalidade de cumprir o disposto na Constituicao Federal de 1988 e
na LDB namero 9.394/1996, melhorar as condigdes de oferta da Educacao Bésica e,
ao mesmo tempo, contribuir para que as criangas alcancem um melhor desempenho
na vida escolar, foi editada a Lei n®. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, alterando a
redagédo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Aquele ato normativo deu prazo até 2010, para que os Municipios, os Estados e o
Distrito Federal implementassem a obrigatoriedade para o acesso ao Ensino
Fundamental de nove anos.

A promulgacao dessa Lei tornou obrigatério o acesso de criangas ao
Ensino Fundamental, a escola, a partir dos seis anos de idade. Essa medida teve a
intencdo de ampliar o tempo de permanéncia da crianca na escola, haja vista que
ndo havia obrigatoriedade da oferta da educacéao infantil, assim como ocorre com
essa modalidade de ensino que é um direito publico subjetivo assegurado por lei.

Destacamos ainda o fato de que um grande numero de criangas das
camadas populares somente inicia seus estudos com sete anos de idade, em razéo
da inexisténcia de creches e pré-escolas e da falta de vagas no sistema publico de
ensino.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional facultou a
entrada de criancas com idade de seis anos no Ensino Fundamental, porém, essa
oferta, facultativa aos Municipios e Estados, nao viabilizou as condicbes para o
atendimento educacional das criancas das classes populares. No Brasil, durante
muito tempo, pesquisadores e estudiosos da infancia defendiam a necessidade
dessa ampliagéo.

Na proposta do MEC, a participacédo da sociedade civil e dos movimentos
sociais pos-ditadura militar no debate sobre a politica de ampliacdo do ensino
fundamental era de suma importancia. Todavia, observamos que esses debates nao
deram conta de atender as demandas geradas por essa nova estrutura da educacao
basica, deixando muitas duvidas e criando equivocos principalmente quanto ao
funcionamento e financiamento dessa politica.

Os artigos alterados pela Lei n® 11.274/2006, citados anteriormente,

tornando obrigatério o ensino fundamental de nove anos transfere para a sociedade
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o compromisso de uma politica publica preocupada com a educacao de qualidade,
alterando a duracéo de anos expressa na LDB n®. 9.394/1996, que garantia:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracao de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por
objetivo a formacao basica do cidadao, mediante: (Redacdo dada pela Lei
n2. 11.274/2006).

| — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il — a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il — o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formagédo de atitudes e
valores;

IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade
humana e de tolerdncia reciproca em que se assenta a vida social
(MESSEDER, 2007, p. 104).

O discurso da universalizacao do ensino fundamental de 7 a 14 anos foi
um dos fatores impulsionadores para a consolidacdo da Politica de Ampliacao do
Ensino Fundamental para nove anos. No ano de 2005, o Censo Escolar demonstrou
que o Brasil havia atingido a impressionante cifra de 97% de oferta em todo o
territério nacional nessa faixa etaria (LEAL, 2011).

Nesse sentido, o MEC elaborou alguns documentos que foram
encaminhados as Secretarias de Educacgado visando apoia-las nas acdes para a
transicdo do ensino fundamental de oito para nove anos, dentre estes destacamos o
documento Ensino Fundamental de Nove Anos: Orientagées Gerais de 2004 (LEAL,
2011). As acdes contidas nesse documento orientam que deveriam ser planejadas e
respeitadas as especificidades do desenvolvimento e da aprendizagem das criancas
de seis anos, sete e oito anos de idade.

Seguiremos resgatando alguns pontos ja tratados neste trabalho, tendo
em vista a complexidade do objeto de estudo que impde tal procedimento.

3.1 Os impactos legais da ampliacao do ensino fundamental de nove anos

Em varios paises do mundo ja é uma experiéncia consolidada o ensino
fundamental com uma maior duracdo, de modo que as criancas passam a inicia-lo
mais cedo. A exemplo dessa realidade, citam-se, na Europa, a Suica e a Dinamarca.

Ao aumentar o tempo de permanéncia das criangas no ensino
fundamental, o MEC destaca como um dos objetivos contribuir para aproximar a
realidade do Brasil na area educacional de outros paises da América Latina, em que
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a educacao basica com maior duracéo ja é uma realidade. Conforme enfatiza esse
Ministério,
[...] o Ensino Fundamental de nove anos é um movimento mundial e,
mesmo na América do Sul, sdo varios paises que o adotam, fato que chega
até a colocar jovens brasileiros em uma situacdo delicada, uma vez que,
para continuar seus estudos nesses paises, € colocada a eles a

contingéncia de compensar a defasagem constatada (BRASIL, 2004a, nao
paginado).

Observamos, com isso, uma tendéncia de tentar resgatar a qualidade do
ensino brasileiro. O ensino obrigatério de oito anos era uma realidade na América
Latina apenas em paises como o Brasil e a Bolivia. Na Argentina e no Uruguai, a
duracao dessa etapa de ensino é de dez anos, € o Chile ja incluiu o ensino médio
como obrigatorio, além dos oito anos de ensino fundamental (CABRAL, 2006).

Portanto, no continente latino-americano, o Brasil € o Unico pais com a
educacgao obrigatéria iniciando-se aos sete anos. Na maior parte dos paises dos
demais continentes, inclusive na América do Norte e Europa, a crianga inicia os
estudos com seis anos. No entanto, as criangas argentinas, colombianas e
equatorianas comeg¢am aos cinco anos de idade conforme destacado anteriormente
(BATISTA, 2006).

O Relatério de Melhoramento de Educacdo para Todos de 2010,
elaborado pela UNESCO, foi analisado pelo Jornal Estadao, em janeiro de 2011.
Sob o titulo “Qualidade da Educacéo no Brasil ainda é baixa, aponta UNESCQO”, o
jornal ressalta que a situacdo do pais, em relagdo a outros paises, ndo é nada
positiva.

indices de repeténcia e abandono da escola estio entre os mais elevados
da América Latina. Assim, a educacdo no Brasil ainda corre para alcancar
patamares adequados para um pais que demonstra tanto vigor em outras areas,
como a economia, por exemplo (PESSOA, 2011, p. 17).

Segundo esse Relatério, a qualidade da educacgao brasileira apresenta-se
baixa, notadamente na educacao basica, com indice de repeténcia escolar nao
somente mais elevado em relagcdo aos demais paises da América Latina, mas
também em relacdo a outros paises do mundo. Para a UNESCO, “o Brasil poderia
se encontrar em uma situagdo melhor se nao fosse a baixa qualidade do seu ensino”
(PESSOA, 2011, p. 17).
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Conforme Zan (2005), a ampliagdo do ensino fundamental para nove
anos no Brasil ndo deve ser vista como uma condi¢cdo para que o pais se equipare
aos demais paises da América Latina, que ja possuiam mais anos de escolarizacao,
pois esta seria também uma estratégia para uma participacdo mais relevante no
campo comercial.

A esse respeito, Zan (2005, p. 1) assim ressalta:

Possivelmente, essa iniciativa significaria uma acdo no sentido de
aproximacao desses paises, contribuindo assim para a consolidagdo do
[Mercado Comum do Sul] MERCOSUL. Acredito que sdo necessarios
estudos mais aprofundados para desvendar o carater das orientagbes
politicas que sustentam essa mudanca no sistema de ensino brasileiro.

Convém salientar que qualquer que seja a intencdo do aumento de anos
para o ensino fundamental, as acbes empreendidas devem ser imbuidas de
responsabilidade e compromisso do governo e de todos os agentes que trabalham
com a educacao escolar.

Nessa perspectiva, visando garantir o disposto na legislacado especifica, o
MEC passou a desenvolver, desde 2004, acbes voltadas para as mudangas no
ensino fundamental, conforme preceituava a LDB. Em 2006, com a promulgagao da
Lei n% 11.274, que estabeleceu o0 ano de 2010 como prazo para que ocorresse a
implanta¢do do Ensino Fundamental de nove anos em todo o pais, a partir de entdo
observou-se um forte movimento dos sistemas de ensino em adotar as medidas
para que ocorresse essa adequacao (BRASIL, 2006a).

A implantacdo da politica em foco tem envolvido muitas discussées e
polémicas entre politicos, autoridades educacionais das trés instancias, gestores das
escolas, educadores e pais de alunos. Todo esse embate justifica-se pela existéncia
das inimeras duvidas que permearam todo o processo.

A promulgacdo da Lei n ? 11.114, de 2005, por exemplo, pode ser citada
como um grande problema para a ampliacao da escolaridade. No decorrer deste
trabalho, voltaremos a debater as implicacbes dessa ampliagdo para a nova
estrutura do ensino fundamental de nove anos.

Considerando o disposto na aludida Lei, o MEC adotou algumas
providéncias com vistas a orientar o processo de implantacdo do ensino fundamental
de nove anos nos Municipios, Estado e na rede particular de ensino. Dentre elas,
destaca-se o cumprimento da meta de escolarizacdo do segmento populacional na
faixa etaria de 6 a 14 anos reiterada pelo PNE 2001 — 2011.
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Quanto aos marcos legais, no sentido da ampliacdo do ensino
fundamental de oito para nove anos, ressaltamos a Lei n°. 5.692/71, que alterou
artigos da LDB n®. 4.024/61 e o ensino de 12 e 2° graus no pais, expandindo de
quatro para oito anos o periodo da escolaridade obrigatéria, integrando o
denominado ensino primario com o ginasio, que passou a ser chamado de 1° grau.
Tal ampliacao da escolaridade obrigatéria significou uma medida visando eliminar-se
a dualidade do sistema educacional brasileiro. Conforme comentério de Souza
(2008, p. 267): “a lei atendia ao disposto na Constituicdo de 1967, eliminando, pelo
menos formalmente, a concepg¢ao de ensino primario e ginasial, substituindo-a por
uma escola integrada de educacgéo fundamental”.

A historica dualidade superada de maneira formal diz respeito as
diferencas sociais da cultura humanista e literaria dominante na estrutura curricular
do ensino secundario com acesso de poucos alunos, “tida como simbolo de classe e
por isso disputada socialmente, gozando de status e prestigio” (SOUZA, 2008, p.
290).

A alteracdo de ensino de 1° grau para ensino fundamental foi definida
pela LDB n® 9.394/1996, mas permaneceu a duracdo de oito anos. A nova LDB
institui a educacao béasica composta por trés etapas: educacéao infantil: creches, até
trés anos de idade, e pré-escola, de quatro a seis anos (art. 29); ensino fundamental
e 0 ensino médio (BRASIL, 1996).

Conforme ja destacado neste trabalho, para viabilizar a compreensao dos
dispositivos legais e objetivando contextualizar a realidade do ensino fundamental de
nove anos nas varias regides do pais, foram adotadas varias estratégias,
organizadas pelo MEC, dentre elas, a realizagdo de encontros regionais com a
participacao de Secretarias de Educagdo municipais e estaduais, oportunidade em
que foi elaborado o documento intitulado “Ensino Fundamental de Nove Anos —
Orientagdes Gerais”. Este foi publicado pela Secretaria de Educagdo Bésica do
MEC, no ano de 2006, e passou a ser ‘referéncia nacional para as questdes
pedagdgicas, administrativas e de avaliagdo no que se refere a inclusao das
criangas de seis anos no Ensino Fundamental” (BRASIL, 2004a, ndo paginado).

Outro documento “Passo a Passo do Processo de Implantacdo”, do MEC,
reafirma o direito publico subjetivo ao ensino fundamental, apresentando os

seguintes objetivos para o ensino fundamental de nove anos:
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[...] a) melhorar as condicbes de equidade e de qualidade da Educacgéo
Basica; b) estruturar um novo ensino fundamental para que as criangas
prossigam nos estudos, alcangando maior nivel de escolaridade; c)
assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de ensino, as criangas
tenham um tempo mais longo para as aprendizagens da alfabetizacéo e do
letramento (BRASIL, 2009, p. 5).

O referido documento reafirma que a ampliacdo justifica-se pela
necessidade de inclusdo de um maior niumero de criancas no sistema educacional
brasileiro, em especial aquelas dos setores populares. Conforme Saveli (2009, p. 1),
as criangas dessas camadas sociais, a0 entrarem na escola um ano mais cedo,
terdo possibilidades de serem mais bem sucedidas nos seus estudos académicos.

Entretanto, € importante salientar que o aumento da escolaridade n&o
garante efetivamente a qualidade desse tempo escolar; o préprio MEC reconhece
isso ao destacar que “[...] a maior aprendizagem nao depende do aumento do tempo
de permanéncia na escola” (BRASIL, 2004a, ndo paginado).

No que diz respeito ao processo de consolidacdo da nova estrutura da
educacgao basica, o Ministério da Educacao editou a Resolugéo n®. 4, de 13 de julho
de2010, referente as Diretrizes Curriculares para a Educacao Basica. De acordo
com o art. 21 dessas Diretrizes, as fases do processo educacional brasileiro devera

organizar-se da seguinte forma:

| - a Educacdo Infantil, que compreende: a Creche, englobando as
diferentes etapas do desenvolvimento da crianga até 3 (irés) anos e 11
(onze) meses; e a Pré-escola, com duracgao de 2 (dois) anos;

Il - o Ensino Fundamental, obrigatério e gratuito, com duracdo de 9 (nove)
anos, é organizado e tratado em duas fases: a dos 5 (cinco) anos iniciais e
a dos 4 (quatro) anos finais;

lIl - o Ensino Médio, com duracdao minima de 3 (irés) anos (BRASIL, 2010a,
nao paginado).

As Diretrizes reafirmam a estrutura do ensino fundamental com nove anos
de duracédo, ao mesmo tempo que ressaltam a necessidade de articulacao entre as
etapas da educacao basica.

Nesse aspecto, esta inserida a Lei n®. 11.274/06, como mecanismo legal
no ambito da expansdao do acesso a educacado obrigatéria, cabendo ao Estado a
responsabilidade por viabilizar as condigcdes necessarias para que a escolarizacao
das criangcas ocorra garantindo o seu acesso a escola de ensino fundamental a partir
de seis anos de idade.

A partir dos determinantes legais na nova Lei, as a¢des (medidas

necessarias) implantadas pelo MEC para que se concretizasse a ampliacdo do
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ensino fundamental para nove anos envolveram varios 0rgados, conselhos,
instituicdes publicas e outros, aos quais foram atribuidas competéncias. Nesse
sentido, coube aos Conselhos Estaduais e Municipais de Educacao elaborar,
discutir, aprovar e publicar pareceres e resolucdes referentes a Ampliacdo do Ensino
Fundamental para nove anos (BRASIL, 2009).

Quanto as competéncias das Secretarias Estaduais ou Municipais de
Educacdo, contemplaram: “atualizacdo da proposta pedagdgica, formacado de
professores, as condicoes de infraestrutura e os recursos didatico-pedagogicos
apropriados, bem como sobre a organizacdo dos tempos e espacos escolares”
(PESSOA, 2011, p. 25). Observamos que o MEC aponta as atribuicbes de cada
orgao, instancias para a devida efetivacao da politica de ampliagdo, em virtude da
grande abrangéncia desta para o sistema brasileiro de ensino.

A regulamentagéo dos Planos de Implementacdo do Ensino Fundamental
de 9 anos, correspondente a cada sistema de ensino, segundo o MEC, deveria, a
partir de sua elaboracao, garantir a articulagdo entre as Secretarias de Educacéao e
os Conselhos de Educacéo.

As diretrizes (orientacbes) normativas e pedagogicas, que
fundamentaram o mencionado documento, estdo contidas nos Pareceres n°. 06, de
8 de junho de 2005, que estabeleceu as normas nacionais para a ampliagcdo do
ensino fundamental para nove anos de duracdo e o de n®.4, de 20 de fevereiro de
2008, que reafirma a importancia de um novo ensino fundamental, com matricula
obrigatéria para as criancas a partir dos seis anos completos ou a completar até o
inicio do ano letivo. Esses pareceres apontam ainda para a necessidade de
(BRASIL, 2005b, 2008):

a) Estudo da demanda de matriculas no ensino fundamental;

b) Planejamento da quantidade de turmas no ensino fundamental;

c) Redimensionamento da educacgéao infantil, sem prejuizos em sua oferta

e qualidade, bem como a preservacao de sua identidade pedagdgica;

d) Redimensionamento do espaco fisico;

e) Reorganizagédo do quadro de professores, se necessario;

f) Formagéo inicial e continuada de professores e demais profissionais da

educacao;

g) Adequacao e aquisicao de mobiliario e equipamentos;

h) Adequacao e aquisicao de material didatico-pedagogico;
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i) Garantia de transporte e merenda escolar;
j) Reorganizacdo administrativa para a escola e a secretaria de
educacao, e;
k) Processos de avaliacdo, em especial para o ciclo da infancia, quais
sejam, os trés primeiros anos da etapa do ensino fundamental.
Percebemos que os elementos constitutivos do documento em pauta sao
das mais variadas ordens do estudo das demandas das matriculas para os anos
iniciais do ensino fundamental a avaliagao da aprendizagem, o que reflete, portanto,
a dimenséao pedagdgica e administrativa na nova estrutura de educagéo basica.
Ressaltamos que o Ministério de Educacdo orienta ainda quanto aos
principios para adequacao do processo educacional frente as demandas do ensino
fundamental de nove anos. Segundo esse Ministério, os principios orientadores
dessa proposta objetivam garantir o alcance de fins e objetivos do processo
educativo no contexto da politica em foco, considerando o0s seguintes aspectos
(BRASIL, 2009, p. 13):

a) promog¢ao da autoestima dos alunos no periodo inicial de sua
escolarizacao;

b) as diferencas e as diversidades no contexto do sistema nacional de
educacgédo, presentes em um pais tao diversificado e complexo como o
Brasil;

c) néo aplicagdo de qualquer medida que possa ser interpretada como
retrocesso, 0 que poderia contribuir para o indesejavel fracasso escolar;

d) os gestores devem ter sempre em mente regras de bom senso e de
razoabilidade, bem como tratamento diferenciado sempre que a
aprendizagem do aluno o exigir.

Dessa forma, com vista a orientar o inicio do ano letivo de 2009, o MEC
encaminhou as escolas publicas brasileiras e as Secretarias de Educacéao
publicacbes compostas por cinco cadernos intitulados: “Indagagdes sobre Curriculo”,
cada um deles tratando de um tema referente a estrutura curricular e, ainda,
contendo orientagbes pedagdgicas as escolas, visando oferecer subsidios as
discussdes sobre o curriculo escolar, visto que “[...] um novo Ensino Fundamental
requer um curriculo novo [...]” (BRASIL, 2009, p. 14).

Vale enfatizar que no tocante a organizacao pedagdégica e sobre o projeto
politico-pedagdgico, as orientagdes consistiam em que cada escola deveria ter o seu
projeto pedagdgico proprio, ressaltando também a importancia das mudancas na
avaliacao de aprendizagem, a partir da ampliacdo do tempo de permanéncia na
escola.
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De modo geral, as medidas implantadas visavam, segundo o MEC,
orientar toda a comunidade escolar para os debates necesséarios sobre as questdes
polémicas que tais mudangas implicavam. Em conformidade com o art. 30 das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de Nove Anos, o MEC
direciona o trabalho com os trés primeiros anos pretendendo assegurar:

| — a alfabetizacdo e o letramento;

Il — o desenvolvimento das diversas formas de expressdo, incluindo o
aprendizado da Lingua Portuguesa, da Literatura, da Musica e demais
artes, da Educagéo Fisica, assim como o aprendizado da Matematica, da
Ciéncia, da Histéria e da Geografia;

lll — a continuidade da aprendizagem, tendo em conta a complexidade do
processo de alfabetizagdo e o0s prejuizos que a repeténcia pode causar no
Ensino Fundamental como um todo e, particularmente, na passagem do
primeiro para o segundo ano de escolaridade e deste para o terceiro.

§ 12 Mesmo quando o sistema de ensino ou a escola, no uso de sua
autonomia, fizerem opgéo pelo regime seriado, sera necessario considerar
os trés anos iniciais do Ensino Fundamental como um bloco pedagégico ou
um ciclo sequencial ndo passivel de interrupgéo, voltado para ampliar a
todos os alunos as oportunidades de sistematizacao e aprofundamento das
aprendizagens basicas imprescindiveis para o prosseguimento dos estudos
(BRASIL, 2010b, p. 8).

Nesse sentido, o documento contempla a recomendagao para que os trés
anos iniciais do ensino fundamental sejam vistos de forma sequencial, de modo a
garantir a continuidade do processo de aprendizagem. Entretanto, o fato de ser
colocado no documento o entendimento de que é necessario considera-lo dessa
maneira, parece gerar o risco de essa orientacdo ndo ser obedecida pelos sistemas
de ensino.

No que se refere principalmente a adocao dos ciclos pelos sistemas de
ensino, observamos no contexto da ampliacao da escolaridade que essa tendéncia
foi muito forte. Tal tendéncia, de organizacao da escolaridade, encontra-se na LDB,
no art. 23, que estabelece:

A educacdo bésica poderd organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-
seriados [...], sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar (BRASIL, 1996, ndo paginado).

A organizacdo da escolaridade em ciclos, portanto, foi uma forte
manifestacdo no processo de implantagdo do ensino fundamental de nove anos que
o MEC defendeu tendo em vista a nova reestruturacéo da educacao basica.

Essas sdo, portanto, algumas consideracées sobre o processo de

ampliacao do ensino fundamental para nove anos no sistema educacional brasileiro.
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No proximo capitulo trataremos de discutir o referido processo na Rede Publica
Municipal de Educacéo de Séo Luis.

3.2 Reflexdes sobre as concepcoes de crianca do ciclo da infancia no ensino

fundamental de nove anos

A expansao do tempo em que o aluno permanece na escola mediante o
acréscimo de mais um ano no ensino fundamental, conforme reiteradas vezes
abordamos no presente texto, obviamente, ndo contribuira para um melhor
aproveitamento escolar a longo prazo, se durante o tempo em que o aluno estiver no
ambiente escolar ndo forem proporcionadas as condicdoes necessarias quanto a
estrutura para atender as suas particularidades, visando proporcionar-lhe
atendimento escolar na perspectiva de atendimento de seus aspectos, bioldgicos,
sociais, pedagdgicos, entre outros.

Na andlise do documento norteador dessa agao, elaborado pela SEMED,
verificamos nas orientagcdes gerais que o ensino fundamental de nove anos é

orientado pelo seguinte pressuposto:

[...] a aprendizagem n&o depende apenas do aumento do tempo de
permanéncia na escola, mas também do emprego mais eficaz desse tempo:
a associacdo de ambos pode contribuir significativamente para que os
estudantes aprendam mais e de maneira mais prazerosa [...] (BRASIL,
2006b, p. 9).

A luz de tal pressuposto, acreditamos que nio é suficiente a ampliagcéo do
tempo de permanéncia do aluno na escola, mas, também, que devem ser feitas as
devidas adaptacdoes no espaco escolar para que o atendimento pedagdgico |he
propicie as condicdes adequadas, a fim de impactar positivamente no seu
desenvolvimento.

Em relacdo a essa questdo, o MEC ressalta:

A organizacao do novo Ensino Fundamental com nove anos de duragéao e,
consequentemente, da proposta pedagdgica, implica a necessidade
imprescindivel de um debate aprofundado sobre essa proposta, sobre a
formagdo de professores, sobre as condigées de infra-estrutura e sobre os
recursos didatico-pedagégicos apropriados ao atendimento e o essencial: a
organizacdo dos tempos e espacos escolares e tratamento, como
prioridade, o sucesso escolar (BRASIL, 2009, p. 11).
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Com a implantacdo do ensino fundamental de nove anos, conforme
percebido nos documentos legais, retoma-se a defesa da escola como um
organismo com vida, que deve refletir o meio social do qual o aluno faz parte. Dai as
orientacées quanto a necessidade de sua reformulacdo, para acolher as criancas
aos seis anos, nesta nova estrutura do ensino fundamental.

Assim, a proposta é que a escola transforme-se em uma escola para a
infancia, ou seja, um espago em que “os afetos, as brincadeiras, os saberes, 0s
calores, a seriedade e o risco estejam presentes” (SAVELI, 2009, p. 2). Mas, quais
sao as condicdes necessarias para que efetivamente se possibilite esse espaco de
aprendizagem significativa para essas criancas?

E necessario que a adaptagao curricular, bem como todas as mudancas
no trabalho pedagdgico englobem os conteldos necessarios para esse atendimento
e que as rotinas, expressdao do trabalho em sala de aula, viabilizem praticas
significativas visando estimular, agucar o desenvolvimento da curiosidade,
criatividade, o interesse, o desejo de aprender. O trabalho, no primeiro ano do
ensino fundamental de nove anos com as criancas de 6 (seis) anos de idade, deve
ocorrer de maneira que atenda as suas necessidades, considerando que estas séo
apresentadas aos sete anos de idade e possuem aspectos do desenvolvimento
fisico, cognitivo e emocional peculiares a essa faixa etaria.

A selecao dos conteudos programaticos da escola de nove anos, nessa
perspectiva, precisa levar em consideracdo a forma como os alunos estdo sendo
atendidos, especialmente quando o alunado é formado por criangas muito pequenas
como as de seis anos de idade.

Nessa perspectiva, os Parametros Curriculares Nacionais (PCN)
ressaltam que as

[...] adaptagdes resguardam o carater de flexibilidade e dinamicidade que o
curriculo escolar deve ter, ou seja, a convergéncia com as condigbes do
aluno e a correspondéncia com as finalidades da educagéo na dialética de
ensino e aprendizagem [...] (BRASIL, 1998a, p. 16).

E importante salientar que a Secretaria Municipal de Educacdo de S&o
Luis adotou ainda os PCN como referéncia para a estruturagcao curricular do ensino
fundamental, o que reafirma o alinhamento dessa Rede as orientacées da politica
nacional para a nova estrutura da educacao basica. Esse processo é reiterado
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quando essa Secretaria aponta que os elementos constitutivos para a organizacao

do ensino fundamental devem abranger:

[...] o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do
mundo fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente do
Brasil; sendo que o ensino da arte constituird componente curricular
obrigatorio, nos diversos niveis da educacgao basica, de forma a promover o
desenvolvimento cultural dos/as alunos/as; alertando que a educagao fisica,
integrada a proposta pedagdgica da escola, € componente curricular da
educacgao basica, enfatizando que o ensino da histéria do Brasil levara em
conta as contribuicdes das diferentes culturas e etnias para a formagéo do
povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e europeia
[...] (SAO LUIS, 20094, p. 12).

A necessidade imperiosa de adequacédo do ambiente escolar, no primeiro
ano do ensino fundamental de nove anos, para atender as criangas com seis anos
de idade constituiu-se, como ja mencionado, um grande desafio nesse processo. Os
documentos elaborados pelo MEC, conforme podemos identificar nas suas
apresentacoes, tiveram como um dos objetivos subsidiar os sistemas de ensino no
processo de reestruturacdo de suas propostas curriculares.

Destacamos ainda que a proposta para atender as criangcas nesse novo
ensino fundamental estd fundamentada nos estudos de Jean Piaget, Vygotsk e
Wallon. Esses estudos centram-se no desenvolvimento infantil e na cognicéao
humana e constituem subsidio de suma importancia para se repensar o atendimento
educacional das criangas.

O aspecto ligado ao desenvolvimento infantil, a linguagem escrita € a
aprendizagem é discutido no documento do MEC intitulado “As criancas de 6 anos, a
linguagem escrita e o Ensino Fundamental de nove anos”. O referido material
aborda a partir desses teoricos, a nocao de cultura infantil e as inter-relagcées com
outros sujeitos e diferentes grupos sociais e principalmente a aprendizagem da
linguagem escrita no contexto do ensino fundamental de nove anos.

Alinhada as diretrizes do projeto de educacdo nacional, a Secretaria
Municipal de Educacédo de Sao Luis ressalta as valiosas contribuicbes de Piaget,
Vygotsk e Wallon, de modo a fundamentar sua politica de inclusdo das criangas de
seis anos de idade no ensino fundamental, norteada pelos pressupostos sobre
desenvolvimento, constru¢do do conhecimento, ensino-aprendizagem e experiéncia.
Salientamos também a necessidade de um novo olhar sobre a concepg¢ao de
infancia e de crianca, ao defender que enquanto sujeito de direito, este precisa ser
respeitado e valorizado (SAO LUIS, 2005).
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Tal postura esta expressa nos fundamentos que a SEMED defende, tendo
em vista o trabalho pedagdgico com as criangas do ensino fundamental de nove
anos a ser desenvolvido pelas escolas que integram a Rede Publica Municipal de
Educacdo de Sado Luis, assim expresso: “esse trabalho deve garantir a [...]
concretizacao dos fins sociais e culturais, de socializagdo que se atribui a educacao
escolarizada” (SAO LUIS, 2005, p. 24).

Compreendemos que apreender a crianga, como sujeito histérico que
participa desse processo, fortalece as correntes que tendem a romper com
paradigmas que historicamente a conceberam como um sujeito desprovido de
desejos, necessidades e cultura (FREITAS, 1997).

Com base nesse entendimento, enfatizamos que a Rede em seus
documentos explicita a necessidade de garantir melhores condicbes de
aprendizagem aos seus alunos, conforme destacado ao longo deste texto, ao
apontar os aspectos necessarios a acado pedagdgica no ambito do ensino
fundamental de nove anos. Para a Secretaria Municipal de Educacao de Sao Luis,
essa agao precisa:

a) Considerar os aspectos afetivos e relacionais que possibilitardo as
criancas sentirem-se bem na escola e terem vontade de aprender e de
participar das atividades que se realizam;

b) Conhecer o nivel de desenvolvimento real das criancas, 0os seus
conhecimentos e as suas experiéncias prévias em relacao as situacoes
e aos conteudos proporcionados na escola;

c) Incidir no nivel de desenvolvimento potencial das criancas, o que
significa criar situacdes de aprendizagem que elas talvez ndo possam
resolver sozinhas, podendo, entretanto, resolver com a ajuda do
professor ou com a colaboracdo das outras criangas consolidando
capacidades.

Percebemos, pois, que a acao pedagdgica na nova estrutura do ensino
fundamental de nove anos valoriza o didlogo com o0s pressupostos tedricos
defendidos por Vygotsk, Piaget e Wallon. Essa posicdo esta expressa nos
documentos da Secretaria Municipal de Educacao de Sao Luis, quando esta afirma
a importancia da acao pedagdégica que considere a crianca como um ser integro e
sujeito de sua histéria, como pessoa em processo de desenvolvimento ativo na
construcdo do conhecimento (SAO LUIS, 2005).
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Observamos nesse contexto que a organizacdo curricular da SEMED
para o ensino fundamental de nove anos esta subsidiada nos pressupostos
defendidos por esses tedricos, tendo em vista a defesa da inclusdo das criangas de
seis anos na escola de qualidade.

Desse modo, considerando a importancia das contribuicbes dessas
abordagens para a organizacdo e implementacdo da proposta norteadora dessa
acao pela SEMED, discutimos a seguir o aporte tedrico de Vygotsk, Piaget e Wallon,
como forma de aprofundar um pouco mais o entendimento sobre a importancia e os
reflexos de suas teorias para a politica em debate.

Inicialmente destacamos que a evolucdo das funcbes psiquicas da
crianga esta diretamente coadunada com a formacdo da cultura humana como
consequéncia das relacdes interpessoais com a sociedade da qual faz parte. A esse
respeito, Vygotsky entendeu essa apropriacdo em decorréncia da educacao e do
ensino intermediados pelos adultos ou vivéncia com as pessoas mais préximas e
mais experientes (FREITAS, 1994).

O desenvolvimento cognitivo foi compreendido como uma consequéncia
do conteudo a ser apropriado e das relagcdes que ocorrem ao longo do processo de
educacao e ensino. Nesse aspecto, o aprendizado precede o desenvolvimento. A
crianga vai se desenvolvendo a medida que, orientada por adultos ou companheiros,
se apropria da cultura elaborada pela humanidade. Assim, o desenvolvimento se
processa e se produz no processo de educacdo e ensino, constituindo ambos uma
unidade indissoluvel (FREITAS, 1994).

Na concepcao de Vygotsky, as criangas iniciam sua aprendizagem antes
do ensino formal adquirido na escola. A aprendizagem e o desenvolvimento ocorrem
interdependentes, desde o nascimento da crianca. Logo, a aprendizagem escolar
nao se inicia do zero, visto que cada crianga, ao ingressar na escola, ja se constitui
de experiéncias adquiridas no meio sociocultural, cabendo ao meio escolar
possibilitar-lhe, através de atividades praticas conscientes e criticas, uma
aprendizagem construtiva (FREITAS, 1994).

Essa experiéncia € expressa pela crianca através do aprender a falar; ela
nomeia objetos, conversa com adultos, com as pessoas ao seu redor e adquire
informagdes que respondem as suas indagacdes, imita comportamentos, realiza
atividades com quantidades e operacdes cognitivas simples, o que |lhe proporciona o

acumulo de experiéncias de aprendizagem pré-escolares relacionadas a conceitos
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espontaneos construidos a partir de suas experiéncias no cotidiano, no contato com
as pessoas de seu meio, de sua cultura, de forma concreta (AGUIAR, 1998).

Vale questionar, entdo, que conhecimentos s&o fundamentais e
indispensaveis a formacao das criancas. A esse respeito, segundo a abordagem
histérico-cultural, no processo de construgdo do conhecimento a criancga,
inicialmente, utiliza os conceitos referidos sem tomar consciéncia do seu uso, uma
vez que sua atencao esta centrada no objeto referéncia do conceito e ndo no ato do
pensamento.

A consciéncia, ou seja, a capacidade de defini-los por meio de palavras,
de operar com eles, somente é obtida mais tarde, com a aquisicdo dos conceitos
cientificos que ocorre na escola, os quais constituem um ato real e complexo do
pensamento, que ndo pode ser ensinado mediante treinamento e sim através da
troca de experiéncia com adultos.

Essa perspectiva tedrica leva-nos a compreender que 0 pensamento
somente é operado quando o proprio desenvolvimento mental da crianca alcancar o
nivel indispensavel, que exige a evolucao de fungdes, tais como: atencao
deliberada, memodria logica, abstracdo, capacidade para comprar e diferenciar.
Dessa forma, os conceitos ndo sao apreendidos de maneira mecénica, no entanto,
envolvem-se com o auxilio de uma atividade vigorosa desenvolvida pela crianca
(AGUIAR, 1998).

Sobre a aquisicdo do conceito cientifico pela crianga, esta acontece na
escola, por conseguinte, a aprendizagem escolar se constitui uma das principais
fontes de construgdo de conceitos. Representa também um meio fundamental para
o direcionamento do desenvolvimento mental. Afinal, ao se transmitir a crianga um
conceito sistematico, sdo ensinadas coisas que ela nao pode ver ou vivenciar
diretamente, pois a relagcdo com um objeto € intermediada por meio de um conceito

cientifico. Reiteramos, dessa maneira, a compreensao de que

[...] a formacdo de conceitos ndo se inicia na escola, mas, muito antes, nas
experiéncias da crianga no mundo fisico e social, cabendo ao ensino formal
a importante missao de propiciar condi¢cdes para desenvolver na crianga o
processo de percepgdo generalizante. Ele desempenha, assim, um papel
decisivo na conscientizacdo da crianga sobre 0s proprios processos
mentais. Os conceitos aprendidos na escola, com o seu sistema hierarquico
de inter-relagbes, parecem constituir o meio no qual a consciéncia e o
dominio se desenvolvem, [...] (AGUIAR, 1998, p. 20).
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A partir da andlise da citacdo acima, depreendemos que a aprendizagem
escolar tem um papel decisivo e importante na tomada de conscientizagcdo da
crianca em relacdo aos seus processos mentais, considerando que na sua
consciéncia reflexiva, alcancada através do acesso aos conhecimentos cientificos,
estes, posteriormente, sao transferidos para os conceitos do cotidiano.

Os dois processos (espontaneo e cientifico) se relacionam e se
influenciam constantemente, fazendo parte de um Unico processo, qual seja, 0
desenvolvimento da formacdo de conceitos, que, embora em direcbes opostas,
estado intimamente relacionados.

Ainda segundo Vygotsky (1984 apud FREITAS, 1994), as possibilidades
de aprendizagem despertam o0s processos internos de desenvolvimento que as
criancas alcancam, pois, ao considerar suas ac¢des de forma independente,
enquanto desenvolvimento real, quando ainda estdo em formacéao, referem-se ao
nivel potencial dos seus processos mentais que ja se estabeleceram, representando
um estagio amadurecido desse processo. Essa capacidade potencial do individuo
deve ser considerada no processo de construcdo do conhecimento.

Com base nesse pressuposto, Vygotsky (1984 apud FREITAS, 1994)
elaborou o0 conceito de zona de desenvolvimento proximal, que tem importantes
implicagdes no processo educacional. Conforme esse conceito, 0 bom ensino é
aquele que se direciona para as funcdes psicoldgicas emergentes. Assim sendo, o
ensino deve incidir sobre a zona de desenvolvimento proximal, estimulando
processos internos maturacionais que acabam por se efetivar, passando a constituir
suporte para outras aprendizagens.

Ademais, na dimensao sécio-histérica de Vygotsky, as brincadeiras, o
jogo, sdo atividades proprias da infancia. Através delas a crianga inventa uma
realidade, desenvolve a imaginacao e cria simbolos. Tem-se, assim, uma atividade
social, envolvendo a cultura e o social. Isso caracteriza, entdo, uma atividade
humana criadora, em que por meio da imaginacdo ocorre a fantasia sobre a
realidade, havendo uma interacdo na producdo de outros desafios relacionados a
interpretacdo, expressdo e acao das criancas. E, ainda, novos modos para a
construcdo de relagdes sociais envolvendo varios sujeitos, criancas e adultos
(VYGOTSKY, 1998).

Face ao exposto, percebemos a grande influéncia do brinquedo e das

brincadeiras no desenvolvimento das criancgas. Pois,
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€ no brinquedo que a crianca aprende a agir numa esfera cognitiva, ao
invés de numa esfera visual externa, dependendo das motivagdes e
tendéncias internas, e nao por incentivos fornecidos por objetos externos
(WAJSKOP, 1995, p. 62-69).

Portanto, o brinquedo ajudard a desenvolver uma diferenciacao entre a
acao e o significado. A crianga, com o0 seu evoluir, passa a estabelecer relacao entre
0 seu brincar e a ideia que tem dele, deixando de ser dependente dos estimulos
fisicos, ou seja, do ambiente concreto que a rodeia (VYGOTSKY, 1998).

Na visdo de Vygotsky (1999), os jogos e brincadeiras tém funcoes
efetivas no desenvolvimento da crianga. Por isso, possuem grande importancia
nesse contexto. Para esse autor, a brincadeira pode exercer um papel fundamental
no desenvolvimento fisico e mental da crianga, uma vez que o aprendizado se da
por interagdes, a partir do jogo Iudico e do jogo de papéis, como brincar de mamae e
filhinha, o que possibilita a atuagdo na zona de desenvolvimento proximal do
individuo.

Em outras palavras, significa dizer que séo criadas condicbes para que
determinados conhecimentos e/ou valores sejam consolidados, ao exercitar nos
planos imaginativos capacidades de imaginar situagdes, representar papéis, seguir
regras de conduta de sua cultura (s6 a mamae que pode colocar a filhinha de
castigo) e outros (VYGOTSKY, 1999).

Para Vygotsky (1999, p. 12), “o jogo da crianca ndo € uma recordacao
simples do vivido, mas, sim, a transformagdo criadora das impressbes para a
formacao de uma nova realidade que responda as exigéncias e inclinagdes dela
mesma”. O jogo representa uma transformagao na qual € bem evidente a criagcao de
um novo ambiente que atenda ao eu de cada crianca. O objetivo do jogo educativo é
o desenvolvimento geral. Considerando esse aspecto, teceremos um breve
comentario a respeito de quais aspectos o0s jogos educativos ajudam no
desenvolvimento da crianca. Dessa forma, no campo escolar, 0 jogo pode se
constituir um meio para o desenvolvimento social, emocional e intelectual dos
educandos.

Nesse sentido, o professor das primeiras séries iniciais pode e deve
adotar a brincadeira. Porém, mais importante que esse fato é determinar quais os
objetivos que pretende alcancar, para que a experiéncia seja significativa. Afinal,

“Ensinar a brincar’, de maneira a mediar acées na zona de desenvolvimento
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proximal € uma condicdo de facilitar o crescimento dos educandos (NEGRINE,
2002).

Sendo assim, ha uma projecao da crianga no mundo dos adultos, no qual
ela procura desempenhar atividades, comportamentos e habitos para os quais nao
tem preparo em razdo de sua idade cronolégica. A brincadeira possibilita-lhe a
criagdo de processos de desenvolvimento com matizes do real, proporcionando o
seu desenvolvimento cognitivo.

Desse modo, a atividade ludica € uma acao inerente ao ser humano,
independentemente de sua origem, tempo e cultura. E, além de ser uma acéo livre,
constitui-se um meio de expressao cultural, denota valores, sociabiliza e prepara a
crianga para ocupar futuramente um lugar na sociedade. A agao ludica possibilita o
desenvolvimento fisico, cognitivo, afetivo e social do individuo, permitindo-lhe a
encenacdao do mundo real, sem perigos e sem riscos, sendo um instrumento de
descobertas e revelacoes.

Diante disso, 0 MEC aponta esses pressupostos para orientar o trabalho
pedagdgico com as criancas do ciclo da infancia, principalmente o trabalho com a
linguagem. Destaca a importancia dos jogos e das brincadeiras no processo de
aquisicao e aprendizagem desse objeto de ensino e enfatiza, ainda, a necessidade

de organizar o ensino de forma a propiciar

[...] a iniciativa e as interagbes entre as criangas. Criando espagos em que a
vida pulse, onde se construam agfes conjuntas, amizades sejam feitas e
criem-se culturas. Colocando a disposi¢ao das criangas materiais e objetos
para descobertas, ressignificagdes, transgressdes (BRASIL, 2007, p. 44).

Nessa perspectiva, observamos que para a organizacdo do trabalho
pedagdgico na escola de nove anos é necessario, resgatar a relacao existente entre
o brincar, a cultura e o conhecimento (BRASIL, 2007), como possibilidade para que
seja criado um espaco de aprendizagem significativa no qual a crianca, de posse
dos recursos didaticos, possa interagir construindo conceitos, ampliando
conhecimentos e ainda relacionando-se com seus pares.

Tomando como referéncia essas orientagcdes, a Secretaria Municipal de
Educacdo de Sao Luis busca redimensionar as bases curriculares de sua proposta

educativa na perspectiva de fortalecer o entendimento de que todas as criangas,

[...] mesmo em diferentes culturas, tém a capacidade de recriar e significar o
mundo ao seu redor a partir do seu poder de imaginacao e fantasia, pela
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capacidade de criar um mundo a partir do seu proprio modo de ver a
realidade (SAO LUIS, 2009a, p. 84).

Norteada por esse entendimento, a Secretaria Municipal de Educacgéo de
Sao Luis novamente manifesta a necessidade de orientar as bases curriculares da
proposta, de forma a atender as demandas de aprendizagem apresentadas pelas
criangas ingressas no ensino fundamental de nove anos. De acordo com o que esta
expresso em seus documentos, a configuracdo da politica de ampliagdo do ensino
fundamental na Rede focaliza o trabalho pedagédgico com o ciclo da infancia.

Leal (2011, p. 117) destaca que um dos grandes desafios enfrentados,
tendo em vista a efetivacéo da politica de ampliagdo da escolarizagao de nove anos
consiste justamente em “pensar a crianca de seis anos em todas as suas
dimensdes, oportunizando condicbes para o seu desenvolvimento cognitivo,
emocional e socio-afetivo”.

As escolas da Rede Publica Municipal de Educacdo de Sio Luis cabe o
desafio de defender e implementar a politica em discussao, respeitando as criangcas
em seus tempos de aprendizagem. Verifica-se, porém, que as intengdes previstas
nos documentos muitas vezes nao sao efetivamente colocadas em pratica. No que
se refere a ampliacdo da escolaridade, por exemplo, o desafio é estruturar uma
proposta pedagdgica que de fato atenda as demandas de aprendizagem das
criangas do ciclo da infancia.

Neste caso, podemos citar a necessidade de investimento em politica de
formacgao continuada dos professores que atuam com essas criangas, 0 que por sua
vez envolve investimentos nem sempre priorizados.

Ainda com relacdo ao desenvolvimento e a aprendizagem, a reflexdo se
fundamentara em Jean Piaget (1896-1980), psicologo, especializacao em Biologia,
que estudou como ocorria a construcdo do conhecimento pela crianga. Com este
objetivo, juntou-se a outros dois psicélogos franceses, chamados Binet e Simone, e
buscou descobrir como se constroem as nog¢des de tempo, espaco, objeto,
causalidade, por exemplo, para entdo entender a origem e a evolugdo do
pensamento humano nas criangas das escolas francesas.

Ao analisar as respostas dessas criancas, ficou comprovado que elas
mesmas se interessaram pelas respostas erradas. Dessa analise, concluiu que as

respostas eram erradas somente se analisadas de acordo com o ponto de vista do
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adulto. Assim, inferimos que as respostas infantis seguem uma légica propria, isto é,
estao certas, considerando-se a idade que a crian¢a possui.

Diante disso, Piaget (1998) concluiu que a légica da estrutura mental da
crianca difere qualitativamente da estrutura mental do adulto. Partindo desse ponto,
o referido autor passou a investigar como e através de qual mecanismo a légica
infantil desenvolve-se até alcancar a légica adulta, tendo por base a interacdo com o
mundo.

Piaget destacou-se por seu trabalho no campo da inteligéncia infantil e
passou grande parte de sua vida profissional interagindo com as criancas e
analisando seu processo de raciocinio. Os estudos realizados por esse estudioso
refletiram nos campos da psicologia e pedagogia. Sua teoria esta baseada em

elementos fundamentais, a saber:

A estrutura, que se refere aos aspectos bioldgicos; a funcdo, que trata das
tendéncias basicas da espécie e o conteudo, que se refere aos dados
comportamentais. A inteligéncia manifesta-se através de suas acoes, que
sao geralmente aplicadas a vérias situagbes problemas. Também apresenta
um certo planejamento das suas agdes, 0 que é uma caracteristica
crescente da sua inteligéncia (PIAGET, 1998, p. 20).

Baseando-se também nos estudos de Piaget, a Secretaria Municipal de
Educacado de Sao Luis reafirma a importancia das contribuicbes desse estudioso
para o processo de aprendizagem das criancas, ao enfatizar que tais contribui¢cdes
impdem a necessidade de mudanca na agéo escolar (SAO LUIS, 2005).

Convém salientar, no entanto, que ele nao atribui a brincadeira
conceituacao especifica. Concebida como uma acgado assimiladora, a brincadeira
passa a ser vista como um meio de expressdao de conduta. Portanto, possui
caracteristicas cujas metaforas incluem termos encontrados no Romantismo e na
Biologia.

Ao situar a brincadeira no contexto da inteligéncia e ndo na estrutura
cognitiva, Piaget estabelece distingdo na produgéao de conhecimentos. Caracteriza-a
como um processo que envolve assimilacdo, incluso no conteudo da inteligéncia,
préximo a aprendizagem.

Conforme Piaget (1998), os jogos sdo essenciais na vida da crianca.
Inicialmente tem-se o jogo de exercicio no qual a crianca repete uma determinada

situacao por prazer, a fim de vivenciar seus efeitos.
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Dos 2 aos 3 e de 5 a 6 anos é a chamada fase pré-operatéria. Nesta fase,
evidencia-se a ocorréncia dos jogos simbdlicos, que atendem a necessidade da
crianca de néo apenas relembrar mentalmente o evidenciado por ela, mas também
de usar a representacao (PIAGET, 1998).

A fase seguinte denomina-se de jogos de regras. Estes sdo praticados e
transmitidos socialmente de crianga para crianga, aumentando a importancia em
conformidade com a evolucédo do seu desenvolvimento intelectual e social.

Assim, para Piaget (1998, p. 22), o jogo constituiu-se “expressdo e
condigdo para o desenvolvimento infantil, ja que as criancas quando jogam
assimilam e podem transformar a realidade”. Consequentemente, 0 jogo de regra
permite analisar, por meio das respostas, informagdes acerca dos conhecimentos e
conceitos.

Por sua vez, os niveis de conhecimento, que ocorrem paralelamente ao
desenvolvimento cognitivo da crianga, podem ser classificados como: motor,
egocéntrico, de cooperacao e de decodificacao de regras.

A modalidade ludica surge em criangas de 5 anos de idade, porém
comeca a se desenvolver melhor no periodo de 7 aos 12 anos, estendendo-se
durante toda a vida do individuo. Sua principal caracteristica €, como o proprio nome
sugere, ser determinado por regras, conjunto sistematico de leis, supondo a
participacao de parceiros, os quais devem respeita-las de forma igualitaria.

Piaget (1998) considera o jogo de regras como atividade ludica do ser
socializado, porque, apds a fase do jogo egocéntrico das criancas, estas comecam a
perceber a cooperacao entre os parceiros.

No que se refere as criancas alfabetizadas, Piaget destaca que ha uma
sensivel diferenga entre jogos para criancas alfabetizadas ou nao. Posto que, para
as ultimas, os jogos expressam leituras da realidade e uma ferramenta para a
compreensao de relagdes entre elementos significantes, ou seja, ligando palavras,
fotos, desenhos, cores e outros e seus verdadeiros significados (objetos).

Ainda segundo Piaget (1998), nessas relacdes se destacam quatro
etapas: a) os indices que sao relacdes estreitamente ligadas aos significados, como
a pegada de um animal mostrando sua presenca no local; b) os sinais, significando
relacdes que indicam as etapas e marcagdes dos jogos, por exemplo, apito ou sinais
de inicio e término das etapas; ¢) os simbolos que indicam relagdes distantes entre o
significante e o significado, como fotos, desenhos, esquemas; d) os signos



56

representado elementos significantes independentes dos objetos, através das
palavras e numeros (ANTUNES, 2003).

Aplicando essas etapas, a selecao devera evoluir de jogos estimuladores
de indices aos de signos. Desse modo, aqueles que estimulam o tato, a audig¢ao, o
paladar, devem preceder aqueles que se apoiam em sinalizacbes e, posteriormente,
tornam-se totalmente validos levando a descoberta de simbolos (pesquisar revistas,
recortar, desenhar, dramatizar). Sé em seguida deveriam vir aqueles que exploram
os simbolos e pressupdem o entendimento de letras e desenhos de objetos
correlatos as palavras.

Dando continuidade a apresentacdo dos pressupostos tedricos que
fundamentam a proposta da Secretaria Municipal de Educag¢do de Sao Luis com o
trabalho com a crianga do ciclo da infancia, discorremos, para finalizar, sobre as
contribuicoes de Wallon.

Wallon (1989, p. 33) define que desenvolvimento envolve um “processo
pelo qual o individuo emerge de um estado de completa imersao social”. Assim, o
individuo nao se distingue do meio para outro estado.

Nessa perspectiva, desenvolver-se passaria a ser sinbnimo de se
identificar em oposicao ao mundo exterior. O desenvolvimento, para Wallon (1989),
dar-se-ia por uma sucessao de estagios, como explica a teoria de Piaget, porém
através de um processo assistematico e continuo, no qual a crianga oscila entre a
afetividade e a inteligéncia. Aqui, o desenvolvimento move-se por conflitos, de forma
analoga a combinacdo de acomodacao, assimilacao e equilibrio na teoria piagetiana.

Entretanto, de forma contraria a Piaget, Wallon pensava que esse
processo ndo seria tdo bem delimitado, mas constante, podendo haver, inclusive,
regressdo. A teoria de Wallon defronta-se com o behaviorismo neste aspecto:
enquanto um comportamentalista entende que a aprendizagem é um processo de
modelagem em que varios comportamentos apresentam-se condicionados e, em
seguida, extintos, Wallon (1989) enfatiza que o comportamento aprendido ndo se
extingue, mas, sim, integra-se ao posterior.

Esse estudioso também destaca a importancia dos jogos nesse processo.
Para Wallon (1989), o desenvolvimento da crianca é influenciado pelo jogo, sendo,
entdo, uma decorréncia da interacdo entre ambientes fisicos e sociais, mas é
necessario que os adultos ao seu redor contribuam para facilitar a participacao da
crianga nas atividades ludicas.
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Na concepcao de Wallon (1989), o social é apontado como o fator mais
significativo na formacdo da personalidade do individuo. Ele ressalta também o
aspecto emocional, afetivo e sensivel do ser humano, mas prioriza a afetividade
associada a motricidade como instigadora da acao e do desenvolvimento da agao e
do psicolégico da crianca.

Para Wallon (1989, p. 83), a personalidade humana significa um processo
de construcao paulatina, na qual se efetiva a integracéo de duas funcdes essenciais,
a saber: “a afetividade, vinculada a sensibilidade interna e orientada pelo social; a
inteligéncia, vinculada as sensibilidades externas, orientada para o mundo fisico,
para a construcdo do objeto”.

Entende Wallon (1989), ainda, que o ludico € sindnimo de infancia. Dessa
forma, toda a atividade da criangca é essencialmente ludica, haja vista que é
realizada por ela prépria, antes de se tornar capacitada para se integrar em projetos
maiores de acao que a subordinem a algum projeto.

Portanto, Wallon (1989) conceitua a natureza do jogo como uma atividade
voluntaria da crianca e, dessa maneira, caso seja imposta, deixa de ser jogo,
passando a ter outro sentido.

Com base nos estudos de Piaget, Vygotsky e Wallon verificamos, pois,
que o0s anos iniciais do ensino fundamental necessariamente devem ser
organizados, tendo em vista tratar-se de um periodo de transicdo da educacdo
infantil para o ensino fundamental. Essa organizacdo deve priorizar a crianga em
suas demandas de aprendizagem. Cada etapa de ensino possui suas
especificidades, devendo, assim, ser preservadas sem perder de vista o0 processo de
desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional de cada faixa de idade das criangas.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9

(nove) anos, no art. 18 enfatizam que

O curriculo do Ensino Fundamental com 9 (nove) anos de duragéo exige a
estruturacdo de um projeto educativo coerente, articulado e integrado, de
acordo com os modos de ser e de desenvolver das criangas e adolescentes
nos diferentes contextos sociais (BRASIL, 2010b, p. 5-6).

Pressuposto legal que a Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Luis
defende quando destaca a necessidade de a escola se constituir de fato “um espaco
de formagdo mais voltado para o pleno desenvolvimento do educando” (SAO LUIS,
2005, p. 17).
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Dessa forma, os conteudos devem ser trabalhados respeitando-se as
particularidades de cada série, ano ou ciclo, conforme a idade fisica e mental dos
alunos. E nesse contexto que o trabalho com a alfabetizacdo e com as demais areas
de conhecimento na escola de nove anos ganha centralidade.

Para a Secretaria Municipal de Educacéo de Sao Luis, a alfabetizacdo e o
letramento devem ser proporcionados a todas as criangas como forma e expressao
de garantia da cidadania (SAO LUIS, 2005). E necessario apreender a ampliagdo da
escolaridade, para as criangas do municipio de Sao Luis, como um forte instrumento
capaz de romper com a discriminacdo no bojo da escola priméaria (LEAL, 2011).
Reiteramos que o trabalho com a alfabetizagdo exige uma profunda mudanca e
revisdo de propostas e projetos educacionais, valorizacdo dos docentes, mais
investimentos e articulacao entre as esferas que compdem nosso sistema de ensino.

Entendemos que o aporte tedrico acima referenciado nos ajuda também
no desafio de entendermos como precisa ser organizado o trabalho pedagégico para
o trabalho com as criancas do ciclo da infancia, ou melhor, a compreendermos como
deve ser o trabalho pedagdgico no ensino fundamental de nove anos para o devido
atendimento as demandas de aprendizagem dessas criancas.

Para a Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Luis, € necessario
definir os propdsitos dessa escola ampliada que desenvolve suas agdes a partir da
organizagdo da escolaridade em ciclos. Corroborando esse pensamento, a Rede
defende alguns aspectos a serem contemplados no trabalho pedagégico. Esses
aspectos, abaixo discriminados, encontram-se compilados no “Caderno do | Ciclo” e
centram-se no processo de ensino e aprendizagem (SAO LUIS, 2009b), a saber:

a) Ampliacao do tempo de aprendizagem;

b) Organizacdo de grupos de apoio didatico para atender as

necessidades individuais dos/as alunos/as;

c) A pratica do registro como um dos instrumentos de avaliacdo dos/as

alunos/as;

d) Definicdo de capacidades a serem desenvolvidas ao longo de cada

etapa do ciclo;

e) Implementacdo do programa de avaliagdo institucional e da

aprendizagem dos/as alunos/as que garantem o acompanhamento em
bloco das mudancas propostas pela Rede.
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Nesta parte do trabalho, foram abordados alguns dos principais
fundamentos para a organizacdo pedagogica do ensino fundamental de nove anos.
As valiosas contribuicbes de Vygotsk, Piaget e Wallon merecem destaque, haja vista
trazerem para o centro do debate do ensino fundamental ampliado a necessidade de
entender-se como as criancas aprendem e o que de fato pode se constituir um
ensino significativo.

Depreende-se, portanto, que sdo muitos os desafios para as redes de
ensino publico construirem e consolidarem suas propostas pedagogicas levando em
consideracao o sujeito da aprendizagem, neste caso especifico, as criangas do ciclo
da infancia. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n®. 8.069, de 13 de

julho de 1990, no artigo 53, preconiza:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito & educagéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagéo para o trabalho, assegurando-lhes:

| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizagéo e participacao em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia (BRASIL,
1990, ndo paginado).

Observamos que o Estatuto defende que o ingresso das criancas na
escola precisa garantir direitos que passam necessariamente pelas condi¢cdes de
acesso e permanéncia qualitativa. Esses pressupostos devem estar obviamente
garantidos no contexto do ensino fundamental de nove anos. A politica que ampliou
o ensino fundamental de oito para nove anos pode se constituir numa politica de
exclusao social.

Nessa linha de entendimento, sdo grandes os desafios colocados para a
Secretaria Municipal de Educacao de Sao Luis, para as demais redes de ensino e
para o governo brasileiro no sentido de fortalecer um projeto de educacéao béasica de
qualidade para todas as criangas ingressantes no ensino fundamental de nove anos
que, por direito, devem ter suas matriculas garantidas e também uma permanéncia
de qualidade.

No documento que versa sobre a politica de ampliacdo do ensino
fundamental de nove anos, a Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Luis

reafirma seu compromisso com as criancas do ciclo da infancia quando defende que
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Compete a escola oferecer um espaco onde, através de situagdes de
atividades significativas, os alunos possam desenvolver sua forma de
pensar, criando as melhores condigdes para que 0S mesmos possam
aprender, isto €, sejam capazes de realizar situagoes de aprendizagens por
si sO e em diferentes circunstancias (SAO LUIS, 2005, p. 14).

Reiteramos, entdo, que é sob esse entendimento que deve ser defendido
0 acesso e a permanéncia de todos os alunos e alunas na escola de nove anos na
Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Luis. A politica de ampliacdo da
escolaridade exigiu uma reorientacdo de toda a educacdo basica, ou seja:
reorganizacdo curricular, redimensionamento do projeto politico-pedagdgico,
formacao continuada em servigo alinhada as demandas do novo ensino fundamental
de nove anos, reconceituacdo das concepcdes de crianga e de infancia, tendo em
vista o respeito aos seus tempos de aprendizagem, debate sobre a organizacdo da
escolaridade, que foram alguns dos temas centrais desse processo.

Como vimos, ao longo deste trabalho, sdo muitos os desafios colocados
para os sistemas de ensino, inclusive para a Secretaria Municipal de Educacao de
Sao Luis, com vista a consolidar de forma significativa e qualitativa o ensino
fundamental de nove anos. Contudo, as decisbes e mudancas no ambito
pedagdgico e principalmente no ambito politico impéem a organizagdo e a
participacao efetiva da sociedade civil e de todos os profissionais da educacao.
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4 A IMPLEMENTAGAO DA POLITICA DE ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE
ANOS NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO LUIS

Nesta parte do trabalho sera discutida a luz de diretrizes curriculares,
pareceres, normas, relatérios e outros documentos legais, anteriormente citados, a
ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, a fim de apreendermos os
elementos constitutivos da politica que alterou a estrutura da educacao basica
colocando novos desafios para a politica educacional brasileira.

Situamos a SEMED de Sao Luis como “lécus empirico” de realizacao do
estudo, de modo que a elaboracédo do texto dissertativo foi apoiada na analise e
discussdo das referéncias bibliograficas selecionadas e ainda nos documentos
oficiais, além daqueles elaborados por essa Secretaria, por favorecerem a
compreensao dos pressupostos da proposta educacional de ensino fundamental de
nove anos pelos técnicos desse 6rgao que realizam o acompanhamento das
escolas, pelos coordenadores pedagdgicos e professores que atuam na Rede
Publica Municipal de Educacgéo de Sao Luis.

Nesse sentido, destacamos que a Proposta Curricular/Marco Conceitual,
a Proposta de Ampliacdo do Ensino Fundamental de nove anos e o Caderno do |
Ciclo de Aprendizagem constituem, conforme ja mencionamos na parte especifica
deste trabalho, a referéncia conceitual, epistemolégica e politica dessa Rede para
enfrentar os desafios de reestruturacdo do ensino fundamental para nove anos.

Refletimos inicialmente sobre a Proposta Curricular/Marco Conceitual, que
agrega as concepcbes de educacao e de praticas educativas na perspectiva de
oferta de uma educagédo inclusiva e aborda as Diretrizes Curriculares para a
Educacdo Etnico-Racial e a educagdo de género como suporte necessario para
orientar o trabalho pedagogico a ser desenvolvido no ensino fundamental de nove
anos.

Ademais, defende o projeto politico-pedagdgico como eixo organizador da
pratica educativa e sinaliza os pressupostos para a organizacdo do planejamento
escolar e a avaliacao da aprendizagem, considerando a nova estrutura da educacéao
basica. Destaca ainda a importancia, os objetivos e desafios atuais para os niveis e
modalidades de ensino para o atendimento do que é contemplado nas suas

orientacdes curriculares.
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As reflexdes desenvolvidas nos permitiram inferir que Proposta de
Ampliacdo do Ensino Fundamental de nove anos, os pressupostos da politica
adotados pela Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Luis para o devido
atendimento as criancas ingressantes no ensino fundamental de nove anos estao
alinhados a Matriz Curricular e ao aporte legal, Lei n® 11.114/2005e 11.274/2006, e
demais documentos publicados pelo Ministério da Educacao, com essa finalidade.

Destacamos também que a Proposta faz um resgate historico dos
aspectos legais da politica de ampliacdo do ensino fundamental no Brasil,
ressaltando as concepcdes de infancia e alfabetizagdo no contexto dessa politica;
estrutura as bases conceituais para orientar a Rede no processo de implantacdo da
escolaridade em ciclos, alinhando-se as Diretrizes Nacionais de Educacao relativas
a opcao por essa forma de organizagao curricular. No aludido documento, a
Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Luis destaca quais devem ser os
fundamentos que devem nortear o trabalho pedagdgico a ser adotado no ciclo no
contexto do ensino fundamental de nove anos.

O Caderno do | Ciclo de Aprendizagem indica as concepcoes
norteadoras e as estratégias metodoldgicas no trabalho pedagogico no | Ciclo de
forma mais detalhada. Resgata a origem dos ciclos para situar o trabalho
educacional da Rede, aponta ainda as capacidades previstas para cada etapa do
ciclo e define as estratégias e metodologias de avaliacdo. Para a Secretaria
Municipal de Educacao de Sao Luis, o propdsito da escola nos ciclos iniciais deve
focar a garantia das aprendizagens previstas para esse ciclo (SAO LUIS, 2009b).

Reiteramos que a organizagao do referido Caderno esta direcionada para
o desenvolvimento do trabalho pedagbégico com os nove anos do ensino
fundamental. Foram, portanto, esses documentos que subsidiaram os estudos e
reflexdes desenvolvidos no ambito deste estudo, na busca de compreendermos os
desafios e as perspectivas que se apresentam as escolas e aos educadores no
processo de implementacdo do ensino fundamental de nove anos em Sao Luis a
partir do disposto na Lei n? 11.274 de 2006.

Considerando esse cenario, salientamos que a Secretaria Municipal de
Educacao de Sao Luis mantém uma rede de escolas constituidas por unidades de
ensino, localizadas nas zonas urbana e rural, através das quais cumpre o disposto
na LDB n® 9.394/96, cujos capitulos e artigos determinaram oferecer dois dentre os
trés niveis da Educacao Bésica — Ensino Fundamental e Educagéo Infantil.
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As escolas integrantes da Rede de Educacdo Municipal dispéem de
estrutura administrativa pedagodgica e administrativa para oferta das acgdes
educativas compativeis com o disposto nas diretrizes da politica educacional que
regem a organizacao e o funcionamento dos sistemas de ensino.

Em termos de organizacdo, as escolas da Rede Publica Municipal de
Educacgdo possuem a seguinte estrutura: Diretoria, Orgdos Colegiados, (Conselho
Escolar e Conselho de Classe), Secretaria e Servicos Gerais e Coordenacgao
Pedagdgica. O quantitativo de alunos matriculados no Ensino Fundamental
(margo/2013) foi de 65.181 alunos. Quanto aos dados referentes ao nimero de
escolas do ensino fundamental, a Rede apresenta a estrutura constante no Quadro
1.

Quadro 1 - Numero de escolas do ensino fundamental na Rede Publica Municipal de

Educacéao
QUANTIDADE QUANTIDADE TOTAL
ETAPA DE ENSINO
ESCOLA POLO ANEXOS DE ESCOLAS
ENSINO
93 59 152
FUNDAMENTAL

Fonte: Semed (2013).

Importante destacar que essas 152 (cento e cinquenta e duas escolas) de
ensino fundamental ndo sao suficientes para atender a demanda de matriculas das
criangas de 6, 7 e 8 anos de idade. Durante o periodo de 2009 a 2011 foram
inimeras as agdes civis publicas do Ministério Publico-MA contra a Prefeitura de
Sao Luis, cobrando vagas nas escolas publicas (Quadro 2).

Quadro 2 - indice de desenvolvimento da educacéo basica

Anos iniciais do Ensino Fundamental
METAS PROJETADAS

IDEB OBSERVADO
Municipio 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015
Sao Luis 3,6 4,0 4,3 4,2 3,6 4,0 4,4 4,7 5,0

Fonte: IDEB e INEP (2013).
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Observamos que nos anos de 2007 e 2009 o IDEB atingiu as metas
projetadas que eram de 3,6 e 4,0, respectivamente. Em relagdo a 2011 os dados
apontam que a Rede né&o atingiu a meta projetada que era de 4,4 e o observado foi
de 4,2. Para 2013 e 2015, o desafio € grande, considerando as metas projetadas de
4,7 e 5,0, respectivamente. Importante destacar que o IBEB nacional para 2011 foi
4,6, tendo sido alcancado, chegando aos 5,0.

O IDEB - Anos Finais do Ensino Fundamental € outro ponto importante
que merece destaque neste novo contexto do Ensino Fundamental de nove anos.
Os dados apontados na tabela abaixo mostram a situagcdo da SEMED em relagéao a
esse indice que tem papel fundamental no contexto da politica educacional (Quadro
3).

Quadro 3 — IDEB: anos finais do ensino fundamental

Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB OBSERVADO

METAS PROJETADAS

Municipio 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015
Sao Luis 2,9 3,5 4,1 3,9 2,9 3,0 3,3 3,7 4,1

Fonte: IDEB e INEP (2013).

Os dados apontam que nos anos de 2007, 2009 e 2011 o indice de
Desenvolvimento da Educacao Béasica (IDEB) observado atingiu as metas previstas.
Nos anos finais do ensino fundamental, o IDEB nacional atingiu 4,1 em 2011 e
ultrapassou a meta proposta, de 3,9. Observamos que na Rede Publica Municipal de
Sao Luis a meta projetada foi atingida ficando na meta nacional proposta.

Enfatizamos que o IDEB ndo pode ser concebido como apenas um
indicador de desempenho de uma Rede ou Sistema de Ensino. Ele se constitui como
um importante indicador de qualidade da Educacéo Basica que, conforme ja destacamos,
agrega Rendimento Escolar e Resultados da Prova Brasil. Nessa perspectiva, o IDEB
materializa o compromisso de todos os envolvidos na melhoria da educagdo e seus
resultados devem ser usados pelos gestores publicos como parametro para
(re)orientar a melhoria do ensino em suas redes, haja vista que os resultados desse
indice definem parte do financiamento da educagao.

Pereira e Teixeira (1997, p. 109) compreendem que as estratégias
adotadas pelas Secretarias de Educacdo para garantir o funcionamento da rede
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publica de ensino no cumprimento do disposto na legislacdo para oferta de acdes
educacionais, visando ao atendimento dos educandos,

Garante[m] o cumprimento do que esta inscrito no at. 208, inciso | da
Constituicdo Federal [...] reproduzindo posteriormente no art. 5° da LDB
amplia a dimensdo democratica da educacao ja que busca proteger o
ensino fundamental em todo o territério nacional.

Desse modo, a politica educacional na Secretaria Municipal de
Educacdo de Sao Luis tem como amparo legal a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagédo Nacional, LDB n®. 9.394/96, o Plano Nacional de Educagéo (PNE), bem
como outros dispositivos legais complementares que orientam a organizagao e a
oferta de agdes educativas pelas escolas que compdéem a Rede Publica Municipal
de ensino, com destaque neste estudo para a Lei n® 11.274/2006.

Assim, as acOes de reestruturacdo e realinhamento da politica municipal
aos dispositivos das politicas educacionais do estado brasileiro buscam atender as
demandas determinadas pela nova estrutura da educagao basica. Com relacao ao
ensino fundamental de nove anos, teve inicio em 2004, quando o0 municipio de Sao
Luis sediou um dos sete encontros coordenados pela Secretaria de Educacgao
Basica do Ministério da Educacéo, que discutiu e desenhou as repercussoes dessa
politica nas redes, buscando criar as alternativas para viabilizar a sua implantacéo.
No entanto, ja em 2002, a Secretaria Municipal de Educacao de Sao Luis sinalizava

para a necessidade de rever sua politica de educacéo, ao afirmar:

Desde 2002, quando assumimos o desafio da gestdo na Secretaria
Municipal de Educagdo de S&o Luis, uma das prioridades da politica
educacional foi a elaboragéo de referéncias curriculares para a educagao no
municipio, um processo inédito na histéria desta Rede, que tomou como
ponto de partida a sistematizacao de ideias que ja vinham sendo discutidas
anteriormente, buscando outros subsidios que contribuissem para o
processo de consolidagdo das propostas (SAO LUIS, 2009a, p. 10).

Constatamos, desse modo, que a SEMED ja indicava a necessidade de
revisdo de seus referenciais curriculares, nesse contexto, visando atender os
dispositivos legais. Foi, portanto, para as escolas que integram a rede publica de
ensino que se voltou o foco do presente estudo, ao buscarmos analisar as
repercussdes da ampliacdo da escolaridade de oito para nove anos, como uma
politica publica de educacado que alterou a estrutura da educacao basica e exigiu
uma revisdao profunda de seus pressupostos. Corroboramos a andlise de Barbosa
(2009, p. 113), quando afirma:
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A ampliagdo do Ensino Bésico sinaliza um momento de reflexdo sobre o
processo de ensino-aprendizagem, bem como a qualidade desse ensino.
Consideramos a ampliacdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos
fator positivo para a politica educacional do pais. No entanto, observamos
que a antecipacdo de matricula da crianga nessa etapa de ensino nao
garante a qualidade do mesmo. A melhoria do ensino-aprendizagem dos
alunos e alunas esta vinculada as mudancas nos modos de efetivar a
escola, devendo a mesma ser pensada no sentido de proporcionar uma
educagao voltada para um olhar além dos muros escolares.

Nesse entendimento, as implicacdes decorrentes desse processo exige o
desenvolvimento de estudo dos aspectos historicos da implantacao dessa politica
publica, de modo que possamos compreender as bases conceituais que lhe dao

sustentacgao.

4.1 Concepcao tedrica e principios norteadores da proposta que orienta a

implantacao do ensino fundamental de nove anos

A partir das consideracdes desenvolvidas anteriormente sobre a politica
de ampliacdo do Ensino Fundamental de nove anos no contexto da Secretaria
Municipal de Educacgédo de Sao Luis, destacamos que esta deve ser compreendida
como uma dimensao mais ampla das politicas publicas da educacao, no sentido do
entendimento da ampliacao da escolaridade, as acdes decorrentes desse processo,
suas demandas e contradicdes.

Os estudos e reflexdes desenvolvidos nos permitem inferir que o nimero
de escolas que integram a Rede Publica Municipal de Educagdo de Sdo Luis* é
insuficiente para atender a demanda existente na capital; o numero de salas de aula
€ bem abaixo do necessario; as condicoes em termos de mobilidrios, materiais
pedagdgicos sao inadequados para atender os alunos, na faixa etaria relativa a 12
etapa do Ensino Fundamental, suas caracteristicas e necessidades, bem como o
numero de professores é insuficiente.

Também falta investimento na formacdo desses profissionais para
atender as exigéncias da Lei n? 11.274/2006. Por isso, faz-se necessario garantir
melhoria das condi¢cdes de acesso ao sistema escolar.

* A dimens3o e abrangéncia dessa Rede pode ser observada nos dados referentes a matricula dos
alunos. Segundo o INEP, no Ensino Fundamental foram 71.425 em 2008; 70.321 em 2009 e 69.357
em 2010.
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Convém destacarmos ainda que, que embora os documentos produzidos
pelo Ministério da Educacéao, que tratam das orientacbes gerais de implementacao
dessa lei, apontem adequadamente alguns caminhos que devem ser percorridos de
forma coletiva nas escolas e demais instancias do sistema educacional antes e no
processo de implementacdo da proposta, questionamos: a) Este processo néo
deveria anteceder e subsidiar a decisdo de implantacdo da proposta e o
estabelecimento do prazo legal para que esta se concretize? b) as necessidades
apontadas pelas escolas nao deveriam ser sanadas a priori para que se tivessem
maiores chances de obter os resultados almejados? Ministério da Educacao
(BRASIL, 2004b). Tais inquietagdes surgiram a partir do momento em que Estados e
Municipios foram aceitando a proposta de implantacdo do ensino fundamental de
nove anos.

Conforme ja apontado anteriormente, a Lei n®. 11.114, de 16 de maio de
2005, alterou os arts. 6°, 30, 32 e 87 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
com o objetivo de tornar obrigatorio o acesso ao ensino fundamental aos seis anos
de idade. O processo que antecedeu a promulgacao da Lei foi marcado pela falta de
debates, inexpressiva participacdo popular e, fundamentalmente, pela falta de
estudos mais criteriosos que apontassem efetivamente quais os impactos
financeiros e orcamentarios para os sistemas e suas respectivas redes de ensino. E
estes sdo apenas alguns dos inumeros problemas detectados.

A nova Lei que surgiu com a proposta de aumentar a oferta de vagas nao
representou, de imediato, a solucdo para os problemas cronicos vivenciados pela
populacédo, como a falta de vagas nas escolas, por exemplo.

Segundo Fortunati (2007), sua aplicacao exigiria a existéncia de uma rede
bem estruturada, maiores investimentos na adaptacdo dos espacos fisicos das
escolas, nas salas de aulas e demais dependéncias: banheiros, refeitorio, mobiliario
carteiras e cadeiras; investimentos em materiais didatico-pedagdgicos adequados ao
trabalho com essa faixa etaria; merenda; livros didaticos e paradidaticos;
investimentos na formagao dos professores e dos demais profissionais da escola, e,
principalmente, a adequacdo da proposta curricular objetivando atender as
necessidades e especificidades de aprendizagem dessa faixa etaria, bem como a
organizacao do trabalho pedagdgico e as formas de promog¢do dos alunos. O
atendimento educacional das criancas de seis anos, como podemos observar, impde

0 repensar sobre toda a estrutura da educacéao basica.
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A esse respeito, o Parecer CEB n®. 22 dispde que o ingresso das criancas
de seis anos no Ensino Fundamental é uma medida desejavel, tendo em vista que
vai ao encontro das tendéncias mundiais de educacao (BRASIL, 1998c), tal como

expresso a seguir:

Contudo, é importante que a concepgéao de educacao subjacente ao Ensino
Fundamental nao seja pautada nem na énfase do desenvolvimento das
criangas reduzindo as vivéncias no ambiente escolar, a socializacao,
especializagdo em habitos e habilidades nem na perspectiva de treinamento
para alfabetizacéo, e sim pautada em propostas que privilegiem as diversas
areas do conhecimento, através do ludico, da brincadeira, dos jogos,
respeitando a individualidade da crianca, sua histéria de vida, seus
interesses etc. (RONSONI; SARTURI, 2009, p. 7).

Outro ponto que merece destaque é que a Lei n%.11.114/2005 néao
modificou a duragao minima do ensino fundamental, permanecendo a redagéo inicial
da LDB, que preconiza: “o ensino fundamental com duragdo minima de oito anos [...]
(BRASIL, 1996, ndo paginado)”.Ou seja, alterou a idade de acesso, mas manteve a
estrutura de oito anos, o que pode comprometer ainda mais a organizacdo da
politica nacional, porque o aluno ingressaria no ensino médio com um ano a menos,
comprometendo fortemente o processo de acesso ao ensino superior (FORTUNATI,
2007). Tal situacéao reflete a complexibilidade do processo que envolveu a ampliacdo
do ensino fundamental para nove anos.

A universalizagdo da matricula dos alunos na faixa etéria de 7 a 14 anos
também ganha centralidade no ambito das discussdes sobre a politica de ampliacdo
do ensino fundamental para nove anos. Observa-se que no Censo Escolar de 2005
o Brasil “havia atingido a impressionante cifra de 97% de oferta em todo o territorio
nacional nessa faixa etaria” (FORTUNATI, 2007, p. 83).

A garantia da oferta, por sua vez, traz a discussao acerca das condicdes
de qualidade da permanéncia dos alunos nas escolas publicas. Nessa linha de
debate, acesso e permanéncia qualitativa ganham centralidade no contexto do
ensino fundamental ampliado.

O reconhecimento das dificuldades advindas da implantagdo da Lei n®
11.114/2005, aliado as pressdes dos deputados e senadores em um contexto de
fragilidade decorrente de denuncia de corrupgdo envolvendo integrantes da base de
apoio do governo federal, levou o governo a negociar no sentido de ampliar sua
base de apoio, cedendo as pressdes, visando manter condicdes de governabilidade.
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Assim, em 2006, em razado dos problemas decorrentes da aprovacao da
Lei n® 11.114/2005, o governo, pressionado pela sociedade civil e também
reconhecendo a necessidade de corre¢ao dos equivocos, sanciona a Lei n® 11. 274,
de 6 de fevereiro de 2006, que altera a LDB e amplia o Ensino Fundamental para
nove anos de duracdo, com a matricula de criangcas de seis anos de idade,
estabelecendo também que a data de implantacéo, pelos sistemas, deveria ocorrer
até 2010.

Para os estudiosos da tematica, a rapidez com que essa medida foi
aprovada nao tem outra explicagdo a nao ser o de colocar na escola criangcas com 6
(seis) anos que deveriam estar na pré-escola®, mas, pela falta de investimento na
construcdo de escolas de educacéao infantil e ainda considerando a estrutura das
unidades escolares existentes nos municipios, ndo conseguiam ter acesso a
educacgao, aumentando, desse modo, o contingente de criancas em idade escolar
fora das salas de aulas, o que é incompativel com o disposto na Constituicdo
Federal, que dispde sobre o direito de todos a educagao (FORTUNATI, 2007).

Apesar de o texto legal garantir que se constitui dever do Estado garantir
0 acesso € a permanéncia de todas as criangas na escola, a realidade mostra
justamente o contrario: existe uma distancia muito grande entre o que esta disposto
no texto legal e o que efetivamente acontece.

Os resultados das pesquisas sobre acesso e permanéncia na escola
apontam que existem ainda criancas em idade escolar cujos direitos ainda néo
foram atendidos, o que fere fortemente os preceitos constitucionais e inviabiliza as
possibilidades de inclusdo social dessas criancas, haja vista que Ihes é negada a
formacao humana, social, politica, cultural e intelectual proporcionada pela escola.
Essa etapa do percurso formativo desenvolvido na escola tem caracteristicas
especificas que diferenciam esta instituicido e a formacao nela desenvolvida das
formagbes proporcionadas pelas mais diversas instituigbes sociais. Portanto, o
acesso a escola precisa ser garantido. Isso reforca também a importancia do
investimento na formacgao dos profissionais da instituicdo escolar, na adequacao dos

espacos fisicos, nos recursos materiais e pedagogicos, na alimentacao, saude e no

® As classes de alfabetizacdo por muito tempo para atender criancas de 6 anos de idade. O que foi
observado por alguns estudiosos é que a ampliagdo do ensino fundamental serviu antes de tudo para
“amenizar” os graves problemas do financiamento da educagéao basica.



70

lazer, de modo a exercer uma influéncia positiva sobre os sujeitos do processo de
escolarizagéao.

E, pois, no ambito do debate sobre a necessidade de realizagdo de
maiores investimentos na educacao basica que a ampliacao da escolaridade vai se
configurando como uma politica que esta a exigir dos sistemas de ensino uma nova
estrutura e um redimensionamento de suas bases teoricas, epistemolégicas e
pedagdgicas para, efetivamente, atender as demandas que emergem da inclusao
das criancas de seis anos no Ensino Fundamental.

Observamos que muitas foram as implicagdes colocadas para o0s
sistemas de ensino. O MEC destaca algumas delas, a saber: normalizacdo frente
aos respectivos Conselhos de Educacdo; planejamento de oferta de vagas;
adequacao de espacos fisicos; plano de cargos e carreira e formacdo de
professores; reorganizacdo do ensino fundamental e reorganizagdo da educacao
infantil; revisdo da matriz curricular e do projeto politico-pedagogico das escolas.

Importante destacar também que essas implicacbes pedagogicas e
administrativas sao resultado dessa nova estrutura para a educagdo basica e
fortalecem a necessidade de questionarmos se a ampliacdo da escolaridade nao
deveria se constituir uma acao politica cuja finalidade precipua deveria ser a de
democratizar as oportunidades educacionais, refletidas no maior tempo de
escolarizacdo, e oportunidade para melhorar o rendimento escolar das criangas
oriundas das classes populares.

Em conformidade com o disposto na politica de educacédo bésica, a
Secretaria Municipal de Educacédo de Sao Luis, como parte integrante do sistema
nacional de ensino, reafirma que a ampliacdo da escolarizagdo para nove anos

pauta-se nos principios da escola inclusiva. Nesse sentido, defende que

[...] a presente proposta coaduna-se com a orientagdo do Ministério da
Educacdo quando afirma que os maiores beneficiarios da ampliacdo do
Ensino Fundamental sdo os setores populares, uma vez que as criangas de
seis anos das classes média e alta j4 estdo, em sua maioria, inseridas no
sistema de ensino, na educagado infantii ou mesmo na 12 seérie do
fundamental (SAO LUIS, 2005, p.10).

Percebemos que a SEMED, ao instituir a politica de ampliagdo da
escolaridade, reafirma as proposicoes e orientacdes do Ministério da Educacéo.

Nessa perspectiva, a politica em discussdo assume um carater de politica
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educacional afirmativa que, para ser efetivada, precisa focalizar os aspectos
politicos, administrativos e pedagdgicos.

E oportuno salientar que os sistemas estaduais e municipais de ensino
integraram-se ao movimento do sistema federativo brasileiro, representado pela
Secretaria de Educacdo Basica/Departamento de Politicas de Educacao Infantil e
Ensino Fundamental, para institucionalizar a politica de ampliacdo do ensino
fundamental para nove anos em seus estados e municipios.

Dessa maneira, a Secretaria Municipal de Educacao de Sao Luis cabe o
desafio de realinhar e redirecionar suas acdes administrativas, estruturais e
pedagdgicas para viabilizar a implementacao dessa politica. A compreensado do
significado dessa responsabilidade esta assim expressa no documento norteador
dessa acgao elaborado pela SEMED:

Esta ampliacdo apresenta aspectos significativos no que diz respeito ao
atendimento das criangas de seis anos, pois, visa oferecer maiores
oportunidades de aprendizagem no periodo de escolarizacdo obrigatoria
para que os educandos prossigam nos estudos alcangcando maiores niveis
de escolaridade e de aprendizagem uma vez que ingressam mais cedo no
sistema de ensino (SAO LUIS, 2005, p. 10).

A andlise da citacdo acima evidencia que a Secretaria Municipal de
Educacdo de Sao Luis assumiu o compromisso com as criancas de 6 (seis), ao
buscar criar condicbes que favorecam o acesso ao ensino fundamental de nove
anos, entretanto o que estd posto no discurso necessita ser viabilizado
concretamente, tal como apontam as Diretrizes Operacionais para a Educacao
Infantil, estabelecendo a necessidade de vinculagdo das instituicdes aos sistemas,
para que se possa reorganizar sua estrutura fisica, administrativa e pedagdégica
dentro dos parametros necessarios para o atendimento as exigéncias legais e as
necessidades da crianca no que se refere ao seu desenvolvimento fisico, cognitivo e
social. Reforca, ainda, a importancia de investimentos na formacao dos professores,
assim como na melhoria dos espacos fisicos e recursos materiais pertinentes e
adequados a essa etapa de ensino (RONSONI; SARTURI, 2009).

Tomando-se como referéncia o que preconiza a Constituicdo Federal e a
LDB n® 9.394/96, quanto a qualidade da educacao, cabe frisar que o debate sobre o
maior tempo de escolarizacdo no contexto do ensino de nove anos é uma questéao
que no contexto atual assume grande importancia. Pois, conforme destacado

anteriormente, ao expressar esse compromisso, a Secretaria Municipal de Educacao
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de Sao Luis reconheceu os grandes desafios colocados para a Rede quanto a
efetivacao da politica de ampliacdo da escolaridade para nove anos, haja vista que
para esse 6rgao o0 ensino de nove anos representa na verdade a oportunidade de
realizar maiores investimentos na estrutura escolar (SAO LUIS, 2005).

A Nota Técnica/MEC/Secretaria de Educacdo Basica (SEB)/
Departamento de Politicas de Educacado Infantii e Ensino Fundamental (DPE)/
Coordenacéao Geral do Ensino Fundamental (COEF), datada de 20 de dezembro de
2007, enviada pela Coordenadoria-Geral do Ensino Fundamental a Camara de
Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo, apresenta claramente os
desafios e o dificil processo de implantagdo da politica de ampliacdo da escolaridade
pelos sistemas de ensino.

Controvérsias, equivocos e inadequacdes quanto aos procedimentos
didaticos e pedagodgicos para a efetivagéo da referida politica foram observados em
diversos sistemas de ensino que, para atender ao dispositivo legal, tiveram que
“adaptar” o ja existente, isto é, 0 ensino de oito anos para nove. Contexto paradoxal,
visto nao refletir o teor expresso no discurso oficial que caracterizou a referida
politica como “indutora de transformacéao significativa” (BRASIL, 2004b, p. 11).

E pertinente ressaltar que a reflexdo sobre os diversos documentos que
orientam a implantacdo da politica de ampliacdo elaborados pelo Ministério de
Educacao registram a ocorréncia de varias dimensdes na forma de trabalhar os anos
iniciais, quais sejam: orientacdo quanto a idade de corte para efetivagcdo da
matricula, adequacao da proposta curricular, interpretacao das Leis n® 11.114/2005
e n® 11.274/2006 e formas de avaliacdo, entre outros. Reafirmamos, portanto, a
percepcao sobre a ampliacao da escolaridade como uma politica publica dirigida as
classes populares, conforme defende o MEC e que a aludida Lei constitui-se ainda
um grande desafio para o Estado brasileiro no sentido da garantia do direito do
acesso a educacao.

Quanto a discussao sobre a forma de trabalhar nos anos iniciais com as
criangas de 6 (seis) anos de idade, o MEC orienta que:

1 — O Ensino Fundamental ampliado para nove anos de duragéao é um novo
Ensino Fundamental, que exige um projeto politico-pedagogico préprio para
ser desenvolvido em cada escola.

2 — O Ensino Fundamental de nove anos, de matricula obrigatéria para
criangas a partir dos seis anos — completos ou a completar até o inicio do
ano letivo — deverd ser adotado por todos os sistemas de ensino, até o ano
letivo de 2010, o que significa dizer que devera estar planejado e
organizado até 2009, para que ocorra sua implementagédo no ano seguinte.



73

3 — A organizagdo do Ensino Fundamental com nove anos de duragdo
supde, por sua vez, a reorganizagdo da Educacédo Infantil, particularmente
da Pré-Escola, destinada, agora, a criancas de 4 e 5 anos de idade,
devendo ter assegurada a sua propria identidade.

4— O antigo terceiro periodo da Pré-Escola ndo pode se confundir com o
primeiro ano do Ensino Fundamental, pois esse primeiro ano é agora parte
integrante de um ciclo de trés anos de duracao, que poderiamos denominar
de “ciclo da infancia”.

5 — Mesmo que o sistema de ensino ou a escola, desde que goze desta
autonomia, faca opgado pelo sistema seriado, ha necessidade de se
considerar esses trés anos iniciais como um bloco pedagoégico ou ciclo
sequencial de ensino.

6[..]

7 — Os trés anos iniciais sao importantes para a qualidade da Educacgéo
Bésica: voltados a alfabetizacdo e ao letramento, é necessario que a agéo
pedagdgica assegure, nesse periodo, o desenvolvimento das diversas
expressoes e 0 aprendizado das areas de conhecimento estabelecidas nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental.

8 — Dessa forma, entende-se que a alfabetizagdo dar-se-a4 nos trés anos
iniciais do Ensino Fundamental (BRASIL, 2009, p. 23).

A analise dos itens destacados acima deixa claro que essas orientacoes
trazem embutida uma preocupacao com o tratamento pedagégico dispensado aos
trés anos iniciais do ensino fundamental ampliado. Fica claro, igualmente, que a
nova estrutura do ensino fundamental exigiu o redimensionamento do projeto
politico- pedagdégico da escola, buscando contemplar os fundamentos pedagdgicos
e epistemoldgicos que viabilizem o atendimento dos alunos ingressos no que o MEC
denominou “Ciclo da Infancia”, parte integrante de um ciclo de trés anos de duracéo:
criangas com 6, 7 e 8 anos de idade.

O documento orientador elaborado pela Secretaria Municipal de
Educacao de Sao Luis para orientar a implantacdo do ensino fundamental de nove
anos apresenta uma concepc¢ao de criangca que leva em consideragdo os aspectos
histérico, filoséfico, psicoldgico e sociolégico de sua formagdo como ser humano
(SAO LUIS, 2009a). Essa compreensao esta expressa da seguinte forma:

As propostas curriculares fundamentam-se em eixos fundamentais que
norteiam a concepcdo de ser humano e de aprendizagem que temos. A
concepcao de que ser humano se quer formar para o convivio em
sociedade n&o pode estar descolada da concepgdo de ensino e de
aprendizagem que temos na rede (SAO LUIS, 2009a, p. 88).

No documento a SEMED reafirma também que o trabalho pedagdgico
com as criangas do ciclo da infancia ndo pode estar desatrelado da concepcao de
crianca e de ser humano que se pretende formar. Assim, a Proposta

Curricular/Marco Conceitual deixa explicita a preocupacdo com a formagédo das
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criangas do ciclo da infancia, destacando o papel do processo de ensino e
aprendizagem nessa nova estrutura do ensino fundamental.

A idade de corte para 0 acesso ao primeiro ano do ensino fundamental foi
também um ponto de grande embate nesse processo porque essa medida exigiu
uma articulacdo mais pontual entre a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental.

Segundo a Resolugdo n®. 3, de 3 de agosto de2005, que define normas
nacionais para a ampliacao do ensino fundamental para nove anos de duragao, fica
estabelecido que a Educacao Infantil atendera na creche criancas de até 3
(trés)anos de idade e na pré-escola, criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de
idade. O referido documento ressalta ainda o termo “faixa etaria prevista” para o
atendimento na pré-escola (4 e 5 anos), porque com a idade de corte, para 0 acesso
ao ensino fundamental, ocorreriam casos em que criangas de 6 (seis) anos
permaneceriam na Educacao Infantil em razdo do periodo em que completassem
aniversario (BRASIL, 2005a). O documento norteador contempla a seguinte

compreensao:

A pré-escola é o espago apropriado para criangas com quatro e cinco anos
de idade e também para aquelas que completarao seis anos posteriormente
a idade cronolégica fixada para matricula no Ensino Fundamental (BRASIL,
2007, p.5).

Isso nos leva a reafirmar que a politica objeto de andlise somente pode
alcancar suas metas e objetivos propostos se estiver alinhada a um projeto maior de
educacgao comprometido com a qualidade da educagéao, garantindo as condicdes de
igualdade de acesso e permanéncia para todos os alunos na escola.

Considerando as condigdes como efetivamente os sistemas de ensino
organizaram-se para atender essas criancas que ainda ndo haviam completado 6
(seis) anos de idade e que deveriam permanecer na educacéao infantil em virtude da
data de corte, questionamos: Essas criancas de fato tiveram garantido seu espaco
de aprendizagem? Como se articula o processo de transicdo entre educacgédo e
educacao infantil e ensino fundamental de nove anos?

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacado Baésica,

anteriormente citadas neste trabalho, reafirmam em suas referéncias o seguinte:

§ 1° As etapas e as modalidades do processo de escolarizagéo estruturam-
se de modo organico, sequencial e articulado, de maneira complexa,
embora permanecendo individualizadas ao logo do percurso do estudante,
apesar das mudangas por que passam:
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| - a dimensdo organica é atendida quando sao observadas as
especificidades e as diferengas de cada sistema educativo, sem perder o
que lhes é comum: as semelhangas e as identidades que lhe séo inerentes;
Il - a dimensédo sequencial compreende o0s processos educativos que
acompanham as exigéncias de aprendizagens definidas em cada etapa do
percurso formativo, continuo e progressivo, da Educacdo Baésica até a
Educacdo Superior, constituindo-se em diferentes e insubstituiveis
momentos da vida dos educandos;

Il - a articulagdo das dimensdes organica e sequencial das etapas e das
modalidades da Educacdo Basica, e destas com a Educagédo Superior,
implica acdo coordenada e integradora do seu conjunto.

§ 22 A transicdo entre as etapas da Educacédo Basica e suas fases requer
formas de articulagdo das dimensbes organica e sequencial que assegurem
aos educandos, sem tensdes e rupturas, a continuidade de seus processos
peculiares de aprendizagem e desenvolvimento (BRASIL, 2010a, n&o
paginado).

Estas orientagdes legais, apesar de especificarem pontos importantes
para a mobilizacdo politica necessaria a consolidacdo desta etapa da educacao
basica, ndo garantem que sua efetivagdo ocorra sem prejuizos. Isto porque,
considerando as formas diversificadas de gestao escolar e suas observancias sobre
os documentos oficiais, tornam-se vulneraveis as perspectivas de consolidacao do
ensino fundamental de nove anos.

Esperamos o devido engajamento, interacao, organicidade e observagao
da sequenciacao entre as etapas da educacao basica as quais constituem-se, no
nosso entendimento, um ponto de suma importancia para a efetivacao da politica de
ampliagao.

Por outro lado, a organizacao dos sistemas municipais e estadual de
ensino € uma questao prioritaria para o devido atendimento as demandas que
emergem desse processo e deve priorizar a construgdo de uma proposta que
respeite o tempo de infancia dos alunos, respeite seu processo de desenvolvimento
humano e que, principalmente, respeite-os como sujeitos do processo ensino-
aprendizagem. Essa tendéncia é observada nos documentos da Secretaria

Municipal de Educacgao de Sao Luis quando esta defende que,

No caso especifico da faixa etéria a ser atendida [...] criangas de 6, 7 e 8
anos, faz-se necessario assegurar o atendimento integral das mesmas em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual, social e afetivo, respeitando
assim as suas especificidades e construindo uma escola que: possibilite o
brincar como forma de aprender e se desenvolver da criancga; articule os
conhecimentos em suas diversas dimensoes, enfatizando a formacao de
valores e atitudes e direcione o trabalho escolar para o educando e que o
educador seja elemento mediador do processo educativo (SAO LUIS, 2005,

p. 11).
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Reiteramos que o processo de implantacdo da politica de ampliagdo do
ensino fundamental para nove anos prescinde (também) dessa articulacdo entre
educacéao infantil e ensino fundamental. Leal (2011) destaca que este se constitui
um dos grandes desafios enfrentados pela Secretaria Municipal de Educacao de
Sao Luis para a efetivagcédo da politica em foco.

Para a autora, o fortalecimento dessa articulagao tende a contribuir para a
efetivacdo de uma proposta pedagédgica que de fato atenda as demandas de
aprendizagens dos alunos do ciclo da infancia que integram o ensino fundamental
de nove anos. Esse, portanto, constitui um grande desafio para os sistemas de
ensino.

No campo da avaliacdo da aprendizagem, foram identificadas também
pelo préprio Ministério de Educacdo ocorréncias, dentre as quais, destacam-se
(WEISZ, 2002):

a) Inobservancia de alguns principios necessarios para assegurar a

aprendizagem com qualidade;

b) Realizagdo da avaliagcdo desconsiderando que esses trés anos iniciais
devem se constituir em periodo destinado a construcdo de
conhecimentos que solidifiquem o processo de alfabetizagdo e de
letramento;

c) Procedimentos de avaliacdo que desconhecem a necessidade de se
trabalhar pedagogicamente nesses anos para o desenvolvimento das
diversas formas de expressao das criangas, ignorando que algumas
necessitam de mais de duzentos dias letivos para sua alfabetizacéo e
letramento, em conjunto com outras areas do conhecimento.

No entanto, o ensino fundamental de nove anos, como direito publico e
subjetivo, ndo se limita apenas a uma mudanca na base da organizacdo dos
sistemas de ensino em relacao ao trabalho pedagdégico e administrativo. Trata-se de
uma politica que exige ndo somente uma mudanga estrutural na forma de
compreensao dessa etapa de ensino, mas principalmente uma mudanca de
concepcgoes e fundamentos que regem a nossa atual politica educacional.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Luis destaca que em
atendimento a Lei n%. 11.274, “urge a necessidade de se repensar as concepcoes e
sistematicas de avaliacdo que ora subsidiam as praticas e os saberes docentes”
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(SAO LUIS, 2005, p.31). A compreensdo contemplada nos documentos que
norteiam a implantacao da Lei n? 11.274/2006

[...] entende que avaliar a aprendizagem dos alunos de forma qualitativa
implica em considerar todas as variaveis que influem no processo de ensino
e aprendizagem; avaliacdo do projeto politico-pedagégico da escola;
avaliagdo da proposta curricular; avaliagédo do sistema de avaliagéo e das
condicdes de ensino asseguradas pelos professores (SAO LUIS, 2005, p.
33).

Os aspectos qualitativos do acesso e permanéncia dos alunos no ensino
fundamental de nove anos tém relacdo direta com as praticas de ensino e
aprendizagem, a avaliagdo da aprendizagem, e concepcao de educacdo, de
individuo e sociedade contemplada no projeto politico-pedagdgico. Nesse sentido,
conforme reiteradas vezes defendemos neste trabalho, o maior tempo de
escolarizagdo, neste caso especifico, 9 (nove) anos de ensino fundamental,
iniciando-se aos 6 (seis) anos, ndo se sustenta como projeto de mudanca qualitativa
se nao forem garantidas as minimas condigdes estruturais, administrativas e
didatico-pedagodgicas necessarias a efetivacdo do disposto na legislagao.

A avaliacdo da aprendizagem, a avaliagao institucional, além da avaliagao
das acdes desenvolvidas pelas redes de Educacao Basica sao acgdes fundamentais
nesse processo. No que se refere especificamente a avaliagdo da aprendizagem, a
Secretaria Municipal de Educacao de Sao Luis defende que esta é uma concepcao
que deve constituir-se numa etapa fundamental para o diagnéstico com vista a
superacao de problemas enfrentados pelas escolas. Defendemos, portanto, que a
concepcao de avaliacdo adotada se contraponha a avaliacdo seletiva que, na
pratica, € mais um fator de exclusdo (SAO LUIS, 2009a).

Observamos que a Rede compreende a importdncia do papel da
avaliagao da aprendizagem para o processo de ensino e aprendizagem das criangas
no ensino fundamental de nove anos de duracdo. Contudo, mesmo reconhecendo
que essa percepcao estda presente nas diretrizes norteadoras elaboradas pela
SEMED, faz-se necessario destacar que o repensar as praticas avaliativas no
contexto do ensino de nove anos requer pensar (também) o papel desempenhado
pela formacdo continuada dos professores, o que, por sua vez, envolve
investimentos, como ja destacado anteriormente.

Constatamos, assim, que a alfabetizagdo a partir dos trés anos iniciais do

ensino fundamental constitui-se outro eixo de suma importancia para a politica em
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questdo, por trazer para o debate aspectos como repeténcia e evasdo nos anos
iniciais do ensino fundamental. Nos documentos elaborados, o0 MEC destaca que os
trés anos iniciais sdo importantes para a qualidade da Educacao Basica. Voltados
para o processo de alfabetizacao e letramento, o “Ciclo da Infancia”, conforme ja
mencionado, trés anos que atendem as criancas de 6, 7 e 8 anos de idade, precisa
organizar uma acao pedagdgica com toda a estrutura necessaria para o atendimento
das criancas nessa faixa etaria.

No documento preliminar de discussao sobre o processo de implantacao
da politica de ampliagéo da escolaridade, a Secretaria de Municipal de Educacao de
Sao Luis situou sua posicdo em relacdo ao trabalho com a alfabetizacdo das
criangcas. O documento destaca qual deve ser o papel da escola alfabetizadora de

nove anos na contemporaneidade frente a esse desafio ao afirmar que,

Embora a aprendizagem da linguagem escrita tenha inicio fora da escola, é
tarefa desta instituicdo proporcionar o ingresso sistematizado ao mundo
letrado. Uma das funcdes principais da escola é ensinar a ler e escrever aos
que nela ingressam, especialmente as criangas que tém acesso limitado a
essa cultura escrita, considerando que este é o Unico espag¢o que garantird
0 acesso a esse conhecimento fundamental para sua participagdo na vida
social (SAO LUIS, 2005, p.16).

Ao analisar o processo de implantagdo do ensino fundamental de nove
anos na Rede Publica Municipal de Sao Luis, Leal (2011) enfatiza que este se
constitui outro grande desafio dessa Secretaria. Esse desafio consiste em garantir
que todas as criancgas se alfabetizem. A proposta de ciclo implementada pela Rede,
seguindo as orientacdes do MEC, atende aos preceitos legais da LDB no artigo 23,
que orientam os sistemas de ensino quanto a sua organizagao, tal como expresso a

sequir:

A educacdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar (BRASIL, 1996, nao paginado).

A andlise da citacédo deixa claro que a adoc¢ao do ciclo de alfabetizacao no
contexto do processo de implantagdo da politica de ampliacdo do ensino
fundamental, que vem sendo experimentada desde 2004, reflete o alinhamento das
acoes da Secretaria Municipal de Educacao de Sao Luis com o projeto de educacao

nacional.
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Posteriormente, em virtude de estudos realizados, a revisdo de alguns
conceitos e também tendo em vista a necessidade de unificar a organizacao da
escolaridade que se estruturava em séries e em ciclo (um ciclo de alfabetizacao), a
Rede, a partir de 2007, comeca a adotar efetivamente na sua estrutura a concepc¢ao
de Ciclos de Aprendizagem, composto por quatro ciclos: o primeiro ciclo, com trés
anos de duracgéo para atender as criangas de 6, 7 € 8 anos de idade; o segundo, de
dois anos, para o atendimento das criancas com 9 e 10 anos; o terceiro, criancas de
11 e 12 anos e o quarto para as de 13 e 14 anos de idade. Com a estrutura em
ciclos de aprendizagem, a Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Luis inicia um
novo momento de sua histéria. Tal proposta reflete o trabalho que vinha sendo

desenvolvido pelos profissionais dessa Rede:

A elaboragéo das propostas dos 12 e 2° Ciclos, bem como das propostas
por componente curricular dos 3° e 4° Ciclos, seguiu um percurso em que
os/as integrantes dos grupos de trabalho fizeram desde um diagnéstico
sobre o curriculo real na escola, coletaram informagdes sobre a quantidade
de docentes nas unidades de ensino na respectiva area para depois
sistematizarem os trabalhos (SAO LUIS, 2009a, ndo paginado).

Com a nova estrutura da escolaridade, os aspectos relacionados a
concepcao de infancia e crianca, planejamento, avaliacdo da aprendizagem,
formacao de professores e valorizacdo do magistério e alfabetizacao na perspectiva
do letramento tornam-se mais cruciais, visto que o primeiro ciclo, estruturado para
atender as criancas de 6, 7 e 8 anos de idade, exigiu um trabalho didatico-
pedagdgico que efetivamente atendesse essas criancas em suas demandas de
aprendizagem quanto ao dominio da leitura e da escrita, ou seja, uma proposta que
respeitasse o tempo de aprendizagem, o tempo da infancia, enfim, o tempo de
desenvolvimento.

Para a Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Luis, a adocdo dos
ciclos de aprendizagem implicaria certamente romper com a légica do fracasso
escolar porque, com a ado¢ao da nova organizagao curricular, seriam garantidas as

seguintes condicoes:

[...] ampliagao do tempo de aprendizagem, organizagao de grupos de apoio
didatico para atender as necessidades individuais dos/as alunos/as, a
pratica do registro como um dos instrumentos de avaliagdo dos/as
alunos/as, além da definicdo de capacidades a serem desenvolvidas ao
longo de cada etapa do ciclo, como também a implementagéo do programa
de avaliacdo institucional e da aprendizagem dos/as alunos/as que
garantem o acompanhamento em bloco das mudancgas propostas pela rede,
possibilitando a construgdo de encaminhamentos que retro-alimentem o
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replanejamento das agles tanto macro, relacionadas as da Secretaria,
como micro, relativas aquelas desenvolvidas pelos agentes da escola (SAO
LUIS, 2009a, ndo paginado).

A Secretaria Municipal de Educacéao de Sao Luis reitera que a escola em
ciclos aparece como uma oposicao ao sistema seriado e tem sido utilizada para
transmitir a ideia de que os/as alunos/as podem aprender continuamente durante
dois, trés ou mais anos, sem interrupcdes (reprovacdes) desnecessarias e que 0
processo de alfabetizagdo, a luz dos principios da escola em ciclos, pode
efetivamente favorecer uma aprendizagem mais qualitativa para os alunos (SAO
LUIS, 2009a).

Leal (2011) ressalta que um dos principais desafios no sentido de efetivar
a politica de ampliacdo do ensino fundamental na Secretaria Municipal de Educacao
de Sao Luis refere-se justamente a garantia da oferta do acesso a alfabetizacdo de
todas as criangas em idade escolar.

Reiteramos que o debate sobre a alfabetizacdo, no contexto da politica de
ampliacdo do ensino fundamental, ganha centralidade, o que é reforcado pelas
Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental de nove anos quando sustentam
que os trés anos iniciais sao importantes para a qualidade da Educacao Basica.

Depreendemos, portanto, que o acesso ao Ensino Fundamental aos 6
(seis) anos permite que todas as criangas brasileiras possam usufruir do direito a
educacao, beneficiando-se de um ambiente educativo mais voltado a alfabetizacéo e
ao letramento, que lhes proporcione a aquisicdo de conhecimentos de outras areas
e o desenvolvimento de diversas formas de expressao, ambiente a que ja estavam
expostas as criancas dos segmentos de rendas média e alta e que pode aumentar a
probabilidade de seu sucesso no processo de escolarizacao (BRASIL, 2010c).

Conforme podemos observar, as diretrizes apontam para a garantia do
direito a educacao basica e buscam promover o acesso das criangas que se
encontram a margem do processo educacional. Sabemos que os indices de
repeténcia e abandono, principalmente nos anos iniciais do ensino fundamental,
exigem que as acbes a serem desenvolvidas pelos sistemas de ensino, tendo em
vista o atendimento a Lei n% 11.274, devem ter impacto direto no processo de
aprendizagem da leitura e da escrita. Sob tal perspectiva, a Secretaria Municipal de
Educacdo de Séo Luis acredita que o aspecto qualitativo da alfabetizacdo esta



81

diretamente relacionado com as boas oportunidades de aprendizagens criadas na
escola (SAO LUIS, 2005).

Importante destacar ainda que a Rede reconhece também que o trabalho
com a alfabetizacdo nos ciclos®, ou em qualquer outra estrutura, ndo tem o “poder”
de fazer com que essa finalidade e esses objetivos sejam alcancados; eles apenas
permitem que sejam construidos meios ou formas que faciltem o ensino e a
aprendizagem, tornando possivel a realizacdo de novas praticas pedagdgicas (SAO
LUIS, 2009a).

Reafirmamos, pois, que a ampliagdo do ensino fundamental para nove
anos, inserida no contexto das politicas publicas de educagéo, ndo pode ser vista de
forma isolada. Constitui uma parte importante deste novo momento de repensar a

educacao nacional como um projeto de, para e da nacao. Afinal,

[...] a inclusdo das criangas de 6 (seis) anos no Ensino Fundamental de 9
(nove) anos precisa de uma organizagao curricular que garanta a essas
criangas o respeito ao seu desenvolvimento integral, ou seja, em todos os
seus aspectos: linguistico, comunicativo, afetivo, emocional, fisico-social e
cognitivo (LEAL, 2011, p.126).

A LDB preconiza no seu artigo 22 que

A educagao basica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-
lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores
(BRASIL, 1996, nédo paginado).

Nessa linha de entendimento, observamos que nao se trata de substituir
uma estrutura por outra. Pensar em praticas de alfabetizacdo qualitativa, no contexto

do ensino de nove anos, exige pensar no respeito aos educandos.

® As primeiras experiéncias com o ciclo de aprendizagem no Brasil aconteceram em 1992 na cidade
de Sao Paulo. A proposta foi influenciada pela reforma do sistema educacional francés de 1989. A
organizagao da escolaridade em ciclos pressupde inovagao pedagdgica, haja vista a necessidade de
garantir o trabalho coletivo e flexivel, a avaliagdo formativa e o respeito as necessidades de
aprendizagens dos alunos. O trabalho no ciclo de aprendizagem visa combater o fracasso escolar e
as desigualdades garantindo dessa forma a boa formagao dos alunos (SAO LUIS, 2009a). Para
Mainardes (2009), a organizagdo da escolaridade em ciclo pode ser considerada mais inclusiva
porque fundamenta-se na continuidade dos processos de aprendizagem.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de pesquisa bibliografica representa um marco profissional
desejado, embora diante de tantos questionamentos, idas e vindas, tenha gerado no
decorrer do processo uma sensagdo de incompletude, mas que jamais nos
desmotivou nessa caminhada. Ao contrario, a cada momento nascia um novo
sentimento do querer fazer melhor.

Esses desafios, apesar de acompanhados de angustia, medo,
desconstrucdo e reconstrucdo de paradigmas possibilitaram-nos momentos de
reflexdo que nos permitiram a construgdo de novos conhecimentos subsidiados
pelos referenciais teodricos utilizados nas leituras pertinentes a tematica abordada
neste trabalho de conclusdo do mestrado em educacéo.

Nessa travessia de muitas voltas, o resultado alcancado ampliou a nossa
compreensao sobre o objeto de estudo. No entanto, como sujeito do conhecimento,
buscamos sempre avancar, enfrentar novos desafios, com vistas a aprofundar o
conhecimento sobre os temas relativos a nossa atuacédo profissional, buscando
sempre superar os limites impostos pela, velocidade com que o conhecimento vem
sendo produzido e que tem reflexos diretos sobre a nossa formacdo e,
consequentemente, sobre nossa atuacao profissional, embora reconhecamos os
limites “como seres histéricos e inacabados” (FREIRE, 1996, p. 26).

Nesse sentido, o conhecimento ndo é estavel, e os resultados sofrem
sempre mudangas a partir do momento em que o sujeito se coloca sempre como
aprendiz nesse processo.

Desse modo, o desafio enfrentado neste trabalho, foi o de analisar o
processo da ampliagdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos a partir da
aprovacao e promulgacdo da Lei n® 11.274/2006, elegendo como subsidio as
producgdes tedricas de autores que discutem, pesquisam, estudam a tematica, objeto
de andlise, além dos documentos produzidos pelo governo federal através do
Ministério da Educacdo MEC, SEB, e do Conselho Nacional de Educacédo (CNE),
tais como: leis, decretos, resolucdes, pareceres, Nota técnica, Proposta Curricular e
ainda dos documentos elaborados pela SEMED/Séao Luis, a saber: A Proposta

Curricular/Marco Conceitual; A Proposta de Ampliagdo do Ensino Fundamental de
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nove anos e o Caderno do | Ciclo de Aprendizagem, que constituem a referéncia
conceitual, pedagdgica, epistemoldgica e politica para o desafio de reestruturacao
do Ensino Fundamental.

Estes, considerados como um grande marco da Educagéo brasileira na
atualidade, tendo em vista que buscam responder aos desafios postos pelas
avaliagdes nacionais sobre inclusdo, qualidade e produtividade dos sistemas de
ensino, 0s quais revelam que ainda persistem altas taxas de criancas em idade
escolar que estao fora da escola, e aquelas que conseguem ter acesso a escola nao
conseguem nela permanecer ou, se conseguem, as aprendizagens realizadas em
termos de desempenho situam-se abaixo do desejavel.

Conforme destacado em parte especifica deste trabalho, as reformas
politicas e econémicas implementadas no Brasil, decorrentes dos ditames impostos
pelos principios neoliberais, impactaram seriamente todas as areas, marcadamente
a econbmica e a educacional, exigindo que os paises, independentemente da sua
situacdo em termos de desenvolvimento, implementassem o receituario neoliberal,
promovendo ajustes com vistas a reduzir o tamanho do Estado, reduzindo a sua
atuacao na prestacao dos servicos destinados ao atendimento da populacao.

No Brasil, os ajustes com vistas a estabilizacdo fiscal foram
implementados de forma mais intensa a partir de meados dos anos de 1990, quando
0 pais teve que se ajustar a essas novas recomendacoes e diretrizes, dentre as
quais, destacamos: a descentralizacdo do ensino fundamental que se tornou
municipalizado; as privatizacées dos servicos educacionais (transporte, merenda,
assessorias e formacédo de gestores); ajuste na legislacao educacional com maior
controle do governo federal em todos os niveis.

Apontamos, a partir dos documentos analisados, as dificuldades
enfrentadas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Luis em
implantar/implementar o ensino fundamental obrigatério de 9 (nove) anos.

Os procedimentos metodolégicos que nortearam o desenvolvimento do
presente estudo, com destaque para a pesquisa bibliografica e documental,
proporcionaram-nos a construcdo dos fundamentos tedéricos e metodoldgicos que
subsidiaram a compreensao das concepgdes sobre politicas educacionais, infancia,

crianga, educacgdo, escola e aprendizagem que nortearam a construcdo de
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propostas curriculares que orientam o processo de implantacdo da politica que
ampliou o Ensino Fundamental de oito para nove anos pela SEMED/Sao Luis. A
proposta pedagdgica que orientou a implantagcdo da Lei n? 11.274 foi construida
norteada pelo principio democratico com estimulo a participacao coletiva dos varios
segmentos dos profissionais que trabalham no érgao gestor e na escola.

De acordo com as orientacoes do MEC, através da Lei n® 11.274/2006, os
municipios teriam até o ano de 2010 que implantar a referida politica (BRASIL,
2006a). Assim, as autoridades municipais buscaram garantir as condicbes que
viabilizassem o processo de adequacao das escolas as novas exigéncias legais.

Entdo, as escolas, balizadas pelo entendimento de que formam um
sistema publico de educacado e devem observar os principios, normas e diretrizes
organizacionais, pedagogicas e curriculares, com vistas a melhor organizar o seu
funcionamento no processo de implantacdo do Ensino Fundamental de 9 (nove)
anos, procuraram garantir, principalmente as classes populares, a efetivagcao dos
direitos a educacado basica que somente pode ser implementada através da
intervencao do Estado.

E importante frisar que este estudo possibilitou-nos construir
conhecimentos e ampliou nossa compreensdo acerca dos principios e conceitos
referentes ao Ensino Fundamental de 9 (nove) anos no ambito maior da Rede
Publica Municipal de Sao Luis-MA, observando o disposto na Lei n® 11.274/2006, e,
conforme entendimento do MEC, representa a garantia de inclusdo de um maior
namero de alunos no sistema educacional brasileiro, considerando que a crianga
passa a ter o direito de entrar mais cedo na Escola.

A implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos, de acordo com a
proposta norteadora e outros documentos elaborados pela SEMED/Sao Luis, deixa
claro que a ampliacao/implementagcdo nao se restringiu apenas a insercdo da
crianga de 6 anos, mas o0s principios basilares da proposta recomendam
rediscutirem-se itens constitutivos das mesmas, tais como: conteudo, formas de
avaliacao, praticas pedagdgicas, dimensao curricular e a concepgao de educacao,
ensino, aprendizagem, contemplada na legislagdo que orienta o ensino fundamental

como um todo.
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Compreendemos que a ampliagdo do ensino basico aponta para um
importante espago de reflexdo sobre como nossas escolas ensinam e como Nossos
alunos aprendem e como esses processos se desenvolvem tendo em vista a
qualidade da educacao nas escolas publicas.

Nesse contexto, € importante reiterarmos a necessidade de
reestruturacdo da escola para acolher a crianca de seis anos, levando em
consideracdo uma nova estrutura organizacional voltada para a implantacdo do
ensino fundamental de nove anos.

Este ndo deve ser direcionado apenas para o trabalho pedagdgico, como
ja mencionado, mas contemplar também as dimensées e acbes voltadas para a
capacitacdo dos professores, considerando que sao eles que efetivamente colocam
em pratica seus pressupostos, assumindo eventuais fracassos, bem como a
melhoria da infraestrutura dos espacos fisicos, adequando-os as necessidades das
criancas, de modo a viabilizar e a realizar experiéncias, considerando a
necessidade de construcdo de novas aprendizagens através da convivéncia com as
outras, em situacbes estimuladoras voltadas para a construgdo de novas
aprendizagens e conhecimento sobre o mundo.

Ainda conforme os principios norteadores da Proposta e documentos
afins orientados para redirecionar as acoes da Rede Publica Municipal de Educacao
de Sao Luis, destacamos que os pressupostos que devem nortear a acao
pedagdgica compativel com as caracteristicas dessa nova estrutura do ensino
fundamental, demonstra a necessidade de permanente didlogo com pressupostos
tedricos defendidos por Vygotsk, Piaget e Wallon, considerando o desenvolvimento
e a aprendizagem das criangas e suas interagcdes sociais a serem estabelecidas nos
espacos escolares.

Em sintese, salientamos que, a partir das consideracbes destacadas
neste trabalho referentes a analise da implantacao da legislacdo que dispde sobre a
implantagdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos no sistema educacional
brasileiro e subsidiados pela referéncias bibliograficas sobre o objeto proposto,
guanto mais nos aproximamos da realidade no que se refere ao ensino fundamental
e as condicoes em que este € ofertado no sistema publico de ensino, com destaque

para a Rede Publica Municipal de Educacdao de Sao Luis-MA, podemos inferir que
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essa acao foi e estd sendo implementada sem qualquer perspectiva de articulacao
a um projeto nacional de desenvolvimento.

De acordo com os indicadores educacionais oficiais disponiveis na base
de dados do Ministério da Educacdo, como o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), as estatisticas oficiais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e os estudos e pesquisas desenvolvidos
pelo Instituto de Pesquisa Econd6mica Aplicada (IPEA), destacados em partes
especificas desta dissertacao, a despeito de décadas de estudo, programas sem um
planejamento educacional mais adequado as perspectivas e necessidades das
criangas jovens, adultos e idosos, a educagao continua a ndo ser um direito de
todos.

Urge, portanto, repensarmos as diretrizes que norteiam a democratizacao
de acesso, as condicoes de permanéncia e de democratizacdo da gestao, que sao
acOes essenciais para a construcdo da qualidade social da educacéo.

Diante disso, entendemos que sem capacitagdo, recursos didaticos,
metodologia adequada aos pressupostos teorico-metodoldgicos indicados na
proposta do ensino fundamental de nove anos, nao sera possivel atender as
determinacbes da legislagdo especifica da area. Outros aspectos importantes a
serem ressaltados, além da idade da crianga, € o contexto sécio-histérico de cada
aluno em particular, a defasagem idade/série e a falta de acompanhamento da
aprendizagem escolar destes alunos, os quais ndo conseguiram ser alfabetizados

aos seis anos de idade.
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ANEXO A — 28 metas para a educacao

1 -

10 -
11 -
12 .-
13 -

14 -

15 -

16 -

Estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a
atingir;

Alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os
resultados por exame periédico especifico;

Acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua
freqiéncia e do seu desempenho em avaliagcdes, que devem ser realizadas
periodicamente;

Combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adogao de
praticas como aulas de reforco no contra-turno, estudos de recuperacao e
progressao parcial;

Combater a evasdo pelo acompanhamento individual das razdées da néo-
freqUéncia do educando e sua superacao;

Matricular o aluno na escola mais préxima da sua residéncia;

Ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade
da escola para além da jornada regular;

Valorizar a formacao ética, artistica e a educacao fisica;

Garantir o acesso e permanéncia das pessoas com necessidades educacionais
especiais nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a incluséo
educacional nas escolas publicas;

Promover a educacéo infantil;

Manter programa de alfabetizagdo de jovens e adultos;

Instituir programa préprio ou em regime de colaboragéo para formacgao inicial e
continuada de profissionais da educacgao;

Implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da
educacao, privilegiando o mérito, a formacao e a avaliacado do desempenho;
Valorizar o mérito do trabalhador da educacao, representado pelo desempenho
eficiente no trabalho, dedicacao, assiduidade, pontualidade, responsabilidade,
realizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de atualizacdo e
desenvolvimento profissional;

Dar consequéncia ao periodo probatério, tornando o professor efetivo estavel
apos avaliacao, de preferéncia externa ao sistema educacional local;

Envolver todos os professores na discussao e elaboracdo do projeto politico
pedagdgico, respeitadas as especificidades de cada escola;



17 -

18 -

19 -

20 -

21 -

22 -

23 -

24 -

25 -

26 -

27 -

28 -
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Incorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores pedagdgicos que
acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo professor;

Fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeacao e
exoneracao de diretor de escola;

Divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da educacao,
com énfase no indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB, referido
no art. 3%;

Acompanhar e avaliar, com participagcdo da comunidade e do Conselho de
Educacado, as politicas publicas na area de educagdo e garantir condigcoes,
sobretudo institucionais, de continuidade das acdes efetivas, preservando a
mem©éria daquelas realizadas;

Zelar pela transparéncia da gestdo publica na area da educacao, garantindo o
funcionamento efetivo, autdnomo e articulado dos conselhos de controle social;
Promover a gestao participativa na rede de ensino;

Elaborar plano de educacdo e instalar Conselho de Educagdo, quando
inexistentes;

Integrar os programas da area da educagdo com o0s de outras areas como
saude, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao
fortalecimento da identidade do educando com sua escola;

Fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos
educandos, com as atribuicées, dentre outras, de zelar pela manutencao da
escola e pelo monitoramento das acgdes e consecucdo das metas do
COMpPromisso;

Transformar a escola num espago comunitario e manter ou recuperar aqueles
espacos e equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela
comunidade escolar;

Firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infra-
estrutura da escola ou a promocdo de projetos socioculturais e acgdes
educativas;

Organizar um comité local do Compromisso, com representantes das
associacdes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico,
Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da
mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolugdo do
IDEB.

Fonte: Redacao Educar
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ANEXO B — Lei n?11.274, de 6 de fevereiro de 2006

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.274, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2006.

Altera a redacdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional, dispondo sobre a duracdo de 9 (nove)
anos para o ensino fundamental, com matricula
obrigatdria a partir dos 6 (seis) anos de idade.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° (VETADO)

Art. 3° O art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

"Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragéo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagao basica do cidadao, mediante:

Art. 420 § 2° e o0 inciso | do § 3° do art. 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° O poder publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com especial atengéo
para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis) anos de
idade.

| — matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;
a) (Revogado)
b) (Revogado)

c) (Revogado)
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Art. 5° Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal terdo prazo até 2010 para implementar a
obrigatoriedade para o ensino fundamental disposto no art. 3% desta Lei e a abrangéncia da pré-
escola de que trata o art. 2° desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 6 de fevereiro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marcio Thomaz Bastos

Fernando Haddad

Alvaro Augusto Ribeiro Costa

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 7.2.2006
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ANEXO C - Lein?211.114, de 16 de maio de 2005

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N®11.114, DE 16 DE MAIO DE 2005.

Altera os arts. 62 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394, de 20

Mensagem de veto de dezembro de 1996, com o objetivo de tornar
obrigatério o inicio do ensino fundamental aos seis
anos de idade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 6° 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

"Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos seis anos de
idade, no ensino fundamental." (NR)

"AE. B0, e

- (VETADO)"

"Art. 32°.0 ensino fundamental, com duragado minima de oito anos, obrigatério e gratuito na escola
publica a partir dos seis anos, tera por objetivo a formacéo basica do cidadao mediante:

I = matricular todos os educandos a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental, atendidas
as seguintes condigdes no ambito de cada sistema de ensino:

a) plena observancia das condigbes de oferta fixadas por esta Lei, no caso de todas as redes
escolares;

b) atingimento de taxa liquida de escolarizagao de pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) da
faixa etaria de sete a catorze anos, no caso das redes escolares publicas; e

¢) nao reducao média de recursos por aluno do ensino fundamental na respectiva rede publica,
resultante da incorporagao dos alunos de seis anos de idade;
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efic4cia a partir do inicio do ano letivo
subsequente.

Brasilia, 16 de maio de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro
Alvaro Augusto Ribeiro Costa

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 17.5.2005.



