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RESUMO

A politica cultural imbui-se de uma concepcéao de cultura para a formulacao das suas
acoes. O Programa Mais Cultura, criado pelo decreto N° 6.226/2007 sob o discurso
de ser a primeira politica verdadeiramente publica para a cultura, adotou a
tridimensionalidade da cultura (econ6mica, cidada e simbdlica) e abrangeu todas as
acOes e projetos da cultura, incluindo as politicas para o segmento Livro, Leitura,
Literatura e Bibliotecas (LLLB). No Maranh&o, as agbes para esse segmento foram
coordenadas pelo Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas (SEBP) da Biblioteca
Publica Benedito Leite. Desta forma, a dissertacdo de mestrado intitulada “O
significado da cultura no processo de desenvolvimento: a configuracao do Programa
Mais Cultura pela Biblioteca Publica Benedito Leite a partir das agdes do segmento
livro, leitura, literatura e biblioteca” tem o objetivo de analisar a configuragao do
Programa Mais Cultura pela Biblioteca Publica Benedito Leite no periodo 2007 a
2011. Para tanto, empreendem-se abordagens sobre politicas culturais e a nocao de
desenvolvimento. Situa-se a biblioteca publica e sua histéria atrelada ao livro e
consequentemente a leitura até nas politicas culturais. Contextualiza-se e
caracteriza-se o Programa Mais Cultura no ambito federal e no Maranhdo, sua
repercussao nas bibliotecas publicas municipais maranhenses e especificamente na
BPBL foco da analise para a questao norteadora da pesquisa: como o Programa
Mais Cultura se configurou no Maranhao a partir das agdes para o segmento Livro,
Leitura, Literatura e Biblioteca articuladas pela Biblioteca Publica Benedito Leite?
Outros questionamentos, também, sdo pertinentes como: A proposta
desenvolvimentista do Programa Mais Cultura foi desenvolvida pela BPBL com
acoes em consonancia com as suas dimensdes de cultura? Quais agdes a BPBL
criou ou utilizou para articular as a¢des do Programa Mais Cultura no Maranho, de
forma a contornar seus desafios? Para isso, utilizam-se os procedimentos
metodologicos da pesquisa histérica, da pesquisa bibliografica e da pesquisa
documental, valendo-se da relagdo de complementaridade que elas apresentam na
analise documental. A pesquisa revelou que a BPBL articulou as acbes para o
segmento LLLB atendendo as formulagdes do Programa Mais Cultura e do Plano
Nacional do Livro e Leitura (PNLL) para a superagéao dos seus desafios no campo da
cultura e educagdo. A transversalidade da cultura possibiltou a BPBL o



desenvolvimento de agdes para o segmento voltadas para a valorizacdo das
expressoes culturais e da diversidade cultural dos municipios. A cultura como
estratégia do desenvolvimento promove o desenvolvimento cultural assim como o
desenvolvimento da leitura pela biblioteca publica concorre para o desenvolvimento

dessa instituicdo cultural.

Palavras-chave: Politicas culturais. Cultura e desenvolvimento. Programa Mais
Cultura. Segmento Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca. Biblioteca Publica Benedito

Leite.



ABSTRACT

The policy cultural is imbued with a conception of culture for the formulation of its
actions. The Mais Cultura Program, created by Decree No. 6.226/2007 under the first
public policy for culture, adopted the three-dimensionality of culture (economic,
citizen and symbolic) and encompassed all cultural actions and projects, including
policies for the Book, Reading, Literature and Libraries (BRLL) segment. In
Maranhdo, actions for that segment were coordinated by the State Public Library
System (SPLS) of the Public Library Benedito Leite. Thus, the dissertation entitled
"The meaning of culture in the development process: the configuration of the Mais
Cultura Program by the Public Library Benedito Leite from the actions of the book,
reading, literature and library segment" has the objective of analyzing the
configuration of the Mais Cultura Program by the Public Library Benedito Leite in the
period 2007 to 2011. For that, approaches are taken on cultural policies and the
notion of development. It is located the public library and its history linked to the book
and consequently to reading even in cultural policies. The Mais Cultura Program is
contextualized and characterized in the federal and Maranhdo regions, its
repercussion in the municipal public libraries in Maranhdo and specifically in the
PLBL focus of the analysis for the guiding question of the research: how the More
Culture Program was configured in Maranhao from the actions for the articulated
Book, Reading, Literature and Library segment by the Public Library Benedito Leite?
Other questions, too, are relevant as: Has the development program of the Mais
Cultura Program been developed by BPBL with actions in line with its cultural
dimensions? What actions has BPBL created or used to articulate the actions of the
Mais Cultura Program in Maranhao, in order to overcome its challenges? For this, the
methodological procedures of historical research, bibliographic research and
documentary research are used, using the relation of complementarity that they
present in documentary analysis. It is concluded that the PLBL articulated the actions
for the BRLL segment, responding to the formulations of the Mais Cultura Program
and the National Plan of the Book and Reading (NPBR) to overcome its challenges in
the field of culture and education. The culture transversal enabled the PLBL the
development of actions for the segment aimed at valuing cultural expressions and

cultural diversity of the municipalities. The culture as strategy of the development



promotes cultural development as the development of reading by the public library
contributes to the development of this cultural institution.

Keywords: Cultural policies. Culture and development. Mais Cultura Program.
Segment Book, Reading, Literature and Library. Public Library Benedito Leite.
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1 INTRODUCAO

Na disciplina Historia do Livro e das Bibliotecas, oferecida pelo Curso de
Biblioteconomia, entendi que a criacado de bibliotecas, no periodo da Republica no
Brasil, estava condicionada ao desenvolvimento econémico, social, educacional e
cultural do pais (GOMES, 1983). Fato esse que também me alertou para a
importancia dessa disciplina e das disciplinas Fundamentos Socioeconémicos do
Brasil Contemporéaneo e Histéria da Cultura, ministradas no curso, respectivamente,
no primeiro e segundo periodos.

Na disciplina Historia do Livro e das Bibliotecas, também, tomei
conhecimento do papel cerceador da biblioteca publica, mesmo em periodo de
democratizacdo e redemocratizagdo no Brasil. O que experienciava na teoria,
comecei a experimentar na pratica do Estagio N&o-obrigatério realizado na
Biblioteca Publica Benedito Leite (BPBL), uma biblioteca secular que, apesar de
estar abrigada em prédio préprio, conquista obtida apds anos de solicitacées de
seus gestores e de intelectuais maranhenses, passava, justamente, no periodo
proposto para esta pesquisa, por problemas na sua estrutura predial. Esse fato é
irbnico, uma vez que da politica cultural adotada no pais, as ag¢des para as
bibliotecas publicas se corporificavam em garantir sua presenga fisica como
representacdo da cultura da cidade, e, também por essa instituicdo cultural ser
responsavel por acompanhar as bibliotecas publicas municipais maranhenses
contempladas nos editais de implantagéo e modernizagédo de bibliotecas publicas.

Atualmente, condicionada pelo desenvolvimento socioecondmico-cultural,
a biblioteca publica passa a ser estratégica para a sua promocao. E, a Organizacao
das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) tem-na
alertado sobre esse papel, pois, para essa instituicdo, a biblioteca publica tem a seu
favor a informacgao, que se constitui como produto, instrumento indispensavel para a
sustentabilidade do desenvolvimento, bem como oferece servicos efetivos para
promové-lo.

Colocar a cultura como estratégia nas politicas de desenvolvimento tem
sido a recomendacao da UNESCO para as nacbes, sendo testemunhada em seus
eventos, documentos e publicacdes. Sua trajetéria para que desenvolvimento e
cultura caminhassem no mesmo rumo comecou em 1967 em Mbnaco com a mesa-

redonda sobre politicas culturais. Muitos eventos e documentos se materializaram,
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tornando a relagao cultura e politica harmdnica e colaborando para a constituicao de
um amplo conceito de cultura pela UNESCO, daquele ano até 2005 quando é criada
a Convencao sobre a Protecdo e a Promocao da Diversidade das Expressdes
Culturais da UNESCO, documento que deu impulso substantivo para que as nagoes,
como a brasileira, se comprometessem a colocar a cultura na rota do
desenvolvimento, pois, ele possibilitou a diversidade cultural ter a mesma
importancia que se tem dispensado a biodiversidade.

Seguir 0 caminho do desenvolvimento no Brasil consistia em desafiar
mesmo a propria diversidade cultural que, para além das trés ragas e sua
miscigenacdo, se fortalece com a migracdao, devido, entre outros fatores, ao
processo de globalizacao que também direciona a politica cultural para a corrida ao
capitalismo com as leis de incentivo!, o que tem concorrido para que a politica
cultural brasileira tenha no financiamento de projetos? uma das suas principais agdes
desde o governo José Sarney, atualizando-se com a politica neoliberal no governo
de Fernando Collor e reforcando e expandindo no curto governo de Itamar Franco
com a Lei do Audiovisual (Lei N® 8.685), sendo, ainda, mais propagada no governo
Fernando Henrique Cardoso com a proposta de sua gestao cultural - “Cultura um
Bom Negdcio™ .

O governo de Luiz Indcio Lula da Silva, também, n&o conseguiu
desvencilhar as politicas culturais da pratica de incentivos fiscais, mas buscou trilhar
caminhos mais democratizantes com a sua utilizagao, promovendo reformulacdes na
Lei Rouanet (Lei N° 8.313). Alias, a proposta do governo Lula para as politicas
culturais foi mais audaciosa, ndo sendo despretensiosa, tratando-se de
desenvolvimento via cultura, sendo alavancada, desde 2002, em sua campanha
para a disputa a presidéncia, com o documento a “Imaginacédo a Servigo do Brasil”

que apresenta as varias agbes com a cultura despontando como uma das

' Segundo a pesquisadora Lia Calabre (2007), o governo Sarney (1985-1990) foi quem adotou, para
impulsionar a produgéo artistico-cultural, as leis de incentivo fiscais quando cria a “Lei n° 7.505, de 02
de junho de 1986, que ficou conhecida como Lei Sarney’. Alids, a data de criagdo dessa lei nessa
publicacdo diverge com a data (02 de julho de 1986) que se apresenta replicada em outros
documentos, principalmente no de criacdo dessa lei.

2 A pesquisadora Isaura Botelho tem se dedicado em estudos sobre o financiamento da cultura, para
o qual se sugere a leitura do seu artigo — Dimensdes da cultura e politicas publicas (Ver informacgdes
dessa publicacao na secao Referéncias ao final do trabalho).

8 “Cultura um bom negécio” corresponde a uma cartilha elaborada pelo Ministério da Cultura no
Governo Fernando Henrique Cardoso com orientagdes aos produtores culturais e patrocinadores
sobre como participar dos editais de financiamento de projetos culturais do Governo Federal. Nesse
caso como obter os recursos da Lei Rouanet para o desenvolvimento dos seus projetos de cultura.
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estratégias desse governo para o projeto de desenvolvimento do Brasil. Fato que foi
se sedimentando no seu primeiro mandato, mas que foi se concretizando no
segundo mandato, quando um “Programa Cultural para o Desenvolvimento do
Brasil™*, vai se desprendendo do papel e se materializando em agbes que se
tornariam acgdes de uma politica que colocaria de vez a cultura como vetor para o
desenvolvimento, inserindo-a no Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC).

A politica, primeira verdadeiramente publica segundo o discurso do
presidente Lula, era o Programa Mais Cultura que foi criado pelo decreto n® 6.226 de
04 de outubro de 2007 e cuja assinatura contou com a presenca de varios Estados
da Federacgao, inclusive com o do Maranh&o que apresentava a sua gestao cultural,
nessa época, em sintonia com a gestao cultural do governo Lula, visto que o entao,
governador eleito, — Jackson Lago, também, apresentava a cultura como estratégia
para o desenvolvimento com o documento “Maranh&o cultural: a imaginagdo a
servi¢co da cidadania e do desenvolvimento” que contém a sua proposta de governo,
sendo 0 mesmo atualizado, ampliado e transformado no Plano Estadual de Cultura
do Maranhao (PEC) para o quadriénio 2007-2010. Isso atesta que o Programa Mais
Cultura também se concretizaria em solo maranhense. Todavia por ser ele um
programa que congregava todas as agoes ja existentes para o setor cultural, e, tanto
essas agbes quanto as que viriam a ser desenvolvidas se apresentariam
estruturadas em trés dimensodes: cultura e cidadania, cultura e cidades e cultura e
economia que se articulavam entre si, jA de inicio se constatava que sua
implementacdo néo seria tdo facil quanto aparentava pelo fato dos dois programas
de governo estar em sintonia.

A implantacdo e a modernizacao de bibliotecas publicas eram agdes ja
executadas por programas e ou projetos, como o Projeto Uma biblioteca em cada
municipio, o Programa Fome de Livro e o Programa Livro Aberto. Essas a¢6es eram
executadas em todas as gestdes culturais da esfera federal desde o periodo em que
se concebe como originario das politicas culturais no Brasil. Todavia, a
tridimensionalidade da cultura adotada na politica cultural do governo Lula poderia
abrir outras possibilidades e oportunidades para as bibliotecas, por exemplo, a

4 Trata-se de uma publicagdo do Ministério da Cultura, datada de 2006, que apesar de nao deixar
claro, como uma meta, a criagdo do Programa Mais Cultura, possui propostas, acdes e caracteristicas
que convergem com as que se apresentam no Programa cuja criacdo se deu em 2007, o que
concorre para se conjecturar que o Programa Cultural para o Desenvolvimento do Brasil contém as
bases para a criagdo do Programa Mais Cultura.
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possibilidade dos seus projetos de leitura serem contemplados nos editais de
fomento a cultura, uma vez que a critica desse governo sobre a conducao das leis
de incentivo a cultura pelas gestoes anteriores estava direcionada ao ndo-acesso a
cultura por toda a populacao brasileira.

A Biblioteca Publica Benedito Leite (BPBL), coordenadora do Sistema
Estadual de Bibliotecas Publicas (SEBP) com o papel de estruturar, dinamizar e
executar agdes culturais provenientes das instancias federais, estaduais e
municipais e das que sao produtos dos seus projetos e programas para essas
instituicdes, recairia a responsabilidade de mediagao das ac¢des para o livro, leitura,
literatura e biblioteca do Programa Mais Cultura no Maranho.

A filosofia do Programa Mais Cultura — que se traduzia em
“desenvolvimento via cultura” pelo governo Lula e pela sua gestao cultural com
Gilberto Gil e Juca Ferreira — seria também incorporada pela BPBL, podendo se
configurar tal qual a proposta da esfera federal, mas também diferentemente dessa,
pois a politica cultural, sustentada pelo governo federal e a gestao cultural daquela
época, nao tinha a pretensao de fazer cultura a sua maneira, ainda que o Ministério
da Cultura entendesse que fazer politica cultural seja fazer cultura (PROGRAMA...,
2006), por isso a proposta do governo Lula é de fazer a politica cultural com as
culturas do povo, principalmente dos que estavam excluidos desse processo, com a
diversidade cultural da sociedade brasileira, dando as estruturas para que seu
protagonismo cultural nao fosse desfeito pela cultura politica partidaria, onde o medo
da mudanca na administracdo governamental obscurecia a criatividade que sustenta
a propria cultura em época de crise em todas as esferas da sociedade. Além disso,
outros fatores, ndo somente culturais, mas de outras esferas se apresentavam, uma
vez que a politica cultural praticada tinha a transversalidade da cultura como um
mecanismo para a sua realizacao.

A BPBL é um equipamento cultural, patriménio cultural, bem cultural do
povo maranhense. Administrativamente, € um 6rgdo da Secretaria de Estado da
Cultura do Maranhao (SECMA). Sua funcao de coordenagao do SEBP a mantém em
estreita harmonia com o que é proposto para o segmento do Livro, Leitura, Literatura
e Biblioteca (LLLB) pela Fundagé&o Biblioteca Nacional (FBN) que € a Instituicao
Cultural do Ministério da Cultura com competéncia para executar a politica
governamental para esse segmento.
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O Programa Mais Cultura certamente langava novos ares a BPBL, pois,
essa biblioteca era quem estrategicamente poderia fazer esse programa acontecer
no estado do Maranhdo, no que tange as suas a¢des para o Livro, Leitura, Literatura
e Biblioteca, mas também ampliava o grau de seu angulo para os desafios que lhe
apresentavam para a sua implementacdo no Estado. Desafios que a pesquisa
‘Informacéo e desigualdade social no Maranhdo: as bibliotecas, os arquivos e o
profissional da informacédo — desafios para pensar o Estado democratico” °, da qual
participei como voluntaria, apresentou em seu diagndstico, que para além de se
concentrar no quantitativo de bibliotecas e arquivos esse diagndstico mostrou a
realidade cultural dos varios municipios maranhenses, onde 0 acesso a cultura
quando nao era totalmente negado pela auséncia ou fechamento das bibliotecas,
era em parte, pois, quando a biblioteca se fazia presente, ndo havia profissional
especializado para conduzir suas atividades®.

O acesso foi uma das motivagées para a criacdo do Programa Mais
Cultura (SILVA; ABREU, 2011). No Maranhao, o paragrafo anterior mostra que a sua
negacao se consumava pela auséncia de bibliotecas, que sao as instituicbes mais
presentes nas cidades (MILANESI, 2003), e que representam, ao lado de outras
instituicbes culturais, a cultura das cidades. (WAGNER, 2010). Sendo todas as
acOes do Programa Mais Cultura para o livro, a leitura e para a literatura articuladas
no Maranhao pela BPBL, e, considerando que o préprio Ministério da Cultura
reconhece que essas agdes ganham projecdo com as bibliotecas (FUNDACAO
BIBLIOTECA NACIONAL, 2010), surge como questdo norteadora desta pesquisa de
mestrado investigar como o Programa Mais Cultura se configurou no Maranhéo a
partir das agdes para o segmento Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca articuladas
pela Biblioteca Publica Benedito Leite? Outros questionamentos, também, sao

5 A pesquisa era coordenada pela Prof2. Dr2. Maria Mary Ferreira com apoio da Fundacdo de Amparo
a Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico do Maranhdo (FAPEMA), da Secretaria de Cultura —
SECMA, atualmente, Secretaria de Estado da Cultura e Turismo (SECTUR) e da Universidade
Federal do Maranhao/PIBIC/CNPq. Entre os seus objetivos estava o mapeamento dos equipamentos
culturais dos municipios (Bibliotecas, arquivos, museus, cinemas, centros de cultura, teatros e etc).

6 Isso ficou comprovado quando em fevereiro de 2007, fui a campo para realizar a pesquisa e dos 5
(cinco) Municipios Maranhenses visitados (Grajau, Barra do Corda, Fernando Falcéo, Itaipava do
Grajau e Arame), apenas 2 (dois) apresentavam biblioteca publica — Grajau e Barra do Corda, no
entanto, em ambos ndo havia profissional bibliotecario para o planejamento e execucdo das
atividades, sendo que em Barra do Corda, ainda havia o agravante de ter recebido o acervo do Farol
da Educagéo, biblioteca criada para funcionar como escolar, ou seja, ainda que a biblioteca publica
atenda ao publico escolar, suas fungdes se diferem das desempenhadas pela biblioteca escolar.
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pertinentes como: A proposta desenvolvimentista do Programa Mais Cultura foi
desenvolvida pela BPBL com agbes em consonancia com as suas dimensdes de
cultura? Quais agdes a BPBL criou ou utilizou para articular as agées do Programa
Mais Cultura no Maranhao, de forma a contornar seus desafios?

A andlise sobre a repercussao de um programa, a partir de uma
instituicdo cultural como a biblioteca publica, se reveste de muito significado,
principalmente para um Estado como o do Maranh&o, onde o desenvolvimento se
apresentava como algo inerte, estagnado e quando alcangcava avancos
significativos, os mesmos nao atingiam a toda a populagéo do Estado. Ao apresentar
a cultura como o cerne do desenvolvimento, o Programa Mais Cultura conforma-se
como uma proposta, adotada pela BPBL, para engrenar o desenvolvimento de um
lugar, no caso em especifico, o Estado maranhense.

Além disso, conforme consta na historia das politicas culturais para as
bibliotecas, as agdes compreendidas nas dimensdes cultura e cidadania e cultura e
cidades — implantacdo e modernizacao de bibliotecas — ndo sao inéditas. Elas ja se
apresentavam nas ac¢des para a cultura no governo Vargas com o Instituto Nacional
do Livro (INL), e, no governo Fernando Henrique Cardoso com o Projeto Uma
Biblioteca em Cada Municipio. Logo, saber como essas mesmas acdes se
apresentaram na época do Programa Mais Cultura € interessante pela projecéao
dada a cultura como estratégica para o projeto de desenvolvimento empreendido
pelo governo Lula e pelo fato de que “[...] as bibliotecas publicas, em particular,
devido ao seu numero, distribuicdo pelo Pais e perfil de frequéncia, sdo pontos
especialmente importantes a considerar em uma estratégia nacional”. (TAKAHASHI,
2000, p. 64).

O Programa Mais Cultura foi criado com a meta de ampliar o nimero de
pontos de cultura’, que era a principal agdo do Programa Cultura Viva. Por eles,
também, se iniciaria 0 processo de implementacdo de descentralizagcdo das acdes
do Programa Mais Cultura no Maranhdao (ACORDO..., 2007, ndo paginado), no

7 O ponto de cultura é uma agéo, juntamente com os pontinhos, pontdes, agdes gri6 e cultura digital,
desenvolvida pelo Programa Cultura Viva que se utiliza do protagonismo cultural dos individuos e ou
organizagbes para dar-lhes as estruturas necessarias para se desenvolverem culturalmente. Isso €
feito através de editais. (SILVA; ARAUJO, 2010).
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entanto, os documentos® que colocam as suas agdes em destaque, ddo, também,
énfase ao numero de bibliotecas publicas criadas ou modernizadas.

Por isso, se acredita que, nesse Estado, as acbes do livro, leitura e
literatura e biblioteca se sobressairam sobre aquelas. Além disso, a BPBL por ser
uma instituicdo centendria com experiéncia atestada no encaminhamento de agoes,
programas e projetos na area cultural, principalmente, as relacionadas ao livro e
leitura se apresentava oportuna para o enfrentamento dos desafios, especialmente,
verificados na relacdo do alto indice de analfabetismo e da precariedade dos
equipamentos culturais, comprometedores da elaboragdo do Plano Estadual de
Cultura no governo Jackson Lago e de sua gestdo da cultura com Jodo Batista
Ribeiro Filho (RIBEIRO, 2007a). O plano era necessario para a implementacao do
Programa Mais Cultura no Maranhéo.

A assinatura do Acordo de Cooperacdo para a Implementacao
Descentralizada das A¢des do Programa Mais Cultura, em 13 de dezembro de 2007,
pelo governo do Maranhao, afirma a implementacdo desse Programa no Maranhao.
A gestao cultural do estado do Maranhao néo relega a atuacdo da BPBL, pois essa
gestdo n&o era alheia ao contexto historico da politica cultural, tanto no Maranhao,
quanto nacionalmente, onde a leitura se atribui papel fundamental no processo de
desenvolvimento do pais (FERREIRA, M., 2010; FERREIRA, J., 2010) para o qual o
Estado Brasileiro enlevou iniciativas como a criacdo da Lei N? 10.753 de 30 de
outubro de 2003 (Lei da Politica Nacional do Livro), a institucionalizacdo do ano de
2005 como Ano Ibero-americano da Leitura — Viva Leitura, a implantacdo do Plano
Nacional do Livro e Leitura (PNLL), e outras acdes e iniciativas colocando em
evidéncia ndo somente a leitura, mas a literatura, o livro e a biblioteca.

Tais fatos e acontecimentos impulsionam a escrita da historia do
Programa Mais Cultura protagonizada com a sua implementagdo pela BPBL no
periodo de 2007 a 2011, o primeiro correspondendo ao ano da sua criagao oficial
através do Decreto N°® 6.226 de 04 de outubro de 2007, e, o segundo compreendeu
0 ano previsto para o término do Acordo de Cooperacao firmado entre o0 Governo do
Estado do Maranhdo e o Ministério da Cultura para a implementacao
descentralizada de agbes do Programa Mais Cultura (ANEXO A). Todavia outros

8 A cartilha — Cultura, cidade e desenvolvimento local: como estruturar a politica cultural em seu
municipio e acessar os recursos federais — elaborada no governo Lula é um dos documentos que
assinala esse fato em seu tépico sobre o Mais Cultura, ou + Cultura conforme consta nesse
documento.
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motivos se apresentam para que tal periodo se constitua como o recorte da
pesquisa, como o fato dele corresponder com a gestao de Jackson Lago no governo
do Estado do Maranhdo e do seu programa de governo esta afinado com o do
governo federal. Além disso, a BPBL, instituicdo cultural com participacao ativa no
planejamento e execugcdo de agbes para o segmento LLLB, teve sua sede prépria
fechada, em agosto de 2009, pelo comprometimento de sua estrutura fisica, mas
essa instituicdo continuou a desempenhar as suas fungdes em outro prédio de uma
instituicao cultural pertencente a SECMA.

O Programa Mais Cultura € muito abrangente, abarcou as acoes ja
implementadas pelo Setor Cultural, e, ao projetar a cultura como estratégia para o
desenvolvimento possibilitaria, com a transversalidade da cultura, que a diversidade
cultural avancasse para a universalidade que deve ser o objetivo de todo o
desenvolvimento que se pretende sustentavel. Isso concorre para que a presente
pesquisa seja desenvolvida no Programa de Pés-Graduagcdo em Cultura e
Sociedade — Mestrado Interdisciplinar (PGCult). Além disso, a medida que
participava das disciplinas no Mestrado constatava ainda mais a interdisciplinaridade
da pesquisa. Sua realizagdo sobre o Programa Mais Cultura no PGCult diminui,
ainda que minimamente, a sua lacuna como objeto de estudo por outros Programas
de Pés-Graduacéao Stricto sensu.

A histéria que se escreve do Programa Mais Cultura, a partir da BPBL, é
apenas um recorte da histéria da politica cultural maranhense, que a
interdisciplinaridade, ponto mais essencial do PGCult, pode e deve complementar
com outros estudos, especialmente a partir de outras instituicdes culturais do
Maranhdo. Desta forma, a presente pesquisa tem como objetivo geral: Analisar a
configuragdo do Programa Mais Cultura pela Biblioteca Publica Benedito Leite no
periodo 2007 a 2011, o qual se busca atingir a partir dos seguintes objetivos
especificos:

a) Contextualizar e caracterizar o Programa Mais Cultura;

b) Identificar as agées do Programa Mais Cultura para as bibliotecas publicas,
no que concerne as suas dimensdes;

c) Relacionar as ac¢oes propostas no Programa Mais Cultura para as bibliotecas
publicas e as agdes realizadas na BPBL.

d) Analisar as principais acdes para a politica do segmento LLLB do Programa
Mais Cultura articuladas, supervisionadas e executadas pela BPBL.
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1.1 Abordagem metodoldgica

Para a produgdo de uma pesquisa € necessario o desenvolvimento de
uma gama de procedimentos metodoldgicos, os quais tomam como direcionamento
0s aspectos presentes na propria pesquisa para se atingir o seu objetivo macro.

Determinar o tipo de pesquisa consiste no passo inicial de muitos que se
apresentam, dependendo da tipologia adotada. Para esta pesquisa adotou-se a
pesquisa historica, tendo as fontes impressas e eletrbnicas como o principal insumo
para a construgdo dessa Historia para qual o periodo adotado Ihe configura como
uma Histoéria do Tempo Presente.

O levantamento das fontes é a primeira etapa do processo de se escrever
como dizia Hobsbawm (1995) “a historia de seu préprio tempo”. Alias, de inicio
deparou-se com os obstaculos® para a condugdo da pesquisa, 0 que nesse caso
contribui para reforgar ainda mais os dilemas que tem cercado esse tipo de Historia,
uma vez que ela tem no testemunho a fonte adequada para a sua escrita.
(ALMEIDA, 2011).

O Programa Mais Cultura teve vigéncia de 2007-2009, segundo a
publicagdo - As politicas publicas e suas narrativas: o estranho caso entre o Mais
Cultura e o Sistema Nacional de Cultura (2011) sob a organizacdo de Frederico
Barbosa da Silva e Luiz Eduardo Abreu, o que poderia sugerir pouca viabilidade°
para a investigacdo sob a perspectiva historica, principalmente porque a histéria do
tempo presente, mais adequada para a reconstrucdo histérica que aqui se propde
tem sido muito questionada, pois tem revelado limites e desafios.

Entretanto, como ja foi anunciado, o Programa Mais Cultura era

carregado de historias, ou melhor, de historicidade que mesmo a Histéria do Tempo

° Em visita informal realizada na BPBL, para tomar conhecimento das fontes existentes sobre o
Programa Mais Cultura, detectei que ndo constava nenhum dado ou informacdo sobre as acdes
relacionadas ao Programa e desenvolvidas pela BPBL, através do SEBP, pois segundo a
coordenadora atual, a coordenagéo anterior levou todo o material informacional sobre o Programa,
ndo deixou nenhuma informagdo nem mesmo no computador. Reis (2009) também encontrou
dificuldades para um aprofundamento na gestao da cultura do Secretario Jodozinho Ribeiro, pois ndo
teve [...] acesso aos relatérios de atividades da SECMA. (REIS, 2009, p. 29). Mas ™ ainternet muitas
possibilidades se ampliaram para a historiografia. As fontes digitais sdo tao recorrentes que todo fato,
acontecimento vira noticia divulgada e, em sitios eletrénicos confiaveis, essas se tornam informacdes,
que podem ser utilizadas na producao de qualquer tipo de conhecimento histérico, cientifico e etc.

10 Coloco também em voga tal fato, pois quando comentei com um amigo historiador, que faria
pesquisa histérica, mostrou-se meio em duvida, devido ndo ao curto periodo de existéncia do
programa, mas ao pequeno intervalo entre seu término e a realizacdo desta pesquisa. No entanto,
logo, repensou e lembrou-se da escrita da histéria a partir da contribuicdo dos Annales que
representou uma revolucdo no fazer historiografico, langando especiais contribuicbes a sua
metodologia.
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Presente com seus limites pode colaborar para a sua escrita no Maranh&o. Pois, ele
se comportou enquanto uma politica publica que se fez a partir da conjuntura
econdmica; assinalo nesse caso o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)
(O Mais Cultura era o PAC da Cultura); da conjuntura politica, a gestao do governo
e da cultura era formada por integrantes do partido de esquerda, e segundo Coelho
(1986) a intelectualidade cultural e artistica de esquerda era quem detinha a maior
parte na totalidade da producgéo cultural no Brasil, além disso, esse programa se
mostra como resultado do Programa de governo do entdo presidente Lula, cuja
elaboracdo é de autoria de muitos intelectuais' da esquerda; da conjuntura social,
corresponde ao periodo, onde a cultura foi inserida na Agenda social do governo,
reconhecida como um direito tal qual o direito a salude entre outros direitos civis; e
da conjuntura cultural, que propunha a cultura como estratégia do desenvolvimento
e em conformidade com o “do-in antropolégico” segundo o, entdo, ministro da
cultura, Gilberto Gil.

No Maranh&o'?, o Programa Mais Cultura tem influenciado as agdes que
atualmente dao vida a sua politica cultural, conferindo-lhe a necessidade de estudo
pelo vies metodoldgico da pesquisa historica. Nesse caso, também, se comunga
com a postura de que a escrita da histéria ndo se resume a recuperagao do futuro
do passado (AROSTEGUI, 2006), mas se estabelece a partir de questionamentos
sobre o passado em sua escrita no tempo presente. A prépria histéria da politica
cultural que se escreve € oriunda das acdes para a cultura ou das politicas culturais

anteriormente desenvolvidas.

" O texto do Programa de Governo da Coligacdo Lula Presidente, em 2002, contou com a
colaboracéo de: Antonio Grassi, Hamilton Pereira da Silva, Marco Aurélio de Almeida Garcia, Jodo
Roberto Peixe, Marcio Meira, Margarete Moraes, Sérgio Mamberti, (Coordenadores) Alexandre
Rands, Alfredo Bosi, Aloysio Guapindaia, Alvaro Banducci, Angelo Osvaldo, Antonio Albino Rubim,
Arnaldo Godoy, Bernardo da Matta Machado, Beto Almeida, Carlos Porto, Celina Albano, Celso
Schréder, Claudia Brito, Dalva Sampaio dos Santos, Daniel Hertz, Déa Fenelon, Edson Silva,
Emiliano José, Eugénio Bucci, Fernando Mineiro, Fernando Ferro, Flavio Arend, Fred Zero 4, Jodo
Motta, José do Nascimento Junior, Juarez Dayrel, Juarez Guimaraes, Lucia Hussak, Luiz Marques,
Marcelo Mario Melo, Marcelo Menna Barreto, Marcio Porto Carrero, Marcos Gomes, Mariana
Sampaio, Marinor Brito, Marta Porto, Michele Arroyo, Mila Frati, Nelson Brito, Nilson Rodrigues, Paulo
Simobes, Paulo Vieira, Paulo Zilio, Ricardo Lima, Sandro di Lima, Télia Negr&o, Vera Millet, Vitor Ortiz,
Walmir Bispo Santos, Walnice Nogueira Galvao. (A IMAGINACAO..., 2002). Constam ai relacionados
personalidades e intelectuais militantes da cultura e da politica, nesse caso, especialmente da
esquerda.

2. Compreende-se que o Projeto Mais Cultura e Turismo, desenvolvido na gestdo da cultura do
governo Flavio Dino (2015-2018), segue a proposta do Programa Mais Cultura. Também, entende-se
que esse fato consiste em sua pretensao de formagao de sua imagem politica associada ao “MAIS”
em oposicdo ao “VIVA” que representava o Projeto Viva do governo Roseana Sarney.
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Apesar de se contar com poucos estudos produzidos na academia, tendo
esse programa como objeto de investigacdo'®, ja se sabe que ele € um programa
que tem muitas histérias para contar, oportunizando, desse modo, muitas formas
para escrevé-la. No entanto, a pesquisa se atém a historiografar a relagcdo da
Biblioteca Publica Benedito Leite com o Programa Mais Cultura o que equivale a se
deter as politicas para o segmento Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca, pois a
histéria ndo se processa a partir de abstragdes e as acdes para esse segmento
estdo no campo de abrangéncia da BPBL (articulagdo/implementacdo) e do
Programa Mais Cultura (formulacéo).

Fazer pesquisa histérica requer dar especial atencdo ao tempo e ao
espago em que se desenvolvem e desenrolam os fatos, os eventos, 0s
acontecimentos, por isso, ao se historiografar o Programa Mais Cultura, o qual tanto
o intervalo de sua existéncia (2007-2009) quanto o intervalo de seu tempo de
vigéncia e do estudo que ora se desenvolve s&o de curta duracdo, torna-se
imprescindivel debrucgar-se sobre as fontes, pois elas podem desvelar muito mais
histérias nesse curto tempo, podem mesmo fazer o tempo histérico se sobrepor a
cronologia que o compreende. Alias, conforme Ardstegui (2006, p. 342) “a cronologia
é, desde ja, o primeiro instrumento comparativo e hierarquizador do sucedido, mas é
evidente que a data de uma situagao historica sé a define em conexdao com outras
muitas determinacgdes, nunca por si s6”. Isso se mostra evidente, uma vez que, no
Maranhao, o Programa Mais Cultura'# tinha a possibilidade, conforme o Acordo de
Cooperacéo para a sua implementacao, de permanecer em vigéncia até 2011 ou por
mais algum tempo, haja vista se tratar de um acordo que prevé a sua renovagao,
contrapondo-se ao que ja se mencionou sobre a data de seu término no ano de

2009 no plano federal, segundo uma publicagao ja referenciada.

3 A publicagdo em formato de livro - As politicas publicas e suas narrativas: o estranho caso entre o
Mais Cultura e o Sistema Nacional de Cultura sob a organizagao de Frederico A. Barbosa da Silva e
Luiz Eduardo Abreu - é a obra com abordagem mais densa sobre esse Programa. Entre as
dissertagdes e teses, segundo buscas feitas no sistema da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacoes (BDTD), as que o abordam, fazem em algumas paginas, pois ndo o tém como objeto,
apenas o situam por ser parte da histéria da politica cultural brasileira. A|iéS, sobre as buscas realizadas no Sistema da BDTD’
utilizando-se como palavra-chave “Programa Mais Cultura”, os resultados s6 remetiam para o
Programa Cultura Viva, programa dado como substituto do Programa Mais Cultura, em 2009,
conforme a publicagao citada acima.

4 Até a presente data, buscas na internet comprovam que nao foi constatada a revogagao do Decreto
de criacdo do Programa Mais Cultura. Alias, ele que se originou para ser o vetor do desenvolvimento
da gestdo do entédo presidente Lula, também seria a alavanca para o projeto de desenvolvimento do
governo Dilma Rousseff.
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A Histéria coleta experiéncia (BLOCH, 1995). E, é fato que o Maranhao
viveu a experiéncia do Programa Mais Cultura, pois, conforme consta no documento
Cultura, cidade e desenvolvimento local: como estruturar a politica cultural no seu
municipio e acessar os recursos federais ([2009]), ele é participe '°, juntamente com
o Estado de Santa Catarina no projeto-piloto para a implementagdo do Sistema
Nacional de Cultura. (CULTURA..., [2009]).

As muitas histérias que compreendem o programa nos impulsiona a
recorrer aos pressupostos da micro-histéria, pois o0s esclarecimentos dos
acontecimentos que se relacionam com a histéria do Programa direta e
indiretamente, para desvelar os fatos, eventos e acontecimentos associados a sua
implementacdo no Maranhao poderao emergir de mudangas processadas no modo
de olhar essas historias. E, como assinala Aréstegui (2006) uma mudanca de escala
de observagcao também resulta em alteragbes de fatos, acontecimentos e eventos ja
descritos e entendidos anteriormente. As agcbes que se sucederam no passado
podem também ser esclarecidas no presente, pois ao se tratar do estudo de uma
politica, e verdadeiramente publica como foi pronunciada no discurso de seu
idealizador, essa politica pode estar se materializando, realizando no presente,
momento em que se realiza essa pesquisa.

Utilizou-se a pesquisa bibliografica para o levantamento da literatura
produzida sobre a tematica, a qual subsidiou a andlise, discussdo e
questionamentos a serem empreendidos a partir do que foi coletado nas fontes,
principalmente as oficiais, tanto as produzidas em nivel federal quanto as elaboradas
no Maranhdo. E bom lembrar que uma significativa publicacdo foi criada como
exigéncia do Edital Microprojetos Mais Cultura, para o qual a BPBL foi contemplada
com o Projeto Conversas Literarias. Trata-se de uma revista que tem 0 mesmo nome
do projeto — Revista Conversas Literdrias e constitui como seu informativo. Seu
primeiro volume resgatou a execuc¢do do projeto nos municipios maranhenses de
2007 a 2008, conforme consta no texto de seu convite de langamento (FIGURA 1).
Neste sentido, essa revista também recupera a histéria da politica do livro, leitura,
literatura e biblioteca do Programa Mais Cultura no Maranhao, constituindo-se como
uma fonte de informacéo imprescindivel para a escrita da historia do Programa Mais
Cultura com a BPBL por conter os enunciados de praticas os quais permitiram que

5 A participagdo do Maranhéo e de Santa Catarina aconteceria no mapeamento cultural, subsidiando
a implantagdo dos seus Sistemas Estaduais de Informagées Culturais. (CULTURA..., [2009]).
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essa historia seja escrita da “[...] realidade reconhecida a partir dos seus vestigios”.
(CHARTIER, 1988, p. 85).

Figura 1 - Convite de langcamento da Revista Conversas Literarias

CONVITE

Secretaria de Estado da Cultura, através da

iblioteca Publica Benedito

14 DE ABRIL DE 2009.

REVISTA

AUDITORIO DO PALACIO DOS LEOES

CONVERSAS 7%
LITERARIAS

Fonte: (LANGAMENTO..., 2009)

Utilizou-se como aporte tedrico, para a constituicdo da fundamentacao da
pesquisa relativa ao assunto politica cultural, principalmente dos estudos, em ambito
macro, de Rubim (2008; 2011; 2017), de Calabre (2007), de Coelho (1986; 2004), de
Garcia Canclini (2008; 2010), sobre esse assunto, no ambito dos estudos
envergados no Maranhao, tomou-se o de Reis (2009), Nogueira (2005), Cardoso
(2008), Mendonca (2012) e para atender a especificidade da politica cultural para o
segmento Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca apoia-se nos estudos de Ferreira, M.
(2006; 2007; 2010), Perrotti (1990), Milanesi (2002; 2003). Além disso, adotam-se as
publicacbes da Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), pois, a politica cultural, objeto desta pesquisa, tem-na como eixo
norteador da sua formulagéo para os seus diversos segmentos, especialmente para
o segmento LLLB, bem como as publicacbes do Ministério da Cultura (MinC), do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e da Fundacéao Biblioteca Nacional
(FBN).

Também, recorreu-se a pesquisa documental, pois sua “[...] fonte de
coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou nao, constituindo o que se
denomina de fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou
fendmeno ocorreu, ou depois.” (MARCONI; LAKATOS, 2007, p. 176).
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Considerando as aproximagdes da pesquisa bibliografica com a pesquisa
documental, cujo ponto de afinidade entre ambas apresenta-se no uso de dados ja
existentes (GIL, 2010), o que remete, a alguns autores, caracteriza-las como
sindnimas. E, tendo ciéncia da relacao de proximidade ou complementaridade que
entre si mantém a pesquisa documental e a Historiografia, adotou-se para a analise
e interpretagdo dos dados a triangulagdo possibilitada por elas, uma vez que para
esta pesquisa historiografica os documentos se constituem como as principais fontes

utilizadas para a sua escrita.

A analise e a interpretacdo dos dados na pesquisa documental tende a
variar conforme a natureza dos dados utilizados. Quando se trata de
documentos de segunda mao, que ja passaram por tratamento analitico, e
que sdo apresentados como relatérios de empresas e de 6rgaos
governamentais, tais procedimentos podem se tornar semelhantes aos
adotados nas pesquisas bibliograficas. (GIL, 2010, p. 67).

As fontes aqui utilizadas foram recuperadas ndo em arquivo, local por
exceléncia de guarda da documentacao histérica, mas foram encontradas a partir da
internet que tem se revelado como fonte de informagédo para uso pela histéria do
tempo presente.

Ainda que essa histéria esteja se realizando no tempo presente, tal fato
nao significou facilidades para as fontes necessarias para se proceder a construcao
do discurso histérico. Todavia na pesquisa historica “[...] o ‘documento indiciario’, e
ndao a observagdo do fenbmeno, € a ‘fonte de informagédo’ por exceléncia [...]”
(AROSTEGUI, 2006, p. 457). Esse autor ainda sugere que tal documento ndo seja
mitificado como o fez a historiografia tradicional. Na histéria do tempo presente, esse
problema parece ser minimizado, pois com a internet, e suas tecnologias
hipertextos, o documento indiciario pode abrir caminhos para outras fontes, podendo
o préprio documento que se tinha como indiciario perder esse carater.

1.2 Delimitacao do estudo

O estudo se limitou a explorar a configuracao do Programa Mais Cultura a
partir do que foi formulado no programa para o segmento Livro, Leitura, Literatura e
Biblioteca (LLLB) e foi implementado no Estado do Maranhdo com a articulagéo, a
supervisdo e a participacdo da BPBL. Desta forma, uma das hipéteses que se
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apresenta para a pesquisa € que essa Biblioteca foi estratégica na articulagdo desse
programa no Maranhao.

1.3 Estrutura da dissertacao

A dissertacdo estd estruturada com: a Introdugcao que apresenta o
assunto da pesquisa pensado a partir de uma disciplina — Histéria do Livro e das
Bibliotecas — que mostrou a interdisciplinaridade para a sua realizacao através do
Programa de Pés-Graduagdo em Cultura e Sociedade — Mestrado Interdisciplinar.
Desta forma, o assunto escrito se encontra entrelagado a justificativa da pesquisa,
consistindo mais nesta. Ela ainda abrange uma subseg¢do para a Abordagem
metodoldgica e uma para a Delimitacao do estudo e explicar a sua estrutura, esta
gue se escreve. Logo em seguida se apresenta a secao Politicas culturais e a
nocao de desenvolvimento onde se resgata os sentidos de cultura, dedicando
especial atencao para o conceito estabelecido pela UNESCO. Adentra-se sobre a
nogao de politicas culturais e sua relagdo com o desenvolvimento, enfatizando as
acoes da UNESCO para o desenvolvimento via cultura, principalmente com as
politicas culturais no Brasil no governo Lula e sua gestado da cultura. Prosseguindo
tem-se a secao Bibliotecas publicas na qual se faz o resgate de sua histéria, com
énfase para o Brasil, assinalando os problemas que elas apresentam e como
chegam ao status de biblioteca cultural com as acées da UNESCO.

A segéao, o Programa Mais Cultura: contextualizacado e caracterizacao
pontua as agdes envergadas pela politica cultural dos governos que antecederam o
governo Lula, as quais culminaram para a sua atuagdo frente a cultura
diferentemente da encaminhada por aqueles governos. Resgata, entdo, o contexto
que propiciou o surgimento do Programa Mais Cultura, caracterizando-o como uma
politica cultural, para o projeto de desenvolvimento do pais que tinha a cultura como
estratégia. Para focalizar a atuacdo do Mais Cultura no Maranhdo cria-se a
subsecdao O contexto maranhense: a expressao da “maranhensidade” que se
atém especialmente ao contexto cultural da época dos trés governos do executivo
estadual: José Reinado Tavares (2003-2006), Jackson Lago (2007-2009) Roseana
Sarney, que ja havia governado por dois mandatos (1995-1998 e 1999-2002) o
Maranhao, assumiu o restante do mandato de Jackson Lago (abril/2009 a 2010) e foi
eleita para um novo pleito de 2011 a 2014.
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A repercussao do Programa Mais Cultura no contexto das
bibliotecas publicas municipais maranhenses, subsecdo que situa as agbes da
politica cultural para as bibliotecas desde a era Vargas com o INL, para entao se
ater ao governo Lula com o Programa Mais Cultura. Em seguida tem-se a subsecao:
O Programa Mais Cultura na Biblioteca Publica Benedito Leite: quanto mais
cultura mais desenvolvimento? Que ao trazer em seu subtitulo um
questionamento ja demonstra se tratar da secdo cerne desta pesquisa, € que as
respostas a esse questionamento virdo das subsec¢Oes seguintes, neste caso, a
subsecdo: A histéria da Biblioteca Publica Benedito Leite para a escrita de Mais
Cultura na sua Histéria na qual se buscou fazer o resgate da histéria da BPBL com
o desenvolvimento cultural do Maranhéo a partir das acoes envergadas pelos 6rgaos
competentes da cultura no ambito estadual e federal e no municipal e das agdes,
projetos e programas desenvolvidos pela BPBL, detendo-se as que se planejaram,
executaram a partir das formulagdes propostas no Programa Mais Cultura, o que
nos permitiu observar como era essa atuacado e o qué de mudanca o Mais Cultura
proporcionou na atuacdao da BPBL, e a subsecao: A configuracao do Programa
Mais Cultura a partir da BPBL: acoes e implicacoes para o segmento Livro,
Leitura, Literatura e Biblioteca contém as acgbes, projetos e programas que
correspondem a configuracdo assumida, no Maranhao, pelo Programa Mais Cultura
a partir do que ele formulou para ser implementado para o segmento LLLB,
contando com a BPBL através da sua coordenacao do Livro e Leitura do Mais
Cultura. A constituicdo dessa historia faz-se com afirmagbes e também muitos
guestionamentos. A U(ltima secdo apresenta as Consideracoes finais que se
deteve, ndo apenas, em descrever a histéria do Mais Cultura e da Biblioteca Publica
Benedito Leite, da relagdo desenvolvimento e cultura no Maranhdo, mas se dedicou
a levantar novos questionamentos, proporcionando novas escritas para essa historia

no Maranhao.
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2 POLITICAS CULTURAIS E A NOCAO DE DESENVOLVIMENTO

Ao se enveredar pela discussdao das politicas culturais torna-se
imprescindivel trilhar pelas concepgdes de cultura que se desenvolveram e ainda se
amoldam na contemporaneidade, visto que a politica cultural, tanto para a
construgdo de seu aporte tedrico quanto para a sua realizagdo pratica demanda
saber sobre o que é cultura, e para que ela serve, e sobre 0 que € politica e como
ela atua na promog¢éao do desenvolvimento cultural. Tal conhecimento € ainda mais
necessario quando nesse debate se entrelaga outro tema — o desenvolvimento — que
é termo tao polissémico quanto é a palavra cultura e que a relagdo do dele com a
cultura ndo se encerra na promocao do desenvolvimento cultural e ou do
crescimento econémico o qual ao se apresentar como sinénimo do desenvolvimento
confundiu a verdadeira finalidade deste. (PERROUX, 1981).

A palavra cultura é carregada de sentidos. Seus significados e conceitos
tém se modificado na mesma proporcdo em que as relagdes sociais vao sendo
modificadas. Etimologicamente, € uma palavra originada de colere, verbo latim que
em sentido primitivo significava “a operacao de tratar a terra, enriquecé-la, fertiliza-la
para produzir mais e melhor (terra culta = terra cuidada, preparada)’” (MELO, 1974,
p. 13). Ela, entdo passa a apresentar, em sentido figurado a ideia de cultivagdo do

espirito.

Progressivamente, “cultura” se libera de seus complementos e acaba por
ser empregada sé, para designar a “formagao”, a “educagdo” do espirito.
Depois de um movimento inverso ao observado anteriormente passa-se de
cultura como agdo (acdo de instruir a “cultura”) como estado (estado do
espirito cultivado pela instrugcéo, estado do individuo “que tem cultura®). Este
uso é consagrado no fim do século, pelo Dicionario da Academia (edigao de
1798) que estigmatiza “um espirito natural” e sem cultura, sublinhando com
esta expressdo a oposicdo conceitual entre “natureza” e “cultura”...]”
(CUCHE, 1999, p. 20)

Este sentido foi redimensionado, sendo confundido com o conceito de
civilizacao, trazendo a tona o termo Kultur da lingua alema, que desvincula esta
nogdo, mas que, no entanto ndo se firma. Contudo a divergéncia entre os termos
civilizacédo e cultura possibilitou a E. B. Tylor, membro de minoria religiosa, criar em
1871, um conceito cientifico para a cultura. A definicdo dada por Tylor ao termo

cultura foi segundo Laraia (2005, p. 28) como sendo “todo o comportamento

aprendido, tudo aquilo que independe de uma transmissao genética, como diriamos
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hoje”. Tal conceito foi impactante, levando, a partir dai, a novos estudos na tentativa
de desenvolver novos conceitos ou mesmo ampliar os ja existentes. O antropdlogo
Alfred Kroeber foi um dos muitos estudiosos que contribuiram para a ampliacdo do
conceito de cultura. Laraia (2005, p. 48) resume os estudos de Kroeber nos

seguintes pontos:

1. A cultura determina o comportamento do homem e justifica as suas
realizagdes, mais até mesmo do que a sua heranga genética.

2. O homem age conforme os seus padrées culturais.

3. A cultura é o meio de adaptacédo aos diferentes ambientes ecoldgicos,
logo 0 que o homem altera é o seu equipamento superdrganico e nao o
bioldgico.

4. De acordo com a afirmacdo anterior, 0 homem foi capaz de romper as
barreiras das diferencas ambientais e transformar toda a terra em seu
habitat.

5. A cultura leva o homem a depender muito mais do aprendizado do que a
agir através de atitudes geneticamente determinadas.

6. E este processo de aprendizagem (socializacao ou endoculturacdo) que
determina o seu comportamento e a sua capacidade artistica ou profissional
7. A cultura resulta de toda a experiéncia historica das geragdes anteriores.
E por isso um processo acumulativo.

8. Os génios para criar um novo objeto ou uma nova técnica recorrem aos
conhecimentos construidos pelos participantes vivos e mortos de seu
sistema cultural.

Alguns desses conceitos introduziram outro sentido para a definicao de
cultura, outros ja nem tanto foram satisfatérios para traduzi-la ou interpreta-la,
recebendo as devidas criticas e também necessarias refutacdes, redefini¢coes,
significacoes.

Para Geertz (1978, p. 24) a cultura é entendida como “[...] sistemas
entrelacados de signos interpretaveis, sendo, portanto caracterizada pelo didlogo e
pelo contexto [...]". Nesse sentido ela ndo diz respeito apenas a evolugdo do
individuo, ela se amplifica com a relacao que os individuos mantém no meio onde
habitam. Para uma definicho mais ampliada da nocdo de cultura, os Estudos
Culturais se revelaram necessarios, pois o sentido de cultura passa a abarcar
questbes antes adormecidas, silenciadas como as questdes de género, as relagdes

raciais e tantas outras que compreendem o fazer e o saber cultural.

[...] os Estudos culturais estdo necessariamente e profundamente
implicados em relacdes de poder. Eles sdo parte dos préprios circuitos que
buscam descrever. Eles podem, tal como os conhecimentos académicos e
profissionais, policiar a relagéo entre o publico e o privado ou eles podem
criticd-la. Eles podem estar envolvidos na vigilancia, da subjetividade dos
grupos subordinados ou nas lutas para representa-los mais adequadamente
do que antes [...] (JOHNSON; ESCOSTEGUY; SCHULMAN, 2000, p. 51).
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O conceito cientifico de cultura foi formalizado e gradativamente
estabelecido através da contribuicdo de varias ciéncias, mas a Antropologia se
mostrou decisiva para um maior aprofundamento da cultura, que se efetivou por um
fazer metodoldgico etnografico fincado na experiéncia com vivéncia, no olhar de si
por si mesmo, sendo este modo de estudar a cultura que o Estado também tem
insinuado explorar, devendo mesmo usar para fazer e operacionalizar as politicas
publicas para a cultura. Porém deve-se destacar que a Antropologia também tem
sido alvo de criticas pela forma com que os antropélogos tém conduzido esse
método nos seus estudos sobre a cultura.

A nocado de cultura, imbricada na questdo sociopolitica que permeia a
prépria nocado de Estado, € expressa pelo contexto social estabelecido pelo ser e
fazer do homem individualmente e/ou coletivamente na natureza, na comunicacao,
considerando as relacdes geogréficas, étnicas e temporais. Uma vez estando
intrinsecamente atrelada aos fendmenos sociais sobre ela recaem as mesmas
influéncias, sejam elas positivas ou negativas que os acometem. Sendo assim, ndo
se pode desconsiderar o influxo das relacdes de poder no ambito cultural, visto que
estas relacoes tém imposto ideologias dificeis de serem desenraizada de uma
classe que ainda hoje se encontra dominada.

As hierarquias presentes na sociedade tém sido influentes na dicotomia
cultura dominante e cultura dominada, cultura popular e cultura erudita, cultura da
elite e cultura de massa. Essas classificacbes dadas a cultura ao passo que
fortalecem ainda mais as desigualdades, também demonstram que ndo ha uma
Unica cultura que abarque toda uma sociedade. A sociedade convive com o
multiculturalismo, sendo, pelos liberais bem intencionados, considerado como
elemento para construir uma nacao civica ao estabelecer a todos igualdade,
independentemente de raga, lingua, origens, religido ou cultura. J&4 para os grupos
étnicos radicais, ele se apresenta como uma ameaca a esséncia da nagao.
(DELORS, 2006, p. 250).

A globalizagédo, fendmeno que influenciou e influéncia todos os setores
que compdem o Estado, e, dentre eles o setor cultural, traria para a cultura as
aspiracdes de uma possivel unificagdo, contudo ela acabou por torna-la um “jogo”
ainda mais conflitante, pois “[...] esta levando ao colapso de todas as identidades

culturais fortes e esta produzindo, aquela fragmentacao de cédigos culturais, aquela
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multiplicidade de estilos, aquela énfase no efémero, no flutuante, no impermanente e
na diferenga e no pluralismo cultural”. (HALL, 2011, p. 74). Essas caracteristicas nao
sdo prejudiciais a cultura, no entanto sabe-se que nesse embate com a
interdependéncia global, a concepg¢do humanista dos bens culturais tem se tornado,
muita das vezes, na fungcao consumista, de certo modo, tdo presente na visdo mais
capitalista que social presente na missdo das industrias culturais.

As concepcoes distorcidas atribuidas a cultura estdo sempre carecendo
de serem desmistificadas. Pedro Demo, em seu livro “Dimensao cultural da politica
social”, considera algumas concepg¢oes, embutidas no fazer cultural, como sendo
improprias, inadequadas. Para ele € impréprio atribuir-lhe o sentido de manifestagdo
elitista (a que contempla apenas as elites, o erudito, o classico; culto é quem
apreciar o teatro, a musica classica, quem cultiva o refinamento do espirito);
manifestacdo supérflua (ela sé é pensada depois de tudo que € prioritario e que
apresenta certa utilidade, ou melhor, rentabilidade); manifestagdo artistica (sé ha
espaco para cultuar a arte, as demais manifestacées nao sao valorizadas).

Para além desses sentidos, esse mesmo autor estabelece uma
concepcao de cultura que favorega a todos, para tanto, ela deve ser uma cultura
comunitaria, uma vez que esta:

Solidifica-se, sobretudo em duas dimensfes fundamentais: o convivio
comum, que torna a todos participantes da riqueza e do poder, em termos
relativos; e a solugdo dos problemas a partir de projetos auto-sustentados e
dentro das proprias potencialidades, sempre que possivel. A cultura por ser
criatividade e participagéo, baseia-se em sujeitos n&o em objetos. E por isto
mesmo o ambiente proprio da sociedade possivel. E ao mesmo tempo a
forma de dinamismo econdmico e de estabilidade politica. E a maneira
inteligente de legitimar o processo de desenvolvimento social, politico e
econdémico. (DEMO, 1982, p. 27).

Se nos seus sentidos mais primitivos, a concepcdo de cultura
compreendia a forma como as relagées de um individuo se estabelecem no seu
grupo de convivéncia, hoje, ela se caracteriza como uma forma de pertencimento de
um grupo, uma nagéo, uma sociedade, compreendendo tudo o estd na sua realidade
e que pode estar para além dessa, permitindo-lhe sua identificacdo com ela. Esta
realidade ¢é constantemente influenciada pela realidade cultural de outras
sociedades, visto que “[...] nenhuma cultura existe em estado puro sempre igual a si
mesma, sem ter jamais sofrido influéncia externa.” (CUCHE, 1999, p. 136). Nesse

sentido trata-se de conhecer os processos que se bem trabalhados fortalecem as
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matrizes culturais, mas, que em contrapartida ao serem mal desenvolvidos, podem
descaracteriza-la ou contribuirem para o fortalecimento da sua dominagéo. Dentre
esses processos estdo a enculturagdo e a aculturagdo. Ambos os processos nao
deixam de ser considerados no estudo de cultura, até porque ndo ha uma cultura
que ndo absorva de outra cultura determinados tracos ou mesmo que nao esteja em
constante aprendizado de sua propria natureza cultural.

O imperialismo cultural'®, que fazia uma raga, uma cultura achar-se
superior e que por muito tempo moldou o carater das mais diversas instituicoes
(escolas, bibliotecas e etc.), estd, paulatinamente, se dissolvendo pelo sentido
democratico presente na prépria esséncia que permeia o Estado democratico de
direito. Nesse Estado, a cultura também deve ser democratica, e, se isso ndo se
constitui como um direito consumado, apenas assegurado por lei, cabe a esse
mesmo Estado providenciar a estrutura (equipamentos culturais, servigos) para
garanti-lo. Para isso, dentre as varias intervengdes, recorrer as politicas publicas tem
Ihe aferido melhores resultados, bem como alargado a sua atuacéo, especialmente,
no caso da cultura.

Na cultura, a politica publica se desdobra em varias agées que se apoiam
na propria concepgdo de cultura e de sua importancia para o bem-estar social.
Nesse sentido, as dimensdes simbdlica, econémica, de direito e cidadania presentes
na cultura, sao articuladas através de acdes orientadas nas prementes
necessidades para garantirem uma verdadeira transformacédo social, dando outro
sentido a vida individual e coletiva das pessoas por meio da prépria cultura. Sendo
assim urge saber o que é uma politica cultural?

Politica cultural é palavra composta. Formada por dois termos,
semanticamente, bastante complexos, que se bem associados podem diluir essa tal
complexidade em acdes facilmente executaveis e com reais perspectivas de se
consumarem como uma ferramenta cultural para o bem-estar de todos, com reais
possibilidades de permitirem oportunidades sociais, no entanto, se mal direcionados,
organizados, articulados e gerenciados podem proporcionar ganhos para apenas
alguns. Pode ser um meio da politica se impor ao cultural, onde as a¢des da cultura
sao forjadas para ditar o poder dos dominadores sobre os dominados. Coelho (2004,

6 “Q conjunto dos processos pelos quais uma sociedade é introduzida no sistema moderno mundial,
€ a maneira pela qual sua camada dirigente é levada por fascinio, pressao, ou corrup¢éo, a moldar as
instituicdes sociais para que correspondam aos valores e estruturas do centro dominante do sistema,
ou ainda para lhes servir de promotor do mesmos.” (SCHILLER apud MATTELART, 2001, p. 117).
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p. 293-294) define a politica cultural como sendo “[...] 0 conjunto de intervencdes dos
diversos agentes no campo cultural com o objetivo de obter um consenso de apoio
para a manutencao de certo tipo de ordem politica e social ou para uma iniciativa de
transformagao social.”. Trata-se de um conceito que possibilita a politica cultural
atirar para “dois lados”, acertando, muita das vezes, apenas, a ordem, que se
estabelece com a conformacédo e formatacdo da massa para esperar de seu
principal promotor — o Estado — a tdo almejada transformagéo pela cultura.

Em geral, o que mobiliza a agdo estatal para a implementacao de politicas
culturais sdo as necessidades da populacdo que vém sendo cada vez mais
induzidas, na atual conjuntura, pelos interesses do mercado, especialmente pelo
produto cultural vendido pelas industrias culturais com a forca da publicidade
propiciada, principalmente, com os modernos aparatos tecnoldgicos. Porém, em seu
“Dicionario critico de politica cultural: cultura e imaginario”, Coelho (2004) pede

espaco para que também o desejo guie as politicas culturais, pois:

[...] Se a cultura for antes de mais nada, ou se ela for também uma questao
de desejo, mingua-se o discurso que com base na idéia da necessidade da
cultura e da arte, reivindicava a todo titulo um apoio constante para a
producéo. Se o comando for do desejo, 0 que era procurado num momento
pode deixar de prender as atencbes num segundo instante, o que interessa
agora pode nao interessar depois. O que for considerado uma necessidade
(por exemplo, a construgdo cultural de uma identidade nacional) pode nao
ser tema de um desejo coletivo e o que motivar esse desejo coletivo pode
querer propor-se como necessidade [...]. (COELHO, 2004, p. 14).

Sua orientagdo é coerente e merece ser repensada, uma vez que, a
politica cultural pensada como necessidade esta sujeita a estagnacdo, pois se
subtende que ao ser atendida, satisfeita a necessidade nao ha mais o porqué de se
voltar as atencdes para ela. No entanto, a prépria evolugdo da palavra cultura
testifica seu dinamismo que tem se intensificado com a globalizacéo.

Por perseguir fins que aludem mais para o lucro sem mensurar as
consequéncias que sua corrida, nessa perspectiva, pode trazer para a sociedade em
termos sociais, econdmicos, culturais, ambientais etc., é que o desenvolvimento, por
longo periodo, manteve-se a distancia da cultura. No entanto, as transformagées
ocorridas na contemporaneidade ao passo que tornam mais conflitante a relagéo
cultura e desenvolvimento ou vice-versa também tém permitido que um encontrasse
no outro as forgas, sejam elas produtivas, para que tanto a cultura como o

desenvolvimento possam se beneficiar do progresso que eles mesmos engendram.
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Para Kliksberg (2010) ha quem considere a cultura como unica propulsora
do desenvolvimento, sendo que ele mesmo ndo comunga com isso, pois assim
sendo chega-se ao exiremo de estabelecer que existem culturas superiores e
culturas inferiores, o que colocaria impedimento ao desenvolvimento para os latino-
americanos por possuirem deficiéncias culturais. O que entdo pode fortalecer a
relagcdo desenvolvimento e cultura? Pode se dizer que a politica publica foi recurso
importante para conter o desequilibrio ou a insustentabilidade que demarcava essa
relacdo, e sendo ela um recurso de uso tanto pelo Estado como pela sociedade,
trata-se de querer saber como cada um deles tém conduzido suas politicas culturais
para fortalecer essa relacdo? Responder a essa pergunta, ndo € das mais
agradaveis, tomando-se por parte o Estado, e, isso se deve pelo menos, no caso
brasileiro, pelo rumo que tomou a politica cultural, mesmo quando isso representava
associar a cultura ao desenvolvimento e vice-versa. E preciso pontuar que as
politicas culturais, como interveng¢do do Estado, despontam no Brasil recentemente,

coincidindo com a Era Vargas.

O Brasil s6 muito recentemente comecgou a apoiar sistematicamente a arte e
a cultura. Como se vera na conclusao por iniciativa de Mario de Andrade e
personalidades como Aloisio Magalhaes, entre outros, somente a partir da
década de 1930 o pais comegou a construir um aparato de instituicdes, leis
e agentes estatais para administrar e estimular a preservacédo do patriménio
cultural e a projecéo da cultura brasileira. (ALVAREZ, 2008, p. 71).

Esse periodo seria bastante promissor para a cultura, especialmente pelo
projeto de desenvolvimento que também se encaminhava no pais, se nao
carregasse as agruras da politica dessa época, que, ndo por acaso, €, ao lado de
outros contextos e fatores, pertencentes ndo apenas ao campo politico-ideolégico,
mas social, econémico e cultural, determinante para que Rubim (2008) assinale que
a histéria das politicas culturais no Brasil € demarcada por trés tristes tradicoes, as
quais ele adjetiva de auséncia, autoritarismo e instabilidade. A auséncia corresponde
a um periodo onde o contexto colonial ndo era propicio para as agbes da cultura
com carater de politica cultural. Nesse caso nem mesmo as agdées empreendidas
pela familia real se comportavam como tal. Ndo se trata aqui de concordar ou

discordar com posicionamento do autor'’, porém & preciso compreender que, nesse

7 Trata-se de Antonio Albino Canelas Rubim que tem expressiva produgdo na area da cultura e
politicas culturais, no Brasil e América Latina.
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periodo, a concepcdo de politica cultural talvez ndo se moldasse em nada com o
conceito que se configura na atualidade. Além disso, ha que se considerar que a
politica cultural toma como base a prépria nocéao de cultura e que esta tem passado,
ao longo do tempo, por sucessivas transformagdes ou “reinvengdes”'8. A explicacao,
dada por Silva (2007) sobre a configuragdo das politicas culturais, pode concorrer
para se repensar sobre essa triste tradicao de auséncia na politica cultural brasileira,

uma vez que:

[...] a cultura ndo funciona como imperativo categérico, mas é carregada
pela historicidade das instituicbes que a delimitam e que configuram as
politicas publicas culturais. As decisdes conceituais por um ou outro
conjunto de significados sdo tacitas ou explicitas e impdem traducbes
institucionais e estilos de governo, embora esses derivem nao apenas dos
conceitos, mas do conjunto de forgas sociais e politicas, concepcoes e
interpretacdes sobre o objeto e as estratégias de intervengao. (SILVA, 2007,

p. 13).

O relato acima, também, ajuda a esclarecer a outra triste tradicdo — o
autoritarismo — que, nao por acaso, pée em evidéncia a histéria da politica brasileira
compreendida no governo ditatorial do Estado Novo (1937-1945) e no governo dos
militares (1964-1985). A politica desenvolvida pelo Estado, em ambos os periodos,
tinha como finalidade “[...] instrumentalizar a cultura; domesticar seu carater critico;
submeté-la aos interesses autoritarios; buscar sua utilizacdo como fator de
legitimacao das ditaduras e, por vezes, como meio para a conformagdo de um
imaginario de nacionalidade.” (RUBIM, 2008, p. 187). Trata-se de um periodo em
que ao mesmo tempo que representou o0 desenvolvimento significativo para a cultura
em termos institucionais, foi altamente repressor quanto ao acesso e usufruto dos
bens culturais, mostrando mesmo que principalmente o desenvolvimento da cultura
a partir do desenvolvimento pela cultura deve ser planejado através de politicas
culturais em conjugagdo com muitos momentos'®, e que a modernizagdo mesmo da
cultura vai muito além da criacdo, ou modernizacao de equipamentos culturais, caso
recorrente nas politicas culturais para a biblioteca, sendo necessario que esses
equipamentos se comprometam com o fazer cultural usando a politica cultural como

recurso que tem como basilar a forma e o objetivo da acédo cultural.

8 Para Roy Wagner (2010) a cultura é uma reinvengao, visto que os Antropélogos criam o seu
conceito quando estdo em contato com uma cultura.

9 Esses momentos sao discutidos no Livro Cultura e politicas culturais de Antonio Albino Canelas
(ver referéncia completa na se¢ao destinada as referéncias utilizadas no trabalho).
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O periodo de instabilidade que assinala Rubim (2008), também, néo se
afirma como promissor para o setor cultural justamente porque é o periodo onde as
acOes para a cultura tém como certo o seu fim (nesse caso ndao com sentido de
finalidade, mas de descontinuidade mesmo), e isso se da em grande parte porque
se perde a estrutura institucional que |he foi criada e lhe dava sustentabilidade. Em
todos os governos brasileiros um desmonte, desativacdo ou substituicdo se
processa na estrutura da area cultural, quer seja na forma de documentos, das
legislagdes ou mesmo de sua estrutura fisica ou organizacional. Essa instabilidade
se apresentou com certo impeto no governo Collor que concentrou o maior
fechamento de instituicées culturais, o Ministério da Cultura foi uma entre tantas
desativadas, no seu governo, os programas, projetos e acgdes também sao
suspensos, pela falta de recursos (CALABRE, 2007), ou pela cultura politica que
acompanha, especialmente, o Brasil, onde as politicas dos governos antecessores
sdo descartadas pelos governos posteriores, sem motivo evidente ou nenhuma
avaliacao. No entanto, sobressaiu no setor cultural do governo Collor, ndo porque foi
inovador, mas por ser motivado por pressao popular, ainda que de uma minoria a

qual ja se beneficiava dessa acao, a Lei de incentivo: a Lei N° 8.313 - Lei Rouanet.

No dia 23 de dezembro de 1991, a Lei Rouanet foi promulgada pelo entao
Presidente Fernando Collor, sendo recebida como Unica possibilidade de
avango no setor cultural brasileiro, depois do nefasto desmonte por ele
mesmo promovido de nossas instituigdes culturais de dmbito federal e da
transformagdo do Ministério da Cultura em uma Secretaria, ligada a
Presidéncia da Republica. No pior momento das nossas instituicoes
culturais, surgia uma lei que viria a ser o principal mecanismo de
financiamento da cultura brasileira. (MENEZES, 2016, p. 6)

Como se pode ver a Lei Rouanet, que se mostrava como um paliativo
para o descaso do Governo Collor e de sua gestdo da cultura com as instituicées
culturais, se tornou, também, a principal intervencao no campo cultural do governo
que imediatamente o sucedeu — o Governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso — Governo FHC e de sua gestdo da cultura com Francisco Weffort — para
apresentar a cultura como um bom investimento, merecendo a adesdo nesse
negécio das empresas, da iniciativa privada. A Lei Rouanet e a Lei do Audiovisual,
esta criada na breve gestdo do Presidente Itamar Franco, foram no Governo FHC
aprimoradas. Apesar das criticas feitas as leis de incentivo, em relacédo
especialmente ao seu alcance por toda a populacao brasileira ndo se negligencia a
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sua relevancia para o desenvolvimento cultural do pais. Alias, reconhece-se que
justamente pelas criticas que Ihes foram imputadas, as leis de incentivo a cultura
impulsionaram agdes mais planejadas para cultura, pode-se dizer que elas
possibilitaram-na ocupar a agenda social do governo brasileiro.

A cultura passa a constar no Plano Plurianual (PPA)2%, sendo relacionada
nos seus macro-objetivos para o exercicio 2000-2003.

S30 os seguintes os macro-objetivos do Plano Plurianual 2000-2003: 1)
Criar um ambiente macroeconémico favoravel ao crescimento sustentado.
2) Sanear as finangas publicas. Subsidios para Organizar Avaliagdes da
Acgao Governamental 3) Elevar o nivel educacional da populagdo e ampliar
a capacitagcao profissional. 4) Atingir US$ 100 bilhdes de exportagdes até
2002. 5) Aumentar a competitividade do agronegdcio. 6) Desenvolver a
industria do turismo. 7) Desenvolver a industria cultural. 8) Promover a
modernizagdo da infraestrutura e a melhoria dos servicos de
telecomunicagdes, energia e transportes. 9) Promover a reestruturagéo
produtiva com vistas a estimular a competicdo no mercado interno. 10)
Ampliar o acesso aos postos de trabalho e melhorar a qualidade do
emprego. 11) Melhorar a gestdo ambiental. 12) Ampliar a capacidade de
inovacéo. 13) Fortalecer a participagcdo do pais nas relagbes econémicas
internacionais. 14) Ofertar escola de qualidade para todos. 15) Assegurar o
acesso e a humanizagédo do atendimento na saude. 16) Combater a fome.
17) Reduzir a mortalidade infantil. 18) Erradicar o trabalho infantil
degradante e proteger o trabalhador adolescente. 19) Assegurar 0s servigos
de protecdo a populagdo mais vulneravel a exclusdo social. 20) Promover o
desenvolvimento integrado do campo. 21) Melhorar a qualidade de vida nas
aglomeragdes urbanas e regidées metropolitanas. 22) Ampliar a oferta de
habitacdes e estimular a melhoria das moradias existentes. 23) Ampliar os
servicos de saneamento bésico e de saneamento ambiental das cidades.
24) Melhorar a qualidade do transporte e do transito urbano. 25) Promover a
cultura para fortalecer a cidadania. 26) Promover a garantia dos direitos
humanos. 27) Garantir a defesa nacional como fator de consolidagédo da
democracia e do desenvolvimento. 28) Mobilizar governo e sociedade para
a reducgdo da violéncia. (GARCIA, 2015, p. 250-251)

E interessante notar que o PPA apresenta a cultura como fator para a
cidadania, despontando, entre os 28 macro-objetivos, na posi¢cao 25 vinte e cinco,
enquanto, outros objetivos da sua seara como a industria cultural aparecem na 72
(sétima) colocacgao. Tal fato parece denunciar que a dimensdo econémica da cultura,
nesse caso, representada pelas industrias culturais, ainda se sobrepde a cultura
como garantia de direito e cidadania. Isso pode recair no seguinte questionamento: a
industria cultural é prejudicial a cidadania cultural? Chaui (2008), em seu artigo

Cultura e democracia, mostra que a industria cultural demarca a distingdo entre

20 O PPA é um importante documento com diretrizes, metas e objetivos para o bom gerenciamento
das atividades do pais, principalmente, por prevé a dotagdo or¢camentéria para o desenvolvimento
das atividades planejadas. Conforme (SOUSA, 2011) € o instrumento estabelecido pela Constituigdo
Federal de 1988 do Brasil para ser usado em substituicdo ao plano de desenvolvimento.
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cultura dominante e cultura dominada, onde a cultura da elite € a dominante e a
cultura popular € a dominada, logo, para esta a industria cultural lhe trata como “[...]
‘espectador médio’, ‘ouvinte médio’ e ‘leitor médio’, aos quais sao atribuidas certas
capacidades mentais ‘médias’, certos conhecimentos ‘médios’ e certos gostos
‘médios’, oferecendo-lhes produtos culturais ‘médios’ [...]” (CHAUI, 2008, p. 60).
Dessa forma, a industria cultural dita o que é a cultura do povo, fabrica-a,
direcionando-a na contramao do seu préprio conceito, uma vez que a cultura é a
esséncia do que é do povo e nao do que lhe é imposto sem que esteja no seu
querer-set.

Ha nas politicas culturais, principalmente, com as mudancgas provocadas
pela globalizagdo, um constante dinamismo que acaba por redireciona-las para
formas peculiares de comportamentos culturais dos habitantes, grupos, populacdes
para as quais devem atender. Garcia Canclini (2010), no livro Consumidores e
cidadaos: conflitos multiculturais da globalizac&o, alerta sobre o comportamento dos
movimentos culturais populares e de como eles impingem dificuldades as politicas

que se desenvolvem para programas de ampla escala, pois

As politicas culturais dos movimentos populares sdo politicas do que esta
proximo, sem muito interesse por macroquestdes, como a ecoldgica, ou
pelos programas das grandes instituicbes. Mesmo quando esses
movimentos locais se agrupam, sua visdo da cidade é a de uma soma de
fragmentos, e é dificil coordenar e hierarquizar as demandas de cada um
em programas de ampla escala. (GARCIA-CANCLINI, 2010, p. 102).

A problematizacdo acima assinalada traz para o bojo das discussées a
necessidade de se repensar o desejo impregnado no discurso do Estado de criagéo
de uma politica cultural de amplitude nacional com o objetivo de chegar a todos
prevalecendo sobre o0 de contemplar o desejo de todos, satisfazer as necessidades
culturais de todos. Tomando essa direcao um projeto nacional de desenvolvimento,
tendo a cultura como meio e fim se mostra ameagador tanto a identificacdo quanto a
diferenca cultural. E por esse motivo que o desenvolvimento & moda da globalizacdo
da economia capitalista se insinua uma ameaga para a cultura, por entender que
todos tém os mesmos desejos e satisfacées quando o assunto é consumo cultural.

Todavia é do conhecimento de muitos estudiosos e formuladores de
politicas culturais que a globalizacdo tem relagdo direta com a conformagao
promissora, competitiva e rentavel da cultura e principalmente com os novos rumos

que ela vem tomando na planificagdo do desenvolvimento. Sendo, para isso,
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necessario estabelecer a sintonia entre politicas culturais e politicas de
desenvolvimento. Isso porque ao se relacionar cultura e desenvolvimento deve se
ter conhecimento sobre qual desenvolvimento se pretende alcangar quando se langa
a cultura em sua proposta. No caso brasileiro, h4 a necessidade de um
desenvolvimento que se detenha em elevar ndo somente os indices econdmicos,
mas as oportunidades sociais. Porque o Brasil se mostra despontando muito bem no
ranking dos paises com os maiores Produtos Internos Brutos — PIB, e isso devido a
economia da cultura que tem obtido crescimento significativo em comparacao
mundial, mas também o pais tem se projetado muito mal nos Indices de
Desenvolvimento Humano (IDH). Acontecimento que se mostra inverso em muitos
paises desenvolvidos onde o IDH elevado corresponde a qualidade de vida da
maioria da populacdo. Sendo esse o fator que pode estar influenciando sobre o tipo
de desenvolvimento requerido pelo povo brasileiro. Algumas caracteristicas do
desenvolvimento desejado sédo apresentadas por Garcia (2015, p. 189).

O desenvolvimento, como o que a sociedade brasileira esta, difusamente, a
reclamar, tem que se manifestar em todas as dimensées relevantes da vida
nacional: social; cultural; politica; institucional; econémica; financeira;
cientifico-tecnoldgica; regional: comunitaria; ambiental; administrativa etc.
Tem que se espraiar por todo o territério, rural, urbano, metropolitano. Tem
que articular direcionadamente todos os poderes da Republica: o Executivo;
o Legislativo; o Judiciario. Tem que envolver virtuosa e integradamente
todas as instancias federativas: a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios. Isto € o que revela, hoje, os paises considerados desenvolvidos.
(GARCIA, 2015, p. 189).

Depreende-se que a sociedade brasileira reclama um sentido de
desenvolvimento praticado pelos paises desenvolvidos, pois a cultura
desenvolvimentista por eles se mostra a melhor praticada, pelo menos € o que 0s
meios de comunicagcdo nos fazem acreditar. Alids, a cultura do desenvolvimento
impde uma nova cultura as politicas culturais voltadas para o desenvolvimento. E,
tendo o povo brasileiro um modelo de desenvolvimento desejado, compete
questionar qual o conceito de desenvolvimento o Estado brasileiro tem adotado
quando se propde a fazer politicas culturais para promover o desenvolvimento?
Esse sentido de desenvolvimento leva em conta a ampliagdo do conceito de cultura?

No governo Lula, vé-se em seu discurso uma concepgdao de
desenvolvimento condizente com a tridimensionalidade da cultura, ou seja, com uma

concepgdo de cultura que compreende o econdmico, a cidadania e o simbdlico e
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que nao se realizam a distancia, porque devem estar fincados na experiéncia, no
protagonismo cultural e na realidade do povo brasileiro. Essa € a proposta de
desenvolvimento que se encontra planificada no seu Programa Cultural para o
Desenvolvimento do Brasil, e que esse governo vem tentando implantar desde seu
primeiro mandato com a criagdo do Sistema Nacional de Cultura. Todavia se sabe
que o discurso deveria embasar a pratica, no entanto ele muita das vezes destoa-se
dela.

Atualmente, no campo das politicas culturais, tem-se que a cultura é o
fim, e, a politica se constitui no meio (RUBIM, 2011). Nesse sentido cabe se
perguntar: e quando se propde a formulagdo e execugao de politicas culturais para o
desenvolvimento quem se apresenta como recurso e como meio? A politica parece,
ainda, ser preponderante enquanto recurso, e, como meio podem estar presentes
tanto o desenvolvimento quanto a cultura, no entanto ha que se alertar para o fato
da possibilidade de que um ou outro ndo venha a se constituir como um recurso
dispensavel o que certamente afetard o que se propde ao fazer politicas publicas
pensando em beneficiar a ambos.

A relacdo da cultura com o desenvolvimento € antiga, ainda que néo
tenha sido conformada nos moldes da politica publica, pois o0 que se viu,
principalmente no Brasil, durante muito tempo foram politicas de desenvolvimento
dissociadas das politicas culturais, ndo conseguindo atingir nem o desenvolvimento
cultural, quanto mais outros desenvolvimentos, apenas fortalecendo o crescimento
econdmico. Das iniciativas governamentais empreendidas no Brasil para a incluséo
da cultura no projeto de desenvolvimento, a de Ney Braga, ministro do Governo
Geisel, foi a que conseguiu esse intento. (MICELLI, 1984 apud CALABRE, 2007).
Alids, ele ja pensava na transversalidade da cultura pois:

formalizou um conjunto de diretrizes para orientar suas atividades na &rea
da cultura, prevendo ainda modalidades de colaboracdo entre os 6rgaos
federais e de outros ministérios, como por exemplo, o Arquivo Nacional do
Ministério da Justi¢ca e o Departamento Cultural do Ministério das Relac¢des
Exteriores, com secretarias estaduais e municipais de cultura,
universidades, fundagdes culturais e instituigbes privadas. (MICELLI apud
CALABRE, 2007, ndo paginado).
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O projeto de desenvolvimento de um pais ndo pode desconsiderar o
poder da sua cultura. Celso Furtado?®' que esteve a frente do Ministério da Cultura do
Brasil no Governo de José Sarney (1985-1990) atesta isso no seu livro Cultura e
desenvolvimento em época de crise.

Impulso em ritmo acelerado foi dado a relagdo cultura e desenvolvimento
com as politicas culturais do governo Luis Inacio Lula da Silva. Muitas acdes para o
setor cultural brasileiro foram potencializadas com a proposta instituida em seu
governo, sob a denominacdo de Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC). No
bojo dos desdobramentos assumido pelo PAC de acordo com as suas diversas
areas de atuagdo, o “Programa Mais Cultura®®” se constituiu como o “PAC da
cultura”, reforgando mais ainda o discurso do presidente da Republica Federativa do
Brasil de que esse programa se constituia na primeira politica publica para a cultura
criada no pais (PARA LULA..., 2007).

N&o se pode olvidar que congregar as politicas culturais com as politicas
de desenvolvimento concorre mesmo para o desenvolvimento cultural. Isso se
comprova, pelos eventos promovidos e documentos elaborados pela UNESCO.
Também, ndo se pode deixar de alertar que desenvolvimento cultural pode nao
corresponder a desenvolvimento socioeconémico, dependendo do local para o qual
o desenvolvimento cultural é proposto, se este se concentra apenas no
aparelhamento de uma instituicdo cultural, como o que é recorrente nas politicas
para as bibliotecas, e se estas ndo se aventuram a empreender acées com e para a
cultura, ou seja, se essa ndo se lanca ao projeto da acao cultural, dificilmente a
biblioteca pode fazer com que a cultura promova a transformagcdo necesséaria ou
mesmo o desenvolvimento cultural ou mesmo qualquer outro desenvolvimento na
cidade onde esta localizada.

Desta forma, o que se poderia fazer para a promog¢ao do desenvolvimento
cultural quando este se estrutura como politica de desenvolvimento? Uma das
formas de tornar essa relacdo tao espinhosa numa mais amigavel pode vir de uma
concepgao de cultura, no tempo e espaco comprimidos da globalizacdo que valorize
tradicdo e modernidade de forma que uma nao se sobreponha a outra, que se abra

210 reconhecimento da contribuigdo de Celso Furtado para os estudos sobre a relagdo cultura e
desenvolvimento é tdo expressivo, decorrendo em vastas publicagbes sobre o seu pensamento
referente a esse tema.

22 O referido programa é objeto de estudo desta dissertagdo, que dedica um capitulo especifico,
envergando-lhe aprofundamento tedrico abrangente para analisa-lo com mais precisao e clareza.
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para as potencialidades das tecnologias sem se descuidar das suas desvantagens,
que se dispense a ateng&do as industrias culturais por oportunizarem acesso aos
bens culturais a populacdo, suprindo até mesmo as deficiéncias do Estado na
garantia de tal acesso.

A Organizacao das Nagbes Unidas para a Educagédo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) tem envergado iniciativas das mais diversas para dar voz e vez a
cultura na politica desenvolvimentista dos paises. Passo significativo foi dado com o
documento Nossa diversidade criadora: relatério da Comissdo Mundial de Cultura e
Desenvolvimento (1997) e atualmente vem se sedimentando com a publicagéo
Repensar as politicas culturais: 10 anos de promogédo da diversidade das
expressoes culturais para o desenvolvimento (2016). Este documento nos possibilita
verificar a atuacdo dos paises ao langar suas propostas de desenvolvimento via
cultura, uma vez que essa publicagdo “...] visa a coletar, analisar e disseminar
informacdes sobre as muitas e diferentes formas pelas quais paises de todo o
mundo vém integrando a cultura em suas politicas e em programas de
desenvolvimento sustentavel.” (UNESCO, 2016, p. 2).

Atuacado da UNESCO ¢ tao presente que suas agdes para a promogao do
desenvolvimento cultural tém servido de guia para as diversas instituicbes e 6rgaos
ligados a cultura. Para isso, essa instituicdo tem se utilizado de um conceito de

cultura abrangente, o qual é ela define como:

[...] o conjunto dos tragos distintos, espirituais e materiais, intelectuais e
afetivos que caracterizam uma sociedade ou grupo social e que engloba,
além das artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de se viver
junto, os sistemas de valores, as tradi¢cdes e as crengas. (UNESCO, 2002,
nao paginado).

Como se pode ver esse conceito possibilita a cultura andar pari passu
com a perspectiva do desenvolvimento humano. Fato que ganha, ainda, mais
sentido quando a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 2004, inclui os
indicadores culturais como importante medida para atestar o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). (RELATORIO..., 2004). Isso concorre para as
politicas culturais se afirmarem na agenda governamental como condicionante e
condicionadora da vida sociocultural dos individuos, colaborando para que as acdes
do segmento livro e leitura assumissem a relevancia na agenda social e cultural da

gestao cultural do entdo ministro a época, Gilberto Gil, que assim se pronuncia:
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Encaramos o conjunto de politicas que possibilitam a ampliacdo do acesso
ao livro e a leitura como politicas fundamentais para a construcao plena da
cidadania em nosso Pais. Acompanhamos as indicagdes da Organizacédo
das Nagbes Unidas (ONU), que incluiu no Relatério de Desenvolvimento
Humano, o acesso a bens, servicos e equipamentos culturais como
componente do Indice de Desenvolvimento Humano. (BRASIL, 2008, nédo
paginado)

Percebe-se que um novo olhar nas politicas culturais deveria ser langado
a leitura, o que ja era de se esperar, pois ela, além de pertencer a esfera da
educacao, também, se confirmava, com o relatério da ONU, como uma questao da
cultura para a concretizacdo do desenvolvimento, o que ja era confirmado por
diversas pesquisas na area de leitura e ja se constitui diretriz de programas no Brasil
como o Programa Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER).

A cultura € um campo onde estao circunscritas muitas questdes — sociais,
econOmicas, politicas, educacionais, tecnoldgicas, etc. — que se fazem presentes e
influentes nas politicas culturais. O viés mercadologico esta entre as questées que
suscitam muitos debates nas politicas culturais, o qual estas nao podem
negligenciar. Alias, as politicas culturais tem sido a forga motriz para coloca-lo como
indutor do desenvolvimento econémico, mas também, do cultural, afinal, em época
de crise econdmica, o mercado cultural tem sido um combatente criativo e lucrativo,
por isso tudo, € um componente cultural que vem adquirindo cada vez mais for¢a no
dominio das politicas culturais direcionadas para o desenvolvimento integral, mas
que também tem suscitado inUmeros conflitos, porque acirram ainda mais uma
politica cultural voltada para o privilégio de uma manifestacdo cultural em detrimento
de outras, do enaltecimento de uma “alta cultura” em relagdo a uma “baixa cultura”.
No entanto, com a globalizagao cultural propiciada com os meios de comunicagao
de massa “[...] ndo se sabe exatamente o que privilegiar, por ndo mais existir aquele
nucleo delimitado funcionando como estoque central dos valores culturais de uma
nacao, ou de um pais [...]” (COELHO, 2004, p. 295). Fato que concorre para que
esse autor dé destaque para a articulacdo da politica cultural com o sistema de
producgao cultural.

O mercado vem com as industrias culturais redimensionando esse
sistema. Nesse cenario da cultura como produto para consumo desregrado, os bens
culturais adquirem projecées no tempo e espago, onde sua valorizagdo financeira
tem se sobreposto ao seu culto tradicional.
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A globalizagdo se configura como propulsora das muitas transformacgdes
que vem ocorrendo no cenario cultural, pois ndo ha como negar que seu maior
impacto da-se mesmo na esfera cultural, até porque tudo que se circunscreve no
espaco e tempo como acdao humana, ou acgdes para homens e mulheres é
concebido como cultura. Por isso, o projeto de desenvolvimento, que tem sido
recomendado as nagles especialmente pela UNESCO, para ser sustentavel tem
que tomar as diretrizes das politicas culturais. As politicas que ja se encaminham no
rumo da promogao do desenvolvimento devem ser redimensionadas para atingir os
objetivos do projeto de desenvolvimento. Dessa forma, as bibliotecas publicas, pelas
funcbes no campo da educagdo, informacdo, cultura e lazer, tém um papel
fundamental na promocao do desenvolvimento das cidades o que lhes imputa ser
uma das instituicdes culturais estratégicas para o0 projeto nacional de

desenvolvimento.
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3 BIBLIOTECAS PUBLICAS

A biblioteca ndo é mais, por conseqiiéncia, um mero depésito de livros:
esse 0 mais importante de todos os pontos caracteristicos na evolugao do
seu conceito. A sua passividade substituiu-se um salutar dinamismo, a
iniciativa de uma obra que é, ao mesmo tempo de socializagao,
especializagdo, democratizagao e laiciza¢do da cultura. (MARTINS, 2001, p.
325).

Para a biblioteca chegar a esse status nao foi facil. Ela foi marcadamente
uma instituicdo que viveu no esplendor e no abismo, na luz e nas trevas, no sagrado
e no profano. Sua origem antecede o surgimento do livro, contudo sua histéria ndo o
deixa de lado, e isso é perceptivel ainda, hoje, pois quando se pensa em biblioteca,
logo lhe vincula o livro; até as politicas publicas de cultura para a biblioteca estéao
direcionadas também para o livro e a leitura. Foi devido a ele (livro) que ela
(biblioteca) por um longo espacgo de tempo perpetuou a fungdo de preservacéo, de
guardia, tanto pelo que suas caracteristicas fisicas quanto pelo que seus conteudos
(informacéo, conhecimento) enunciavam, denunciavam, é claro que mais por este
altimo.

As bibliotecas surgiram nao como um bem publico, mas privado e secreto,
rodeada de mistérios. Sua localizagao favorecia a sua ndo utilizagéo pelos profanos
e, consequentemente, a ndo difusdo dos conhecimentos perniciosos, ou melhor,
pecaminosos dos documentos ali presentes. Aos que ousavam propaga-lo, restava —
lhe sofrer as sancdes da Inquisicdo. Tudo isso foi desencadeado na Idade Média,
época em que o poderio da Igreja se refletia nos segmentos politicos, sociais,
culturais e por isso mosteiros e conventos apresentavam-—-se como bibliotecas.

Martins (2001, p. 71) considera que:

[...] as bibliotecas medievais séo, na realidade, simples prolongamentos das
bibliotecas antigas, tanto na composicdo, quanto na organizacdo, na
natureza, no funcionamento: ndo se trata de dois tipos de biblioteca, mas de
um tipo que sofreu modificagbes insignificantes decorrentes de pequenas
divergéncias de organizagdo social. (MARTINS, 2001, p. 71)
As grandes bibliotecas da Antiguidade, status que lograram por
acomodarem expressiva quantidade de volumes de manuscritos, eram as de
Alexandria e de Pérgamo. Outra singularidade dessa época no que concerne a

biblioteca “é a sua constituicdo com tabletas de argila ou, posteriormente, com rolos
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de papiro e pergaminho: o manuscrito enrolado se mantém até ao ano 300, mais ou
menos, aparecendo o codex por volta do século IV.” (MARTINS, 2001, p. 80).

O que caracterizou a biblioteca como expoente tanto na Antiguidade
quanto na Idade Média, ndo foi o que a distinguiu na Modernidade, pois a [...]
biblioteca passa a gozar, nos tempos modernos, do estatuto de instituicao leiga e
civil, publica e aberta, tendo o seu fim em si mesma e respondendo a necessidades
inteiramente novas.” (MARTINS, 2001, p. 323).

E com o intuito de se adequar as novas necessidades que ela vai
evoluindo de uma instituicao cultural arraigada, ainda, a cultura do siléncio para
propor-se como promotora de uma cultura de libertacdo, transformacdo; de um
recurso para qualificar a mao de obra para um instrumento de constru¢cao/promocao
de cidadania.

Essa evolucdo foi desencadeada durante o Movimento Cultural
Renascentista e fortalecida com os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade da
Revolucao Francesa que impdéem, ndao somente a biblioteca, mas a todas as
instituicdes repensarem suas acdes e atuagdes para toda a humanidade. Tudo, a
partir dai deveria voltar-se para as necessidades de cada individuo. E, por isso, a
biblioteca “vestiu - se a carater’ de seu publico, passando a adquirir novas
denominagdes, dentre elas, a de biblioteca publica. A biblioteca publica como o
préprio nome ja diz é de todos os publicos (criancas, jovens, adultos, idosos, donas
de casa, estudantes, pesquisadores, etc), apresentando, portanto um acervo
heterogéneo e uma variedade de servicos para atender as necessidades da

comunidade.

O conceito de biblioteca publica baseia-se na igualdade de acesso para
todos, sem restricdo de idade, raga, sexo, status social, etc. e na
disponibilizacdo a comunidade de todo tipo de conhecimento. [...]. A
biblioteca publica € um elo de ligacao entre a necessidade de informagéao de
um membro da comunidade e o recurso informacional que nela se encontra
organizada e a sua disposicao. Além disso, uma biblioteca publica deve
constituir-se em um ambiente realmente publico, de convivéncia agradavel,
onde as pessoas possam se encontrar para conversar, trocar idéias, discutir
problemas, auto-instruir-se e participar de atividades culturais e de lazer.
(FUNDAGAO BIBLIOTECA NACIONAL, 2000, p. 17).

Considerada como uma invengdo do século XIX, mais precisamente,
advinda da Revolugdo Industrial, tendo desta forma a fungdo de subsidiar a
qualificacdo da mao de obra. Ela primeiramente se estabeleceu nos Estados Unidos.
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No Brasil, segundo Suaiden (1995), a origem da biblioteca publica data de
1811, a partir de projeto apresentado por Pedro Ferrao Castello Branco ao entao
governador da Capitania da Bahia, Conde dos Arcos. “Nascia entdo ali, a primeira
biblioteca publica do Brasil, visto que as bibliotecas ja existentes, neste caso as dos
conventos ndo eram publicas, e, a Biblioteca Real do Rio de Janeiro fora apenas
transferida de Portugal para o Brasil” (SUAIDEN, 1995).

A partir dessa data a implantacao de bibliotecas tornou-se “moda”, pois
nao se considerou, fielmente, a necessidade e exigéncia da sociedade. Contudo, a
quantidade existente, ao menos uma por municipio brasileiro, ainda ndo conseguiu
banir ou mesmo amenizar os elevados indices de analfabetismo que imperam no
Brasil. Isso mostra que, é preciso ir além do incentivo de criar bibliotecas, porque
estas ndo cumprirdo sua verdadeira funcdo sem profissionais habilitados e sem os
recursos e instrumentos adequados para o planejamento e execucao de suas
atividades, as quais extrapolam o simples ato de tornar acessivel o livro, o periddico,
os audiovisuais e todos os demais documentos nas suas formas diversificadas de
suporte que compdem 0 seu acervo.

O incentivo a implantacéo de bibliotecas, objetivo do Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas (SNBP) da Fundagdo Biblioteca Nacional (FBN), e,
consequentemente, dos varios Sistemas Estaduais de Bibliotecas Publicas
integrados a ele, pode ser considerado importante, todavia ndo deve ser tomado
como preponderante em detrimento a outras agdes que devem ser formuladas nas
politicas para as bibliotecas. Estas instituicdes devem ser criadas para possibilitar
solugdes para os problemas que atingem a populagcao (PERROTTI, 1990) e que tém
impossibilitado o desenvolvimento cultural o que literalmente significa impedir o seu
proprio desenvolvimento.

O sentido de biblioteca ndo se expressa apenas com um prédio e muito
menos com um amontoado de livros, ou mesmo com eles enfileirados, organizados.
Ela tem sentido quando permite a populagdo encontrar nela o sentido para o seu
pertencimento, para a sua identificacdo com a sua cultura. Dessa forma, as politicas
para as bibliotecas, ou, as politicas para o livro e leitura devem se empenhar em
priorizar o que da sentido a populacdo da qual atendera os desejos, as
necessidades de informacao e leitura.

A concepcao de biblioteca foi redimensionada, recontextualizada com as
transformacdes que vém acontecendo na dindmica social e cultural do Estado. Ela
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deixa de ser, tradicionalmente, conhecida como biblioteca arquivo-museu, para ser
modernamente concebida como centro de documentacao e informacao, centro de

cultura. Isso se deveu como assevera Frago (2000, p. 27).

[...] a inclusdo de material audiovisual (videoteca, fonoteca, midiateca) e
informatico em seus contetidos, assim como a criagdo de salas especiais
(hemeroteca, de estudo, de consulta, de audi¢des musicais, de publicacbes
periddicas, de uso comum, de computadores), de carater geral e publico,
além da realizagdo, nas mesmas, de exposicdes, de conferéncias,
projegdes, recitais e outras atividades, fez delas centros culturais ou foi a
origem de instituicoes desse tipo nas quais a biblioteca é apenas, uma
parte, entre outras, das possibilidades oferecidas.

Com todos esses aparatos indicadores dessa concepc¢ao de biblioteca
como centro cultural, e tendo em vista a precariedade convivida pelas Bibliotecas
Publicas Brasileiras, como o fato de muitas delas nao terem sequer prédios proprios,
chega-se a achar utépico que estas se constituam como centros de cultura. Estar
tecnologicamente aparelhada pode configura-las como centros de cultura, todavia
outras caracteristicas sdo necessarias para que suas ag¢des convirjam para com a
sua funcao no ambito da cultura. Alias, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) pressionada pelos movimentos sociais
contestatérios empreendidos na década de 60 e 70 sobre o Estado, ou melhor,
sobre a auséncia de acbes eficientes dele para com a maioria da populacao,
estabelece para a biblioteca a funcéo cultural, incumbindo ao Estado um novo olhar
para as politicas culturais para as bibliotecas publicas.

Entre as reivindicagbes desses movimentos estava a inclusdo da maioria
da populagéo excluida das benesses da cultura. Dessa forma, a biblioteca, como um
bem cultural posto a servico da populacdo, constitui esse sentido com a
democratizacdo da cultura, devendo por isso promover a democracia da cultura as
classes menos favorecidas. Isso é reforcado pela UNESCO com a publicacdo do
Manifesto para as Bibliotecas Publicas, outorgando-lhe como fungéo: educacao,
cultura, lazer e informacdo. Para consubstancia-las, sdo apresentadas doze
missdes, que devem estar contempladas na esséncia dos seus servigos, sendo elas,

a saber:

1. Criar e fortalecer habitos de leitura nas criangas desde a mais tenra
idade;

2. Apoiar tanto a educacéo individual e autodidata como a educagéo

formal em todos os niveis.

Proporcionar oportunidades para o desenvolvimento criativo;

Estimular a imaginacao e criatividade da crianca e dos jovens;

B w



53

5. Promover o conhecimento da heranca cultural, apreciagdo das
artes, realizacGes e inovacgoes cientificas;

6. Propiciar acesso as expressoes culturais das artes em geral;

7. Fomentar o didlogo intercultural e favorecer a diversidade
cultural;

8. Apoiar a tradigéo oral;

9. Garantir acesso aos cidaddos a todo tipo de informacao
comunitaria;

10. Proporcionar servigos de informagédo adequados a empresas locais,
associagoes e grupos de interesses;

11. Facilitar o desenvolvimento da informacdo e da habilidade no uso
do computador;

12. Apoiar e participar de atividades e programas de alfabetizacao para
todos os grupos de idade e implantar tais atividades se necessario.
(FUNDAGAO BIBLIOTECA NACIONAL, 2000, p. 22).

Ao estabelecer essas missdes reafirma-se para a biblioteca publica além
da organizacao e da preservacao do patriménio cultural intelectual do povo, fazer
com que essas suas fungdes ampliem as possibilidades de valorizacdo e
aprendizagem da cultura. Nessa perspectiva, “[...] ndo convém a biblioteca trabalhar
a concepc¢ao vulgar de cultura, ou seja, como sindnimo de erudi¢ao ja incorporada e
difundida na sociedade e que tem contribuido para a separacdao da comunidade em
duas categorias: os letrados e os iletrados” (TARGINO, 2006, p. 63). Sendo assim,
urge perguntar-nos como a biblioteca pode e deve atuar de forma a ndo se constituir
em um espaco de exclusao, segregacao dos menos favorecidos?

Responder a essa problematica presente na cultura que sustenta e é,
muitas das vezes, defendida nas bibliotecas, requer uma analise da propria atuagéo
dos profissionais, quer seja dos que estdo hierarquicamente na sua direcdo, quer
seja dos que estado no planejamento, elaboracédo e execucao das atividades. Pois, a
transformacao do real para o ideal necessario para a sociedade sé sera viavel e
possivel com menos ac¢des vazias e mais ideias concretas e realizaveis dos/as
bibliotecarios/as, e demais profissionais que atuam na biblioteca. Ademais, “...] na
nova caminhada que comeca até os oprimidos se desfaca de todas as marcas
autoritarias e comece, na verdade, a acreditar nas massas populares. Ja nao
apenas fale a elas ou sobre elas, mas as ouga, para poder falar com elas”. (FREIRE,
2006, p. 31).

Para que esse dialogo flua satisfatoriamente é preciso que um(a) se torne
conhecido(a) do(a) outro(a). Na biblioteca, o conhecimento da realidade dos
usuarios ou da comunidade implica na realizacao de um estudo acurado de tudo que

faz parte dos seus usuarios individualmente, mas também compreendendo as
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relacbes que eles estabelecem com o outro ou com os outros, em grupo, em
comunidade, em sociedade. Abrange, dessa forma, o conhecimento dos aspectos
geograficos, sociais, econdbmicos, ambientais, e, principalmente, culturais, os quais
culminardo com precisas acdes formuladas pela biblioteca para satisfazer as
necessidades de informagdes para a cultura, a educacao, o lazer e o prazer.

E justamente nesse aspecto que a biblioteca publica, ou melhor, os
bibliotecarios que nelas atuam tém pecado, visto que muitos deles desconhecem as
necessidades dos seus usuarios e por ndo satisfazé-las, estes desconhecem a
utilidade dos seus servigos. E, isso leva a consequéncia muito mais grave que é a
nao concretizagdo da tdo almejada funcao sociocultural da biblioteca.

Os estudos de comunidade, condicao precipua para tornar os servicos e
produtos da biblioteca eficientes e eficazes, tornam-se indispensaveis. Na maioria
das bibliotecas publicas, sé despontam no documento que formaliza a sua politica
de formacao e desenvolvimento de colegbes, uma vez que esta sabe que € de todos
e, principalmente, do publico escolar, ja que especialmente no Brasil, ela continua a
cumprir a funcdo da biblioteca escolar, hoje, nem tanto pela auséncia de uma
estrutura fisica, mas pela falta de recursos humanos especializados para a execugao
de suas atividades e para o atendimento do publico cada vez mais exigente e
diferenciado na sua forma de receber informacao e de praticar as suas leituras.

Isso de certa forma demonstra que os seus discursos de inclusao das
questdes de género, de raca e etnia, dos portadores de necessidades especiais sao
tolerantes; contudo ndo atuantes, ou melhor, o seu discurso de tolerancia,
desrespeita a sua pratica. E se “o respeito vai além da simples tolerancia; implica a
adocado de uma atitude positiva em relacdo aos outros, a satisfacdo relativa a
diversidade de modos de vida e a sua diversidade criadora” (CUELLAR, 1997, p.
22). Torna-se, entdo necessario a biblioteca abrir-se a outros horizontes, a néo
apenas tolerar a cultura do indio, do negro, do branco, dos imigrantes, as quais
constituem a cultura brasileira, mas a dialogar com todas elas, para tanto é
imprescindivel uma acdo cultural libertadora, preconizada por Mario de Andrade,
quando alerta o Brasil para o uso da arte-acéo e consubstanciada por Paulo Freire.

A Dbiblioteca publica desenvolve atividades de agédo cultural. O
planejamento desses servigos, no seu recinto ou externamente a ele, propicia a
comunidade refletir sobre seus problemas, pois “[...] toda atividade cultural

pressupde liberdade de informacéo, ensino e pesquisa, provoca discussdes, andlise



55

e controvérsias e propée mudancgas e alternativas, ou seja, a verdadeira atividade
cultural exige liberdade de producéo e de expanséo [...]” (ARAUJO, 2002, p. 44).

Nesse sentido, a biblioteca publica deve ir além de promover cultura
baseada apenas no acesso aos bens culturais. E necesséario possibilitar uma agéo,
onde o individuo deixe de ser contemplador dos bens culturais e passe a ser sujeito
importante na producéo e difusdo desses bens. Sendo, para tanto, necessario o
comprometimento do bibliotecario em fazer de sua praxis social uma verdadeira
acao cultural. Essa perspectiva parece um tanto comprometida, especialmente, nas
bibliotecas publicas municipais brasileiras, pois ao longo da histéria da politica
cultural, as agbes encaminhadas pelo Estado no campo da cultura para essas
instituicdes, ainda que se atenham ao livro e leitura, desconhecem a necessidade da
atuacao do profissional bibliotecario para a dinamizacao das atividades e servicos
culturais que o livro e a leitura podem propiciar.

As acbes de implantacdo de bibliotecas envergadas como politicas
culturais para o segmento livro, leitura, literatura e bibliotecas até apresentam como
contrapartida do municipio a existéncia de um lugar e de um profissional
especializado para desenvolver as atividades nesse espac¢o, mas ndo exigem e nem
fiscalizam que esse profissional deve ser um bibliotecario. O pensamento é que um
professor impossibilitado de exercer sua funcdo em sala de aula pode muito bem
prestar atendimento nessas instituicbes, que ndo por acaso, segundo Milanesi
(2002) se comportam como bibliotecas escolares, comprometendo-se com a
educacao que também é cultura, mas sendo negligente com a populagdo em suas
outras necessidades culturais, uma vez que no universo cultural da cidade, os seus
publicos sdo a expressao da diversidade cultural.

As bibliotecas publicas municipais, sdo, na pratica, bibliotecas escolares.
Perdeu-se a idéia da informacao publica para que fosse possivel sobreviver
uma pratica de pesquisa que pouco se relaciona com educacdo. As
bibliotecas fizeram, pois, no século XX, um trajeto rumo aos curriculos

escolares, e, por isso, entre outros motivos, deixaram de lado a populagéo.
(MILANESI, 2002, p. 47)

Essa peculiaridade que demarca um problema da biblioteca publica em
sua atuacdo no campo da cultura e da educacao tem ampla possibilidade de ser
sanada com a UNESCO, através dos esforcos que esse organismo vem envidando
h&a longas datas para que a cultura ocupe posicdo e atuacdo de destaque,
considerando a sua diversidade e transversalidade na universalidade que abrange
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um desenvolvimento pleno e integral, pois a UNESCO tem incluido as bibliotecas
publicas, enquanto instituicdo cultural, em suas estratégias para a insergdo da
cultura no projeto de desenvolvimento das nagoes.

As bibliotecas publicas, ja com reconhecida atuacdo nas funcodes
previstas no Manifesto da UNESCO, sao estratégicas para o alcance dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) que norteia todo o projeto de
desenvolvimento das nagoes.

Os projetos de desenvolvimento que estdo trabalhando para atingir os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo mais eficazes quando
aproveitam os recursos existentes e as instituicdes locais que as pessoas ja
conhecem e confiam, como as bibliotecas publicas, ao invés de financiarem
novas infra-estruturas ndo comprovadas. (INTERNATIONAL FEDERATION
OF LIBRARY ASSOCIATIONS, 2017, nao paginado, tradugéo nossa)

O desenvolvimento deve caminhar a partir de boas praticas ja
consolidadas, das oportunidades que lhe sdo lancadas na forma de documentos,
estruturas e acoes. Ele busca melhorar o que ja vem dando certo e vem colocar no
plano o0 que ainda se apresenta como desafio. Foi por, ainda, diagnosticar desafios
no setor cultural que o presidente Lula criou o Programa Mais Cultura no segundo

mandato de seu governo.
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4 O PROGRAMA MAIS CULTURA: contextualizacao e caracterizacao

A concretizacao de um novo cenario para a cultura, no governo do entao
presidente Luis Inacio Lula da Silva é reflexo de antecedentes histéricos ndo muito
satisfatorios dos governos do executivo federal que o precederam. Na gestao do
presidente Fernando Collor, a cultura foi marcada pelo desmantelamento de varias
instituicbes culturais, exemplo disso foi 0 Ministério da Cultura que passou a atuar
como secretaria ligada a presidéncia da republica. A institucionalizacdo da Lei n®
8.313 de 23 de novembro de 1991 — Lei Rouanet — foi a agdo ensejada, pela
pressdo do povo da cultura, para o setor nesse periodo (MENEZES, 2016),
representando o diferencial das acdes para a cultura dessa gestao. Alids, essa
proposta de financiamento da cultura também foi reproduzida na gestdo de
Fernando Henrique Cardoso - FHC, que mostrava que o investimento em “Cultura é
um bom negécio”, pois apesar de assinalar como motivo o fato da cultura juntamente
com o econdmico e o social serem 0 apoio da cidadania de um povo (BRASIL,
[1995]), esse programa se tornou a agao predominante para o Estado conseguir
novos ganhos para a sua receita e ainda retirar de sua esfera maiores
responsabilidades com a cultura.

Mais que uma viséo cidada e para o bem coletivo, as a¢des para a cultura
nas gestdes de Collor e de FHC se conformaram preponderantes na dimensao
econdmica da cultura, beneficiando o mercado em detrimento dos artistas e
produtores de cultura. Quando chegava a estes um grupo bem seleto se fazia
contemplado, em geral, os que se destinavam a uma cultura de entretenimento.

Esse contexto de pouca atencdo com a diversidade cultural brasileira fez
com que a candidatura a presidéncia de Luis Inacio Lula da Silva elaborasse um
programa de governo para a cultura a partir das vozes de todos os brasileiros e
principalmente das boas iniciativas para a cultura das gestdes do Partido dos
Trabalhadores (PT) nos municipios brasileiros. (A IMAGINACAO..., 2002). Desta
forma, o discurso para um novo projeto para o Brasil no setor da cultura que se
anunciava no campo politico eleitoreiro, se concretizou com sua vitéria nas eleigdes
presidenciais em 2002. (ALMEIDA; ALBERNAZ; SIQUEIRA, 2016). Nesse governo,
a cultura passa a assumir no plano das politicas de Estado democratico de direito
outra visdo. Isso nos leva a querer saber e conhecer essa outra visdo pelo fato de se

tratar de um governo de esquerda, e porque no Brasil, as politicas culturais sempre
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se mostraram novas, apenas, nos nomes que as identificam, mas nas agdes se
comportam com velhas praticas, se constituindo, por isso, os grandes desafios de
fazé-las responder as dindmicas culturais em uma época onde se necessita
congregar tradicdo e modernidade de forma harmoniosa. E ndo se pode esquecer,
que apesar de se tratar de novo governo, com outra cultura politica®®, o cenario que
0 espera ainda é de crise, o que lhe sugere, principalmente, no contexto de
globalizagdo do mercado capitalista “[...] redobrar seus esfor¢os para criar novas
necessidades nos outros, enfatizando o cultivo de apetites imaginarios e o papel da
fantasia, do capricho e do impulso [...]” (HARVEY, 2010, p. 103) o que torna
propenso enveredar-se por um desenvolvimento via cultura.

A outra visdo que assegura ter o presidente Lula encontrava-se
estruturada no documento “A imaginagao a servigo do Brasil” que propunha colocar
a cultura dos guetos sociais nas propostas da agenda governamental e redirecionar
o Ministério da Cultura para uma gestao central nas politicas publicas para a cultura.
(ALMEIDA; ALBERNAZ; SIQUEIRA, 2016).

Esse documento ndo apenas demonstra a visdo diferenciada e acertada
de se fazer politica cultural no Brasil, pois esta passa a ser implementada por quem
e para quem faz cultura — o povo — e gestada por quem realmente foi decisivo, com
todas as dificuldades que lhe acompanharam nas gestbes anteriores, nas acdes
para a cultura — o Ministério da Cultura. Como um programa de governo, ele mesmo
se mostra como inconcluso, todavia as suas propostas se apresentam contempladas
e complementadas e revestidas de acbes com caracteristicas de politicas publicas
de cultura no Programa Cultural para o Desenvolvimento do Brasil, publicado em
2006, que se lancava:

[...] para a construcdo de novos paradigmas de politicas. A gestao publica e
as instituicoes estao absorvendo riquezas, inteligéncias e valores ocultados
por anos de falta de apoio e reconhecimento do Estado. A cultura passa,
enfim, a estar presente na agenda do pais. Esperamos, assim, encerrar um

ciclo de descompromisso do Estado para com o desenvolvimento cultural do
Brasil. (PROGAMA..., 2006, p. 8).

Muitas acbes se apresentam na outra visdo do Governo Lula, mas o que
se percebe é que, para a sua gestao cultural, fazer politica publica para cultura, no

23 Cultura politica é entendida como a que “[...] Inclui conhecimentos, crencas, sentimentos e
compromissos com valores politicos e com a realidade politica. [...]” (RENNO, [S.d], p. 71). Disponivel
em: <http://anpocs.org/index.php/universo/acervo/biblioteca/periodicos/bib/bib-45/486-teoria-da-
cultura-politica-vicios-e-virtudes/file>



59

Brasil, torna-se imprescindivel uma nova forma de se fazer politica de governo, de
Estado, diferente da que vinha sendo desenvolvida nos governos antecessores, que
nao conseguiram fazer politica cultural pela “[...] dificuldade de definir o papel do
Estado, sua importancia para o desenvolvimento cultural [...]” (PROGRAMA..., 2006,
p. 9). Além disso, a gestdo da cultura Lula/Gil, no primeiro mandato, tomou como
basilares os seguintes paradigmas:

» Se o desenvolvimento econdmico expressa o bem-estar material de uma
nagao, é o desenvolvimento cultural que define a sua qualidade.

* A cultura é um direito basico do cidadao, tdo importante quanto o direito ao
voto, a moradia, a alimentacao, a salde e a educacao.

*» A sociedade brasileira € a razdo de ser das politicas culturais, e o0 acesso
universal aos bens culturais, a meméria e ao patriménio artistico e histérico
deve ser o objetivo dessas politicas.

» Deve-se conjugar a politica publica de cultura com as demais politicas
governamentais e sintoniza-las com um novo projeto de desenvolvimento
para o pais.

» O Brasil demanda politicas publicas que, ao mesmo tempo, promovam 0
desenvolvimento cultural geral da sociedade, contribuam para a inclusdo
social e para a geracdo de ocupacdo e renda e afirmem a nossa
singularidade diante das demais culturas do mundo.

* O reconhecimento dos saberes e conhecimentos culturais dos brasileiros
deve ser uma tarefa permanente do Estado brasileiro e de suas instituigdes.
(PROGRAMA..., 2006, p. 13).

A gestao da cultura que se pretende realizar no governo Lula é a de que
desenvolvimento econémico e desenvolvimento cultural se apresentam como uma
relacdo complementar para uma proposta maior de um projeto nacional para o
desenvolvimento do Brasil. Constitui um novo desenvolvimentismo, onde a cultura
passa a fazer parte das politicas de desenvolvimento, se articulando com todas as
esferas que compdem o Estado. Mas, ndo se pode negar que a relagao da cultura
com desenvolvimento pée em evidéncia a economia da cultura, que no seu discurso
de desenvolvimento econémico com promoc¢ao de desenvolvimento sociocultural,
pode fazer predominar apenas o econémico. Isso se torna uma possibilidade
provavel quando a concepcao de desenvolvimento se apresenta equivalente a de
crescimento econd6mico, pois segundo Perroux (1981) ainda que o crescimento
econdmico tenha uma forte relacdo com o desenvolvimento, aquele ndo o engendra.
Para Kliksberg (2001) os propésitos do desenvolvimento ndo se configuram
diretamente em termos de pecunia, lucratividade financeira. E isso se expressa
quando para ele

[...] Os objetivos finais do desenvolvimento tém a ver com a ampliagéo das
oportunidades reais dos seres humanos de desenvolver suas
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potencialidades. Uma sociedade progride quando os indicadores-chaves,
como anos de vida das pessoas, qualidade de vida e desenvolvimento de
seu potencial, avangam. [...]. (KLIKSBERG, 2001, p.109)

A gestado cultural de Gilberto Gil estruturou suas politicas para um
desenvolvimento via cultura utilizando-se de um conceito de cultura compreendendo
as seguintes dimensdes: a econ6mica que trata a cultura como fonte de renda e
emprego, a simbdlica, onde seu conceito assume o propde a vertente antropoldgica
e a cidada que tem a cultura como um direito do cidaddo. (PROGRAMA..., 2006).
Essa base sustentava a palavra chave das politicas culturais — o acesso,
principalmente, para maioria da populacao para quem a forma e o papel como essas
politicas eram conduzidas pelo Estado, ainda se constituia inalcangavel. No segundo
mandato, o acesso se constituiria uma realidade, pois, no primeiro ano do segundo
mandato do presidente Lula, despontava para agregar todos os feitos na forma de
aclOes, programas e projetos para a cultura do mandato anterior — o Programa Mais
Cultura, que tinha como palavra-chave — o acesso, que se constituiu na principal
justificativa para a sua criacao.

No segundo mandato, apesar dos enormes avangos verificados, em
especial com a execucdo do Programa Cultura Viva, e dos editais em
diversos segmentos da cultura, ficou claro para o Governo que nao estavam
vencidos ainda os desafios de garantir o pleno acesso a cultura, de
estruturar uma industria e um amplo e diversificado mercado cultural, que
assegurassem o livre manejo de nossa diversidade. Para vencer esses
desafios, o Governo Federal tem criado instrumentos capazes de catalisar
as energias e a inteligéncia de inUmeros atores politicos, econémicos,
sociais e culturais. Dentre esses instrumentos, ganha relevo o Programa

Mais Cultura, que se transforma no grande guarda-chuva das politicas e
dos programas para o setor. (BRASIL, [2011], p. 285, grifo nosso)

Como um programa, que congregaria todas as acgoes ja planejadas e em
execucgao na esfera cultural, sua criagdo se deu com a projecao que sua estrutura
institucional de politica publica lhe outorgava, sendo entao instituido pelo Decreto N°
6.226 de 04 de Outubro de 2007, tendo sua redacao alterada nos artigos 5° e 6° pelo
Decreto N° 6.630 de 04 de Novembro de 2008. Tamanha era a sua proposta para o
campo das politicas na area de cultura, sendo considerado como a primeira politica
verdadeiramente publica para a cultura no Brasil, bem como, e talvez como
consequéncia de ser o vetor da cultura para o desenvolvimento (PARA LULA...,
2007) o que vai ao encontro do projeto de Nacao envergado pelo presidente Lula

cujo desenvolvimento € pela cultura.
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Ao seguir os mesmos passos da proposta de desenvolvimento tendo a
cultura como meio, o Mais Cultura tem-na dimensionada sobre a perspectiva de
cultura e cidadania, cultura e cidades e cultura e economia, correspondendo
respectivamente ao que prevé o 1° Artigo do decreto 6.226 de 04 de Outubro de
2007 que o institui para:

| - ampliar o acesso aos bens e servigos culturais e meios necessérios para
a expressao simbdlica, promovendo a auto-estima, o sentimento de
pertencimento, a cidadania, o protagonismo social e a diversidade cultural;

Il - qualificar o ambiente social das cidades e do meio rural, ampliando a
oferta de equipamentos e dos meios de acesso a producdo e a expressao
cultural; e

Il - gerar oportunidades de trabalho, emprego e renda para trabalhadores,

micro, pequenas e médias empresas e empreendimentos da economia
solidaria do mercado cultural brasileiro. (BRASIL, 2007, nao paginado)

Para consolidar esses objetivos, ele se propunha a uma atuacao do poder
publico e da sociedade civil, sendo essa uma caracteristica marcante que
certamente ganharia impulso quando se efetivasse a pactuagédo dos entes — Uniéo,
Estados e Municipios. Desta forma, ampliavam-se as possibilidades da
descentralizacdo das acdes que se concentravam no MinC através dos editais.

A aposta numa politica de editais; ndo era exclusividade do Programa
Mais Cultura, ja se apresentava nas politicas de financiamento cultural via leis de
incentivo dos Governos Collor e Fernando Henrique Cardoso e nas varias agoes,
programas e politicas ja implementados no Governo Lula, a exemplo do Programa
Cultura Viva. Mas se mostrava interessante no Programa Mais Cultura, uma vez que
ao abranger todos os projetos culturais, possibilitava uma atuacao transparente do
Programa, por primar pelo acesso aos recursos dos incentivos a cultura para todos,
mas também se apresentava como um instrumento ameacador para a realizacao da
propria cultura nos municipios onde havia dificuldade de acesso as tecnologias
como a internet, ou seja, onde a excluséo digital e por consequéncia informacional e
comunicacional, ainda, se conforma um agravante, principalmente, porque se
destinava as ‘[...] areas situadas nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios,
prioritariamente com indices significativos de violéncia, baixa escolaridade e outros
indicadores de baixo desenvolvimento.” (BRASIL, 2007, nao paginado).

A descentralizacdo dos editais do Programa Mais Cultura para os 6rgaos
estaduais de Cultura trouxe a necessidade de articulacdo de torna-los acessiveis
através da aprendizagem e formagao dos agentes e gestores. A criagdo da portaria
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N° 29 de 21 de maio de 2009 que “Dispbe sobre a elaboragao e gestao de editais de
selecdo publica para apoio a projetos culturais e concessao de prémios a iniciativas
culturais no ambito do Ministério da Cultura.” (BRASIL, 2009, p. 1), também,
concorreu para uma gestao mais eficiente dos editais da cultura, pois os editais
apresentavam uma elaboracdo padronizada.

A histéria do Programa Mais Cultura € povoada de muitos acontecimentos
sociais, econOmicos, politicos e culturais, sobressaindo, principalmente, os
acontecimentos na esfera cultural, pois muitas acdes, projetos e programas dai
decorrentes tem participa¢ao na sua criagcdo, e também foram redimensionados com
a sua atuagdo. As politicas culturais serem impulsionadas pelas agdes ja existentes
no proprio campo cultural ndo € novidade. Esse fato se revelou na Franga, pois la a
politica cultural se constituiu do desenvolvimento de acées em diversos segmentos
administrativos, de organismos diversos e do meio artistico. (URFALINO apud
CALABRE, 2007).

No Brasil, durante o governo Lula, a criagdo institucionalizada de
organismos, organizacbes, no ambito da prépria cultura e as acbes que se
desencadearam a partir e com eles, bem como de seus instrumentos e documentos,
culminaram com a criagdo do Programa Mais Cultura, pois segundo a publicacao, do
Ministério da Cultura Brasileiro, intitulada “Cultura em numeros”, o Sistema Nacional
de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC), o Plano Nacional de Cultura (PNC)
e o Sistema Nacional de Cultura (SNC), seriam importantes na institucionalizacéo da
Politica Nacional de Cultura que se implementaria no Brasil.

Outro ponto relevante é o papel que o SNIIC exercera na institucionalizagdo
da politica cultural no Brasil. Juntamente com o Sistema Nacional de Cultura
e o Plano Nacional de Cultura, o Sistema Nacional de Informagbes e
Indicadores Culturais compde um dos trés pilares essenciais ao
fortalecimento da Politica Nacional de Cultura. A complementaridade entre
as trés agdes se dara da seguinte forma: o SNC, como chave central para a
organizacao e articulacdo dos gestores publicos favorecera a consolidagéo
do PNC, que por sua vez estabelecera objetivos, politicas, diretrizes e
metas para a preservagdo e o fortalecimento das expressdes culturais, e
finalmente o SNIIC se integrara a ambos com a funcao de atuar tanto nos
processos organizativos dos atores que compdéem o SNC, como no

acompanhamento da evolugdo das metas do PNC, sempre por meio da
geragao de informagdes e de indicadores. (BRASIL, 2010, p. 33).

A participacdo do SNC, do PNC e do SNIIC para a institucionalizacdo da
politica nacional de cultura se mostra fundamental. Isso porque eles compreendiam

acOes que ha muito tempo se constituiam como desafios para a realizacdo das
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politicas culturais no Brasil, e, para os quais a gestao do governo Lula se dedicou. O
fato da &rea cultural dispor de poucos indicadores para formulagdo e execucao das
politicas culturais e dela ndo se ater as informacdes sobre esse tema presente no
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (BRASIL, [2011]) comprova a
relevancia do SNIIC. Ja o SNC apresenta-se importante, pois se detém a um
problema que comprometia a propria sustentabilidade das politicas de cultura — a
institucionalizagdo. Além disso, o SNC traria juntamente com o préprio SNIIC
solucdes para os desafios — a diversidade, a economia da cultura e o fortalecimento
das instituicbes publicas. Sendo, principalmente, estes desafios que fazem o SNC
despontar entre as 6 (seis) frentes prioritarias do Ministério da Cultura na gestao do
presidente Lula:

1) implementar o Sistema Nacional de Cultura com a articulagdo de
sistemas setoriais de cultura (museus, bibliotecas, arquivos, patriménio e
pontos de cultura, que pretendem criar uma rede nacional de circulagcao da
produgao cultural) e o fortalecimento do MinC;

2) articular iniciativas dos governos federal, estaduais e municipais;

3) mobilizar a sociedade civil e os gestores publicos de cultura na
institucionalizagdo de um sistema participativo, por meio de conselhos
deliberativos e paritarios nas diversas esferas de governo;

4) democratizar o sistema de financiamento e reorientar suas iniciativas
segundo orientacoes publicas;

5) aumentar os recursos destinados a cultura, estimulando suas diversas
cadeias produtivas; e

6) valorizar a diversidade cultural com a criagdo da rede de diversidade
cultural e do Programa Identidade e Diversidade Cultural. (SILVA, 2007, p.
94)

Nao é sé o aparecimento do SNC como o pioneiro das seis frentes para
sanar os desafios ja citados no campo da cultura que Ihe garante um espagco nessa
secao, mas o fato do Programa Mais Cultura ser “[...] exercicio do SNC [...] e que [...]
a medida que as agdes e subprogramas que compunham o Mais Cultura
desenrolavam-se, mais claras ficavam as contradi¢cdes entre o sistema e o programa
que Ihe serviria como exemplo e base empirica.” (SILVA; ABREU, 2011, p. 11). O
que sugere alguns questionamentos, a saber, onde as ac¢des do sistema se
desencontram das acbes que compreendem o programa? E por que isso se
sucedeu? Emitir tais respostas requer o conhecimento das acdes de ambos.

Conforme consta no 2° Artigo do Decreto 6.226, o Programa Mais Cultura
compreende acdes voltadas:

| - a democratizagado do acesso a bens e servigos culturais;
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Il - ao fortalecimento de experiéncias culturais desenvolvidas por agentes e
movimentos sécio-culturais de incorporacdo de populagbes excluidas e
vulneraveis;

Il - ao fortalecimento dos saberes, dos fazeres, dos cultivos e dos modos
de vida de populagdes tradicionais;

IV - a disseminagdo de valores democraticos, republicanos e solidarios, de
justica social, da cultura e da paz;

V-a promocao dos direitos culturais assegurados pela Constituigéo,
respeitando as questbes de género, étnicas, raciais, geracionais, de
orientacao sexual e de diversidade cultural;

VI - & qualificagdo do ambiente social e cultural das cidades e do meio rural;
VIl - a valorizagdo da infancia, adolescéncia e juventude por meio da
cultura;

VIl - a incorporacao de jovens ao mundo do trabalho cultural;

IX - a capacitacao e valorizagao de trabalhadores da cultura;

X - ao desenvolvimento da habilidade e do gosto pela leitura e pela escrita;
XI - a promogéo de programas de capacitacao e qualificacdo do acesso as
tecnologias da informacgéo para a producao e difusdo cultural; e

XIl - ao fomento a criagcao de estruturas locais e assessorias técnicas para
empreendimento, planejamento e gestdo de micro, pequenos e médios
negocios na area cultural. (BRASIL, 2007, ndo paginado).

As acgdes do Programa Mais Cultura, se ndo se apresentam tais quais as
acOes propostas no SNC, elas convergem com a proposta dele de congregar as
politicas publicas de cultura de forma pactuada nas trés esferas - federal, estadual e
municipal (CULTURA..., [2009]). Ademais, a relacdo de intersecao e articulacao
entre o sistema e o0 programa se estabelece estruturada organicamente através da

Secretaria de Articulacao Institucional (SAl) que € responsavel pela coordenacao

executiva do Mais Cultura, devendo com isso promover a:

i) articulacdo e integracdo intersetorial necessarias ao programa; ii)
articulacédo federativa (negociacdo e pactuagdo com as unidades
federativas) para estruturar e consolidar o SNC; iii) coordenagdo das
conferéncias nacionais de cultura e coordenagdo e supervisdo das
representagdes regionais do MinC; e iv) celebragédo e prestagdo de contas
de convénios, acordos etc., envolvendo transferéncias de recursos do OGU
em sua area de atuagao. (PATURY, 2011, p. 55).

Percebe-se o importante papel que o Mais Cultura tem na concretizacéo
do SNC que se constitui como um anseio do campo cultural anterior ao governo
Lula, mas que se insere, neste governo, como uma das grandes preocupacdes para
a construgdo das politicas publicas de cultura, fato que ndo por acaso esta
condicionado a estrutura desse programa, o qual, como ja se sabe, se apresentou
para aquele presidente como a primeira politica verdadeiramente publica para a
cultura. (PARA LULA..., 2007).

O SNC tem um importante papel nas politicas culturais. O Mais cultura

enquanto a politica cultural da gestao Lula/Gil deveria andar pari passu com o SNC,
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pois 0 descompasso no sistema pode concorrer para o desencontro do programa.
Por isso, Rubim (2011) € incisivo na constituicdo de um sistema cultural que
possibilita efetiva vida a cultura se apresentar os seguintes momentos ou

movimento:

1. Criagdo, invengdo e inovagdo; 2. Divulgagéo, transmissdo e difuséo; 3.
Distribuigdo e circulagdo; 4. Troca, intercambio e cooperagdo; 5.
Preservacdo e conservacdo; 6. Andlise, critica, estudo, investigacao,
pesquisa e reflexdo; 7. Formacdo; 8. Consumo; e 9. Organizacdo. Sem
considerar a presenga de cada um desses momentos — e da articulacéo e
qualidade deles — ndo se pode, a rigor, falar em uma efetiva vida cultural,
pois a conformagdo do sistema implica a presenga essencial de cada um
desses momentos e movimento. Sem tal concepc¢éo dificilmente pode-se
pensar em politicas culturais, pois elas estdo sempre conectadas, de modo
sistematico, a todos esses componentes da cultura. (RUBIM, 2011, p. 106).

De fato a nédo constituicdo de um sistema compromete a perenidade das
politicas culturais. O Mais Cultura foi um programa que vivenciou essa experiéncia,
pois, apesar de apresentar “[...] um papel fundamental na articulacdo dos entes
federados para a implantacdo de uma série de projetos culturais, tais como o Ponto
de Cultura” (ROCHA, 2014, p. 27), o programa se findou em 2009 (SILVA; ABREU,
2011), antes da propria institucionalizagdo do SNC em 2010. Apesar de sua atuagdo
breve enquanto politica publica de cultura sustentada pelo SNC, o Mais Cultura:

[...] era um programa ambicioso, reconhega-se. Tentou, com graus
discutiveis de sucesso, reorganizar varios projetos que ja estavam em
andamento — alguns de média duragdo —, e criou alguns novos, dando-
lhes, no plano das justificativas e organizagdes conceituais, uma estrutura
coerente com algumas das grandes preocupacdes do entdo governo:
combate as desigualdades, redistribuicdo de recursos para os municipios
mais pobres, reinvengcdo do pacto republicano, reinvencdo do Estado,
énfase na participagao popular etc. (SILVA; ABREU, 2011, p. 9).

Como se pode ver o Mais Cultura foi um Programa que se comportou
para a cultura como uma politica com o carater de politica nacional, tendo incluido
acOes que ja se apresentavam com comprovado sucesso, como as acdes dos

pontos de cultura, desenvolvidas pelo Programa Cultura Viva.

[...] entre os programas desenvolvidos pelo MinC, merece destaque o
Cultura, Educagéo e Cidadania — Cultura Viva. Devido a sua natureza e a
extensdo dos seus propésitos, este contribui para mais de uma das
dimensdes inicialmente referidas neste texto. Trabalha simultaneamente
para o estimulo da producéo artistica, a valorizacao da diversidade cultural
e o fortalecimento da economia da cultura. O Cultura Viva objetiva promover
a producao e garantir 0 acesso, por parte das comunidades mais excluidas,
aos bens culturais. Em termos mais especificos, o programa pretende



66

enfrentar problemas relativos as caréncias de instrumentos e estimulos para
a producao e a circulagdo de expressdes de culturas locais. Por isto, pauta
sua atuacdo na ampliagdo do acesso das comunidades as novas
tecnologias e aos meios de produgdo e educacgao artistico-culturais.
Estrutura-se em cinco eixos (Pontos de Cultura, Cultura Digital, Agentes
Cultura Viva, Griés — Mestres dos Saberes e Escola Viva), sendo os Pontos
de Cultura o principal destes. (PATURY, 2011, p. 65)

O Cultura Viva é um programa que se estabeleceu de forma eficiente,
apresentando resultados significativos para o desafio da diversidade cultural que por
longo periodo dificultou avangos mais expressivos para o setor cultural brasileiro,
principalmente em ambito local, para o qual contou com o reforgo do Programa Mais
Cultura que com o seu objetivo de descentralizacdo das ac¢bes culturais ampliava
ainda mais as possibilidades do protagonismo cultural ser ativado nas comunidades,
nas localidades, e nas municipalidades brasileiras, principalmente no Estado do
Maranh&o, onde as ag¢Oes executadas no campo da cultura mais contribuiam para
dar continuidade ao descaso com o desenvolvimento do estado do que para

impulsiona-lo.

4.1 O contexto maranhense: a expressao da “maranhensidade”

A politica cultural ainda que se conforme com o envolvimento privado e da
sociedade civil, no Brasil, ela tem o Estado como principal responsavel por sua
promocgédo. (BEZERRA; GUERRA, 2012; RUBIM, 2011). Além disso, o periodo
(2007-2011) para a escrita da histéria da politica cultural maranhense corresponde a
postura e a atitude de uma gestdao ministerial, como ja se mencionou, que nao
desejava fazer cultura para os brasileiros, ainda que entendesse que fazer politica
cultural seja fazé-la (PROGRAMA..., 2006). Desta forma, trazer a tona a atuacao dos
governos do executivo estadual no Maranh&o, situando os aspectos
socioeconémicos e politicos, porém com énfase para os aspectos culturais, pode
nos conduzir a desvelar qual a cultura, ou melhor, considerando o Programa Mais
Cultura, qual a dimensao cultural foi privilegiada pelos governos maranhenses de
2003 a 2011, uma vez que esse programa foi tratado, pelo menos discursivamente,
como politica cultural? O que de diferente a proposta do Programa Mais Cultura
possibilitou a esses governos na elaboragéo de politicas culturais para o Maranhao?
Esses questionamentos se tornam necessarios, uma vez que se sabe que o governo

José Reinaldo Tavares correspondeu ao periodo em que se articulou na esfera
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federal a criacdo dos instrumentos para a institucionalizagdo da cultura, a exemplo
do Sistema Nacional de Cultura que se consolidaria a partir da criagcdo de seu
congénere no ambito estadual e municipal.

O governo Jackson Lago (2007-2009) que compreendeu o periodo da
criagdo oficial do Programa Mais Cultura, selando a sua relagdo com ele através do
Acordo de Cooperagdo para a Implementagdo Descentralizada de suas Acgodes
(ACORDO..., 2007). E, o governo Roseana Sarney assumiu, por ordem judicial, em
abril de 2009, ficando até 2010, renovando o seu mandato para mais 4 (quatro)
anos, permanecendo de 2011 a 2014. Sendo que ela ja havia governado o estado
de 1995 a 2002 e cuja administragdo tem sido responsabilizada, de acordo com
oposicionistas e estudiosos, por muitas das mazelas que ainda atingem o estado e
que de certa forma influenciaram e ainda influenciam os desafios que se
apresentaram e ainda sao vigentes no setor cultural maranhense.

A vitéria de Lula para a presidéncia do Brasil reacendia no povo brasileiro
a esperanca de dias melhores. Seu discurso pds-vitdéria a “esperanga venceu o
medo” reafirmava isso. No caso maranhense, tal perspectiva ndo se mostraria tao
evidente, visto que o governo s6 mudaria de nome, mas o0 endereco e a politica que
se iria praticar era velha e muito bem conhecida do povo maranhense. Quatro
décadas eram mais que suficientes para comprovar esse fato, pois governaria o
estado maranhense, em 2003, inicio do primeiro mandato do presidente Lula, José
Reinaldo Tavares, “trigésimo quarto candidato do grupo Sarney eleito no Estado”
(BORGES, [2004]). Todavia o que parecia comprometer o desenvolvimento do
Maranh&o se mostrou foi mais promissor, ainda, para o projeto de desenvolvimento
do Maranh&o?*, pois esse [...] governador rompeu com a oligarquia Sarney em 2004
e auxiliou a oposicao nas eleicdes de 2006, o que contribuiu para a eleicao de
Jackson Lago.” (SOUSA, 2011, p. 206). O que concorreria para o enfraquecimento

dessa oligarquia na politica maranhense, que se pretendia inabalada, pois:

O grupo Sarney apresenta-se com trunfos acumulados em décadas de
experiéncia politico-administrativa e ocupagéo de posigdes importantes, que

24 Compreende-se que o governo Jackson Lago, no executivo estadual, apesar de sua vigéncia muito
curta (2007-2009), empreendeu significativos avangos, nas dimensdes econémicas, sociais, politicas,
culturais e educacionais, para o desenvolvimento do Estado do Maranh&o, os quais alguns destes
sd0 assinalados na pesquisa: Alguns desafios ao planejamento e desenvolvimento do Maranh&o,
Brasil: contexto histérico, obstaculos e estratégias de superagéo de autoria do pesquisador Jhonatan
Uelson Pereira Sousa.
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se desdobram em notéveis recursos de poder, tais como: dinheiro, suportes
midiaticos de grande alcance, popularidade/visibilidade e, sobretudo,
insercoes na esfera governamental (estadual e federal) que lhes favorece o
acesso a recursos e instancias decisorias, ampliando seu papel
redistributivo, ou seja, sua capacidade de distribuir beneficios coletivos e
seletivos. (BORGES, [2009], p. 2).

Tais fatores mostram que o embate do governador José Reinaldo Tavares
com a familia Sarney lancaria entraves para a sua proposta governamental no
Maranhao. Querendo ou ndo, no estado maranhense, a politica sarneyista esta
enraizada hi décadas e ainda € fortalecida por ser a representacdo da cultura
politica que prepondera em todos os ambitos da cultura brasileira. Além disso,
apesar de seu rompimento com a oligarquia Sarney, seu programa de governo®
tinha a finalidade de dar continuidade as realizagdes do governo Roseana Sarney
(1995-2002) que estampadas nas propagandas publicitarias dos veiculos de
comunicacdo do estado maranhense®, mostravam um “Novo Tempo” para os
maranhenses, divergindo do atraso que assolava o Estado e que era atestado pelas
pesquisas encomendadas pelos 6rgaos federais, onde, em muitas esferas, o
Maranhdo despontava nas piores posicdes, 0 que o fazia apresentar um dos
menores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) entre os Estados da federacao.

Sendo assim a melhoria do IDH se constituiria para o entdo governo de
José Reinaldo o ponto de partida e de chegada, o que |he obrigaria a olhar o social a
partir do econdémico, do cultural, principalmente deste, pois esse governo estava
inserido em um contexto muito mais amplo no qual o projeto nacional de
desenvolvimento tinha a cultura como estratégia para movimenta-lo, pelo menos,
como ja é sabido, era o que o discurso do presidente enunciava. Isso sujeitaria,
entre outras medidas, ao governador refazer o seu planejamento para o Estado, pois
em seu “discurso de posse?’”, apesar do termo cultura compreender acdes e
relacdes cultivadas pelo homem em tudo o que ele faz, ndo foram referenciadas,
pelo governador, acdes contundentes para a cultura, principalmente para a

dimenséao cultural adotada pela gestao ministerial.

25 Em seu discurso de agradecimento, ao tomar posse, a entdo Senadora Roseana Sarney, José
Reinaldo disse “Este mandato que recebo tem muito do seu esforco e se materializa na continuidade
dos seus programas e trabalho em favor da populagédo.” Disponivel em:
<http://imirante.com/maranhao/noticias/2003/01/01/jose-reinaldo-agradece-apoio-durante-sua-
posse.shtml>. Acesso em: 20 dez. 2017.

26 Neste caso sobressaem os meios de comunicagao do Maranhao comandados pelo grupo Sarney.
27 O citado discurso encontra-se na publicagio impressa do dia 01/01/2003 do Jornal o Estado do
Maranhao.



69

Sua mobilizagao para elevar o IDH, pode até ter sido planejada em 2003,
seu primeiro ano de governo, mas nao foi executada neste ano, visto que segundo
BORGES ([2009]) suas agOes foram marcadas pela continuidade do governo
anterior. No entanto, certamente foi se efetivando com o seu rompimento com o
Grupo Sarney, pois em discurso proferido na Assembleia Legislativa, José Reinaldo

assim se pronunciou:

Como governante, tenho sido vitima da maior campanha difamatéria e
caluniosa ja sofrida por um chefe de Executivo neste Estado, nas ultimas
décadas, mas tive a coragem de romper as amarras que me prendiam a um
grupo que nada fez pelos milhares de infelizes que se encontram abaixo da
linha de pobreza. Agora que empunho a bandeira da liberdade dos meus
atos na perspectiva de poder realizar um trabalho voltado para o bem-estar
e 0 progresso da nossa terra, quero té-los, nobres parlamentares, como
meus aliados nessa histérica mudancga de pagina. Para tanto, tenho certeza
agora de que poderei contar com o apoio de parlamentares, senhor
presidente, comprometidos, exclusivamente, com a possibilidade de
transformagao social deste Estado. (TAVARES, 2005, ndo paginado).

O compromisso do entdo governador José Reinaldo Tavares com a
transformacao social e bem-estar da populagdo maranhense consistia em se
diferenciar também do governo passado, neste caso do governo Roseana Sarney e
seu também ja que foi seu vice-governador naquela gestdo. Sendo assim, o PPA de
sua gestao para o periodo 2004-2007, regulamentado pela Lei n® 8.051 de 19 de
dezembro de 2003, colocava como agdo desse governo a elevagdo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Estado, utilizando-se, conforme artigo 3° da lei

acima citada, das seguintes definicées de estratégias de desenvolvimento:

| - insergdo dindmica da economia maranhense nos sistemas econdmicos
do Nordeste, do Brasil e do exterior; Il - competitividade sistémica da
economia local; Il - transformagdo econdémica do Estado, promovendo a
mudancga quantitativa e qualitativa do sistema produtivo maranhense; IV -
transformagéao social, visando fazer de cada maranhense um cidadao; V -
economia baseada no conhecimento; e VI - adogdo da sustentabilidade
como valor de planejamento e agdo governamentais. (MARANHAOQO, 2003,
nao paginado).

Nota-se que, principalmente, no inciso VI as estratégias de
desenvolvimento do Maranhao deveriam incluir a cultura, porém em 2004, a inclusao
dos indicadores culturais, como medida de avaliacdo do IDH das nagdes, sentenciou
que o governo de Tavares deveria se ajustar a essa nova sistematica de colocar a

cultura como estratégia do desenvolvimento maranhense se quisesse alcangar o
préprio desenvolvimento do Estado. Isso requereria a sua gestdo um planejamento
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com a cultura como meio e fim de todas as outras esferas, ndo apenas como
coadjuvante do planejamento turistico do Estado onde suas agdes se concentravam
em intervencdo no patriménio edificado e eventos para o turismo cultural, mas a
colocava como protagonista, para o préprio setor cultural e para as demais esferas,
de agbes com a amplificacé&o socioldgica e antropoldgica de seu conceito.

Em 2005, o governador José Reinaldo assinou o protocolo de intengéao de
adesdo do Maranhdo ao SNC, ato que também contou com a assinatura dos
municipios de Barreirinhas, Bom Jesus das Selvas, Amapa do Maranhao, Pedreiras,
Cururupu e Santa Rita do Maranhdo (MARANHAO..., 2005). Aquele documento
colocava as agbes da cultura no estado maranhense na rota da politica cultural
prevista com o projeto nacional de desenvolvimento do Pais que se espelhava em
projetos ja desenvolvidos, mas que buscava se diferenciar deles, principalmente, por
privilegiar a mobilizagdo e participacdo da sociedade a partir de instrumentos que
propiciassem isso, a exemplo da realizacao da | Conferéncia Estadual de Cultura
(CEC) ocorrida nesse governo, de 1 a 3 de dezembro de 2005 e da | Conferéncia
Municipal de Cultura (CMC).

A | CMC aconteceu na Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)
(MARANHAO..., 2005), de 19 a 22 de outubro de 2005, contou com a participacao,
nas mesas-redondas, conferéncias e grupos de trabalho, com professores dessa
Instituicdo e de outras Instituicoes de Ensino Superior (IES) do Brasil, de produtores
culturais, principalmente maranhenses e de personalidades da politica envolvidas
com a causa da Cultura no Legislativo Municipal de S&do Luis. Durante a CMC, o
Prefeito de S&o Luis, Tadeu Palacio, assinou o protocolo de intencdo de adeséo ao
SNC, conforme consta na programacao da | CMC de Sao Luis (ANEXO B). Tanto a
CEC quanto a CMC tiveram como eixos estruturantes os previstos na Conferéncia
Nacional de Cultura (CNC).

O documento sintese com as propostas da | CEC a serem enviadas para
compor o relatério da CNC traz um total de 107 propostas. Para fundamentar as
andlises da pesquisa, apresentam-se, a seguir, algumas das propostas que
assinalam acgdes para o fortalecimento do segmento LLLB nos 5 (cinco) eixos
estruturantes: 1) Gestao publica da cultura que tinha entre outras propostas a
implantacédo do SNC; 2) Economia da Cultura que previa o encaminhamento para a
Assembleia Legislativa do Maranh&o do Projeto de Criagdo do Sistema Estadual de

Cultura; 3) Patriménio Cultural, esse eixo que apresentava como proposta:
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recomendar a elaboragao de Lei de protecao e salvaguarda do patriménio cultural
em cada municipio; 4) Cultura é Cidadania e Democracia (Cultura é Direito e
Cidadania), constava entre as propostas, para esse eixo, a criagdo com inclusao
digital de bibliotecas publicas municipais e a modernizagdo das existentes,
principalmente com a revitalizagao dos seus acervos bibliograficos; 5) Comunicacao
€ Cultura, as propostas desse eixo tratavam do carater comunicativo que abrangia a
cultura, principalmente com o advento das Tecnologias de Informagéo e
Comunicacao (TIC). Para as bibliotecas publicas, as propostas se pautaram na
criagdo de sistemas informatizados interligados a internet para pesquisas
(DIRETRIZES..., 2005).

A adeséo e a realizacdo de conferéncias consistiam nos passos iniciais
para que o Estado do Maranhdo também institucionalizasse a sua Cultura, pois
conforme ja relatado, para criacdo do SNC era necessario que o0s sistemas
estaduais e municipais também fossem criados. Além disso, o SNC é composto por
outras estruturas: Orgdos Gestores da Cultura, Conselhos de Politica Cultural,
Conferéncias de Cultura, Planos de Cultura, Sistemas de Financiamento a Cultura,
Sistemas Setoriais de Cultura (quando pertinente), Comissdes Intergestores
Tripartite e Bipartites, Sistemas de Informacdes e Indicadores Culturais, Programa
de Formagao na Area da Cultura (BRASIL, 2012).

Essa estrutura também deveria se fazer constar nos SEC e nos SMC. No
entanto, os sistemas setoriais de cultura s6 se constituiriam se fosse pertinente, pois
€ de conhecimento de todos que muitos municipios, a exemplo dos maranhenses,
podem ndo contar com uma biblioteca, seja ela publica ou escolar, quanto mais com
um numero suficiente para a constituicdo de um Sistema. Além disso, os sistemas
setoriais abrangem outros equipamentos e instituicbes culturais, os museus, que
também deveriam se articular de forma sistémica, mas o Sistema Brasileiro de
Museus (SBM) “[...] criado pelo decreto n° 5.264, de 5 de novembro de 2004, e
revogado pelo decreto n® 8.124, de 17 de outubro de 2013 [...].” (SISTEMA..., 2018,
nao paginado), certamente também tem dificuldades de conseguir essa integragao
NOS Municipios.

A empreitada do governo José Reinaldo para colocar a cultura na rota do
desenvolvimento do Maranhao foi decisiva, empreendendo estratégias pontuais para
o principal desafio que atormentava esse Estado — o IDH que indicava parte da
populagdo maranhense abaixo da linha de pobreza. Sendo também fundamental o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8124.htm
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seu rompimento com o0 grupo Sarney, iniciando o movimento politico contra a
oligarquia sarneyista intitulado Frente de Libertagdo que foi decisivo para a eleicdo
do candidato a governador Jackson Lago para o pleito 2007-2009 (CABRAL apud
FERREIRA, F., 2009).

Quando assumiu em 2007 o governo do Estado, Jackson Lago nao
negligenciou o processo, ja em curso no estado, para a cultura. Esse governo deu
prosseguimento a ele. O seu Programa de Governo se redimensionou e passou a
ser o Plano Estadual da Cultura (PEC) 2007-2010 que encabecaria a sua acao
governamental, tendo a cultura como estratégia do desenvolvimento do Maranhao.
(MARANHAO, 2007).

Para a gestao da cultura no Estado, ele nomeou como secretario estadual
de cultura Jodo Batista Ribeiro Filho, politico e artista com experiéncia ja atestada
pelo governador Jackson Lago desde 1998 quando este, no seu governo no
executivo municipal de S&o Luis, o designou para o cargo de gestor da Fundagéo
Municipal de Cultura (FUNC). Essa indicagdo do secretario também se mostrava
conectada com a politica cultural e cultura politica que se apresentava no governo
federal, o que poderia concorrer para ampliar as possibilidades de avangos na
politica cultural do Maranh&o. Sobre sua gestéo a frente da cultura, tanto no estado
do Maranhdo, quanto no Municipio de S&o Luis, Ribeiro afirma que nas duas
gestbes se fez politica cultural. Na sua gestao da cultura no ambito estadual, fato
que interessa para esta pesquisa, 0 que caracteriza a politica cultural é os 3 (trés)
Dés significando Democracia, Diversidade e Descentralizacdo das acbes (DDD)
(REIS, 2009).

O entao secretario ndo evidencia essas caracteristicas por acaso, pois
elas se apresentavam na esséncia, justificativa e finalidade da politica cultural que
se efetivou, no ambito federal com o MinC, principalmente através do Programa Mais
Cultura.

A verdade é que na sua gestdo na Secretaria de Estado da Cultura do
Maranhdo, justamente a descentralizacdo das acdes foi decisiva para o
empreendimento de fazer cultura a partir da politica cultural, fato que se consolidou
em 13 de dezembro de 2007, quando o governo do Estado, através do governo
Jackson Lago e a Unido, por meio do MinC, assinaram o Acordo de Cooperacao
para a implementagdo descentralizada das agbes do Programa Mais Cultura.
(ACORDO..., 2007). A partir dai essas trés palavras dariam a conformacao para a
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politica cultural do Estado no que diz respeito as estratégias para a sua a agao nos
12 focos seguintes:

A cultura na agenda estadual de desenvolvimento;

Cultura e educacgao;

Cultura e comunicacgéo;

Economia da Cultura;

Maranhensidade;

Financiamento, fomento e investimento;

Implantagdo pactuada com os Municipios do Sistema Estadual de

Cultura;

8. A participagdo popular organizada: Semindrios, féruns, conselhos e
conferéncias;

9. Direito a memodria, a identidade e a diversidade cultural;

10. Censo cultural do estado do Maranhao;

11.  Livro, linguagem e leitura; ;

12.  Intercambio cultural. (MARANHAOQ, 2007, nao paginado).

Nooarwd~

Constatando também no foco relativo ao livro e a leitura quando o entao
gestor da cultura assim se pronuncia sobre o desenvolvimento da politica para o

segmento LLL no Maranhao nos dois anos que correspondem a sua gestao.

[...] a politica do Livro, Leitura e Literatura praticada nos dois ultimos anos
no estado do Maranhdo deu saltos significativos no que diz respeito a
descentralizagdo das agdes, a democratizacdo do acesso aos servigos e
bens culturais e ao respeito a diversidade cultural do nosso estado.
(RIBEIRO, 2009, p. 3).

Com relacao a esse segmento, esse fato deve-se a BPBL, sendo
reconhecido pelo secretario, pois através do SEBP, ela prestava supervisdo para as
bibliotecas publicas criadas ou modernizadas pelos programas e projetos
pertencentes ao SNBP/FBN. Além disso, essas acdes da BPBL possibilitavam ao
governo Jackson Lago cumprir as clausulas do Acordo de Cooperacao, pelo menos
no que diz respeito as politicas para o Livro e Leitura do Programa Mais Cultura.
Alias, para esse segmento o governo do Maranh&o contou ainda mais com a FBN
quando as agdes sob a sua coordenagdo sdo incorporadas a légica do Programa
Mais Cultura com a Portaria Ministerial.

Considerando a ja comprovada experiéncia da FBN na implantagédo e
modernizagao de bibliotecas publicas, na formag¢é@o de mediadores culturais,
no programa de incentivo a leitura, articulado com Comités regionais e
municipais, na editoragdo de livros, na difusédo da informagdo, tem sido
natural, simples e conveniente a sua fungao coordenadora de algumas das
acdes do Programa Mais Cultura. Para que ficasse bem caracterizada essa
nova cooperagao, a amplitude e setores desse apoio, foi de todo oportuna a
Portaria Ministerial que disciplina a matéria, atribuindo a FBN as suas outras
e novas competéncias. (FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL, 2009a, p.
10).
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As acgbes da BPBL eram necessarias para o governo do Maranhao
implementar o Mais Cultura. No entanto, essas mesmas agbdes teriam sua
efetividade comprometida, no Estado, se os mecanismos para a institucionalizacéo
da cultura ndo fossem constituidos. Desta forma, muitos instrumentos foram
instituidos, a exemplo da Lei estadual n® 8.912 de 23 de dezembro de 2008 que
altera e consolida o Sistema de Gestao e de Incentivo a Cultura (SEGIC) do Estado
do Maranhao e que foi uma das agdes criadas, no governo do entdo Jackson Lago,
com esse intuito e para manter a congruéncia com a politica cultural do Brasil que se
caracteriza pelo uso das leis de incentivo a cultura. Aquela como se pode constatar
pela sua natureza, substitui a Lei n® 8.319 de 12 de dezembro de 2005, alterando o
seu objetivo Unico de “[...] consolidar as politicas e acbes do Governo do Estado, na
area da cultura, sob a responsabilidade da Secretaria de Estado da Cultura”

(MARANHAO, 2005, p. 1) para os muitos objetivos apresentados, a saber:

| - apoiar as manifesta¢cdes culturais, com base na pluralidade e na
diversidade de expressao;

Il - facilitar o acesso da populagédo aos bens, espacos, atividades e servigcos
culturais incentivados pelo SEGIC;

Il - estimular o desenvolvimento cultural do Estado em todas as suas
regibes, de maneira equilibrada, valorizando o planejamento e a
qualidade das ac¢des culturais;

IV - apoiar agdes de manutencdo, conservagao, ampliagcdo, produgcéo e
recuperagao do Patriménio Cultural Material e Imaterial do Estado;

V - proporcionar a capacitacdo e o aperfeicoamento profissional de artistas
e técnicos das diversas areas de expressao da cultura;

VI - promover o intercambio cultural com outros estados brasileiros e outros
paises, neles fomentando a difusdo de bens culturais maranhenses,
enfatizando a atuacdo dos produtores, artistas e técnicos de nosso
Estado;

VIl - propiciar a infra-estrutura necesséria a produgao de bens e servigos
nas diversas areas culturais abrangidas por esta Lei;

VIII - possibilitar a formacao de pessoal qualificado para a gestao da cultura
em suas multiplas dimensdes, através do estimulo ao estudo e a
pesquisa nas diversas areas culturais;

IX - difundir na rede estadual de ensino fundamental e médio um conceito
amplo de cultura, entendido como o conjunto de saberes e fazeres das
sociedades, valorizando a diversidade cultural maranhense;

X - trabalhar a cultura como questdo estratégica para a construcdo de
politicas publicas de desenvolvimento sustentdvel para o Maranh&o,
visando a geragdo de emprego e renda, atraves do estimulo_as
indUstrias criativas e aos arranjos produtivos locais. (MARANHAO,
2008, p. 1).

Percebe-se que a alteracédo da lei no que tange ao seu objetivo consistiu
em através do quantitativo abranger a esséncia do qualitativo que a cultura
possibilita ao desenvolvimento. O que imputa ao Estado ir além de pensar a politica
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cultural como um agregado de acgbes para a cultura sem significado para quem
realmente faz a cultura — o povo. Para isso, os féruns de cultura, realizados, nao
apenas, em Sao Luis, mas em municipios referéncias das cinco mesorregides
maranhenses se apresentavam como o principal instrumento para a garantia de uma
politica cultural encharcada da maranhensidade. Esta foi invocada no Foérum
Estadual de Cultura do Maranhao, realizado de 14 a 16 de dezembro de 2007, com
o tema a forca e a maranhensidade da cultura do nosso estado. A partir dai as
principais manifestacbes culturais do estado passaram a representar essa

maranhensidade.

Maranhensidade é carnaval e academia; sao Joao e literatura; educacao e
cultura; turismo e tecnologia; intercambio e identidade; pertencimento e
trocas; tolerancia e diversidade; mdusica e magia; conhecimento e
universalidades; saberes e fazeres; direitos e liberdade para exercé-los: a
livre expressdo e manifestacao artistica, jornalistica, do pensamento; enfim,
do engenho e arte daquilo que temos de melhor para contribuir com a
cultura da paz e com o reencantamento da Humanidade. (RIBEIRO, 2008
apud REIS, 2009, p. 30).

O termo maranhensidade representa para o governo do entdo Jackson
Lago e de sua gestdao cultural a forma de afirmagdo da identidade -cultural
maranhense de forma que ela passasse a expressar para todo o povo maranhense,
ndo apenas para Sao Luis, até o encantamento com o patriménio cultural da
humanidade que era um dos “[...] trunfos de promocéao do estado [...]” (REIS, 2009,
p. 25) do governo de Roseana Sarney.

Quando em abril de 2009, por decisao judicial, Roseana Sarney tomou o
governo de Jackson Lago certamente se deparou com um plano de governo que
sinalizava para novos rumos para o desenvolvimento do Estado. Rumos que, da
forma que se configurava, eram alheios a sua agcdo governamental, a frente do
governo estadual nos dois mandatos, os quais compreendem o periodo de 1995 a
2002, principalmente no que dizia respeito a cultura, pois suas a¢des nesse caso se
conformavam na projecdo da sua imagem para fins politicos-eleitoreiros.
(CARDOSO, 2008; MENDONGCA, 2012; NOGUEIRA, 2005, REIS, 2009). Tratava-se
esta de uma concepcdo de cultura da qual as duas gestdes governamentais
anteriores (José Reinaldo Tavares e Jackson Lago) buscaram se libertar, pois a
situacdo decadente em que se encontrava o Estado maranhense atestava que ela
ndo tinha espago em um planejamento onde a cultura seria a alavanca do

desenvolvimento.
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Isso reafirma que o governo de Roseana Sarney nao podia mais
retroceder no processo em curso e o Programa Mais Cultura ndo lhe permitia fazer
isso, sendo, portanto enfatizado nos Seminarios Territoriais de Cultura que para ele
acontecer nos municipios maranhenses era necessario a adesao deles ao Sistema
Nacional de Cultura. Isso é afirmado pelo Secretario de Cultura da gestdo da cultura
do governo Roseana — Luiz Bulcao no primeiro Seminario Territorial de Cultura em
Santa Inés.

Acontece que, para que esses recursos cheguem aos grupos e
manifestagdes folcléricas, os municipios necessitam estar com o setor de
Cultura devidamente institucionalizado. Isso significa estar de acordo com
as diretrizes do Sistema Nacional de Cultura (SNC). E exatamente isso que
pretende a Secretaria de Estado da Cultura e, para tanto, realiza os
Seminarios Territoriais de Cultura, que reunira representantes de todas as
cidades maranhenses. (SANTA..., 2009, p. 1).

E perceptivel que essa gestdo deu énfase ao orgamento que a cultura no
municipio passaria a ter com o Programa Mais Cultura, mas se nota que ela sabia
das perspectivas que ele traria para o desenvolvimento local. Por isso, nas vérias
acOes que eram executadas por esse governo nao se deixava de tornar explicito que
esse Programa tinha um significado para o desenvolvimento como garantia de

cidadania para os brasileiros.

O Mais cultura integra o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e a
Agenda Social e envolve parcerias com grande parte dos ministérios, como
o da Justiga, o Ministério da Educacdo e o Ministério da Saude. J& esta
presente no Maranhdo, com a criagdo de arquivos, implantacdo e
modernizagao de bibliotecas. Mas ainda ha muito para ser aproveitado do
Programa. ‘Sado agbes que visam proporcionar ndao sO cultura, mas a
cidadania para os brasileiros’, explica o secretario de Estado da Cultura Luiz
Henrique de Nazaré Bulcao. (MAIS CULTURA..., 2009, p. 2).

A gestdo cultural do governo Roseana torna evidente que os caminhos
tomados pelas gestdes culturais anteriores ja haviam realizado as ac¢des propostas
no Mais Cultura para o segmento do LLLB, a exemplo da criacdo e modernizacao de
bibliotecas. No entanto, essa gestao, também, tinha conhecimento que esta acao
estaria comprometida com o fechamento da BPBL em agosto de 2009. Desta forma,
um questionamento faz-se necessario: 0 que a sua gestdo fez para avancgar nas
possibilidades a mais que o Maranhao poderia aproveitar do Mais Cultura nas acoes

para o segmento LLLB, tentando reverter essa situagao?
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O decreto emergencial, de n® 25.225 do governador Jackson Lago
publicado no Diario Oficial do Estado, desobrigando o processo licitatorio para a
contratacao de construtora para a reforma do prédio da BPBL, devido ao seu estado
calamitoso de risco para a preservacao do patriménio cultural e integridade fisica da
sociedade (ASSIM..., 2009); o Edital Mais Cultura de Apoio as Bibliotecas Publicas
para o ano de 2010, que previa investimento de “[...] mais R$ 14,3 milhdes em
equipamentos de grande porte e bibliotecas onde funcionam as coordenacdes
estaduais do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP) [...]” (MINC, 2010, p.
1) e a pressdo dos movimentos da biblioteconomia maranhense impulsionada pelo
fato da BPBL estd fechada a mais de 1 (um) ano sem que a sua reforma fosse
encaminhada por parte do governo do estado poderiam ser utilizados como
justificativas para agilizar a sua reforma.

Como um Programa do PAC, o Mais Cultura injetava recursos financeiros
para a realizacdo de agdes de grande porte do setor cultural, o que colaborou para a
reforma da BPBL consoante com a de uma instituicdo que contribui para o
desenvolvimento cultural do Estado do Maranh&o. Nessa reforma, a BPBL teve
todos o0s seus espacgos reestruturados, agregando também um novo espago, a
Biblioteca do Bebé, ampliando com isso as possibilidades para a promog¢ao do
desenvolvimento da leitura e de outros desenvolvimentos, pois estes poderiam ser
concretizados com a cooperacao das bibliotecas publicas municipais maranhenses,
que poderiam contar com a estrutura da BPBL, principalmente, com seus projetos e

programas planejados para torna-las ativas no cenario cultural maranhense.

4.2 A repercussao do Programa Mais Cultura no contexto das bibliotecas

publicas municipais maranhenses

Numerosos estudos, como ja se mencionou, demarcam a década de 1930
como inicio das politicas culturais no Brasil, refutando, dessa forma, os estudos que
compreendem as realizacbes da familia real portuguesa, como a criacdo da
Biblioteca Real em 1810, correspondendo a ag¢des da politica cultural no Brasil
aquela época. Desta forma, é necessario fazer o resgate de como vem se
desenhando as politicas culturais para a biblioteca publica, no &mbito do governo
federal, a partir do inicio das politicas culturais no Brasil, com destaque para a
repercussdao do Programa Mais Cultura no contexto das bibliotecas publicas
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municipais maranhenses. Isso porque 0 que se mostrava recorrente nas politicas
culturais para essas instituicdes era fazer com que os municipios despontassem nas
estatisticas das pesquisas do setor cultural, contabilizando um equipamento cultural,
ainda que sua presenga se materializasse com uma fachada com o nome Biblioteca
Publica Municipal.

Além disso, como ja foi assinalado, para o setor cultural brasileiro, entre
0s seus desafios se apresentava o fortalecimento das instituigdes. As instituicoes, na
histéria da politica cultural brasileira, foram quem realmente enfrentaram a tradicao
de instabilidade (RUBIM, 2008). E as bibliotecas publicas, ndao foram as unicas
instituicdes a sofrer com as consequéncias dessa tradicdo, os museus também se
viram prejudicados, pois [...] 0s sistemas estaduais de museus foram desarticulados
no inicio dos anos 1990 [...] (POLITICAS..., 2003, p. 68). No caso das bibliotecas
publicas, o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, também, tinha seu bom
desempenho comprometido, por ndo contar com a integragéo estadual oficializada
de todos os Sistemas Estaduais de Bibliotecas Publicas. Fato que se apresentava
no Maranhao, pois o SEBP, cuja coordenacdo é de responsabilidade da BPBL,
desenvolvia suas fungdes na informalidade®®. Dessa forma, um questionamento é
pertinente: o0 que um Programa, como o Mais Cultura, com a proposta de
desenvolvimento a partir da propria cultura, poderia possibilitar para a biblioteca
publica também ser estratégica no desenvolvimento do municipio onde esta
instalada, quando ele nao possui um 6rgao de gestao cultural instituido oficialmente?

Na década de 1930, a biblioteca publica passou a contar com o Instituto
Nacional do Livro (INL) para ser contemplada nas politicas culturais brasileiras, pois
no artigo 2° do decreto N° 93 de 21 de dezembro de 1937, que o criou, constava
entre as suas competéncias: “incentivar a organizacao e auxiliar a manutencéao de
bibliotecas publicas em todo o territério nacional” (BRASIL, 1937). Poderia se dizer
que com a criagdo do INL, a vida cultural dos municipios brasileiros ndo seria a
mesma, pois, com ele, a biblioteca publica ganharia o conteddo necessario para o
fomento de outras préaticas culturais e sociais. No entanto ndo foi isso que
aconteceu, pois segundo Milanesi (2003) a doacao se constituiu como a principal
forma de constituicdo do acervo, chegando a ser a unica, ndo se permitindo a

interferéncia da populagcdo nesse processo. Desta forma, pode-se dizer que as

28 Atualmente, o SEBP do Maranh&o nédo se encontra mais na informalidade, pois o entéo
governador Flavio Dino regulamentou sua criagdo com a lei N2 10.613 de 5 de julho de 2017.
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bibliotecas passaram um longo periodo, assumindo apenas a funcao de depdsito de

livros.

Como ja foi dito, a biblioteca publica passou a ser considerada uma
responsabilidade do Estado na década de 1930, com as mudancgas
institucionais colocadas em marcha pelo governo Vargas. Em nivel federal,
o Instituto Nacional do Livro - INL representou a principal e mais longa agéao
envolvendo bibliotecas publicas no pais, entre 1937 e 1990. Mais

recentemente, outras iniciativas foram executadas. (MOZER, 2006, p. 46).
De fato a permanéncia e atuacao do INL se estenderam até 1990, pois
ele ndo resistiu ao desmonte da cultura na gestdo do governo Collor que desativou,
nesse ano, a Fundacdo Pro-leitura que o abrigava, sendo, em 1991, extinto
definitivamente com a Lei N° 8.029 que cria a Fundacdo Biblioteca Nacional. A
continuidade das acbes de criacdo e organizagdo das bibliotecas publicas, nos
municipios brasileiros, a que se refere a autora acima, foi retomada com o governo

FHC através do Projeto “Uma Biblioteca em Cada Municipio”.

Desde 1996, o Ministério da Cultura (MINC) executa o programa “Uma
Biblioteca em Cada Municipio”, visando a implantar bibliotecas em
municipios delas desprovidos. A agao € sempre conveniada com municipios
(ou estados), cabendo a parte local fornecer instalagdo fisica, conexao
telefénica e funcionarios, bem como formalizar, por lei, a existéncia da

biblioteca. (TAKAHASHI, 2000, p. 64).
Acdes semelhantes tiveram prosseguimento, na gestdo do Presidente
Lula e de sua gestdo ministerial com o Programa Livro Aberto, que, além da
exigéncia de participacao do governo municipal na concretizagdo de sua proposta, ja
prevista nas agdes dos governos anteriores, esse programa adéqua a biblioteca
publica a conjuntura da Sociedade da Informacao, Sociedade em Rede, garantindo a
difusdo cultural através do livro e das midias eletronicas?®, podendo ser conforme
Milanesi (2003) mais que um repertorio literario, uma instituicdo de informacéo. Além
das acdes de implantacdo e modernizagdo de bibliotecas publicas, esse Programa
também cria pontos de leitura, bolsas para escritores e prémios literarios. O

Programa Livro Aberto foi criado em 2004, sob a coordenacdo SNBP/FBN, que tem

29 O Programa Livro Aberto contemplava os Municipios que ndo possuiam bibliotecas publicas. A
instalacdo dessas instituicbes se estabelecia pelo repasse de verba do Governo Federal e de um
acervo de dois mil titulos (obras literarias, técnicas e de referéncia), méveis, computador, aparelho de
som e DVD. (BRASIL, [2004]). Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/noticias-destaques/-
/asset_publisher/OiKX3xIR9iTn/content/programa-livro-aberto-149141/11043/maximized.
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a sua coordenagao-geral atribuida ao Departamento de Livro, Leitura, Literatura e
Biblioteca (DLLLB).

E com o Programa Mais Cultura que as agdes voltadas para as
bibliotecas publicas poderiam expandir para além da quantidade, convergindo para a
qualidade. Pois, o Programa Livro Aberto constava no PPA, podendo com isso fazer
uso dos recursos do Programa Mais Cultura que com a sua proposta de
desenvolvimento compreendendo a tridimensionalidade da cultura abria amplas
possibilidades as bibliotecas publicas de contribuirem para o desenvolvimento da
leitura, mas também para o desenvolvimento integral, uma vez que a prépria pratica
leitora conduz a outras praticas sociais e culturais.

Em resposta a questao inicial da secao, esse é apenas um dos fatores
que poderiam prenunciar um devir para as bibliotecas publicas no campo da cultura
com o Programa Mais Cultura. Porém, para o municipio, também, se comprometer
com a(s) cultura(s) do seu povo e consequentemente com a biblioteca publica ou
com qualquer outro equipamento cultural, o Programa Mais Cultura foi mais ousado
para causa da pobreza e da desigualdade conforme consta na publicacao que traz o

balango do governo brasileiro no periodo de 2003 a 2010 para o setor cultural.

Ao trazer o municipio para o centro de gravidade das politicas de cultura, o
Mais Cultura incorpora, efetivamente, a acao dos poderes publicos, o ativo
simbdlico como um importante valor para o desenvolvimento e como
elemento da politica estratégica de Estado para reduzir a pobreza e a
desigualdade.

Ao mesmo tempo, incorpora outros programas exitosos do Ministério, como
o Cultura Viva, com seus Pontos, Pontinhos e Pontées de Cultura; acoes
de livro e leitura, de audiovisual e de desenvolvimento da economia da
cultura. (BRASIL, [2011], p. 283, grifo nosso)

O Mais Cultura agregaria as diversas acoes, politicas, programas e
projetos para o setor cultural ja existentes no MinC, inclusive os programas voltados
para as bibliotecas publicas, que nesse caso, como ja se sabe, compreendem o
Programa Livro Aberto e demais politicas para o Livro, Leitura, Literatura e
Biblioteca. No entanto, a intencao do ministério é fazer desse programa vetor para a
construgdo de instrumentos institucionais nos municipios e estados articulados com
os em ambito federal, nesse caso com o Sistema Nacional de Cultura, o Plano
Nacional de Cultura, o Fundo Nacional de Cultura, o Sistema Nacional de
Informacdes Culturais e da Lei de Incentivo a Cultura. Até o plano de livro e leitura
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poderia ser criado no municipio concatenado com o Plano Nacional do Livro e
Leitura (PNLL).

A prefeitura ou secretaria de cada municipio podera criar seu proprio Plano
Municipal de Livro e Leitura, com base na experiéncia ja realizada pelo
PNLL, e fazer as adaptagbes locais necessarias. Para isto, & condicional a
criagao prévia de uma legislagado municipal na qual seja possivel ancorar as
diretrizes para o setor. (CULTURA..., [2009], p. 23).

As bibliotecas tinham entdo muitas justificativas para se mobilizarem em
torno da consolidagdo do Programa Mais Cultura e, principalmente, tinham a
possibilidade de que essa primeira politica publica, para a cultura no Brasil, pudesse
contempla-las com agbes para que fossem além de um espacgo para comportar o
livro e subsidiar a leitura, agdes que ndo diminuem a fungéo de uma biblioteca, mas
também para que elas assumissem papel fundamental no desenvolvimento da
cidade onde eram implantadas.

Sobre o Programa Mais Cultura recaiam interesses maiores para garantir
a sustentabilidade da diversidade cultural brasileira, onde a garantia de recursos
financeiros, para proporcionar a politica cultural se tornar uma politica de Estado,
ndao sucumbindo as intempéries das administracées governamentais seguintes, se
constituia na mais urgente. A estruturagdo dos instrumentos institucionais era
condicdo premente para conseguir esses propositos. Desta forma as Conferéncias
de Cultura se constituiam nas ag¢des que encaminhariam a reviravolta na politica
cultural da esfera federal, estadual e municipal. O ano de 2005 seria crucial para o
inicio da empreitada de uma cultura com a participacao popular e a articulagao dos
trés entes publicos (Unido, estados e municipios). Essa aproximagcao dos gestores,
produtores e publicos da cultura, propiciada nas Conferéncias, se constituia em
possibilitar a estruturacdo sistémica do setor cultural brasileiro em um instrumento
institucional muito maior e poderoso para garantir cada vez mais cultura para a
populagéo brasileira e consequentemente maranhense, o acesso a cultura como um
direito garantido, pois esses instrumentos possibilitariam ao Mais Cultura se
consolidar como uma politica de Estado.

Um desvio no rumo da histéria de qualquer acdo repercute de varias
formas e diferentes sentidos nas pessoas e nas estruturas que compreendem essa
acao, principalmente quando essa acgao faz parte do desejo e necessidade de um
povo. Por isso, quando o Mais Cultura toma para si o objetivo do SNC de colocar a
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cultura na agenda social do municipio, propondo um novo rumo para O
desenvolvimento do municipio a partir da cultura, sendo que para ele a sua cultura
sua biblioteca, ele causa repercussdo nos municipios, e principalmente nas
bibliotecas publicas, pois, entre os fatores, para a sua pouca atuacdo no
desenvolvimento cultural, se apresentavam a falta de um 6rgédo gestor da cultura
para elas recorrerem, principalmente nas suas reivindicagdes de recursos para o
desenvolvimento das atividades. A lei que a regulamenta no municipio poderia se
tornar uma realidade.

As Dibliotecas publicas dos municipios maranhenses precisavam
aprender sobre o Programa Mais Cultura, pois, ele as colocava no rumo do
desenvolvimento a partir de agées das quais, no Maranhao, muitas das bibliotecas
publicas, implantadas pelo Programa Livro Aberto, ndo realizavam, como as
direcionadas para a leitura e para a informacao (FERREIRA, M., 2010). Por isso, 0s
editais de modernizagdo e implantagdo de bibliotecas publicas do Programa Mais

Cultura ratificam para elas caracteristicas que se enquadrem na:

a) promocao da leitura na sede do municipio e em seus distritos, quando for
o caso, contribuindo para o fomento da pratica leitora no Brasil; b)
democratizacdo do acesso; c) formagdo de mediadores; d) valorizagdo da
leitura e da informacao; e) envolvimento e participacdo da comunidade na
gestao da iniciativa segundo suas préprias necessidades de informacéo e
fruicdo; f) fomento a producdo, ao intercambio e a divulgagdao de
informagdes; g) estimulo a formagdo de redes sociais e culturais; e h)
estimular a acessibilidade. (FUNDAGAO BIBLIOTECA NACIONAL, 2009b,

p. 1).

Alias, histéria é mudanca de curso, isso tem se confirmado com a relagcéo
cultura e politica, pois no passado a relacdo entre eles se processava
diferentemente do que se observa no presente e podera se conformar ainda mais
diferente no futuro. A relacdo cultura e desenvolvimento também tem se

apresentado diferente na atualidade, chegando mesmo a representar outros rumos
para outros setores da sociedade.

A nogdo contemporanea de desenvolvimento nos sugere um novo papel
para a cultura. Cultura é desenvolvimento ndo apenas porque produz
emprego e renda, mas também por contribuir com o fortalecimento do
pertencimento e das identidades, com suas consequentes repercussdes
politicas, culturais, econdbmicas e existenciais. (CULTURA..., 2014, p. 19).
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Fica evidente que a concepgao de desenvolvimento ndo descarta o fator
econdmico, mas busca transcendé-lo. E, tal desenvolvimento conduzido pela cultura
contribui para a construcdo e fortalecimento das esferas econbémicas, sociais,

politicas, mas principalmente culturais.

4.3 O Programa Mais Cultura e a Biblioteca Publica Benedito Leite: quanto

mais cultura mais desenvolvimento?

O periodo que compreende a analise da pesquisa se traduz na escrita da
histéria protagonizada pela cultura, que, nesse caso, € representada pela BPBL, e
de sua acéao e atuacao estratégica para o projeto de desenvolvimento do Brasil, que
se sustenta, também, pelo Programa Mais Cultura que é referenciado como uma
politica publica de cultura pela gestdo cultural tanto da esfera federal quanto da
estadual para o periodo que compreende a pesquisa.

Desta forma, esta secdo, cume da pesquisa, dedica-se a analise e
discussao dos dados, que se traduzem em fatos, em acontecimentos, do periodo de
2007 a 2011, que compreendem o Programa Mais Cultura e a logica especifica que
ele confere ao segmento do LLLB, tendo a BPBL como a principal articuladora de
suas agodes, projetos e programas no Maranhao.

4.3.1 Um pouco da Histéria da BPBL para a reescrita de Mais Cultura na sua Histéria

Nesta secdo apresenta-se a trajetéria da Biblioteca Publica Benedito
Leite, enfocando a sua atuacdo no desenvolvimento cultural a partir das politicas
culturais destinadas ao segmento Livro, Leitura e Literatura no ambito estadual e
federal, as quais sao influenciadas, principalmente, pela UNESCO como agéncia
internacional. Além disso, se entende que a historia, principalmente, a que aqui se
escreve € de uma instituicdo secular que sobrevive porque faz as histérias das
culturas circularem, se manifestarem e se recriarem tradicionalmente ou com os ares
de modernizacdo de que a cultura esta imersa.

A Biblioteca Publica do Maranhéo foi criada em 29 de setembro de 1829,
porém sua abertura ao publico deu-se em 3 de maio de 1831. (MORAES, 1973).
Seu nascimento, entre outros fatores, correspondeu a busca por um ideario de

modernidade. Fato que se evidencia com o estranhamento da intelectualidade
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maranhense pela auséncia de um espago da envergadura de uma biblioteca em um
Estado préspero e com uma expressiva elite pensante. (CASTRO; SILVA;
CASTELLANOQS, 2011).

A histéria da BPBL tem sido marcada por avancgos e retrocessos. Apesar
dos embates que a perseguem, desde a falta de recursos de todas as tipologias,
mudancgas de prédios que mais comprometiam a sua atuagdo no desenvolvimento
cultural maranhense. Ainda assim, ela é uma instituicAio que acompanha as
mudancas processadas em cada €época € que sempre ousa inovar em suas
atividades e servigos. Pode-se dizer que desde sua criagdo, durante o periodo em
que inexistiam politicas de cultura para a biblioteca, a Biblioteca Publica do
Maranhdao contou com a visdo empreendedora das personalidades, mesmo
daquelas que nao possuiam formacao em Biblioteconomia, que estavam a frente de
sua gestéo, para ser reconhecida como uma instituicdo cultural importante para a
sociedade maranhense, abrangente a publicos diversos desde criangas, homens e
mulheres para os quais ousou mudar e garantir acesso ao livro e a leitura, usando
de estratégias proprias da area bibliotecondmica para atendé-los. Nesse sentido, a
atuacao de Antonio Lobo merece ser destacada por empreender agdes na Biblioteca
Publica do Maranh&o nesse periodo onde a cultura no Brasil sé contava, para o seu
desenvolvimento, com acdes para as dificuldades mais gritantes e oriundas da
pressao dos intelectuais.

Durante o periodo de 1898 a 1910, em que atuou como diretor da Biblioteca
do Maranhao, Antdnio Lobo contribuiu para o desenvolvimento desta
instituicao, criando estratégias para democratiza-la e, ao mesmo tempo dar
a ela notoriedade, visando projetos voltados para a equiparagdo da mesma
a instituigbes internacionais e aos interesses de homens, mulheres e

criangas, visando a formagéo leitora, educativa e cultural da sociedade.
(SILVA; CASTRO, 2012, p. 35).

Mesmo apresentando significativo sucesso na gestdo de Lobo,
principalmente, no que tange ao reconhecimento da sociedade, a biblioteca publica
continuou sem um prédio com as acomodagdes necessarias para a guarda de seu
acervo e para melhor atender ao seu publico no desenvolvimento de suas
atividades. Dessa forma, a construcdo de um prédio préprio era uma das
reivindicagées e sugestdes dos intelectuais que reconheciam a importancia dessa
instituicao.



85

O tao requerido prédio préprio se concretizou em 1951. Com o decreto n®
1316 de 08 de abril de 1958, ela passou a se chamar Biblioteca Publica Benedito
Leite, em homenagem ao politico maranhense responsavel por sua reorganizagao.
(LANGAMENTO..., 2017). Com a estrutura adequada necessaria e com a cultura ja
sendo gestada em ambito federal como politica publica através da atuacédo do INL, a
BPBL estaria entrando no eixo do desenvolvimento cultural de que o pais ja
experimentava, mas do qual, infelizmente, nem toda a populagéo se beneficiava.

Desde 1980 a BPBL funciona como sistema, coordenando, no Maranhéo,
as bibliotecas publicas criadas em convénio com o INL. Quando a criagcao deste é
revogada pelo decreto que institui a Fundacao Biblioteca Nacional e esta se
incumbiu de coordenar o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, a BPBL passou
a ser, nao de forma oficializada, a coordenadora do Sistema Estadual de Bibliotecas
Plblicas®® para aquela Fundagdo. A partir dai comegou a ter uma atuagdo mais
presente na operacionalizacdo de politicas, programas, projetos e acgdes, tanto em
nivel estadual, quanto no federal, voltados para o livro, leitura e literatura e para as
bibliotecas publicas municipais implantadas ou modernizadas no Estado.

O Sistema Estadual de Bibliotecas do Maranhao, coordenado pela
Biblioteca Publica Benedito Leite, desde 1980 vem atuando no sentido de
elaborar e coordenar a politica de Bibliotecas Publicas do Estado,
compreendendo implantacdo, modernizacdo, atualizacdo de acervos,
supervisdo, formacdo de gestores e mediadores de leitura e dinamizagcao
das acbes das bibliotecas municipais. O SEBP-MA ¢é vinculado ao Sistema
Nacional de Bibliotecas Publicas, 6rgao ligado a Diretoria do Livro, Leitura,
Literatura e Bibliotecas, do Ministério da Cultura. Juntos com os demais
Sistemas Estaduais, sédo responséaveis entre outras coisas, pelas politicas
publicas de bibliotecas publicas e comunitarias, no Brasil e demais Estados,
apoiar os municipios na ampliagdo e fortalecimento de suas bibliotecas
publicas e comunitarias e fomentar a constituicdo de sistemas municipais de
bibliotecas. (BIBLIOTECA PUBLICA BENEDITO LEITE, 2017, nao
paginado).

A BPBL, que, sem as condicdes necessarias, ja apresentava atuacao
presente e ativa no desenvolvimento cultural maranhense, vé-se estimulada e de
certa forma obrigada a desempenhar acdes, projetos e programas para fazer
cumprir as funcdes requeridas no Manifesto da UNESCO para as bibliotecas

30 Ap6s 37 anos de coordenagéo ndo institucionalizada do SEBP, a Biblioteca Publica Benedito Leite
tem com a Lei N° 10.613 de 05 de julho de 2017 a regulamentacao desse Sistema. Subsistemas
setoriais de cultura (Bibliotecas, Museus e etc.) sdo componentes do SNC e deveriam ser
implantados nos Estados ou Municipios, constituindo o Sistema Estadual de Cultura e o Sistema
Municipal de Cultura.
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publicas, o qual foi reproduzido pela Biblioteca Nacional na publicagdo intitulada
Biblioteca Publica: principios e diretrizes®! (Fundacao Biblioteca Nacional, 1995).
Para isso, a BPBL se apropria das préprias oportunidades dadas para o setor
cultural através de acoes, projetos e programas oriundos da FBN, instituicdo com a
qual a BPBL mantém relagGes organicas por ser coordenadora do SEBP e este esta
integrado ao SNBP.

A FBN constitui-se a principal via de acesso as acdes para a cultura
usada pela BPBL, apesar de ser uma instituicao cultural da SECMA. No entanto, as
bibliotecas publicas sempre encontravam dificuldades de participagéo nos projetos e
programas quando estes envolviam repasse verbas, uso de recursos financeiros
diretamente por elas. O que pode ter feito Rubim (2017) inclui-las entre as
instituicobes onde as leis de incentivo nao alcancaram, todavia isso nao prevaleceu,
realizando-se de forma indireta, pois no artigo — A Biblioteca Publica e a Sociedade
de Amigos da Biblioteca: a Lei Sarney - publicado em 1987, documento criado pelo
INL para prestar orientacdo as bibliotecas publicas de como participar e obter os
recursos oriundos dessa lei (A BIBLIOTECA..., 1987). Além disso, as doacbes de
publicacbes contempladas pelas Leis de Incentivo a Cultura para as bibliotecas
atestam que nem mesmo elas ficaram de fora do foco das leis. Alias, no governo
Lula, os editais de modernizacao e implantagcado de bibliotecas publicas relacionam
entre os objetivos que sustentam essa acdo, além da FBN, a Lei N® 8.313 e o
decreto de criacdo do Programa Mais Cultura.

Com a criagdo, em 1996, da Sociedade de Amigos da Biblioteca Publica
Benedito Leite, através da mobilizagdo de sua direcdo®? e de seus funcionarios, além
do apoio da populagao usuaria, neste caso de pesquisadores e intelectuais, ela pdde
entao obter os recursos financeiros garantidos pela Lei 7.505 de 2 de julho de 1986,

denominada como Lei Sarney e atualmente das leis de incentivo em uso, Lei

31 Essa publicagdo contou desde sua primeira edicdo em 1995 com a participacdo de muitos
bibliotecarios, suas reedicdes acompanham as solicitagcdes de dirigentes das bibliotecas publicas e a
conjuntura da época, a exemplo da edicdo de 2010 que traz abordagem sobre técnicas de
preservagdo e uso de novas tecnologias. Ela se constitui como um manual de orientagdo para as
bibliotecas publicas. (DOMINGUES, 2010)

82 Esse fato é confirmado, pois no documento - Alteragdo do Estatuto da Sociedade de Amigos da
Biblioteca Publica “Benedito Leite” (SABIP) consta entre as assinaturas a de Rosa Maria Ferreira
Lima, diretora da BPBL nesse periodo e também no periodo de 2009 a 2014, ambos os periodos
coincidem com a gestdo da Governadora Roseana Sarney no Governo Estado Maranhense. Desde a
criacdo da SABIP, atualmente Sociedade das Bibliotecas do Maranhdo (SAB-MA), que a citada
senhora participa de sua organizagdo como presidente ou com outra fungdo constante na
organizagao da SABIP.
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Rouanet. A BPBL passou a usufruir das possibilidades de a¢des mais eficientes e
programas e projetos duradouros que os recursos financeiros obtidos por essa Lei
proporcionariam. Fato que ocorreu com o projeto Livro na Praga, que foi criado, em
1988, pela SABIP, hoje SAB, e, em 1997, foi premiado pela Fundacdo Nacional do
Livro Infantil e Juvenil (FNLIJ).

Em 2009, laudos expedidos pela Defesa Civil Estadual e pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Maranhdo (CREA/MA) atestam a
necessidade de reforma geral no prédio da BPBL, o que culminou com a suspensao
de suas atividades para o publico, apenas as atividades administrativas funcionariam
no Centro Cultural Domingos Vieira Filho. Tal fato nos impinge querer saber sobre
as influéncias disso na participacdo da BPBL no rumo do desenvolvimento que ela
mesma enquanto instituicdo cultural deveria promover no Estado, principalmente
nesse periodo onde a cultura era o vetor para o desenvolvimento? Nesse caso, a
comunidade, ja atendida pelos muitos projetos desenvolvidos externamente como o
Carro-biblioteca, Livro na pracga, poderia ser a mais beneficiada com essa situagao,
ou nao.

Saber conviver com as adversidades, as ameacgas, essa instituicao ja
sabia, bem como também sabia e sabe aproveitar as oportunidades que a ela se
apresentavam, principalmente no ambito cultural. Desta forma, a BPBL tinha
conhecimento que a gestao cultural, desse periodo, estava em um momento de
redimensionamento de sua acao e atuagao para com o préprio saber e fazer cultural
0 que poderia concorrer para que a interrupcdo de seus servicos e atividades
culturais ndo perdurasse por muito tempo. Ela comegou seu atendimento ao publico,
0 que ndo causou estranhamento, pois seu retrospecto mostra que mesmo sem a
estrutura predial ideal, essa instituicAdo ndo se eximia de contribuir para com o
desenvolvimento cultural do Maranhdo. Tal fato tem como consequéncia o
engajamento de seus gestores e funcionarios e o bom relacionamento e parceria
com as outras instituicées culturais do Estado. Pois pode ser que ao ter passado
uma temporada com outra instituicdo cultural com expressivo trabalho desenvolvido
na cultura popular tenha Ihe sido vantajoso e promissor. O proprio contexto vivido
pelo estado do Maranh&o, onde a cultura se apresentava em um lugar privilegiado
na agenda do governo estadual para encaminhar o seu desenvolvimento, n&o
permitiu a BPBL estagnar nesse periodo, mas a impulsionava a também se
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beneficiar a partir da sua cooperagado para que a implementacdo das ag¢des do
Programa Mais Cultura se efetivasse no Estado maranhense.

Implementar as acdées do Programa Mais Cultura ndo seria tarefa das
mais faceis, pelos varios desafios diagnosticados em ambito nacional, pelo MinC e
em ambito local pela SECMA. Onde a Biblioteca Publica ao ser uma instituicao
cultural desse 6rgao cultural, era influenciada pelas mazelas que o acompanhavam.

Por outro, a BPBL, ndo somente pelas fungdes culturais que desenvolve,
mesmo antes delas serem conclamadas pelos organismos maximos da cultura, a
exemplo da UNESCO, mas, por justamente, cumprir essas fungdes com a qualidade,
superando os desafios que lhes sao impostos pelo préprio Estado, apresentava
maiores possibilidades para a implementacdo do Programa Mais Cultura no
Maranhdo, o qual a SECMA se comprometeu a colocar em funcionamento ao
assinar o Acordo de Cooperagao com o MinC.

O trabalho com a cultura envolve criatividade, cabendo a BPBL utilizar-se
das acbes exequiveis do proprio programa para articular as a¢des do Livro, Leitura,
Literatura e Biblioteca no Estado. Desta forma, valendo-se da forca do
empreendedorismo cultural proposto com os Microprojetos Mais Cultura, a BPBL,
em parceria e colaboragdo com a SAB, idealizou e elaborou o Projeto Conversas
Literarias que se constituiu em uma das ag¢des para o seu intento de sedimentar o
Programa Mais Cultura no Maranhao.

4.3.2 A configuracédo do Programa Mais Cultura na BPBL: ac¢des e implicagdes para
0 segmento Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca

Trata-se de uma pesquisa histérica, onde a demarcacao do espaco e do
tempo nos remete para a recuperacdo da conjuntura desse periodo no campo das
politicas para o segmento LLL cuja base é formada por um plano — o PNLL — e um
programa — o Programa Mais Cultura (FERREIRA, J., 2010) (FIGURA 2). No
entanto, esse mesmo periodo tem se eternizado, pelo governo da época, e
referenciado pelos gestores da cultura, como um marco na prépria histéria do pais,
pois “[...] reconheceu a dimensao estratégica da cultura para um projeto de nacgéao,
[...] a cultura passou para o primeiro plano, deixou de ser voltada para poucos.”
(FERREIRA, J., 2010). Como isso se apresentou, no estado, para o segmento LLLB
€ 0 que essa secao se destina a descortinar.
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As secgbes anteriores ja demonstram que o Programa Mais Cultura e o
PNLL tem muitas agdes em comuns, fato que decorre de tanto um, quanto outro se
constituirem de acobes, projetos, programas, iniciativas, no campo da cultura, ja
existentes, para as quais o plano busca ser a sua diretriz e o programa tenta dar-

lhes uma légica especifica.

Figura 2 — Base das politicas para o segmento LLL na gestao cultural Lula/Gil/Juca

Ferreira

Politicas
culturais para o
segmento LLL

Plano

Nacional _
do Livro Programa Mais

e Leitura Cultura
(PNLL)

Fonte: Elaborada pela autora

Em linhas gerais, o PNLL &€ um plano fruto de amplo debate com
participacdo da sociedade civil e do governo, onde o enlace da cultura e educacgao,
além do seu carater politico e conceitual para tornar o Brasil um pais de leitores,
permitiu a sua projecao politica no cenario lbero-americano. (MARQUES NETO,
2010).

Como um plano para nortear as politicas para o segmento livro, leitura,
literatura e bibliotecas, suas estratégias compreendem as agdes para atender a esse

segmento e se traduzem nos seguintes eixos:

Quadro 1 — Eixos estruturantes do PNLL com suas respectivas a¢des segundo
Marques Neto (2010).

B 1.1Implantagao de novas bibliotecas;
EIXO 1 —- DEMOCRATIZACAO DO | 1.2Fortalecimento da rede atual de
ACESSO bibliotecas;
1.3Conquista de novos espacos de
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leitura;

1.4 Distribuigédo de livros gratuitos;

1.5Melhoria do acesso ao livro e
outras formas de expressao de
leitura;

1.6Incorporacéao e uso de tecnologias
de informacdo e comunicacéo;

2.1 Formacéao de mediadores de
leitura;

2.2 Projetos sociais de leitura;

2.3 Estudos e fomento a pesquisa nas
areas do livro e da leitura;

2.4Sistemas de informacao nas areas
de bibliotecas, da bibliografia e do
mercado editorial;

2.5 Prémios e reconhecimento as
acoOes de incentivo e fomento as
praticas sociais de leitura.

3.1 A¢des para converter o fomento
as praticas sociais da leitura em
Politica de Estado;

3.2 Agdes para criar consciéncia
sobre valor social do livro e da
leitura;

3.3 Publicagbes impressas e outras
midias dedicadas a valorizacao do
livro e da leitura;

4.1 Desenvolvimento da cadeia
produtiva do livro;

4.2 Fomento a distribuicdo, circulacao

EIXO 4 - DESENVOLVIMENTO e consumo de bens de leitura;

DA ECONOMIA DO LIVRO 4.3 Apoio a cadeia criativa do livro;

4.4 Maior presencga no exterior da
producao nacional literaria
cientifica e cultural editada.

EIXO 2 - FOMENTO A LEITURAE
A FORMACAO DE MEDIADORES

EIXO 3 - VALORIZAGAO
INSTITUCIONAL DA LEITURAE
INCREMENTO DE SEU VALOR
SIMBOLICO

Fonte: Elaborado pela autora

As politicas para o segmento LLLB ao estarem compreendidas nas
politicas culturais, que, para o periodo estabelecido na pesquisa, tém se
caracterizado por conceber a cultura nas suas dimensdes cidada, simbdlica e
econbmica, também sdo acionadas nesse segmento, correspondendo
respectivamente com a leitura, a literatura e o livro (FERREIRA, J., 2010). O que faz
a presente pesquisa, tomar como categorias de analise: a leitura, o livro, a
literatura e a biblioteca. No entanto, se sabe que as politicas publicas se

estabelecem tanto na sua formulagdo, quanto na sua implementagcdo na forma de
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planos, programas, projetos e agdes para uma area ou situagdo onde os desafios
lhe impedem de promover o seu desenvolvimento, ou, outros desenvolvimentos, a
transformacao social desejada. Além disso, em se tratando de politicas culturais
para atender ao desafio da diversidade, as acbdes para sua implementacao devem
considerar 0 seu espago de atuagado. Por isso, além de atender a sua proposta
estratégica no ambito nacional deve-se pensa-la enquanto pertencente ao ambito
estadual, logo € preciso se ater que a BPBL € um érgdo da SECMA e da FBN e que
ambas foram acionadas para implementar as acbes do Programa Mais Cultura,
respectivamente através do Acordo de Cooperagao e da Portaria Ministerial. Além
disso, o Programa Mais Cultura “[...] articula a¢des de diferentes programas do PPA
do MinC e se propde a dialogar com a descentralizagdo e o SNC.” (BRASIL, 2010, p.
176). Desta forma, a BPBL deve equacionar, para a sua implementacdo no que
tange as acgbes do segmento LLLB, agdes do PNLL, da SECMA e do SNBP, que é
coordenado pela FBN. Abaixo, apresentam-se organizadas as agdes que foram
catalogadas e se constituem como acbées do Programa Mais Cultura para as
politicas do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca implementadas no Maranhao pela
BPBL.

e Leitura

A leitura se constituia um dos campos que demandavam mais acdes
estratégicas pelos desafios que se apresentavam para o livro e a biblioteca, esta
pela sua auséncia ou precariedade no Maranhdo (FERREIRA, M., 2010) aquele pelo
seu alto custo, ndo alcancando por isso a grande massa da populagdo em um pais
que ocupa o 8° lugar na producéo editorial mundial (EARP; KORNIS, 2005).

A nao existéncia de bibliotecas publicas era um dos agravantes que se
apresentavam em mais da metade dos municipios maranhenses. (MAIS
CULTURA..., 2008). Além da auséncia delas, a cadeia do livro também se
apresentava fragilizada com a inexisténcia de livrarias no Estado. A capital Sdo Luis
€ quem conta com algumas livrarias, representagdes de distribuidoras de livro,
graficas e editoras sendo, talvez, suficiente para atendimento da populacdo com
poder aquisitivo de compra de livros, mas se apresentando como um numero

inexpressivo para a compra de livros, pelo governo do estado, para suprir 0 acervo
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das bibliotecas publicas, escolares e comunitarias das demandas por informagéo do
povo maranhense.

No Maranhao, além dos fatores acima sinalizados, o elevado indice de
analfabetismo se apresentava como fator gritante, principalmente, para o setor
cultural e educacional, haja vista o poder que ele possui de aniquilar as
possibilidades da leitura em sua funcionalidade critica e impulsionadora de
cidadania. Ele se apresentava, pois como um desafio da seara da cultura e
educacao, em um tempo em que ambas sabiam que deveriam caminhar juntas para
promover o desenvolvimento humano.

As bibliotecas, contempladas no edital de 2006 do Programa Livro Aberto
nao funcionavam como veiculos de leitura e informacao Ferreira, M. (2010). Desta
forma, pode-se dizer que a hora do conto, que corresponde a atividade de leitura
que se sobressai em qualquer biblioteca que possua um projeto de leitura ou que
busque ousar em ser um espacgo para além da acomodacao e preservacao do livro,
nao era realizada nas bibliotecas publicas municipais implantadas. Isso previa que a
situacdo nas bibliotecas publicas maranhenses era calamitosa. No entanto, no
Maranhao, agbes para fomentar a pratica da leitura e sua discussdao como politica
publica tém sido realizadas, principalmente, na BPBL, com o desenvolvimento dos
seus projetos de leitura e com a sua participagdo e o seu apoio na realizagdo dos
encontros do Programa Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER) (QUADRO 2).

Programa Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER)

O PROLER constitui-se como uma importante iniciativa para a construcao
de politicas culturais para o segmento Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas. A
elaboracdo do PNLL é umas das proficuas acbes resultantes da sua atuacéo para

esse segmento.

Entre as diversas iniciativas que contribuiram diretamente para a
elaboracdo deste Plano, podem ser lembradas: o Programa Nacional do
Livro Didéatico (PNLD), o Programa Nacional da Biblioteca Escolar (PNBE), o
forum da Camara Setorial do Livro, Leitura e Literatura (instituida por
decreto presidencial em 2005 e da qual decorreu o atual Colegiado Setorial
de Livro, Leitura e Literatura), o Projeto Fome de Livro (iniciativa do
MEC/Biblioteca Nacional), o Programa Nacional do Livro no Ensino Médio
(PNLEM), o Programa de Formagédo do Aluno e do Professor Leitor e o
Vivaleitura — Ano Ibero-americano da Leitura (2005), imenso programa
desenvolvido pelo MinC, MEC, organismos internacionais e entidades da
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sociedade. Merece especial énfase a contribui¢cdo oferecida pelo Programa
Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER), que, com a experiéncia
acumulada ao longo de mais de quase duas décadas na realizagdo e
projetos de fomento a leitura por todo o pais, com a promocgéao de oficinas,
cursos, palestras e eventos artistico-culturais das mais diferentes naturezas,
pbde fortalecer subsidios para o debate em questdo. (MARQUES NETO,
2010, p. 32, grifo nosso).

O PROLER se destacou na elaboragcdo do PNLL, também, pois foi dos
programas de incentivo a leitura 0 que inseriu nas suas agdes e discussoes,
principalmente nessas, as escolas e as bibliotecas. No Maranhao, isso se sucedeu
nao somente com as bibliotecas publicas, mas com as escolares, especialmente de
instituicbes privadas, e as comunitarias que se inserem em sua proposta através da
Rede Leitora Ler pra Valer que passa a apoiar a realizagdo do PROLER no estado.

O Programa Nacional de Incentivo a Leitura - PROLER foi criado em 1992
sob a coordenagdo da FBN. Sua finalidade é “[...] contribuir para ampliar as
condi¢des que garantem aos cidadaos o direito a leitura e promover praticas leitoras
variadas de qualidade, que possibilitem escritas e atos criticos e criativos” (BRASIL,
2002, p. 6). Tal finalidade coloca o PROLER como estratégia principal para as acoes
no campo da leitura, no entanto se sabe que esta deve abranger outros processos e
aspectos, que se expressam nas suas diretrizes:

a) Diversidades de agbes e de modos de leitura manifestadas: nas
praticas de leitura promovidas; nos locais e instituicbes abrangidos;
nos géneros textuais considerados; nas atividades organizadas, que
refletem os diversos graus de envolvimento com o texto.

b) Especificidade do ato de ler, entendendo-se que atos de leitura e
suas linguagens exigem modos proprios e competéncias especificas.

C) Articulagéo leitura e cultura, ndo se compreendendo a leitura fora dos
contextos sociais nos quais se expressam a riqueza da vida humana
e suas producdes.

d) Prioridade das acdes para a esfera publica, por esta concentrar o
dominio dos espacos que atendem a maioria da populacdo e os
agentes de leitura, entendendo-os como irradiadores das praticas
leitoras, onde se concretizam acdes voltadas aos interesses coletivos
de leitores e ndo-leitores.

e) Publicidade ao tema da leitura, enfatizando-se que a leitura precisa
estar em foco, na cena social.

f) Democratizagcao do acesso a leitura, pela disponibilizagdo de material
de leitura em bibliotecas escolares e publicas, em sala de aula e em
salas de leitura em locais publicos em contraposicdo ao carater
privado com que os acervos se constituem historicamente. (BRASIL,
2002, p. 9,10).

O PROLER era desenvolvido com diversas acoes e atividades, das quais

se destacam a realizacdo de conferéncias, mesas redondas, oficinas e cursos, 0s
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quais colocam em discussdo e em pratica a tematica proposta em cada edi¢cdo do

encontro.

Quadro 2 — Folders de alguns encontros do PROLER no Maranhao

ANO DE 2009

ANO DE 2010

ANO DE 2011

- promogao

PROLER

NOUOS CENARIOS
| EMPOLITICAS PUBLICAS
+ |DELEITURA i

FORMAGHS E ESTORES ENENANRES

Cantro de Criatividade OdyloC 1 filo
14,15 8 16 de juho de 2010 - S0 Luis - MA

=== st

A

I FORUM
ESTADUAL
DO LIVRO
E LEITURA

Fonte: Elaborada pela autora.

O PROLER é um programa de abrangéncia nacional com representacao

em todos os estados da federagdo. No Maranhao, sua criacao data do ano de 1996.

No folder de sua 62 edicao, em 2002, consta que sua coordenacao no estado estava

sob a responsabilidade da:

[...] Fundagédo Cultural do Maranhdo FUNCMA, através da BPBL, em
parceria com as Geréncias de Desenvolvimento Humano — GDH, Geréncia
Regional de Sao Luis, Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED e
Fundagao Municipal de Cultura — FUNC. (PROLER..., 2002, ndo paginado).

Quadro 3 — Encontros do PROLER no Maranhao de 2007 a 2011

Edicao do Data Tema Programacao
PROLER (Aspectos
notaveis)
X Encontro 21- 23 de Leitura, Literatura e | Solenidade de
Estadual do Novembro de Formacéao de Abertura com a
PROLER 2007 Leitores presenca dos

Secretarios de
Cultura (Jo&ozinho
Ribeiro), Educacéao
(Estadual-Lourengo
Vieira da Silva,
Municipal —
Raimundo Moacir
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Feitosa), das
Cidades (Telma
Pinheiro Ribeiro) e
dos representantes
do Proler (Nacional
— Rosana Fonseca
Soutinho, Maranhao
— Rosa Maria F.
Lima) e do Diretor
da BPBL (Moisés da
C. Silva). Enfase a
leitura literaria,
experiéncias de
leitura com
orientacao estética
para a educacao.

X| Encontro
Estadual do
PROLER

25 -27 de
Novembro de
2008

Neste ano o Proler
aconteceu como
evento do | Forum
Estadual do Livro e
Leitura. Contou com
uma programacao
diversificada, com
discussao sobre a
implementacéo das
acdes do Livro e
Leitura do Programa
Mais Cultura.
Também ocorreu o |
Encontro de
Bibliotecas Publicas,
Escolares,
Comunitarias, Rurais
e Especializadas".

XIl Encontro
Estadual do
PROLER

11-13 de
Novembro de
2009

Politicas publicas
de leitura no Brasil

No texto introdutorio
do folder demarca o
intuito desse
encontro no
fortalecimento da
rede de Bibliotecas.
O Programa de
Gerenciamento de
Informagéo - Biblivre
consta entre as
oficinas
desenvolvidas.

Xl Encontro
Estadual do
PROLER

14 -16 Julho de
2010

Novos cenarios em
politicas publicas
de leitura

Centrou-se na
realizagdo do Curso
Leitura , Memoria e
Cidadania destinado
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a formacéao de

gestores e
mediadores
XIV Encontro | 23 -25 de Realizado
Estadual do Novembro de juntamente com o Il
PROLER 2011 Férum Estadual do

Livro e Leiturae o Il
Seminario Leitores
em rede.

A diretora da BPBL
e coordenadora do
Proler no Maranhao
destacou entre
outras coisas o
apoio da
Superintendéncia do
Programa Mais
Cultura no

Maranhao.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de informacdes recuperadas no site da SECMA e nos folders
do PROLER.

Desde que se realizou o | Férum Estadual do Livro e Leitura, o PROLER
passou a ser um evento compreendido no Férum nos anos em que este acontece,
pois diferentemente do PROLER que acontece todos os anos, ele acontece em anos
alternados. Interessa-se saber se esse fato ocasionou algum impacto para a politica
de leitura no Maranhao? Pois, conforme Santanna (2015), o PROLER trouxe
mudancas para a biblioteca e o livro, pois reinventou o conceito de leitura,
proporcionou a descoberta da politica de leitura e tornou o analfabetismo funcional
pauta de professores e politicos. A leitura ndo € luxo dos literatos € ferramenta para
0 desenvolvimento.

Pode-se dizer que com o Foérum Estadual de Livro e Leitura a politica
publica de promoc¢éo da leitura literaria para o estado do Maranh&o se tornaria uma
realidade em curto prazo, pois entre as suas mobilizacbes estava a criacdo do
Férum Permanente do Livro e Leitura. (FORUM ESTADUAL DO LIVRO E LEITURA,
2011).

A resposta a pergunta feita no paragrafo anterior torna-se um bom
empreendimento para uma nova pesquisa. Pois, apesar de parecer que a instituicéo
do Férum do Livro e Leitura foi uma tentativa de adequar esse segmento da cultura
a proposta da gestdo cultural que tinha o F6rum como principal instrumento de
participacdo da sociedade na elaboracao da politica cultural, e, considerando-se que
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o PROLER adquire o carater de ser um evento para colocar em discussao a leitura
na perspectiva da politica, o Forum de livro e leitura mostra-se como espaco para se
efetivar a elaboracdo da politica para o segmento LLLB. Desta forma, sé uma
pesquisa poderia afirmar tal hipbtese.

O Il Férum Estadual do Livro e Leitura, realizado em 2011, foi decisivo

para constituicdo da rede de bibliotecas comunitarias de Sao Luis - llha Literaria.

Projeto Conversas Literarias

O Projeto Conversas Literarias foi idealizado pela bibliotecaria Marla
Silveira que coordenava o SEBP e o Programa do Livro Leitura e Literatura do
Programa Mais Cultura no Maranh&o. Foi desenvolvido entre os anos de 2007 e
2008 nos municipios de Penalva, Santo Amaro, Matées do Norte Capinzal do Norte
(REVISTA..., 2009), que juntamente com outros municipios maranhenses faziam
parte dos territérios da cidadania, os quais abrangem os municipios brasileiros com
elevados indices de desigualdades sociais e que por isso ja se enquadravam nos
critérios dos editais das agcbes promovidas pelo Programa Mais Cultura.

A primeira edicdo do projeto aconteceu na gestdo do entado secretario
Jodozinho Ribeiro para quem o projeto foi importante para a formagao de leitores no
Estado, deixando com isso transparecer que muito mais acdes se concretizariam

com ele para fazer do Maranhdao um estado de leitores.

O “Conversas Literarias” cumpriu nesta sua primeira edi¢do, o objetivo a
que se propunha: contribuir com a formagao de novos leitores, permitindo
um dialogo generoso com os autores maranhenses, mediado sempre por
um jornalista convidado. Junte-se a este maravilhoso desenho humano a
participacdo entusiasta de estudantes e autores locais, pesquisadores e
uma juventude motivada, propiciando o que podemos chamar uma roda de
conversa intergeracional. (RIBEIRO, 2009, p. 3).

A elaboragdo da Revista Conversas Literarias foi um dos seus
significativos e representativos resultados para a politica de livro, leitura, literatura e
biblioteca do Maranhao, pois ela se constituiu como um informativo do Projeto,
reafirmando as possibilidades de sua continuidade. Essa acéo tem correspondéncia
direta com as que se apresentam no Eixo do PNLL referente a valorizagao da leitura
e incremento do seu valor simbdlico que prevé “[...] publicagcbes de cadernos,
suplementos especiais, segdes, revistas, jornais, portais e sitios na internet sobre

livro, literatura, bibliotecas e leitura.” (MARQUES NETO, 2010, p. 54). Também se
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apresenta conectada com as dimensdes da cultura previstas no Programa Mais
Cultura, pois o projeto foi contemplado no edital dos Microprojetos Culturais Mais

Cultura que:

Na é&rea de Literatura, o PROGRAMA MICROPROJETOS abrangera acoes
que contemplem criacdo literaria, revistas, jornais, fanzines e demais
impressos, midias eletronicas, oficinas literarias, pesquisas e outras formas
de criacdo e apresentacdo que propiciem a compreensao e 0 acesso a obra
realizada, em todos os estilos literarios (conto, romance, crbnica, poesia,
cordel, histérias em quadrinhos, poesia visual, poesia virtual, entre outras).
(EDITAL..., 2009, p. 2).

Esse edital estava sob a responsabilidade da Fundacao Nacional de Arte
(FUNARTE). O que concorre para se atestar a penetrabilidade da Biblioteca Publica
nas diversas linguagens artisticas, e, comprovar como a transversalidade da cultura
amplia as possibilidades das instituicbes realizarem suas agdes, mesmo quando
para elas ndo houverem verbas e nem editais. Ser contemplada nesse edital,
permitiu a BPBL escrever um pouco da sua prépria histéria na promocao do
desenvolvimento cultural a partir do desenvolvimento da leitura e da literatura.

Além disso, possibilitou que a formacédo do acervo das bibliotecas fosse
composta por outros tipos de suporte, garantindo publicacdes diversificadas. A
democratizacdo do acesso a leitura prescinde de um acervo diversificado em
conteudo, género e suporte uma vez que a biblioteca publica atende a publicos
variados. Além disso, a Revista se constituiu como um registro da meméria oral de
artistas locais até entdo andénimos para o proprio municipio, para outros municipios
maranhenses, para o universo das artes e das letras.

Sabe-se que o uso de editais tinha finalidade de imprimir transparéncia as
acOes da cultura, permitindo romper com as desigualdades na distribuicdo dos
recursos via lei de incentivo a cultura. No entanto, ndo se sabe qual critério foi
utilizado para a escolha dos autores, escritores e jornalistas na mediacdo e

execucgao das acdes e atividades propostas nas Conversas literarias.
Agentes de Leitura
Foi uma ag&o desenvolvida com éxito no Estado do Ceara e adotada na

politica cultural para o segmento LLLB pelo MinC, sendo realizada através de edital
sob a coordenacdo da FBN (MAIS CULTURA...2008). Os agentes receberiam uma
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bolsa que no edital do Maranhao previa o valor de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta
reais). Foi considerado pelo Secretario Estadual de Cultura Jodozinho Ribeiro como
o ponto alto do Programa Mais Cultura, pois representava de fato uma acao de
cidadania. (MAIS CULTURA..., 2008, ndo paginado).

Consiste em uma acdo importante, haja vista que a formagédo de
promotores de leitura, para atuarem tanto nos espacos das bibliotecas quanto no
das escolas, constitui-se como um problema para a efetividade da leitura e que para
seu desenvolvimento deve-se contar com profissionais com conhecimentos técnicos.
(PERROTTI, 1990). No entanto, segundo esse autor esse profissional deve ser um
trabalhador assalariado o que torna esse projeto uma acdo remedidvel, ndo se
constituindo como a mais eficiente e eficaz para superar o problema da falta de
formacao de agentes culturais nas politicas culturais brasileiras (RUBIM, 2011) e
consequentemente nas politicas para o segmento LLLB, pois a falta de profissional
bibliotecario nas bibliotecas publicas € o problema mais comprometedor do
planejamento e desenvolvimento dos projetos e atividades de leitura nessas
instituicbes e da participacao nos debates e discussdes das politicas para bibliotecas

nos estados e municipios.

e Livro

A referéncia que as leis de incentivo a cultura assumiram no campo das
politicas culturais tem ressonéncia nas diversas acbes das instituicbes, nao sendo
diferente com as bibliotecas publicas, que indiretamente participavam dos seus
beneficios. O que a partir do governo Lula poderia se realizar diretamente, visto que
entre as reformulagdes realizadas na Lei Rouanet, e que foram efetuadas nesse
governo, constam a criagao do Fundo Nacional Pré-leitura.

O projeto de criagdo do Fundo ainda esta em tramitagdo e ele visa dar
apoio a producao, edicao, distribuicao e comercializacao de livros.

Com as leis de incentivo a cultura, a formacdo do acervo das bibliotecas
publicas brasileiras consolidou-se como principal acdo da FBN através da
distribuicao de livros para essas instituicoes atendidas através do SNBP.

Engajada na politica de acesso a produgédo cultural, tem atuacdo proficua
na distribuicdo de publicacées advindas da prépria Fundacao Biblioteca
Nacional e da Lei Rouanet (Mecenato). Sao destinatarios bibliotecas
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vinculadas ao Sistema Nacional de Bibliotecas Pdublicas; bibliotecas
universitarias federais, estaduais e municipais; bibliotecas dos institutos
Histéricos e Geograficos, bibliotecas populares de Prefeituras, bibliotecas
de tribunais de trabalho; bibliotecas gerenciadas pela FBN — Euclides da
Cunha,Demonstrativa de Brasilia e a da Casa da Leitura; feiras de livros

nacionais e internacionais, nas quais a Instituicao promove e participa.
(FUNDAGCAO BIBLIOTECA NACIONAL, 2010, p. 13)

Os livros mantém relagbes com outros livros, com o mercado (GARCIA
CANCLINI, 2008). Os livros fazem parte de uma cadeia produtiva, criativa e
mediadora, a qual a biblioteca ndo pode desconsiderar nem enquanto articuladora
de politicas culturais para o livro, nem como promotora de agdes culturais, servigos e
produtos culturais. No desenvolvimento das suas a¢des culturais da biblioteca, como
a Hora do conto, ele € um bem cultural importantissimo para o estimulo ao ato de
ler. No entanto, nessas instituicbes eles assumem lugar de destaque,
principalmente, quando pesquisas, como as realizadas pelo Instituto Pro-Livro
(FIGURA 3), comprovam que, entre as motivagdes da populagdo para o uso das
bibliotecas, os livros e as revistas despontam nas estatisticas sobre os demais
suportes. Isso € comprovado no grafico abaixo, com o resultado da pergunta: o que
os leitores buscam numa biblioteca, feita por Zoara Failla para compor a publicacao
Retratos da Leitura no Brasil, que tem como organizador Galeno Amorim.

Figura 3 — O que os leitores buscam numa biblioteca por Failla (2010)

O que os leitores buscam numa biblioteca

Livros {38 milhdes) A0%

Revistas (11,7 mi) 12%

Jornais 6%

Consulta por Internet 3%

Filmes ou misica 2%

Outros 1%

N3o informou 1%

Nagicostimalic (55,3 milhGes) 58%
a biblioteca

Fonte: Pesquisa Retratos da leitura no Brasil {pergunta feita apenas a leitores,
com resposta estimulada em que podia escolher varias opgaes)

Fonte: FAILLA (2010).

Esse fato pode ser decorrente da cultura impressa ainda muito presente,
haja vista a exclusdo digital, que, ainda, se apresenta em grande parte das regides
do Brasil. No entanto, a atuacao transversal assumida pelas politicas culturais para o
desenvolvimento, ou, das politicas de desenvolvimento para a promocdo do
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desenvolvimento cultural e as tecnologias de informac&o que deveriam dinamizar as
bibliotecas publicas nos servigos e atividades oferecidos aos usuérios implicariam a
insercao de computadores com acesso a internet em seus espac¢os. No Maranhao, a
BPBL adquiriu, através da parceria com o Programa Viva Cidadao, um telecentro
que oferece computadores com acesso a internet para a realizagdo de pesquisas
escolares ou como acesso a informagdes de utilidade publica para a populagéo.

A legislacdao assume posto de destaque entre as agdes para o segmento
do Livro, principalmente, por ele, na dimensao da politica cultural, em vigéncia,
corresponder com a dimensao cidada e também com a dimensdo econbémica da
cultura, e, nesta buscava-se ndo apenas fomentar o mercado livreiro, mercado
editorial, mas tornar o livro um bem cultural acessivel a todos, ndo reforcando a
reproducdo da incongruéncia do econdmico com o social e cultural, tanto na gestéao
cultural, quanto na gestao para o desenvolvimento, no Brasil, 0 que comprometia a
consolidag¢ao da cidadania cultural.

Um conjunto de leis constituiu-se como marco legal para o
desenvolvimento da politica cultural, o qual tem na Constituicdo Federal de 1988 o
seu inicio e principio norteador. No que concerne as politicas para o livro, a leitura e
a literatura, a Lei 10.753 de 30 de outubro de 2003, conhecida como Lei da Politica
Nacional do Livro foi influente na conducao de outras leis e ac¢des, a exemplo das
leis que impulsionaram a criacdo do PNLL. Por isso, ndo € precipitado dizer que,
também, essa Lei tem refletido, positivamente em outras acdes, no segmento do
Livro, nos diversos Estados brasileiros, e, no Maranh&o, especificamente, no
municipio de Sao Luis que ao instituir o dia 15 de junho como “Dia Municipal do
Livro”, com a Lei n°® 4.884 de 19 de dezembro de 2007 reforca a necessidade do
municipio de Sao Luis de se lancar a perspectivas mais amplas na politica cultural
maranhense, reunindo e articulando as cadeias do livro com a realizacéo da Feira do
Livro de Séo Luis (FeLiS).

Feira do Livro de Sao Luis (FeLiS)

Nao se pode desconsiderar a influéncia dos eventos como agdes para
implementacao de politicas, principalmente, no campo da cultura, onde segundo
Rubim (2011), a politica cultural s6 € publica se é elaborada a partir do debate e
crivo publicos.
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A primeira Feira do Livro de Sao Luis (FeLiS) foi um dos eventos que
tomou a proporcdo de um expressivo acontecimento na cidade de Sao Luis para o
segmento LLLB. Criada através da Lei N° 4.449 de 11 de janeiro de 2005. Seu 2°
artigo prevé que para a

[...] implementacdo do evento fica criada uma Comissao Organizadora
composta por 02 (dois) membros da Administracdo, indicados pelos
respectivos titulares dos 6rgaos envolvidos e por 05 (cinco) membros de
entidades representativas do setor, pertencentes aos diversos setores da
sociedade civil. (PREFEITURA MUNICPAL DE SAO LUIS, 2005, p. 34).

Como se percebe a FeLiS contaria com a participacado da sociedade civil,
o que refletia a conjuntura da politica cultural da época. Ela também mobilizou
muitas instituicdes culturais do Maranhao envolvidas diretamente e indiretamente
com o livro, o setor livreiro e o setor editorial. Varios 6rgdos da SECMA, a exemplo
da BPBL, Casa de Cultura Josué Montello (CCJM), e de outras instituicoes culturais
do Estado, fizeram-se presentes nessa primeira feira. Na gestao do prefeito de Séo
Luis — Edvaldo Holanda Junior, a direcdo da Biblioteca Publica Municipal José
Sarney de S&o Luis tem sido incumbida da sua organizagao.

A 12 FeLiS aconteceu de 18 a 27 de outubro de 2007. Teve como patrono
Josué Montello e como lema Mirantes de S&o Luis: a leitura do mundo. Realizou-se
com acgodes diversificadas, colocando em discussao tanto o livro como a leitura e as
bibliotecas, promovendo para tanto eventos inéditos como o Seminério de Politicas
Publicas do Livro e da Leitura, o Encontro de Mediadores da Leitura e o Encontro da
Rede de Bibliotecas Publicas da Grande Sao Luis, os quais se constituiram como
eventos programados para desencadearem as discussées em torno da politica para
o segmento Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca no Maranhdo. Alguns deles
tornaram-se eventos realizados continuamente no Estado, se caracterizando como
um dos principais mecanismos usados para induzir a participacao popular na
elaboracdo das politicas publicas para o segmento LLLB. Esses eventos
mobilizaram os atores e as instituicées da cultura e da educacéo interessados com o
segmento livro e leitura para a participacdo na elaboracdo dos planos estadual e
municipal do livro e leitura.

e Literatura
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Historicamente, no campo literario, o Estado do Maranhdo tem sido
identificado pelo fato de sua capital, Sdo Luis, receber o epiteto de “Atenas
Brasileira” devido a expressiva producao literaria e pelos notaveis literatos que aqui
residiam. Por isso, a literatura € um campo privilegiado na politica cultural do Estado.
Alids, na gestdo cultural do Estado maranhense, ndo apenas os literatos, os
académicos, mas outros notaveis da politica e da cultura tem segundo Reis (2009)
autoridade para fazer politica cultural no Estado, para ser “porta-voz” da cultura
maranhense que é irradiada para todo o Estado.

A literatura, entre as suas multiplas possibilidades no campo das artes,
das letras e da cultura, da-se com a existéncia do sujeito leitor e escritor, por isso
priorizar a literatura como um fazer cultural, ndo apenas do simbdlico, mas
principalmente, como forma de garantir a cidadania para homens e mulheres, o que
se afirma como uma realidade quando o autor passa a considerar a importancia do
leitor para o reconhecimento de seu papel na formacao do leitor-autor. Desta forma,
o reconhecimento do papel de autor, de escritor € o reconhecimento do papel do
leitor. E a afirmacdo de que a leitura, a escrita e a literatura estdo conectadas e

devem ser consideradas como questéo cultural e educacional.

Plano Editorial SECMA — Prémio Goncalves Dias

O Langamento do Plano Editorial SECMA — Prémio Gongalves Dias
aconteceu na Biblioteca Publica Benedito Leite, no entanto, a festa da premiagéo
dos escritores contemplados no Plano ocorreu no Museu Histérico e Artistico do
Maranhao (MHAM). Uma das justificativas para a ceriménia de premiacao nao ter
sido realizada também na BPBL foi o seu prédio oficial ja se encontrar, a época,
interditado para a reforma, pois a BPBL, desde 2009, desenvolve o projeto
Lancamento Coletivo de Obras Maranhenses que se constitui em uma acao com
objetivos congruentes com os do Plano editorial, uma vez que o Langamento

Coletivo de Obras Maranhenses se conforma como uma:

[...] acdo que reune escritores de diversos municipios maranhenses, tem
como objetivo promover o livro e a leitura, apoiar os escritores do nosso
Estado e fortalecer a Biblioteca Publica Benedito Leite como depositaria da
memdéria bibliografica maranhense. (LANCAMENTO..., 2017, néo
paginado).
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A BPBL nao poderia deixar de apoiar o Plano Editorial SECMA, pois ele
lhe permitia o desenvolvimento de a¢des de grande envergadura propiciadas com os
novos servigos que lhe foram atribuidos com o Escritério de Direitos Autorais que
essa instituicdo passou a coordenar e resulta da descentralizacdo das ag¢des, uma
das caracteristicas que fundamentaram a politica cultural dessa época.

Foi uma acdo empreendida durante a gestdo cultural de
Jackson/Joaozinho Ribeiro, que contou para a sua elaboragdo com a colaboragao
de artistas e escritores, que a consideraram uma agao importante, a qual ha muitos
anos eles esperavam que fosse retomada (RIBEIRO, 2007). No entanto, a
premiacdo aos escritores contemplados com o prémio se deu na gestdo de
Roseana/Luis Bulcdo que aproveitou a festa para apresentar o Edital de apoio a
cultura maranhense: 2010/2011, acdo com a mesma natureza do plano editorial
SECMA, diferenciando-se dele quanto a homenagem prestada aos escritores, pois
enquanto o plano tinha como homenageado apenas um escritor, um literario, que
nessa edicdo, o do escritor Gongalves Dias; no Edital Universal, para cada area da
cultura adotada, prestou-se homenagem a uma personalidade com acgdes
representativas na area. Na literatura, o homenageado foi para o professor e poeta
Nascimento Moraes Filho. (SECMA..., 2010).

Figura 4 — Reunido do Secretario de Cultura com os escritores contemplados no
Plano Editorial SECMA — Prémio Gongalves Dias

Fonte: (LUIS..., 2009)
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O plano editorial SECMA — Prémio Gongalves Dias contemplou 20 (vinte)
escritores. Entre as obras, uma se enquadrava na literatura infantil, o que reafirma a
literatura como um ativo simbdlico necessario para o desenvolvimento da leitura,
pois alicerce para publicos de faixas etarias variadas e proporciona leituras
diversificadas.

A solenidade de premiagao das obras aconteceu em datas diferenciadas.
No dia 10 de dezembro de 2009 foram premiadas as obras e os seus respectivos

autores abaixo relacionados:

A Rua da Golada e sua ldentidade, de Samuel Barreto;
Primeira Ligao de Fisica, de Ricardo Le&o;

Os dentes Alvos de Radamés, de Ricardo Le&o;

Poemas do Tempo Comum, de Fernando Braga;

As Trés Estacoes da Loucura, de Igor Nascimento;

Bacabal: Cenas de um Capitulo Passado, de José Lopes Filho;
Cinderela de Berlim, Lenita Estrela de Sa;

O Infinito em minhas Maos, de José Ewerton Neto;

O Camaleéo que queria ser gente, de Gilmar Pereira da Silva;
0. Cotidiano Il, de José Luis Carvalho dos Santos.

(LUIS..., 2009, nao paginado)
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Essa acgéo, além de promover o reconhecimento dos autores, escritores,
também, enseja o estimulo ao ato de leitura e permite que a composi¢ao do acervo
das bibliotecas passe a abranger a cultura escrita local, reconhecendo assim a
importancia que a cidade tem na gestdo da sua propria cultura, isso porque “a
cultura da cidade [...] desenvolve-se no sentido de estimular a sua propria producao,
independente da qualidade que possa apresentar.” (MILANESI, 2003, p. 188).

O plano também impulsionou a atividade editorial de Sao Luis, pois
Carvalho (2011) na sua pesquisa sobre a atividade editorial de Sao Luis constatou
que a Editora da SECMA entre o periodo de 2001 e 2010 apresentou crescimento
do numero de publicagdes no ano de 2008, tendo nos anos seguintes esse numero
decrescido, de forma que em 2010 se efetuou a publicagdo de apenas um titulo.

o Biblioteca

No Maranhdo, com o Programa Mais Cultura “[...] as bibliotecas publicas
se tornaram membro ativo do cendrio cultural, deixando para tras o papel de
depositaria de informacao e passando a agir intensamente como multiplicadoras de
conhecimento.” (MAIS CULTURA..., 2008, nao paginado). Para isso, essas
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instituicbes deveriam reverter alguns desafios que comprometiam a descentralizagéo
das acOes do Programa. Nesse caso, a nao institucionalizacdo do SEBP pode se
dizer que se apresentava como o principal desafio, visto que o Programa Mais
Cultura assume o papel de consolidar a concretizacdo do SNC que inclui a criacao
dos sistemas setoriais de cultura (bibliotecas, museus, etc.).

Para a BPBL, o Programa Mais Cultura implicou em mudanca no
processo de gestdo das suas acOes realizadas através do Sistema Estadual de
Bibliotecas Publicas/Servico de Informacao e Municipalizagdo. Este, que sempre
esteve coordenado pela mesma pessoa com o cargo de diregdo da Biblioteca,
passou com as ag¢des do Livro e Leitura do Programa Mais Cultura a contar com
uma coordenacdo exclusiva na BPBL para essas acbes fato que contribuiu,
principalmente, para a descentralizacdo das acdées no ambito do segmento LLLB
para as bibliotecas publicas municipais maranhenses 0 que se concretizou com 0s
projetos Biblioteca Aberta e Biblioteca Dinamica.

A biblioteca publica deve ser acionada para enlevar o projeto de
desenvolvimento geograficamente abrangente e universalizante, pois “[...] muito do
desenvolvimento de um pais depende da capacidade de organizacdo de suas
instituicbes no tocante aos acervos de informacgdes”. (TAKAHASHI, 2000, p. 60) e
porque para alcangar o universal o desenvolvimento tem que acontecer localmente.
Além disso, a presenca das bibliotecas publicas nas cidades comprova uma acao
governamental para além das suas preocupagdes com as garantias basicas da
populagédo, como o direito a educacéao, a oferta de saneamento bésico direcionando-
se para o cultural que mobiliza e movimenta esses direitos.

Com as bibliotecas acontece o acesso ao livro. E, a presenca, tanto da
biblioteca, quanto do livro se concretizou no Maranhdao com a politica para o
Segmento LLLB desenvolvida com o Programa Livro Aberto. Com esse programa e
as acbes de implantacdo e modernizagcao de bibliotecas do Programa Mais Cultura
foram implantadas 69 bibliotecas e modernizadas 24 bibliotecas no Maranh&o
(RIBEIRO, 2009) no periodo que corresponde com o governo de Jackson Lago.

No restante desse mandato de 2009 a 2010 e inicio do mandato seguinte,
assumidos por ordem judicial e por voto eleitoral respectivamente pela governadora
Roseana Sarney, essas ag¢oes sofreram com a tradicdo de descontinuidade, pois
segundo Ferreira, M. (2010, p. 718) “[...] nenhuma das bibliotecas contratadas pelos
municipios com a Biblioteca Nacional em 2008 e entregue em 2009 foi implantada.”
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Pode ter colaborado para isso a situagao vivida pela BPBL com o fechamento do
seu prédio, tendo que se abrigar em outra estrutura, onde até as suas agoes,
atividades e servicos deveriam ser adaptados, comprometendo a realizagao

daquelas acdes e obrigando o governo a priorizar a reforma da BPBL.

Projeto Biblioteca Aberta

Projeto criado para que as bibliotecas publicas municipais do Maranhao
contempladas nos editais do Programa Livro Aberto tivessem uma atuacao
permanente, o que sb seria possivel com a capacitacdo dos profissionais dessas
instituicbes para o incentivo a leitura. (BPBL, [S. d.], ndo paginado). A criacdo desse
projeto deu-se durante a gestdo de Jodozinho Ribeiro para quem o conceito de
biblioteca ndo corresponde a um mero depdsito de livros. (CONVERSAS
LITERARIAS, [2009]), por isso o projeto agregava agdes para o desenvolvimento da
leitura e literatura maranhenses, capitaneando agdes com esse objetivo como o
projeto Conversas Literarias que foi incluido no conjunto de acbes do Projeto
Biblioteca Aberta.

Figura 5 — Folder do Projeto Biblioteca Aberta
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Fonte: BPBL
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Projeto Biblioteca Dinamica

Conforme consta em noticia veiculada no site da SECMA, esse projeto

consiste:

em um conjunto de agbes técnicas e culturais, compreendendo trés etapas:
Capacitacdo de Gestores e Mediadores de Leitura; Supervisdo; e
Dinamizacdo de Bibliotecas Publicas fazem parte do projeto Biblioteca
Dindmica e que serdo executadas com bibliotecas publicas municipais
contempladas com o Programa Livro Aberto do Ministério da Cultura, em
parceria com o governo do Estado, através da Secretaria de Estado da
Cultura / Biblioteca Publica Benedito Leite, no periodo de outubro de 2011 a
maio de 2012. (BIBLIOTECA..., 2011, ndo paginado).

Figura 6 — Noticia divulgada no sitio da SECMA sobre o Projeto Biblioteca Dinamica

BIBLIOTECA DINAMICA SERA IMPLANTADO EM 20 MUNICIPIOS - 25.09.2011 s 14:06:02

Por: José de Mario Morses Ferreira

Um conjunto de agdes técnicas e culturais compreendendo trés etapas: Capacitagdo de Gesiores e Mediadores de
Leitura; Supervisio; e Dinamizacdo de Bibliotecas Plblicas fazem parte do projeto Biblicteca Dindmica, serdo
executsdas com biblictecas pdblicas municipais contempladas com o Programa Livro Abertc do Ministéro da Cutura,
em parceria com o govemneo do estade, através da Secretaria de Estado da Cultura ! Biblioteca Pdblica Benedito Leite,
no pericdo de outubro de 2011 a maio de 2012,

O projeto GibSoteca Dindmica ird contribuir para amenizar uma das canéncias da populagdo de baixa renda quanto ao
scesso A5 bibliotecas sparelhadss, com espago adequado, livros de qusiidade e pessoal gualificado para possibiftar
a prifica da leftura & a formagsc de leitores criticos, visando promever um conjunio de agdes necessarias para gue
eguipamentos culturais possam atuar de maneira integrada e eficiente em 20 municipios maranhenses que
recentemente tiveram suas Biblictecas Publicas instaladas, informa Rosa Maria Lima, diretora da BFEL e executora
do projeto no Maranhdo.

O Projeto sera desenvohvido em trés etapas. visando incrementar o funcionamento dindmico e eficiente das
bibliotecas.

Durante os s=te meses de execucdo serdo reslizados trés cursos de capacitagdo pars gestores e suxibares de
bibliotecas, wizando qualificar profissionais para desenvolverem trabalhos de plansjamento e administragdo de
unidades de informagdo; melhor ublizagdo dos espagos no gue se refere 30 atendimento a0 plblico; formagdo e
organizagSc do acervo; elaboragso de projetos: dinamizagSo e orientagdo nas necessidades de informagdo dos
usudrios. O= cursos com carga hordria de 40 horas/aula terSo como piblico alvo, gestores e suxiliares de bibliotecas
e serfo ministrados por bibliotecdrios especislistss em Leitura e Formagdo de Leitores com experiéncis em
arganizagic e administragdo de biblistacas, processamento técnico de sceno & elaborsplo de projetos.

Ma segunda etapa o programa supervisionara as 20 biblotecas publicas municipais conternpladas a partir de 2009
Umn conjunto de stividsdes culturais priorizando 2 leftura & sus integragdo com 2= demais linguagens aristicas serdo desenvolvidas nessss bibliotecas, na busca de
facditar o acesso de criangas, jovens & adultos 305 bens culturais, especialments ao livro, utilizando o acervo & equipamentos do Camo Bibboteca.
Os mwnicipics contemplados & serem supervisionados pelo projeto s30: Aldeias Altas, Alio Alegre do Pindaré, Bar3c de Grajad, Barreirinhas, Bom Jardim, Bom
Jesus das Selvas, Bom Lugar, Buriti, Conceigdo do Lago Agu, Cururupu. Dom Fedro, Humberto de Campos, Lago da Pedra, Luis Domingues, Fedreiras, Penalva,
Sdo Raimundo do Doca Bezera, SSo Roberto, Yiana e Witdria do Mearim.
Outra meta do projeto & contribuir para tornar as bibliotecas espagos dindmicos, democrdticos e atrativos. estimulando a comunidade a frequentar SibSotecas
Priblicas, como busea incessante pelo conheciments e difus3o da cultura. além de difundir a literatura infanto-juvenil, imegrando as diversas linguagens artisticas,
incentivando a pratica da leitura enfre criangas e jovens, estimulando a imaginagdo criadora e a pratica do exercicio de cidadania, aponta Rosa Lima.
Ma etapa de Dinamizagdo de Bibliotecas serdo reslizadas 10 programagdes cultursiz com sfividades de estimulo & leitura, denominadas Leitura na Praga,
utilizando o Carro Biblicteca, equipade com um acenvo de cerca de mil livros de alta quakdade, sistema de som, TW, DVD, mesas e cadeiras, nos moldes do projeto
Livro na Praga. Em cada programagdo serdo realizadas atividades de exposigdo de livros, contagdo de histdnas, oficinas de criatividade e criagdo Iterdria, exibigdo
de filmes, alem da apresentagdo de espetaculos de teatro.

Ainds serdo ministradas palesiras sobre leitura e formagdo de leitores, pars uma clientalz de professores @ medizdores de leiturs, profendss por especislistas em
Leitura & Formagdo de Leifores.

Teoato: Mano Ferreira [Ascom. Secma)
Foto: Artel Divulgacdo

Fonte: (BIBLIOTECA..., 2011)

Como as dimensdes do Programa Mais Cultura eram interdependentes,
uma estratégia usada pela biblioteca estava passivel de abranger as trés dimensoes
previstas que o sustentavam. Isso € evidente nos dois projetos acima, até porque
eles apresentam acbes congruentes, apenas apresentam nomenclatura
diferenciada, algo que é recorrente no Brasil, nas politicas de governo e, que entre

outros fatores, se estabelecem numa tentativa de distincdo, que tem relacdo com a
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forma como a politica se apresenta e com a representacdo que cada gestor
pretende lhe imprimir. No caso do Projeto Biblioteca Aberta, o fato de ser um projeto,
cujas acoes se destinavam as bibliotecas publicas municipais contempladas nos
editais de implantacao e de modernizacao de bibliotecas publicas do Programa Livro
Aberto, certamente concorreu para que essa fosse a sua denominagao. Ja, o nome,
dado para o projeto Biblioteca Dinamica, pode corresponder ao fato de constar entre
os principios norteadores do PNLL a biblioteca enquanto dinamo cultural, onde sua
concepgao

[...] assume a dimensdo de um dindmico polo difusor de informacédo e
cultura, centro de educacdo continuada, nucleo de lazer e entretenimento,
estimulando a criagdo e fruigdo dos mais diversificados bens artistico-
culturais, para isso deve estar sintonizada com as tecnologias de
informacao e comunicagao, suportes e linguagens, promovendo a interagéo
méaxima entre os livros e esse universo que seduz as atuais geracoes.
(MARQUES NETO, 2010, p. 46).

A acéo Biblioteca Viva da FBN pode ter influéncia sobre o planejamento e
a execucao do projeto Biblioteca Dindmica uma vez que as suas acdes convergem

com as agoes previstas naquela agao.

A Acéo Biblioteca Viva, contida no Programa Mais Cultura, consiste em
incentivar e propiciar a ampliagcdo das atividades das bibliotecas publicas
municipais, de modo que venham, no decorrer do processo, a se
transformarem em espacos culturais multidisciplinares ou interdisciplinares.
(FUNDAGAO BIBLIOTECA NACIONAL, 2010, p. 10).

O fato da Acao Biblioteca Viva abranger acoes, como os pontos de leitura,
que ao se articularem na promocdo das atividades culturais, na elaboragdo e
execucgao dos projetos de leitura, ampliavam as possibilidades de tanto a biblioteca
quanto o ponto de leitura se tornarem na pratica espacos multidisciplinares.

O Programa Livro Aberto tinha como acao disponibilizar um kit contendo
livros e equipamentos eletrénicos que se diferenciava com relagdo ao edital ser de
modernizacdao ou de implantacdo de bibliotecas publicas. Neste sentido, uma
questdo vem a tona, qual seja saber se o conjunto de acdes, presentes nesses dois
projetos, foi planejado tomando como base essa diferenciacdo dos kits. Isso porque
0s componentes dos kits eram 0s insumos que essas instituigdes iriam utilizar para
atingir os objetivos propostos nesses projetos, principalmente, quando o incentivo a
leitura e a formagéo de leitores se apresentavam como objetivos mais perseguidos.
Fato que concorreu para que o Projeto Conversas, ja em execucéao, fosse incluido
no conjunto de acdes do Projeto Biblioteca Aberta.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao desenvolver o projeto de pesquisa acreditava que as fontes para a
fundamentacéo tedrica desta pesquisa de dissertacdo me revelariam uma atuacéo
da biblioteca publica municipal e estadual no desenvolvimento para além do que
esta instituicdo cultural, com todas as dificuldades, ja realizava no desenvolvimento
da leitura. Por isso, no capitulo 3 (Bibliotecas publicas), talvez, paregca meio
pejorativo 0 que se expressa sobre a histdéria das bibliotecas publicas e sua estreita
relacdo com o livro, até nas politicas para essas instituicées. Para além, de refutar o
que pensava, compreendi que o caminho trilhado para a escrita da histéria do
Programa Mais Cultura com a BPBL sé ganharia sustentabilidade com a pesquisa
histérica, sendo esta decisiva para o uso de fontes documentais que me
possibilitaram a construcdo de uma narrativa sendo auténtica muito proxima da
realidade, pois me vali delas como instrumental associadas a imaginacdo de uma
historiadora que nao sou por profissdo, mas posso ter me tornado com o
desenvolvimento dessa dissertacdo que esta conectada com a proposta
interdisciplinar do PGCULT com a sua grade curricular.

A BPBL tem sido objeto de estudo, ndo apenas no campo da
Biblioteconomia, mas também de diversas areas do conhecimento. Isso decorre,
entre outros fatores, da perspectiva interdisciplinar dada por sua funcédo cultural e
também de transformagdes ocorridas no seio das diversas disciplinas, a exemplo da
Histéria, que ao revitalizar, principalmente, seus procedimentos metodolégicos tém
ampliado nao apenas o olhar dos historiadores, mas de outros estudiosos que tém
se lancado a fazer pesquisa historica. Alids, os muitos estudos publicados sobre a
BPBL tém como base a pesquisa historica. S&do as Histérias de agruras, mas
também de resisténcia e mobilizagcdo para a superagdo de seus desafios e
dificuldades no campo da cultura e educacado, publicadas nos livros e outros
suportes de informag&o, que tém possibilitado & BPBL avangar na construgéo de sua
propria historia cultural no Estado, permitindo-lhe ter histérias para contar.

Confirma-se a hipétese apresentada na pesquisa, de que a BPBL foi
estratégica para a implementacao descentralizada das acdées do Programa Mais
Cultura no Maranhao, pelos seguintes fatos:

a) A BPBL era a Biblioteca que mais desenvolvia agdes com correspondéncia
com as propostas do Programa Mais Cultura. Isso se deu em decorréncia:
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dos papeis que assumia com a coordenagcdo do SEBP que a colocava em
contato com as oportunidades para o setor cultural proporcionadas pela FBN
e pela DLLLB do MinC e com as bibliotecas publicas municipais
maranhenses, principalmente, com os seus desafios; do planejamento de
projetos de leitura com qualidade reconhecida por instituicbes de cultura e de
leitura do Brasil, como a FNLIJ que a enobreceu com premiacao dada a um
de seus projetos de leitura, o Livro na Pragca, com mais atendimentos
prestados a populacdo maranhense, principalmente, aquela onde 0 acesso ao
livro e a leitura era comprometido pelas desigualdades sociais que a atingem
até mesmo na capital, onde a BPBL se localiza.

b) A BPBL foi contemplada nas estratégias do Plano Estadual de Cultura (2007-
2010) e atuava como coordenadora do sistema de cultura das bibliotecas
publicas maranhenses, proposta que o estado do Maranhao deveria assumir
com o Acordo de Cooperagdo para a implementagdo descentralizada das
acoes do Mais Cultura quando este prever a criacao de sistemas subsetoriais
de cultura (bibliotecas, museus), assim no caso das bibliotecas o que faltava
era institucionaliza-lo, o que ocorreu em 2017.

A pesquisa revelou que a BPBL articulou as a¢des para o segmento LLLB
atendendo as formula¢des do Programa Mais Cultura e do Plano Nacional do Livro e
Leitura (PNLL). As trés dimensbes da cultura proposta pelo programa, ao se
articularem entre si possibilitaram a implementacdo de acdes diversificadas,
concorrendo para isso as caracteristicas assumidas por ele como: a
descentralizacdo das agdes, a diversidade cultural, a transversalidade. Assim como
a sintonia do programa de governo de Jackson Lago com o do programa de Lula foi
o principal impulsionador das muitas a¢des desenvolvidas por essa gestdo, o que
nos leva a atestar que, no periodo que compreende a sua gestdo, o Mais Cultura se
configurou mais representativo da proposta de politica cultural para o segmento
LLLB.

O Programa Mais Cultura apresentava muitas caracteristicas,
sobressaindo a sua atuacdo em territérios brasileiros vulneraveis a pobreza, a
violéncia, as desigualdades diversas para coloca-lo em destaque no cenario cultural
maranhense no periodo de 2007 a 2011. O que nao deve ter ocorrido nos demais
estados brasileiros haja vista a énfase dada ao Programa Cultura Viva, apesar do

Programa Mais Cultura ter sido apresentado em momentos, eventos como as
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conferéncias de cultura, érgdos da administracdo publica da maioria dos estados
brasileiros, tendo tais atos acontecido com a presenca do ministro da cultura ou de
seus representantes no MinC.

Nem tudo do Programa Mais Cultura que foi formulado foi implementado,
ainda que as agbes estivessem determinadas nos documentos Acordo de
cooperacdo e Plano Estadual de Cultura do Maranh&o 2007-2010. Assim como as
acOes, especialmente, as do segmento livro, leitura, literatura e biblioteca, que
vinham sendo desenvolvidas na administragdo da cultura de Jackson Lago, foram
comprometidas com a sua destituicdo do governo do estado, em abril de 2009 e com
o fechamento, nesse mesmo ano, da BPBL para reforma. Alias, para essa instituicao
o Programa Mais Cultura além de colaborar para essa grandiosa reforma,
certamente foi o grande impulsionador da institucionalizagcdo do SEBP com a lei N®
10.613 de 5 de julho de 2017.

As acgdes implementadas se concentraram em superar os desafios que
assolavam o estado do Maranhao para a prépria realizacao da politica cultural para
0 segmento livro, leitura, literatura e bibliotecas, contribuindo para isso os editais
Mais Cultura de implantagdo e modernizagdo de biblioteca que adotavam para a
participacao das bibliotecas critérios voltados para os desafios que as atingiam.

Para a BPBL alcangcar outros desenvolvimentos e, principalmente o
desenvolvimento cultural ela teve que se amparar, se estruturar no desenvolvimento
da leitura, o qual essa instituicAo tem larga experiéncia e para o qual usa de
estratégias proprias ou das desenvolvidas com éxito por outras instituicoes,
especialmente pela Fundagéo Biblioteca Nacional, a exemplo do PROLER que néo
por acaso se constituiu uma importante iniciativa para a criagdo do PNLL, e que por
iSso e por sua realizacdo no Maranhao de forma ininterrupta, desde sua criagdo em
1996, como principal evento para a discussao e debate da leitura como uma pratica
social do campo cultural e educacional, foi 0 evento para a apresentacédo das agdes
do segmento LLLB do Programa Mais Cultura para as bibliotecas. As Conferéncias
de Cultura Estaduais e Municipais e os Seminarios Territoriais de Cultura também
colaboraram para a repercussao do Mais Cultura nas bibliotecas, pois em todos os
seus eixos estruturantes constava uma proposta para o segmento LLLB.

Qualquer gestdao cultural do Maranhdo, tanto do executivo estadual
quanto do executivo municipal, tem a consciéncia da importancia estratégica que

tem a BPBL para os projetos de desenvolvimento que tomam a cultura como vetor.
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Fato que, atualmente, pode ter concorrido para a gestdo cultural do governo Flavio
Dino de tomar a decisédo de colocar os Farois da Educacéo sob a sua administragao.

Os projetos Biblioteca Aberta (governo Jackson) e Biblioteca Dinamica
(governo Roseana Sarney) demonstram a sensibilidade da gestdo cultural para
solucionar um dos desafios, o fechamento de bibliotecas, muitas das vezes logo
apds serem implantadas, que os programas para as bibliotecas enfrentavam,
principalmente, segundo Ferreira, M. (2010) com a extincdo do INL, no governo
Collor. Considerando que uma das propostas previstas no PNLL é a criacdo do
Instituto Nacional do Livro, Leitura e Literatura (FERREIRA, J. 2010), levanta-se a
questdo: a criagdo desse Instituto foi pensada tomando como basilar essa situagéo?

Mudancas efetuadas apenas nos conceitos, permanecendo-se com as
mesmas velhas praticas podem nao concorrer para avangos efetivos, significativos,
principalmente, quando se trata de um campo complexo como o da cultura. No caso
da BPBL, para superar um dos seus problemas mais frequentes, o de tornar as
bibliotecas publicas implantadas, participantes ativa da vida cultural do municipio,
ela criou o Projeto Biblioteca Aberta, coincidindo com a gestao da cultura do governo
Jackson Lago, e, que no governo de Roseana Sarney, recebeu outra nomenclatura
— Projeto Biblioteca Dinamica. O que nos incitar questionar, se o Projeto Biblioteca
Dinamica se atualizou a partir das deficiéncias do Projeto Biblioteca Aberta? Pois a
instabilidade que tem as politicas culturais no Brasil as tem distanciado de se
legitimarem como politica de Estado.

Fazer cultura e desenvolvimento caminharem de mé&os dadas nao foi
tarefa facil nem para a UNESCO e se torna ainda mais complexa quando a prépria
dindmica cultural, ou melhor, a cultura politica se revela comprometedora da politica
cultural e mais ainda da relacéao cultura e desenvolvimento. Fato que se apresenta
na politica cultural brasileira, e que por longas décadas persiste também no
Maranhdo e que aqui tem impedido programas como o Mais Cultura de se
consolidarem, reafirmando as tristes tradicdes (RUBIM, 2008) como percalcos da
politica cultural brasileira.

Historicamente, no Brasil, o que se apresentou, condicionando as
politicas culturais, foi uma concepcéo de cultura desnudada das lentes do povo
brasileiro, 0 que se néo influenciou, correspondeu incisivamente para se pensar na
triste tradicado da auséncia de politicas culturais, que se mostra ainda mais
acentuada pelo fato das acdes para a cultura empreendidas pelo Estado nas suas
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diversas administragdes se apresentarem de forma pontual e concentradas nas
manifestagbes culturais que se apresentavam exitosas, mas ndo abrangiam todo
povo brasileiro, 0 que também concorreu para que a diversidade se conformasse, ao
lado da economia da cultura e do fortalecimento das instituicdes, como desafio para
qualquer governo no campo cultural.

A representagéo dada a cultura em termos institucionais com a estrutura
de ministério se constituiu como uma das a¢des mais importantes para a cultura no
governo Lula e sua gestdo da cultura. Seu desejo de realizar uma atuacao
diferenciada das gestdes anteriores, atribuindo ao Estado o papel de formular as
politicas culturais a partir dos desejos e necessidades do povo, possibilitou ao MinC
ser reconhecido pela populacdo como instrumento indispensavel para o
desenvolvimento cultural do pais. O que concorreu para que uma mobilizacdo em
torno dele eclodisse quando da veiculacao de sua desativagdo no Governo Temer.

O Mais Cultura foi um programa com propensao a ser uma promissora
politica cultural na época do governo Lula. Agregou todas as politicas e acdes para a
cultura criadas naquele governo. Ao destinar suas acdes para as areas vulneraveis a
pobreza e violéncia, pode se dizer que se constituiu na esperancga de dias melhores
para 0os municipios brasileiros, especialmente, para os maranhenses, cuja histéria
tem sido marcada por um embate contra a pobreza extrema. Isso porque esse
programa foi instituido por meio de um decreto, que estabelecia uma participacao
ampla na politica cultural, com destaque para a participacao popular, condizente
com a transversalidade da cultura e universalidade do desenvolvimento. Varios
orgaos, instancias e programas ja consolidados ou em desenvolvimento estavam
comprometidos com a sua causa de concretizar novas e melhores consequéncias,
de reverter as adversidades com a diversidade.

Pode-se dizer que no seu intento de expansao do Programa Cultura Viva,
o Mais cultura foi bem-sucedido, pois aquele conseguiu abrangé-lo tomando ou
retomando o lugar de destaque na politica cultural que o préprio Mais Cultura lhe
retirou, além de ter se oficializado como uma politica nacional para a cultura
brasileira em 2012.

A de se reconhecer que ao buscar implementar as a¢des do Programa
Mais Cultura, a BPBL contribui para o seu préprio desenvolvimento. O que
corresponde dizer que a inclusdo da cultura como estratégia do desenvolvimento

concorre especialmente para a promog¢ao do desenvolvimento cultural.
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O Programa Mais Cultura teve um significado para o desenvolvimento
cultural e mesmo social do Maranh&o, visto que hoje ndo se pode conceber o
cultural deslocado do social e de outras esferas. E, muitos niumeros demonstram a
qualidade desse desenvolvimento. A participacao da sociedade civil nos dispositivos
utilizados, os Féruns e Conferéncias de cultura, Seminarios Territoriais de Cultura,
para instrumentar a institucionalizagdo da politica cultural maranhense.

Ter alinhado o programa de governo estadual ao programa de governo
em desenvolvimento na esfera federal pode ter se consumado como a mais eficiente
estratégia adotada no Maranh&o para que o projeto de desenvolvimento para este
Estado caminhasse para sustentabilidade e para universalidade. A legislagdo que
estruturava as acdes (Acordos, Decretos, Leis) fizeram com que o Programa Mais
Cultura se efetivasse como um organismo de gestao cultural para o Maranhao.

A pesquisa, pela sua proposta metodologica, apresenta as varias acdes
culturais para o segmento do Livro, Leitura Literatura e Bibliotecas da politica cultural
do estado do Maranhao. Essas acdes que se conformaram nao sao inéditas, mas
buscaram acontecer baseadas numa proposta diferenciada de como vinha sendo
praticada nas gestdes anteriores, ou, melhor dizendo, principalmente, no Maranh&o
porque ndo vinha acontecendo, especialmente, para o segmento LLLB. Logo, a
conformacdo da politica cultural se da por uma gama de fatores para superar os
desafios que a impossibilitam de acontecer, e também lhe permitem avancar nas
acdes, nos projetos e nos programas em desenvolvimento. Desta forma, uma
sugestao para futuros estudos constitui-se 0 Férum Estadual do Livro e Leitura, pois
se acredita que ele foi criado para fazer a politica cultural para o segmento LLLB
acontecer como construcdo da participacdo de todos os envolvidos e com a
ampliacdo do conceito de cultura que se propbe para a promocao do

desenvolvimento integral.
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ANEXO A - Acordo de cooperagao para a implementagéo descentralizada de agdes

do Programa Mais Cultura no Maranhao

ACORDO DE COOPERACAO QUE
ENTRE SI FIRMAM A UNIAO, POR
INTERMEDIO DO MINISTERIO DA
CULTURA - MINC E O ESTADO DO
MARANHAO, PARTICIPES PARA A
IMPLEMENTACAO
DESCENTRALIZADA DE ACOES DO
PROGRAMA MAIS CULTURA.

A UNIAQ, por intermédio do MINISTERIO DA CULTURA — MinC, inscri¢do no CNPJ
sob o n°. (1.264.142/0002-00, situado na Esplanada dos Ministérios, Bloco “B”, Brasilia —
Distrito Federal, neste ato representado pelo Ministro de Estado da Cultura Interino,
Excelentissimo Senhor Jodo Luiz Silva Ferreira, brasileiro, casado, portador da carteira de
identidade RG n°. 742.276, SSP/BA, CPF: 232.111.485-135, residente na Esplanada dos
Ministérios, Bloco B, 3° Andar, Brasilia— DF e o ESTADQ DO MARANHAO, inscri¢io
no CNPJ sob o n°. 06.354.468/0001-60, situado na Avenida Jerénimo de Albuquerque, s/n°,
S#o Luis-MA, por seu Governador, Excelentissimo Senhor Dr. Jackson Kepler Lago,
brasileiro, casado, portador da carteira de identidade RG 25.854 SSP/MA e CPF:
000.604.533-20, residente domiciliado na Av. Dom Pedro II, s/n, Palacio dos Ledes —
Centro.

CONSIDERANDO:

Que proporcionar os meios de acesso & cultura € competéncia comum da Unidio, Estados,
Municipios e do Distrito Federal, conforme art. 23, Incisos III, IV e V da Constitui¢io
Federal;

Que o Programa Mais Cultura, criado pelo Decreto 6.226, de 4 de outubro de 2007, tem
como objetivos ampliar 0 acesso aos bens e servigos culturais e aos meios necessrios para
a livre expressdo simbdlica, qualificar o ambiente social das cidades e do meio rural e gerar
oportunidades de emprego e renda para trabalhadores, para micro, pequenas e médias
empresas € para empreendimentos da economia solidéria do mercado cultural brasileiro,
promovendo com suas agdes a auto-estima, o sentimento de pertencimento, a cidadania, o
protagonismo social e a diversidade cultural;

Que por meio de uma estratégia de implementagfo descentralizada das agdes, viabilizada

pela conjugacdo de esforgos da Unido, dos Estados, dos Municipios € do Distrito Federal se
torna possivel a execugio em escala do Programa Mais Cultura em todo o territorio
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nacional;

Que a implementagio descentralizada do Programa Mais Cultura, com base nos principios
da Administracdo Publica, conforme especificado no artigo 37 da Constituicio Federal,
constituird um processo importante para o desenvolvimento e fortalecimento da gestio
cultural compartilhada entre os entes federativos, contribuindo para o fortalecimento do
Sistema Nacional de Cultura;

RESOLVEM:

Celebrar o presente ACORDO DE COOPERACAQ visando a implementacdo,
consolidago e a gestio compartilhada do Programa Mais Cultura, segundo as cléusulas e
condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Este Acordo de Cooperacio tem por objeto a pactuagio de compromissos para a
implementag#o e a gestio compartilhada do Programa Mais Cultura, institufdo pelo Decreto
n° 6.226, de 04 de outubro de 2007, estruturado nos seguintes eixos:

I- Cultura e Cidadania: Cidadania, Identidades e Diversidade;
1I- Cidade Cultural: Qualificagiio do Ambiente Social e Direito a Cidade;
HI-  Cultura e Renda: Ocupaciio, Renda e Financiamento da Cultura.

Paragrafo dnice. As acdes componentes dos eixos do Programa Mais Cultura, serdo
impiementadas, quando for o caso, nos estados, municipios € no Distrito Federal, por meio
de instrumento juridico préprio.

CLAUSULA SEGUNDA — DOS COMPROMISSOS DOS PARTICIPES

Os Participes, no 4mbito de suas competéncias, comprometem-se a criar condicées de
natureza legal, administrativa, orgamentaria e participativa, mobilizando esforgos e recursos
institucionais cooperativamente, sem prejuizo das seguintes obrigag8es:

I - Incumbe ao Ministério da Cultura:

a) Formular as agbes componentes do Programa Mais Cultura, respectivos objetivos,

plblico-alvo, critérios de territorializacfio, estratégia de implementagfio e instrumentos
legais, em consonancia ¢ em articulagiio com as demais politicas publicas do governo
federal;

b) Definir os modelos de instrumentos que viabilizarfio a implementagiio
descentralizada das aces do Programa Mais Cultura;
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¢} Apoiar o governo estadual na constitui¢do do Comité de Acompanhamento e Gestio
do Prograina Mais Cultura, nos termos da Clausula Quinta;

d) Selecionar dentre as acBes apresentadas pelos estados, aquelas que poderfio ser
incorporadas ao Programa Mais Cultura, nos termos da Clausula quarta;

e) Dar ampla divulgagdio, tornando transparente a forma como os Estados, Municipios
¢ o Distrito Federal poderfio tomar parte na implementagfio descentralizada de acSes
componentes do Programa Mais Cultura;

f) Promover a implementacio de acSes do Programa Mais Cultura por mejo de
consoreio plblico, quando for conveniente e oportuno;

2) Desenvolver modelo de gestiio orgamentéria-financeira para o Programa Mais
Cultura que assegure um fluxo de recursos compativel com os compromissos
assumidos;

h) Coordenar as oficinas de planejamento estratégico para a elaboragdo conjunta do
Plano de Implementacio do Programa Mais Cultura a serem realizadas nos estados,
municipios ¢ no DF;

i) Acompanhar a implementagio das agGes realizadas com recursos do Programa Mais
Cultura, avaliando os resultados alcancados;

J) Acompanhar a execucfio das demais obrigagdes assumidas com o presente Acordo;
k) Estabelecer ¢ manter parcerias com entidades pablicas ou privadas, com atuagfio em
todo o territério nacional, para ampliar a capacidade de as instituicdes culturais
apresentarem projetos ¢ gerirem sevs recursos com efetividade e transparéncia;

D) Implantar o Sistema de InformacBes e Gestfo do Programa Mais Cultura,
desenvolvendo modelo de insergHo e atualizagio permanente de dados;

m)Promover, de forma direta ou por intermédio de instituigdes parceiras, agbes de
capacitagfio das equipes responsaveis nos Estados, Municipios e no Distrito Federal
pela execucdio descentralizada, visando assegurar visdio ¢ procedimenios comuns para a
devida realizaco das agles previstas;

1) Aprimorar e fortalecer os mecanismos de financiamento da cultura, no Ambito da
Unifio, com vistas ao fortalecimento do Sistema Nacional de Cultura - SNC.

o) Implantar subsistemas e redes setoriais de cultura para a articulac¢fo e integragfio das
diversas 4reas da cultura brasileira - bibliotecas, museus, centros culturais, linguagens
artfsticas, patriménio cultural, entre outras, atendendo aos principios de participacio e
controle social;

I — Incumbe ao Estado:

a) Estabelecer ou consolidar unidade de gestfio, no plano do poder executivo estadual,
responsavel pelo planejamento, execugfio e monitoramento das agdes do Programa
Mais Cultura;

b) Constituir ¢ implantar, juntamente com o Minisiério da Cultura, Comité de
Acompanhamento e Gestdo do Programa Mais Cultura no estado, nos termos da
Clausula Quinta;

¢} Identificar, dentre as agdes previstas no Programa Mais Cultura aquelas que que
estejarn em consonéncia com as politicas publicas estaduais e locais.
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d) Mobilizar os recursos necessarios para realizar, junto com o Ministério da Culiura,
oficina de planejamento estratégico para a elaboracfio comjunta do Plano de
Implementagéio do Programa Mais Cuitura no estado;

¢) Assegurar recursos que viabilizem as contrapartidas necessdrias para a implantacdo
das agles do Programa Mais Cultura no estado, com as quais vier a se
comprometer;

f) Apoiar, inclusive financeiramente, a participagfio da equipe estadual de coordenacgio
do Programa Mais Cultura nas atividades de capacitagdo promovidas pelo MinC;

g) Mobilizar e articular parceiros, conforme identificados no Plano de Implementagiio
do Programa Mais Cultura, no mbito do estado;

h) Estabelecer parcerias com o Conselho Regional de Administragiio e Conselho
Regional de Contabilidade para o assessoramento técnico as instituiges culturais na
elaboragdo de projetos, gestdo de recursos publicos e apresentagfio da prestacfio de
contas;

i) Utilizar e respeitar os padrdes de identidade visual do Programa Mais Cultural, no
desenvolvimento de todas as agBes pactuadas, aplicando, inclusive, as regras
vigentes durante os periodos eleitorais;

1) Aprimorar e fortalecer os mecanismos de financiamento da cultura, no ambito do
Estado, com vistas ao fortalecimento do Sistema Nacional de Cultura - SNC.

k) Apoiar a implantagfio de subsistemas e redes setoriais de cultura para a articulagiio e
integracfio das diversas 4reas da cultura brasileira - bibliotecas, museus, centros
culturais, linguagens artisticas, patriménio cultural, entre outras, atendendo aos
principios de participagfio e controle social.

CLAUSULA TERCEIRA - DA IMPLEMENTACAO

A implementagfio das agOes do Programa Mais Cultura no Estado sers detathada em Plano
de Implementacéo, a ser elaborado em comum acordo entre os participes nam prazo de 120
{cento e vinte) dias, contados a partir da assinatura deste Acordo de Cooperacfio.

Parigrafo primeiro. O Plano de Tmplementagio do Programa Mais Cultura no Estado,
acrescido dos respectivos insumos e custos elaborados pelos Participes orientara o Termo
de Convénio para transferéncia de recursos no qual serd especificado, entre outros aspectos,
o objeto ¢ metas a serem alcangadas e o cronograma a ser cumprido.

Paragrafo segundo. A implementacdo descentralizada do Programa Mais Cultura no
Estado do Maranhfo terd inicio com a realizagio do Projeto Piloto de Pontos de Cultura no
seu terxitorio a ser executado nos termos e condigdes a serem definidos em instrumento

juridico proprio.

CLAUSULA QUARTA - DAS ACOES CULTURAIS DESENVOLVIDAS PELO
ESTADO

Projetos e acgbes culturais desenvolvidas pelo Estado poderfio ser integrados ao Programa
Mais Cultura, a critério do MinC, desde que sejam apresentadas at€ o més de julho de cada
ano, a partir de 2009.
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Parigrafo Primeiro — A execucfio das acgSes selecionadas pelo MinC para integrarem o
Programa Mais Cultura serd precedida de avaliagSes ¢ negociaces especificas para
pactuagiio de metas, prazos € recursos necessarios.

Parigrafo Segundo — As a¢des incorporadas ao Programa Mais Cultura, de comum acordo
entre os Participes, poderfio ser alteradas quanto a nome, territorializa¢io, modelo de
implementag3o, entre outros aspectos.

CLAUSULA QUINTA — PO COMITE DE ACOMPANHAMENTO E GESTAO

O Comité de Acompanhamento e Gestfio do Programa Mais Cultura, insténcia consultiva
responsavel por auxiliar o Ministério da Cultura e o Governo do Estado no planejamento,
acompanhamento, monitoramento ¢ avaliago da execugfo das agles do Programa Mais
Cultura, serd instituido conjuntamente pelos participes mediante instrumento juridico
especifico.

Parigrafo Primeiro — O Comité de Acompanhamento ¢ Gestdo do Programa Mais
Cultura, terd no minimo doze (12) e no maximo dezoito (18) membros e deverd ser
composto por representacio paritdria entre integrantes indicados pelos governos federal,
estadual e municipal, pelo Poder Legislativo Estadual e/ou Federal, e pela sociedade civil,
preferencialmente ligada ao campo cultural do estado, sendo a ela reservada metade das
vagas.

Parigrafo Segundo - O governo estadual organizard, mediante um processo democratico
¢ transparente, a obtencfio das indica¢des dos representantes da sociedade civil.

Paragrafo Terceiro - A designagio dos membros, o funcionamento e as competéncias do
Comité de Acompanhamento ¢ Gestfo serfo estipulados e definidos pelo instrumento
juridico de que trata a presente clausula.

Paragrdfo Terceiro. O Comité de Acompanhamento e Gestiio devera ser instalado num
prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir da assinatutra deste Acordo.

CLAUSULA SEXTA — DA GESTAO E ACOMPANHAMENTO

O Estado acordante indicara formalmente ao MinC um representante e seu substifuto para
gerenciar a implantagfio deste Acordo, acompanhar sua execucfio, fornecer informagSes e
zelar pelo cumprimento das obrigagdes pactuadas.

CLAUSULA SETIMA — DA DIVULGACAO

Os participes deverfio dar ampla divulgagiio das agfes ¢ dos resultados alcancados em

decorréncia deste Acordo, de modo a manter a sociedade informada e integrada ao
Programa Mais Cultura de forma ativa, respeitadas as politicas institucionais respectivas.
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CLAUSULA OITAVA — DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia do presente Protocolo ¢ da data de sug celebracio até 31 de dezembro
de 2011, podendo ser protrogado, subseqiientemente, mediante termos aditivos.

CLAUSULA NONA - DA MODIFICACAQ

O presente instrumento podera ser modificado, a qualquer tempo, mediante acordo entre as
partes, por intermédio de Termo Aditivo, mantido o objeto.

CLAUSULA DECIMA — DA RESCISAQ

O presente instrumento podera ser denunciado ou rescindido pelos participes a qualquer
momento, ficando as partes responsédveis pelas obrigacdes decorrentes do tempo de
vigéncia.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO FORQ

O Foro para ditimir quaisquer litigios na execugdo deste Protocolo, que nfo possam ser
compostos pela mediacio admtinistrativa, é o da Justica Federal, Secfio de Brasilia, Distrito
Federal.

E por estarem de pleno acordo, firmam o presente Acordo de Cooperacio em trés vias de
igual teor ¢ forma, perante as testemunhas abaixo qualificadas:

5 Mﬁ/ﬂ/k/)i)

(JOSE LYIZ SI\A’A FERREIRA JACKSON KEPLER LAGO
Wipistro de Estado da Cultura Interino Governador do Estade do M. ra7ao
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ANEXO B - Programacéao da | CMC de Sao Luis

| Conferéncia Municipal de
Cultura de Sao Luis do
Maranhao

17 de outubro de 2005Uncategorized

Confira aqui a programacdo completa. Para maiores
informagbes:conferenciamunicipaldeculturaslz@yahoo.com.br, zemaribeiro@gmail.c
om

19/10/2005, quarta-feira

19h — Solenidade de abertura (Auditério Central — UFMA)

- Assinatura do protocolo de intengdes pelo Prefeito de Sao Luis, Excelentissimo Sr.
Tadeu Palacio

19h30min — Conferéncia: “Plano Nacional da Cultura”

- Marcio Meira (Secretario de Articulacao Institucional do Ministério da Cultura)

20/10/2005, quinta-feira

8h15min — Mesa redonda (Auditério Central — UFMA): “Educacdo, comunicacgéo e
cultura”

Palestrante: Prof. Dr. Gilmar de Carvalho (Comunicacao Social/UFC)
Coordenador: Prof. Dr. Ardao Paranagua de Santana (Artes/UFMA)

Debatedores: Prof. Dr2. Ester Marques (Comunicacao Social/UFMA) e Humberto de
Maracana (Produtor Cultural) 10h — intervalo

10h30min — Grupos de trabalho (Centro de Ciéncias Humanas (CCH) — UFMA)

- GT 1 — Comunicacao e cultura

- GT 2 — Educacéo e cultura

13h — almocgo

14h30min — Mesa redonda (Auditério Central — UFMA): “Memaria e patriménio
cultural”

Palestrante: Antonio Vieira (Doutourando em Antropologia, Universidade de
Barcelona)

Coordenador: Jeovah Franca (Especialista em Politicas Culturais, Poeta e
Pesquisador)

Debatedores: Margareth Figueiredo (Especialista em Museologia, PRODETUR) e
Ananias Martins (Mestre em Histéria, PRODETUR-MA)

16h — intervalo

16h30min — Mesa redonda (Auditério Central — UFMA): “A cultura como direito”
Palestrante: Bernardo Novaes da Mata Machado (Mestre em Ciéncias Sociais,
Cientista Politico do Centro de Estudos Histéricos e Culturais Fundacao Joao
Pinheiro/MG)

Coordenadora: Profé. Dr2. Arleth Santos Borges (Ciéncias Politicas/UFMA)
Debatedores: Luis Fernando Cabral Barreto Junior (Promotor, Titular da Promotoria
de Justica Especializada na Protecdo do Meio Ambiente e Patriménio Cultural)

e Joberval Bertoldo (Vereador, Camara Municipal de Sao Luis) 78h — Grupos de


http://oimparcialblog.com.br/zemaribeiro/2005/10/i-conferencia-municipal-de-cultura-de-sao-luis-do-maranhao/
http://oimparcialblog.com.br/zemaribeiro/category/uncategorized/
mailto:conferenciamunicipaldeculturaslz@yahoo.com.br
mailto:zemaribeiro@gmail.com
mailto:zemaribeiro@gmail.com
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trabalho (Centro de Ciéncias Humanas (CCH) — UFMA)
- GT 3 — Membria

- GT 4 — Plano diretor para a cultura

- GT 5 — Cultura e cidadania

20h — Atragao artistica

21/10/2005, sexta-feira

8h15min — Mesa redonda (Auditério Central — UFMA): “Economia da Cultura”
Palestrante: Luis Carlos Prestes Filho (Coordenador do Nucleo de Estudos de
Economia da Cultura da Incubadora Cultural Géneses PUC-Rio)
Coordenadora: Maria do Socorro Araujo (Secretaria Adjunta da SETUR — Secretaria
Municipal de Turismo de Sao Luis)

Debatedores: ltevaldo Junior (jornalista, Forum Municipal de Cultura de Sao
Luis), Jaubas Alencar (Gerente de Desenvolvimento Territorial do Banco do
Nordeste — BNB/MA) e Leticia Franco (CVRD)

10h — intervalo

10h30min — Grupos de trabalho (Centro de Ciéncias Humanas (CCH) — UFMA)
- GT 6 — Geracao de trabalho e renda na area cultural

- GT 7 — Mecanismos de financiamento culturais publico e privado

13h — Almoco

14h30min — Mesa redonda (Auditério Central — UFMA): “Gestéo publica da cultura”
Palestrante: Hamilton Faria (Poeta, Mestre em Ciéncias Sociais, Instituto Polis,
Forum Intermunicipal de Cultura (FIC), Faculdade de Artes Plasticas — FAP/SP)
Coordenador: Josias Sobrinho (Produtor Cultural, Poeta e Compositor)
Debatedores: Lucia Nascimento (Produtora Cultural e Atriz, FUNC), Jo&dozinho
Ribeiro (Especialista em Propriedade Intelectual, Poeta, Compositor, Forum
Municipal de Cultura de S&o Luis)

16h — intervalo

16h30min — Grupos de trabalho (Centro de Ciéncias Humanas (CCH) — UFMA)
- GT 8 — Processos de participacao popular

- GT 9 — Sistema municipal de cultura

18h30min — Atracao artistica

22/10/2005, sabado
8h30min — Plenaria e relatério final (Auditério Central — UFMA)
12h — Encerramento



