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RESUMO

Este trabalho visa analisar a gestdo da educacéo na perspectiva do “terceiro setor”,
destacando-se 0s mecanismos que fundamentam a parceria entre a Fundacao
Instituto Airton Senna e o Governo do Estado do Maranh&o, na implantacdo do
Programa Gestdo Nota 10 pela Secretaria Estadual de Educacéo, junto as escolas
da rede publica por um periodo de 05 anos, iniciado em meados de 2009. Por se
tratar de um objeto de estudo em que retrata a relacdo de parceria entre o publico e
o privado na gestdo da educacéo, delineamos o processo de investigacéo a partir de
guestdes que puderam permitir apreender o movimento da educacdo em nossa
sociedade, em particular no Maranhao, I6cus da pesquisa, enquanto politica publica,
levando-nos a compreender como ocorreu a insercéo do terceiro setor na educacao,
a partir da década de 90, oriundos de uma série de reformas orquestradas por
organismos multilaterais: a presenca do terceiro setor na gestdo da educacao
contribui para a melhoria dos indicadores de qualidade na educacdo? Como
comecou a parceria entre o Governo do Estado e a Fundacgéo Airton Senna? Como
estdo sendo operacionalizadas as ac0es propostas pelo Projeto Gestdo Nota 10? De
gue modo ocorre o acompanhamento do projeto? Quais os critérios de qualidade
atribuidos na execucdo do Programa Gestdo Nota 10? Este trabalho tem
fundamentacédo tedrico-metodoldgica pautada no materialismo historico-dialético. A
dialética materialista e historica, enquanto método adotado nos permite a apreensao
da realidade estudada, seu movimento, sua transitoriedade, sua totalidade e
contradicdo, contribuindo para a transformacdo dos fatos sociais.Para tanto, no
tocante a organizacdo metodologica e a fundamentacéo tedrica, destacamos as
contribuicdes de diversos autores como Marx (1983), Fernandes (1994), Gentili
(1998), Gajardo (1999), Frigotto (1999), Krawczyk, Campos e Haddad (2000),
Casassus (2000), Montdno (2005), Lombardi, Jacomeli e Silva (2005), Peroni e
Adrido (2005), Coutinho (2008), Peroni (2008), Harvey, (2008), Oliveira e Rosar
(2010), Ferreira (2011) e Cavalcanti (2011). O programa Gestdo Nota 10 atende 545
escolas, dentre elas, 183 sdo do Ensino Médio, em 162 municipios maranhenses,
contabilizando 242.990 alunos e 6.983 turmas. O desenvolvimento do programa dar-
se-a mediante socializacdo do material de apoio fornecido pelo IAS em que constam

dados como notas, frequéncia, presencas, evasdo, distor¢cdes idade/séries, sendo



preenchidos por professores e diretores escolares. Os dados sdo tabulados
mensalmente em formularios prontos disponibilizados pelo IAS como ferramenta de
acompanhamento dos indicadores da escola. Esse material € enviado para a
Secretaria de Educacdo (SEDUC) que, por sua vez, registra os dados no SIASI
(Sistema Airton Senna de Informacdo) para andlise e avaliacdo do IAS.
Posteriormente esse material retorna a equipe da SEDUC com indicacbes de
melhorias quanto ao planejamento das metas para os anos subsequentes. O
Programa Gestdo Nota 10 é um exemplo de deslocamento do foco do problema da
gestdo educacional para acdes empreendidas por instituicbes do Terceiro Setor,

com o repasse de recursos publicos para a iniciativa privada.

Palavras-chave: Terceiro Setor. Relagcdo Publico e Privado. Gestdo da Educacéo.

Programa Gestéo Nota 10.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the management of education in the perspective of the
third sector, highlighting the mechanisms underlying the partnership between the
Instituto Ayrton Senna Foundation and the Government of the State of Maranhéo, in
the implementation of the Program Management Note 10 by the state Department of
Education, along the public schools for a period of 05 years, started in mid-2009.
Because it is an object of study that depicts the partnership between public and
private in management education, we outline the research process from issues that
might allow grasping movement of education in our society, especially in Maranhao ,
locus of research, as a public policy, leading us to understand how to place the
insertion of the third sector in education, from the 90s, come from a series of
renovations orchestrated by multilateral organizations: the presence of the third
sector in the management of education contributes to the improvement of the quality
indicators in education? How did the partnership between the State Government and
the Ayrton Senna Foundation? How are operationalized actions proposed by the
Project Management Note 10? How is project monitoring? What quality criteria
assigned in implementing the Program Management Note 10? This paper is a
theoretical and methodological ruled in historical and dialectical materialism.
Materialist dialectics and historical, as adopted method allows us to grasp the reality
studied their movement, its transience, its totality and contradiction, contributing to
the transformation of facts sociais.Para both with regard to methodological
organization and the theoretical foundation, we highlight the contributions of several
authors such as Marx (1983), Fernandes (1994), Gentili (1998), Gajardo (1999),
Frigotto (1999), Krawczyk, Campos and Haddad (2000), Casassus (2000), Montano
(2005), Lombardi, Jacomeli and Silva (2005), Peroni and Adrido (2005), Coutinho
(2008), Peroni (2008), Harvey (2008), Oliveira and Rosar (2010), Ferreira (2011) and
Cavalcanti (2011). The program serves 545 Management Note 10 schools, among
them, 183 are from High School, 162 municipalities in Maranh&do, accounting for
242,990 students and 6,983 classes. The development program will give
socialization through the material support provided by the IAS in containing data as
grades, attendance, attendance, dropout, distortions age / series, being filled with

teachers and principals. The data are tabulated monthly on forms provided by the



IAS ready as a tool for monitoring indicators of school. This material is sent to the
Department of Education (SEDUC) which, in turn, records the data in SIASI (Airton
Senna Information System) for analysis and evaluation of the IAS. Subsequently the
material returns to the team SEDUC with indications of improvements in the planning
of goals for subsequent years. The Program Management Note 10 is an example of
shifting the focus of the problem of educational management for actions undertaken
by Third Sector institutions, with the transfer of public resources to private.

Keywords: Third Sector. Relations Public and Private. Management Education.

Program Management Note 10.
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1 INTRODUCAO

Proponho nesta dissertacdo de mestrado expor a analise empreendida
acerca da relacdo de parceira entre o poder publico e o “terceiro setor”, na execucao
de programas educacionais, bem como discutir o0s mecanismos que fundamentam
essas parcerias e, neste caso especifico, da parceria entre a Fundacao Instituto
Airton Senna e o Governo do Estado do Maranhdo, na implantacdo do Programa
Gestdo Nota 10 pela Secretaria Estadual de Educacéo, junto as escolas da rede
publica, por um periodo de 05 anos, tendo iniciado no ano de 2009.

Apontamos como objetivo geral desta pesquisa analisar a atuacdo do
terceiro setor na gestdo da educacdo a partir da execucdo do Programa Gestéo
Nota 10, oriundo da parceria entre o0 Governo do Estado do Maranhé&o e o Instituto
Airton Senna. Mais especificamente, pretendemos: a) ldentificar a relacdo entre o
Terceiro Setor e a educacao a partir da década de 90, evidenciando o contexto da
gestdo da educacdo escolar publica; b) Estudar as parcerias entre o publico e o
privado no que se refere a execucdo de programas educacionais, a exemplo do
Programa Gestao Nota Dez; c) Analisar a relacdo de parceria entre o Governo do
Estado do Maranhdo com a Fundacdo Airton Senna na execuc¢do do Programa
Gestao Nota 10.

No decorrer da pesquisa apreendemos o modo como se configura o
objeto em analise a partir do movimento das politicas educacionais, materializadas
no contexto da reforma do Estado, na década de 90, sob forte influéncia das
politicas neoliberais decorrentes da crise do capitalismo que se iniciou nos anos de
1970.

Como premissa metodoldgica fundamental, partimos da compreensdo do
objeto como parte de uma totalidade social, estruturada e contraditéria, demarcada
por processos histdricos que expressam o movimento da sociedade. Desse ponto de
vista, tal entendimento € fundamental a investigacdo cientifica, pois permite
ultrapassar os niveis de abstracdo formal sobre os quais sdo construidos os
conceitos pela ciéncia burguesa, de forma a dissimular os antagonismos vigentes

em uma sociedade de classes.

Os conceitos, na teoria marxista, sdo abstra¢fes reais (determinadas) onde
ndo cabe espaco para os formalismos. Eles sdo formas e relagbes de uma
totalidade historica e contraditéria. E essa compreensdo da teoria e da
histéria que leva os marxistas a recusarem ndo apenas as “descri¢gdes”
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empiristas, mas também, os tipos-ideais weberianos, as robinsonadas da
teoria econdmica e as formulagdes contratualistas do tipo juridico-politico
burgueses (DIAS, 2006, p. 118 e 119).

Portanto, o processo de investigacdo do nosso objeto de pesquisa
delineia-se a partir de categorias metodolégicas centrais para a analise que
pretendemos realizar. Nesse sentido, a historicidade dos fenémenos sociais, seu
movimento, sua transitoriedade; a totalidade na qual estdo imersos os fenémenos e
na qual devem ser analisados e a contradicdo, motor que gera 0 movimento
incessante do real, serdo o0s vetores fundamentais da presente pesquisa
(FRIGOTTO, 1999).

Reafirmamos que esse trabalho tem fundamentacao tedrico-metodolégica
pautada no materialismo histérico-dialético. Assim, ndo adotamos o método como
referéncia formal, mecéanica, isolada, mas como fundamento da investigacao que faz
acerca da relacédo Estado, “terceiro setor” e educacéo, tomados de forma reflexiva
na sua totalidade concreta, enquanto uma sintese de multiplas determinacfes, em
constante processo de transformacao, devido a contradicdo das for¢cas coexistentes
numa mesma realidade.

A dialética materialista e histérica, enquanto método adotado, nos permite
uma apreensao radical da realidade estudada e, enquanto praxis, contribui para a
transformacédo da realidade historica. Conforme, ressalta Frigotto (1999, p. 75): “A
dialética situa-se, entdo, no plano de realidade, no plano historico, sob a forma da
trama de relagdes contraditérias, conflitantes, de leis de construcéo,
desenvolvimento e transformacéo dos fatos”.

O percurso que optamos desenvolver partiu de muitas indagacoes,
algumas das quais nao se constituem objeto de uma reflexdo mais profunda nesse
trabalho, mas indicam caminhos por onde buscamos explicitar o conjunto das
relacBes constitutivas do objeto, tendo em vista desvela-lo, tais como: a) a presenca
do terceiro setor na gestdo da educacédo contribui para a melhoria dos indicadores
de qualidade na educacao? b) Como comecou a parceria entre o Governo do Estado
e a Fundacdo Airton Senna? c) Como estdo sendo operacionalizadas as acdes
propostas pelo Projeto Gestao Nota 10 da Fundacao Airton Senna? d) De que modo
ocorre o acompanhamento do projeto? e) Quais os critérios de qualidade atribuidos

na execucao do Programa Gestdo Nota 107?
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Na trajetoria de exposi¢cdo do objeto, buscamos, através de sucessivas
aproximagoes, fazer uma andlise historica das politicas sociais de educacdo em seu
movimento, de forma a compreendé-las como uma rica totalidade de determinacdes
e relacoes diversas (MARX apud FRIGOTTO, 1999).

Desse modo, fizemos uma analise da conjuntura histérica, mais recente,
do capitalismo; da atuagcéo do “terceiro setor” na execucao de projetos e programas
educacionais, representado nesta pesquisa, pelo Instituto Airton Senna, através do
Programa Gestdo Nota 10, realizado no Maranh&do, tomando como referéncia o
movimento das politicas educacionais materializada no contexto da crise e Reforma
do Estado.

Cabe-nos destacar que a crise do capitalismo vem se consolidando numa
dimensdo de totalidade que conduz a um duplo movimento: de conservagao
(reproducédo das relacdes) e de transformacdes (rupturas), constituindo assim a
esséncia historica do modo de producao capitalista. Para apreender os aspectos que
envolvem o atual estagio de desenvolvimento historico do capitalismo é necessario
compreender que ele se caracteriza meio a uma multiplicidade de configuracdes, de
maneira conflituosa, contraditoria, complexa e heterogénea (LOMBARDI;
JACOMELI; SILVA, 2005).

O Maranh&o é parte desse processo, pois ao longo da década de 90 até o
presente momento, vem pactuando relacdes de parcerias com as Organiza¢cdoes nao
Governamentais (ONGs), fundacdes, Banco Mundial e instituicbes privadas,
contudo, procuramos, neste trabalho, focar na parceria, hoje, realizada entre o
Governo do Estado do Maranh&o e o Instituto Airton Senna.

Enfatizando o contexto historico desse processo, nasce, em 2009, o
interesse do Governo do Estado, sob a gestdo do Entdo Governador Jackson Lago,
em proclamar parcerias com entidades da sociedade civil, situadas no ambito do
“terceiro setor” com o intuito de melhorar e/ou superar as metas de progressao
estabelecidas pelo Ministério da Educacdo (MEC) quanto ao desempenho dos
alunos do ensino fundamental e ensino médio. Para tanto, foi celebrada uma
parceria entre 0 Governo do Estado e o Instituto Airton Senna através do Programa
Gestao Nota 10, por um periodo de cinco anos, com a intencdo de fortalecer as

competéncias técnicas das liderancas e das equipes de trabalho, bem como elevar a



16

gualidade da aprendizagem e promover a articulagdo entre as instancias
educacionais.

O referido programa, concebido e implementado por técnicos do Instituto
Airton Senna, é direcionado a capacitacdo dos gestores escolares e membros da
Secretaria Estadual de Educacéo para serem gerentes do sucesso de cada aluno, a
partir de informacdes quantitativas e qualitativas que, segundo os técnicos do
Instituto Airton Senna (IAS), funcionam como termémetro do processo educacional,
cujas andlises revelam caminhos que ampliam as oportunidades e desenvolvem as
competéncias técnicas. A meta do programa é atender no periodo de 05 anos, 607
escolas em 161 municipios, abrangendo o equivalente a 191.151 alunos da rede
estadual de ensino. Embora a parceria tenha sido gestada no Governo de Jackson
Lago &, somente, no Governo de Roseana Sarney que se iniciam os trabalhos, em
meados de 2010.

O Instituto Airton Senna € uma organizacao ndo governamental, sem fins
lucrativos, fundada em novembro de 1994, segundo o Instituto, por desejo do
tricampedo de FoOormula 1 Ayrton Senna. Tal instituto “pesquisa e produz
conhecimentos para melhorar a qualidade da educagao, em larga escala” [...] “tem
como missao a producdo e aplicacdo em escala de conhecimento e inovacdo em
educacéo integral de criancas e jovens” (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2012a, nédo
paginado) e atua em todo o Brasil, por meio do que o MEC denomina de tecnologias

sociais voltadas as novas geracoes:

O Instituto cria, implementa, avalia e sistematiza tecnologias sociais:
solugBes criativas, flexiveis, eficazes e em escala que geram impacto e
transformagcBes permanentes na vida de criancas e jovens, dentro da
escola (educacgéo formal) e fora dela (educacdo complementar).Trabalha
para desenvolver o potencial das novas geracdes, ajudando estudantes a
ter sucesso na escola e a ser cidadaos capazes de responder as exigéncias
profissionais, econdmicas, culturais e politicas do século 21 (INSTITUTO
AYRTON SENNA, 2012b, ndo paginado, grifo do autor).

As primeiras experiéncias do Instituto Airton Senna, em 1995, foram os
Projetos Acelera Brasil (PAB) — no estado do Maranhéo e o Programa de Aceleracao
da Aprendizagem (PAA), no Estado de S&o Paulo, que tinham por objetivo a
correcao de fluxo escolar. Em 2010, inicia-se a implementacdo do Programa Gestao
Nota 10 em grande parte das instituicdes de ensino fundamental, da rede estadual,
visando ao gerenciamento da Secretaria de Educacéo e das escolas, para melhoria

da qualidade de ensino.
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No ambito geral, a estratégia de operacionalizacdo desse projeto é
efetivada por meio do registro de dados educacionais das escolas, mensurados em
formularios previamente elaborados e digitalizado no Sistema Instituto Ayrton Senna
de Informagéao (SIASI), com vistas a diagnosticar a realidade educacional do Estado,
em face das informacdes disponibilizadas pelos Diretores das Unidades de Ensino.
O SIASI registra as informagdes educacionais via coleta de dados das escolas junto
as secretarias de educacéo, permitindo assim uma rapida tomada de decisdo a partir
de relatorios de andlise e de intervencgédo, visando a melhoria da aprendizagem e o
sucesso do aluno (PERONI, 2009).

A presenca do Instituto e de outras organizacbes na educacéo
maranhense ilustra a influéncia do “terceiro setor” nas politicas educacionais,
principalmente, a partir da década de 90, o que nos instigou a investigar essa
realidade que faz parte de um contexto pouco compreendido e discutido no cenario
maranhense, particularmente.

O interesse pelas questOes relacionadas a politica educacional sempre
esteve presente na nossa vida profissional, contudo, essa relacdo de parceria entre
0 publico e privado e entre o publico e o publico ndo-estatal e ndo lucrativo,
denominado “terceiro setor”, surgiu quando tivemos a oportunidade de participar,
como Supervisora Pedagogica da Unidade Escolar General Artur Carvalho, em Séo
Luis, de uma reunido da Secretaria de Educacéo para a apresentacdo do programa
Gestao Nota 10 aos diretores e supervisores escolares.

Essa experiéncia nos levou a iniciar estudos sobre a tematica e a
participar da selecdo do mestrado, na Universidade Federal do Maranhdo (UFMA),
guando submetemos a avaliacdo do anteprojeto intitulado “A influéncia do terceiro
setor na conducado e execucdo de programas educacionais: uma analise da relacéo
de parceria entre o Governo do Estado e o Instituto Airton Senna, a partir do
programa Gestdo Nota 107, com a intengao de dar inicio as investigagdes acerca
das questbes que nos instigavam. Estas, fundamentalmente, situadas em torno das
relacdes de parceria entre publico-privado no ambito das politicas educacionais, no
Estado do Maranhdo, consolidadas no contexto das politicas neoliberais, como
instrumento de dominacdo politica da classe burguesa, a partir do final do século
XX. Subentende-se, segundo Rosar (1995, p. 1), que “[...] a histéria em ato é a

sintese da filosofia, da politica e da economia, e, portanto, da acdo dos homens no
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processo historico de transformagdo das condicbes materiais de sua existéncia em
sociedade.”

Destaca-se que tal contexto foi fundamental para apreendermos o
movimento da educacdo em nossa sociedade, em particular no Maranhao, l6cus da
pesquisa, enquanto politica publica, levando-nos a compreender como ocorreu a
insercdo do “terceiro setor” na educacgdo, oriundos de uma seérie de reformas
promovidas durante a década de 90, orquestradas por organismos multilaterais:
Banco Mundial (BM), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a
Comissdo Econbmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) e a Organizacao das
Nacoes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO).

Por se tratar de um objeto de estudo que trata da parceria entre o publico
e o privado, sentimos a necessidade de fazer uma incursdo a partir da crise do
capitalismo, em que se estabeleceu um novo ordenamento as politicas sociais,
pautado nos parametros da reforma do Estado, destacando a adocdo dos
pressupostos neoliberais, advindos da crise do paradigma keynesiano, em que se
acentuou, de forma veemente, as contradicbes entre as necessidades de
acumulacéo de capital e as politicas distributivas derivadas do Estado de Bem Estar
Social.

Por isso, compreendemos que, pensar a educacédo e a efetivacdo das
politicas visando esse fim, requer um exercicio complexo, pois ela se estabelece ou
€ estabelecida a partir de diferentes contextos e interfaces, os quais, nem sempre se
deixam mostrar com facilidade, além do que, no ambito da educacdo, ocorre
permanentemente a disputa entre distintos projetos, o que implica, conforme a
predominancia de um ou outro, a adocdo de concepcbes, conteudos e
procedimentos que orientam 0s programas e projetos educacionais em curso.

Entendemos, entdo, que a natureza politica da problematica educacional
e as implicacBes econdmicas sobre a mesma, hoje, precisa ser ressaltada em toda e
gualquer analise guiada pelo interesse em desvelar as bases sobre as quais se
fundamenta a ideologia burguesa que, historicamente, sustenta a ordem capitalista,

no intuito de transforma-la.

O pensamento liberal €, por definicdo, um pensamento economicista. Nao
apenas por gque oculta o conjunto dos antagonismos classistas e suas
diferentes identidades, mas também, porque ao privilegiar a ordem vigente
(a do capitalismo) ele tende a fazer da economia, muito mais do que as
formulagdes marxianas, ndo apenas o campo privilegiado de enunciacdo da
politica como da negacdo da intervencdo da vontade humana na histéria
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[...]. Contrariamente ao economicismo (matriz do liberalismo) o marxismo
coloca a politica — critica da ordem capitalista — como elemento decisivo
(DIAS, 2006, p. 126).

Deste modo, apresentamos nesse relato de pesquisa um breve histérico
da reforma do Estado instrumentalizada a partir da elaboragéo do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, em que se estabeleceram como objetivos
estratégicos e globais aumentar a governanca do Estado, ou seja, sua capacidade
administrativa de governar com efetividade, com um olhar para a acdo dos
servidores do Estado no que diz respeito ao bom atendimento aos cidadéos, bem
como limitar a acdo do Estado naquelas funcbes que lhes sdo proprias, como a
gestdo da economia, a justica, a seguranca, denominados de nucleo estratégico,
reservando, em principio, 0s servigcos ndo-exclusivos para o nucleo denominado
publico ndo-estatal, no qual se inserem as politicas sociais, e a producao de bens e
servigcos para o mercado.

Essas diretrizes a serem adotadas pelas politicas sociais foram induzidas
segundo a otica de organismos internacionais, destacadamente, o Banco Mundial, o
gue implicou mudancas nas politicas educacionais, levando o Estado a afastar-se de
suas tarefas essenciais, como no caso da educacdo basica. Assim, tendo como
referéncia o mercado, a educacao, sobretudo, em alguns niveis e modalidades, vai
distanciando-se de suas condi¢cdes de direito social universal, de responsabilidade
do Estado, para firmar-se como responsabilidade da sociedade civil e da esfera
privada, por meio de parcerias e de processos privatizantes, destinada aos mais
pobres (equidade), por meio da acao filantropica ou a quem pudesse adquiri-la como
um servico no mercado.

O percurso que optamos para fundamentar o objeto em estudo parte das
seguintes categorias de analise: terceiro setor; relacdo publico e privado; educacao
publica, Estado; reformas educacionais e gestdo da educacdo, para 0s quais
reforcamos a necessidade de desvelarmos todos esses aspectos para alcancarmos
uma analise consistente do objeto, apreendendo seus determinantes de ordem
politica, econdmica, social e ideoldgica.

Desse modo, as transformacdes na base produtiva e a emergéncia do
neoliberalismo vao influir decisivamente na reconfiguracdo do papel da
educacd@o nesse novo contexto de hegemonizac¢@o do capitalismo, que se
anuncia a partir da década de 80. Impulsionada principalmente sob esses
dois aspectos, a educacéo sofrerd um amplo processo de transformacédo no
sentido de atender, no ambito simbdlico e pratico, o novo papel que se
espera que ela venha a assumir (SOUSA, 2005, p. 4).
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Nesse processo, as categorias publico e privado constituiram-se o centro
de nossas reflexdes sobre as parcerias e como parametro indissocidvel para

desvelar a relacéo entre sociedade civil e Estado. Verificou-se que

O privado aparece como uma referéncia aos direitos e liberdades dos
individuos enquanto cidaddo e o publico referido a constituicdo e a
competéncia do Estado burgués, bem como do governo e dos servigcos
publicos articulados a esse Estado (LOMBARDI; JACOMELI; SILVA, 2005,
p. 86-87).

Em Lombardi, Jacomeli e Silva (2005), buscando-se desvelar a relagéo
entre essas categorias “publico e privado”, a luz do marxismo, verificamos que o
autor aborda ao situa-las no ambito tedrico-metodolégico como categorias que
expressam a contradicdo das relacdes Estado/sociedade, como produtos histéricos.
O autor reforca, ainda, que no conceito atual de publico e privado, ocorre um
deslocamento semantico, onde, o publico assume sindnimo de estatal e o privado,

sindnimo de apropriado particularmente. Para o referido autor,

[...] esse significado mais formal e normatizador tem a ver com o advento do
capitalismo, que re-introduziu esses termos para mascarar 0 carater
classista do Estado, escamoteando as relacdes sociais assimétricas que se
forjam no &mbito da economia capitalista (LOMBARDI; JACOMELI; SILVA,
2005, p. 79).

Como se o Estado moderno fosse um ente dotado de neutralidade, e o
exercicio administrativo, visasse ao bem comum.

Vale ressaltar que as categorias exprimem relacdes que sao historicas e
no processo de producdo do conhecimento compdem um dos principais elementos
constitutivos da andlise marxiana, sendo tratadas como relacbes econdémicas, que

nao sao eternas e sim produtos histéricos transitérios.

Os mesmos homens estabelecem as rela¢des sociais de acordo com a sua
produtividade material, também, os principios, as ideias, as categorias de
acordo com as suas rela¢des sociais. Assim, essas ideias, estas categorias
sdo tao pouco eternas quanto as relagbes que exprimem. Elas sdo produtos
histéricos e transitérios (MARX, 1985 apud LOMBARDI; JACOMELI; SILVA,
2005, p. 69).

Em sintese, tais relacdes reproduzem a estrutura da sociedade capitalista
onde o0s espacos publicos sdo subordinados aos interesses de uma classe privada
gue, entretanto, sdo apresentados como sendo o0s interesses da sociedade,
conforme a ideologia burguesa. Assim, aos demais grupos sdo destinados
concessdes que nao ultrapassam o nivel dos interesses econémico-corporativos e
gue, portanto, nunca implicardo na socializacdo do poder politico (LOMBARDI;
JACOMELI; SILVA, 2005).
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Seguindo esses pressupostos metodologicos fizemos nosso percurso em
direcdo a politica educacional e, a partir desse aporte, pudemos perceber com
clareza que ha uma relacdo dialética fundamental entre Estado e educacdo. Nao
apenas por este ser, historicamente, desde o advento das democracias burguesas, o
indutor das politicas publicas para o setor, mas, sobretudo, por este ser um Estado
capitalista em sua constituicdo histérica, o que o leva a conduzir as politicas
educacionais diretamente vinculadas aos interesses da classe proprietaria,
reproduzindo, também, nessa dimenséo, as relagdes sociais estabelecidas com a
classe trabalhadora.

Portanto, fez-se necessario apreender o modo como se constituem o0s
aspectos que configuram a problematica educacional contemporanea, frente as
relacbes de parcerias entre o0 publico e o terceiro setor, de maneira a pensar a
construcdo de alternativas de intervencdo teorico-pratica nessa realidade. Nas

palavras de Marx e Engels (1993, p. 127 e 128), em suas Teses sobre Feuerbach:

A questdo de saber se cabe ao pensamento humano uma verdade objetiva
ndo é uma questdo tedrica, mas pratica. E na praxis que o homem deve
demonstrar a verdade, isto é, a realidade e o poder, o carater terreno do seu
pensamento. A disputa sobre a realidade ou n&o-realidade de um
pensamento que se isola da praxis - € uma questdo puramente escolastica
(Tese II).

Os filésofos se limitaram a interpretar o0 mundo de diferentes maneiras; o
que importa é transforma-lo (Tese XI).

Evidenciamos, neste estudo, que a parceira entre o publico-privado no
contexto da Reforma do Estado trouxe um novo redirecionamento na gestao publica,
pois estimulou a expansdo do “terceiro setor”, redefinindo o papel do Estado
principalmente no campo das politicas sociais, quando este passa a exercer a
funcdo de promotor e regulador das relagdes de mercado, transferindo ao “terceiro
setor” o poder de intermediador e legitimador das politicas educacionais.

O termo “Terceiro Setor” é encoberto de conceitos ideoldogico e
mistificado, inserindo-se no contexto social como um fenédmeno real oriundo da
reestruturacdo capitalista, pautado nos principios neoliberais e que se apresenta
como uma nova modalidade de legitimacdo para a funcdo social que, em resposta
as sequelas da questao social, cria em torno de si uma cultura de “possibilismo” em
gue se valoriza a solidariedade voluntaria e local, a autoajuda e a ajuda-mutua e
assim, precariza-se os direitos sociais conquistados no pacto Keynesiano. Portanto,

como “fendmeno real”, o terceiro setor conceitua-se como um movimento nascido a
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partir das transformacdes do capital, como um produto, de procedéncia norte-
americana, em que 0s contextos de associativismo e voluntariado fazem parte de
uma cultura politica e civica baseada no individualismo liberal (LANDIN, 1999).

O conceito e origem do terceiro setor sdo permeados de contradi¢cdes,
dicotomias e debilidades conceituais, 0 que nos leva a diversas possibilidades
tedricas de reflexdes.

A primeira debilidade do “termo terceiro” setor advém da dicotomia entre
publico e privado, sendo o publico identificado como Estado e o privado como
mercado, por isso, o termo “terceiro setor’” se expande nas décadas de 80 e 90
como necessidade de superacdo da dualidade publico/privado e da equiparagéo
publico/estatal. A segunda debilidade sdo as entidades que o compdem, uma vez
gue o termo “terceiro setor” foi cunhado nos Estado Unidos na transicdo entre 0s
anos 70 e 80 ligando-se ao conceito de filantropia, por isso o termo € associado as
ONGs, as organizagOes sem fins lucrativos (OSFL), as associa¢des voluntarias, as
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) e privadas (MONTANO, 2005).

Desse modo, justificamos esta pesquisa, pelo interesse em desvelar
como as politicas tracadas pelo terceiro setor com foco na melhoria dos indicadores
da educacdo escolar publica podem gerar posturas profissionais alicercadas em
uma reflexdo critica e comprometida com mudancas que se fazem necessarias do
espaco escolar, conforme demonstram as questfes de pesquisa que se fizeram
decisivas para nortear o percurso desse estudo. Durante o percurso do mestrado e
frente as diversas leituras e analises feitas acerca desta tematica, propusemos uma
reformulacédo no titulo do anteprojeto, hoje, intitulado-se: O “Terceiro Setor” e a
execucdo de programas educacionais: a parceria entre o Governo do
Maranh&o e o Instituto Airton Senna no Projeto Gestao Nota 10.

Para tanto, no tocante a organizacdo metodoldgica e a fundamentacao
tedrica, destacamos as contribuicbes de diversos autores entre os quais Marx
(1983), Gentili (1998), Frigotto (1999), Gajardo (1999), Krawczyk, Campos e Haddad
(2000), Casassus (2000), Montano (2005), Lombardi, Jacomeli e Silva (2005), Peroni
e Adrido (2005), Coutinho (2008), Peroni (2008), Harvey (2008), Oliveira e Rosar
(2010) e Ferreira (2011), que embasam as discussfes das categorias de analise

eleitas para este fim.
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Como procedimento de investigacéo foi feito um levantamento de fontes
primérias de cunho documental que informassem sobre o processo de formalizagcéo
e implantacédo do Programa Gestao Nota 10, além da pesquisa bibliografica em que
fizemos a revisdo de autores que versaram sobre o método e sobre o objeto de
estudo e, buscamos, através de conversas informais, junto aos profissionais
envolvidos no desenvolvimento do programa (Gestores escolares, supervisores,
pessoal técnico da Secretaria de Educacdo - SEDUC) coletar dados do programa
Gestdao Nota 10, com vistas a compreender 0os parametros norteadores deste
programa que se consolida no cenario nacional, como um promotor de mudancgas na
gestdo da educacao tendo em vista uma “gestdo nota 10”.

Finalmente, para a apresentacédo do relato de pesquisa estruturamos o
texto em quatro partes, iniciando por essa introducdo e, em seguida, apresentando
as discussbes fundamentais, estabelecidas da seguinte forma: na primeira parte,
refletimos sobre a CRISE DO CAPITALISMOE DA EDUCAQAO A PARTIR DA
DECADA DE 90, sobre o movimento das politicas educacionais, a crise do
capitalismo e a intervencdo dos organismos internacionais implicando de forma
decisiva na reforma do Estado e sua trajetoria no ordenamento das politicas sociais,
implementada na década de 90 via adocdo de pressupostos neoliberais.

Na segunda, tratamos da INSERCAO DO TERCEIRO SETOR NA
EDUCACAO, abordamos a reforma do Estado como eixo central no estabelecimento
de parcerias com a sociedade civil, constituindo, a partir desse processo, o chamado
terceiro setor, de forma a superar a dicotomia entre Estado e mercado ou entre o
publico e o privado na conducédo das politicas sociais. Por sua vez, a terceira parte
destaca a ATUAGCAO DA FUNDAGCAO AIRTON SENNA NA GESTAO DA
EDUCACAO NO ESTADO DO MARANHAO: ANALISE DO PROGRAMA
“GESTAO NOTA 10”, em que discutimos a caracterizac¢éo da politica educacional
no Estado do Maranhao, a partir dos anos de 1990 na perspectiva do “terceiro setor’
bem como a implantacéo e operacionalizacdo do Programa Gestao Nota 10.

A construcdo desse trabalho contribuiu para fazermos uma analise mais
contextual da politica educacional no Brasil, decorrente da influéncia de um projeto
de desenvolvimento com base no neoliberalismo assumido internamente a partir da
década de 90. Iniciamos essa pesquisa instigada pelo interesse em perceber as

articulacdes que forjam em nivel micro e macro na constituicdo das politicas



24

educacionais, o que nos levou a identificar, nessas articulagdes, a influéncia do
neoliberalismo e da reestruturacdo produtiva do capital, no ambito politico
econbmico, bem como o contexto que se dao as relagbes de parceria entre o publico
e o privado e, neste caso especifico, entre o Governo do Estado do Maranh&o e o
Instituto Airton Senna.

Encerramos parcialmente essa tarefa, conscientes de que o que nos
propomos inicialmente foi para além do esfor¢co empreendido até aqui, por isso, a
presente investigacdo ndo se esgota, assim como ndo se esgota 0 processo de
formacdo do pesquisador, pois sempre havera novos problemas, novas andlises,

novas sinteses, que mesmo assim nao dao conta de perceber a totalidade do real.
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2 CRISE DO CAPITALISMO E DA EDUCACAO A PARTIR DA DECADA DE 90

2.1 A crise do capitalismo e a influéncia neoliberal no delineamento das
politicas educacionais

No presente capitulo, pretendemos apresentar a nossa compreensao
acerca do movimento das politicas sociais (educacdo), da insercdo do “terceiro
setor” na legitimacdo dos programas, bem como a intervencdo dos organismos
internacionais nesse ambito, a partir da crise do capitalismo que implicou de forma
decisiva na reforma do Estado e sua trajetéria no ordenamento das politicas sociais,
implementadas na década de 90, via adocdo dos pressupostos neoliberais.

Desde a década de 70 o capitalismo vem mudando sua forma de
organizacao e seu padrédo de desenvolvimento do Estado-Nacéo, que antes assumia
a regulagdo do mercado e da producéao, financiando o desenvolvimento econdémico e
as politicas sociais. As mudancas introduzidas no desenvolvimento dos estados a
partir da internacionalizacdo econdémica e da globalizacdo financeira trouxe um
progressivo enfraquecimento da capacidade de regulacdo destes, agucando uma
crise econdmica do Estado que, a posteriori, denominou-se de crise fiscal, abalando,
fortemente, os conceitos de administracao publica (MORALES,1998)

A crise e a precarizacdo dos servi¢os sociais ocorreu apos trés décadas
em que o Estado cumpria o papel de promotor da prosperidade econémica e social,
adotando politicas econdmicas de inspiracdo keynesiana, acompanhadas, nos
paises desenvolvidos, da formacdo do Estado de Bem-Estar. Ainda, na década de
70, a crise do Estado contemporaneo passou a se manifestar com clareza crescente
nas suas trés dimensdes: crise fiscal, crise de governabilidade e crise de
governanca.

Para combater a ineficiéncia do Estado de Bem-Estar Social houve como
consequéncia a crise de superproducado, que gerou a queda das taxas de lucro dos
investimentos industriais registradas entre os anos 1970 e meados de 1980,
combinadas a alta dos juros, desencadeando um intenso discurso pautado nas teses
reformistas, de que o Estado estava em crise, ocultando o fato de que, na verdade,

guem estava em crise era o modo de producdo capitalista. Antunes (1999)
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argumenta que a crise do fordismo-keynesianismo é a expressdo de uma crise
estrutural do capital propiciada pela decrescente taxa de lucros.

Todavia, na década de 80, a crise fiscal que ja era evidente com a queda
do ritmo de crescimento econdmico, destacando-se, também, em funcdo da queda
de arrecadacdo tributaria, ganhou notoriedade diante de poucas provisdes de
recursos e, frente aos inUmeros compromissos do Estado, ocasionando dificuldade
em atender as demandas sociais que vao se acumulando e o Estado ndo consegue
mais oferecer capacidade de resposta.

Com a dificuldade em cumprir com as promessas e programas de
campanhas, a capacidade politica de governar caia em descrédito, alargando-se
uma crise de governabilidade do Estado contemporaneo. Os aparelhos estatais,
estruturados burocraticamente, ndo conseguiam implementar as decisdes politicas
tomadas pelos governos, mostrando-se incapazes de superar a situacdo de
escassez e a ineficiéncia da sua propria organizagédo (MORALES,1998).

Desta maneira, em resposta a crise, iniciou-se um processo de
reorganizacao do capital com o advento do neoliberalismo, privatizacéo das politicas
publicas do Estado e a desregulamentacdo dos direitos do trabalho. Ja no final da
década de 70, a administracdo publica tornou-se cada vez mais setorizada e o0s
servicos publicos passaram a ser tratados como politicas publicas, principalmente
nos setores da educacéao, saude, transporte etc. (OLIVEIRA; ROSAR, 2010).

Para tanto, estabeleceu-se como uma das propostas salvadoras para
superacdo da crise a descentralizacdo das politicas sociais e a focalizacdo das
acOes do Estado nos grupos sociais mais pobres. Outras alternativas indicadas,
alinhavam-se a chamada reforma e reconstrucado do Estado, em que reconheciam a
necessidade de rever o tamanho e o papel do Estado, sem abrir mdo de assegurar
direitos sociais e bens publicos, enfatizando suas funcdes de fiscalizacdo, regulacéo
e financiamento (MORALES,1998).

Uma das premissas da concepgao neoliberal € a defesa de “menos
Estado, mais mercado”, no sentido da garantia de um Estado minimo, que atenda

aos interesses da acumulacéo capitalista. Montano (2008, p. 26) aborda que:

O modelo ‘neoliberal’ representa, portanto, a atual estratégia hegemonica
de reestruturacdo geral do capital, face a crise, ao avanco tecnoldgico, a
reorganizagcdo geopolitica a as lutas de classes que se desenvolvem no
pés-70, e que se desdobra basicamente em trés frentes articuladas: o
combate ao trabalho (as leis e politicas trabalhistas e as lutas sindicais e da
esquerda) e as chamadas ‘reestruturacéo produtiva’ e ‘reforma do estado’.
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No esforco de superagdo da crise, o Estado vem modificando suas
estratégias de execucao das politicas publicas sociais, a partir de trés formas de
intervencdo: a primeira, das organizacfes estatais para superar a crise de
governanca; a segunda € deixar que o mercado regule a prestacdo dos servicos,
privatizando ou terceirizando como alternativa de minimizar a agdo do Estado. E a
terceira € a desestatizacdo, mantendo o carater publico dos servigcos. Segundo
Morales (1998, p.116) “quando o Estado financia as politicas sociais através de
instituicdes publicas ndo pertencentes ao Estado, nem a esfera privada”, as quais
sdo denominadas de Organizacdes Sociais Sem Fins Lucrativos®.

Essas organizacdes se apresentam com diversas formas de nomes a
atividades:  Organizagbes ndo-governamentais, associa¢cbes comunitarias,
organizacoes religiosas, fundacdes privadas que prestam servigos assistenciais nas
areas educacionais, hospitalares, ambientais, culturais etc, onde alguns autores
como Salamon (1992 € apud FERNANDES, 1994) chamam de “terceiro setor”.

Na década de 90, no auge das politicas neoliberais no Brasil, o governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC), concretizou a reforma do Estado de modo a
torna-lo mais agil e eficiente. Nesse processo de reforma, propunha-se a
descentralizacdo dos servicos que eram de exclusividade do Estado para a
sociedade civil organizada, principalmente a execucdo das politicas sociais,
denominando assim um novo setor, o publico ndo-estatal (terceiro setor). Cria-se
uma nova esfera de sociedade civil que ndo € nem mercado e tampouco Estado
(PERONI; ADRIAO, 2005). O “terceiro setor” sdo entidades da sociedade civil sem

! As entidades sem fins lucrativos (Associa¢des, Fundacdes, Organizacdes Sociais, Organizacdes

da Sociedade para o Interesse Publico, ONGs etc) formam o “terceiro setor’. Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) é um titulo fornecido pelo Ministério da Justica do
Brasil, cuja finalidade é facilitar o aparecimento de parcerias e convénios com todos 0s niveis de
governo e 6rgdos publicos (federal, estadual e municipal) e permite que doac¢des realizadas por
empresas possam ser descontadas no imposto de renda. Nos termos da Lei federal n. 9.637, de
18.5.1998, o Poder Executivo poderd qualificar como organiza¢fes sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sociais sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, & protecédo e preservacado do meio ambiente, a cultura
e a saude, atendidos os requisitos previstos nesse mesmo diploma. Essas pessoas juridicas de
direito privado sdo aquelas previstas no Cddigo Civil, sociedades civis, religiosas, cientificas,
literrias e até mesmo as fundagbes (art. 16, I). Podem ja existir ou serem criadas para o fim
especifico de receberem o titulo de organizac@o social e prestarem os servicos desejados pelo
Poder Publico. O que importa é que se ajustem aos requisitos da lei (AZEVEDO, 2013).
Organizacdo Social é o titulo que uma organizacao recebe para que ela possa ter determinados
beneficios do Poder Publico para realizar suas atividades, que devem ser, necessariamente, de
interesse da comunidade (INSTITUTO DE CONSERVACAO E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO AMAZONAS, 2010).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Justi%C3%A7a_%28Brasil%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Justi%C3%A7a_%28Brasil%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto_de_renda
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fins lucrativos que vao realizar parcerias com o Estado na promocdo dos direitos
sociais, constituindo-se como publico ndo-estatal e atuando como quase-mercado.

Ao longo da década de 90, as ONGs? passam a compartilhar seu espaco
de atuacdo com outras entidades de representacédo da sociedade civil, compondo o
gue se denomina “Terceiro Setor”. Este termo surgiu desde a década de 60, como
derivacdo da cultura norte-americana de ac¢des filantropicas, mas, é na década de
90 que a temética adquire maior relevancia politico-social, sobretudo na América
Latina. Segundo o contexto politico-social do terceiro setor, este termo é revestido
de mdltiplas abordagens e formas de definicdo. Tem-se como primeira premissa que
0 “terceiro setor” surgiu como uma alternativa viavel a ineficiéncia estatal no trato da
guestdo social e, a segunda, advém da andlise de que o “Terceiro Setor” emerge do
projeto politico neoliberal que prima pelo esvaziamento da dimensdo publica do
Estado (BARBOSA, 2006).

No Brasil, a expressao “terceiro setor” ainda é pouco utlizada, definida
como organizagdes sem fins lucrativos, criadas e mantidas pela énfase na
participacdo voluntaria, em ambito ndo-governamental. Segundo Fernandes (1994),
suas acoes se traduzem no interior das atividades filantrépicas e mecenato. Elas se
distinguem claramente das do primeiro setor - governo, responsavel pelas tarefas
peculiares a esfera publica, e do segundo setor - mercado representado por
atividades com fins lucrativos. Nos anos 70 até o final dos anos 80 os movimentos
sociais e as ONGs mantiveram-se distantes dos governos reduzindo suas atuagcfes
ao campo assistencial, sem qualquer forma de cooperagcdo, proporcionando, neste
caso, um processo de total isolamento.

O segmento do “terceiro setor”, nos anos 90, trouxe novos caminhos e
perspectivas de interacbes das ONGs, colocando-as no centro do processo
produtivo com atuacdes em diversas areas (assessoria, informacdes, materiais,
pedagogico, formacéo, elaboracdo de projetos etc), articulando suas acdes nos
diversos planos da sociedade civil. A ampliacdo de espacos conquistados pelo
segmento do terceiro setor contribuiu para potencializar a diversidade de atuacdes

das ONGs, essencial para o desenvolvimento de um trabalho descentralizado e

2 As ONGs originam-se, no Brasil, a partir da década de 1960, contudo, sua visibilidade politica

expressa-se, fundamentalmente, nos anos 70, momento de articulacdo de multiplos atores da
sociedade civil em prol da luta por um espaco publico democrético e pelo pleno exercicio da
cidadania. as ONGs evoluem de uma a¢éo basicamente assistencial, assumindo, gradativamente,
um caréter politico, no sentido de promog¢éo do desenvolvimento social (FERNANDES, 1994).
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proativo nas tomada de decisdes. O terceiro setor buscou quebrar as barreiras de
um regime autoritario através da busca de aliangca com o0 governo e 0s empresarios
para o fortalecimento de sua causa, transitando em todos o0s setores e areas sociais
(FERNANDES, 1994).

Segundo a analise de Barbosa (2006) que se contrapfe as teses de
Fernandes (1994), ha nessa discussao certa dificuldade de compreender as acdes
empreendidas pelo “terceiro setor” por ndo conseguir diferencid-lo de uma acédo
politica das ONGs. O “terceiro setor” é visto como um setor intermediario que nasce
entre um setor publico e estatal e um privado-lucrativo empresarial, denominando-se
um terceiro sujeito, de carater privado em sua formacdo, porém publico em sua
acao.

Ainda, segundo a autora, a atuacdo emergencial do “Terceiro Setor” e seu
fortalecimento junto aos governos da-se pela compreensdo do processo de
globalizagdo econdomica e ascensédo da teoria neoliberal, os quais primam pelo
fortalecimento do carater subjetivo do mercado e a progressiva retirada do Estado
dos espacos publicos. A emergéncia do “Terceiro Setor” no Brasil trouxe um novo
carater para as questdes sociais que antes eram vistas somente pelo angulo do
Estado, mas que vendo assumido por boa parte da sociedade civil organizada.

Ao fazer um resgate da politica neoliberal, Barbosa (2006), destaca que a
implementacédo do projeto neoliberal, sobretudo nos paises latino-americanos, vem
seguida de uma distorcdo do significado politico do Estado, da sociedade civil e do
mercado. Em decorréncia desse processo, ha um entendimento que
compartimentaliza a intervencdo do Estado, da sociedade civil e do mercado no
interior dos espacos publicos. No entendimento de Monténo (2003, p. 57) o proprio
fundamento politico presente na proposta de reforma do Estado traz consigo toda
essa légica, “baseado em um discurso favoravel a chamada parcerias com a
“sociedade civil’, em que o projeto neoliberal consagra o processo de passagem das
I6gicas do Estado. para as logicas da sociedade civil”.

Mas, foi em 1995, com a aprovacdo do Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), que se estimulou a realizacdo de parceiras publico-
privado e a expansao de suas organizacbes. Essas parcerias valem-se do

argumento de que estariam aumentando a participacdo da sociedade civil a partir do
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repasse de responsabilidades. A sociedade civil, no contexto da reforma, representa
o centro do processo onde se desenvolve as relagdes das forgas produtivas.

O estabelecimento de parcerias, sobretudo com as ONGs, fez com que o
Estado se eximisse do seu papel como gestor das politicas publicas. A reforma
politica justificou-se pelo enxugamento da maquina burocratica, atendendo as
prerrogativas neoliberais de reducdo da acdo social em detrimento as politicas
econbmicas, cujas necessidades passam a ser atendidas por programas de carater
micro e pontuais, nesse trabalho destaca-se a educacao basica.

Na ideologia neoliberal, o Estado deve investir na educagédo para obter
vantagem competitiva no comércio mundial e ampliar o crescimento econémico e
conter os desequilibrios causados pela intensificacdo das relac6es de producéo
capitalistas (HARVEY, 2008). Desta forma, as diretrizes das politicas orientadas
segundo a otica do Banco Mundial, reforcam a ideia de que a valorizagdo individual
do capital humano favorece o desenvolvimento de capacidades e habilidades
vantajosas para o mercado livre e competitivo, além de se constituir como
instrumento de incluséo social e alivio a pobreza. No entanto, 0 meio para executar
essas diretrizes € a privatizacdo e a reducdo do gasto publico com as politicas
educacionais.

Frente ao desenvolvimento de programas sociais, destaca-se a
intervencdo dos organismos internacionais, principalmente na gestdo do Estado,
interferindo, consensualmente, na conducédo das politicas educacionais, levando o
Estado a afastar-se de suas tarefas essenciais, como no caso da educacao basica.
Assim, tendo como referéncia o mercado, a educacéo, sobretudo em alguns niveis e
modalidades, vai distanciando-se de suas condi¢cdes de direito social universal, de
responsabilidade do Estado, para firmar-se como responsabilidade da sociedade
civil e da esfera privada por meio de parcerias e de processos privatizantes,
destinada aos mais pobres (equidade), por meio da acao filantrépica, ou a quem
pudesse adquiri-la como um servico ho mercado.

Nesse sentido, Oliveira e Duarte (2001, p. 75) destacam que:

As orientacdes para as reformas educacionais dos anos 90 resguardam a
possibilidade de continuar a formar forca de trabalho apta as demandas do
setor produtivo, e no lugar da igualdade de direitos oferecem a equidade
social, entendida como a capacidade de estender para todos o que se

gastava s6 com alguns.
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Uma acao conjunta do Estado com os demais setores da sociedade civil,
abre um leque de perspectivas, frente a um discurso ideoldgico, de que essa
parceria conduza uma acao democratica, pautada na equidade e desenvolvimento
social, criando-se um espaco de participagéao popular. O Estado, enquanto promotor
de politicas de desenvolvimento social, das politicas publicas, passa a estimular a
participacdo da sociedade civil organizada nessa empreitada. Surge, assim, a
criagdo de varias organizacdes, atuando nas mais diferentes areas sociais,
impulsionadas pela crenca no poder da participacdo popular, pelo desejo de
democratizacdo das coisas e das causas publicas (OLIVEIRA; ENGLER, 2009).

Em consonancia com os pressupostos da reforma, a estreita relacdo entre
Estado e sociedade civil trouxe um novo contexto para as politicas educacionais no
que tange ao desenvolvimento de programas e projetos em que a sociedade civil®
torna-se o cerne na formulacéo e execucéo das politicas sociais.

Cabe destacar que na légica neoliberal a demanda do Estado para com
as politicas sociais € alterada, pactuando essa responsabilidade para a sociedade
civil através da privacéo para o setor publico ndo estatal (terceiro setor).

Diante da conjuntura em que se trata das questdes sociais e das politicas
educacionais, constata-se certo desinteresse do Estado em assumir, na sua
totalidade, as responsabilidades para com as politicas sociais, embora muitas vezes
defendidas pelos governos com um Estado democratico de acesso a todos. Neste
caso, o discurso da reforma e modernizacdo do Estado no sentido de imprimir um
novo perfil de governabilidade para o capital € rotulado pelo discurso de que o
Estado esta em crise.

Para os neoliberais é o Estado que esta em crise e ndo o capitalismo,
portanto, a estratégia adotada para superacéo da crise é a reforma do Estado por
meio da diminuicdo de sua atuacdo. As principais causas que levaram o Estado a
crise deram-se pelo excessivo gasto governamental gerado pela necessidade de
legitimar o atendimento as demandas quanto as politicas sociais. A segunda causa

centra-se no papel de regulador desempenhado pelo Estado na esfera econémica

® O conceito de sociedade civil para Marx e Engels significa como sinénimo de sociedade politica,

ou seja, de Estado. Sociedade civil € o reino das relagbes econdmicas, é o elemento decisivo,
representa a estrutura e superestrutura do sistema. E o verdadeiro centro em que compreende
todos os conjuntos das rela¢cdes materiais entre os individuos no interior do desenvolvimento das
forcas produtivas. Compreende todo o conjunto da vida comercial e industrial em que transcende o
Estado e a nacdo (MONTANO, 2005).
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no qual atrapalhava o livre andamento do mercado. E como condi¢des de superagao
da crise, “os neoliberais atribuem ao mercado a capacidade de superar as falhas do
Estado, por isso, a reforma do Estado situava como um fator essencial para o
combate a tal crise” (PERONI E ADRIAO, 2005, p. 138).

A gestao dos servigos publicos segue o modelo da administracédo do setor
privado centrado no enfoque da eficiéncia e no controle de resultados, bem como
nos indices de eficiéncia e desempenho. O mercado se torna o agente regulador da
vida em sociedade e ndo mais o Estado sob o argumento de que a esfera privada é
mais eficiente que a esfera publica. Diante da redefinicdo do papel do Estado na
funcd@o de promotor e regulador das politicas, sdo criados quatros setores de acdes
estatais (COUTINHO, 2008):

a) Estratégico: correspondem a uma atuacao mais ampla do governo, que

envolve o executivo, o legislativo e o judiciario, além dos ministros e
técnicos responsaveis pela formulacéo de politicas publicas;

b) Atividades exclusivas: denomina-se pelos servicos em que s6 o Estado
pode realizar, regulamentar, fiscalizar e fomentar, a exemplo: coleta de
impostos, previdéncia social basica etc);

c) Servicos ndo-exclusivos do Estado: corresponde aos servicos em que
o Estado realiza em parceria com outras organizacdes publicas nao-
estatais e privadas;

d) Producéo de bens e servicos: empresas estatais.

Nesse contexto, o terceiro setor passa a falar em nome da sociedade
através da materializacdo de programas e projetos educacionais, a exemplo do
Programa “Gestdo Nota® 10”, cuja meta é fortalecer a gestdo escolar tanto nos
aspectos administrativo quanto pedagdgico para que as escolas consigam melhorar
os ‘“indicadores de sucesso’ definidos pelo programa em referéncia. Como
ferramenta de trabalho, utiliza-se formularios prontos com indicadores pré-
determinados para serem trabalhados nas escolas, definindo, assim,
arbitrariamente, a acao da gestdo na melhoria das metas. Desse modo, constata-se

gue tal conduta personifica a disseminacdo de conhecimento em forma de cesta

*  De autoria do Instituto Airton Senna, hoje, presente no Estado do Maranhdo mediante convénio de

parceria entre o Estado e o Instituto, firmado inicialmente no ano de 2009 em meio a transi¢cao
entre os governos de Jackson Lago e Roseana Sarney.
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basica. Tomemos como exemplo o formulario sobre “os indicadores de
sucesso/plano de metas e agdes” (MISKALO, 2008):

a) Meta 1: dias letivos;

b) Meta 2: Frequéncia do professor;

c) Meta 3: Frequéncia dos alunos;

d) Meta 4: Reprovacao por falta;

e) Meta 5: Aprovacgéo dos alunos;

f) Meta 6: Atendimento a alunos com distor¢do idade/série.

g) Meta 7: Alfabetizacdo ao final da 12 série.

Portanto, se os gestores escolares sdo conduzidos a corresponderem as
acOes pré-estabelecidas, num processo estimulo-resposta, entdo, qual o sentido de
resgatar a autonomia e lideranca da gestdo? Afinal, as metas ja definem as
estratégias de acado, é sO seguir o manual. Constatamos diante dessas metas que o
programa prima pela produtividade que, no entendimento dos Técnicos do Instituto
Airton Senna, ira contribuir para a qualidade dos servi¢cos e ampliacdo da oferta.

Fazendo um paralelo do trabalho do Instituto Airton Senna em parceria
com outros municipios brasileiros, a exemplo do programa Rede Vencer®, de autoria
do IAS, constata-se, nos estudos de Peroni (2008), que o Instituto utiliza-se,
também, de um “kit” de atividades ja prontas, determinando o que deve ser feito,com
o0 argumento de que o programa atende a qualquer tipo de publico, seja ele
principiante ou com pouca experiéncia. Segundo o depoimento de Viviane Senna
(SENNA, 2000, p. 146 apud PERONI, 2008, p. 11):

Os materiais sdo fortemente estruturados, de maneira a assegurar que um
mesmo professor inexperiente, ou com preparagdo insuficiente — como € o
caso de muitos professores no Brasil, seja capaz de proporcionar ao aluno
um programa de qualidade, com elevado grau de participacdo dos alunos
na sala de aula, na escola e na comunidade.

Percebemos, nesse processo de parceria entre o IAS e alguns municipios
brasileiro, uma tendenciosa gestdo autocrata, principalmente no que diz respeito a
sub-contratacdo dos seus produtos, a partir do momento que restringe a autonomia
do professor e da escola. No artigo publicado por Peroni (2008), intitulado Publico e

0 privado na gestao e financiamento de sistemas educacionais publicos: um estudo

® O Programa Rede Vencer visa ser uma solucdo para e educacdo publica, pois parte do

pressuposto da ineficiéncia do publico em acompanhar os resultados das aprendizagens dos
alunos (PERONI, 2008).
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dos Programas da Rede Vencer, ha vérios relatos de Professores sobre a atuacao

do IAS as escolas. Eis o relato de uma professora:

[...] a gente tinha uma lista de conteddos que a gente tinha que seguir a
risca. Entdo, quando o supervisor entrava na sala, ele olhava qual era o
namero do dia letivo, qual o era o sub-projeto e qual era a aula, por
exemplo, eu tinha dois dias para trabalhar o Simbolo da Pascoa. Os temas
ja haviam sido definidos, o aluno ndo escolhia o que gostaria de produzir,
tinha que se trabalhar tal tematica. Ndo interessava se os alunos estavam
interessados ou ndo, as escolhas ja haviam sido feitas (SENNA 2000, p.
145 apud PERONI, 2008, p. 10).

Coutinho (2008), alerta para a logica da relacdo entre o Estado e o0s
parceiros eleitos para esse fim que se consolidam, também, pelo fato de essas
organizacdes corresponderem as novas relagdes de trabalho terceirizadas ou via a
sub-contratacdo de sujeitos para atuarem em espacgos e prazos determinados,
diminuindo a pressao sobre o Estado, a exemplo do Instituto Airton Senna.

Cabe salientar que a inversdo de papéis e atribuicdes entre o Estado e a
sociedade civil tem ocasionado diferentes conflitos de responsabilidade. A sociedade
civil vem paulatinamente assumindo as fun¢des do Estado, nos moldes das politicas
neoliberais de fomento ao Estado minimo, assumidas pelo Governo Federal, por
meio de iniciativas como o desenvolvimento de projetos sociais, de cunho voluntario,
tais como “Amigos da escola”, “Crianga Esperanga”, “Adote um aluno’,
“Alfabetizacdo Solidaria”, que se multiplicaram sobretudo na década de 90, de forma
a incentivar a participacao da sociedade em geral e, a0 mesmo tempo, reduzir as
atribuicbes e despesas do Estado para com a educacdo e demais politicas sociais
(SILVA, 2002). Alguns programas e projetos também sdo induzidos pelo préprio
poder publico no sentido da responsabilizacdo da sociedade civil em matéria de
educacdo. Um exemplo é a ONG Comunidade Solidaria, responsavel pelo programa
alfabetizacdo solidaria, que nasce por iniciativa do governo de FHC.

Os neoliberais responsabilizam o Estado pelas crises, seja ela pela
ineficiéncia de suas acdes, pela falta de competitividade entre os individuos, por
intervir nas politicas sociais que, ao longo dos anos, produziu um setor publico
ineficiente, enquanto que o setor privado tem demonstrado eficiéncia e qualidade.
Desse modo, justifica-se, pela necessidade de reduzir o tamanho do Estado, a
gradativa restricdo e/ou eliminacdo dos direitos sociais e trabalhistas conquistados
pela sociedade civil. De acordo com essa ideologia, as conquistas sociais, como 0
direito a educacado, a saude, aos transportes publicos, dentre outros, devem ser

“‘comprados e regidos pela férrea logica das leis do mercado” (Tb é Frigotto 1995, p.
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83). Na realidade, “a ideia de Estado minimo significa o Estado suficiente e
necessario unicamente para os interesses da reproducdo do capital” (FRIGOTTO,
1995, p. 83). A partir do momento que se reduz os recursos dedicados ao bem-estar
social, bem como nas areas de assisténcia a saude, ao ensino etc., o Estado
contribui no empobrecimento da populacéo.

Harvey (2008) destaca que o mercado regula o bem-estar humano, onde
tudo pode ser tratado como mercadoria. O sucesso e o fracasso sao atribuidos ao
interesse individual, pois somente a dedicacdo do sujeito a educacédo € capaz de
aprimorar o capital humano.

A reforma educacional no Brasil sob a influéncia da reforma do Estado
atribui a educacdo novos marcos conceituais como a flexibilizacdo, a
descentralizacdo e a competitividade, tornando o Estado meramente fiscalizador das
politicas educacionais. Embora, o termo descentralizacdo muito caracterizado no
plano da reforma como legitimador da politica corresponde, segundo discurso
neoliberal, a desobrigacdo do Estado para com as politicas sociais, repassando-as a
sociedade civil (PERONI, 2006). Nesse contexto, a relacdo de parceria entre o
publico e privado torna-se relevante na gestdo da educacéao, principalmente, com a
incorporacao de outras variaveis como: o publico como estatal, o privado, o terceiro
setor e o0 publico nem estatal nem privado com interesses na promocéao das politicas
sociais.

De acordo com Cury (1991, p. 101), “a questdo entre publico e privado
vem permeando a educacdo ha varios anos, desde o periodo em que a sociedade e
a igreja disputavam com o Estado o financiamento, controle de qualidade, o ensino
etc”. Contudo, a insercao do publico ndo-estatal na educacdo ganhou forca com a
injecdo de mecanismos da iniciativa privada na gestdo da escola publica.

Segundo Gentili (1998, p. 19) a revolucdo educacional feita pelos

neoliberais

[...] propde uma profunda reforma administrativa que reconheca que t&o
somente 0 modelo de gestdo empresarial pode desempenhar um papel
eficaz na destinagdo de recursos e na producdo de informacbes
necessérias na implementacdo de mecanismos competitivos meritocraticos.
Estes devem ser adaptados a gestdo da escola.

Considerando que, para os neoliberais, a educacdo deve ser tratada
como um bem submetido as regras competitivas do mercado em que cada aluno

deve ser responsavel e estimulador do seu aprendizado, se quiser competir de
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forma igualitaria. Para tanto, o caminho mais viavel desse processo é transferir a
educacdo da esfera politica publica para a esfera do mercado, negando a sua
condicao de direito social, para se transformar em uma possibilidade de consumo
individual, varidvel segundo o mérito e a capacidade dos consumidores em adquiri-
la.

O ideario politico que molda o Estado, agente das politicas publicas de
educacao tem como referéncia que a educacédo ofertada a partir da década de 90 se
faz sob a relacéo entre oferta de educacao e equidade social, essa Ultima, tida como
traco marcante da reforma do Estado. Oliveira e Duarte (2001) salienta que a
complexidade do conceito de equidade social, como aparece nos documentos da
Conferéncia Mundial Sobre Educacao Para Todos, realizada em 1990, em Jomtien,
um dos marcos das reformas educacionais, sugere a possibilidade de estender
certos beneficios obtidos por alguns grupos sociais a totalidade das populacoes,
sem, contudo, ampliar, na mesma proporc¢ao, as despesas publicas para esse fim.

Dessa maneira;:

[..] educacdo com equidade, implica oferecer o minimo de instrucdo
indispensavel as populagcbes para sua inser¢do na sociedade atual”. A
mudanca do foco da educacdo como um direito de todos e proporcionadora
de uma vida melhor, muda o eixo econdmico da escolarizacdo para um
ponto mais politico centrado na idéia de sociedade civil, cidadania e
participacdo (OLIVEIRA E DUARTE, 2001, p. 50).

Reforcamos que as orientacdes para as reformas continuam focadas na
gualificacéo da forca de trabalho e que no lugar de ofertar a educacdo como direito
universal oferecem-na como equidade social.

Os neoliberais responsabilizam o Estado pela crise dos sistemas
educacionais e o0s problemas enfrentados pelas escolas escamoteados nos
preceitos da eficiéncia (qualidade) e da eficacia (produtividade). A crise de
produtividade da escola refletiria a atuacdo centralizadora e burocratica do Estado
interventor onde, segundo 0s preceitos neoliberais, 0s governos foram incapazes de
assegurar qualidade e quantidade na expansdo dos servicos educacionais
(GENTILI, 1998). Propbe-se uma nova etapa de desenvolvimento educacional
mediante mudancas na gestao, esta pautada na qualidade total, uma vez que exige
competicao, relacdo custo-beneficio, eficiéncia, eficacia e produtividade.

O discurso da qualidade total € assumido na escola como um instrumento
balizador do desenvolvimento educacional em que se insere e se aplica 0s principios

empresariais de controle, justificando assim o poder de transformacdo das



37

organizacdes a partir da quantificacdo dos resultados. Os principios da qualidade
total fundamentada na administracéo cientifica de Frederick Taylor, sendo esta uma
técnica de administracdo multidisciplinar formada por um conjunto de programas,
ferramentas e métodos aplicados no controle do processo de producdo (OLIVEIRA,
1996).

O plano de reforma do Estado passou a exigir um tipo de capacidade
gerencial especifica, diferente da administracdo publica estatal anterior. Essa nova
capacidade gerencial estaria ligada a um novo sistema de gestdo em que
ultrapassaria a dicotomia entre planejamento e execuc¢do, agora concebidos como
parte do mesmo processo para a administracdo por resultados, focado nos
resultados, nos processos decisorios e execucao.

Ainda, reforgando os argumentos citados no Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), a diferenca posta entre as concepcdes de
administracdo publica e gestdo gerencial por resultados dar-se-a pelo fato de que a
primeira é caracterizada pelo aparelho burocratico e meritocratico governamental,
baseado na capacitacdo técnica. Ja a gestao gerencial, esta visaria a administracao
de conflitos e tensdes sociais, tendo por finalidade o estabelecimento de um
consenso entre Estado e sociedade. Neste caso, esta nova gestdo privilegia a
insercdo do terceiro setor e das ONGs como interlocutores e executores de
programas e projetos sociais (OLIVEIRA E ROSAR, 2010). Segundo os autores
citados, a substituicdo da nocdo de administracdo por gestdo possibilitaria o
gerenciamento de conflitos, mas, sobretudo, estimulara as desigualdades sociais.

A gestdo flexivel voltada ao controle de resultados eliminara o rigor
técnico e burocratico da administracdo anterior. Nesse processo, 0 funcionario
publico passa a ser um prestador de servicos, passando da categoria de cidadéo
(usuario) para cliente dos servicos prestados, por meio da terceirizacado dos servicos.
A intervencdo do Estado tem como finalidade adequar as demandas sociais as
politicas de parcerias, a exemplo, da Fundacédo Airton Senna.

A reforma do Estado constituiu uma conformacao na relacdo Estado e
sociedade apresentando-se como provedores desse processo 0S 0rganismos
internacionais, incidindo-se na transferéncia dos servicos publico para o setor
publico ndo-estatal. A inferéncia do Estado na conducéo da politica de gestdo das

escolas sem devida participacdo da comunidade escolar (diretores, professores,
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alunos, pais etc) na aquisicao e implantacdo de pacotes fechados — a exemplo do
Programa Gestéo Nota 10 - reflete de forma demasiada o interesse do Estado na
privatizagdo dos servigos publicos, mercantilizando as rela¢cdes no a&mbito escolar.

De acordo com o modelo neoliberal, as politicas sociais ndo contam como
usufruto do bem comum uma vez que as atuais politicas sdo conduzidas pelas
forcas da sociedade civil, sujeitas aos interesses de quem as concebe e executa, e
ndo mais da administragdo por meio do aparelho do Estado, com vistas aos
interesses comuns.

De fato, o destino que é dado a educacao pelos neoliberais deve ser
combatido, criticado, pois a educacdo ndo é mercadoria. Ainda que na reforma do
Estado os servicos publicos tenham sido classificados como exclusivos e néo-
exclusivos do Estado, a educacdo compde a lista dos ndo-exclusivos, a qual pode
ser submetida aos critérios de concessao, parcerias e/ou aos interesses do
mercado. Embora, no discurso, a educacdo deva ser tratada como um servigo
publico por exceléncia, que implica cidadania e qualifica para o mundo do trabalho
bem como visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, como retira-la dos objetivos
fundamentais do Estado conforme posto no art. 3° da Constituicdo Federal? Entéo,
porque nega-la como servigo proprio do Estado? Segundo Melo (apud LOMBARDI,;
JACOMELI E SILVA, 2005), é viavel para o poder publico credenciar parceiros para

atender este bem, autorizando-os e exercendo “adequada” fiscalizagao sobre o bem.

[...] Poder desse Estado acaba expressando-se como manifestacdo de forca
dos segmentos mais privilegiados em detrimento dos menos favorecidos. A

instituicdo Estado ndo é efetivamente publica, é autenticamente privada,
apesar de custeada com o0 sangue e suor do trabalho da sociedade civil
(SEVERINO, 2005, p. 36).

Comungamos com Severino (2005) quando afirma que desde a colonizagao
até hoje, a educacédo escolar estatal nunca foi publica, por isso, uma das grandes
problematicas da relacao entre publico e privado estd na auséncia de uma educacéao
de interesse publico. A educacdo escolar estatal ou privada esta subordinada ao
ordenamento do Estado que estd atrelado as intervencbes das agéncias

internacionais na conducéao das politicas educacional no Brasil.

2.2 Aintervencado dos Organismos Internacionais nas Politicas Educacionais
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Pretendemos, nesta sequencia, expor de forma substancial os propdsitos
dos organismos internacionais referentes aos indicativos de reforma nos sistemas de
ensino na década de 90, tendo como objetivo analisar a gestdo educativa face ao
contexto das reformas educacionais empreendidas a partir da década de 90 sob o
enfoque da descentralizagéo dos sistemas de ensino.

Compreender as reformas educacionais significa apreender a contradicéo
das relagdes que as sustentam tendo como eixos norteadores a descentralizagdo da
gestéo e do ensino como mecanismo de eficiéncia e eficacia na gestdo dos servicos
educacionais, a melhoria e valorizacdo docente, a privatizacdo e os critérios de
equidade como termo impulsionador das estratégias de mobilidade e igualdade
social.

A descentralizacdo da educacao no contexto neoliberal tem produzido um
discurso coeso junto as politicas educacionais sob a o6tica de mudancas estruturais
no ambito educacional. A descentralizacdo permitiu otimizar os investimentos na
melhoria do ensino, contudo, determinou novos caminhos para a educacgao publica,
descentralizando para o mercado a responsabilidade do controle e da regulacéo
educacional, através da transferéncia dos servi¢cos publicos, no caso da educacéo,
para o setor privado, criando um quase-mercado em educacao.

Krawczyk (2010, p. 72) aborda que: “O processo de descentralizagao para
o0 mercado tende a gerar uma nova qualidade na relacdo entre escola e comunidade,
que é uma relacado de dependéncia unilateral da primeira com a segunda”.

A autora reforca que essa nova governabilidade educacional tem afetado
as escolas e seus atores, pois o discurso retérico da descentralizacdo vem se
justificando  pela logica dos bindmios  globalizacdo/comunitarismo e
centralismo/localismo, produzindo, assim, uma nova organizacdo social, politica e
econdmica em que as nocdes de cidadania e sociedade civil cedem lugar as nocoes
de consumidor e mercado.

As politicas educacionais delineadas a partir da década de 90 tem como
predominancia a atuacdo dos organismos internacionais centrada numa proposta
hegemdnica no qual, a descentralizacdo tornou-se a tematica recorrente nas
recomendacdes gerais para a definicdo das politicas educacionais nos paises da
América Latina, sendo constantemente veiculada pelos documentos elaborados por

organismos internacionais como o BM, o BID, a CEPAL e a UNESCO.
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O Banco Mundial, o Banco Internacional para a Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD) e a CEPAL destacaram que existem possibilidades, no
futuro, de uma maior articulagéo entre desenvolvimento econémico e justica social,
mas, para isso, deve-se modificar a conducéo das politicas educacionais. A CEPAL
defende uma intervencdo mais acentuada do Estado na area social, reconhecendo
as mazelas que o desenvolvimento econdémico pode causar para o Estado a
exemplo da injusti¢a social. Para tanto, “o Estado deve manter-se como regulador da
dindmica social, procurando desenvolver um modelo capitalista mais “ético” e menos
predatoério” (OLIVEIRA, 2006, p. 9).

Ainda, segundo Oliveira (2006) as politicas tracadas pela CEPAL, BM e
BIRD, nao seriam indiferentes aos interesses do capital, afinal,esses organismos
atuam como intelectuais organicos na formulacdo e orientacdo das politicas
neoliberais, que representam os interesses dos grupos e nac¢des desenvolvidas, que
entendem que o processo, a intervencdo macica do Estado traria, de fato, mazelas
para o desenvolvimento econémico.

E viavel para os neoliberais a combinacéo entre a légica centralizadora e
descentralizadora da educacdo como alternativa para a crise educacional, isto €&,
centraliza-se 0 projeto pedagogico e descentralizam-se 0s mecanismos de
financiamento e gestdo do sistema. Na interpretacdo de Gentili (1998), a grande
vantagem dos pactos ou consensos € que todos aceitem passivamente a reforma
Cuja estratégia € a efetivacdo de uma democracia minima segundo os postulados
neoliberais, embora eles falsifiquem o consenso como ferramenta de manipulacao.

Na reflexdo de Gentili (1998) sobre falsificacdo do consenso, o autor
elegeu quatro categorias basicas para explicitar como o0s neoliberais analisam a
reforma educacional e econémica na América Latina, uma vez que, para eles, a
crise resume-se num conjunto de problemas técnicos. Sdo elas: a crise, 0s
culpados, as estratégias e os experts. No tocante aos experts da reforma (homens
de negébcio) consensuam que a era de globalizac&o do capital traz como vantagem a
globalizacdo intelectual transformando os homens praticos em profissionais
multiusos, ou seja, aquele disponivel para qualquer situacdo ou servico,
descaracterizando assim a cultura cotidiana das escolas.

Considerando tal pressuposto, faco uma referéncia ao Projeto Gestédo

Nota Dez, da Fundacédo Airton Senna. A filosofia do projeto é capacitar os gestores
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das escolas publicas no intuito de fortalecer as competéncias técnicas das
liderancas e das equipes de trabalho, bem como elevar a qualidade da
aprendizagem e promover a articulagdo entre as instancias educacionais. Para tal
feito, a Fundacdo Airton Senna desempenha o papel de “expert’, um intelectual
organico®a servico do capital.

Comungamos com alguns autores como Peroni e Adrido (2005), que a
Fundacdo Airton Senna utiliza-se de algumas receitas ja prontas para combater os
problemas das escolas, seja com relacdo a gestao escolar ou evasao e repeténcia, o
remédio é Unico. Para Gentili (1998), a estratégia de se formar um pacto ou
consenso tem se transformado numa ferramenta de legitimacédo de ajuste as quais
tendem a responsabilizar a comunidade pela conducdo dos servigcos educacionais.
O pacto flexibiliza e desregula as relacdes laborais e com isso quebra os poderes
dos sindicatos, confederacdes entre outros, deixando o mercado a vontade para
legislar e pactuar sobre as politicas educacionais.

A reforma do Estado na década de 90 desencadeou varios pactos e
parcerias com empresas, entidades da sociedade civil etc., com vistas a assegurar o0
acesso e a permanéncia da crianca na escola, bem como atender as politicas
desenhadas pelas agéncias financiadoras das politicas educacionais. Para este fim,
varios programas foram implementados: Acorda Brasil! Ta na hora da escola!, Guia
do Livro Didético, Bolsa-Escola etc. (SHIROMA; MORAES; OLINDA, 2007).

Nas reformas educacionais, segundo Shiroma, Moraes e Olinda (2007), é
possivel identificar uma nitida presenca de conceitos e praticas de gestédo
empresarial na gestdo educacional, a exemplo, o programa de Geréncia da
Qualidade Total (GQT) tdo amplamente defendido pelas liderancas das Secretarias
de Educacédo do Estado do Maranhdo. Como sabemos, essa ferramenta € fruto das
politicas de trabalho praticadas pelas empresas. E o mercado adentrando na gestao
da educacdo publica. Esse contexto fortalece a mercantilizacdo do ensino,

privatizando os servicos no campo educacional de maneira a desresponsabilizar o

® Para Gramsci (1991), os intelectuais organico constituem uma categoria de grupo social autdnomo

e independente, organizador de uma nova cultura em que possuem capacidades técnica
(especializagbes) para atuar em diversas esferas seja ela econbmica, social e/ou politica,
atribuindo-lhes a tarefa de agir no sentido de formar o “consenso”,imbuido de formulas prontas e
inquestionaveis, apto para atuar como parceiro do Estado nas solu¢gBes dos problemas que
assolam a gestéo escolar.
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Estado, que passa a exercer o papel de mediador e avaliador do sistema
educacional.

O debate politico-pedagdgico no decorrer das ultimas décadas tem na
gestdo da educacdo um de seus pressupostos fundamentais para o processo de
democratizagao das relagdes escolares no Brasil. A tendéncia das reformas defende
a descentralizacdo educativa e também a descentralizacdo escolar, para tanto,
ganha forca a autonomia da escola e a necessidade de se apresentar uma gestao
gue assegure a qualidade do ensino. Desde que seja assegurado ao aparelho de
estado a definicdo das diretrizes da gestdo, numa dialética entre centralizacdo (dos
pressupostos) e descentralizacéo (da execucgéao).

A crise econdmica ocorrida na década de 70 foi fator decisivo para a
reorganizacdo do sistema educacional brasileiro na década de 90, ela foi a
expressdo do esgotamento (mundial) do modelo baseado na producdo em massa —
fordismo - e do Estado do Bem Estar Social’, neste sentido, destacam-se dois eixos
centrais de discusséo: o primeiro esta relacionado ao discurso da qualidade da
educacédo a partir da 6tica capitalista, face ao contexto econdmico internacional que
tornou-se cada vez mais competitivo; o segundo ponto a ser destacado, € a
descentralizacdo da Gestao do sistema de ensino, bem como, o financiamento das
politicas educacionais, com a redefinicdo do papel do Estado que passa a adotar
uma otica neoliberal (GENTILLI, 1998).

O movimento internacional encabecado pelo Banco Mundial, UNESCO,
CEPAL determinaram as diretrizes da reforma na América Latina e Caribe. Em 1992,
a CEPAL publica conjuntamente com a UNESCO o documento Educacion y
Conocimiento: eje de La transformacion productiva com equidad, no qual veicula a
necessidade de uma ampla reforma dos sistemas educativos com o fim de modificar
as estruturas econémicas, pretendendo, assim, aumentar a competitividade, reforcar

a organizacao institucional e os valores democraticos nos paises da América Latina

" O Estado de Bem-Estar Social também é chamado de Estado Keynesiano em referéncia a Keynes

gue formulou a teoria que serviu de base para esse modelo de Estado. Segundo Rosar (2008)
citando Winckler e Neto (1992) o Estado keynesiano, Welfare State, pode ser visto como um
modelo de desenvolvimento e uma nova forma de hegemonia burguesa. Solu¢éo revolucionaria e
passiva que politiza e integra as massas trabalhadoras e reforma as rela¢des entre as classes nos
paises capitalistas avancados. A social-democracia descobre em Keynes uma politica diferente de
administracdo da economia, pois realiza a funcao ideal entre seu aspecto operario e seu designio
de conjunto, concedendo um estatuto universalista aos interesses dos trabalhadores, em um
enfoque redistributivista, baseado no cidaddo consumidor. O Estado Keynesiano reorganiza uma
hegemonia, aceitando a presenca das massas.
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e Caribe. Para isso, prop6e como estratégia uma articulacdo em torno de objetivos,
cidadania e competitividade, critérios inspiradores de politicas de equidade e
eficiéncia como diretrizes para a reforma institucional (FRIGOTO E CIAVATTA,
2003).

No que se refere especificamente a reforma institucional, a CEPAL
recomenda que se reorganize a gestdo educacional visando por um lado,
descentralizar e conferir maior autonomia as escolas e outros centros educacionais
e, por outro, integra-los num ambito comum de objetivos tacitos, visto ser esta a
Unica forma pela qual a educacgéo podera contribuir para o fortalecimento da coeséo
de sociedades cada vez mais segmentadas. Dessa maneira, a educagao, como a
grande ferramenta de politica publica, seria capaz de corresponder as demandas do
crescimento econdmico bem como da integracao social. Por isso, o investimento em
educacdo tornou-se essencial para alavancar o desenvolvimento econdémico na
América Latina e Caribe.

No que tange a gestdo educacional, o indicativo da CEPAL aponta para
uma mudanca mais profunda, voltada para o ambito mais politico do que técnico,
buscando desenvolver novas formas de regulamentacdo das atividades
educacionais. Neste sentido, o Estado deve compartilhar suas atribuicbes com
outros setores da sociedade civil, devendo favorecer a criacdo de novas aliancas,
traduzidas, hoje, em parcerias, por meios de acbes descentralizadas visando
atender os critérios de qualidade e equidade (CASASSUS, 2001).

Nessa anadlise, Casassus (2001) afirma que a abertura de novas aliancas
desencadeou diversos acordos tendo em vista obter maior estabilidade dos
processos educacionais. Para efetivacdo desses acordos foram convidados
diferentes setores sociais (sindicatos, movimentos sociais, profissionais da
educacéo, associacfes, esferas municipais e estaduais, escolas, setor privado) com
o fim de discutir e elaborar alguns documentos, tais como: o Plano Decenal de
educacédo para todos (1994); a Leis de educacao expressa pela Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) 9.394/96, de forma a direcionar as decisbes acerca da politica
educacional, da avaliacdo, do curriculo, do financiamento, da gestdo, do
planejamento educacional etc. Para o alcance de novas aliancas, implementaram

novas formas de financiamento, via parceria publico e privado, com o intuito de
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modernizar a educacdo e o0 ensino, colocando-os a altura das exigéncias que lhes
impdem 0s novos cenarios sociais, econdmicos e politicos.
O Plano Decenal de Educacao para Todos, preparado de acordo com as
recomendacdes da reunido organizada pela UNESCO e realizada em Jomtien, na
Tailandia, em 1993, teve como objetivos prioritarios (BRASIL, 1993):
a) a elevacao global do nivel de escolaridade da populacéo;
b) a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;
c) a reducao das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso
e a permanéncia, com sucesso, na educacdo publica e

d) democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola e a
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Este Plano Decenal de Educacéo define, ainda:

a) as diretrizes para a gestéo e o financiamento da educacao;

b) as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino; e

c) as diretrizes e metas para a formacéao e valorizacado do magistério e

demais profissionais da educacédo, nos proximos dez anos.

A materializacdo destas metas deve ser garantida mediante consolidacéo
de estruturas materiais e financeiras de modo a assegurar uma educacdo de
gualidade e o atendimento a todas as classes sociais.

Na consolidacdo de uma estrutura administrativa que pretende o
“fortalecimento” da autonomia da escola, propde-se objetivar as a¢des a nivel micro,
focalizado na escola e na gestdo escolar, adaptando o curriculo as caracteristicas da
escola. Esta presente na LDB 9.394/96, no art. 8°, em que diz respeito a
organizacao da educacao nacional, que compete a Unido, os Estados, o Distrito e os
Municipios a organizacdo, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de

ensino:

Quanto a organizacgdo dos sistemas de ensino, € dever do Estado, conforme
Art. 10°, da referida legislac@o, organizar, manter e desenvolver os seus
sistemas de ensino, bem como, definir, com o0s Municipios, formas de
colaboragéo na oferta do ensino fundamental, além de elaborar e executar
politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos
nacionais de educacéo, integrando e coordenando as suas acdes e as dos
seus Municipios (BRASIL, 1996, ndo paginado).
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Aos sistemas de ensino (Art. 14), estes definirdo as normas da gestéao
democrética do ensino publico na educacgéo basica, primando pela participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e da
comunidade escolar e local (BANCO MUNDIAL, 1996).

Os artigos mencionados determinam como devem ser conduzidos 0s
processos de organizacao e gestdo dos sistemas com vista a assegurar um ensino
de qualidade via construcdo de uma gestdo democratica com a participacdo de
estudantes, profissionais da educacéo, pais/maes e comunidade local na definicéo e
realizacdo de politicas educacionais, além da autonomia politico-pedagogico,
administrativa e financeira.

Levando em consideracéo os preceitos estabelecidos nos documentos do
Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE) e na prépria LDB em que assegura a
garantia da autonomia da escola no processo de gestao, evidenciamos um grau de
desrespeito a atividade do gestor quanto Ihe é imputado a obrigacdo de desenvolver
programas e projeto em prol de uma politica de favoritismo sem a devida anuéncia
dos profissionais da educacéao, via determinacéo de cima para baixo.

O documento do Programa de Promocdo da Reforma Educativa na
América Latina e Caribe (PREAL) citado por Gajardo (1999) em que analisa as
reformas empreendidas na década de 90 tece algumas recomendacfes emanadas
das organizacdes internacionais. A CEPAL, neste documento, argumenta que a
centralizacéo do regime educacional elimina a diversidade e oprime a iniciativa local,
reforcando o argumento que unidades educacionais dotadas de iniciativa, sem a
opressiva dependéncia burocratica de um organismo central, estardo em melhores
condicBes de responder as exigéncias do meio e assumir, ante a comunidade e o
pais, a responsabilidade pelos resultados de sua atividade.

Os indicativos da CEPAL para superar o relativo isolamento do sistema
de educacdo, bem como de instituir uma gestdo responsavel e compromissada,
tendo em vista contribuir para o fortalecimento da autonomia foram os seguintes: a)
superar a visdo atomizada da educacdo como compartimentos estanques; b) o
Estado deve abandonar o enfoque de uma administracdo burocratica e
centralizadora, potencializando uma gestéo estratégica, voltado as autonomias e a

avaliacdo de resultados e c) deve-se sair do parametro do quantitativo (cobertura)
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para o qualitativo, primando pela eficacia dos servicos e resultados (GAJARDO,
1999).

O Banco Mundial enfatiza, também, a necessidade de os paises em
desenvolvimento promoverem uma urgente reforma educativa com vistas a
adequarem o referido setor as novas estruturas econdmicas. Nesse sentido, a
reforma do financiamento e da administracdo da educacdo adquire centralidade
(GAJARDO, 1999).

Para o BM, os principais problemas que afetam os sistemas educativos
dos paises em desenvolvimento e que se colocam como desafios fundamentais séo:
(a) acesso; (b) equidade; (c) qualidade; e (d) reducdo da distancia entre a reforma
educativa e a reforma das estruturas econdmicas. Para fazer frente a tais desafios,
recomenda que o0s paises em desenvolvimento promovam mudancas nos sistemas
de financiamento e gestdo da educacao, além de acelerarem a reforma educativa
(GAJARDO, 1999).

Entre as medidas para melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia do
sistema nos niveis basicos de ensino, o0 BM juntamente com o BID, elencaram
diversas estratégias de orientacdes as politicas educacionais como mecanismos de
incentivos no intuito de combater os sintomas de deterioracdo da educacdo que
assolam os paises em desenvolvimento. No Brasil, as reformas atenderam a gestéao,
com o propoésito de operar a descentralizagcdo administrativa e pedagogica, fortalecer
a gestdo, oferecer maior autonomia administrativa, curricular e pedagogica as
escolas, melhoria dos sistemas de informacéo e avaliacédo, além de envolver os pais,
comunidades locais nas ac¢oes da escola (GAJARDO, 1999).

Para atender aos critérios da qualidade e equidade, buscou-se, atraves
da reforma, enfocar em acdes de melhorias e de combate a deterioracdo escolar,
nas escolas mais pobres, principalmente para os grupos vulneraveis (pobres,
negros, indios, mulheres pobres e indigentes), reformas curriculares, além de
programas de melhoria pedagdgica mais inovadora (GAJARDO, 1999).

No intuito de combater a reducéo da distancia entre a reforma educativa e
a reforma das estruturas econdmicas, segundo Gajardo (1999), procurou-se ampliar
os espacos de didlogos publicos sobre politica educacional, de modo a aprovarem

instrumentos importantes para a revitalizagdo das reformas, além de acompanhar o
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andamento dos processos, com vista a enfrentar os obstaculos e, manter, sob curso,
os planos de reformas.

No relatdrio para a UNESCO da Comisséo Internacional sobre Educacao
para o século XXI - Educacéo - Um tesouro a descobrir, Delors (1998) advoga sobre
a descentralizacao educativa, afirmando ser favoravel a ampla descentralizacdo dos
sistemas educativos, apoiados na autonomia das escolas e na participacao efetiva
dos agentes locais. Argumenta, ainda, que é preciso abrir as instituicbes educativas
as necessidades da sociedade e introduzir fatores de dinamismo nos mecanismos
internos da gestéo educativa. O referido documento declara, ainda, que as medidas
de descentralizacdo podem ser levadas a cabo em todos os paises, independente
do modelo politico adotado (democratico/autocréatico). No entanto, reportando-se as
experiéncias de descentralizacdo ocorridas na América Latina, adverte para o fato
de que medidas descentralizadoras podem reforcar a desigualdade ja existente,
entre regides e/ou entre grupos sociais.

A trajetoria para se consolidar uma maior autonomia da escola e da
gestdo educativa imprimiu, um novo modelo de gestdo dos sistemas de ensino
visando alcancar uma maior eficiéncia e eficacia na educacéo. E neste caminho, o
campo educacional, reveste-se das estratégias mercadologica hegembnica como

I6cus de construcdo de uma nova pedagogia pautada na gestao por resultados.

Essa educacédo vem sendo propagada por diferentes meios, mas a escola
continua sendo o espaco privilegiado para a conformacgéo técnica e ético-
politica do ‘novo homem’, de acordo com os principios hegeménicos. O
‘novo homem”, nessa visdo de mundo, deve: sentir-se responsavel
individualmente pela amenizacdo de parte da miséria do planeta e pela
preservacdo do meio ambiente; estar preparado para doar uma parcela do
seu tempo livre para atividades voluntérias nessa direcdo; exigir do Estado
em senso estrito transparéncia e comprometimento com as questbes
sociais, mas ndo deve jamais questionar a esséncia do capitalismo
(FALEIROS, 2005, p. 211).

Segundo Peroni et al. (apud OLIVEIRA; FERNANDES, 2009), as teorias
gerenciais em voga na educacao reforcam a ideia de que o mercado é o padrdo
referencial para a escola. O Brasil foi um dos paises que, na década de 90,
promoveu uma completa reestruturacdo no seu sistema de ensino, sobretudo na
educacédo basica. Mudancas foram efetivadas na Constituicdo Federal, aprovou-se
uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB n° 9.394/96). Dentre as
medidas adotadas pelo governo brasileiro, a gestéo da educacao basica faz parte do

conjunto de mudancgas que compuseram a reforma do Estado brasileiro no contexto
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da reestruturagdo produtiva capitalista e das orientacdes politicas, econémicas e
educacionais de inspiragéo neoliberal.

Nesse contexto, a administragdo publica adquiriu um formato gerencial
mais agil e flexivel com o objetivo de imprimir eficiéncia no desempenho do Estado,
tornando-o mais compativel com a atual fase do capitalismo global e competitivo.
Uma das acdes prioritarias foi a descentralizacdo, pela qual foram transferidas
funcBes da burocracia central para estados e municipios e para as denominadas
organizagdes sociais, configuradas como entidades de direito privado, publicas ndo-
estatais (FONSECA; OLIVEIRA, 2009).

Krawczyk (1999) aborda que a gestdo escolar volta a ser debate no
contexto da reforma do Estado, tendo como um dos pontos principais a
descentralizacdo. Para tanto, a reforma do Estado nessa direcdo seria, portanto,
desejavel, pois viabilizaria a concretizacéo de ideias progressistas como equidade,
justica social, reducao do clientelismo e aumento do controle social sobre o Estado.

Na constituicdo dos setores do Estado, ha o chamado setor ndo-exclusivo
ou competitivo do Estado para o qual utiliza-se da propriedade publica ndo-estatal
como aliado na execucdo de servicos que deveriam ser de exclusividade do Estado,
a exemplo, a educacdo, atuando de modo decisivo e, assumindo para si a
responsabilidade pela gestdo dos servigos educacionais.

Dentre os objetivos globais da reforma do Estado, cita-se a necessidade
de aumentar a governanca do Estado, garantindo maior eficiéncia e efetividade no
atendimento dos cidadaos, bem como limitar a acdo do Estado as funcbes que lhe
sdo proprias e, para 0os demais servicos, no caso dos servi¢os tidos como nao-
exclusivos, destinam-se para a propriedade publica ndo-estatal, através do
programa de “publicizacado”. Sera que, com a redistribuicdo de responsabilidade dos
servicos em que o Estado transfere para a sociedade civil e/ou iniciativa privada
propiciou ao Estado lograr maior governabilidade?

Em resposta ao questionamento acima, utilizo da analise de Montano
(2005, p. 23):

O objetivo de retirar o Estado da responsabilidade de intervencédo ‘da
guestédo social’ e de transferi-los para a esfera do terceiro setor, ndo ocorreu
por motivos de eficiéncia ou governabilidade, nem por razdes financeiras,
mas, fundamentalmente, por motivos politico-ideolégico. Isto é, retira e
esvazia a dimensdo do direito universal do cidaddo quanto as politicas
sociais (estatais) de qualidade e cria uma autoculpa pelas mazelas que
afetam a populagdo, bem como de auto ajuda para o seu enfrentamento.
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A ideologia desta proposta € que todos sejam responsaveis pela
educacéo e pelo bem-estar para que figue somente uma pequena parcela destas
atribuicdes relegada ao Estado. Por isso, o processo de transferéncia das politicas
sociais explicita no contexto da reforma pressupbe adocdo de medidas que
permitam atenuar as fronteiras entre o publico e o privado de modo a diminuir a
distingéo entre os direitos sociais e os direitos individuais. E, nesse processo, as

mudancas estruturais levam a necessidade de construir novas formas de gestéo.

2.3 A Reforma do Estado e a gestdo da educacdo na década de 90: o

gerencialismo em foco

No Brasil, em 1995, quando Fernando Henrique Cardoso assumiu a
Presidéncia da Republica, ja encontrou instaurada a crise do modelo burocratico de
Estado. O contexto da crise levou o Estado, imbuido das ideias neoliberais, a
redefinir seu papel na sociedade, bem como, promover a reforma do Estado. Para
tanto, procurou criar novas instituicbes legais e organizacionais como estratégias
para superacao dessa crise.

O movimento da reforma contribui para desqualificar o publico como
burocratico e elevar-se a condicdo de administracéo ideal, a administracdo gerencial
privada, influenciada pela chamada “nova gestédo publica” (PERONI, 2008). Nesse
processo, o publico é sinbnimo de incompeténcia e o privado de competéncia. Esse
modelo de geréncia traz para o publico alguns termos do mercado: competicao,
concorréncia, descentralizacdo, permeabilizando o servico publico as intervencbes
do privado. Para tanto, exige-se dessa nova administracdo constante capacitacao
como recompensa para o bom desempenho dos profissionais (COUTINHO, 2008).

A reforma do Estado teve como instrumento balizador o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado em que estabeleceu como objetivos estratégicos e
globais aumentar a governanca do Estado, ou seja, sua capacidade administrativa
de governar com efetividade, voltando a acdo dos servidores do Estado para o
atendimento dos cidadaos, além de delimitar a acdo do Estado aquelas funcbes que
Ihe sdo proprias como a gestdo da economia, a justica, a seguranca, denominado de

nucleo estratégico
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Nesse contexto, reserva-se, em principio, 0s servicos ndo-exclusivos para
0 nucleo denominado publico ndo-estatal, no qual se inserem as politicas sociais, e
a producéo de bens e servigos para o0 mercado, no ambito de iniciativa privada, via
mecanismo de privatizagdo. Para tanto, transfere da Unido para os estados e
municipios as acdes de carater local (descentralizacdo) e que, somente em casos de
emergéncia cabe a agao direta da Unido e, por fim, transfere parcialmente da Uni&do
para os estados as acOes de carater regional, de forma a permitir uma maior
parceria entre estados e a Unido (BRASIL, 1995). Isto é, a Unido mantém
centralizados o0s mecanismos de elaboracdo e avaliacdo das politicas,
descentralizando, para o nivel local, a execucéo.

Os governos brasileiros ao praticarem uma politica de consentimento em
gue estimula a participacao da iniciativa privada na conducéo dos servigcos publicos
essenciais, constatada nas mudancas efetivadas na Constituicdo Federal de 1988,
conduziram as politicas sociais brasileiras a l6gica do mercado. Uma vez que as
necessidades sociais séo filtradas em direcdo a quem pode atendé-las, ndo pela
I6gica do direito social e politico, mas pela garantia do custo-beneficio, utiliza-se da
parceira entre o mercado e o Estado. Abre-se, a partir dai, um espaco para a
expansao e consolidacao do terceiro setor (COUTINHO, 2008).

O plano diretor mostra com clareza quais sdo as responsabilidades do
Estado e da sociedade civil no tocante a producdo de bens e servicos publicos. E
como forma de administracdo mais viavel foi definida o modelo gerencial de gestéo.
Esse modelo prima pela descentralizacdo/ privatizacdo/ terceirizacdo, pelas
parcerias com outros entes publicos e com a sociedade organizada (ONG), via
horizontalizacdo das estruturas, visando a maior participacdo da sociedade na
implantacdo das politicas publicas, além da concorréncia com o setor estatal
(BRASIL, 1995).

Nessa nova redefinicdo do papel do Estado e, conforme interesse politico,
as ONGs expandem seu trabalho, huma nova roupagem denominado de terceiro
setor, com o discurso de combater a desigualdade e a pobreza, a garantia dos
direitos sociais e na formulacdo, avaliacdo e implantacdo de politicas sociais
governamentais.

Coutinho (2008, p. 64) destaca que:

O terceiro setor dentro do atual processo de reformas do Estado e em suas
relagbes com o mercado contribui para que se consubstanciem diversas
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modalidades de promocado das politicas sociais e de trato a pobreza. O
Estado brasileiro tem se esmerado em langar campanhas na midia,
estimulando na sociedade um comportamento ou uma cultura de
solidariedade ao préximo, por meio do voluntariado dos cidadaos,
individualmente.

E visivel como as empresas, os empresarios e a midia utilizam-se do
discurso da filantropia nos momentos mais oportunos. Um exemplo tipico dessas
atitudes é o programa Crianca Esperanca, promovido pela Rede Globo, em que os
empresarios aproveitam a ocasido para fazer beneficéncia, com uma generosa
doacéo, ao vivo, em prol das comunidades carentes e, a partir dai, veicula-se em
todo o pais que essas empresas e pessoas tém responsabilidade social para com os
desprovidos. E as demais comunidades que ndo sdo beneficiadas pelo programa
Crianca Esperanca ficam a margem dessa mega campanha filantrépica.

A reforma do Estado apresenta-se como estratégias de descentralizacao
das acdes e atividades de responsabilidade do Estado, do nivel central da
administracdo para o nivel local ou para a iniciativa privada, sobretudo aquelas
voltadas para o atendimento das questdes sociais, mediante a descentralizacdo da
gestdo e de parcerias que sao realizadas entre o Estado e a sociedade civil, em que
se promove a transferéncia de recursos da esfera publica para o setor privado,
assim como o atendimento das demandas sociais. Nesse processo, o modelo
gerencial de gestdo combina plenamente com esse novo formato organizacional em
gue privilegia o atendimento ao cidaddo de maneira focalizada e, supostamente,
mais “eficiente” (BRASIL, 1995). Para Pereira (1997, p. 31):

a reforma ou reconstrugcdo do Estado, particularmente pela via da Reforma
Gerencial da administracdo publica é uma resposta ao processo de
globalizacdo em curso, que ameaga reduzir a autonomia dos Estados na
formulacdo e implementacdo de politicas, e, principalmente, a crise do
Estado.

A administracdo gerencial embora conserve alguns principios da
administracdo publica burocrética, torna-se permedavel a participacdo dos agentes
privados e/ ou das organizacfes da sociedade civil, por meio das descentralizacdes,
parcerias e privatizacdes, sendo estes considerados como 0s principios norteadores
da politica de reforma. Nesse novo processo de governabilidade, o Estado tornou-se
incapaz de atender as demandas, transferindo-as para o mercado.

Para enfrentar os principais embates que representam obstaculos a plena
administracdo do Estado, buscou-se reformar o parelho estatal de modo a torna-lo

mais moderno e eficiente, conforme a logica do capital. E, para que se alcance tal
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éxito, o Estado procurou firmar parcerias com a sociedade civil, constituindo, a partir
desse processo, o chamado terceiro setor. A denominagdo “terceiro setor” foi
construida a partir de um recorte da area social em trés esferas: o Estado como
“primeiro setor”, o mercado como “segundo setor” e a sociedade civil como “terceiro
setor” (MONTANO, 2003).

Contudo, segundo partidarios do terceiro setor, este se tornou funcional e
legitimador das acdes do Estado, superando a dicotomia entre Estado e mercado ou
entre o publico e o privado. E, no intuito de manter uma maior interatividade na
prestacao de servicos entre o publico e privado, cria-se uma nova esfera: o publico
ndo-estatal, de carater comunitario.

Ainda, diante do processo de governancga, o Estado assume uma fungéo
regulamentadora e coordenadora, transferindo, via descentralizacdo vertical, para os
Estados e Municipios a prestacdo dos servi¢os sociais e de infraestrutura. Contudo,
a atuacdo da gestdo publica da-se em parceria e transferéncia de processos de
execucao para o setor publico ndo-estatal, denominado de publicizacéo.

As parcerias entre os setores publicos e privados sdo uma tendéncia da
reforma que se expandiu durante as Ultimas décadas. O setor publico buscou
implementar uma série de medidas com a finalidade de fomentar os investimentos
do setor privado, e assim, o direciona para os setores de maior necessidade, tais
como, dos servicos publicos e de infraestrutura.

A reforma do Estado caracterizou-se, também, pela importante tarefa de
modernizar a gestao dos sistemas de educacao publica, de modo a oferecer a todos
iguais oportunidades de acesso a uma educacdo de qualidade, de acordo com o
principio da equidade, além de fortalecer a profissdo docente, aumentar o
investimento educacional e abrir os sistemas de educacao e ensino as demandas da
sociedade (GARJADO, 2000). O autor argumenta que as reformas dos anos noventa
contribuiram para modificar o funcionamento do sistema educativo, contudo ainda é
cedo para confirmar se estamos no caminho certo.

Pontua-se, que a partir da década de 90, com a redefinicdo do papel do
Estado no Brasil, decorreram novas estratégias para a execucdo das politicas
educacionais através das relacdes publico/privado, quando se acentuou a logica de
mercado nos sistemas de ensino e de suas unidades escolares, com vistas a

eficiéncia e eficacia da educacéo.
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Essas “parcerias” entre o Estado e o “terceiro setor” - utilizadas como
estratégia de reestruturacdo do capitalismo - tém a clara funcdo ideoldgica de
encobrir o seu real fundamento e ostenta-lo em “transferéncia”. Assim, desvia a
populacdo do enfrentamento/aceitacdo deste processo como garantia para
manutencdo do sistema capitalista e seu projeto hegemdnico: o neoliberalismo
(MONTANO, 2008).

Segundo Giddens (2001, p. 109):

[...] ideia da parceria publico-privado, tanto para a execucao das politicas
sociais como para o mercado propde uma sinergia entre os setores publico
e privado, utilizando o dinamismo do mercado, mas tendo em mente 0s
interesses publicos.

Neste cenario, a sociedade civil em vez de ser chamada para assumir seu
papel de controle social, de ajudar a definir as politicas publicas e de ter controle
sobre os gastos publicos, |he é atribuido a responsabilidade de executar as politicas,
contrariando a materializacdo dos direitos sociais conquistados nas lutas de classe
nos anos de 1980. O processo de redefinicAo do papel do Estado ampliou as
fronteiras entre o publico e privado, através do esvaziamento da democracia, como

direitos, materializadas em politicas sociais (PERONI, 2008).
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3 A INSERCAO DO TERCEIRO SETOR NA EDUCACAO

3.1 As implicacBes da relacéo entre o publico — privado na gestdo da educacao

Durante o processo de transicdo entre o feudalismo e o capitalismo
acompanhada do processo de desagregacdo das relacdes feudais, por volta dos
séculos XV e XVI, foi se construindo um novo aparato ideolégico, o qual se buscava
teorizar sobre a economia, a sociedade, a politica e o Estado, bem como o direito e
0 conhecimento. E nesse processo ideoldgico busca-se entender a dicotomia entre o
publico e privado na sociedade moderna e contemporanea.

Alguns autores, dentre os quais Machado (1995, p. 170) procuraram via a
teoria geral do direito “entender a distingcao entre publico e privado, sendo que esses
termos sdo dois conceitos usados pelo Direito nas mais diferentes orientagdes,
sendo centrais para a estruturagcdo e organizacdo do sistema de leis e de sua
aplicagéo”, levando, segundo entendimento do autor, a tratar de duas categorias
juridicas que se tornaram importantes e fundamentais com a consolidacdo da
sociedade burguesa nos séculos XVIII e XIX.

Cabe, no entanto, fazer uma breve apreciacdo acerca dessa tematica,
caracterizando a evolucéo historica da instituicdo Estado, governo e sociedade para
melhor compreendermos a dicotomia dos termos publico e privado bem como o seu
ponto de mediacéo.

Partindo dessa referéncia, destacamos como Nicolau Maquiavel abordado
por Gruppi (1983) sintetizou os fundamentos tedricos da Instituicdo Estado e do
Estado liberal ou burgués, buscando produzir uma reflexdo acerca do Estado
moderno e sua formacado, procurando sair do plano transcendente, do plano das
ideias para um patamar mais mundano, estabelecido no relacionamento entre 0s
homens, ou seja, a politica e o Estado como construcdo do homem. Ao fundamentar
o Estado moderno, Maquiavel afirma que a primeira caracteristica do Estado
moderno é a sua autonomia, 0 qual ndo permite que sua autoridade dependa de
nenhuma outra autoridade. A segunda é a distincdo entre Estado e sociedade civil,
evidenciada com ascensdo da burguesia. O terceiro diferencia o Estado moderno

em relacdo aquele da idade média em que o Estado medieval era um Estado
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patrimonial: patriménio do monarca, do marqués, do conde etc, enquanto que no
Estado moderno ha uma representativa soberania Estatal.

Hobbes avancou na construgcdo da sua teoria de Estado. Para ele, no
“‘Estado natural os homens jogavam-se uns contra 0s outros, movidos pelo desejo
de poder, de riquezas e de propriedade”. E pelo desejo de poder, os homens
acabariam destruindo-se uns aos outros, e logo, para evitar tal colapso surgiu a
necessidade de estabelecerem entre si um acordo, um contrato, um pacto de
transferéncia mutua de direito. Isto é, “o contrato era, portanto, o fundamento de um
Estado absoluto, com exercicio de um poder absoluto”. Ja, para John Looke numa
visdo burguesa procurou “teorizar uma distincdo entre sociedade politica (Estado) e
sociedade civil, ou seja, entre publico e privado”. Segundo seu pensamento, para
gue o Estado pudesse preservar a propriedade buscou justificar uma conexao entre
propriedade e liberdade. Segundo ele, o governo deveria garantir primordialmente o
fundamento da liberdade dos individuos, a propriedade, mas também garantir a
liberdade politica e a seguranca pessoal. Neste sentido, “o Estado ndo deveria
intervir no direito de propriedade da sociedade civil, ao contrario, cabia-lhe garantir e
tutelar o livre exercicio da propriedade” (MONTANO, 2005, p. 85 e 86).

Diante do exposto, podemos afirmar que os termos publico e privado
foram por muito tempo caracterizados como categorias filosoficas e politicas e
contribuiram para fundamentar a distincdo entre sociedade civil e Estado, liberdade
e propriedade privada, todavia, ao estuda-las, tendo como base a influéncia
neoliberal, a crise do capitalismo e a prépria reforma do Estado,destacamos as
contradicOes estruturais e fundante entre o publico e privado na visdo de alguns
autores que discutem o terceiro setor.

Montéano (2008) ao tratar do modo de producéo capitalista no que tange a
relacdo entre o publico e o privado, identificou certas contradicées®, a primeira: entre
a socializacéo da producéo e a apropriacdo privada do produto levando assim a uma
constante crise estrutural, Para o autor, a acumulacao capitalista intercalou, a longo
prazo, um periodo de crescimento acelerado, seguido de fases de crescimento

desacelerado e estagnacao, desencadeando um processo ciclico do capital.

® Tal contradicdo teve expressdo, fundamentalmente, no periodo conhecido como
fordista/keynesiano entre o pos-segunda guerra e a crise do petréleo (1045 a 1973) (MONTANO,
2008).
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A segunda contradicdo dessa relagéo versa sobre a oposicao liberal entre
liberdade (individual, negativa, formal) e igualdade e justica social. Essa concepg¢éo
negativa de liberdade pressupde, segundo o autor, a desigualdade entre os
individuos, tangenciada num contexto de concorréncia (o livre mercado). Outro
aspecto é o Estado como instrumento de reproducdo da ordem e garantia da
propriedade privada e da acumulagao capitalista.

As crises que intercalam os ciclos econémicos no capitalismo, a0 mesmo
tempo, expressam o acirramento das contradi¢cdes inerentes ao modo de producgao
capitalista, bem como criam condi¢cdes para a sua recomposicdo. Braz e Netto
(2006, p. 162, grifo do autor) analisam de forma sintética a descricdo desse

movimento e o carater funcional das crises ao modo de producdo capitalista.

De fato, elas [as crises] significam uma descapitalizacdo e uma depreciacéo
do capital (faléncias, quebras, fechamento de empresas, perda e destruicdo
de mercadorias, queda no preco de equipamentos e instalacdes),
oferecendo a solucdo provisoria para o fendbmeno da superacumulacao;
mas, simultaneamente, abrem via para uma recuperacdo (aumento)
transitoria da taxa média de lucro [...] Assim, as crises sao funcionais ao
modo de producdo capitalista: constituem os mecanismos mediante 0s
quais o0 modo de producdo capitalista restaura, sempre em niveis mais
complexos e instaveis, as condicfes necessarias a sua continuidade. (grifos
dos autores)

O movimento estrutural do capitalismo, gerado pelas contradicbes entre a
apropriacao privada dos meios de producédo e a socializacédo do trabalho, cerceia o
desenvolvimento das forcas produtivas, posto que esse desenvolvimento implicaria a
socializacdo dos meios de producdo,gerando um estado de tensédo permanente que
engendra as crises ciclicas do capital (MONTANO, 2008).

Nesse contexto, as transformacgdes das estruturas produtivas, o advento
da globalizacdo e as mudancas na organizacdo do Estado, proporcionaram o
fortalecimento das relacGes de parcerias publico-privado tendo como obijetivo definir
as politicas sociais no Brasil disfarcadas de acdes cidadads, desencadeada por um
modelo de gestdo a favor do mercado e de transferéncia das responsabilidades do
Estado para a sociedade civil.

Outro movimento histérico balizado pelas relacbes mencionadas acima,
se materializa nas politicas governamentais brasileiras em que, a partir da década
de 90, impulsionou 0 aumento das parceiras entre o setor privado e a esfera publica
solidificando o “terceiro setor” por meio da descentralizagdo, setorializagdo e

focalizacdo destas politicas. Deste modo, a educacdo brasileira recebe fortes



57

influéncias das reformas empreendidas no Estado brasileiro, em especial, no
periodo do governo FHC (1994 -1998).

A estreita relacdo traduzida em parceria entre o publico e privado na
conducdo das politicas sociais e, neste caso, da educacdo, compde mais uma das
categorias de andlise da nossa pesquisa as quais procuramos fazer uma analise da
relacdo entre o Governo do Estado do Maranhdo e o Instituto Airton Senna na
conducdo do Programa Gestdo Nota Dez de autoria da referida Instituicdo,
implantado nas escolas estaduais por um periodo de cinco anos. Com o objetivo de
compreender o fenbmeno, buscaremos, nessa perspectiva, a contribuicdo de
autores que discutem a tematica, sem perder de vista seu movimento historico.

Ressaltamos, neste caso, as analises de Severino (2005), em que parte
de uma problematica nevralgica que envolve essas categorias. Para ele, o termo
estatal é entendido como equivalente ao conceito de publico e isso ocorre quando
transportamos a definicAo de publico e privado, de cunho social, para uma
significagdo mais burocratica, em que o publico passa a ser visto como “estatal” e
privado como “ndo-estatal”. Ainda, na abordagem do autor, essa visao burocratica é
decorrente da ideia de que caberia ao aparelho estatal, ao governo da sociedade,
cuidar de administrar o bem comum.

Continuando com as analises de Severino (2005), o autor distingue trés
situacdes historico-sociais nas quais define, claramente, a dicotomia entre publico e
privado. A primeira versa sobre o esvaziamento do conceito de publico, em que a
educacdo era de responsabilidade da igreja, no periodo da colonizacdo até a
revolucdo de 1930. A segunda € marcada pelo avanco do capitalismo, no qual o
Estado € chamado a assumir seu papel, consolidando, apés revolugcdo de 1930, a
implantacéo do sistema publico de ensino e, nesse processo, a categoria do privado
se camufla e se dilui sob a ideologia do comunitarismo cristdo. O terceiro momento é
marcado pela alteracdo do sentido da categoria “publico” No regime militar, em
1964, a categoria publico € alterada, esvaziando o sentido de publico, reduzindo
assim a uma expressdo tecnoburocratica do estatal e equacionando-se ao
mercadoldgico, uma vez que a sociedade civil ndo é mais uma comunidade dos
cidaddos, mas sim, uma comunidade dos produtores e dos consumidores em
relacéo ao mercado (MONTANO, 2005).
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As argumentagcbes de Severino (2005) refletem a ambiguidade da
dimensé&o publica, conduzindo assim a compreensao do processo de minimizacado
do Estado na oferta das politicas sociais. Por isso que o autor chama a atengéo para
a necessidade de entendermos as categorias publico e privado e assim teremos
condicdes de analisa-las sem perder de vista sua historicidade.

Ja& no ponto de vista de Lombardi, Jacomeli e Silva (2005), que busca, a
luz do marxismo, explicitar as categorias “publico e privado”, estas devem ser
situadas no ambito tedrico metodoldgico visualizando-as como categorias que
expressam a contradi¢cao das relacdes Estado/sociedade, como produtos historicos.

Retornando ao significado etimolégico de publico e privado tem-se no
publico o sentido da expressdo do povo, ou seja, que € de todos, é de uso do
comum, diz respeito ao governo ou ao préprio Estado. Quanto ao termo privado,
reflete a dimensé&o da vida social, como sinénimo de particular. Lombardi, Jacomeli e
Silva (2005) reflete sobre o conceito atual de publico e privado, percebendo um
deslocamento semantico, onde, o publico assume sindnimo de estatal e o privado,

sinbnimo de apropriado particularmente. Para o autor,

[...] esse significado mais formal e normatizador tem haver com o advento
do capitalismo, que reintroduziu esses termos para mascarar 0 carater
classista do Estado, escamoteando as rela¢des sociais assimétricas que se
forjam no &mbito da economia capitalista (LOMBARDI; JACOMELI; SILVA,
2005, p. 79).

Como se o Estado moderno fosse um ente dotado de neutralidade, e o
exercicio administrativo, visasse ao bem de comum.

Em sintese, ao analisar as relacbes de parcerias publico e privado
compreendemos que essas categorias sdo dotadas de mediacdes, contradicbes e
historicidade que se agudizam e complexificam na presente fase de
desenvolvimento do capitalismo e, consequentemente, na préopria reforma do
Estado. Consideramos, ainda, que esse movimento se materializa na politica
educacional a partir de referéncias que compdem a logica que orienta as reformas
educacionais no decorrer da década de 90 no Brasil.

As parcerias publicas e privadas desencadearam outros movimentos
denominados de sistemas publico de educacéo e instituicbes consideradas publicas

ndo-estatais (quase-mercado’) com a estratégia de que com o quase mercado a

® A nocéo de quase mercado que tanto no ponto de vista operativo quanto conceitual, diferencia-se

da alternativa de mercado propriamente dita, sendo, portanto, implantada no setor publico sob a
suposic¢do de induzir melhorias (OLIVEIRA; SOUZA, 2003 apud PERONI, 2008, p. 115).
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propriedade permanece estatal, mas a légica de mercado € quem orienta o setor
publico. Nesse processo, a gestdo educacional é fortemente influenciada pela
ideologia de que o mercado é parametro de qualidade, o que leva muitos sistemas
publicos a buscarem parcerias com instituicfes privadas (PERONI, 2008).

Diante desse parametro, concordamos quando alguns autores como
Oliveira (2000) e Peroni (2008) advertem que um dos maiores problemas
enfrentados pela gestdo da educacdo € falta de um gestor ou coordenador com
experiéncia gerencial que tenha habilidade de resolver conflitos e problemas, além
de propor mudancas substanciais com vista a melhoria do ensino, ndo por meio de
receitas ja prontas, mas a partir do envolvimento de toda a comunidade escolar.

Cabe ressaltar que diante da complexidade crescente do funcionamento
dos sistemas educacionais, em razdo da diversidade de situacdes com que se
defrontam e das diferenciacdes quanto aos perfis sociais de alunos e profissionais, a
estrutura burocratica altamente centralizada existente torna-se inoperante. Faz-se
necessaria a descentralizacdo administrativa, inclusive dos recursos financeiros, o
gue confere maior autonomia as unidades escolares, permitindo a elas maior
capacidade de adaptacdo as condi¢cdes locais, sem riscos de alteracbes
substantivas ou perturbacdes indesejadas em todo sistema (BRUNO, 2008).

No entanto, esta descentralizacdo nao implicou no fim da centralizacéo
das decisfes e do controle. Consoante a argumentacao de Bruno (2008), o controle
exercido pela organizacdo focal (Ministério da Educacédo, por exemplo, ou
Secretarias, ou ainda por empresas, no caso de parcerias), passa a realizar-se
basicamente através da distribuicdo de recursos, da definicdo e do controle dos
meios de acompanhamento e avaliacdo dos resultados, do estabelecimento dos
canais de distribuicdo das informacfes, da definicdo dos padrdes gerais de
funcionamento das unidades escolares, que estabelecem os limites em que elas
devem operar e promover as adaptacées necessarias para o bom funcionamento do
sistema educacional como um todo.

Conforme sinaliza Rosar (2008), a descentralizacdo da acdo estatal no
setor das politicas sociais e, particularmente, na area da educacdo, destaca-se
como processo constitutivo do funcionamento do Estado enquanto instancia
mediadora das relacdes politicas e econbmicas, organizadas no novo patamar de

desenvolvimento capitalista em que a globalizacdo da economia, portanto, dos
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mercados e dos processos de producdo, aparenta ser, sobretudo nos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento, a construgdo do moderno fetiche do final
do século XX.

E fato que o papel da gest&o dos sistemas educacionais ganha destaque
a partir do processo de reestruturacdo do Estado. As reformas configuraram um
novo formato organizacional nos sistemas de ensino e nas escolas, contemplando

estratégias de descentralizacdo com vistas a melhoria da qualidade da educacéo.

3.2 Contextualizando o Terceiro Setor

Para que haja um terceiro setor é necessario a existéncia do primeiro e
segundo setor. Contudo, diante desta logica, classifica-se o Estado como primeiro
setor, 0 mercado com segundo setor e a sociedade civil como terceiro setor. Se
analisarmos o conceito de Estado como a juncdo da sociedade politica com a
sociedade civil defendida por Looke, bem como produtora das instituicdes Estado e
mercado, entdo, o terceiro setor denominado de sociedade civil seria, neste caso, 0
primeiro setor. Todavia, com a separacao, o terceiro setor tornou-se funcional para
superacdo da dicotomia entre Estado e mercado ou entre o publico e o privado.
Essa interacdo entre a atividade publica desenvolvida pelo setor privado cria uma
nova esfera: o publico ndo-estatal, de carater comunitario.

Montano (2005) afirma que, para alguns autores defensores do terceiro
setor ndo existe um conceito exato que defina o termo, contudo, ha ideias
estratégicas geradas pelo capitalismo que o classificam como organizac¢des sem fins
lucrativos, instituicGes de caridades, atividades de filantropias etc, sendo o terceiro
setor um conjunto de instituicbes que encarnam os valores da solidariedade e os
valores da iniciativa individual em prol do bem publico, ou seja, sdo acbes
desenvolvidas por organizacfes da sociedade civil que assumem as funcdes em
respostas as demandas sociais.

Segundo Fernandes (2000 apud COUTINHO, 2008, p. 131), o conceito de

terceiro setor € abrangente e difuso, pois

[...] procura agrupar uma grande variedade de instituicdes da sociedade
civil, que se constitui com objetivos e estratégias distintas e Ihe atribui um

propésito comum que é serem instituicbes sem fins lucrativos, criadas e
mantidas pela énfase na participagdo voluntéria.
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O terceiro setor ndo redne um minimo de consenso sobre sua origem
nem sobre sua composi¢cdo ou caracteristicas. No entanto, a parceria entre Estado e
sociedade civil possui uma funcdo claramente ideoldgica vinculada aos postulados
neoliberais. Diante deste contexto, Coutinho (2008) ressalta que uma dificuldade em
atribuir um significado ao terceiro setor € porque alguns estudiosos buscam estudar
0 conceito sem se ater a totalidade do fenébmeno, ou seja, ndo partem da totalidade
social desse fendmeno e que, na maioria das vezes, estudam o fendmeno de forma
isolada.

Para Montano (2005, p. 184 e 185), o termo “terceiro setor” representa
uma “denominacdo equivocada para designar um fendmeno real, levando a pensar
esse fenbmeno como sendo as organizagdes da sociedade civil 0 que propicia uma
maior aceitacdo do fendbmeno”, pois, em lugar do Estado (burocratico e ineficiente)
ou do mercado (lucrativo) para responder as demandas sociais, as organizacdes da
sociedade civil assumem essa tarefa. Para o autor, “0 que esta em jogo nao séo as
organizagbes, mas a modalidade, os fundamentos e responsabilidades inerentes a
intervencédo e resposta para a questao social”. No tocante a resposta social tipico do
Welfare State, no trato a questdo social, ndo esconde seu fundamento de ser
constitutivo de direito de cidadania e de universalizacdo do servi¢co por intermédio do
Estado. No padrédo neoliberal, de resposta as demandas sociais, a modalidade de
intervencédo € setorialista e localizada, com um fundamento focalizado, sustentadas
na autoajuda e na ajuda mutua (solidariedade local).

Ainda, conforme referéncias de Monténo (2003), a parceria entre Estado e
sociedade civil possui uma fungédo claramente ideoldgica vinculada aos postulados
neoliberais: acobertar seus objetivos reais e buscar a aceitacdo da populacéo, sobre
0 qual esse movimento tomaria forca a partir da reinstrumentalizacdo do Estado, via
reforma administrativa, das relacbes de producdo com o esvaziamento das
legislacbes trabalhistas e da sociedade civil com a desarticulacdo das lutas sociais.
As parcerias firmadas entre Estado e a sociedade civil tém como pano de fundo a
supressdo dos direitos sociais conquistados pelos trabalhadores num processo
democrético de lutas. E claro que essas transferéncias de papéis entre o Estado e a
sociedade civil, escamoteada de parceria, foi facilmente expandida pelo discurso da

responsabilidade social das empresas tido como valores civico assumido em forma
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de “filantropia” ou “solidariedade humana”. Cardoso (1998) confirma esse forte apelo
a cultura civica no enfrentamento das questdes sociais.

O conceito de parceria publico/privado aparece na Lei n. 11.079/2004 que
institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico/privada no
ambito da administracao publica. Contudo, essas parcerias do ponto de vista juridico
sdo contratos que se estabelecem entre a administracdo publica, ou seja, o setor
governamental e a iniciativa privada com o objetivo de definir politicas e/ou gestao,
total ou parcial de obras, servigos ou atividades de interesse publico. Assim, esse
novo relacionamento, denominado de “parceria’, vai possibilitar as ONGs
participarem da implementacdo e co-gestdo de politicas publicas de carater social.
Dessa forma, “a ONG, outrora concebida para ficar ao lado e apoiando 0 movimento
social, passa agora a ser o ator principal nesta relacdo. De coadjuvante do
movimento social, a ONG passa a ocupar o lugar deste” (MONTANO, 2003, p. 271).

Sao varios os exemplos de projetos de responsabilidade social
disseminados no Brasil. O préprio Ministério da Educacdo cria um discurso
ideologico de que as Instituicbes de Ensino devem assumir algumas causas
sociais,caracterizado de trabalho voluntario, consideradas como parametro para os
indicadores de qualidade na avaliacdo do ensino e assim as politicas publicas
passam a ser de responsabilidade da sociedade civil e do terceiro setor no qual
assumem o papel de gestor das politicas.Nao sou contra que a iniciativa privada
contribua assumindo sua responsabilidade para com as classes desfavorecidas,
contudo, o que constatamos € que o poder publico, aproveitando-se desse contexto,
se exime do seu papel como provedor/executor dessas politicas socais.

A educacao, em geral, faz parte do leque de servicos ofertados através de
parceria publico-privada e um dos marcos operacionais desta parceria sdo as
organizacfes sociais (OSs) e as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIPs), bem como as Parcerias Publico-Privado (PPPs) consolidadas em
lei federal, além da parceira entre 0 Estado e a iniciativa privada, no ambito da
administracdo publica. O corte de investimento na subvencéo de politicas continua
sendo a alternativa mais viavel para ndo onerar o Estado e impulsionar o
crescimento (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009). Comungo com 0s autores

guando afirmam que essas politicas trazem como consequéncia o aprofundamento
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das diferengas sociais, mantendo as populagbes pobres alijadas da cidadania, ou
seja, a margem dos direitos sociais conquistados anteriormente, nas lutas de classe.

O que estd em questdo nao é o fenbmeno, mas, sim, as respostas as
guestdes sociais com a desresponsabilizacdo do Estado, a desoneragao do capital e
a autoresponsabilidade do cidaddao e da comunidade local para com a questao
social. Ressaltamos que, em se tratando da transferéncia de responsabilidade das
obrigacbes do poder publico para a sociedade civil, 0s governos utilizam-se de todas
as estratégias como slogan, marketing, propaganda de modo a envolver a sociedade
para que assumam 0S programas sociais como mecanismo de combate a violéncia,
a pobreza, ao analfabetismo etc, via discurso ideolégico e apelativo: “Todos pela
educacéao”; “sociedade solidaria”; “Amigos da Escola”.

No Brasil, a falta de rigor na definicdo das Instituicbes que compde o
terceiro setor, tem contribuido para a proliferacdo da criacdo e operacdo de certas
entidades privadas com interesse publico, ndo-governamentais e sem fins lucrativos
com interesse em estabelecer estreita relacdo com a Unido, Estados e Municipios
em prol de sua insercdo nos programas de financiamento publico através da
celebracdo de convénios, contratos, acordos e parceiras em regime de mutua
cooperacao, legitimados pelas leis n°® 9.637/1998 que qualificam como OS pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, pesquisa, desenvolvimento tecnolégico, cultura, saude etc., por meio de
contratos de gestdo em que o Estado destina recursos para uma entidade privada
sem fins lucrativos para que esta realize atividades publicas, sem passar pelo
processo licitatorio.

O financiamento das OS ainda é um ponto obscuro, pois a Lei n°® 9.637,
de 1998, que dispde sobre as Organizacdes Sociais, em seu art. 12, aponta que: “As
organizacfes sociais poderdo ser destinados recursos orcamentarios e bens
publicos necessérios ao contrato de gestao” (BRASIL, 1998, ndo paginado). Ou seja,
isso néo significa que eles o serdo, o que torna a contradicdo apontada ainda mais
complexa, pois, além de ndo ficar claro quem as financiara, também nao é
esclarecido a quem cabera sua coordenacéo e regulacido (PERONI, 2003).

Ainda, diante de um aparato juridico, a lei n°® 9.790/19 qualifica pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como as OSCIPs, instituindo o termo

de parceria. No entanto, no discurso da flexibilidade na abertura dessas Instituicoes
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tidas como “filantrépicas”, proporcionou um crescimento consideravel das ONGs.
Segundo dados estatisticos, estima-se que no Brasil j& existam cerca de 400 mil
ONGs e cerca de 4 mil fundagdes. 60% dessas entidades foram fundadas a partir de
1985, 15% criadas de 1990 a 1994. Apenas 21% antes da década de 70
(MONTANO, 2005).

O terceiro setor multiplicou-se em um contexto de crise do Estado de
Providéncia. Além de assumir algumas atividades que seriam do Estado, como a
promo¢do ou manutencdo de bem-estar social, o terceiro setor acaba também
assumindo poder (econémico/politico), principalmente quanto a definicdo de seu
proprio campo de cooperacdo internacional (PERONI, 2003). Para acobertar as
perdas dos direitos sociais, realiza-se parcerias com o terceiro setor, criando uma
imagem de “passagem compensatoria” para a populagao, legitimando as obrigagdes
de acdes estatais para o setor privado no argumento ao estimulo a responsabilidade
social das empresas (MONTANO, 2005).

Peroni e Adrido (2005) reforcam no seu discurso de que se tem uma falsa
ideia de que a sociedade civil estad participando, quando, na realidade, as suas
instituicbes representativas, como sindicatos, movimentos sociais e partidos, estao
sendo arrasados como parte da estratégia neoliberal.

Frente as parcerias efetuadas entre o Estado e terceiro setor,
especialmente na area social, com a compra de pacotes prontos de projetos
educacionais provenientes do terceiro setor com implementacédo pré-determinada,
sobra pouco espaco para participacdo da sociedade civil na definicdo, formulacéo e
implementacéo das politicas sociais hoje, no Brasil.

Nessa conjuntura, surgem propostas exitosas, visando atender o0s
interesses do capital no tocante a qualidade do ensino publico, que proporcionara
mudancas significativas na gestédo escolar, a exemplo, o Programa Gestdo Nota 10
de autoria do Instituto Airton Senna, indicados no rol das boas tecnologias do MEC.
O programa € um exemplo de deslocamento do foco do problema para acdes
empreendidas por instituicbes do Terceiro Setor, com 0 repasse de recursos
publicos para a iniciativa privada. Para o IAS os problemas de ensino/aprendizagem
passam a ser analisados por resultados apresentados pelos alunos, sem contemplar
nesta analise a totalidade da politica educacional, sua inser¢cdo no mundo do real

que é constituido de relaces sociais, econdmicas e politicas (PERONI, 2006).
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3.3 A gestao da educacao na perspectiva do terceiro setor

Se, no Brasil, as reformas educacionais promoveram mudancas
estruturais na escola, alterando os procedimentos administrativos e implantando
uma gestdo mais moderna que atenda as necessidades do mercado. No Maranhéo,
a SEDUC, antiga Geréncia de Desenvolvimento Humano, inicia uma longa etapa de
implantacdo de programas e projetos voltados a gestao escolar,transformadas em
diretrizes e estratégias visando dar um salto de qualidade ao trabalho escolar, tais
como: Programa de Melhoria do Ensino-Aprendizagem; Colegiado Escolar; Caixa
Escolar etc.

Essa nova gestdo da educacao trouxe como pano de fundo as relagbes
de parcerias publico e privado, com o discurso de que a qualidade da educacgao
depende da eficiéncia do sistema publico de ensino. A falta de produtividade da
escola esta alicercada nos padrdes de qualidade determinados pelo mercado. Esse
discurso ideoldgico levou o Estado a firmar parcerias com o setor privado na
execucao de programas de intervencdo pedagodgica, modificando assim a logica do
publico e trazendo a simbdlica eficiéncia do setor privado a educacao publica. A
gestao burocratica passa a ser substituida por uma gestdo empreendedora, de acéo.

No Maranhdo, essas parcerias estdo materializadas por meio dos
diversos projetos e programas adotados pelo governo do Estado, via acordo firmado
com o Banco Mundial no financiamento dos projetos como: projeto Nordeste para
capacitacdo de gestores e Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA),
Tele-Curso 2000 da Fundacédo Roberto Marinho, Viva Educacdo, o programa de
formacéao profissional com a VALE, bem como o Programa Gestdo Nota 10, Acelera
Brasil, Escola Campea do Instituto Airton Senna, além da atuacéo de diversas ONGs
(COUTINHO, 2008).

O aporte dessa nova gestdo no Maranhdo abriu um leque de negociacdes
do governo com as liderancas municipais, sociedade civil organizada (sindicatos,
associacdo de moradores, fundacdes etc) e setor privado na aquisicdo e
disseminacao de pacotes de ajuda, principalmente, pela caréncia dos municipios em
formular projetos sociais para que possa trazer recursos para 0s municipios. E

interessante para a sociedade civil organizada e o setor privado participar de
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projetos do governo, o que gera para eles, oportunidades de envolvimento com a
oligarquia Sarney.

A perspectiva das politicas na educacdo supunha um desafio gerencial, ja
gue a crise era de ordem gerencial tendo em vista resolver os problemas graves que
assolam o espaco escolar como a evasao, repeténcias, distor¢des idade/série etc. E,
para combater tais problemas, busca-se firmar parcerias com o0s diversos
segmentos. No tocante ao Maranh&o, em meados de 2009, o Estado firma parceria
com a Fundacdo Airton Senna através do programa Gestdo Nota 10, via
implementacdo de uma série de medidas pontuais, denominadas de Metas para o
Desenvolvimento de uma Gestdo de Qualidade, em que se espera alcancar uma
gestdo nota 10, em que a questdo €: qual a concepcao do Estado sobre a gestédo
nota 10?

A administragéo gerencial fundamentada em critérios meritocraticos, por
desempenho, e em treinamento sistematico como ferramenta de recompensa, traz a
tona um modelo gerencial voltado a realidade do mundo desenvolvido, com o intuito
de fomentar o empreendedorismo e a responsabilidade social dos individuos, grupos
e empresarios. Para tanto, a constituicdo do setor publico ndo-estatal direcionou aos
novos atores desse cenario politico a responsabilidade na execucdo de servigos
competitivos ou nao-exclusivo do Estado.

A l6gica dessa nova gestéo é determinar o esvaziamento das politicas de
bem-estar social por meio de corte de gasto do governo e repassar parte das
politicas sociais para o setor privado. Para tanto, o governo adota um conjunto de
politicas definidas pelo Banco Mundial focado na racionalidade financeira. Os
investimentos em educacéo passam a ser definidos a partir da compreenséo de que
o Estado s6 pode arcar com as despesas que resultam em retorno econémico.
Dessa forma, o compromisso do Estado com a educacdo publica obrigatéria e
gratuita mantém-se no limite do ensino fundamental. A partir deste nivel, o Estado
mantém financiamento restrito apenas para atender as demandas de formacao de
guadros de producdo de ciéncia e tecnologia para atender aos interesses do
mercado internacional (FERREIRA, 2011).

A gestdo escolar e sua autonomia vém ganhando destaque desde a
década de 80 oriundos dos debates politicos e pedagdgicos sobre a escola publica

numa acirrada luta pela construcdo de uma sociedade democratica. Nesse
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processo, a participacdo da comunidade escolar nos espacos de poder da escola
representou grande vitoria para escola no campo politico-educativo. A partir desta
década, a gestdo escolar volta a ser debate politico, agora, sob o contexto de
reforma do Estado, tendo como ponto de partida a descentralizacao.

Krawczyk (1999) cita que o tema gestdo escolar esteve em debate
durante a ditadura militar, quando a escola publica era dominada por quase todos 0s
Estados e Municipios por estrutura administrativa centralizante e burocratica e que
ganhou forga com as reivindicagdes dos educadores pela autonomia escolar,dando
destaque para as alternativas pedagdgicas, curricular e didatica que viessem
diminuir os altos indices de evasdo e repeténcia escolar.Cabe destacar que a
autonomia escolar resulta de uma confluéncia de interesses politicos, gestionarios,
profissionais e pedagogicos. Para alguns autores como Ferreira (2011), deve-se
reforcar a autonomia da escola ndo como um processo de posse e concessao, mas
sim com reconhecimento a sua organizacdo em beneficio das aprendizagens dos
alunos, para tanto, a autonomia ndo pode ser decretada como uma forma de o
Estado aligeirar as suas responsabilidades, mas, sobretudo, na criacdo de
condicbes que permitam a escola gerir de forma competente seus principios e
objetivos.

O mau desempenho das escolas publicas no Brasil tem sido palco de
muitos acordos e aquisicdes de programas com o objetivo de induzir mudancas na
gestdo do ensino. E, nesse processo, as reformas educacionais pés-década de 90
trouxe como marco um novo ordenamento na organizacao do processo educacional.
As escolas passaram a gerenciar todo o0 espagco escolar, tornando-se
corresponsavel por seus resultados como contrapartida para aquisicdo da sua
autonomia financeira e administrativa. Segundo Adrido e Garcia (2008) essa
responsabilizacdo tem a preocupacao de inibir as desigualdades educacionais, que
os sistemas descentralizados tendem a gerar.

Argumenta-se que as perspectivas descentralizadoras para a gestao
publica sedimentou-se a partir do ideario neoliberal em decorréncia da minimizacao
do Estado na intervencdo das politicas sociais. Nesse propésito, a discussdo da
agenda internacional a partir da Conferéncia Mundial sobre Educacado para Todos,
realizada em Jomtien, em 1990, trouxe como orientacfes gerais as politicas de

gestao da educacgao, tendo como principais medidas a reconfiguracdo do papel do
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Estado com vista a atender como prioridades a educacdo basica ou priméaria no
Brasil.No contexto das orientagfes nacionais estdo as diretrizes e sistematicas da
avaliacdo, em todos os niveis e modalidade de ensino.

Outro dado bastante refutado € a questdo da “pulverizacao” da oferta da
educacdo béasica, que vem designado via termo de transferéncia de
responsabilidade e gestdo da educacao para as pontas das esferas governamentais,
gue tem sido o responsével pelo surgimento de inUmeros arranjos locais, de forma a
buscar atender as demandas educacionais, desde que aceitem se submeter a certas
medidas, aqui caracterizadas como de responsabilizacdo (ADRIAO; GARCIA, 2008).
A responsabilizacdo, ou accountability, é definida como um dos imperativos na
consecucao dos propositos do PDE, juntamente com a mobilizagéo social.

O documento “O Plano de Desenvolvimento da Educacdo — razdes,
principios e programas,” defende que:

Se a educacdo é definida, constitucionalmente como direito de todos e
dever do Estado e da familia, exige-se considerar necessariamente
responsabilizacdo, sobretudo da classe politica, e a mobilizacdo da
sociedade como dimensfes indispensaveis de um plano de
desenvolvimento da educacdo (BRASIL, 2007, p.11 apud ADRIAO;
GARCIA, 2008, p. 10).

Para que a gestédo escolar adquira autonomia e resultado na efetivacao
de acOes € necessario sair da inércia burocratica que determina a gestao e foca-se
no trabalho escolar como produto de mudanca e melhoria do espaco escolar. Para
tanto, o trabalho da gestdo deve estar articulado com as metas e os delineamentos
politico-educacionais e, nesse caso, é possivel pensar a gestdo escolar como um
espaco privilegiado de encontro entre o Estado e a sociedade civil na escola
(KRAWCZYK, 1999). A autora reforca que a gestdo autdbnoma é aquela que esta
isenta da intervencao e do controle do poder politico, sendo dirigida pela consciéncia
individual ou da instituicdo. Em contrapartida, a gestdo escolar, entendida como
sinbnimo de administracdo burocratica de uma organizacao iguala-se ao perfil de
uma empresa em que a figura do diretor € de dar o direcionamento ao
funcionamento da escola.

Nas ultimas décadas, os sistemas educativos sofreram um excesso de
burocratizacdo e rotinizacdo da pratica escolar, deixando de responder as demandas
sociais, perdendo, ainda, mais espa¢co para o ensino privado. Contudo, com a

expansao dos meios de comunicacdo de massa, as instituicdes de formacéo
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particulares ganham prestigio cada vez maior como portadores de conteudos
significativos para a socializagdo do conhecimento.

Oliveira e Rosar (2010) enfatiza que o papel da educacdo no contexto
atual é de propiciar condi¢ces gerais de producédo capitalista, por isso, se entende 0s
esfor¢os dos organismos internacionais em obrigar os paises em desenvolvimento a
reformar seus sistemas de ensino para que possam assegurar condicbes de
producdo para o capital. E, para atender as demandas do capital, a descentralizacdo
passa a ser o eixo da reforma como norte para a organizacdo e administracao dos

sistemas de ensino.
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4 A ATUACAO DA FUNDACAO AIRTON SENNA NA GESTAO DA EDUCACAO
NO ESTADO DO MARANHAO: Andlise do Programa “Gestéo Nota 10”

4.1 Caracterizacdo da Politica Educacional no Estado do Maranh&ao, nos anos
de 1990

O objetivo deste capitulo é fazer uma breve andlise das plataformas de
governos no que tange a politica educacional do Estado do Maranh&o no periodo
compreendido entre 1995 até o presente momento. Para tanto, transitaremos entre
0s governos de Roseana Sarney (1995 a 1998/ 1999 a 2002/ 2009 a 2014), de José
Reinaldo (2003 a 2006) e de Jackson Lago (2007 a 2009).

Entre os periodos de 1995 a 2002 configurou-se um novo momento na
gestdo do Estado denominado de NOVO TEMPO correspondente aos governos de
Roseana Sarney. Para que compreendamos as mudancas ocorridas na politica
educacional do Estado a partir da década de 90, faz-se necessario proceder um
estudo a partir do Governo de Roseana Sarney. Ressaltamos, neste caso, que 0
objetivo deste capitulo ndo é fazer uma analise profunda do Estado ou governo,
mas, sobretudo, destacar como se configurou as politicas a partir deste periodo para
gue melhor se contextualize a implantacdo do objeto em estudo que € o Projeto
Gestao Nota 10.

Fazendo alusédo ao trabalho de Cavalcanti (2011), a autora destaca que
para se compreender o papel do Estado na realizacdo das politicas sociais, faz-se,
importante, apreender a natureza do Estado que, neste caso, caracteriza-se como
um Estado capitalista, em que é o capital que detém o controle do Aparelho do
Estado, estando este a servico da classe dominante, em geral, representada por
grupos de empresarios, que sdo, ha sua maioria, 0s proprios politicos da regiao.

No caso especifico do Maranhdo, assistimos nas Ultimas décadas um
monopolio politico e empresarial encabecado pelo grupo Sarney que perdura até
hoje. A partir de 1995, com a ascensdo de Roseana Sarney ao governo estadual
realizou-se uma ampla reforma no aparelho do Estado, incorporando o modelo
neoliberal como alternativa para solucdo das questdes problematicas conforme
parametro do governo federal. A reforma buscou minimizar as acdes do Estado

provedor para maximizar os mecanismos de mercado como alternativa para tornar o



71

Maranhdo um Estado produtivo (CAVALCANTI, 2011). Conforme ja salientado
anteriormente, o modelo neoliberal surge como estratégia hegemobnica de
reestruturacdo geral do capital através da reforma do Estado. Para tanto, “é
necessario minimizar a intervengéo estatal e maximizar os mecanismos de mercado
e da esfera privada como reguladores naturais da economia” (BIANCHETTI, 1999, p.
23).

Destacamos que, no Maranhdo, também, se constituiu um discurso
ideoldgico em prol de um Estado Minimo em contraposi¢cdo ao Estado de Bem Estar
Social em apologia a corrente neoliberal. O modelo de gestdo implantado pelo

governo Roseana Sarney, em comparacado a tendéncia vigente, buscou

[...] privatizar as empresas estatais, reordenar a administracdo publica
centrada no modelo da qualidade total, tracar parcerias com o setor privado
e organismos internacionais, além de um poderoso sistema de marketing
responsavel pela divulgacdo de imagem de um Maranhdo democratico
(CAVALCANTI, 2011, p. 89).

Nesta perspectiva, em prol da politica neoliberal, o governo do Estado
passou a fundamentar sua gestdo frente aos principios da desestatizacdo, da
democratizacao (entre as elites), da descentralizacéo e flexibilizacdo. Em afirmacéo
as novas mudancas iniciou-se uma intensa reforma, substituindo as antigas
secretarias por geréncias executivas que passaram a cuidar do planejamento e do
apoio as demais politicas publicas no ambito do aparelho administrativo. Para tanto,
foram criadas oito geréncias: a) Geréncia de Administracdo e Modernizacao; b)
Geréncia de Desenvolvimento Social; ¢) Geréncia da Receita Estadual; d) Geréncia
de Desenvolvimento Humano; e) Geréncia de Infraestrutura; f) Geréncia de Justica,
Seguranca Publica e Cidadania; g) Geréncia da Qualidade de Vida e, g) Geréncia de
Planejamento e Desenvolvimento Econdmico, que foram desdobradas em 18
geréncias regionais as quais funcionavam como um espécie de super-prefeituras
com poderes acima das gestdes municipais (CAVALCANTI, 2011).

No aspecto ideoldgico, a reforma do aparelho do Estado envidada no
Maranhdo atendeu aos principios neoliberais, mas apresentou-se no discurso
governamental de forma desburocratizada, descentralizada, imprimindo eficiéncia e
produtividade, além de afirmar o carater democratizador do governo, conforme
observamos nos documentos que determinam as Diretrizes para a Politica de

Educacao Basica para o Estado do Maranhdo:

Para que o Estado possa atender, satisfatoriamente, o conjunto de
necessidades sociais, cumprindo seu papel constitucional, é-lhe necessario
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atuar com mais agilidade e maior eficiéncia. Para isto, tera que abdicar do
seu modelo de gestdo centralizada e autoritaria, em favor de outro mais
participativo, colegiado, democratico e transparente, e cujas relagdes
governo/setor privado possam estar sintonizados em parcerias voltadas
para a gestdo de beneficios sociais (MARANHAO, 1995b, p. 29 apud
CAVALCANTI, 2011, p. 91).

O processo de passivizagdo das Iutas sociais no Maranhao,
estrategicamente promovido pela reestruturagéo da producéo e das relagcdes capital-
trabalho, como fundamental as recentes politicas de abertura econdmica adotadas
pelo Estado brasileiro durante a década de 90 contribuiu para o fortalecimento das
relacdes oligarquicas na qual puderam monopolizar o setor produtivo, o controle do
mercado, a forca de trabalho e a centralizagéo do capital (BARBOSA, 2004).

Segundo Barbosa (2006), o processo de passivizagdo, gestada na
década de 90, teve como objetivo recompor a unidade entre as relacbes de
producdo e as novas exigéncias de acumulacdo do capital, em que, através do
poder de restauracdo se buscou inserir as classes subalternas no projeto do capital,
mediante um novo conformismo.

Nesta perspectiva, as politicas neoliberais implantada no Maranho,
consolidaram-se especialmente a partir do Programa Grande Carajas,
apropriadamente projetado para uma regido dotada dos recursos naturais
necessarios, das facilidades de exportacdo e dos convenientes interesses das
oligarquias locais (BARBOSA, 2004).

As diretrizes tracadas pelo Governo, além de afirmar a Iégica neoliberal,
privilegia a divisdo de poder quando assume o modelo de gestdo empresarial como
mecanismo Viavel para a gestao publica que, ao setorizar as acdes, fragmentam a
implantacdo de programas e projetos que, ao invés de uma articulacao
compartilhada com a sociedade civil, investe em pacotes fechados de programas
prontos. Contudo, essa atitude ndo descaracteriza o modelo de gestdo pautada na
descentralizacdo centralizada, isto €, descentraliza as acfes e servicos, mas
centraliza o poder.

Cavalcanti (2011), ao analisar os principios que fundamentam a reforma
administrativa do aparelho estatal, evidencia que o da democracia na teoria
neoliberal ndo se constitui um direito em defesa da igualdade, mas, um instrumento
de defesa do capital na tarefa de solucionar os conflitos de ordem social. No que
tange ao principio da eficiéncia, foi adotado segundo os parametros do modelo da

Gestdao da Qualidade Total, modelo este usado na administragdo de empresa
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fundamentada em uma relacao fornecedor-cliente, utilizando-se do discurso de que
se pode produzir mais com menos gasto, sendo, neste sentido, transferido como
proposta ideal para a gestdo da administracdo publica, no sentido de se investir
menos e cobrar mais da sociedade civil.

Assim, afirmamos que a reforma do Estado do Maranhdo seguiu os
mesmos percursos da reforma empreendida pelo Governo Federal, com o objetivo
de atender as necessidades do capital, para tanto, se firmou parcerias com o setor
privado e organizagbes da sociedade civil bem como privatizagdo de algumas
empresas estatais, a exemplo, a Companhia Energética do Maranhdo, para um
grupo Chileno; o Banco do Estado do Maranh&o para o grupo Bradesco etc. cuja
repercussao levou a uma série de discussbes e reprovacdo da sociedade civil
organizada (Sindicatos, cooperativas, ONGs, movimentos sociais). O discurso do
governo era ajustar o sistema frente a esse novo momento de reestruturagdo do
Estado.

Contudo, no sentido de obter a aprovacdo da massa, o Estado buscou
ganhar legitimidade e consentimento usando como estratégias a “ideologia da
cooptacado” segundo os estudos de Cavalcanti (2011, p .94). A autora afirma que
para se garantir a legitimidade usou-se a estratégia do populismo e
participacionismo através de marketing moderno e eficiente, firmando-se como a
base do processo a articulagdo entre o Estado e a sociedade civil organizada por
meio de dois importantes aparelhos ideolégicos: o da informacdo (meios de
comunicacao de massa) e o escolar, por meio de sua gestao.

Os aparelhos ideoldgicos do Estado, por meio de suas praticas e rituais,
realizam as ideologias e, assim, contribuem para reproduzir as relacbes de
producdo: garantem a opressdo de classe e suas condicbes de exploracdo e
reproducao. Para Althusser (1974), a escola como um dos aparelhos ideoldgicos do
Estado dominante reproduzem as relacbes de producdo e, por meio da
aprendizagem, é massivamente inculcada a ideologia da classe dominante com o
objetivo de reproduzir as relacbes de exploracdo que caracterizam a sociedade
capitalista, embora esse mecanismo seja camuflado e a escola é apresentada como
um terreno neutro. Assim, € a ideologia que faz os sujeitos pensarem que o sistema
escolar é universal, quando, ao contrario, ele serve para manter os interesses dos

grupos dominantes.
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Ainda que esse processo ideoldgico, na pratica, ndo seja uma via de mao
Unica, ou seja, apenas a reproducdo social do processo, pois ha uma disputa de
projetos societais e, no seio da escola, verificam-se a dialética dominagdo e
resisténcia contraria ao projeto dominante.

Segundo Cavalcanti (2011, p. 95), “ao adotar o marketing como estratégia
de manifestacdo do consenso, 0 governo transmite a ideia de que os problemas
estédo sendo resolvidos”. E tdo forte o poder do marketing no Estado, no mandato de
Roseana, que outros governos utilizaram-se da mesma estratégia, a exemplo da
gestdo de Jackson Lago que, também, fez uso deste instrumento com um propésito
de convencer a sociedade civil das acdes desenvolvidas, além de vincular neste
jogo a imagem de servidores antigos, de idosos e de criangas na massificacdo das
informacoes.

Contudo, no caso do governo de Roseana ha um agravante, este detém o
poder da midia através do sistema Mirante de televisdo™® que pertence a sua familia.
Cabe ressaltar que se tornou um fetiche dos grandes empresarios assumirem
cargos politicos e, posteriormente, adquirirem empresas de telecomunicacdes e
marketing para melhor legitimar suas acbes, além de confirmar seu poder de
dominacéo e hegemonia.

Destacando-se, ainda, como suporte ao discurso da modernidade
infiltrado nos lares maranhense, a partir do poder das midias, o governo do Estado
utilizou-se do marketing “Novo Tempo” como uma linguagem diferenciada, da antiga
politica cujo papel reforcaria a ideia de “modernidade”, embora conservando todo o
velho aparato politico constituido, ainda, sob as bases politicas influenciadas pelo
grupo José Sarney, denominado, segundo os jargdes em seu favor, de “Pai do

Maranhao”.

4.1.1 Politica Educacional nos Primeiros Mandatos de Roseana Sarney (1995 a
2002)

Na década de 90, do século passado, a educacdo passou a ser alvo de

planos e programas visando um ciclo de reformas oriundas do Governo Federal, sob

1% E uma rede de televisdo brasileira afiliada a Rede Globo no Maranhdo, com sede na regido
metropolitana de S&o Luis, pertencente a Familia Sarney, juntamente com as radios Mirante AM e
FM, o jornal O Estado Maranhéo e a TV Upoan Acu.
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as orientagbes dos organismos internacionais, destacadamente o Banco Mundial, a
UNESCO, CEPAL, em razdo dos baixos indices de escolaridade e precéria
formacédo para o trabalho. No caso do Maranhdo, a educacdo assume posi¢coes
desfavoraveis no ranking nacional com elevada taxa de analfabetismo (em torno de
55%), enquanto que a média nacional era de 18,9%, além das distor¢des idade/série
e taxas de evasdo e repeténcia. Segundo dados do indice de Desenvolvimento da
Educacédo Béasica (IDEB), a taxa de distor¢céo idade/série no ensino fundamental, no
Maranhd&o, era de 65,8%, nos anos de 1999, de 62,3% em 2000, de 62,6% em 2001,
81,7% em 2002 e, que apenas 20,2% dos matriculados concluiram o ensino
fundamental em 1999 e 20,7% em 2001. A taxa de evaséo e repeténcia durante o
segundo mandato do Governo de Roseana Sarney, compreendido entre 1999 a
2002, foram as seguintes: a) evasao — 19,2% em 2000; 37% em 2001; 20,7% em
2002; b) repeténcia: 30,4% em 2000, 27,8% em 2001, 27,1% em 2002 ((TODOS
PELA EDUCACAO, 2012).

O Maranhdo conviveu e ainda convive com a herangca politica e
econdmica, determinantes do analfabetismo entre criancas, jovens e adultos, uma
vez que este é reflexo dos baixos indicadores sociais e do modelo de gestédo
implantado no Estado. Barbosa (2001, p. 2) assinala, segundo fonte da Fundacao
Getulio Vargas, que “o Estado do Maranhdo se destaca por apresentar os piores
indicadores sociais, com cerca de 62,4% da sua populacdo vivendo abaixo da linha
de pobreza”. Tal realidade é o oposto do que apresenta o discurso do “Maranhao
Novo”, adotado pelo governo de José Sarney (1965), e o do “Novo Tempo”, de
Roseana Sarney (1994 e 1998). O traco de continuidade entre estes dois tempos da
politica no Maranhdo € a imagem do “moderno” e do “novo” que aparecem em
contraposi¢ao ao “atraso”, mas que conservam este ultimo a seu servigo.

Houve, nos anos 1990, uma proliferagcdo de programas e projetos sem
precedentes na historia da educacdo brasileira. Para viabilizar essas acdes o
governo federal promoveu parcerias com o0s demais niveis de governo, com
empresas e com entidades da sociedade civil subsidiada financeiramente pelas
agéncias internacionais como BM, BIRD, BID, UNESCO e outros, assumidos na
Conferéncia Mundial de Educacédo Para Todos, em Jontiem, na Tailandia, em 1990,
sob 0 modelo da politica neoliberal. Estes programas eram assim divididos:

a) Programas voltados para a descentralizagéo e novas formas de gestao:
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Programa da Qualidade Total,

Colegiado Escolar;

Merenda Escolar;

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE);
PDE.

b) Programas para melhorar a eficiéncia do sistema escolar, através do

acesso e permanéncia na escola:

Programa Toda Crianga na Escola;

Programa Acorda Brasil! T4 na hora da Escola;
Programa Aceleracdo de Aprendizagem;
Programa Avanco Escolar;

Programa Nacional do Livro Didatico;
Programa Bolsa-Escola;

Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE);
Programa Nacional de Saude Escolar (PNSE);
Programa de Cestas — Aluno/Professor/Escola;
Programa Escola Ativa;

Programa Biblioteca Escolar;

Programa Video Escola.

c) Programas voltados para avaliacdo da escola e do sistema educacional

Censo Escolar;
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB)
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)

Exame Nacional de Cursos (Provao)

d) Programas voltados para o financiamento da educacao

Programa de Expansao da Educacao Profissional (PROEP)
Programa Recomeco

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(FUNDEF) e de Valorizacdo do Magistério

FUNDESCOLA

e) Programas voltados para a adocao de tecnologias de informacédo e

comunicacao

TV Escola
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- Programa Nacional de Informética

- Programa Nacional de Tecnologia Educacional (PROINFO)

- Programa de Apoio a Formacdo Académica e Profissional
(PROFORMAGCAOQ)

- Projeto de Apoio e Pesquisa em Educacao a Distancia (PAPED)

- Projeto de Modernizacdo e Qualificacdo do Ensino Superior.

No ambito do Maranh&o, no primeiro ano de mandato de Roseana Sarney
(1995-1998), foram divulgados e implantados nas escolas maranhenses o0s
programas de correcédo de fluxo escolar (Projeto Aceleracdo de Estudos e Avanco
Escolar), Caixa Escolar, Projeto Escola Ativa, Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), Programa de Qualidade Total, Colegiado Escolar, PROINFO, e outros.
Esses programas, considerados projetos pilotos pela Secretaria de Educacdo do
Estado visavam consolidar “um novo tempo” para a educagao maranhense.

O Governo de Roseana Sarney firmou parceria com a Fundacéo Cristiano
Ottoni (por meio do Projeto Nordeste), subsidiada, técnica e financeiramente, pelo
Banco Mundial, para viabilizar a implantacdo da politica educacional, nos moldes da
politica nacional, tendo como principal mecanismo a descentralizagcdo, em que se
transferem para a sociedade civil as obrigacdes que sdo do Estado, em nome do
discurso da participacao, desburocratizacao, “democratizacao” e produtividade.

Segundo Cabral Neto (1997, p.13),

[...] o Projeto Nordeste, gestado na década de 80, do século XX, pretendia
ser uma ampla estratégia de desenvolvimento regional, concebida pelo
governo brasileiro, em parceria com o Banco Mundial, objetivando interferir
na situacéo socio-econémica e educacional da regido nordeste.

O Projeto Nordeste, resultante de acordos firmados entro o Governo
Federal e o Banco Mundial, passou a contemplar uma politica de desenvolvimento
para o Nordeste envolvendo a fixacdo de diretrizes para 0s espacgos urbanos e
rurais, além de estratégias especificas para alguns setores prioritarios, a exemplo, o
econdmico e o social.

Cabe destacar que a educacdo, por ser colocada como uma das
prioridades, vinha marcada pelas altas taxas de analfabetismo, evasao e repeténcia,
baixa qualidade de ensino, bem como precarias condicbes de trabalho oferecidas
pelas escolas publicas, além da baixa qualificacdo dos docentes em exercicio.
Iniciava-se, na década de 80, sob a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), a elaboracdo de uma série de propostas resultante de uma
ampla discussdo sobre gestdo democratica e ampliacdo de oportunidades
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educacionais sobre as quais originaram acdes em prol da qualidade e quantidade de
acesso a educacgdo (CABRAL NETO, 1997).
Em face ao delineamento do projeto Nordeste, algumas discussdes foram

sinalizadas com o objeto principal da implantacdo do referido projeto:

a) necessidade de situar a politica gestada no interior do projeto como parte
do processo de demaocratizacdo em curso no Brasil, na década de 80; b) a
discusséo do planejamento como instrumento propulsor de politicas sociais;
¢) o Projeto Nordeste voltado para promover o bem estar da populagéo e, d)
articular as discussdes da politica no segmento da educacdo (CABRAL
NETO, 1997, p. 24).

O segundo mandato de Roseana Sarney (1999 a 2002), nao foi diferente

do primeiro, caracterizou-se, também, por uma nova organizagdo administrativa,

periodo no qual os Programas Gestdo da Qualidade Total e dos Colegiados

Escolares ganharam forca nas escolas da rede publica estadual. As parcerias do

setor publico com o setor privado, também, deram o tom daquela gestdo, uma vez

gue fundacdes contratadas pelo estado, a exemplo da Fundacgédo Cristiano Ottoni

gue desenvolveu diversas agbes em prol

da implementagdo dos referidos

programas, dentre elas: a divulgacdo de cartilhas, capacitacdo de Recursos

Humanos e implantacdo piloto destes programas em 28 escolas da capital, tudo

isso, imbuidos do discurso da descentralizacdo do sistema educacional do

Maranhdo, sustentado pela politica neoliberal.

Quadro 1 — Principais Programas e Projetos Desenvolvidos/Geréncia de

Desenvolvimento Humano (GDH)

o . ) ) Fonte de
Programas Objetivo Inicio Clientela Atendimento
Recursos
Melhorar a
eficiéncia e eficacia Alunos da 22 e FNDE, MEC
. i . . 119.835 alunos
Aceleracdo de do ensino publico, 32 série do e
] 1995 ] 470 escolas .
Estudos mediante ensino . Contrapartida
L 137 municipios
regularizacdo  do fundamental do Estado.
fluxo escolar.
Estimular (o]
i . . Escola da rede
Colegiado exercicio da gestéao Tesouro
» 1995 Escola estadual de
Escolar democratica e ; Estadual
ensino

participativa

Fonte: Coordenacao dos Programas/SEDUC apud Costa (2002)
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Quadro 1 — Principais Programas e Projetos Desenvolvidos/Geréncia de

Desenvolvimento Humano (GDH) (cont.)

o » ) ) Fonte de
Programas Objetivo Inicio Clientela Atendimento
Recursos
Propiciar
oportunidades de
acelerar, com
qualidade, 0s Alunos da 52 a
. 56.478 alunos
Avanco estudos dos 82 série do
1995 ) 350 escolas FUNDEF e
Escolar adolescentes em ensino .
) . ) 82 municipios outras fontes
distor¢céo idade- fundamental
série na 22 etapa
do ensino
fundamental.
Custear as
despesas de Escolas do
Dinheiro manutencao e ensino
Direto na funcionamento da 1995 fundamental
) ) 711 escolas FNDE
Escola escola, assim com mais de
como, pequenos 20 alunos
investimentos
Implementar acdes
Qualidade de melhoria da Escolas )
. 1995 ) Projeto
Total qualidade da diretores e -
Nordeste
escola alunos
Valorizar
subsidiar a Professores,
formacgéo Técnicos, o
TV Escola . 1996 . 267 municipios Recurso
continuada do diretores e
o 2891 professores Estadual
profissional da alunos
educacao
Implantar uma
estratégia de
ensino para
50.844 alunos
) combater Alunos
Escola Ativa o 1997 623 escolas
repeténcia e professores FNDE

evasdo nas escolas
multisseriadas na
zona rural

97 municipios

Fonte: Coordenacao dos Programas/SEDUC apud Costa (2002)
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Quadro 1 — Principais Programas e Projetos Desenvolvidos/Geréncia de

Desenvolvimento Humano (GDH) (cont.)

nto na Escola

a qualidade do

ensino

ZAP-II*

o » ) ) Fonte de
Programas Objetivo Inicio Clientela Atendimento
Recursos
Sensibilizar a
sociedade da
) . Professor
importancia do uso . 108.191 alunos FNDE
PROINFO ] . 1998  Diretor
da informatica 4.169 professores Tesouro
_ Aluno
como instrumento Estadual
pedagoégico
Promover e
S ) Todas as escolas
institucionalizar a Professores e : GERI -
. . i atendidas  pelo .
Educacédo educacéao fiscal alunos Geréncia da
i 1999 i PAT .
Fiscal para o] pleno ensino Receita
. 8.258 alunos
exercicio da fundamental Estadual e
) ) 400 professores
cidadania Federal
Difundir a Carta de
Principios de Professores e
Educacéo Protecdo da Vida e 1999 alunos
Ambiental implantar a agenda ensino -
) FUNDEF
ambiental nas fundamental
escolas
Habilitar em
magistério no nivel
meédio 0s
professores qgue
o Professores .
PROFORMAC exercem atividades i 49 municipios
. 2000 leigos da rede
AO docentes nas 2.111 professores FNDE e
) L estadual
séries iniciais do FUNDEF
ensino fundamental
e classes de
alfabetizacao
Aperfeicoar a
145 escolas
Plano de gestdo da escola
) . 130 do ZAP-1 e
Desenvolvime publica e melhorar 2000
Escola 15 escolas do FNDE

Fonte: Coordenacao dos Programas/SEDUC apud Costa (2002)
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Quadro 1 — Principais Programas e Projetos Desenvolvidos/Geréncia de

Desenvolvimento Humano (GDH) (cont.)

o » ) ) Fonte de
Programas Objetivo Inicio Clientela Atendimento
Recursos
Desenvolver acdes
voltadas para o
fortalecimento  da .
Programa de . ) 166 municipios
o pratica  educativa Professor
Assisténcia 2001 ) 531 escolas
o escolar numa Diretor FUNDEF
Técnica/PAT ) 4.952 professores
perspectiva de
acompanhamento
global a escola
Propiciar
oportunidades de Alunos do
acelerar, com ensino médio
; ) ) _ 2.914 professores
Viva qualidade, 0s com distor¢ao i
. 2001 » 3.083 telesalas Projeto
Educacao estudos dos idade/série
i ~100.424 alunos Alvorada
adolescentes em superior a dois
distorcbes anos
idade/série
Promover o]

desenvolvimento

cultural do aluno Alunos do
) i 147 escolas
Arte atraves de ensino
. o o 2001 20.000 alunos
Educacéo atividades artisticas fundamental e ]
. aproximadamente FUNDEF
e estéticas, professores

contribuindo para a

formacgéo integral

Fonte: Coordenacéo dos Programas/SEDUC apud Costa (2002)

Esses programas melhoraram as estatisticas educacionais do Estado,
mas ndo garantiram a qualidade do ensino-aprendizagem, a medida que nao
oportunizaram, efetivamente, uma revolucdo no sistema escolar que permitisse ao
professor repensar a sua pratica pedagogica e a escola redimensionar o seu papel
na sociedade.

Os programas voltados para a gestao escolar, entre os quais a Gestao da

Qualidade Total, tiveram como premissa transformar a escola nos moldes da
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empresa e 0s alunos uma espécie de clientes dessa empresa, otimizando, assim,
todos os recursos humanos e financeiros. Na busca obsessiva da qualidade,
ostentado pelo mundo capitalista, 0 espaco escolar é invadido com o discurso de
mais resultados e menos gastos, sindbnimo este de sucesso, competitividade e
modernidade.

Segundo Cavalcanti (2011), o estilo de gestdo priorizado nao difere do
passado, embora tenha se denominado de modelo gerencialista de gestao
educacional, a sistematica de acdo continua baseada em receitas prontas,
totalmente descontextualizada dos determinantes historicos, sociais e politicos-
ideolégico do sistema escolar e de suas escolas. Neste modelo, os problemas
educacionais sao resolvidos através de solucBes técnicas e boa vontade dos
diretores (gestores), educadores e alunos, ou seja, as acdes que resultam na ma
gualidade da educacédo publica continuam sendo de responsabilidade de terceiros.
Essas questbes sdo vistas de forma tdo mecanizada e fora da realidade
maranhense que, para ilustrar, basta uma mudanca no teor das cartilhas adotadas
em sala de aula e os problemas serao totalmente solucionados.

A gestdao da qualidade total, alicercada nos parametros do mercado
capitalista, em que o objetivo é ter lucro através do aumento da produtividade, é
usada como espelho para melhorar os indices de resultado da escola, quando seu
produto maior, segundo essa légica, é a aprendizagem.

A cultura de igualar os sujeitos em produtos repete-se apos 11 anos de
gestdo administrativa, dos quais a maioria foi exercida pelo grupo Sarney, quando se
instituiu o Programa Gestado Nota 10, como a formula magica - para se acentuar o
discurso da gestdo por autonomia e competéncia — em que o0s profissionais da
educacédo (diretores, coordenadores, supervisores) sdo treinados para assumirem
um papel de lideres do espago escolar através de agdes pactuadas com o “terceiro
setor” e sem, mais uma vez, ouvir os membros efetivos da escola (diretores,
professores, alunos, pais e comunidade em geral), ou seja, numa atitude
descontextualizada acerca da realidade escolar.

Esse processo de parceria com o setor privado se camuflam na teoria da
gestdo democratica e participativa, em que se pressupfe a adesado consciente de
todos e que as necessidades da escola tém voz e vez, conforme sinaliza o

documento a seguir:



83

E essa a escola que queremos. Uma escola onde todos tenham vez e voz e
gue assuma a responsabilidade de resolver seus proprios problemas com
autonomia nos aspectos de natureza administrativa, pedagodgica e
financeira (MARANHAO, 1995a, p.11 apud CAVALCANTI, 2011, p. 104).

O modelo gerencialista de gestéo é originario das politicas neoliberais que
orientaram o governo FHC, a partir de 1995, sob orientacdo do Banco Mundial, num
jogo de consenso e consentimento de ambas as partes. Esse novo modelo de
gestédo, conforme ja se ressaltou, é pautado na eficacia, produtividade, flexibilidade,
equidade e qualidade, contexto esse, que adentra o espaco escolar através da
implantacdo de pacotes de leis, programas, projetos e campanhas. As escolas
publicas maranhenses, no geral, nunca tiveram um espaco, de fato, democratico de
discussdao e muito menos condi¢cbes dignas de melhoria, rarissimas sao as
excecoes.

No entanto, a partir deste novo discurso, as escolas que por inUmeras
vezes foram apedrejadas como ineficientes, burocraticas e improdutivas, precisaram,
imediatamente, adotar uma gestdo mais flexivel e descentralizada. Embora o termo
descentralizado e flexivel seja, em parte, conveniente para o governo quando
descentraliza as acdes e centraliza o poder e o destino dos recursos financeiros e
em que a flexibilizacdo é usada para as mudancas constantes nas politicas internas
emanadas pelo referido governo, denominadas de reformas.

A necessidade de aumento da produtividade do espaco escolar como
elemento principal da reforma da educacao trouxe a tona o grande problema que
assola o espaco escolar: evaséo e repeténcia. Nas estatisticas entre 1995 a 1999, o
Maranhdo apresentava um percentual, no ensino fundamental, de 66,8% de
distorcdo idade/série, para o ano de 1999, 20,7% de evaséo e 14,8% de reprovacao.
No final do segundo mandato, em 2002, a taxa de distor¢cao idade/série chega ao
patamar de 81,7%, a evasao permanece inalterada em relacdo a 1999 e a taxa de
reprovacdo diminui sete décimos, chegado a 14,1%. Cabe destacar que a taxa de
evasdo entre 1999/2002 muda entre os segmentos do ensino fundamental, para as

séries iniciais, em 1999 a taxa era 9,7% e, nas séries finais de 11%. J4 em 2002,
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altera-se a ordem, aumentando nas seéries iniciais (11%) e decai nas séries finais
(9,7%) (TODOS PELA EDUCACAO, 2012)™.

Para combater tal situagcédo foram criados dois programas de aceleracdo
de estudos para alunos em distor¢cdo idade/série, entre a 12 a 42 série do Ensino
Fundamental e, o Avanco Escolar, para as demais séries. Tais programas foram
formulados e implantados nas escolas sem a prévia anuéncia e discussdo com a
comunidade escolar como tal aconteceu com outros programas adotados, a
exemplo, o caso mais recente foi o Gestdo Nota 10, adotado pela SEDUC e,
posteriormente, comunicada a adesao numa reunido geral realizada pela SEDUC
com os diretores. Nesse evento os diretores e coordenadores tomaram
conhecimento da referida proposta e dos mecanismos de implantacdo, prazos e
demandas.

Notamos que esses programas buscam, em meédio prazo, solucionar
problemas histéricos através de um pacote de férmulas prontas e a¢cbes pontuais,
selecionadas de maneira arbitraria e excludente. No exemplo do Gestdo Nota 10,
objeto da nossa pesquisa, os diretores sdo “convencidos” a desenvolver um Plano
de Metas ousado, em que os determinantes historicos que tém contribuido para a
ma qualidade do ensino maranhense sejam vistos como problema de falta de
controle da gestéao.

Assim, a partir da parceria instituida entre a SEDUC e o IAS, os diretores
pontuam em formulérios definidos pelo Instituto Airton Senna quantas vezes 0s
alunos faltaram no més, o numero de aulas ministradas pelos professores e se estes
deixaram de cumprir com a carga horaria, a média do rendimento escolar (avaliacdo)
dos alunos, pontualidade, frequéncia etc., como critérios para reducéo da evaséao e

repeténcia escolar, configurando, segundo esses indicadores, o perfil do Gestor

1 O Censo Escolar é um levantamento de informagcdes estatistico-educacionais, de ambito nacional,

coordenado e realizado anualmente pelo MEC/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Este Censo abrange a Educacéo Bésica, em seus diferentes
niveis: Educacgédo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio e modalidades: Ensino Regular,
Educacgéo Especial e Educacgdo de Jovens e Adultos, Indigena, do Campo. Os dados coletados e
sistematizados anualmente pelo Censo Escolar servem de base para a determinacdo dos
coeficientes que servirdo de parametros para a distribuicao dos recursos do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), hoje,
Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educacgéo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacgdo (FUNDEB). As informac¢fes do Censo séo, também, utilizadas no planejamento de
varios programas do Ministério da Educagédo: Livro Didéatico, Alimentagdo Escolar, Programa
Dinheiro Direto para a Escola, Transporte Escolar, como também outros programas e projetos das
Secretarias Estaduais e Municipais de Educa¢éo, em ambito nacional.
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Nota 10. Este gestor é aquele que chega ao final do ano com 100% de aprovacéo,
zero indice de evasdo, 100% de cumprimento da carga horaria entre outros. Sdo
esses 0S mecanismos que se traduzem em producdo por exceléncia, ou seja,
nenhum produto desperdicado ou perdido. Por sua vez, a aprendizagem, produto
dessa educacao e do modelo pelo qual ela € monitorada, sera a que se materializa
através dos resultados tabulados. Eis uma situacdo que precisa ser mais
aprofundada, podendo ser este objeto de estudo no futuro.

Quando se discute em ambito nacional, estadual e municipal sobre o
desempenho escolar e os problemas da gestdo e da formagcdo de educadores, 0
Maranhdo, na contramdo da histéria, contrata uma empresa especializada no
assunto, suprimindo o debate sobre os caminhos e descaminhos da escola e da
educacdo. Nesse trabalho, ainda nao visualizamos, ou melhor, dizendo, né&o
identificamos, quais sd80 0s mecanismos empregados por essas empresas de
assessoria, para conhecer, de fato, como se constitui a realidade desses espacgos
escolares para que melhor se pudessem delinear politicas e proposta que se
adequassem a realidade local.

No entanto, verificamos que estas se baseiam em diagndsticos
repassados por técnicos da Secretaria de Educacao, de pouca convivéncia nesses
espacos escolares, adotados como verdade absoluta e, a partir dai, se extraem as
diretrizes e estratégias para a politica educacional do Estado, que atenda a um
contingente de 216 municipios. Diante desse quadro, percebemos um elevado
namero de programas ja implantados e muitos outros em fase de implantacdo, no
gual afirma Cavalcanti (2011), sem a menor prioridade em atender a uma acao
pedagodgica condizente com a realidade, mas, sobretudo, servem para perpetuar a
cultura do “projetismo” de acgbes setorizadas.

Essas acbes por meio de Programas e Projetos ndo sédo especificas do
Maranhdo, mas sdo marcas da politica nacional de educacédo, desde meados da
década de 90 que, pautados no forte teor ideologico, tracam mudancas com fim de
combater os problemas mais graves da educacdo, embora, conforme ja citado
anteriormente, essas ac¢des pouco tém se voltado para a elevacdo qualitativa do
processo ensino-aprendizagem, mas, sobretudo, sdo focadas no teor da
produtividade e da quantidade a ser informadas sob uma cascata de dados

primorosamente manipulados pelas estatisticas a servico do “bom desempenho” da
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educacéo nacional, marca registrada do capitalismo a conceber a educagdo como

mercadoria, pano de fundo da politica educacional maranhense.

4.1.1.1 Funcionalidade da Geréncia Adjunta para Educacéo (GAE)

A Reforma do Estado, implementada em 1999, pelo governo maranhense,
fato ja destacado nesse trabalho, desencadeou uma reestruturacdo no setor da
educacéo, alterando as denominacdes de Secretarias por Geréncias, a exemplo, a
Geréncia Adjunta da Educacédo integrada a Geréncia de Desenvolvimento Humano.
A GAE mantém os mesmos ordenamentos tracados pela reforma do Estado do
Maranhao, ficando dividida em duas instancias: a) formulacdo de politicas e b)
implementacdo dessas politicas. No processo de formulacbes das politicas esta
inserido a coordenacao geral e o planejamento do ensino basico e das modalidades
de Educacado de Jovens e Adultos, Especial e Indigena no que tange ao curriculo,
gestéo educacional e avaliagéo, além de outras agdes (CAVALCANTI, 2011).

Quanto a instancia de implementacéo, esta ficou interligada ao setor de
planejamento da GAE que contava com 18 subcoordenacdes, ja indicadas
anteriormente. O que constatamos, tendo por referéncia a leitura em Cavalcanti
(2011), foi a velha separacdo entre as acdes, em que, uns planejam e outros
executam. No plano dessa gestéao dividiram as escolas entre duas geréncias, dando
um tratamento diferenciado entre as escolas onde algumas ficam subordinadas a
GDH (escolas da capital) e as demais a Geréncia Regional de Sdo Luis. Ainda,
conforme analise da autora, essa separacdo desintegra qualquer possibilidade de
acao conjunta visualizada no discurso incoerente entre ambas. As escolas de
exceléncia (Liceu e Cegel) ficaram com a Geréncia Metropolitana.

A GAE constituiu sua equipe técnica de supervisores e orientadores
responsaveis pela fiscalizacdo e acompanhamento de determinadas escolas. Na
sistematica das atribuicdes, os técnicos da GAE realizavam visitas nas escolas que
se limitavam, na maioria das vezes, a olhar diarios, livros com resumo de pontos e
outras acbes especificas, incorrendo apenas, no cumprimento burocratico das
tarefas (CAVALCANTI, 2011).

A reforma planejada para diminuir a pesada estrutura funcional da

secretaria de educacédo nao funcionou, pois a nova estrutura das geréncias agregou
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uma multiplicidade de 6rgdos e setores com acgdes especificas, em que cada um
desses setores trabalhavam de forma isolada, sem articulagdo com os demais,
fazendo dos processos educacionais acdes exclusivistas de um setor pontuais e, na
maioria das vezes, fragmentadas e sem relacdo com o contexto real (social, politico
e econdmico) da educacao.

Conforme afirma Cavalcanti (2011, p. 133), “essa nova estrutura dificultou
até o acesso de professores, alunos e pais que, ainda hoje, ndo sabem para onde se
dirigir quando necessitam resolver um problema” relativo a escola. O que
constatamos nesse processo € uma falta de respeito e descaso do poder politico
acerca da politica educacional, sob a qual, todos se acham capazes de gerenciar tal

incumbéncia.

4.1.2 Propostas para a Educacdo no Mandato de Jackson Lago (2007-2008):

rupturas e continuidades

O novo cenario em que se realizaram as eleicdes de 2006 fora bastante
conturbado e cheio de incertezas, refletindo, também, aquela época, no
esgotamento de dominacdo do grupo Sarney no Governo do Estado consolidado
desde 1964 com o projeto “Maranh&o Novo”. Assim, a vitéria de Jackson Lago nas
eleicdes de 2006, liderando o grupo da oposicdo, com o programa de campanha
denominado “Frente de Libertacdo”, significava o fim da ditadura sarneysista no
comando do Estado maranhense.

Com o fim de analisar as propostas educacionais no governo de Jackson
Lago para o Estado do Maranhéo, fizemos uma leitura do Relatério de Gestéao
(2007-2008) do referido governo. Este documento apresenta de forma objetiva uma
sintese das acbes desenvolvidas pela SEDUC. Tomaremos, também, como base o0s
estudos, diagnésticos e pesquisas realizadas por autores que desenvolveram
trabalhos no que tange a essa tematica, entre os quais, destacam-se Coutinho
(2008), Cavalcanti (2011) e Sousa e Lima (2013).

Com o compromisso de que gestores e educadores acolhessem o desafio
de construir diretrizes para a implantacdo de novas sistematicas para educacéo, o
governo Jackson Lago, por intermédio da Secretaria de Educacdo e do apoio de
outros orgaos do Estado, realizou 19 Seminarios Regionais, reunindo professores,

técnicos, gestores escolares, gestores de educacdo das redes estadual e
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municipais, representantes de escolas comunitérias, agéncias formadoras de
educadores e a sociedade civil organizada, para discutirem sobre a tematica
“‘Educacado: Desafios e Mudancas no Maranhdo”. Para tal propdsito, o governo
estabeleceu algumas diretrizes para possibilitar o ordenamento das acdes a serem
tracadas, voltados para a melhoria da qualidade da educacdo com inclusao social
(MARANHAO, 2009):

a) Abertura da Discussdo Participativa e Democrética Acerca da

Educacgéo que o Maranh&o Quer e Precisa;

b) Fortalecimento da Rela¢édo Escola-Familia-Comunidade;

c) Valorizacao dos Profissionais da Educagéo;

d) Investimentos na Estrutura Didatico-Pedagdégico das Escolas;

e) Combate ao Analfabetismo;

f) Apoio a Criagdo de Conselhos Municipais de Educagdo e

Reestruturacdo do Conselho Estadual,

g) Fortalecimento das Ferramentas de Suporte ao Sistema Educacional,

h) Modernizac&o da Area Central e Unidades Gestoras de Educac&o;

i) Municipalizacdo da Matricula do Ensino Fundamental do Estado;

j) Fortalecimento da Educacdo Indigena, Quilombola, Especial, do

Campo e de Jovens e Adultos;

k) Ampliacéo e Melhoria da Rede Fisica,

) Apoio as Instituicdes Complementares a Rede Oficial.

A atitude de chamar a comunidade escolar para o debate aponta para
uma possivel relacdo democratica da SEDUC com a rede escolar estadual. As
diretrizes tragadas tém como énfase atender ao programa “Todos pela Educagao’,
elaborado pelo MEC®, com base nas diretrizes apontadas pelo movimento de
mesmo nome - Todos Pela Educacdo - liderado pelo empresariado brasileiro de

todos os setores da economia e organizagdes do “terceiro setor”. Assim, a diretrizes

2 Fundado em 2006, o Todos Pela Educacdo, € um movimento da sociedade civil brasileira que

tem a missdo de contribuir para que até 2022, ano do bicentenério da Independéncia do Brasil, o
pais assegure a todas as criangas e jovens o direito a Educacao Bésica de qualidade. Apartidario
e plural, congrega representantes de diferentes setores da sociedade, como gestores publicos,
educadores, pais, alunos, pesquisadores, profissionais de imprensa, empresarios e todas as
pessoas ou organizacbes sociais que sdo comprometidas com a garantia do direito a uma
Educacgéo de qualidade. O Todos Pela Educacdo é uma instituicdo que atua como produtora de
conhecimento, fomentadora e mobilizadora. Os objetivos do movimento séo propiciar as condi¢des
de acesso, de alfabetizacdo e de sucesso escolar, a ampliacdo de recursos investidos na
Educacéo Basica e a melhora da gestio desses recursos (TODOS PELA EDUCACAO, 2013).
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apontadas tém, até os dias atuais, servido como base para elaboracdo de um
conjunto de propostas que deverdo compor a plataforma de trabalho de todos os
governos, a partir de entdo. As discussdes acerca da operacionalizagdo desse
material teve como objetivo consolidar a participagdo efetiva da comunidade, a
operacionalizacdo dos Sistemas Municipais de Educacdo, a erradicagcdo do
analfabetismo, a valorizagcdo cultural, o fortalecimento das instituicbes locais, a
universalizacdo da educacao basica, entre outros. Todas

Os seminarios foram realizados em diversos municipios: Acailandia,
Bacabal, Balsas, Barra do Corda, Caxias, Chapadinha, Codd, Imperatriz, Itapecuru-
Mirim, Pedreiras, Pinheiro, Presidente Dutra, Rosario, Sdo Jodo dos Patos, Santa
Inés, Timon, Viana, Zé Doca e Sao Luis, permitindo a participacdo de instituicdes de
ensino, aproximadamente 31 e totalizando 2.600 participantes efetivos (professores,
técnicos, gestores escolares, gestores de educacdo das redes estadual e
municipais, representantes de escolas comunitarias, agéncias formadoras de
educadores e a sociedade civil organizada), com o fim de debaterem sobre o tema
“‘Educacao: Desafios e Mudangas no Maranhao”, dividido em cinco eixos tematicos:
a) A construcdo de um Sistema Articulado de Educacdo no ambito do Estado do
Maranhdo; b) Democratizacdo da Gestdo e Qualidade Social da Educacéo; c)
Construcdo do Regime de Colaboracdo entre Sistemas de Ensino - Financiamento
da Educacado; d) Inclusdo e Diversidade na Educacdo Basica; e) Politica de
Formagc&o e Valorizac&o Profissional (MARANHAO, 2009).

Cabral Neto (1997) enfatiza que a busca de uma dimensao participativa
no desenvolvimento do planejamento ganha um status privilegiado nesse periodo,
pois ao politizar o planejamento pela via da descentralizacdo/participacao
representa, pelo menos em nivel de discurso, o rompimento com a visdo tecnocrata
e autoritaria da gestéo.

Nesse processo de construcdo e discussdo das politicas publicas, foi
criada a Assessoria aos Municipios para o Desenvolvimento da Educacdo (AMDE)
com o intuito de contribuir na implementacdo de programas e a¢des estabelecidas
no PDE proposto pelo governo federal e em parceria com as universidades publicas.

Verificamos, nesse caso, uma tendéncia ja descrita por Coutinho (2008),
na qual o Estado brasileiro foi materializando suas reformas, elaborando politicas

publicas (misto de consenso e intervencionismo) num processo contraditério de
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fortalecimento da soberania/autonomia nacionais e, ao mesmo tempo, de sua perda
sistemética e de fortalecimento interno do poder politico, a partir do aparelho
administrativo, visando conformar os interesses do capital num misto de estabilidade
macroecondmica e reformas estruturais a seu servigo. Ainda, por vezes, o Estado se
comporta como se fosse uma ONG e age de modo a controlar a pobreza por meio
de politicas sociais focalizadas e temporais expressas em programas que englobam
infinitas modalidades de projetos, a exemplo podemos citar os programas de renda
minima e os programas de educacao voltados aos pobres, sem que se superem 0s
problemas sociais historicamente vividos pelos brasileiros (COUTINHO, 2013), do
qual o ato de criacdo da AMDE é um exemplo, quando se propbs a “adotar” os
municipios maranhenses, visando atingir a “maioridade” em educagéo. Findo o
governo de Jackson Lago, num processo de judicializacao da politica, outros atores
sdo convocados pelo Estado e, tudo continua com novas “fantasias” para que nada
se transforme.

Nas acdes desenvolvidas com o apoio da AMDE foram realizadas,
segundo o governo do Estado, grandes conquistas, dentre elas cabe destacar: a) a
adesao dos 217 municipios maranhenses ao Compromisso Todos pela Educacéo; b)
elevacao do IDEB do Estado de (2,9), metas tracadas para 2007, para (3,7), que,
segundo o governo, isso representa um salto qualitativo de melhoria dos indicadores
sociais; ¢) mais de 1.760 professores e 475 supervisores escolares nhomeados em
2007; d) Implantacdo do programa Estadual de Acompanhamento do Desempenho
Escolar (Crescer) que tem como principal objetivo contribuir para a permanéncia e
aprendizagem dos alunos das escolas das redes publicas estadual e municipal; €e)
Implantacdo do Ensino Médio Integrado de Educacédo Profissional com a adeséo de
20 municipios; e f) realizacdo de parcerias com IQE: Instituto de Qualidade no
Ensino, ICE : Instituto de Co-responsabilidade com a Educacdo, Instituto Ayrton
Senna (IAS) e Georreferenciamento (MARANHAOQ, 2009).

Deter-nos-emos, nesse caso, na parceria entre o Governo do Estado e o
Instituto Airton Senna para analisar como se deu a iniciativa do governo na
implantacdo do programa Gestdo Nota 10 de autoria da IAS. Dessa parceria
originaram-se outros programas “Se Liga” e “Acelera Brasil’ que trabalham com a
correcao de fluxo e, “Circuito Campeao”, programa desse Instituto que introduz, nos

primeiros anos do Ensino Fundamental das redes regulares, ferramentas de gestéao
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da aprendizagem, vistas como soluc¢des concretas para estancar a ma qualidade de

ensino no territério nacional.

4.1.3 Quarto mandato de Roseana Sarney e educacéo sob o terceiro setor

A conjuntura politica no Estado do Maranh&o, no periodo 2006 a 2010, se
deu de forma conturbada e de cerrada briga judicial. Com o apoio do ex-governador
José Reinaldo Tavares, resultante de uma ruptura politica com grupo Sarney em
2003, o grupo oposicionista liderado por Jackson Lago vence as eleicdes de 2006
com slogan de campanha denominada “Frente de Libertagdo” resultante de uma
ardua luta da oposicao contra a oligarquia Sarney.

Diante das alegacdes de compra de votos e abuso de poder econdémico,
em meados de 2009, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) cassa o mandato do
governador Jackson Lago e restitui Roseana Sarney (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro - PMDB/MA) no governo do Estado que permaneceu até o
final do referido mandato.

No final de 2010, fecha-se o periodo em que se contabiliza o ciclo do
terceiro mandato de Roseana Sarney no governo do Estado para iniciar uma nova
etapa de gestdo (2011-2014) com o slogan ‘o Maranhdo nado pode parar’. Esse
slogan coaduna com as politicas tracadas para o atual mandato, elencadas de
propostas consistentes que, segundo discurso do Governo do Estado, possibilitaram
a conducdo de politicas de desenvolvimento econdmico e social capazes de tornar o
Maranhdo mais competitivo e atento as expectativas e demandas ao mundo
globalizado (SARNEY, 2010). As politicas tracadas foram divididas em 14 partes:
uma Introducéo, seguida das propostas setoriais para Saude; Educacao; Cultura;
Ciéncia e Tecnologia; Desenvolvimento Econdémico e Geracdo de Emprego;
Seguranca; Infraestrutura, Transportes e Habitacdo; Esportes e Juventude;
Desenvolvimento Social, Igualdade Racial e Direitos Humanos; Agropecuaria, Pesca
e Desenvolvimento Agrario; Meio Ambiente; Turismo e Gestdo Publica (SOUSA,
2011).

Para a educacéo séo tracadas as seguintes propostas (SARNEY, 2010, p.
5a7):

- Promover a educacdo como politica de inclusdo social néao-
discriminatéria de formacdo para o exercicio da cidadania e para o
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trabalho, valorizando a diversidade regional, sécio-cultural, étnica e de
género;

Implantar, nas redes publicas, em parceria com 0s municipios,
programas e projetos voltados para a universalizacdo do acesso ao
ensino fundamental e fortalecimento da acdo pedagdgica;

Estimular a ampliacdo da oferta de educacdo infanti nas redes
municipais de ensino;

Ampliar, em parceria com 0s municipios, 0s programas que objetivam a
alfabetizacdo de 100% dos alunos no primeiro ano do ensino
fundamental;

Apoiar as iniciativas dos municipios voltadas para a melhoria das
instalacdes escolares;

Desenvolver e implantar nas redes publicas estadual e municipais de
ensino programas de aperfeicoamento da gestdo escolar;

Promover a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis da
educacdao basica;

Desenvolver programas voltados para a educagdo no meio rural, levando
em conta as potencialidades agricolas e pesqueiras, observadas as
peculiaridades geoecondmicas;

Apoiar os municipios na oferta de transporte escolar;

Implantar, na rede publica estadual de ensino, programas destinados a
correcdo de fluxo, reducdo da evasdo, abandono e repeténcia, bem
como ao aumento do rendimento escolar, disponibilizando-os, também,
aos municipios;

Dar continuidade ao programa de ampliagdo, equipamento,
reequipamento e recuperacao da rede fisica escolar;

Ampliar a oferta de vagas no ensino médio;

Implantar “escolas em tempo integral” no ensino médio e educacao
profissional,

Estimular e apoiar os municipios para a implantagcdo de escolas “em
tempo integral” na educacéo infantil e ensino fundamental;

Incentivar a participacdo da familia na escola;

Implantar, em articulagdo com os municipios, programa de valorizagéo e
qualificacédo, garantindo a formagéo inicial dos professores das redes
publicas municipais;

Garantir aos gestores escolares, professores e especialistas do sistema
estadual programa de remuneracdo que premie a formagéo continuada,
a competéncia, o tempo de servigco, a graduacdo, a pds-graduacéo, a
pesquisa, 0 mestrado e doutorado;

Expandir a rede de centros de educacéo profissional, na cidade e no
campo, em compatibilidade com as potencialidades econdmicas do
Estado e dos municipios, levando em conta as exigéncias do mercado
de trabalho;

Ampliar a rede de bibliotecas Farol da Educacéo

Formalizar parceria com o Governo Federal e com 0s municipios em
programas destinados a alfabetizacédo de jovens e adultos;

Aumentar a oferta de vagas escolares destinadas a pessoas com
deficiéncia;
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- Implantar e incentivar programas e projetos escolares voltados para o
esporte, cultura, meio ambiente, cidadania e desenvolvimento econdmico
social;

- Estabelecer articulagdo e parcerias com universidades publicas e
privadas para o desenvolvimento de estudos e pesquisas educacionais.

A proposta de governo de Roseana Sarney consagra 0S projetos
delineados na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, em Jontiem, na
Tailandia, conforme expressa Sousa (2011, p. 11), “a educagao no programa de
governo esta mais proxima da agenda do capital do que da agenda dos

trabalhadores na educagéao”.

4.2 Implantacdo e regulacdo da parceria entre o Governo do Estado do

Maranhao e o Instituto Airton Senna

A parceria ocorrida entre o Governo do Estado do Maranh&o com o
Instituto Airton Senna, no desenvolvimento do Programa Gestao Nota 10, tem como
meta capacitar os gestores das escolas publicas a trabalhar com indicadores e
metas gerenciais permitindo, segundo diagnoéstico do IAS, identificar os principais
entraves que geram o0 insucesso da aprendizagem no ensino fundamental. O
programa Gestdo Nota 10 engloba, ainda, os programas Circuito Campedo que
gerencia a aprendizagem e os resultados das séries que compdem a primeira fase
do Ensino Fundamental, por meio de praticas gerenciais e avaliacdes sistematicas e
0 Se Liga e Acelera, direcionados para correcdo de fluxo, ou seja, o combate a
distorcdo idade/série, a repeténcia e a evasao escolar.

O instituto Airton Senna configura-se nesta relagdo como o parceiro
experiente no desenvolvimento de competéncias técnicas que visa contribuir com a
gestdo escolar no atendimento das metas de sucesso: a) cumprimento dos 200 dias
letivos; b) frequéncia dos professores; c) frequéncia dos alunos; d) reprovagéo por
falta; e) aprovacédo; f) atendimento dos alunos com distorcGes idade-série e, Q)
alfabetizac&o ao final da 12 série /ciclo 07 anos. O atendimento desses indicadores,
segundo o IAS, funciona como o termémetro do processo educacional, cujos
diagnosticos e analises revelam os caminhos para o desenvolvimento das
competéncias técnicas, sendo essencial para o alcance da autonomia administrativa
e pedagdgica, além de imprimir um perfil gerencial pautado na eficiéncia e eficacia

do trabalho escolar.
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Os indicadores de sucesso identificado pelo IAS s&o fundamentados em
04 eixos macros: gestdo da aprendizagem (preocupacdo com a quantidade e
gualidade do aluno); gestao do ensino (preocupacgédo com a qualidade do trabalho do
professor); gestdo da rotina escolar (corresponde ao dia-dia da escola, do fazer
escolar, organizacdo da sala de aula, controle e frequéncia administrativa etc) e,
gestdo da politica publica (visa a intencionalidade do governo na afirmacdo de
programas e projetos sociais). A base desses fundamentos é o fortalecimento das
competéncias técnicas do gestor para que ele possa atuar de forma proativa e
consciente de suas responsabilidades.

7z

O papel do Instituto € buscar parceiros para o desenvolvimento de
projetos através do diagndstico de escolas e regides com o menor IDEB, através do
resultado da prova Brasil e do ENEM, estando presente nos Estados duas vezes por
ano, no periodo em que se caracteriza o planejamento anual das escolas e no
momento da apresentacdo do relatério final em que sédo compartilhados os dados
alcancados ou nédo pelas escolas conforme metas estabelecidas pelo programa
Gestao nota 10.

Como principios de responsabilizacdo entre o Governo do Estado,
Secretaria de Educacdo, Coordenador do Gestdo Nota 10, Diretor escolar e
supervisor técnico da Secretaria de Educacédo do Estado, o IAS elenca abaixo os

pontos de responsabilizacdo de cada segmentos (MISKALO, 2008, p. 63 e 64):
a) Governador

- Adotar o Programa como politica publica, isto é, como proposta de
estruturagdo da Secretaria de Educagcdo para dar equidade da
aprendizagem, no estado ou municipio;

- Garantir a adog&o dos instrumentos legais necessarios a implantacao
da politica educacional definida;

- Assegurar 0s recursos humanos, materiais e financeiros compativeis
com o Programa e com a politica educacional estabelecida;

- Priorizar os aspectos técnicos em detrimentos dos politicos-
partidarios;

- Acompanhar os resultados e o cumprimento das metas definidas pela
Secretaria de Educacao;

- Delegar ao Secretério de Educacéo a execuc¢ao do Programa, dando-
Ihe a autonomia e o apoio que a fungéo exige.

b) Secretéario de Educacao

- Alinhar-se com as determinagbes do governador e assegurar o
Programa Gestdo Nota 10 como acdo estrutural da Secretaria de
Educacéo;
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Diagnosticar/ conhecer o perfil de atendimento da rede de ensino e
dos alunos;

Integrar as redes de ensino;

Garantir os recursos humanos, materiais e financeiros, e 0s espacos
fisicos compativeis com as determinacdes e necessidades dos
Programas;

Garantir diretores de escola com competéncias técnica, selecionados
por provas, comprometidos com a politica da Secretaria de Educagéo
e responsabilizados pelos resultados e alcance das metas.

Integrar as agdes, resultados e praticas dos projetos as demais agoes
da Secretaria;

Garantir o cumprimento do minimo legal de 200 dias letivos / 800
horas;

Adocéo do EJA para os maiores de 15 anos;

Adocdo de politica de alfabetizacdo para a 12 série do Ensino
Fundamental,

Acompanhar o desenvolvimento e os resultados do Programa.

¢) Coordenador Gestdo Nota 10

Analisar a implementacao da politica educacional;

Subsidiar as decisbes da Secretaria de Educacdo com os dados
referentes ao funcionamento e autonomia de todas as escolas;

Atuar ativamente no processo de definicdo das metas relativas a cada
indicador do sucesso educacional;

Receber e analisar o consolidado dos dados referentes ao
funcionamento e autonomia de todas as escolas;

Gerenciar mensalmente o alcance das metas pelas escolas;

Acompanhar o desenvolvimento das acbes e analisar os dados
consolidados do Programa, de forma integrada e articulada com os
demais setores/coordenadores da Secretaria de Educacéo;

Apoiar, fortalecer e orientar em servico 0s supervisores escolares
para o alcance das metas do seu préprio grupo de escolas, com base
nas informagdes por eles levantadas e também na observacao direta
sobre as escolas;

Rever sistematicamente a aplicabilidade das normas e leis

educacionais com vista a melhoria continua dos resultados e ao
alcance das metas.

d) Diretor

Garantir a implementacdo da politica educacional definida pela
Secretaria de Educacao;

Implementar as autonomias administrativa e pedagégica, e a gestédo
financeira na escola, de acordo com o estabelecido pela Secretaria
de Educacéo;

Responsabilizar-se pelos resultados da escola;
Gerenciar mensalmente o alcance das metas da escola;

Coletar, analisar e consolidar dados referentes ao funcionamento da
escola e repassa-los ao superintendente escolar;
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- Acompanhar e avaliar a atuagdo e o resultado do trabalho do
coordenador pedagdgico da escola e dos professores;

- Liderar os membros da comunidade escolar no alcance das metas da
escola;

- Trabalhar em conjunto com supervisor escolar na constante busca da
melhoria da qualidade da aprendizagem.

e) Supervisor Escolar

- Acompanhar a implementagdo da politica educacional
municipal/estadual;

- Ser o elo entre a escola e a Secretaria de Educacédo no processo de
implementacdo das a¢Bes do programa,;

- Acompanhar, nas escolas sob sua responsabilidade, a
implementacdo das autonomias administrativas e pedagégica, e da
gestao financeira;

- Pactuar com o diretor, no inicio do ano, as metas da escola, de
acordo com as metas definidas pela Secretaria de Educagéo para a
rede de ensino;

- Responsabilizar-se, conjuntamente com o diretor, pelo cumprimento
do calendario escolar, pelos resultados e pelo alcance das metas da
escola;

- Apoiar o diretor na integracdo e articulacdo dos projetos
desenvolvidos na unidade escolar, tais como, Se Liga, Acelera Brasil
e Circuito Campeéo;

- Gerenciar mensalmente o alcance das metas do grupo de escolas
sob sua responsabilidade, através das rotinas da sistematizacao de
acompanhamento;

- Avaliar o desempenho e fortalecer a lideranca do diretor, e capacita-lo
em servico para atuar de forma integrada com a comunidade escolar.

Ao distinguir as competéncias e responsabilidades para os segmentos
envolvidos no programa Gestdo Nota 10, o proprio programa traz a tona alguns
entraves que impossibilitam o alcance das metas estabelecidas, principalmente no
gue diz respeito ao cumprimento do calendario escolar, com a garantia dos 200 dias
letivos, sendo de responsabilidade do governo e da Secretaria de Educacao prover
condicbes para o efetivo desenvolvimento das metas, assegurando recursos
humanos, materiais e financeiros. Contudo, a realidade das instituicbes de ensino da
rede estadual é distorcida do contexto preconizado pelo programa, com um déficit de
professores, principalmente nas areas essenciais como a lingua portuguesa e
matematica, aligeirando as condi¢cdes de plena formacdo humana, abordada pelas
diretrizes nacionais. Segundo relatério anual apresentado pela equipe técnica do
Programa Gestdo Nota 10, o Estado do Maranhdo alcancou resultado satisfatério
nos ultimos trés anos com a plena operacionalizacdo do programa, ampliando o

percentual das metas estabelecidas, alcancando 100% de cumprimento dos dias
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letivos. Ao correlacionar os resultados com a problematica vivenciada nas escolas
com o déficit de professores, questiona-se: quais os procedimentos utilizados pela
gestdo do programa para interpretar os resultados como altamente satisfatorios,
especialmente no que tange ao cumprimento dos duzentos dias letivos, se as
escolas convivem com falta constante de professores? A depuracdo dos dados
remete-se somente as disciplina em vigor? Neste caso, deve-se rediscutir as metas
e as responsabilidade do Governo quanto a garantia de recursos humanos.

Outros fatos estabelecidos no programa referem-se, também, em
assegurar, por parte do governo e da SEDUC os recursos materiais e financeiros
compativeis com o Programa e com a politica educacional estabelecida. Os
estabelecimentos de ensino dependem dos recursos oriundos do PDDE para
manutencdo e aquisicdo de material didatico. Contudo, por razbes adversas, as
escolas paralisam suas acdes em funcédo da demora na liberacéo de recursos, além
disso, o dinheiro destinado n&o atende as necessidades basicas das escolas, a
exemplo, a maioria dessas unidades de ensino ndo dispde de recursos para
xerocopiar avaliacbes bimestrais que representa um baixo custo. Esse fato pode
representar, para muitos, inabilidade administrativa, todavia, o que pretendemos
abordar sé@o as atribuicbes dos 6rgaos e setores parceiros no desenvolvimento do
programa, haja vista que sua operacionalizacdo gera custo extra para 0S
estabelecimentos de ensino, os quais, julgam-se sem apoio.

Convém ressaltar que os principios de responsabilizacdo dos o6rgaos e
setores envolvidos na promocdo e execucdo do programa dizem respeito as
ferramentas que dardo sustentabilidade para o atendimento das metas designadas
pelo projeto como indicadores de sucesso, que garantird uma gestao nota 10. Nesse
processo, 0 principio em que cabe ao Governo e a SEDUC garantir diretores de
escola com competéncias técnica, selecionados por provas, comprometidos com a
politica da Secretaria de Educacéo e responsabilizados pelos resultados e alcance
das metas, ainda n&o foi atendido.

O cargo de Diretor Escolar ainda é indicacdo politica, sem critérios
adequados de contratacdo, os quais, na sua maioria, ndo possuem formacéao
superior. Em entrevista realizada com os supervisores (A, B, C, D, E ) na SEDUC
responsaveis pelo monitoramento do programa, uma das grandes lacunas que

7

atrapalha o pleno desenvolvimento do programa € a falta de formacgédo e
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competéncia bésica de alguns gestores escolares que inviabilizam a
operacionalizacao, ocasionando o atropelamento no desenvolvimento das acdes.
Ainda que, o principio apregoado pela gestdo da educacdo seja o de
democratizacao das relacdes na escola, inclusive na escolha de gestores, sabemos
gue o0 acesso ao cargo de gestor escolar ndo se da por processo seletivo, de forma
democrética, ainda assim, firmam-se acordos de responsabilizacdo por esse
principio, tanto o Governo quanto a SEDUC. Embora esse fato seja real e
comprometedor quanto ao alcance das metas, proclamam-se nos relatorios
extraidos dos ultimos trés anos da gestdo do programa que o Estado vem
melhorando, de forma muito satisfatéria, as metas propostas, com excelentes
resultados. Segundo fonte da SEDUC, via programa Gestdo nota 10, eis alguns
dados apresentados nos relatorios das séries finais do Ensino Fundamental,

englobando o periodo entre 2008 e 2012:

Quadro 2 - Indicadores de sucesso: Programa Gestao Nota 10: resultados

Indicadores de Dados Dados Dados
Dados 2010

Sucesso 2008 2011 2012

Taxa de abandono
5,8% 4.2% 3,8% 3,1%

escolar

Taxa de aprovacao

83,1% 85,4% 88,7% 88,7%

Meta: 95%
Fonte: Maranh&o (2013)

Diante dos resultados expostos, cabe destacar uma elevada progressao
de melhoria, partindo dos dados de 2008, para a taxa de abandono, no primeiro ano
de execucdo do programa houve uma melhoria de 40% em 2009. Levando essa
progressdo até 2012, a melhoria foi de 90%. O resultado apresentado demonstra
gue o Instituto Airton Senna, como 0 parceiro experiente que é, comprovou, mais
uma vez, que as suas estratégias de trabalho foram primordiais para alavancar
mudancas no cenario das escolas maranhense, ainda que estas tenham um baixo
desempenho nas avaliacbes periddicas do MEC/INEP, que visam estabelecer os

indicadores de desempenho da educacdo no pais, por meio do IDEB. Pelos
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resultados e projecdes, estamos longe da meta de desempenho 6. Observamos o

desempenho da oitava série (nono ano) das escolas publicas do estado (quadro 3).

Quadro 3 — IDEB: resultados e metas

Ideb Observado Metas Projetadas
2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Estado #

- . - . . - - . . - - .
- - - - - b - - - b - -

Maranhdo 2.8 3.2 34 34 29 30 33 37 41 43 46 49

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2013)

Quanto a taxa de aprovacao, este também deu um salto qualitativo,
elevando em 7% o percentual de aprovacdo. Para esse indicador, o Instituto Airton
Senna, contabiliza os alunos evadidos como reprovados por falta. Isto representa
gue, se excluir os evadidos, em 2012 a aprovacao seria de 91,8%, com um
acréscimo de mais 3,1%. Comparando esse resultado com 2008, a melhoria
representa 10,1%. Ao analisar que nos anos de 2009 e 2010 o programa estava
comecgando a ganhar representatividade nas escolas, a quem destinar os “aplausos”
deste mitolégico resultado? Ao comparar os resultados do Gestdo Nota 10 com o
IDEB, constatamos uma grande diferenca percentual em relacdo ao numero de
aprovacao. No IDEB a taxa de aprovacdo em 2011 foi de 83,8% nas séries finais do
Ensino Fundamental. Segundo a equipe responsavel pelo monitoramento do
programa, as informacdes que sdo enviadas ao censo escolar ndo condizem com a
realidade da escola, o que torna diferente o resultado alcancado pelo programa em
relacdo ao demonstrado pelo IDEB. Neste caso, 0 mérito continua sendo do
Programa Gestdo Nota 10. Levando em consideracbes as metas delineadas em
2014 quando se encerra a relacdo de parceira, o Estado alcancara,
satisfatoriamente, os resultados estabelecidos.

As metas estabelecidas pelo IAS para que se alcance uma gestao nota 10

sdo as seguintes para o Ensino Fundamental (quadro 4):
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Quadro 4 - Indicadores de sucesso: Programa Gestdo Nota 10

Indicadores Metas
Dias Letivo 200 dias letivos / 800 horas
Frequéncia Professores 98% de frequéncia
Frequéncia Alunos 98% de frequéncia
Reprovagéao por falta 2% de reprovacéao
indice de aprovacéo 95% de aprovacao
Correcéo de fluxo 5% distorcao idade/série
Alfabetizacdo na 12 série (07 anos) 95% de alunos alfabetizados

Fonte: Maranh&o (2013)

Segundo os resultados apresentados e, correlacionando com as metas
estabelecidas, o programa no Estado do Maranh&o conseguira alcancar os objetivos
propostos, resultando numa gestéo nota 10.

De acordo com o Relatério CNPg 401434/2008-7 em que se analisa as
consequéncias de parcerias firmadas entre municipios brasileiros e a fundacao
Airton Senna para a oferta educacional, organizados por Peroni e Adrido (2011, p.

30) proclama que:

O desenho dos programas propostos pelo IAS e aqui destacados,
apresentam-se aos olhos dos gestores locais, como opc¢do de politica
educacional, cuja justificativa tanto para o IAS, quanto para aqueles que
decidem implanta-los, fundamentados pelo pifio desempenho das escolas
publicas no atendimento aos interesses dos setores populares e dos
contingentes de excluidos que a ela tiveram acesso a partir dos anos 90. Se
esse diagnostico é aceito por distintos setores (pesquisadores, educadores,
gestores publicos, sindicalistas, etc.), as estratégias propostas pelos
programas sugerem uma avaliagdo mais atenta sobre as consequéncias de
sua adocdo para a gestdo da escola e dos sistemas escolares, uma vez
que, a nosso ver, para além de indicadores quantificaveis de desempenho,
merecem relevo para andlise das politicas os processos observados nas
escolas.

Constatamos, nesta relacdo de parceria, que a Coordenacédo do Gestéo
Nota 10, vem cumprindo sistematicamente suas obrigacdes com 0 programa,
atuando ativamente no processo de fiscalizacdo das metas, gerenciando o
desenvolvimento do programa, promovendo formacdes, denominadas de foco, com
vista a fortalecer o trabalho dos supervisores e gestores, faz interlocucdo com a
Secretaria de Educacao e Governo, propde implantacdo de novas ferramentas com

o fim de melhorar os indicadores, tais como, a inclusdo do programa de correcao de
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fluxo, Se Liga e Acelera. A Coordenadora do Gestao Nota 10, pessoa indicada pelo
IAS, é vista como a gerente responsavel pelo processo, que pensa e planeja as
acbes macro, est4d presente nos planejamentos anuais quando acontece a
apresentacao dos resultados pelos gestores escolares e, reline-se com 0 Secretario
de Educacéao e sua equipe da SEDUC para discutir os resultados e propor as formas
de intervencéo, que retornard para a escola como acao a ser desenvolvida.

A escola, por sua vez, ndo participa do dialogo entre a Coordenacao do
Gestdo Nota 10, com o Secretario de Educacdo e sua equipe, cabendo-lhe,
somente, a condicdo de transmitir os resultados para os professores e técnicos
administrativos bem como de reiniciar o trabalho de forma a alcancar as metas
propostas pelo Gestdo Nota 10, portanto, configurando relacées de subordinacdo e
hierarquizacéo intensas, em que a escola fica reduzida a receptora de “novidades
metodoldgicas” para a gestédo, para o trabalho do professor e o desempenho dos
alunos.

Cabe ressaltar que as metas estabelecidas pelo programa nao foi
consensuada com as escolas, isto é, estas tomaram conhecimento do programa ja
na sua fase de implantacdo, momento em que receberam as obrigacOes de fazer
com que o discurso das acOes sejam de melhoria da gestdo escolar. Segundo ja
relatado em capitulos anteriores, essas metas sdo as mesmas utilizadas em todas
as regides em que o Instituto Airton Senna esteve desenvolvendo o trabalho de
parceria.

A falta de dialogo entre profissionais, principalmente entre as diversas
areas do conhecimento inviabiliza uma acéo coletiva, ou seja, uma formacao critica
e cidada. Compreendemos que uma das grandes lacunas na atuacao do gestor é a
falta de formacé&o profissional que o dificulta entender como o adolescente aprende.
A grande mazela dos baixos resultados entre a prova Brasil e ENEM perpassa pela
falta de didlogo entre a escola, professor, aluno, supervisor, pais e Secretaria de
Educacao, sobre o qual jamais se desenhard uma acao coletiva.

Ainda, conforme relato dos profissionais da SEDUC envolvidos no
programa, estes destacam que antes da chegada do IAS os dados das escolas eram
soltos e que as decisbes eram tomadas somente no final do ano. Contudo, o
programa ajudou a sistematizar e ordenar as tomadas de decisbes em tempo real.

Todavia, convém ressaltar que o encontro entre a equipe do IAS com os gestores e
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SEDUC dar-se-a no planejamento anual, ou seja, as tomadas de decisbes
continuam acontecendo no final do ano. Quanto aos resultados, ha o registro nos
diéarios que sdo permanentes, embora as discussdes se percam no vazio por falta de
apoio e didlogo com os diversos segmentos responsaveis pela educacao no Estado.

Em andlise ao trabalho desenvolvido pela Escola Y, a gestao relata que o
programa nao atende aos interesses da referida escola, pois ndo contempla a
realidade vivenciada e muito menos l|hes proporciona autonomia para tomar
decisfes, afinal, continua trabalhando com uma realidade de 45 alunos por sala,
com falta constante de professores, sem material, professores desmotivados, alunos
indisciplinados, pais omissos e Secretaria de Educacdo distante da escola. O
programa gestao nota 10 lhe remete a um retrabalho quando tem que transferir os
dados do diario de classe para os formularios prontos do Gestdo Nota 10. Além
disso, a escola ndo possui uma equipe de profissionais que possa dar suporte ao
desenvolvimento do referido programa, sobrecarregando o gestor que, ainda, tem
gue resolver problemas administrativo, financeiro, pedagogico e de manutencao.

Em observacdo a Sistematica de acompanhamento Gestdo Nota 10,
segundo Miskalo (2008), o material aborda que varios séo os problemas que afetam
as redes publicas de ensino no Brasil e expdem sua ineficiéncia: analfabetismo,
distorcéo idade-série, reprovacao, repeténcia, abandono. Contudo, para superar tais
problemas € fundamental investir no fortalecimento das liderancas e equipes de
trabalho, tanto nas unidades escolares quanto nas Secretarias de Educacédo. O
Programa Gestdo Nota 10 traz a resposta para essas questdes, pois, € voltado ao
sucesso do aluno, apontando como solugcédo escolas autbnomas dentro da rede de
ensino, geridas por diretores tecnicamente competentes e com apoio gerencial e

pedagodgico da Secretaria de Educacao.

4.3 A operacionalizacdo do Programa Gestdo Nota 10 no Maranh&o

Atualmente o programa atende 545 escolas, dentre elas, 183 sao do
Ensino Médio, em 162 municipios maranhenses, contabilizando 242.990 alunos e
6.983 turmas, o que representa 30% de escolas no Estado do Maranhao
(MARANHAO, 2013).
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O desenvolvimento do programa dar-se-a mediante socializacdo do
material de apoio fornecido pelo IAS que seréo preenchidos pelos professores e
diretores escolares. Os dados como notas, frequéncia, presencas, evasao Sao
tabulados mensalmente em formulérios prontos disponibilizados pelo IAS como
ferramenta de acompanhamento dos indicadores da escola. O diretor escolar, por
sua vez, faz um relatério consolidado dos dados, averiguando se as metas
propostas foram alcancadas. Esse material é enviado para a SEDUC que, por sua

vez, registra os dados no SIASI*

para analise e avaliacdo do IAS. Posteriormente
esse material retorna a equipe da SEDUC com indicac6es de melhorias quanto ao
planejamento das metas para 0s anos subsequentes.

Os dados coletados correspondem ao numero alunos matriculados,
relacionando idade-série, nimero de alunos aprovados nos anos anteriores, n° de
evasao e repeténcia por série, a relacéo de professores ativos na escola e a equipe
administrativa-pedagoégica. Cabe ressaltar que a participacdo dos professores no
programa esta na efetivacdo das acdes em que apresentam resultados insatisfatério
para o programa.

Diante dos resultados, a gestéo local do Instituto Airton Senna solicita que
a escola estabeleca metas para melhorar os indicadores estabelecidos via propostas
engessadas, sem que haja espacos de discussdes entre o pessoal da SEDUC/IAS e
a gestdo escolar, professores e alunos. O IAS serve-se do direito de fiscalizar o
andamento do projeto Gestdo Nota 10, realizando auditorias, verificacdo de
cumprimento de metas etc.

O programa € conduzido por uma equipe técnica do IAS, denominado de
Técnico-Especialista, responsavel pelo acompanhamento deste no Estado,
colocando-se como interlocutora entre o IAS e a SEDUC. Regionalmente, existe
uma Coordenacdo Geral da SEDUC que gerencia as unidades regionais de
educacédo, denominada de Unidade Regional de Educacédo (URE), abrangendo 19
UREs. Cada URE possui seu coordenador regional que, por sua vez, possui uma
equipe de supervisores técnicos responsaveis pelo acompanhamento e
monitoramento das acfes nas escolas. Os supervisores visitam mensalmente as
escolas, conversam com os diretores, coletam as informacdes e alimentam o SIASI.

Diante dos dados coletados e das dificuldades relatadas pelos gestores escolares, a

¥ 0 SIASI é um banco de dados on-line, concebido pelos envolvidos na parceria como ferramenta

de gestao, desenvolvido pela Empresa Auge Tecnologia e Sistema, empresa parceira do |IAS.
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Coordenacédo do IAS e da SEDUC planejam formacao continuada, denominada de
FOCO. A meta é que os gestores participem de 06 focos por ano para serem
certificados como o Gestor Nota 10.

Segundo relato da equipe do gestao nota 10, os programas de formacao
continuada ainda ndo alcancaram seus objetivos em razdo do adiamento das
formagdes, cujos temas trabalhados s&o: Planejamento Escolar, Curriculo, Gestao
Estratégica, Perfil de Gestor, Relacdes interpessoais etc (MARANHAO, 2013).

Percebemos no percurso do trabalho que o Instituto utliza-se das
mesmas estratégias delineadas em outros municipios, ao homogeneizar o0s
problemas educacionais e propondo alternativas imediatistas e de curto prazo para
atender as necessidades dos sujeitos envolvidos e, ao mesmo tempo, “combater” as
mazelas originadas pelas desigualdades sociais. Ao diagnosticar os problemas de
ensino-aprendizagem, estes s&o analisados e trabalhados a partir dos dados
individuais dos alunos oriundos da evasao e repeténcia, sem, contudo, compreender
a totalidade da politica educacional da regido e muito menos quem séo 0s sujeitos
desse processo, ou seja, exclui-se o contexto social e cultural em que os alunos
estao inseridos. Mesmo assim, influencia no curriculo escolar e na gestao publica.

Essa caracteristica de atuacdo do IAS esta em correspondéncia com a
estratégia de manutencdo da hegemonia dos processos educacionais consentida
através do amplo movimento de reforma que se verifica ao longo da década de 90, o
gue tem contribuido para reforcar a visdo alienada de que a educacédo, por ser
tratada como mercadoria, um produto a ser disputado no mercado por organizacées
empresariais.

No manual de sistematizacdo e acompanhamento do Gestdo Nota 10,
elencamos um conjunto de informagdes quantitativas e qualitativas que sao
concebidas como ferramenta de gestdo de qualidade que devem ser observadas e
trabalhadas no sentido de promover acBes que venham superar as dificuldades

detectadas, Sao elas:

| - Acompanhamento anual quanto a fidedignidade dos dados levantados,
de forma que nado haja erros ou dlvidas no preenchimento dos formulérios;
Il - acompanhamento mensal em que prevé dias letivos, falta de
professores, licenga, falta de alunos, transferéncia e movimentacao e Ill —
Relatérios ABCDE (MISKALO, 2008, p. 54).

O gestdo Nota 10 acredita que a gestdo de qualidade se faz presente

quando o aluno aprende e que a estrutura da Secretaria e da Escola devem
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estimular os alunos a desenvolverem seus potenciais e as competéncias previstas
para o ano letivo.

Segundo o0s gestores escolares (ESCOLA X, Y e Z) envolvidos na
execucao do programa Gestdao Nota 10, o desenvolvimento deste agregou alguns
valores para escola, quando estimula a gestdo escolar a conhecer a realidade de
sua escola a partir da sistematizacdo de suas ac¢des quanto ao controle dos
trabalhos pedagdgico e administrativo, propiciando a equipe escolar a visao do todo.
Contudo, hd uma inquietacdo por parte desses gestores quanto a finalizacdo do
programa, haja vista que o tempo de maturacdo e compreensao critica acerca
destas ferramentas ainda ndao ocorreu de forma consciente e que, em meados de
2014, findam-se os acordos firmados. Isto €, quando comecam a se envolver na
causa, encerram-se os trabalhos.

No que tange a qualidade do programa desenvolvido pelo Gestdo Nota
10, percebemos oscilagbes/contradicdes nas falas. Para alguns gestores o programa
ainda néo representou melhoria para o ensino, muito em razéo da falta de parceria e
apoio da SEDUC para com as escolas, todavia outros defendem o conceito de que
“somente se alcangara a qualidade no ensino se o gestor conscientizar-se das suas
responsabilidades para com a educacdo, para tanto, ndo seria necessario trazer
programas para ensina-los a trabalhar com a educacéo e seus indicadores sociais.”
(DEPOIMENTOS DOS GESTORES ENTREVISTADOS DAS ESCOLAS X, Y e Z).

A qualidade da educacdo brasileira ndo pode ser submetida aos
interesses do mercado no que concerne a gestdo da educacdo. Percebemos nos
documentos do Gestdo Nota 10 clara tendéncia de uma politica de cunho neoliberal
gue vem se generalizando na educacao brasileira a partir de meados dos anos 90,
Cujo compromisso com o capital se reitera em cada ato,a medida que os direitos
sociais sdo subtraidos da responsabilidade do Estado e transferido para o ambito do
mercado ou quase-mercado.

A parceria entre publico e privado traz como consequéncia a
fragmentacdo das politicas sociais, uma vez que estas devem ser materializadas em
direitos universais. Os mecanismos de oferta da educacdo silenciam a reacdes
contrarias, abstraindo-se deste processo as vozes da sociedade em que retratam as
vivéncias e necessidades reais da populacdo. A exemplo, o caso maranhense, que

em decorréncia de programas e pacotes fechados,oriundos de diagnéstico globais
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mecanicamente elaborados por organizacdes do terceiro setor, deixa seus
educadores e gestores impedidos de criar democraticamente 0s proprios
instrumentos de gestao de suas escolas.

Os indicadores educacionais do estado apontam para problemas
histéricos como o analfabetismo, o baixo rendimento, as distor¢des idade/série, mas
nao se combate a causa dos problemas excluindo os sujeitos e nem com a
aquisicdo de formulas prontas, mas com compromisso politico e envolvimento de
todos os segmentos da escola e da comunidade com uma educacao de qualidade, a
partir de uma gestdo democratica da educacdo e do processo de ensino-

aprendizagem decorrente.
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5 CONCLUSOES

Constituiu-se como objeto de reflexdo, nesse trabalho, analisar de que
forma a presenca do terceiro setor contribuiu para a melhoria dos indicadores de
gualidade da educacao; b) Como comecou a parceria entre o Governo do Estado e a
Fundacdo Airton Senna? c¢) Como estdo sendo operacionalizadas as acoes
propostas pelo Projeto Gestdo Nota 10 da Fundagéao Airton Senna? d) De que modo
ocorre 0 acompanhamento do projeto? e) Quais os critérios de qualidade atribuidos
na execucao do Programa Gestao Nota 10?

Ainda, embasado na compreensdo do referido objeto, buscamos,
primeiramente, compreender os elementos estruturais do capitalismo e suas crises,
0 contexto da politica neoliberal e suas influéncias nas politicas socais. No segundo
momento, contextualizar as reformas empreendidas pelo Estado brasileiro e seus
determinantes histéricos no ordenamento das politicas educacionais, cujos
elementos geradores desse processo pautaram-se nos principios neoliberais da
desregulamentacéo e flexibilizacdo dos direitos sociais materializados nos diversos
programas implantados oriundos dos acordos de parceria entre o publico-privado.

As discussdes presentes nos permitiu perceber que o terceiro setor,
adentrou a educacdo nos estados brasileiros, amparado pela reforma do Estado e
financiado por organismos internacionais, sob o discurso da “solidariedade social
empresarial”, instituindo na gestdo da educagao a realidade do modelo privatizante
do “quase-mercado”, através da adogdo de modelos de gerenciamento empresarial,
constituindo, para este fim, o dominio empresarial sobre o espaco publico-estatal e
fomento do segmento “publico-privado”, quando se consolida a ineficiéncia do
publico. Nesse intuito, amplia-se o espaco para o crescimento do Mercado (PERONI;
ADRIAO, 2011)

Na compreenséao de Peroni e Adrido (2011), o “terceiro setor”, através das
entidades “publico-privadas”, expande a soberania empresarial no espago publico.
Para tanto, retira da arena politica e publica os conflitos sociais e converte a
sociedade civil num espaco ideolégico de realizacéo de parcerias.

Assim, 0 terceiro setor se consagra sob a imagem da solidariedade e
responsabilidade social, interferindo e modificando as estratégias de execucéo das

politicas publicas sociais, a partir da intervencdo nas organizacfes estatais,
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privatizando ou terceirizando 0s servigos ndo-exclusivos do Estado, neste caso, o da
educacéo.

Salienta-se, diante de pesquisas bibliograficas realizadas para
compreensao do objeto em analise, que o segmento do “terceiro setor”, alavancou
novos parceiros para o desenvolvimento de politicas publicas em educacéo, abrindo
caminhos para insercao das ONGs, fundacdes e associacdes, além de contribuir
para a descentralizacdo dos servigos publicos através da busca de alianca com o
governo, transitando em todos os setores e areas sociais (FERNANDES, 1994).

A expansao do campo de atuacdo do Terceiro Setor em parceria com
orgaos publicos possibilitou a criagdo de novas entidades e programas sociais
oriundos de antigas entidades reformistas e conservadoras, ou de entidades novas
criadas sob principios neoliberais. As proposi¢coes emanadas por essa relacao de
parceria contribuiu para a consolidacdo de acdes voltadas para educacdo, na
década de 90, por ter se constituido em um campo fértil de implementacdo e
execucao de projetos sociais.

Desse modo, as reformas educacionais no contexto da reforma do
aparelho do Estado, na década de 90, foram norteadas pela logica do mercado,
assentado nos principios da eficiéncia, produtividade e racionalidade com vista a
produzir um Estado forte no tocante a centralizacdo das decisfes e minimo quanto a
descentralizacado e focalizacdo, no que diz respeito a execucao das politicas sociais.
Temos ai, uma nova modalidade privatizante: o fornecimento publico com
financiamentos publico, privado e publico-privado. Esse hibridismo revela o requinte
do neoliberalismo em estruturar, a favor dos seus interesses, diferentes agentes e
instancias sociais (PERONI; ADRIAO, 2011).

Neste contexto, a relacdo de parceria entre o Governo do Estado do
Maranhdo e o Instituto Airton Senna, na implantacdo do Programa Gestédo Nota 10,
firmado em meados de 2008, na gestdo do Governador Jackson Lago ocorreu sem a
consulta a comunidade escolar, sendo divulgado aos setores envolvidos por escalas
hierarquicas dos segmentos da educacgdo: primeiramente, o Secretario de
Educacao, depois, superintendentes da educacéo basica e Gestores das Unidades
Regionais de Educacdo (UREs) para definir papéis e atribuicbes que,
posteriormente, foram formalizados aos diretores de escolas e supervisores, 0S

quais compartilharam as informagbes a comunidade escolar (professores, pessoal
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administrativo e colaboradores), com o discurso que o referido programa contribuiria
para a melhoria da qualidade do ensino e do ambiente escolar, via padronizacao de
rotinas apresentadas no manual de sistematizacdo e acompanhamento do Gestao
Nota 10.

Diante da rotinizacdo dos processos, gestores e professores ouvidos,
relataram que o preenchimento das planilhas e o controle demasiado acabavam
interferindo no planejamento das aulas e na sistematizacdo do trabalho da gestéo.
Os diretores escolares criticam o0 excesso de burocracia, que toma tanto tempo do
professor quanto do trabalho do diretor, pois as atribuicbes dos sujeitos envolvidos
do programa ultrapassam a mera mecanizacdo dos formularios enviados pelo
programa gestéo nota 10.

Segundo depoimento desses gestores, o0 controle excessivo da IAS diante
das rotinas tem contribuido para eliminar a pouca autonomia que 0s gestores
acreditavam terem conquistado. Afinal, eles informam que ja faziam o
acompanhamento dos processos pedagogicos e administrativos através das
reunides de colegiado e conselhos de classe. Para tanto, a sistematizacdo do
trabalho, conduzido pelo IAS, descaracteriza a gestdo democratica e perpetua o
gerenciamento empresarial, pautado na eficiéncia e eficacia dos processos
administrativos.

Em contrapartida, a equipe da URE responsavel pelo acompanhamento
do processo nas unidades de ensino, salienta que o Programa contribuiu para
mascarar 0s diversos perfis de gestores, principalmente, aqueles
descompromissados com o fazer pedagdgico, agarrando-se, apenas, ao controle
financeiro, embora esse trabalho fosse desenvolvido de forma assistematica.
Durante as visitas as escolas, reuniam-se com a dire¢do e equipes pedagdgicas no
intuito de instituir uma cultura organizacional na escola, contudo percebiam pouco
interesse da gestdo. Diante desse cenario, constataram que a falta de uma formacéao
de nivel superior e 0 ndo comprometimento dos gestores na conducao do processo
educacional tem dificultado o bom andamento do programa Gestao Nota 10.

Evidenciamos, nesses relatos, que a politica educacional tratada nos

acordos de parceria retrata uma realidade contraditoria ao contexto local, sendo este
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um resultado de um conjunto de articula¢des politicas ajustada ao interesse do
capital. Percebemos, em decorréncia da implantacdo do programa Gestao Nota 10,
o conflito presente no modo pelo qual foi inserido o projeto nas escolas publicas do
Estado do Maranh&o, sob a égide de uma dindmica empresarial e tacita, sem uma
correlacdo com a cultura escolar, pelo qual se manifestam o cotidiano da escola.

Partindo-se desse pressuposto, verificamos que grande parte da politica
gestada buscou afirmar a mudanca de paradigmas econdmico, politica e social,
consubstanciadas na perspectiva neoliberal, prevalecendo, neste caso, o interesse
privado e de mercado. Desse modo, a redefinicdo das politicas educacionais no
Brasil foi organizada a partir dos eixos da descentralizacdo, municipalizacéo,
reformas curriculares, avaliacdo e financiamento. Esses mecanismos buscam
aproximacao entre o poder publico com o mercado, criando uma relacdo mista, a
exemplo, entre o0 Governo do Estado do Maranh&o e o Instituto Airton Senna.

Destaca-se que o0 Maranhdo, estado com caracteristica de uma
organizacao oligarquica, seguiu a risca 0s principios norteadores da reforma
nacional, respaldando-se no discurso da eficiéncia, eficacia e controle de gastos no
tocante ao desenvolvimento das politicas publicas, promovendo uma série de
mudancas, de carater pontual, com o fim de alinhar as politicas sociais aos
interesses do capital, bem como diminuir a intervencdo estatal no desenvolvimento
dessas politicas.

As estratégias utilizadas no desenvolvimento do programa Gestdo Nota
10 traz no seu bojo a responsabilizacdo da escola e de sua equipe pedagodgica
guanto a ineficiéncia e improdutividade do trabalho educativo. Contudo, percebemos
gue nas acles e atribuicdes elencadas aos segmentos envolvidos no programa ha
uma transposicao das obrigacdes, antes realizadas pelo estado, para a organizacéo
do terceiro setor, desencadeando um processo de sucateamento da educacdo,
mecanizando o fazer pedagdgico da escola.

Evidenciamos que a sistematizacéo do trabalho desenvolvido pelo Gestao
nota 10, em que prima pela padronizacdo de rotinas como ferramenta capaz de
elevar a qualidade da aprendizagem de forma equitativa, sao utilizados como

indicadores para promocdo de uma educagdo de qualidade o atendimento das
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metas no que tange ao percentual de evas&o/abandono, aprovacao/reprovacao,
auséncias de professores e dias letivos como principios para eficiéncia e eficacia
dos processo educacionais nas redes publicas de ensino.

Conforme relato, em depoimento, da Gerente de Projetos do Instituto
Ayrton Sena, Rita Paulon, que participou do encontro de gestores em S&o Luis, 0s

resultados do Programa Gestdo Nota 10 no Maranh&ao sé&o animadores.

Se pegarmos um dado do MEC em 2008 nés tinhamos uma taxa de
abandono de 5%. Se pegarmos agora esses dados, pelo sistema de
monitoramento do programa, ndés temos uma redugdo para 2,2%. E um
resultado importante no avanco para reducdo de abandono, aprovacédo e
diminuicdo da reprovacdo (MARANHAO, 2012, ndo paginado).

Ressaltamos que, finalmente, os dados apresentados pelo programa nao
conferemcom os Indicadores de Desempenho da Educacgéo Béasica (IDEB).

A realidade apresentada na pesquisa leva a reflexdo de que nao adianta
implantar propostas que ndo sejam discutidas e elaboradas no ambito da escola,
mas que seja fruto do debate responsavel e comprometido de todos os segmentos
da comunidade escolar.

As instituicoes de formulagcédo de politicas publicas podem e devem atuar,
nao como ditadoras das acdes, mas, sobretudo, como articuladoras e fomentadoras
de espacos democraticos de discussdo, como catalisadoras dos anseios da
comunidade.

O programa gestdo Nota 10 até pode melhorar as estatisticas
educacionais do Estado se, de fato, alcancar as metas propostas, mas nao
garantem a qualidade do ensino-aprendizagem, na medida em que néo
oportunizam, efetivamente, uma revolucdo no sistema escolar que permita o
professor repensar a sua pratica pedagdgica e a escola a redimensionar ou rever o
seu papel na sociedade.

Embora o IAS via SEDUC, divulgue as melhorias quanto a reducdo dos
indices de distorcdo idade-série, bem como das taxas de evaséo e repeténcia, nao
significa que os alunos da rede publica tenham um ensino de qualidade, sendo este
o fruto das mudancas alcancadas.

Desse modo, encerramos parcialmente essa discussdo, conscientes de
gue a presente investigacdo nao se esgota aqui, assim como o desenvolvimento do
programa Gestao nota 10 que, embora o IAS apresente-se como parceiro experiente

na gestao de projeto e programas sociais, a conduc¢ao do referido programa no
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Estado do Maranh&o traz a tona a inabilidade da equipe técnica da SEDUC quanto a
depuracéo dos dados evidenciando incongruéncia nas andlises e discussfes destes
nos relatérios anuais. Neste sentido, propomo-nos dar continuidade a discusséo do
objeto em referéncia, pesquisando a atuacdo de professores e alunos no

desenvolvimento do programa nas escolas da rede publica de ensino.
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~ SENNA BRASIL (EOMOS o cude dos pessoos

EDUCACAG

|. Comente o item nos quais os coordenadores pedagégicos ainda ndo correspondem ao esperado e as
medidas a serem tomadas pela dire¢do da escola

Item Detalhamento

38 Disponibilizamos somente do trabalho do Apoio Pedagégico para orientar, acompanhar e avaliar

O corpo docente, no desenvolvimento de todas as etapas do trabalho pedagdgico, por isso, o

atraso dos prazos.

Il. Registre os efeitos resultados das medidas tomadas no més anterior, retomando cada item:

Item Medidas Resultados
38 Envolvimento de todos da comunidade escolar para o |Trabalhos entregues com menor
bom desenvolvimento das atividades do Apoio atraso dos prazos.
Pedagégico.

Assinatura do diretor da escola:

Data: 21/01/2013
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ANEXO C - Indicadores de sucesso 2010/2011 e 2011/2012
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