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RESUMO

O que é ser/exercer um sujeito? Ao pensarmos nessa indagacgao, vislumbramos o
sujeito como um desenho histérico e que somente existe socialmente no seio de
praticas sociais de linguagem que ditam o sé-lo e o como exercé-lo. Diante do
questionamento filoséfico acima, a que recorremos aos postulados de Michel
Foucault sobre a constituicho dos saberes e poderes para respondé-lo,
apresentamos este trabalho que toma por objeto o sujeito funcionario publico
estadual maranhense com o objetivo de descrever/interpretar o processo de
producéo de sentidos para o sujeito funcionario publico no estado do Maranhao por
meio da producédo linguageira de duas instituicbes (governo do Estado e um
sindicato de funcionarios publicos do Maranh&o), como também dois funcionarios
publicos ndo sindicalizados. Partimos da problematica inicial de que o funcionario
publico é objeto de campos de cientificidade como a Administracdo e o Direito,
assim numa perspectiva genealdgica, esses saberes condicionaram que certas
evidéncias fossem produzidas para naturalizar o que é ser um funcionario publico.
Para isso, dispusemo-nos na aventura arqueogenealdgica, tracada por Michel
Foucault (1972; 1975; 1984; 1995; 1997; 1998; 2004; 2006a; 2006b), de descrever
um arquivo que constitui o que € ser funcionario publico no Brasil. Ancoramo-nos
também nas reflexdes de alguns estudiosos brasileiros como Gregolin (2003; 2004a;
2004b; 2005; 2006), Navarro (2004; 2008; 2015), Sargentini (1997; 2006; 2012),
Silva (2004), entre outros pesquisadores dos estudos brasileiros do discurso. Ao
constituir um arquivo que resgata os regimes de dizibilidade sobre esse sujeito na
dispersao dos saberes num fluxo histérico operado pela descontinuidade, pensamos
nos corpora de nossa pesquisa. Selecionamos enunciados provenientes do governo
do estado do Maranhdo (2015-2016), do principal sindicato de trabalhadores
publicos estaduais no Estado (SINTSEP) na mesma temporalidade e vozes de
funcionarios publicos n&o sindicalizados. Recorremos a materialidades que tomam
por objeto as condi¢des atuais em que o funcionalismo publico estadual maranhense
desempenha suas fungcbes publicas. Buscamos analisar, nessa disperséo,
regularidades dos efeitos de sentido que emergem das formulacbes desses trés
lugares sociais de fala. Analisamos os efeitos de memoria em relacdo ao arquivo
que esses enunciados retomam ou mesmo deslocam em sua producao de sentidos.
Para isso, confrontamos as formulagdées que compdem nosso corpora em relacao ao
arquivo, destacando a posicdo dos enunciados analisados no interior dele. Em
nossas andlises compreendemos que o0 momento histérico, em especial o
acontecimento crise econdémica, é constitutivo das formulacées das duas instituicdes
analisadas e dos sujeitos ndo sindicalizados, que quando se referem ao mesmo
objeto, fabricam discursivamente sujeitos distintos. Percebemos ainda que as
verdades sobre os sujeitos do nosso estudo sdo instaveis: elas sdo postas em
circulacao para atender as necessidades daqueles que exercem o poder.

Palavras-chave: Sujeito; Funcionario Publico; Saberes; Discurso.



ABSTRACT

What’s the meaning of being/performing a subject? When we think about this
question, we see the subject as a historical drawing which only exists socially in the
bosom of language social practices that determine how to be and how to exercise it.
Confronted with the philosophical question above, to whose answer we resort to
Michel Foucault’s postulates on power and knowledge constitution, we present this
study whose object is the state government public officer aiming at understanding
how two institutions (the government of the state of Maranhdo and a union of civil
servants) and two nonunionized public officers produce, within their language
practices, the meanings of being a public officer in the state of Maranhdo. We start
from the initial problem that the public officer is a scientific object to fields such as
Public Administration and Law. So, from a genealogical perspective these
knowledges conditioned the production of certain evidences so as to make natural
the meaning of being a public officer. We set out on Foucault’s (1968; 1972; 1975;
1984; 1995; 1997; 1998; 2004; 2006a; 2006b) archaeogenealogic venture to
describe an archive that constitutes what it is to be a public officer in Brazil. We also
anchor this study on the position of some Brazilian researchers such as Gregolin
(2003; 2004a; 2004b; 2005; 2006), Navarro (2004; 2008; 2015), Sargentini (1997;
2006; 2012), Silva (2004), among other researchers of the Brazilian Discourse
Studies. By constituting an archive that rescues the sayability regimes about this
subject within the dispersion of knowledge of a historical flow characterized by
discontinuity, we define of the corpora of our research. In the same timeline we
selected statements from the state government of Maranhao (2015 - 2016), from the
main union of state public officers (SINTSEP), and voices of nonunionized public
officers. We resorted to materialities that take as object the current conditions in
which the public officers of the state of Maranhdo perform their public functions.
Within this dispersion we attempted to analyze regularities of the effects of meaning
that arise from the formulations of these three social speech contexts. We analyzed
the effects of memory in relation to the archive that these statements make use of or
even displace in their production of meanings. For this, we confronted the
formulations that make up our corpus with the archive, highlighting the position of the
statements analyzed within it. In our analyzes we understand that the historical
moment, namely the economic crisis, constitutes the formulations of the two
institutions analyzed, and of the nonunionalized subjects, who even referring to the
same object, discursively make different subjects. We also notice that the truths
about the subjects of our study are unstable: they are spread out to meet the needs
of those who exercise power.

Keywords: Subject. Public Officer. Knowledge. Speech.
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1 INTRODUCAO

Quem somos ndo €& uma questdo meramente
pessoal, psicolégica, existencial, mas engaja a
pergunta pelo que viemos a ser em relagdo as
praticas que nos constituem/subjetivizam, as quais
organizam nossa relacdo conosco e com 0S outros.
(VEYNE, 1995, p. 175)

“Collor, o cagador de marajas”, € por meio da produgédo desse enunciado
que a revista Veja, publicacdo da editora Abril, do dia 23 de Marco de 1988,
caracteriza em sua capa o pré-candidato a presidéncia do Brasil, Fernando Collor de
Mello. A Histéria nos mostra que esse candidato viria a assumir a presidéncia anos
mais tarde e discursivizar a primeira caca aos marajas na esfera da administracéo
publica federal. Féssemos acreditar na transparéncia da linguagem, o eco desse
enunciado poderia passar despercebido em meio a tantos outros num periodo
fervoroso para a histéria do Brasil: a década de 1980, época em que o Brasil vivia
um momento de redemocratizacdo; muitos movimentos ganhavam as ruas para
reivindicar direitos sufocados por uma ditadura extremamente opressora. Porém, ao
volver nossos olhares e nossas atengbes para o0 enunciado em destaque,
acreditamos que a linguagem € capaz de envolver esse homem em uma capa de
super-herdi e conduzi-lo para a presidéncia de um pais que na época gritava pela
presenca de um super-homem. Maraja, nessa pratica, ndo se refere mais aos
principes indianos, mas a representagdes de funcionarios publicos que ganhavam
bem, trabalhavam pouco e, por isso, levavam parte gorda da culpa da desordem do
estado brasileiro. Collor seria entdo o corajoso combatente de um pais democratico
que precisava impor nova ordem a administragdo publica.

“Autoestima e melhores condi¢des de trabalho, servidores reconhecem
valorizagdo do governo do Estado”. Tal enunciado materializa-se nado mais na midia
impressa, mas no site institucional do governo do estado do Maranhao, em 2016. No
primeiro instante, lado a lado do enunciado anterior, suas relagées de vizinhanca
parecem estar assentadas no antagonismo. O enunciado possibilita uma lacuna
entre Fernando Collor, conhecido nas tramas histéricas como o0 cacador de
funcionarios publicos marajas, e Flavio Dino, governador que valoriza o servidor
publico. No dizer em evidéncia, quem também merece a capa de super-heréi é o

servidor publico, que é valorizado em meio a uma crise econdmica. Prevalece nesse
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enunciado a construcdo de um sujeito que estd com seus salarios sempre em dia,
portanto tem condicbes de contribuir para um estado em desenvolvimento. Essa
pratica, ao voltar sua producao a sociedade, institui o funcionario publico como um
sujeito privilegiado, ao discursivizar o emprego publico como garantia de autoestima
e estabilidade financeira.

Diante do veto do governador maranhense Flavio Dino de reajustar os
salarios dos servidores publicos do Poder Executivo, equiparando-os aos salarios
dos servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, o Sindicato dos trabalhadores
no Servico Publico do Estado do Maranhdo (SINTSEP) manifestou-se em sua
pagina oficial nas redes sociais: “[...] questionamos o governador Flavio Dino:
seriamos nos os barnabés do Poder Executivo? Sera que nao existimos?”. Esse
enunciado, que esta em um campo de coexisténcia em relacdo aqueles produzidos
pelo governo do Maranhao, tem funcao existencial histérica, como um né numa
extensa rede daquilo que se falou sobre o funcionario publico. Ao retomar a
existéncia historica dos barnabés do servico publico, os sindicatos atuam como
lugares institucionais capazes de legitimar subjetividades para seus filiados, pois 0
poder em nossa visada nao é supra-histérico, mas € algo que se exerce, objeto de
disputas. Os discursos de Collor, do governo do estado do Maranhdo e dos
sindicatos estdo separados no tempo, no espaco € no modo como se materializam.
Mas juntos constituem, nos movimentos descontinuos da Historia, subjetividades
para os sujeitos do nosso estudo: o funcionario publico.

Nossa dissertacdo, que permite ligar acontecimentos tdo dispares na
histéria do funcionalismo publico no Brasil e no Maranhao, alicerca-se na
problemética das condi¢ées que permitiram ao funcionario publico tornar-se objeto
do conhecimento, permitindo saberes (evidéncias). Perguntamo-nos que praticas
discursivas instauram formas de discursivizacoes para esse sujeito. Esse problema
leva-nos a pensar nos atravessamentos jornalisticos, artisticos, juridicos, politicos e
questbes da administracao publica que nosso objeto discursivo tem sofrido ao longo
de sua composicao histérica. Logo, essas producdes de campos do saber tao
distintos enviam-nos a pensar no arquivo que nossa sociedade mantém sobre o
sujeito funcionario publico.

Ao decidirmos visualizar diversas praticas em torno do nosso objeto de
analise, expedimos nossas discussdes numa duracao histérica que se estabelece da
formacao do reino portugués até a atualidade da maquina administrativa publica no
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Brasil. Redes de saber-poder, dispositivos da administracao publica, praticas nao
discursivas inscrevem-se em jogos de verdade (FOUCAULT, 1998) que produzem o
sujeito funcionario publico em diferentes duragbes historicas. Esse conjunto
heterogéneo de elementos age na concepgao do funcionalismo publico brasileiro,
que parte de uma concepcao patrimonialista, que tem como reflexo o paternalismo,
heranca portuguesa, num segundo momento absorve aspectos de uma hibrida
administragao de carater burocratico e, numa terceira fase, ganha os contornos de
uma administrag&o publica gerencial com colorac¢ées brasileiras.

Diante da problematica proposta, nosso trabalho parte de uma discussao
acerca das praticas de subjetivacdo que atribuiram evidéncias ao que nossa
sociedade compreende como ser funcionario publico. Sao histérias do passado que
atravessam incessantemente discursos na atualidade por meio de um campo de
presenca (FOUCAULT, 2004). Em nosso percurso, objetivamos descrever/interpretar
0 processo de producao de sentidos para o sujeito funcionario publico no estado do
Maranhao por meio da producéo linguageira de duas instituicées (governo do Estado
e um sindicato de funcionarios publicos do Maranh&ao), como também funcionarios
publicos nao sindicalizados. Ao levantarmos as emergéncias desses discursos,
cujos efeitos constituem subjetividades para os sujeitos do nosso estudo,
perguntamo-nos que sentidos sdo produzidos para o funcionario/servidor publico
considerando as relagbes saber/poder que circunscreveram sua emergencia
histérica?

Propomos alcancar nosso objetivo geral a partir dos seguintes
desdobramentos: (a) constituir a histéria genealdgica do funcionalismo publico por
meio da escavagao dos enunciados localizaveis no curso da Histéria, considerando
os lugares enunciativos que promoveram o funcionario publico a objeto de discurso;
(b) compreender como as relacdes de poder revestem os lugares enunciativos na
constituicao de certas subjetividades para o funciondrio publico brasileiro; (c) discutir
como o funciondrio publico estadual maranhense € fabricado em praticas discursivas
do governo do Estado, em um sindicato dos trabalhadores publicos do Maranhédo e
outras vozes nao sindicalizadas a partir da descricao/interpretacdo dos efeitos de
sentidos inscritos nas materialidades linguisticas e imagéticas dos enunciados.

Pensando em alcangar os objetivos propostos, organizamos nosso texto
em quatro capitulos. Apéds a introdugéo, o segundo, sob o titulo de Michel Foucault

na Analise do Discurso: o legado da arqueologia/genealogia para o exame das
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discursividades, promove uma discussao sobre os principais conceitos dos métodos
arqueoldgico/genealégico pensados por Michel Foucault e sua pertinéncia para
atingir os objetivos propostos em nosso trabalho. Nessa secédo, identificamos as
razbes de estarmos trabalhando nossa problematica sob a teoria do discurso de
ordem francesa, de base foucaultiana, bem como explicitamos os pressupostos
tedrico-metodolégicos da nossa caixa de ferramentas, os quais serdo retomados
recorrentemente no decorrer de nossas reflexdes.

O terceiro capitulo, Para uma Genealogia do Servigo Publico no Brasil: os
discursos de génesis, constituicdo e morte do sujeito funcionario publico, atinge
simultaneamente os objetivos (a) e (b), pois destaca, por meio da montagem do
arquivo, sob os principios de uma historicidade descontinua, a genealogia da
constituicdo desse sujeito ao tracar as grades que delimitaram a emergéncia do
funcionario publico como objeto recorrente de discursivizacdo e as relagcdes de
poderes capazes de revestir os discursos para formular saberes. Nessa secao,
dispomo-nos a tecer uma arqueologia das significagdes desse sujeito ao operar na
dispersdo dos enunciados, no intuito de descobrir por que no movimento
descontinuo da Histéria certas identificagdes para o funcionario publico foram
possiveis e como elas excluem outras a partir do exame dos enunciados produzidos
em diversas temporalidades histéricas. Pensamos nos acontecimentos, inscritos em
relacdes de poderes, dos quais emanaram regras para o0 servigo publico no Brasil e
como tais regras criam pelo discurso subjetividades para 0 nosso objeto discursivo.
Nesse sentido, nossas investigacdes pairam sobre o modo como a mobilizacdo de
praticas discursivas, em diferentes dominios, organizam-se em formagdes
discursivas para enunciar sobre o sujeito funcionario publico no interior do arquivo.

No intento de cumprir com o objetivo (c), redigimos o terceiro capitulo
intitulado Ser funcionario (servidor) publico maranhense: fabricagbes do sujeito nas
diferentes tramas discursivas. Nessa secdo, ha decomposicdo de enunciados
produzidos pelo governo do Maranhdo, um sindicato de servidores publicos desse
estado e duas vozes de funcionarios publicos ndo sindicalizados a época do primeiro
governo de Flavio Dino (2014-2018) no Maranhao.

Nessa finalidade, selecionamos duas reportagens materializadas em
Outubro/2016 no site institucional do governo do Estado (ciberespaco) que déao
énfase as politicas que estdo modificando o servigo publico estadual maranhense,

bem como seus agentes. Para constituir o discurso em outro sistema de formacao,
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nessa mesma temporalidade histérica, recolhemos enunciados produzidos pelo
sindicato mais representativo do funcionalismo publico estadual maranhense, o
SINTSEP, em dois editorais do presidente materializados nos jornais da categoria
distribuidos a sociedade (margo/2016 e julho/2016) e a campanha
#SERVIDORNALUTA, composta de quatro propagandas institucionais veiculadas
em outdoors. Selecionamos esses editorais, pois eles circularam socialmente, dando
relevo a uma pratica que tem por objetivo fabricar como seus filiados se veem
enquanto funciondrios publicos na temporalidade do governo de Flavio Dino.
ldentificamos o campo associado em que esses enunciados estao inseridos para
deslocar/retomar sentidos. Por fim, analisamos também a fala de dois funcionarios
publicos ndo sindicalizados que responderam, para fins dessa pesquisa, questdes
referentes a entrada no servigo publico e o que € ser um funcionario publico na
contemporaneidade. As respostas foram gravadas em um dispositivo eletrénico,
sendo digitadas em arquivo de texto e analisadas por meio de sequéncias
discursivas. Ajuizamos todas as nossas escolhas ja mencionadas com base nas
regras de aparecimento do enunciado (FOUCAULT, 2004).

Ao observar nosso percurso metodologico, compreendemos que nossa
pesquisa orienta-se pela proposta teérico-metodolégica da Analise do Discurso de
base foucaultiana, pois utiliza o método arqueogenealbgico, que é a nomenclatura
adotada pelos analistas do discurso, referentes ao momento em que a arqueologia
estard em articulagdo com a perspectiva genealdgica nos trabalhos de Michel
Foucault. Asseveramos que nosso trabalho estd no espaco da dispersao
(FOUCAULT, 2004), o que impbe ao analista tracar o fio da regularidade em meio a
descontinuidade dos discursos. Nosso corpora, heterogéneo em si mesmo, €
constituido de enunciados verbais e imagéticos, cuja materializagcdo se deu no
ciberespaco ou mesmo impressos. Investigamos a producao de sentidos com base
em uma arqueologia dos saberes do sujeito funcionario publico através de uma
genealogia das relagdes de poderes que autorizaram esses saberes. Utilizamo-nos
das categorias teérico-analiticas da Andlise do Discurso de vertente francesa
proposta por Michel Foucault (1972; 1975; 1984; 1995; 1997; 1998; 2004; 2006a;
2006b): enunciado, discurso, formacao discursiva, pratica discursiva e arquivo da
fase arqueoldgica e as discussdes sobre o dispositivo na fase genealdgica.

Elegemos esse eixo-temédtico devido esse ser um assunto

recorrentemente discutido no interior de apontamentos de crises econdmicas,
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administrativas e morais, que recorrentemente atribuem ao funcionalismo publico,
seus salarios e estabilidade, parcela gorda dessas culpas. Motiva-nos a ideia de que
sob 0 manto de nossa investigacao seja possivel visualizar como ser funcionario
publico no Maranhdo é efeito cujos sentidos sdo bens uteis aos interesses
institucionais, pois os sentidos se deslocam a cada pratica discursiva analisada.
Esperamos que ao término deste trabalho seja possivel compreender que as
evidéncias sobre o funcionario publico sdo construgdes histéricas, determinadas
pelo momento socio-historico, postas em circulagdo numa estreita relagdo com o

exercicio do poder em voga.
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2 MICHEL FOUCAULT NA ANALISE DO DISCURSO: o0 legado da
arqueologia/genealogia para o exame das discursividades

Michel Foucault goza cada vez mais de prestigio académico entre os
pesquisadores do campo das ciéncias humanas e sociais. E notavel a presenca dos
conceitos advindos do pensador francés para o exame de questdes sociais,
politicas, historicas e discursivas. Foucault transitou pelas diferentes areas do saber
sob o manto de filésofo e problematizou questdes relacionadas a ciéncias como a
Histéria, a Linguistica, o Direito e outros ramos do conhecimento. Causando
pequenas “explosdes” por onde passava, ganhou muitos adeptos e também muitos
inconformados, pois suas ousadas indagacdées questionavam os modos como
operavam essas ciéncias. O desconcertante pensamento de Foucault, para nos
valer de uma expressao cunhada pela revista Tempo Social (1995), aparece em um
momento historico de reconstrucao das certezas, que passaram a ser caracterizadas
como ilusérias.

O trabalho de Foucault tem enorme interferéncia sobre a reelaboragao
dos conceitos da Analise do Discurso (AD) de vertente francesa. A disciplina,
pensada por Michel Pécheux no auge da presenca do materialismo histérico nas
ciéncias da linguagem, recebe as influéncias do pensamento de Foucault e passa a
repensar seus metodos e seus conceitos fundantes. Se antes o objeto da AD era
fundamentalmente o discurso politico, as ideias de Foucault vao permitir que novas
discursividades fossem passiveis de serem examinadas. O préprio Pécheux (2006),
considerado o fundador da AD francesa, vislumbra a necessidade de convocar
Foucault para rediscutir os pilares da Analise do Discurso e repensar como 0s
movimentos linguageiros do homem permitem significar o mundo e significar-se,
abrindo, a AD para o exame de novas discursividades.

Delimitamos nosso lugar de fala a partir dos deslocamentos desse campo.
Filiamo-nos a uma Analise do Discurso que sofre fortes reelaboragdes a partir das
contribuicées de Michel Foucault, embora seja claro que ele nao se supbs analista
do discurso. Para Foucault, o interesse de seus postulados recai sobre a
problematica do discurso como fundador de verdades (o fildsofo ndo pensa em um
sujeito como ponto de origem das verdades). Tal interesse permite amarra-lo a
Analise do Discurso, uma vez que suas teses podem ser articuladas no interior da

disciplina para atingir respostas que exigem analise de materialidades outras além
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do discurso politico, como é nosso trabalho, que se utiliza de formulacdes
corriqueiras, como a de funcionarios publicos ndo sindicalizados.

Ademais, € preciso estabelecer que nossas analises utilizam-se do
fecundo trabalho de Foucault para a Andlise do Discurso, no que diz respeito ao
aporte te6rico que nos guia em nossa investigacdo. Discutiremos a entrada de
Foucault em um campo em que ele ndo se supOs analista, 0 que nos permite um
deslocamento para a etapa em que as proposi¢des foucaultianas vao consolidar
nova face a AD, reconhecida como sua terceira fase. A seguir, compreenderemos as
relacbes entre o discurso e o0s saberes, bem como entre os pares discurso/poder
nos postulados de Foucault para a formagdo da arqueologia/genealogia que o
filosofo teoriza. Por fim, apresentaremos as categorias tedricas e analiticas que
serao retomadas no progresso da nossa investigacao.

2.1 O lugar de Foucault na Andlise do Discurso

Em sua fase inicial, Foucault mostra-se bastante interessado no esboco
da constituicao dos saberes. Isso implica observar como eles aparecem, organizam-
se, deslocam-se, transformam-se e em dado momento histérico, nao sao tidos mais
como verdadeiros. Para o filésofo, os saberes sdo produzidos por meio da
emergéncia de certos enunciados, os quais sdo validados socialmente como
cientificos, enquanto outros nao serdo considerados auténticos no interior do
discurso da ciéncia. Essa preocupacao estd em consonancia com a corporificagao
no século XX de diversas investigacdes em que o homem aparece como objeto.
Consideradas como ciéncias, elas tratavam de temas inerentes ao ser humano tais
como linguagem, comportamento e trabalho e receberam atencédo especial de
Foucault, o qual busca uma abordagem centrada na constituigcdo e rupturas dessas
epistemes.

Foucault compreende episteme com as configuragdes histéricas e sociais
que permitem o aparecimento de determinados enunciados que sdo considerados
cientificos, pois sdo produzidos por pessoas que se autoafirmam como cientistas,
dentro de espagos como laboratérios e universidades, sendo tratados, portanto,
como discursos verdadeiros. Assim, o0 que € produzido como ciéncia em dado
espaco de ordem, pode ser invalidado posteriormente ou reinventado como objeto

de outro dominio, levando-nos a concluir que a abordagem de Foucault incide na
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descontinuidade das estruturas sociais que permitem um discurso passar de
verdadeiro a falso ou vice-versa.

Em A Arqueologia do Saber (2004), uma obra concebida como livro-
resposta em que elucida seus métodos, explica seus termos e seu pensamento
(GREGOLIN, 2004), Foucault substitui o termo episteme por praticas discursivas. O
discurso, longe de ser um produto de um individuo que mantém controle sobre
aquilo que diz, agora aparece como artigo elaborado no interior de praticas
discursivas. Nessa obra, aparecem, com descricdo detalhada, os conceitos com os
quais Foucault opera suas analises, como enunciado, discurso, arquivo e formacao
discursiva. A esse empreendimento, em que 0 objeto arquivo aparece como centro
de investigagéo, Foucault denominou de arqueologia.

A instituicdo do conceito de pratica discursiva dispde que a arqueologia
esta no interior do pressuposto de que os objetos do conhecimento nao existem, séo
apenas inventados e remodelados pelas praticas discursivas em que aparecem.
Dessa maneira, o filosofo leva-nos a refletir que os objetos s6 existem no discurso,
sendo construidos no interior de praticas discursivas especificas. Assim, para
compreender como elas delineiam os objetos de que falam, é preciso compreender
as condicbes de aparecimento de determinados discursos, considerando a
manifestacdo do enunciado como singular, operada a partir do cruzamento da
estrutura, as regras da lingua e o acontecimento, as praticas sociais de produgéo
dos objetos. A palavra, quando posta em discurso, institui os objetos do
conhecimento. Os objetos se transformam nas tramas histéricas a partir do
movimento das palavras nas praticas discursivas. Sao os discursos que constituem o
sujeito e os objetos, entdo suas analises recaem sobre as praticas discursivas que
formatam a existéncia dessas entidades.

Se as praticas discursivas sdo capazes de delinear as coisas, Foucault
reflete que o homem é determinado e classificado pelas praticas discursivas e suas
subjetividades sao constituidas no interior dos discursos. O homem € entédo objeto e
agente da construcdo do saber. E objeto, pois o que sabemos sobre uma
determinada figura social € produto de um extenso trabalho de discursos em
diversos dominios, como a ciéncia e a cultura. E também agente, pois se apresenta
como produtor de saberes ao passar de individuo a sujeito por meio de sua inscricao
em determinados lugares de fala, de onde obtém legitimidade para enunciar.
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E desse modo que o sujeito do nosso estudo é visualizado em nossa
investigacdo. O funcionario publico apresenta-se nesse espaco de objeto/sujeito do
conhecimento. O que sabemos dele é produto de dominios a que pretendemos
investigar por meio de uma historia genealdgica; sua subjetividade é produto de
praticas discursivas objetivadoras, as quais historicamente detém direito e
legitimidade de fala, como os sindicatos da categoria.

As reflexdes sobre formacao discursiva e a definigdo de enunciado n’A
Arqueologia do Saber (2004) foram essenciais para modificar o estatuto da AD. Até
a incursao desses conceitos, a AD havia construido relacdo estranha com os
discursos politicos legitimados. Seus procedimentos analiticos ainda estavam muito
ligados a ideia pecheutiana de “algebra discursiva” (ARAUJO, 2001, p. 199). Nesse
tipo de analise, a AD partia de enunciados produzidos em condigdes de producao
muito homogéneas capazes de pdr em circulacdo apenas determinados sentidos.
Em sintese, em condicbes X, somente discursos Y seriam produzidos. Esses
procedimentos requeriam conceitos muito homogéneos. Nessa fase, a formacéo
discursiva, associada diretamente a formacao ideoldgica, compunha-se de uma
matriz individualizante de sentidos. Enunciado, por sua vez, confundia-se com o
préprio discurso politico.

Foucault (2004) propbs pensarmos o discurso como um produto
heterogéneo. Desse modo, a formacgao discursiva ndo representa uma unidade, pois
suas fronteiras ndo sdo perenes, nem firmes, mas recorrentemente visitadas por
elementos de outros sistemas de formacao. Uma formacéo discursiva de sindicato,
por exemplo, pode ser atravessada por um discurso de governo. Sob esse aspecto,
para a analise de um enunciado, ndo cabe somente remeté-lo as instancias
primeiras de sua producdo (contexto imediato), mas a outros enunciados que o
antecedeu ou estdo em relacdo de coexisténcia, conservados por meio de um
arquivo. As heterogeneidades discursivas também estdo no centro da analise, a qual
deve considerar o atravessamento do seu dessemelhante no interior do discurso.
Essas propostas alargaram os horizontes da AD, que permitiu aventurar-se na
analise da existéncia historica do discurso, com énfase as longas duracdes.

O conceito de enunciado em Foucault (2004) também provocou uma série
de reelaboragdes no interior da AD. Cunhado como atomo do discurso, unidade
elementar de analise, o enunciado nas teses foucaultianas esta distante da ideia de
sequéncia linguistica (o discurso politico escrito é bastante ilustrativo). Ele supera o
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nivel linguistico e passa a considerar objetos imagéticos, gestuais, sonoros. Para
Foucault (1972), uma piramide de idades, um gréfico, uma curva de crescimento, um
esboco de reparticdo sdo enunciados. Sargentini (2012, p. 107) esclarece que
explicitar um discurso, nessa via, sera “interpretar o que as pessoas escrevem, mas
também suas imagens, seus gestos, falas, expressao sonora [...]". Essa mudanga no
estatuto do enunciado permitiu a AD aventurar-se pelos discursos do cotidiano, os
quais constituem acontecimentos invisiveis ou mesmo invisibilizados.

Apesar das contribuicbes fundamentais para a teoria do discurso,
notamos que a abordagem de Foucault ndo tem como centro construir uma
modalidade de AD. Na verdade, seu interesse recai em ver 0 sujeito como um
objeto, uma produgdo em meio a outras. Para Foucault (2004), a constituicdo do
homem ocidental se da por meio de praticas objetivadoras, cujo objetivo € delinear o
sujeito e seu comportamento e praticas subjetivadoras, pelas quais o sujeito
inscreve sua subjetividade. Essas praticas permitem-nos pensar o funcionario
publico quando produzido por meio de praticas objetivadoras como leis, decretos,
sindicatos, governos e quando eles se enunciam no interior de um estatuto,
identificando-se como servidor publico, por exemplo.

Para compreendemos o modo como Foucault empreende uma
investigagdo da existéncia histérica do sujeito, é preciso fazer incursdo nos
deslocamentos do pensamento do filésofo. Ha trés eixos em que Foucault reflete
sobre o sujeito, que didaticamente constituem as fases de sua obra: o ser-saber, o

ser-poder e 0 ser-si.

A obra de Michel Foucault pode ser classificada em trés momentos que,
embora pare¢cam distintos, se imbricam: ser-saber, ser-poder e ser-si, nos
quais analisa, respectivamente, a constituicao dos saberes na sociedade, as
formas por meio das quais o poder é exercido sobre os sujeitos e a
experiéncia do individuo com a sua sexualidade. (NAVARRO, 2008, p.01)

As abordagens de Foucault percorrem esses trés momentos distintos. No
primeiro momento, o filésofo esta interessado em ver o sujeito como um objeto de
saber, em suma, o funcionamento que permite a grupos de enunciados especificos
serem tratados como saberes. Nesse momento, Foucault desenvolve o método
arqueoldgico, cuja funcao é pbér em relacao os discursos e a producao de saberes.
No segundo, a preocupagao esta em observar o sujeito como objeto do poder, em
outras palavras, as sofisticadas formas de controle que cercam os sujeitos, na

“relagdo que existe entre esses grandes tipos de discurso e as condigdes historicas,
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as condicbes econdbmicas, as condi¢cdes politicas de seu aparecimento e de sua
formacao” (REVEL, 2005, p. 38). Nessa fase, Foucault desenvolve o método
genealdgico, o qual coloca em contato as relagdes entre os discursos e o poder, o
que implica a associagao do discursivo e do n&o discursivo, organizados no interior
de dispositivos. No terceiro momento, seu interesse recai na experiéncia do sujeito
consigo mesmo ao pensar a construcao da subjetividade, por meio da inscricao do
individuo nos mecanismos institucionalizados que permitem o governo e as
tecnologias de si.

Considerando a trajetéria do pensamento de Foucault, compreendemos
que Michel Foucault “ndo apreende o discurso da mesma maneira nas fases
arqueoldgica e genealdgica de seu pensamento. Todavia, nessas duas fases, 0
discurso € para Foucault um objeto essencialmente empirico” (BARONAS, 2011b, p.
40). Centrado na ideia de que o discurso constrdi os objetos do conhecimento, seu
olhar mapeia um “sujeito fabricacdao”, opondo-se a ideia cartesiana do sujeito ser
uma instancia produtora. E a ideia de fabricagéo que constitui nosso olhar discursivo
para o sujeito funcionario publico. A construgdo do sujeito se da no entremeio dos
dispositivos que agenciam os saberes, 0os poderes e a ética na sociedade. Assim, os
sujeitos em Foucault sdo tomados como “efeitos das construgbes discursivas, ao
invés de serem tomados como pontos de partida para a explicagdo das praticas
sociais” (RAGO, 1995, p. 71). A partir desse posicionamento, compreendemos que
os funcionarios publicos, objeto da nossa analise, ndo escolhem conscientemente o
que vao chamar de si, mas sao os discursos que por meio de técnicas e
mecanismos bastante especificos possibilitam a criacao da subjetividade.

[...] o discurso ndo é fruto de um sujeito que pensa e sabe o que quer. E o
discurso que determina o que o sujeito deve falar, € ele que estipula as
modalidades enunciativas. Logo, o sujeito ndo preexiste ao discurso, ele é
uma construcdo no discurso, sendo este um feixe de relagdes que ira
determinar o que dizer, quando e de que modo (NAVARRO, 2004, p. 113).

As problematizacées de Foucault nortearam os avancos da disciplina,
pois oferecem bases de reelaboracdo em consonancia as mudangas estruturais na
sociedade. Suas discussbes sobre o discurso ainda sédo atuais, fomentam novas
possibilidades de analise aos pesquisadores do discurso no Brasil, pois oferece uma
“caixa de ferramentas” capaz de dar conta do exame de incontaveis materialidades.
A “caixa”, em que residem as categorias metodoldgicas do método de Foucault, € o

objeto sobre o qual nos debrugcaremos mais adiante, apdés rememorarmos as
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relagdes entre discurso/saberes/poderes. Essas ferramentas sdo muito caras a este
trabalho, pois nos serdao os meios de cumprir nossos objetivos.

2. 2 Fase arqueoldgica: o discurso em Foucault e sua relagdo com o saber

Ancorado nas leituras de Nietzche, para Foucault os objetos do saber nao
sdo supra-historicos. Eles sdo constantemente remodelados pelas epistemes e
outras praticas em que ganham sentidos. Essas preocupag¢des também sao
recorrentes em textos de seus contemporaneos Louis Althusser e Michel Pécheux.
Porém, diferentemente deles, Foucault ndo esta interessado em categorias oriundas
do pensamento de Karl Marx, como contradicdo, assujeitamento, lutas de classes,
alienacao. O filésofo ndo considera a existéncia de uma base unica que defina os
processos discursivos, como apontam as teses althusserianas ser essa base
econO6mica. Foucault mostra-se interessado em questdes de amplitude maior, como
a constituicdo e transformacédo dos saberes na sociedade, ou como diz Gregolin
(2004a, p. 55), seu interesse era “investigar os saberes que embasam a cultura
ocidental”.

Foucault investiga a positividade dos discursos, como essas instancias
produzem os enunciados a serem validados, os que devem ser esquecidos ou
invisibilizados e como cada época organiza grupos de enunciados. Foucault (1984)
considera que € o conjunto das praticas discursivas ou ndo discursivas que faz
alguma coisa entrar no jogo do verdadeiro e do falso e o constitui como objeto para
0 pensamento (seja sob a forma de reflexdo moral, do conhecimento cientifico, da
analise politica, etc.) A respeito disso, pontuamos o exemplo apresentado pelo
filbsofo em A Ordem do Discurso (2006). Segundo ele, o que o botanico Mendel
dizia em seu tempo era verdade, mas nao estava no “verdadeiro” do discurso
biolégico de seu tempo. Foi preciso que esse saber se deslocasse no tempo, e toda
“‘uma mudanca de escala, o desdobramento de todo um plano de objetos na biologia
para que Mendel entrasse no verdadeiro e suas proposi¢coes aparecessem (em boa
parte) exatas” (FOUCAULT, 2006a, p. 35).

Nesse sentido, a proposta do filésofo € examinar essa tenséo inerente
aos discursos, que o0s permitem transitar de um polo a outro nas praticas sociais em
que eles ganham sentido. Porém, para essa aventura, Foucault, em consonéancia

com Nietzche, descré na ideia da origem de sentidos. Ele propde logo na introducao
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de A Arqueologia do Saber (2004), a necessidade de abandonar a ideia de
continuidade, influéncia, desenvolvimento e evolucdo. Em seu projeto arqueolégico,
o filésofo dispensara o estudo dos discursos que compdem determinados saberes
numa ordem cronoldgica, como se houvesse uma evolu¢ao no decorrer da Historia.
Em substituicdo, propde uma relagcéo entre o saber, discurso e a historicidade dos
processos discursivos, com base no conceito de pratica discursiva, ou seja,
examinando as regras histéricas que permitiram as praticas produzirem certos
enunciados, validando-os ou invalidando-os como uteis.

Essa discussao esclarece a concepcao de Histéria a qual Michel Foucault
filia-se para desenvolver o método arqueoldégico. Nas palavras de Navarro (2015),
opondo-se ao procedimento historiografico chamado de Histéria Tradicional (Histéria
Global), Foucault percebe nas reflexdes da Nova Histéria' (Historia Geral) terreno
para observar os acontecimentos discursivos e empreender sua arqueologia. Apesar
de a natureza semantica do termo arqueologia referir-se a uma procura, Foucault

esclarece:

[...] ndo incita a busca de nenhum comego; ndo associa a analise a
nenhuma exploragado ou sondagem geolégica. Ele designa o tema geral de
uma descri¢cdo que interroga o ja dito no nivel de sua existéncia; da fungao
enunciativa que nele se exerce, da formacao discursiva a que pertence, do
sistema geral do arquivo de que faz parte. A arqueologia descreve o0s
discursos como praticas especificadas no elemento do arquivo.
(FOUCAULT, 2004, p. 30)

Para Foucault, empreender uma arqueologia das fases da constituicao
dos saberes precisava de um trabalho que considerasse rupturas e dispersoes.
Assim, epistemologicamente n&o caberia recorrer a concepgdo de Histéria
Tradicional, que propunha metodologia baseada em uma meméria cronoldgica,
narrativizada num fluxo continuo dos acontecimentos (a ideia de evolugdo). A
continuidade, tdo cara as vertentes tradicionais da Histéria, é percebida como um
efeito? pelos historiadores com os quais Foucault dialoga.

' O que chamamos de Nova Histéria (ou Histéria Nova) diz respeito a uma série de problematizacées
que inaugura um novo pensar historiografico. Esse movimento foi associado inicialmente a Escola
dos Annales, que surgia como um simbolo de renovagao dos procedimentos historiograficos ditados
por uma visdo positivista do modo de fazer historia.

Em sintese, o trabalho do historiador tradicional consiste em estabelecer ligagcdes entre
acontecimentos, organizando-se numa linha continua do tempo. A esse fluxo continuo dos grandes
acontecimentos que desemboca numa crbénica de periodos longos, é considerado “efeito da
elaboracdo, metodologicamente organizada, das séries” (FOUCAULT, 2004, p. 9). Essas
inquietagbes sobre os procedimentos historiograficos, faz Certeau (1982) produzir sua pergunta
classica: o que fabrica o historiador quando “faz histéria®? Em suas indagagdes, o autor reflete que a
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7

A funcdo de uma arqueologia dos saberes é compreender em que
condigdes os discursos detectaveis historicamente instituiram as linhas da
sociedade e concederam identidades aos objetos do conhecimento. Nessa esteira, o
trabalho do arquedlogo do saber seria 0 de “apontar as disparidades fronteiricas da
histéria e identificar os acontecimentos que romperam progressivamente a
organizagdo e a permanéncia” (VOSS, 2011, p. 27). Um projeto que exigia uma
concepcao de Histéria diferente da concebida nos ditames positivistas, que
reclamava relagbes de causa e consequéncia entre os fatos histéricos e apontava
ser possivel reconstituir o “rosto de uma época” (FOUCAULT, 2004, p. 10-11). Um
procedimento que dividia a Histéria em grandes blocos, cada um deles com um

centro de acontecimentos especificos.

Nao se deve mais procurar o ponto de origem absoluta, ou de uma
revolugao total, a partir do qual tudo se organiza, tudo se torna possivel e
necessario, tudo se extingue para recomecgar. Temos de tratar de
acontecimentos de tipos e de niveis diferentes, tomados em tramas
histéricas distintas; uma homogeneidade enunciativa que se instaura nao
implica de modo algum que, de agora em diante e por décadas ou séculos,
os homens vao dizer e pensar a mesma coisa; ndo implica, tampouco, a
definicao, explicita ou ndo, de um certo nimero de principios de que todo o
resto resultaria como consequéncia (FOUCAULT, 2004, p. 165)

Na historia geral, a andlise dos enunciados ndo pode ser dada por meio
da implicacdo. Apesar de que “ndo ha enunciado que nao suponha outros”
(FOUCAULT, 2004, p. 112), os enunciados nao se sucedem sob uma linha evolutiva
capaz de lhes garantir estabilidade. Foucault diria que os enunciados ndo formam
uma continuidade e ndo podem ser analisados como se pertencessem a uma origem
secreta. Sendo o fazer arqueoldgico nosso programa de trabalho, consideramos
deixar delimitadas as imposicées historiograficas desse procedimento para
empreender uma analise do discurso da constituicdo do sujeito funcionario publico
situado na descontinuidade da Histoéria.

O primeiro rompimento pontuado por Foucault diz respeito a nocao de
continuidade. Diante do descontinuo, o trabalho da Histéria Tradicional é apaga-lo,
contorna-lo, reduzi-lo para dar lugar a uma histéria narrativizada, capaz de dar conta
de restituir todos os acontecimentos e organiza-lo linearmente numa totalidade
coesa. Subjaz a esse procedimento a crenca de o acontecimento ser considerado

imutavel na pratica historiografica, portanto possivel de ser tecido pela linguagem

historia & escrita, um modo de produzir sentidos, pois 0 documento como objeto histérico de uma
ciéncia, ndo esta alheio a interpretagdes, o que coloca em cheque a concepgao objetiva da Historia.
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como de fato ele realmente ocorrera num dado tempo-espaco. Como ja adiantamos,
a vertente historiografica a qual Foucault filia-se “rejeita o continuismo presente na
histéria tradicional por considera-lo um refagio do antropocentrismo, um correlato
indispensavel ao sujeito [...]” (NAVARRO, 2004, p. 99). Optar por uma abordagem
centrada nas descontinuidades, significa crer que os acontecimentos nao estao
submetidos a um nucleo, mas constituidos de “multiplos centros de estruturacao e
de dispersao” (NAVARRO, 2004, p. 100). Na opinido de Gregolin (2004, p. 33)

a) a Histéria se produz em um emaranhado de descontinuidades
superpostas; b) a Historia pressupde tipos diferentes de duragédo (longa,
média, curta) a partir das quais podem ser observados 0s acontecimentos;
c) ha multiplas temporalidades no interior das quais irrompem os
acontecimentos; d) abandona-se a ideia teleoldgica de ‘evolugao’ em favor
da ideia de ‘descontinuidade’.

A Histéria, dessa forma, desenvolve-se em torno de multiplas
temporalidades. A teorizacdo de Foucault requer repensar o modo de operagédo da
histéria global, como se uma temporalidade Unica deslizasse igualmente para todos
os individuos que convivem em determinado tempo-espaco. E uma perspectiva
idealizadora, na qual o pesquisador da historia global precisa filiar-se para
narrativizar os fatos e dota-los de sentido. Em movimento contrario a essa
perspectiva, a descontinuidade passa a ser motor da dimensdo histérica dos
acontecimentos. Nesses termos, Foucault considera a Histéria como né
probleméatico, em torno do qual gravitam multiplas temporalidades que atingem
diferentemente os saberes dos individuos situados num mesmo tempo-espaco.

Consideramos extremamente relevante o conceito de mdultiplas
temporalidades de tal forma que este nao poderia estar ausente do empreendimento
da nossa pesquisa. Submetidos a esse principio, consideramos que o discurso do
“funcionario publico que ndo trabalha” n&o tem inicio, meio e tera um fim, mas que
atravessa os tempos e vem sendo repetido/ressignificado/atualizado em diferentes
praticas discursivas de dominios discursivos distintos. Os sindicatos de
trabalhadores publicos, a exemplo, combatem esses discursos distribuindo material
de divulgacado no qual descrevem seus filiados como eximios profissionais, que se
doam como verdadeiros servidores a suas atividades rotineiras nas reparticbes
publicas. E possivel ver materializado na Internet, reiterado em piadas, em charges,
producdes televisivas, na entrevista na TV do usuario do servico publico apés um
atendimento considerado insatisfatério, a irrup¢do do discurso de que o funcionario
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publico é relaxado, preguicoso. O mesmo individuo (o trabalhador publico) é situado
entre essas temporalidades. A primeira temporalidade requer um retorno a memoria
de um Brasil Império, em que a maquina estatal estava embasada por determinados
saberes (longa duragéo). A segunda remete a um discurso de valor direcionado ao
trabalhador publico, cujas superficies de emergéncia se deram com maior énfase
apds o processo de redemocratizagdo do pais (curta duracao).

O segundo rompimento, na esteira de Foucault, diz respeito a oposigéo
documento/monumento. Mussalim (2011) sintetiza a arqueologia foucaultiana como
“‘uma analise das condicdes de possibilidade que fizeram com que, em determinado
momento histérico, apenas alguns enunciados tenham sido efetivamente possiveis”.
Essa visada da arqueologia exige um trabalho mais amplo com materialidades,
opondo-se ao que a Historia Tradicional apregoava: um trabalho com monumentos
histéricos tratados como verdade absoluta®. Foucault (2004, p. 7) realiza uma critica
a esse método de trabalho logo na Introdugéo d’A Arqueologia do Saber.

O documento, pois, ndo é mais, para a historia, essa matéria inerte através
da qual ela tenta reconstituir o que os homens fizeram ou disseram, o que é
passado e o que deixa apenas rastros: ela procura definir, no proprio tecido
documental, unidades, conjuntos, séries, relagdes. E preciso desligar a
historia da imagem com que ela se deleitou durante muito tempo e pela qual
encontrava sua justificativa antropolégica: a de uma memdéria milenar e
coletiva que se servia de documentos materiais para reencontrar o frescor
de suas lembrangas; ela é o trabalho e a utilizagdo de uma materialidade
documental (livros, registros, atas, edificios, instituicbes, regulamentos,
técnicas, objetos, costumes, etc.) que apresenta sempre e em toda parte,
em qualquer sociedade, formas de permanéncias, quer espontaneas, quer
organizadas. O documento nédo é o feliz instrumento de uma histéria que
seria em si mesma, e de pleno direito, memdria; a histéria é, para uma
sociedade, uma certa maneira de dar status e elaboragdo a massa
documental de que ela ndo se separa. (grifos do autor).

Foucault propde que as vontades de verdade ndao sejam tomadas como
Unica verdade, mas que seja compreendida como “efeitos de verdade cuja evidéncia
precisa ser destruida, sacudida, interrogada” (NAVARRO, 2015, p. 153), o que
significa trata-los como um monumento, “por meio do qual o historiador pode
constituir séries, definindo-lhes seus elementos e limites, descobrindo o tipo de
relacdo que lhes séo especificas e as leis que as rege” (NAVARRO, 2004, p. 101).

® Foucault entende por monumentos histéricos os documentos oficiais, aqueles produzidos por
impérios ou republicas, documentados e organizados em grandes arquivos publicos. Considerando
Navarro (2015) ha no trabalho com monumentos uma vontade de verdade no documento, como se
ele fosse espelho da realidade. Tal concepcao opde-se radicalmente a Nova Historia, cuja base
filoséfica, segundo Burke (1992), é a ideia de que a realidade é social ou mesmo culturalmente
construida.
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Essa abordagem compreende o documento como um vestigio discursivo, um no
numa rede de casualidades. Considerando a definicdo de enunciado em Foucault,
que nao é mais reprimido as coer¢cdes meramente linguisticas, a arqueologia
enquanto método permite-nos transformar qualquer enunciado efetivamente
produzido (seja ele linguistico, imagético, sonoro, seja também oficial ou cotidiano)
em monumento histérico, propondo-se a “analisar a Histéria ndo como uma
sucessao de fatos com sentidos ja cristalizados, mas que apresentam sentidos a
serem interpretados na materialidade discursiva” (SARGENTINI, 1997, p. 77).

Esse deslocamento proposto por Foucault nos guiara na busca por
enunciados que estejam no dominio de uma histéria do funcionalismo publico no
Brasil. Consideraremos enunciados produzidos, inscritos na ordem da Historia, que
tome por objeto o funcionario publico, como passivel de descricao-interpretacéo,
capazes de significar/ressignificar o que é o ser funcionario publico nas multiplas
temporalidades das quais a Histéria se faz. Em nossa tarefa de constituir parte da
histéria do funcionalismo publico, partiremos de vestigios discursivos heterogéneos
que desenham historicamente o sujeito funcionario publico. Nossa leitura néo
buscara “a verdade” sobre esses objetos. Seguindo nossa visada tedrica,
pensaremos nas condi¢cdes de sua formacdo: naquilo que os fazem singular e quais
formulacdes outras eles inauguram, excluem ou interditam.

O terceiro deslocamento parte da superacdo de que ha um sujeito
determinante, consciente e fundador no centro de todo o devir histérico. Nao ha uma
“subjetividade fundadora” (ARAUJO, 2001, p. 193). Essa concepcdo, heranca da
teoria classica do conhecimento, apregoada largamente no lluminismo, sugere que
as revolucbes que mudam o curso da Histéria “jamais passam ai de tomadas de
consciéncia” (FOUCAULT, 2004, p. 14), ou seja, as a¢des intencionais vao definindo
0s rumos da narrativa, “sempre que se concebe 0 sujeito como cogito, ao estilo
cartesiano, concebe-se também a linguagem como algo transparente, subproduto do
pensamento” (ARAUJO, 2001, p. 173). Reagindo a esse pensamento
antropocéntrico, Foucault rejeita a ideia de que ha no centro dos acontecimentos um
sujeito que seja origem daquilo que enuncia.

Ao coroar as intengdes do sujeito como ponto de partida e o ponto de
chegada de qualquer importante acontecimento histérico, a Histéria Tradicional
coloca grandes personalidades histéricas (reis, imperadores, principes, generais,

chefes eclesiasticos) como os Unicos mentores dos acontecimentos discursivos. A
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Histéria se resumiria aquilo que esses homens fizeram no passado. Burke (1992)
reflete que para escrever histéria, recorre-se, entdo, aos documentos escritos
por/sobre esses homens, organizados em bibliotecas estatais, e ao resto da
humanidade € destinado um papel secundario nas narrativas histéricas. Além disso,
a historia global preocupa-se com eventos que julga possuir visibilidade, ao alcance
de todos, por isso pauta-se em grandes obras, leis, programas de governo, mapas,
etc.

Por sua vez, Foucault trabalha com o descentramento do sujeito no
processo de producdo de saberes. O sujeito passa a ser reconhecido como
dispersao, uma reacao a ideia de unidade do sujeito, heranca iluminista. Para tratar
o0 sujeito como disperséo, é preciso reconhecé-lo como um lugar vazio, um espaco a
ser ocupado por individuos diferentes. O sujeito €, dessa forma, uma fungao do
enunciado, e o individuo, para acessar essa funcdo, deve ter seu lugar de fala
reconhecido socialmente. E o que acontece com o discurso médico, objeto de
estudo do filésofo. Ao falar de uma instituicio como o hospital, o discurso do
individuo passa a ter legitimidade e ser aceito como discurso meédico verdadeiro de
seu tempo. Um jornalista, ao fornecer informacdes sobre saude numa matéria
jornalistica, da voz a médicos, nutricionistas, psicélogos ou outros profissionais da
saude que tém como funcao atestar a veracidade dos enunciados ditos.

Como ja é possivel constatar, Foucault esta interessado na constituicdo
dos saberes que esses sujeitos reproduzem e ndo em atos individuais. Nessa
visada, “o sujeito ndo € mais o centro dos acontecimentos discursivos, mas objeto e
sujeito deles” (NAVARRO, 2015, p. 153). Tal proposicao requer pensarmos que 0
homem € objeto constante das ciéncias, produzido por meio de praticas discursivas
no seio de saberes organizados como a biologia, a economia, a medicina, a
administragcdo; e como o homem € sujeito desses saberes, ressignificado
continuamente em praticas discursivas identitarias. Em sintese, a ideia € que os
sujeitos como objetos do conhecimento, ndo preexistem ao saber, mas existem
enquanto acontecimentos, como aquilo que uma época pbde dizer devido certos
arranjos entre discurso e as condi¢gdes nao discursivas (SILVA, 2004).

Nesse eixo, ao construir parte da histéria do funcionalismo publico
brasileiro, ndo nos importara a histéria vista a partir de grandes lideres sindicais e
nem nos valeremos de depoimentos dos individuos mais significativos que foram

funcionarios publicos no decorrer da Histéria. Como estamos nos propondo a
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constituir fragmentos dessa histéria numa perspectiva discursiva, analisando os
modos como esses sujeitos foram subjetivados em praticas discursivas casuais no
decorrer do tempo cronoldgico, focalizaremos as discursivizagdes relacionadas a
esses profissionais no curso da Historia por meio de enunciados de diversos campos
discursivos. Nessa via, interrogamos em que condigdes esses profissionais
tornaram-se objeto de conhecimento e como se foram instruindo processos de
subjetivacao dos quais emergiram saberes (evidéncias).

Feitas essas considerac¢des, pensaremos nas relagdes de poder inscritas
nas condi¢cdes de aparecimento dos enunciados que dardo origem a NoSso percurso
genealdgico sobre o funcionalismo publico no Brasil e no Maranhdo. Compreender a
emergéncia das materialidades considerando o exercicio do poder que as
materializa, leva-nos a buscar novamente Foucault, pois ele nos leva a “pensar na
sua visao sobre o poder e, como desdobramento, na relagdo saber-poder para, no
ambito dessa relacdo, enxergarmos as agdes sobre/do sujeito” (SILVA, 2004, p.
159). Considerando o enlace indissociavel entre saber/poder, visualizamos a
abordagem do filosofo sobre o poder, a fim de compreender a emergéncia dos

saberes que constroem pelo discurso as evidéncias do que é ser funcionario publico.

2. 3 Fase genealdgica: o discurso em Foucault e sua relagdo com o poder

Se na primeira fase das pesquisas de Foucault, a ténica de suas
investigacdes recaia sobre os saberes, buscando compreender como eles se
formavam e se decompunham num fluxo histérico descontinuo, na seguinte, o
filosofo inaugura uma fase de seu pensamento centrado na genealogia do poder.
Nessa etapa, interessava a Foucault relacionar a existéncia de saberes ao poder, ou
seja, a proveniéncia histérica da “formagdo da vontade de verdade que dota os
discursos de poder” (ARAUJO, 2001, p. 195), pois aquilo que é verdadeiro em uma
época esta ligado ao sistema do poder (SILVA, 2004). Esse posicionamento diante
das discursividades implica considerar que em tudo aquilo que é dito e é
considerado verdadeiro em dado momento histérico tem vinculacdo direta com as
relacdes de poder em voga na época. A esse respeito, Foucault (1997, p. 158)

afirma:

[...] creio ter descoberto o que no fundo procurava: as relagdes que podem
existir entre poder e saber. Desde o0 momento em que se pode analisar 0
saber em termos de regido, de dominio, de implantacdo, de deslocamento,
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de transferéncia, pode-se apreender o processo pelo qual o saber funciona
como um poder e reproduz os seus efeitos. Existe uma administracdo do
saber, uma politica do saber, relagbes de poder que passam pelo saber e
que naturalmente, quando se quer descrevé-las, remetem aquelas formas
de dominacdo a que se referem nogdes como campo, posi¢do, regido,
territorio.

Nesse aspecto, o empreendimento arqueoldgico visa localizar no curso
descontinuo da Histéria praticas discursivas nas quais o homem é objeto do
conhecimento (objetivacéo do sujeito). E um movimento de descricdo, livre da ideia
de que ha em toda producdo linguageira um individuo livre e responsavel por
esculpir os objetos dos quais fala. Na genealogia, busca-se compreender quais
configuragdes econdmicas, sociais, institucionais permitiram aos objetos do
conhecimento emergirem enquanto regimes tematicos a partir de uma preocupacao
histérica. Nesses termos, ndo haveria saber neutro: os saberes tém profunda ligacao
com redes nao discursivas que dotam as formulac¢des de cientificidade.

Ao relacionar o poder e a producgao da verdade, Foucault ndo quis fundar
uma teoria geral do poder. Segundo Albuquerque (1995, p. 105), Foucault “rejeitava
a ideia de Teoria com T maiusculo a qual atribuia uma fungéo de poder muito mais
do que de instrumento de conhecimento”. Até porque o objeto dessa suposta teoria
nao existe: o poder ndo € coisa, nem mercadoria da qual se pode deter posse. O
que existe, segundo o filésofo, sdo relacbes de poder. Em contrapartida, Foucault
oferece uma “analitica do poder”’, um programa de pesquisa que nos permite
investigar as instdncias minimas de pulverizacao do poder na sociedade.

Rago (1995, p. 68) afirma que durante a trajetéria filoséfica de Foucault,
ele “deslocava o foco para as margens [...]". Seu tratamento em relagdo a analitica
do poder ndo poderia ser diferente: Foucault impulsiona um deslocamento que vé o
poder de baixo para cima. Ao operar nesse angulo metodoldgico, a dinamica do
poder se da por meio de sua instancia periférica até o centro. Trata-se de rejeitar a
concepgao classica que afirmava ser o poder “um conjunto de forgas materiais que
se concentra no centro da sociedade, e se irradia intermitente em direcao a periferia”
(ALBUQUERQUE, 1995, p. 109), considerando que o poder se dissipa das
extremidades em direcao ao Estado.

O Estado, na revisitacdo marxista de Louis Althusser (1985), é
reconhecido como lugar centralizado de exercicio do poder. Por meio do Estado, o

poder €& disseminado para instdncias as quais Althusser (1985) chamou de
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Aparelhos Repressivos e Aparelhos Ideolégicos. O primeiro funcionaria por meio da
violéncia, ao passo que o segundo tem por fundamento a ideologia. Na constituicao
de sua analitica, Foucault desloca tal concepc¢ao de poder, ao propor que o poder
nao surge em determinado ponto. Apesar de ter sido aluno de Althusser, o filésofo
desenvolve um pensamento independente de seu professor. Acusado de
desenvolver um marxismo paralelo®, sua vasta obra ndo trabalha com as classicas
categorias dos postulados marxistas tais como “ideologia” ou “contradi¢cao”, “lutas de
classes”. Suas teses destituem o Estado como centro de posse do poder®. O poder,
em termos foucaultianos, encontra-se distribuido em moléculas na sociedade,
exercendo-se mesmo nos niveis mais baixos, funcionado em redes, entdo o que

existem s&o micropoderes.

Trata-se [...] de captar o poder em suas extremidades, em suas ultimas
ramificagdes, |14 onde ele se torna capilar; captar o poder nas suas formas e
instituicbes mais regionais e locais, principalmente no ponto em que,
ultrapassando as regras de direito que o organizam e delimitam, ele se
prolonga, penetra em instituigbes, corporifica-se em técnicas e se mune de
instrumentos de intervengdo material, eventualmente violento (FOUCAULT,
1997, p. 178).

Ao considerar o poder capilar, Foucault defende uma nocéao de poder que
pode ser exercido, ao alcance de todo sujeito. “O poder nao mais localizavel, mas
multidirecional, espalhado como micropoderes - grdos de poderes na mesa do
social” (SILVA, 2004, p. 160). Nessa perspectiva, ndo existem implicagées entre o
Estado e o poder, nem mesmo classes dominantes que detém o poder para
subjugar seus dominados. No prefacio de Microfisica do poder, Machado (1997, p.
10) sintetiza dizendo que “ndo existe de um lado os que tém o poder e de outro
aqueles que se encontram dele alijados”. Silenciosamente, o poder circula na

sociedade, na vida cotidiana, induz ao desejo e institui saberes.

O poder nao opera em um unico lugar, mas em lugares multiplos: a familia,
a vida sexual, a maneira como se trata os loucos, a exclusdo dos
homossexuais, as relacées entre os homens e as mulheres... todas essas
relagbes sdo relagdes politicas. S6 podemos mudar a sociedade sob a
condigdo de mudar essas relagées (FOUCAULT, 2006b, p. 262).

* Ao desenvolver um enfoque tedrico considerado “historicista”, segundo Pécheux, Foucault coloca-se
na periferia da luta politica. A auséncia de categorias marxistas no trabalho histérico foucaultiano
levou Pécheux a acusar Foucault de desenvolver um “marxismo paralelo” (GREGOLIN, 2004). Para
tecer essa consideracao, Pécheux parte de uma entrevista dada por Foucault na qual este afirma néo
haver mudancga substancial na Unido Soviética apds a passagem para o regime socialista em 1917,
esbogando uma critica ao regime stalinista.

®> A essa corrente de pensamento que coloca o Estado como centro do poder, Foucault chamou de
poder-soberania (ALBUQUERQUE, 1995).
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Em sintese, o poder em Foucault € microfisico, o que significa afirmar que
ele se encontra sempre ao alcance de toda a sociedade. O poder realiza-se em
cadeias, ndo sendo algo que detém posse, € uma microestratégia usada nas
relagdes cotidianas nas quais 0s sujeitos — 0s quais nao precisam necessariamente
estar posicionados economicamente — agem uns sobre 0s outros. Esse enfoque
polemiza com os tedricos marxistas a medida que estes consideram a disputa de
poder condicionada a luta entre classes. Na teoria, 0 poder remete a repressao, a
violéncia, autoritarismo e a imposicdo de limites no intuito de manter a ordem social®.

Foucault ndo considera o poder fundamentalmente como repressivo; a
tbnica de sua analitica recai na positividade do poder, para compreender como 0
exercicio anbénimo do poder administra os sujeitos, produz saberes e induz ao
desejo (NAVARRO, 2015).

E preciso parar de sempre descrever os efeitos do poder em termos
negativos: ‘ele exclui’, ele ‘reprime’, ele ‘recalca’ ele ‘censura, ele ‘abstrar’,
ele ‘mascara’, ele ‘esconde’. De fato, o poder produz; ele produz o real;
produz dominios de objetos e rituais de verdade. O individuo do
conhecimento que dele se pode ter se originam nessa produgao.
(FOUCAULT, 1975, p. 241).

Esse pensamento se contrapbe a episteme classica, que acredita no
conhecimento como objeto autébnomo, livre das relacbes do poder. Como ja
adiantamos, o filésofo acredita que na producdo de saberes, os poderes estao
implicados diretamente (ndo existe saber neutro). Mesmo assim, Foucault afirma que
o poder atua de forma administrativa, décil e agradavel na sociedade, pois ndo é
uma pratica centrada apenas em dizer “ndo”. Segundo Machado (1997, p. 17), o
exercicio do poder interessa-se em “gerir a vida dos homens, controla-los em suas
acOes [..] aproveitando suas potencialidades e utilizando um sistema de
aperfeicoamento gradual e continuo de suas capacidades”. Sob essa lente, Foucault
vé o poder agindo nos individuos por meio do controle de seus corpos,
comportamentos, habitos e no aprimoramento de suas habilidades. Tal observagéao
vai desembocar em outro momento de seu pensamento: a subjetivacdo do sujeito

® A teoria althusseriana, dentre as variadas vertentes marxistas, é mais sofisticada no que diz respeito
aos postulados sobre o poder. Althusser (1985) reafirma existirem Aparelhos Repressivos do Estado,
onde o controle dos individuos se exerce por meio da negacéo e violéncia (tribunais, policia, prisoes,
exército). Ademais, Althusser cria o conceito de Aparelhos Ideoldgicos do Estado, responsaveis por
produzir comportamentos no sujeito, agindo por meio da ideologia, como as escolas. O poder do
Estado em Althusser nos parece ter duas faces: uma negativa (proibitiva) e uma positiva.
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(ser-si). Nessa fase, Foucault focaliza o poder disciplinar. A esse respeito, cabem as
consideracoes de Hall (2001, p. 46):

O objetivo do ‘poder disciplinar’ consiste em manter ‘as vidas, as atividades,
o trabalho, as infelicidades e os prazeres dos individuos’, assim como sua
salde fisica e moral, suas praticas sexuais e sua vida familiar, sob estrito
controle e disciplina, com base no poder dos regimes administrativos, do
conhecimento especializado dos profissionais e no conhecimento fornecido
pelas ‘disciplinas’ das Ciéncias Sociais.

Segundo Foucault (1975), no final do século XVII, a invencao do estado
moderno propiciou técnicas de controle centradas nos corpos dos individuos. Essa
mudancga consolidou a passagem para a sociedade do controle, na qual o poder
tudo vé sem ser visto. E possivel caracterizar esse controle a partir do modelo
Panéptico de Jeremy Bentham, pelo qual os individuos séo vigiados sem enxergar
aqueles que os observam. A essas técnicas silenciosas de poder, “métodos que
permitem o controle minucioso de suas forcas e lhe impdem uma relagdo de
docilidade-utilidade” (FOUCAULT, 1975, p. 161), o fildsofo chamou de disciplinas. E
por meio dela que se observam mais facilmente as praticas de poder na sociedade:
opressor/oprimido, patrdo/empregado, professor/aluno sédo relagdes que afetam
diretamente os habitos e os comportamentos do individuo, “adestrando-0” para viver
em sociedade.

No interior das disciplinas, Foucault (1997) percebe as resisténcias, pois o
poder ndo consegue atingir a todos. Gregolin (2004b) alerta que na dindmica dos
poderes, os sujeitos lutam, pois se houvesse apenas submissdo, seria o fim da
Hist6ria. Em uma dada época, poder e resisténcia convivem, atestando a fugacidade
do primeiro, pois ndo ha poder que se perpetue para sempre e nao ha resisténcia
elaborada estrategicamente que ndo possa se constituir poder.

Com base nas ponderag¢des de Foucault, no que tange a pulverizagao de
poderes na sociedade, procuramos compreender como a analitica dos poderes
determinaram saberes sobre o funcionario publico brasileiro ao longo da Histéria.
Em nosso percurso analitico, analisaremos quais o0s exercicios de poder
determinaram a produc¢ao de subjetividades para o funcionalismo publico.

Essas ideias levam-nos a refletir sobre as formas como o funcionario
publico é discursivizado a partir de um exercicio de poder em microformas dos
préprios sujeitos funcionarios publicos, sindicatos, governos. Em consonancia ao

projeto de Michel Foucault, consideramos a producdo de subjetividades para o
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servidor publico, por meio de dispersdao de enunciados nos quais pretendemos
encontrar no ténue fio da regularidade, um produto histérico. Os enunciados sobre o
funcionalismo publico, tomados aqui como acontecimentos, nao surgiram “segundo
0 jogo das circunstancias” (FOUCAULT, 2004, p. 146); um conjunto de poderes
determinaram os saberes pelos quais se constréi a evidéncia de que sabemos hoje
0 que é ser funcionario publico. As subjetividades produzidas em dado momento
histérico transformam-se, sdo ressignificadas por meio de praticas discursivas e nao
discursivas anénimas, deslocadas no espaco-tempo, gerando efeitos de meméria e
sendo condicdo para que novas subjetividades sejam elaboradas. Nosso
empreendimento arqueogenealdgico consiste em interrogar as condicbes de
emergéncia de saberes descontinuos, numa dimens&o histérica que envolve
irrupcéo, transformacao, repeticdo e deslocamento daquilo que foi, esta sendo e
sera dito sobre o sujeito da nossa investigacao.

2. 4 Consideracgdes tedricas sobre 0 método: a caixa de ferramentas

Quando contemplamos os objetivos deste trabalho, que se assentam na
probleméatica de saberes em torno do funcionario puablico no curso de um passado e
presente histéricos descontinuos entre si, percebemos que 0s métodos
arqueoldgico/genealdgico propostos por Foucault sdo os mais adequados, pois nos
oferecem uma verdadeira caixa de ferramentas’ capaz de nos fazer refletir sobre as
formas como as discursividades sdo dispostas na ordem do saber e como 0s
sentidos do discurso vao construindo as evidéncias que nos sao impostas. Ao
escolher esse método, ndo ambicionamos encontrar uma “origem secreta” dos
saberes sobre o funcionalismo publico, mas sim tentar explicar as regras de
formagao que configuram o surgimento deles. Os métodos arqueolbgico/genealdgico
fixam

[...] a escavagdo, a restauragdo e a exposicdo de discursos, a fim de
enxergar a positividade do saber em um determinado momento histérico.
Ele se constitui na busca de elementos que possam ser articulados entre si
e que fornecem um panorama coerente das condigées de produgcédo de um
saber em certa época. Analisando a extensa rede que constitui as
positividades do saber, a arqueologia procura ndo as ideias, mas o0s

" A metafora da caixa de ferramentas ficou famosa num dialogo travado entre Deleuze e Foucault, em
que o primeiro afirma a necessidade de qualquer teoria servir como caixa de ferramentas,
funcionando efetivamente. Em uma entrevista ao Le Monde, Foucault novamente afirma que seus
postulados s&o ‘caixinhas de ferramentas’, e sugere que as pessoas possam abrir a caixa, servir-se
de uma frase ou ideia para provocar um curto-circuito nos sistemas de poder.



36

préprios discursos enquanto praticas descontinuas que obedecem a certas
regras [...] (GREGOLIN, 2004a, p. 71-72)

Como ja comentado, o projeto teoérico de Foucault permite-nos
compreender como a singularidade do enunciado € produto de uma trama histoérica,
na busca de descobrir “como apareceu um determinado enunciado e ndo outro em
seu lugar?” (FOUCAULT, 2004, p. 30). Trata-se, entdo, de um olhar analitico que
rastreia na formulagdo do enunciado a exclusdo de outros. Diante das ponderacdes
de Revel (2005), o que Foucault propbe nao é realizar a arqueologia dos
enunciados, mas uma arqueologia. Dessa forma, nossa arqueologia tentara explicar
as condi¢cées em que apareceram discursos sobre o funcionario publico brasileiro a
partir da interdiscursividade que esses discursos mantém com outros. Portanto, ndo
se trata de esgotar o tema, como se propuséssemos contar a “historia global do
funcionalismo publico”, mas de atingirmos as condicbes de emergéncia que
governaram a existéncia de sentidos sobre esses profissionais no Brasil.

Sob o manto de arquedlogo do saber, nossa escavacao propicia a analise
das condi¢cdes em que os discursos sobre o funcionario publico apareceram, bem
como outros discursos que desalojam essas discursivizagées sobre esses sujeitos.
Observaremos no capitulo seguinte que diversas mutagdes na administracdo
publica, mediadas por relacées de poder em diversos pontos na estrutura, levaram a
inauguracgao de discursos que determinaram saberes sobre o servigo publico e, por
consequéncia, o0 sujeito desse servigo, 0 funcionario publico. Consoante ao projeto
arqueogenealdgico, perceberemos esses discursos irrompendo sob a
descontinuidade da Histéria. Nesses termos, a empreitada arqueogenealdgica nos
conduz a isolar os estratos de acontecimentos que permitiram a irrupcdo dos
discursos para instaurar as séries de séries que relacionam a estrutura a ordem da
Historia.

Na Andlise do Discurso, teoria e método nao estdo em pontos distantes,
pois 0s conceitos tedricos sdo também analiticos. Nossa tarefa sera partir do
disperso em direcdo ao regular (VOSS, 2011), efetuando uma operagcdo com
vestigios discursivos que exprimam vontade de verdade para “localizar, nas praticas
discursivas, as definicbes do exercicio dos enunciados e, entdo, poder agrupa-los
em séries que formardo os discursos e que nos indicardo os dominios das
formagées discursivas” (VOSS, 2011, p. 61, grifos nossos), remetendo a um arquivo

que rege o aparecimento do enunciado na ordem do saber. Desse modo, desejamos
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evidenciar os conceitos tedrico-analiticos em destaque, partindo do mais atémico
(enunciado), ao mais amplo (arquivo).

Como nossa proposta inicial é constituir parte da historia genealdgica do
funcionalismo publico considerando os regimes de enunciabilidade que formataram
subjetividades para o funcionario publico por meio de discursos localizaveis no curso
da Historia, julgamos pertinente apresentar os conceitos operatoérios apresentados
n’A Arqueologia do Saber (2004). Em nosso percurso conceitual, damos énfase ao
que Foucault entende por arquivo, ja que se trata do conceito mais fecundo do autor
para a elaboracao desse trabalho, além de convocarmos outras categorias teorico-
analiticas de diferentes momentos dos postulados foucaultianos, em especial aquilo
que Foucault chamou de dispositivo que sera discutido com énfase no capitulo

seguinte.

2 .4.1 Enunciado

O primeiro conceito sobre o qual nos debrugcaremos € o enunciado.
Embora ja tenhamos tratado introdutoriamente como a definicdo do termo convocou
a Analise do Discurso a repensar seu modelo metodol6gico, acreditamos que mais
discussdes em torno desse objeto sdo validas. O enunciado é considerado o atomo
do discurso, molécula menor de uma formacao discursiva (NAVARRO, 2004),
elemento atdmico passivel de ser isolado (MAZZOLA, 2010), unidade elementar de
analise (FOUCAULT, 2004). No capitulo Definir o Enunciado n’'A Arqueologia do
Saber (2004), Foucault trata de diferencia-lo em relagéo a frase, proposicao e ao ato
de linguagem, designando um objeto préprio, pelo qual os discursos séo
constituidos. Dessa forma, um grafico que ndo é frase, pode ser considerado
enunciado. Ao contrario da proposicao, o enunciado ndo esta submetido ao exame
de verdadeiro/falso. E apesar de préximos, o enunciado nao esta correlato a ideia de
atos ilocutérios. A partir disso, conclui-se que o enunciado se encontra numa relagao
transversal entre esses trés conceitos, pois € enquanto objeto de discurso que uma
frase ganha estatuto de enunciado (ARAUJO, 2001). Trazemos Foucault (2004) para
apresentar em linhas gerais sua concepgao de enunciado:

[...] um enunciado é sempre um acontecimento que nem a lingua nem o
sentido podem esgotar inteiramente. Trata-se de um acontecimento
estranho, por certo: inicialmente porque esta ligado, de um lado, a um gesto
de escrita ou a articulagdo de uma palavra, mas, por outro lado, abre para si
mesmo uma existéncia remanescente no campo de uma meméria, ou no
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registro; em seguida, porque € Unico como todo acontecimento, mas esta
aberto a repeticdo, a transformacao, a reativacao; finalmente, porque esta
ligado ndo apenas a situagdes que o provocam, e a consequéncias por ele
ocasionadas, mas, ao mesmo tempo, e segundo uma modalidade
inteiramente diferente, a enunciados que o precedem e 0 seguem
(FOUCAULT, 2004, p. 31-32).

Em face disso, Foucault relaciona o enunciado a enunciagcdo. Enquanto o
enunciado sempre possui uma materialidade, a enunciagdo, consoante ao
pensamento de Ducrot (1987 apud BRANDAO, 2012), é “o acontecimento
constituido pelo aparecimento do enunciado”. A enunciagao € ato que nao se repete,
enquanto o enunciado tem substancia® que o torna repetivel (os signos). Dizer que
uma sentenca efetivamente dita é estrutura e acontecimento transcorre dessas
propriedades: € estrutura, uma vez que se apoia na materialidade da lingua, sendo
produzida por um sujeito; é acontecimento, pois foge a uma rede de casualidades.
Tais propriedades podem ser sintetizadas na célebre frase de Foucault: “o novo nao
esta no que é dito, mas no acontecimento ao seu redor”. (FOUCAULT, 2006a, p. 26)

Essa forma de conceber o enunciado leva o analista a distanciar-se das
formulagbes linguisticas virtuais. Interessa apenas os enunciados que foram
efetivamente produzidos cuja materialidade permitiu a ele ser posto em circulagao, o
qgue Foucault vai chamar de estar em fungéo enunciativa. O que o faz raro e singular
é o exercicio de sua fungao enunciativa. Dessa forma, formas linguisticas potenciais
de serem ainda externadas nao interessam a arqueologia, pois nunca estiveram em
funcdo enunciativa. Nessa esteira, Foucault compreende o enunciado como uma
funcéo do sujeito. No exemplo de Araujo (2001), se um médico fala, a partir de seu
lugar reconhecido por direito como seu (hospital, clinica) uma sentencga, ela ganha
estatuto de enunciado, pois foi proferida por um sujeito que ocupa uma determinada
posicao em um lugar institucional.

Como ja adiantamos, para que uma formulagdo seja considerada um
enunciado & necessario estar em desempenho de funcao enunciativa, fato este que
requer quatro elementos em destaque: um sujeito (uma posicdo no interior dos
enunciados), um referente (um principio de diferenciagcdo, o que lhe da

singularidade), um dominio associado (a coexisténcia com outros enunciados) e

® Aqui pensamos na materialidade considerando sua dimensao institucional. Isto €, o enunciado
afetado pela instituicao que o legitima.
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uma materialidade especifica® (o que permite que outras praticas institucionais ou
nao institucionais se apropriem dele para multiplica-lo por meio da repeticéo).
Realizar uma andlise dos enunciados significa dar conta dessas propriedades,
considerando que o aparecimento de um enunciado € acontecimento unico, singular,
que tem data e certo lugar de irrupcéao. O enunciado sempre traz em suas margens
formulagdes outras as quais se filia ou desloca, atestando sua historicidade. Essa €

uma condigédo para que o enunciado produza sentidos. Nas palavras do filosofo
[...] um enunciado tem sempre margens povoadas de outros enunciados.
Essas margens se distinguem do que se entende geralmente por ‘contexto’
— real ou verbal -, isto é, do conjunto dos elementos de situacdo ou de
linguagem que motivam uma formulagdo e lhe determinam o sentido
(FOUCAULT, 2004, p. 110).

Com base nas propostas de Foucault, a emergéncia de um enunciado se
inscreve entao naquilo que ele chamou de a ordem do discurso, um conjunto de
enunciados considerados verdadeiros em dado tempo e espaco definido. Ao
empreender uma descricdo dos enunciados, o arquedlogo deve trata-los como
acontecimentos histéricos. Segundo Foucault, € dada existéncia a alguma coisa que
nao existia antes de falar e que nao existira mais depois. Essa existéncia singular é
dada a partir de leis de possibilidade. Portanto, apreender as condi¢bes que
permitiram que determinados enunciados fossem efetivamente produzidos e outros
impossibilitados de emergirem mantém o estatuto da arqueologia. Ao produzir um
enunciado, este se inscreve numa ordem, e interdita o aparecimento de outros
(FOUCAULT, 2006a). Aos enunciados que produzem a evidéncia do que é ser

funcionario publico, devemos compreendé-los

na estreiteza e singularidade de sua situacdo, de determinar as condicdes
de sua existéncia, de fixar seus limites da forma mais justa, de estabelecer
suas correlagbes com os outros enunciados a que pode[m] estar ligado[s],
de mostrar que outras formas de enunciados excluifem]. (FOUCAULT,
2004, p. 31)

Ao operar sob essas condi¢gdes, tomando as consideragdes de Foucault
em relagdo ao poder, devemos considerar que a producao efetiva de um enunciado
sobre o funcionalismo publico maranhense esta em consonancia a um projeto, pois

€ 0 exercicio do poder que dita aquilo que deve aparecer e aquilo que deve ser

° A respeito da questdo da materialidade, também consideramos pertinente o pensamento de Navarro
(2004, p. 111): “A materialidade do enunciado remete, portanto, as condigdes de possibilidade — um
mesmo espacgo de distribuicdo, a mesma reparticdo de singularidades, a mesma ordem de lugares e
locais e a mesma relagdo com o meio instituido — que o tornam repetivel”.
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excluido. Para que entendamos como os enunciados vém a superficie, é preciso
interroga-los para chegarmos a compreensao de seus imbricados sistemas de
formacao, o que nos leva a discussao sobre o que Foucault entende por discurso.

2. 4. 2 Discurso

No capitulo Definir o Enunciado, na obra A Arqueologia do Saber (2004),
Foucault fixa a definicdo de discurso como sendo um conjunto de enunciados que se
apoia um mesmo sistema de formacdo. Mussalim (2011, p. 131) da luz a essa
concepgao ao afirmar que o discurso é “constituido por um numero limitado de
enunciados para os quais se pode definir um conjunto de condigdes de existéncia”.
Nessa toada, Foucault revela que a partir desse conceito é possivel falar sobre a
existéncia de um discurso clinico, econémico, da histéria natural, psiquiatrico,
atestando o interesse do filosofo na sua fase arqueolégica pelo discurso das
ciéncias.

Foucault desloca a compreensdo de discurso reduzido a um conjunto de
signos e o coloca no campo das praticas sociais, teorizando os discursos como
“praticas que formatam sistematicamente os objetos de que falam” (FOUCAULT,
2004, p. 55). Esse postulado de Foucault reage a ideia de que ha implicagdo entre
as palavras e as coisas, isto é, os elementos significantes diretamente relacionados
aos objetos e conteudos da realidade empirica. Foucault pensa no discurso
funcional, cuja propriedade é instituir continuamente os objetos. Tal convic¢do nos
leva a concluir que um objeto € apenas aquilo que se permitiu falar dele. Os
enunciados que se relacionam por se referirem a um mesmo objeto agrupam-se em
estado de discurso (MAZZOLA, 2010). Nessa esteira, o discurso, em relacdo as
formas como produz os objetos dos quais fala, constitui

[...] um bem - finito, limitado, desejavel, Gtil — que tem suas regras de
aparecimento e também suas condi¢gées de apropriacdo e de utilizagdo; um
bem que coloca, por conseguinte, desde sua existéncia (e nao
simplesmente em suas aplicagbes praticas) a questdo do poder
(FOUCAULT, 2004, p. 136).
Nesse caminho, compreendemos a producdo de sentidos sobre o
funcionario publico esta submersas aos discursos. Se os discursos sao condigcoes
para que 0s objetos existam, consideramos em nossa pesquisa que sao eles que

materializam os saberes sobre esses profissionais. Portanto, sentimos necessidade
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em descortinar as condicdes de emergéncia desses discursos na producdo de
verdades que sao tomadas como leis pelos sujeitos, realizando uma tarefa que
consiste em desconstruir o discurso, ‘revelando as suas imbricadas teias de

constituicdo e naturalizagdo” (RAGO, 1995, p. 74).

2. 4.3 Formacéo discursiva

A arqueogeneaologia, como apresentamos no decorrer deste capitulo,
busca a descricdo das condi¢coes de emergéncia que permitiu o aparecimento de um
enunciado, numa data, num lugar, em condicées histéricas dadas pelo discurso,
num fluxo histérico descontinuo em si mesmo. Em sintese, o método centra-se nos
sistemas de formagéo dos enunciados. Apesar de falarmos em sistema, ele nao tem
uma base estrutural, ao contrario, é definido pela dispersdo. Entretanto, € possivel
encontrar uma regularidade individualizante em relacdo aos sentidos que os
discursos promovem. A esse feixe de correlagbes que reenviam enunciados
dispersos uns aos outros, diferenciando-os de outros conjuntos de enunciados,
Foucault (2004) concebe como formacao discursiva. Remontemos ao filésofo:

Sempre que se puder descrever, entre um certo numero de enunciados,
semelhante sistema de dispersdo e no caso em que entre os objetos, os
tipos de enunciacao, os conceitos, as escolhas tematicas, se puder definir
uma regularidade (uma ordem, correlagdes, posi¢cdes, funcionamentos,
transformagdes) diremos, por convecgdo, que se trata de uma formagao
discursiva (FOUCAULT, 2004, p. 43).

Nesses termos, Foucault alerta que uma formagédo discursiva nao é
homogénea, mas incessantemente atravessada de elementos que advém de outras
formacoes discursivas. Assim, ndo é possivel enxergar uma formacao discursiva
como um bloco fechado de sentidos, mas num espago discursivo, relacionando
umas as outras nas suas relagdes de vizinhanga. Isso nos permite pensar o discurso
feminista, a exemplo, o qual se materializa em um conjunto de enunciados dispersos
que tem a mulher por referente, dispostos em cartazes, congressos, livros, revistas,
entrevistas, etc. Ha uma regularidade naquilo que é dito, porém com zonas de
convergéncia com outros discursos, como, por exemplo, o discurso médico, produtor
de saberes sobre a igualdade bioldgica entre homens e mulheres. Essa propriedade
€ 0 que permite a transformacédo dos discursos, ou seja, o contato das formacdes

discursivas em determinado tempo-espago é condicdo para que surjam novos
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discursos. A formacao discursiva é, dessa forma, “o principio de dispersao e de
reparticao” (FOUCAULT, 2004, p. 122).

As formagoes discursivas garantem aquilo que chamaremos de “evidéncia
de sentido”, nas quais os sujeitos percebem os sentidos ali produzidos como
naturais. Isso impde para os sujeitos obediéncia a um conjunto de regras esquecidas
no tempo que permitiram p6r em circulagdo determinados sentidos os quais eles
adotam para se significar. Dessa forma, todo enunciado efetivamente produzido se
encontra em um ou em varios feixes de formagbes discursivas na Histéria. A
producdo de um enunciado ndo esta alheia a esses regimes de sentidos que |hes
propiciam identidade discursiva. Voss (2011, p. 28), que em sua dissertacdo de
Mestrado detalha as particularidades dessa categoria conceitual em Foucault,

esclarece:

Michel Foucault pensara na formagao discursiva como esse emaranhado
contextual que coloca em jogo um arquivo dado pelo a priori histérico e
inscreve a circulagdo de saberes um carater homogéneo dentro daquilo que
é fundamentalmente heterogéneo na multiplicidade de praticas discursivas.

Foucault (2004) estabelece que para dar conta de descrever uma
formacgao discursiva, compreendendo como um mesmo objeto pode se situar em
formacoes discursivas distintas, o analista devera conduzir sua empreitada em
quatro direcbes de andlise: a formagdo dos objetos, a formacédo das modalidades
enunciativas, a formagéo dos conceitos e a formacdo de estratégias. E na relacdo
entre esses quatro momentos que o analista encontrara o fio da regularidade na
dispersao dos acontecimentos discursivos. Desenvolveremos essa discussdo ao
verificar que as formagdes discursivas, quando se referem ao mesmo objeto e sdo
postas lado a lado, digladiam-se numa relagdo ora harménica, ora de interacado de
forcas, por meio da acao das praticas discursivas.

2. 4. 4 Pratica discursiva

Para iniciarmos essa discussao, trazemos o que Foucault (2004) entende
por pratica discursiva:

[..] um conjunto de regras an6nimas, histéricas, sempre determinadas no
tempo e no espaco, que definiram, em uma dada época e para uma
determinada area social, econémica, geografica ou linguistica as condicdes
de exercicio da fung&o enunciativa. (FOUCAULT 2004, p. 133)
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Esse conceito, bastante fecundo no exame das discursividades, ordena
como os discursos sao fabricados em meio a dispersao dos acontecimentos. No
caso do discurso médico, a exemplo de Araujo (2001), o exame, o registro, a
observacgéao, a classificacdo, o diagndstico, a prescricdo, sdo exercicios ou fungdes
que caracterizam uma pratica discursiva. Da mesma forma, jornais de classe,
panfletos, site institucional sdo praticas que possibilitam o discurso sindicalista
aparecer e se transformar.

Considerando Gregolin (2004a), as praticas discursivas nao sao apenas
os lugares de onde os discursos podem brotar. Elas estdao submetidas aos lugares
institucionais que determinam a produg¢do do que vai ser dito e como o0 produto
dessa pratica vai circular. Nessa visada, isso significa dizer que a instituicao
responsavel pela formulacdo do enunciado também é responsavel pela produgéo de
sentidos, pois ha nela uma vontade de naturalizar um discurso. Para isso, as
instituicbes s&o capazes de excluir ou incluir sentidos nos discursos que veiculam.
Isso significa que as vontades de verdade que veiculam também n&o estdo alheias
aos regimes de poder em voga em dada época.

Vistas deste angulo, as praticas discursivas representam os limites da
constituicdo de um saber, pois “ndo ha saber sem uma pratica discursiva definida, e
toda pratica discursiva pode definir-se pelo saber que ela forma” (FOUCAULT, 2004,
p. 205). Dessa forma, as praticas discursivas serdo definidas pelas regras
especificas que permitiram a elas enunciar sobre determinados objetos e formata-los
ao sabor da Histéria, organizando-se no interior de um arquivo, que as permitem
passar para o anonimato.

Os discursos veiculados pelos governos e sindicatos a respeito do
funcionalismo publico circulam em diversas técnicas como reportagens, jornais de
classe, matérias, planos de cargos, folhetos de divulgagéo, entre outras formas, que
operam jogos enunciativos nos quais se produzem subjetividades para o funcionario
publico a partir da regulamentacdo de determinados saberes que classificam,

tipificam e determinam quem sao esses sujeitos.

2. 4.5 Arquivo

Compreender o que Foucault trata por arquivo € basilar para o
desenvolvimento do presente trabalho. Se nos propomos a realizar a leitura do
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arquivo que mantém os saberes sobre o funcionalismo publico brasileiro,
acreditamos que ele esta disponivel, tem regras de formacado e deve ser analisado
na sua singularidade. Como ja dissemos, os saberes aparecem, organizam-se,
deslocam-se, transformam-se. Ao contemplar o arquivo que nossa sociedade dispbe
sobre o funcionalismo publico, almejamos compreender as linhas histéricas que
organizam os saberes. Evidenciando que a ideia de arquivo como um lugar onde se
armazenam documentos ndo corresponde a sua proposta, Foucault (2004, p. 146)

afirma:

Nao entendo por esse termo a soma de todos os textos que uma cultura
guardou em seu poder, como documentos de seu préprio passado, ou como
testemunho de sua identidade mantida; ndo entendo, tampouco, as
instituicdes que, em determinada sociedade, permitem registrar e conservar
os discursos de que se quer ter lembranca e manter a livre disposicao.

Desfeito o possivel equivoco, mais adiante Foucault (2004) compreende o
arquivo como a lei do que pode ser dito, o sistema que rege o aparecimento dos
enunciados como acontecimentos singulares. O arquivo dita os sistemas de
enunciabilidade para os sujeitos, ou seja, “discursos efetivamente pronunciados
numa época dada e que continuam a existir através da histéria” (REVEL, 2005, p.
18). Dessa forma, longe de compreender o arquivo como em formato sagital,
Foucault abre brechas para ser concebido como heterogéneo e complexo. Essa
concepgdo, em consonancia com o rompimento da continuidade, multiplica as
possibilidades discursivas num mesmo momento histérico.

Segundo Revel (2005), Foucault compreende que para se realizar um
trabalho com o arquivo € preciso a recuperacdo do arquivo geral da época
escolhida, isto €, de todos os tragos discursivos suscetiveis a permitir a
reconstituicdo do conjunto das regras que, num momento dado, definem ao mesmo
tempo os limites e as formas da dizibilidade, da conservagdo, da memoria, da
reativacdo e da apropriagéao. E essa tarefa que pretendemos realizar na secao
seguinte, que tratara os regimes de dizibilidade a partir da genealogia do servi¢co
publico brasileiro. Esse trabalho também revela uma preocupagéo do filésofo com o
que pode ser dito. Se o arquivo pode ser compreendido como o “sistema de
formacgéo e transformagao daquilo que pode ser dito ou escrito” (NAVARRO, 2004,
p. 116), h4 uma preocupagdo mais severa em A Ordem do Discurso (2006) em

compreender como ele age filtrando os regimes de enunciabilidade.
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O arquivo funciona como uma instancia colocada entre a langue e a
parole. Ou seja, entre aquilo que é conservado e aquilo que é retomado ou mesmo
silenciado. A esse respeito, consideramos bastante pertinente a ilustracdo de
Mazzola (2010) que representa o modo de funcionamento do arquivo. Vejamos:

langue parole

“ enunciado 1

enunciado 2 <~

arquivo

Figura 01 - Uma das faces do arquivo: o filtro
Fonte: Mazzola (2010)

Por meio dessa representacdo, € possivel visualizar o modo como o
arquivo filtra as possibilidades do dizer em relagéo ao que € dito. De um lado, temos
a lingua com potencial ilusério de se dizer tudo a partir da combinacao infinita de
seus elementos. Do outro, o que é dito. O arquivo, como um sistema de regras,
permite que apenas alguns enunciados sejam possiveis de ser realizados, excluindo
outros. Em sintese, cada arquivo organiza os enunciados produzidos na sociedade
num dado momento histérico, num longo jogo de relacbes entre escolhas,
exclusdes, transformacdes.

Dada a heterogeneidade desse conceito foucaultiano, ha certas
regularidades quando se remetem a um mesmo objeto. Existem trajetos tematicos
no interior do arquivo. E por meio deles que pode surgir um acontecimento que
‘opera o novo na repeticdo” (GUILHAUMOU E MALDIDIER, 1986, p. 45 apud
GREGOLIN, 2005). Isto é, um deslocamento que pode afeta-lo e agitar a producao
de sentidos.

Segundo Sargentini (2006, p. 41), ao apreciar o arquivo do funcionalismo
publico, estamos acompanhando “as praticas discursivas na sociedade” capazes de
determinar as discursivizagoes que pretendemos desnaturalizar em nosso percurso
analitico. A ideia de positividade dos discursos, considerada aquilo que mantém as
relacoes de identidade entre os enunciados, desempenha o papel do que poderia se
chamar de a priori histérico. Segundo Foucault (2004, p. 144), seriam os “principios
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segundo os quais [0os enunciados] subsistem, se transformam e desparecem”. E, na
visdo de Voss (2011), o a priori historico que sustenta a possibilidade de sentidos,
abrindo possibilidades de rupturas e deslocamentos a qualquer instante.

Embora uma das tarefas do analista seja descrever esse arquivo,
constituindo as rupturas em seu interior, Foucault (2004) destaca a impossibilidade
de descricao do arquivo por completo ou mesmo de regides inteiras do arquivo.
Dessa forma, ndo nos sera possivel materializar uma ambig&o: descrever todo o
arquivo que rege o aparecimento de discursivizagbes para o funcionario publico.
Mesmo nosso préprio arquivo que nos constitui, na visao do filésofo é impossivel de
ser descrito, uma vez que “é no interior de suas regras que falamos” (FOUCAULT,
2004, p. 148). Dado que o arquivo nao é dado a priori Foucault (2004), e sim envolve
escolhas, escavacdes e exclusdes do analista, propomos no capitulo seguinte uma
genealogia que permitiu o aparecimento de um “arquivo formado pelo pesquisador”
(NAVARRO, 2015, p. 13) em detrimento da tarefa impossivel de constituir o arquivo
gue a sociedade armazenou.

Realizado nosso passeio tedrico, é chegada a hora, como nos aconselha
Courtine (1999), de pér a perspectiva de Foucault para funcionar no nosso objeto

discursivo.
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3 PARA UMA GENEALOGIA DO SERVICO PUBLICO NO BRASIL: os discursos
de génesis, constituicdo e morte do sujeito funcionario publico

Quando nos referimos ao funcionario ptblico'® como sujeito, estamos nos
distanciando da ideia de um individuo autébnomo, centrado, cuja subjetividade é
produto de seu devir. Consideramos, em consonéancia ao pensamento de Foucault
(2004), que o funcionario publico se apresenta como uma produgdo. Cada singular
enunciacdo no interior da descontinuidade histérica € traco na constituicdo desse
sujeito. Dessa forma, se o discurso é apreendido como grupos de enunciados que
se apoiam no mesmo sistema de formacéo, € por meio deles que os sujeitos sédo
desenhados nos dispositivos historicos que regem a proliferacdo dos saberes. Sao
0os poderes que autorizam os saberes. Nas imbricadas tramas entre
discursos/saberes/poderes, percebemos que a constituicdo dos sujeitos ocorre nos
movimentos dessas teias; qualquer analise que se proponha a identificar a producao
discursiva do que é ser um sujeito deve passar por esses trés polos sobre os quais
os postulados de Foucault recaem.

Para essa secdo, nosso anseio traduz-se em percorrer a genealogia da
constituicdo desse sujeito ao tracar as grades que delimitaram a emergéncia do
funcionario publico como objeto de discurso. Resgataremos o0s regimes de
enunciabilidade que produziram subjetividades para o funcionario publico nos
discursos localizaveis no curso da Histéria que desenharam as subjetividades para
esse sujeito. Propomo-nos, assim, a utilizacdo do conceito teédrico-analitico de
arquivo da caixa de ferramentas foucaultiana para investigarmos os contornos da
dizibilidade que a sociedade brasileira dispée sobre os sujeitos do nosso estudo.
Nossa proposta exigiu que Iéssemos variados enunciados postos em circulagdo por
um grande numero de praticas discursivas, institucionais ou nao, como leis,
decretos-lei, regulamentos, estatutos, charges, noticias de jornal, entrevistas, obras
artisticas, transformando-os em monumentos historicos. Esses elementos compéem

nosso arquivo, a que Foucault se refere ndo como o conjunto de todos os textos

1% Utilizamos neste trabalho a expressado “funcionario publico” e seu correlato “funcionalismo” em
detrimento de servidor publico, devido o primeiro ser um expressdao mais isenta na literatura
consultada, enquanto o segundo é produto de um discurso especifico, historicamente localizado,
como pretendemos demonstrar mais adiante. Dallari (1989, apud Franga, 1993) afirma que o termo
funcionario ndo tem um significado preciso, dado sua natureza semantica referir-se apenas aquelas
pessoas titulares de cargos publicos, seja 0os que ingressaram no servigo publico por concurso, sejam
aqueles que entraram para o servico publico por testes ou seletivos simplificados ou via
apadrinhamento politico.
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produzidos ou conservados por uma época, mas 0 jogo das regras que, numa
cultura, determina o0 aparecimento e 0 desaparecimento de enunciados, sua
permanéncia e seu apagamento, sua existéncia paradoxal de acontecimentos e de
coisas (REVEL, 2005).

Em nosso percurso, procuramos discorrer sobre como 0S processos
histéricos, obedecendo a uma loégica descontinua, possibilitaram sentidos ao sujeito
do nosso estudo. Foi necessario entdo delinear uma genealogia do servigo publico
brasileiro, pois a introdu¢cdo no Brasil e as mudangas constantes nesse conceito
formaram o funcionario publico brasileiro. Tragaremos como o funcionamento desses
processos delineou no decorrer histérico a emergéncia desse sujeito, a partir do
levantamento de enunciados, de diversas épocas e lugares, conferiram existéncia ao
objeto funcionario publico pelo modo como o recortam. Também perceberemos suas
formas de subjetivagdo por meio de jogos de verdades nos dispositivos dos
saberes/poderes.

Em nosso tratamento, os processos histéricos sao apreendidos a partir do
emaranhado de enunciados que se entrecruzam produzindo saberes, mas também
apresentam certa regularidade discursiva. Apresentamos, nesses termos, 0s tracos
de constituicdo desse sujeito através de uma cartografia das relacbes de poderes,
que por meio de praticas objetivadoras, possibilitaram a emergéncia do funcionario
publico brasileiro do modo como o identificamos hoje. Tencionamos visualizar as
formas sob as quais esse sujeito se apresentou nas diversas temporalidades
histéricas e suas transformagdes em relagdo aos discursos fundadores. Para tanto,
apresentamos em diversos momentos histéricos, enunciados que regeram as formas
de subjetividade do funciondrio publico e que estdo conservados gragcas a um
dominio de memoria que eles exercem nos enunciados analisados em nosso

corpora.

3. 1 Diferentes visdes de estado pelas lentes do discurso

A China € discursivizada midiaticamente como uma das maiores
expressdes do capitalismo no mundo, e como tal, tem seu lugar registrado na
economia mundial como um mercado que abastece outros mercados consumidores
do planeta. Essas formas diagramadas de ver o pais com a maior populacdo do

mundo guarda em suas arestas silenciamentos mdultiplos: o pais mantém viva até
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hoje em sua espiritualidade uma filosofia milenar, peculiar a formacdo do povo
chinés como nacdo. Essas filosofias, apesar de em varias praticas aparecerem
ignoradas ou silenciadas no mundo ocidental, produziram sentido em muitas
estruturas conceituais como as conhecemos hoje. Em nossas reflexdes, pensamos
como as modernas estruturas da administragéo publica receberam contornos de um
expoente pensador chinés.

Historicamente, atribui-se ao mais significativo e conhecido pensador
chinés, Kung-Fu Tsu, latinizado como Confucius ou mesmo Confucio, a ideia de um
estado ideal. O pensamento de Confucio, numa doutrina que ficaria conhecida como
confucionismo, apresenta-se como uma ideologia, uma filosofia, uma religido cujos
meandros determinaram a construcdo dos valores orientais. Ademais, 0
confucionismo é base para a administragdo publica no mundo ocidental.

Durante sua trajetéria profissional, Conflucio dedicou-se ao pastoreio,
também foi vaqueiro, professor e funcionario publico. Apés acumular um grupo de
seguidores de seus ensinamentos, Confucio dedicou-se [...] inteiramente a
ordenacdo dos assuntos humanos, a familia e o Estado. Preocupou-se unicamente
com esses temas” (DOEBLIN, 1942, p. 14). O filésofo chinés tinha bastante
interesse na educacgado, por isso preparava seus discipulos para desenvolver
sabedoria e humanidade. Na politica, seu interesse recaia na construgcdo de um
estado cujo sistema de governo garantisse o bem-estar de seu povo. Para isso,
durante o tempo em que esteve no poder na sua pequena cidade de Lu, Conflcio
utilizou-se de praticas para manter a ordem e alcancar seu objetivo com éxito. Logo
ganhou alguns inimigos. “Como estadista, cujo objetivo politico € a criagdo de um
império forte e unificado a base de uma ordem estabilizada e justa, Confucio
adiantou-se varios séculos a sua época” (DOEBLIN, 1942, p. 28-29).

Doeblin (1942) relata que o pensador ndo deixou nenhuma obra escrita. A
maior parte de seus ensinamentos estd numa compilacao de suas frases no livro
que leva o titulo de Os Anacletos (dizeres selecionados/discursos), organizado em
periodo posterior a sua morte, por seus discipulos. Sua ideia de estado ideal
consistia fundamentalmente na construcdo de um estado servido pelos mais altos

cavalheiros, os quais ingressariam no aparelho estatal apds concurso publico'’. Na

" Apesar do ponto norteador para o nosso trabalho ser o discurso fundador da meritocracia a partir
da instituicAo do concurso publico para acesso aos cargos publicos, Maia e Queiroz (2007)
esclarecem que essa forma de provimento faz parte de um processo histérico muito mais amplo que o
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filosofia confuciana, somente os mais valiosos homens deveriam alcancar os cargos
publicos. O carater dessa valorosidade consistiria no processo educacional. Por
meio da educagdo que homens, sejam eles pertencentes a qualquer classe social,
poderiam ser intelectualizados e conduzidos para os cargos de administragdo do
estado. Essa ideia esta na base daquilo que o mundo ocidental ird chamar nos
séculos seguintes de meritrocracia.

O filésofo chinés acreditava na bondade inata do homem e que este s6
conseguiria alcangar o progresso por meio de processos educacionais. Suas ideias
ecoam numa época conturbada para a China, que assolada na miséria e na
corrupcao, via suas populagdes serem dizimadas em guerras promovidas em torno
de conquistas territoriais. A partir do pensamento confuciano, séculos antes da
emergéncia do comunismo marxiano'?, instituia-se a visdo do estado como um bem
de todos. Esse discurso encontra efeitos de continuidade no filésofo Platdo, que
contemporaneo a Confucio, atualizava o discurso do estado ideal com o incremento
dos mais sabios cavalheiros na direcdo da maquina estatal. Segundo Platdo, uma
republica organizada, capaz de atender o bem comum, n&o deveria guiar-se pela
democracia, mas sim pelo governo dos homens mais sabios, cujas necessidades
materiais deveriam ser plenamente atendidas pelo estado.

Apesar dos esforcos de Confucio, suas ideias ndo foram bem quistas,
portanto ndo causaram grandes alteracbes nos regimes politicos de sua época.
Porém, seu pensamento manteve-se como um legado no transcurso da historia,
atingindo outras temporalidades e outras epistemes, que resgatam essas avancadas
estruturas conceituais da milenar filosofia chinesa para a reelaboracdo da
discursividade “estado ideal”.

Tal concepcado de um estado ideal nos séculos seguintes mais aparece
como forma utoépica. O que se vislumbrou na passagem para a sociedade moderna
foi a proliferacdo de regimes absolutistas na Europa. Essas formas de governo nao
estavam respaldadas na concepg¢ao de um estado capaz de suprir a necessidade de

seu povo. Na contramdo dessa compreensdo, 0s regimes absolutistas europeus

recorte ora apresentado no presente trabalho. Entre as espécies de provimento dos cargos publicos,
0s autores destacam historicamente o sorteio (baseado na suposta escolha divina), a compra/venda
das fungdes publicas, a transmissdo hereditaria, o arrendamento e a livre nomeacdo absoluta e
relativa. Longe de trata-las como evolugoes, os autores mostram que essas formas de acesso aos
cargos publicos se superpéem no decorrer do tempo histérico.

'2 Preferimos utilizar o termo “marxiano” em detrimento de “marxista” devido a carga de negatividade
que o Ultimo termo historicamente evoca.
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estavam centrados na figura do governante; este, considerado representante do
préprio deus destacado para governar o plano terreno, detinha poderes absolutos na
conducao de suas nagdes. As ideias de Conflcio parecem descontinuar quando
consideramos a célebre frase de um dos expoentes maximos dos regimes
absolutistas europeus, o rei francés Luis XIV, “o estado sou eu”. No interior desse
enunciado, a linguagem pdée em movimento um discurso de personificagdo do
estado que encontra lugar favoravel nessa temporalidade historica — situada entre os
séculos XV e XVIII - para emergir. Se o estado é o rei, logo os bens que
pertenceriam a coletividade sdo de propriedade do soberano. Bens em sentido
amplo: terras, prédios, dinheiro de impostos, como também os cargos publicos.

O sistema de governo do império portugués, que conforme concluséao de
alguns historiadores, ndo se caracterizou como um absolutismo radical, também
esteve centrado na indistincao entre os interesses da Coroa e interesses individuais,
como também na confusdo entre patrimdnio publico e o privado. Portugal foi o
primeiro povo a formar seu estado. O reino portugués, nos séculos que antecede a
conquista do territdério brasileiro, ensaiava um absolutismo que viria com maior forga
nos séculos seguintes nas nacdes vizinhas. O rei de Portugal, mesmo auxiliado por
uma aristocracia que o influenciava, centralizava as decisbes mais importantes no
império.

A cultura meritocratica da distribuicdo de cargos publicos por critérios
objetivos, como apregoava Confucio, ndo é caracteristica do estado portugués
antigo. Sendo a figura do rei central nas tomadas de decisbes, todos os bens
publicos emanavam do soberano. O rei detinha poder de distribuir terras, riquezas,
bem como investir seus suditos na posse de um cargo publico. Porém, em nenhuma
dessas competéncias atribuidas ao soberano havia critérios meritocraticos; terras,
bens e funcdes publicas poderiam ser distribuidos com base apenas na troca de
favores ou lealdade ao rei.

Na formacgéo do estado portugués nao havia, dessa forma, uma linha que
separasse 0s bens publicos dos bens privados. Os cargos publicos, com
rendimentos providos pelo tesouro nacional a partir da cobranca de impostos, eram
investidos apenas aos aliados do rei. Desse modo, conforme Faoro (2001, p. 197-
198)

O funcionario é o outro eu do rei, um outro eu muitas vezes extraviado da
fonte do seu poder [...] O cargo [....] ndo é mais um negdcio a explorar, um
pequeno reino a ordenhar, uma miga a aproveitar. O senhor de tudo, das
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atribuicdes e das incumbéncias, € o rei — o funcionario sera apenas a
sombra real.

Dissolvido o regime feudalista que atravessou a Europa durante toda a
ldade Média, os burgueses ansiosos pela acumulagdo de riquezas, desejavam por
maior dinamismo comercial. Era preciso, para tanto, unificacdo da moeda, a
cobranca de tributos, os pesos e as medidas, as leis, gerando dessa forma
necessidade da centralizacdo do poder na figura de um monarca. Logo, a
acomodacao desses interesses exigia nova estrutura estatal. A aristocracia, que
detendo as fungdes publicas, formou o primeiro aparato burocratico do estado
portugués. Era uma “elite burocratica” ou mesmo um “patriciado administrativo”
(FAORO, 2001, p. 201) nas func¢des que faziam o estado funcionar.

Os cargos publicos no reino portugués resumiam-se apenas a
instrumentos para favorecimento pessoal. Eram utilizados, como dispositivos de
ascensao social; poderiam ser comprados ou transmitidos por heranga as geracoes
seguintes. Deter um cargo publico significava submissao ao rei, e a este o detentor

deveria sempre fidelidade. Nesse jogo

O cargo publico, a velha realidade do estamento, serd o Unico foco do
poder, poder que da prestigio, enobrece, propicia e legitima a riqueza. Para
conquista-lo e para conserva-lo desencadeiam-se as energias, ferozes ou
manhosas, de acordo com as circunstancias e com a oportunidade. Mandar,
e nao governar, sera o alvo — mando do homem sobre o homem, do
poderoso sobre o fraco, € ndo o institucionalizado comando que impde,
entre o sudito e a autoridade, o respeito a direitos superiores ao jogo do
poder. (FAORO, 2001, p. 357).

Tendo como critério a provisdo dos cargos publicos apenas por interesses
imperiais, Faoro (2001) afirma que a condicdo social de investidura nas funcdes
publicas era de que o candidato fosse “homem fidalgo, de limpo sangue, de boa
linhagem”. As reparticdes publicas ndo estavam no dominio dos plebeus; apenas a
elite burocratica, formada por fidalgos portugueses, ocupavam essas instituicoes. A
burguesia também marchava para a posse dos cargos publicos negociando-os em
troca de favores mercantilistas ao rei portugués. Faoro (2001) relata que no
transcurso do tempo o estranhamento da nobreza em relacdo a burguesia nas
fungbes publicas afrouxou-se, consolidando assim o cargo publico como instrumento
de mudanca social.

Em nosso breve percurso, vimos como 0os modos pelos quais o sujeito

funcionario publico tornou-se historicamente tal para um saber possivel. Varias
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praticas histéricas, descontinuas e raras constituiram os cargos publicos como
necessarios a construcao de um aparelho do estado. Homens honrados e capazes
estariam na base da construcdo de um estado ideal. Porém, as administracoes
estatais que sucederam o pensamento de Platdo e Conflicio perceberam o estado
como estrutura capaz de privilegiar os interesses individuais de seus governantes e
aliados. A Histéria move-se descontinuamente, fazendo o pensamento desses
filosofos atravessar os regimes absolutistas e exigir que as administragdes publicas
pensassem nas necessidades do povo. O discurso do estado ideal colide com uma
administracdo viciada em atender aos interesses particulares, fenémeno observado
na construcao do aparato burocratico da maior colbénia portuguesa.

O rei de Portugal precisava de aventureiros dispostos a explorar o
territério brasileiro, de forma que propiciassem rendimentos ao soberano e a
aristocracia portuguesa. Assim, 0s cargos publicos, novamente distantes do
fundamento da meritocracia, serviram como instrumento para seduzir a baixa
nobreza portuguesa a se aventurar na colonizag¢ao do territorio brasileiro.

Sob essas condigdes, o rei portugués Joao Il instituiu o sistema de
capitanias hereditarias nas primeiras décadas da colonizacdo, caracterizando um
modelo embrionario de administracao publica na época. Membros da nobreza - bem
como altos burgueses e pessoas proximas ao rei - recebiam o direito de explorar
grandes porc¢des de terra do territorio brasileiro, estimulando o comércio entre a
colénia e a metrépole. Os donatarios dessas terras, como primeiros funcionarios
publicos da América portuguesa, chefiavam grupos de aventureiros que promoveram
as exploracdes iniciais no territério. Constituiram os primeiros estabelecimentos de
justica e tributarios, aplicando penas e recolhendo impostos para o estado
portugués. A estrutura administrativa funcionava nas residéncias de seus gerentes.
A terra continuava sendo da Coroa, mas semelhante ao feudalismo, a terra cedida
poderia ser transmitida para as proximas geracdes. A troca de favores entre os reis
e os donatérios era recorrente, o que caracteriza o patrimonialismo'® nos primeiros
anos do Brasil colonial.

A indistingdo entre o patrimbnio publico e privado foi pratica que se
manteve enraizada nos costumes sociais dos primeiros séculos do Brasil Col6nia,

B0 patrimonialismo € termo cunhado para designar a incapacidade ou mesmo a resisténcia na
distingdo entre patriménio publico e privado. O termo aparece com recorréncia na obra de Sérgio
Buarque de Holanda, Raizes do Brasil (1995), que analisa a incidéncia dessa pratica na formagéo do
estado brasileiro.



54

como também caracterizou os reinados seguintes a Dom Joao Ill. O episddio da
mudanca da Corte imperial portuguesa da Europa para o Brasil em 1807 apresenta
a natureza dos cargos publicos na época. Estima-se que o principe regente Dom
Jodo trouxera em suas embarcagcdes mais de dez mil pessoas. Nesse contingente
havia grande numero de funcionarios publicos da Coroa que formavam o aparato
burocratico portugués: juizes, ministros, militares, arrecadadores de tributos, entre
outros. Se o0s cargos publicos eram de propriedade do soberano, distribuidos
arbitrariamente pelo rei, os funcionarios publicos eram objetos, tais como as obras
de arte e livros que trouxeram nos navios.

Ao chegar ao Brasil, a familia real identificou a necessidade de organizar o
estado brasileiro, de modo que ele pudesse sediar provisoriamente a metropole.
(COSTA, 2008). Esse compromisso exigia a criagdo de instituicbes capazes de
compor a maquina administrativa estatal e oferecer servicos publicos. A instalacao
da Corte Portuguesa propiciou, nesses termos, um contingente de nomeacodes de
funcionarios publicos. Os nomeados eram geralmente pessoas proximas aos
fidalgos, os quais eram suditos do principe regente Dom Jo&o. Apesar de
reorganizar o “cipoal de ordenamentos gerais, encargos, atribuigdes, circunscri¢oes,
disposicdes particulares e missGes extraordinarias que nao obedeciam a principios
uniformes de divisdo do trabalho, simetria e hierarquia” (COSTA, 2008, p. 832), o
patrimonialismo caracteristico do estado portugués impregnou a modernizagdo que
a familia real introduzira na maquina administrativa publica, simulando o novo no

interior de velhas praticas.

No simulacro de uma terra livre, de uma nacao independente, o encontro da
nagao com o principe importou, desde logo, na continuidade da Burocracia
de Jodo, a burocracia transplantada e fiel ao molde do Almanaque de
Lisboa, nacionalizada nos propésitos, mas ndo nos sentimentos, ira
repousar a estrutura politica do pais. (FAORO, 2001, p. 329)

A declaragao da independéncia do Brasil em 1822 ofereceu novo fbélego as
nomeacdes. O Brasil independente concentrou os poderes na figura do principe
regente Dom Pedro I, que novamente confiava o exercicio das fungbes publicas a
seus aliados. Numa época em que o0 regime escravocrata estava no cerne das
relacdes de trabalho, ser funcionario publico garantia prestigio social em especial
aos mais pobres, os quais exerciam as menores ocupacdes da administracao

publica.
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Sem notaveis diferengas, o patrimonialismo conduziu a administragdo
publica brasileira no periodo regencial, como também no império de Dom Pedro Il
Um sujeito na posse de um cargo publico significava que era bem relacionado,
possuia amizades ou padrinhos. Segundo Faoro (2001) o sistema patrimonial
prende os servidores numa rede patriarcal, na qual eles representam a extensao da
casa do soberano. A proclamacao da Republica, como acontecimento discursivo
importante no interior da histéria da administragdo publica, marca novos movimentos
nos processos de subjetivacao do funcionalismo publico brasileiro, embora esse
acontecimento apenas tenha instituido contornos capazes de caracterizar um
patrimonialismo com coloracéo brasileira. Se os cargos publicos eram propriedade
de um grupo, que se diferenciava do povo por possuir ensino superior, ha no
discurso de constituicdo da primeira Republica condi¢des para que a populagdo em
geral passe assumir esses cargos antes exclusivos daqueles mais proximos ao
imperador. Assim, como nos direciona a arqueogenealogia proposta por Foucault,
procuraremos na exterioridade dessas condicbes histéricas a genealogia do
nascimento de novas discursivizagdes para o sujeito do nosso inquérito por meio de

incursdes na edificagdo de uma maquina administrativa publica no Brasil.

3. 2 Elites burocraticas, marias candelarias e barnabés: rupturas e continuidades nos

saberes da administracdo publica no Brasil

Afastado o dominio monarquico portugués sobre o estado brasileiro, os ideais
republicanos firmaram-se no discurso de construcdo de um estado democratico no
momento seguinte a proclamagdo da republica. A constituicdo do funcionalismo
publico na Primeira Republica, apesar do revestimento do discurso republicano,
continua assentado sobre a heranca portuguesa, que promovida por estratos de
acontecimentos, vai adquirindo contornos bastante especificos nesse momento
histérico. Magalhaes (2001, p. 323) esclarece:

Com a proclamacado da republica em 1889, extingue-se o0 regime
monarquico brasileiro dando Ilugar aos militares no poder. Este
acontecimento altera a forma de governo de Império para Republica, mas
ndo elimina as mazelas sociais, 0 nepotismo e clientelismos advindos do
patrimonialismo.

Em linhas gerais, a proclamacdo da republica representou a
fragmentacdo do poder exercido pelo monarca. Para o recrutamento do
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funcionalismo publico da época, a republica opunha-se a centralizagdo das
nomeacoes pelo imperador e seus aliados mais proximos. A partir de entdo, fora
dada autonomia administrativa e politica as provincias, que transformadas em
estados, podiam sistematizar seus servicos publicos e montar seu proprio aparato
burocratico'™. Os governadores dos estados e os coronéis, responsaveis pelos
municipios num pais predominantemente rural, passaram a deter também o direito
de nomear livremente seu funcionalismo local. Esses acontecimentos serviram para
reforgar o poder dos grandes cafeicultores paulistas e pecuaristas mineiros'®, como
também sustentou o coronelismo.

A segunda constituicdo do Brasil nasce no seio da Primeira Republica. A
Constituicao Republicana, assentada num suposto discurso de igualdade, em seu
art. 73 disp6s que “os cargos publicos civis ou miliares séo acessiveis a todos os
brasileiros, observadas as condicbes de capacidade especial que a lei estatuir,
sendo, porém, vedadas as acumulagbes remuneradas” (BRASIL, 1891). Como
podemos observar pelo exame dessa materialidade discursiva, esse dispositivo esta
imbricado no discurso de igualdade de condicbes de acesso ao instituir que qualquer
brasileiro pode ocupar um cargo publico. Porém, como adiantamos, na pratica nao
aconteceu. Nao houve lei complementar que determinasse as condicdes de acesso.
Assim como no reino de Portugal antigo, negros, mulheres e marginalizados
continuaram distantes das fungdes publicas.

Diante dos deslocamentos recortados para dar luz a tipologia do
funcionalismo publico da Primeira Republica, o patrimonialismo de nuances
brasileiras reflete o clientelismo entre coronéis e o povo, mantendo a administracao
publica longe dos principios meritocraticos de acessibilidade aos cargos publicos.
Valem relagbes como amizade, parentesco, aproximagao politica em detrimento do
concurso publico idealizado em Confucio. O Estado brasileiro, mesmo discursivizado
a partir de principios de igualdade entre seus cidadaos, em praticas nao discursivas

ainda serve aos interesses de uma minoria, sendo construido numa relacdo de

" Lembramos que as elites agrarias, insatisfeitas com a centralizacido do poder do imperador,
apoiaram o golpe militar que instaurou a Republica como regime politico do Brasil. Conforme Faoro
(2001) as liderangas locais exigiam maior autonomia dos estados, libertando-se das dependéncias
econ6micas do patrimonialismo central do Império, logo ambicionavam maior participagdo no
provimento dos cargos publicos.

> O momento politico da histéria do Brasil em que cafeicultores paulistas e criadores de gado
mineiros alternavam-se na presidéncia da republica ficaria conhecido pejorativamente como
“republica café-com-leite”.
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obediéncia. Os proprios cidadaos brasileiros exigiam de seus governantes que

fossem clientelistas.

A situacdo da administragao publica era, entdo, das mais lamentaveis, pois
fora submetida durante largos anos a um regime eminentemente politico,
em que a escolha para os cargos publicos se fazia sob pressdao dos
politicos que apoiavam o governo, e regionalmente, dos cabos eleitorais. A
administragdo publica tinha alcangado um nivel tdo baixo de eficiéncia, de
credibilidade, de honorabilidade, capacidade de responder as necessidades
crescentes do povo brasileiro, que se fazia necessario uma reforma
profunda. (SILVA, 2006, p. 88)

Nesse contexto, a personalizacdo da maquina administrativa publica
conflitava com as demandas do capitalismo da época. A crescente industrializacéo
exigia um estado impessoal, em que o0s interesses privados ndo eivassem as
decisdes publicas. Tais acontecimentos permitiram a irrupcdo de novos discursos
que vao inaugurar condicoes para novos contornos ao funcionalismo publico
brasileiro.

O patrimonialismo investido no corpo burocratico da administracdo publica
brasileira, da colénia a Primeira Republica, produz sentido no modo como o
funcionario publico era identificado. Na sociedade republicana, era conhecido como
um sujeito favorecido, patrocinado por um padrinho politico do qual dependia a
manutencdo no cargo. A caracterizacdo o funcionalismo publico brasileiro como
proveniente de contratos clientelistas entre as elites agrarias e o povo era o regime
de dizibilidade que imperava nessa época, assim podemos chamar esse saber
produzido pelos sistemas de poder, consoante a Veyne (2011), como a “verdade do
tempo”. Naturalizada enquanto verdade, o funcionario patrimonial (HOLANDA, 1995)
tem espessura histérica na concepgdo de um funcionalismo publico ineficiente e
alheio aos interesses publicos.

A investida da industrializacdo ap6s a Primeira Guerra Mundial no Brasil
foi fundamental para que se repensasse o0 modelo de servigo publico existente. No
decorrer do tempo, as elites agrarias centralizadoras do poder entraram em
decadéncia'®, condicdo para que as burguesias industriais engatinhassem em
direcdo ao poder. O pais, predominantemente rural, ganhava um proletariado

'® Varios foram os fatores para que as elites cafeeiras declinassem. Até a Primeira Republica, a
economia brasileira era predominantemente rural, assentada sobre a agroexportacdo. A Primeira
Guerra Mundial (1914-1918) trouxe novas demandas sociais, provocando muitos cafeicultores a
investirem seus lucros nas industrias. A crise de 1929, conhecida como Grande Depressao, culminou
na crise do prego do café e o éxodo rural para as cidades (o esvaziamento dos “currais eleitorais”),
acontecimentos que destronaram o poderio dos coronéis paulistas.
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urbano, acompanhado de rigida distincao entre as classes sociais. O empresariado
industrial exigia incentivo governamental no processo de industrializacao do pais. O
governo brasileiro n&o rivalizava com industria, mas esteve longe de promover
politicas publicas para o desenvolvimento industrial (FAUSTO, 2003). Os
assalariados industriais, que comegcavam a se conglomerar nas cidades,
reclamavam a auséncia de regulacdo do Estado nas condi¢cdes de trabalho e na
resolucéo de conflitos trabalhistas, por isso era comum que grevassem. As massas
urbanas criticavam as fraudes nos processos eleitorais, o clientelismo, a auséncia de
politicas de emprego e a incapacidade administrativa do Estado em gerenciar areas
como saude, habitacdo, educacdo, saneamento, abastecimento. Essas agitacdes
propiciaram a confluéncia de modalidades discursivas nas areas econémica, social e
politica.

No que tange a estrutura burocratica do estado brasileiro, essas
mudancas sociais solidificaram o discurso do atendimento as demandas da
coletividade e empresariado industrial por meio de servigos publicos eficientes e de
qualidade. A esse reordenamento do discurso, que impds novas discursivizagoes ao
servigo publico brasileiro, chamaremos metodologicamente de dispositivo da
burocracia. Foucault (1997) compreende dispositivo como um conjunto heterogéneo,
constituido por elementos discursivos e nao discursivos e pela rede de relacdes
entre esses elementos. Sendo que todo dispositivo € funcional, pois responde a
determinada urgéncia no interior de um momento histérico, o dispositivo da
burocracia se insere na retomada da intervengdo do estado nacional, ao promover
reformas estatais para restringir o0 uso meramente politico dos 6érgaos da
administragdo publica brasileira. Essas vontades, pautadas na exigéncia da
dilatacdo das capacidades administrativas do estado brasileiro, desejavam
impessoalidade na conducao da estrutura administrativa publica. Nessa direcao, era
urgente a reorganizagao do servigo publico. Por consequéncia, essa temporalidade,
remodelada pela técnica, exigia funcionarios publicos tecnicamente habilitados para
poderem satisfazer a exigéncia do momento (BITTENCOURT, 1947).

O dispositivo da burocracia declarava guerra ao patriarcal estado
brasileiro, ao impor novamente a centralizacdo do estado na esfera federal e
dispondo-se a atender as necessidades das diferentes classes sociais que
despontavam. No que tange ao aparelho estatal, lembramos que na Primeira
Republica, o servico publico brasileiro estava quase completamente voltado a
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emissao da moeda e arrecadacao de tributos. Questées que afetavam diretamente a
populacao operaria, tais como saude, educacgao, justica, saneamento, nao tinham a
cobertura do estado, apesar da emergéncia de movimentos reformistas na década
de 1920 que reclamavam a expansao estatal (HOCHMAN, 1988). Além desses, as
novas elites exigiam maior regulacdo do Estado nas relagbes particulares, em
especial as relagdes trabalhistas entre industriais e proletariado.

Varias praticas discursivas foram mobilizadas na época para conduzir o
discurso da construgcao de um estado capaz de atender os novos arranjos sociais. O
dispositivo da burocracia foi constituido nas tramas da administracao publica por

"7 criagdo de 6rgados centralizadores,

meio de discursos de “administracao cientifica
comissbes, departamentos, leis, regulamentos, dentre outras praticas que o
presente capitulo tem intengcéo de tratar. Esse conjunto discursivizou o nascimento
de um Estado moderno, comprometido com a industrializacdo do pais, propositos
que nao estavam dispostos no modelo econémico da Primeira Republica.

No contexto politico, a Revolugdo de 30 tiraria o presidente Washington
Luis da presidéncia, e anularia as eleicdes de seu sucessor, Julio Prestes. Assim,
Getulio Vargas, recebendo apoio de grupos militares, do clero e dos industriais,
chegou ao poder para absorver as demandas advindas de grupos sociais tao
distintos entre si, mas que mantinham certa regularidade na producdo de seus
discursos de modernizagao do estado brasileiro.

A mutagao da “republica café-com-leite” para a “Era Vargas” situa-se logo
no inicio da década de 30, ap6s a Grande Depressao, acontecimento que marca a
queda final das elites cafeicultoras. Nesse periodo, o Estado afasta-se das elites
agrarias, aproxima-se do empresariado industrial e desenvolve politicas visando
superar a imagem da administracdo publica brasileira da heranga portuguesa
patrimonialista. O governo de Vargas assume a fungdao de combater o nepotismo, o
clientelismo e o empreguismo, com vias de modernizar o estado brasileiro.

E essencial para o capitalismo a clara separacdo entre o Estado e o
mercado; s6 pode existir democracia quando a sociedade civil, formada por

7 A esse respeito, esclarecemos que apesar de o governo de Vargas ter flertado com os ideais
fascistas, o dispositivo da burocracia inspirou-se nas teorias de classicos da administracdo publica
liberal como Max Weber, William Willoughby, Henri Fayol e Luther Gulick (ABU-EL-HAJ, 2005). Eram
tedricos da chamada scientific management, quando esta ganhava status de ciéncia autdbnoma,
desligando-se finalmente da ciéncia politica. Na busca por novos modelos administrativos capazes de
embasar as reformas desejadas, o governo brasileiro enviava constantemente elites técnicas
(funcionarios técnico-administrativos) para os Estados Unidos na busca por capacitagdo. Foram
esses os fundamentos tedricos que direcionaram a administragdo publica brasileira para um modelo
de burocratizagao que se opunha ferozmente ao patrimonialismo.
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cidaddos, distingue-se do Estado ao mesmo tempo que o controla. Tornou-
se assim necessario desenvolver um tipo de administracao que partisse nao
s0 da clara distingdo entre o publico e o privado, mas também da separagéo
entre o politico e o administrador publico. Surgiu entdo a administragao
burocratica moderna, racional-legal. (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 241).

Segundo Lima Junior (1998), as mudancgas implementadas pelo governo
getulista resumiam-se em duas vertentes: a primeira consistia na intervengao na
economia, tendo em vista que a crise econdmica de 1929 castigara fortemente o
principal produto das exportagbes brasileiras: o café. Essa medida fomentou a
criacdo de instituicdes altamente especializadas em assuntos econdmicos, pelas
quais Vargas mantinha o rigido controle da economia. A outra vertente consistia na
racionalizacdo burocratica do servico publico, que englobava desde a selecdo e
treinamento de pessoal a gestao publica eficiente de materiais e financa.

As proposicdes tedricas de Max Weber, principal inspiragdo para as
reformas desse periodo, embasam a burocracia como forma de organizagao formal
engendrada para superar o patrimonialismo. Weber (2004) vé no patrimonialismo

uma forma de dominagao tradicional®

, em que o soberano organiza o poder politico
andlogo ao poder exercido em sua casa numa pratica alicercada sobre o
patriarcalismo. Nesses termos, o teérico observou na dindmica da economia
capitalista um modelo ideal capaz de garantir efetividade a organizacdo, tanto
publica como privada, perseguindo a racionalidade e a eficiéncia. Pensando no
atingimento dos fins institucionais das organizagdes, o ted6rico propunha um modelo
racional-legal de dominacao pautado na obediéncia as normas, impessoalidade na
rotina administrativa, meritocracia, alta especializagdo, competéncia técnica e
divisdo do trabalho'®. Ao investir esse modelo no servico publico brasileiro, tais
principios deslocavam os sentidos do funcionalismo publico. Haveria uma separacao
rigida entre a estrutura publica e privada; o cargo nao mais pertencia ao sujeito, mas

0 sujeito que deveria ser compativel com o cargo.

'® Ao estudar as estruturas do poder nas sociedades, Weber (2005) teoriza que o poder é legitimado
por trés tipos de dominagdo. A dominagdo racional-legal, em que a autoridade é estabelecida
legalmente. A carismatica, fundamentada pela devogédo afetiva a um sujeito de capacidades
sobrenaturais. E por fim, a tradicional, alicercada na fidelidade, que se subdivide em feudal e
patrimonial.

Y Em sintese, Max Weber (1971; 2004) alicercou a organizacdo burocratica em trés pilares:
formalismo, que compreende a organizagao possuir regras rigidas que devem definir agdes e atitudes
dos sujeitos. Profissionalismo, que rechaca as relagdes informais e prevé remuneragado do sujeito
proporcional a riqueza criada por ele. Impessoalidade, que impde a organizacdo enxergar cada
sujeito de acordo com seu mérito, habilidades e competéncias, atributos a serem avaliados por meio
de concursos e exames.
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Comecemos por desmontar a maquina do filhotismo parasitario, com toda
sua descendéncia espuria. Para o exercicio das fungbes publicas, ndo deve
mais prevalecer o critério puramente politico. Confiemo-las aos homens
capazes e de reconhecida idoneidade moral. A vocacao burocratica e a
caga ao emprego publico, em um pais de imensas possibilidades —
verdadeiro campo aberto a todas as iniciativas do trabalho — ndo se
justificam. Esse, com o caciquismo eleitoral, s&o males que tem que ser
combatidos tenazmente. (Vargas apud ARAUJO, 2017, p. 122)

O pronunciamento de Vargas acima acerca das praticas (filhotismo
parasitario/caciquismo eleitoral) que teria de enfrentar em seu governo é
representativo de nova temporalidade para a administracdo publica brasileira. Suas
falas mantém efeitos de continuidade em relagdo ao pensamento de Conflcio e
Platdo, pois a formacdo de um estado modelado pela técnica € o imperativo da
moderniza¢ao propagada pelo governo getulista. Esse novo momento histérico vai
exigir modernas praticas administrativas. A introducdo dessas novas praticas se
dard por meio de dispositivos respaldados na aparelhagem legislativa que vai
regulamentar o que serdo os critérios considerados meritocraticos para a admissao
no servico publico. Esses critérios serdo puramente discursivos, pois se embasarao
nos saberes da administracéo cientifica a partir da experiéncia americana.

O dispositivo da burocracia imperou como regime de verdade sobre a
estrutura burocrética de varias nacgdes, ao se inscrever em praticas discursivas como
as leis, promovendo novos saberes. Os conceitos weberianos propiciaram novos
movimentos a administracao publica brasileira que moldaram discursivizacbes para
0 sujeito do nosso estudo. Os cargos publicos deveriam ser providos
preferencialmente por sujeitos que possuissem atributos técnicos para o exercicio
da fungcdo. Assim, h4 vontades de verdade na discursivizagdo que a autoridade
emana do cargo e nao mais da pessoa que o0 ocuparia.

A emergéncia desse dispositivo no revestimento da administracao
publica brasileira permitiria nuances outras ao funcionalismo publico. O exercicio das
fungdes publicas seria determinado pelas normas técnicas que conduziram as agdes
do funcionario publico. Este ndo teria mais o poder de decisdo das situacoes
concretas que surgissem no exercicio da profissdo, mas deveria seguir 0s
procedimentos pré-determinados. A administragdo burocratica fixa que os interesses
pessoais devem ser abandonados no exercicio da vida publica. O sujeito funcionéario
publico ndo se confundiria com o0 ocupante do cargo; assim, a existéncia histérica do
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patrimonialismo na administracao publica brasileira era posto em xeque no discurso

de modernizagao do estado brasileiro.
Quanto mais complicada e especializada se torna a cultura moderna, tanto
mais seu aparato de apoio externo exige o perito despersonalizado e
rigorosamente ‘objetivo’, em lugar do mestre das velhas estruturas sociais,
que era movido pela simpatia e preferéncias pessoais, pela graca e gratidao
(WEBER, 1971, p. 251).

O dispositivo da burocracia foi organizado nas estruturas administrativas
brasileiras por meio de um conjunto heterogéneo de atos em duas introducdes®: no
ambito legislativo, o dispositivo constituiu-se de uma aparelhagem no plano das leis,
que lancaram as bases do novo modelo de administracdo publica, ditando quais
praticas que devem ser mantidas, rejeitadas e transformadas para um modelo de
administragdo publica modernizador. No ambito executivo, a criagdo de 06rgaos
reguladores, também criados a partir da lei, eram instrumentos ao alcance do
administrador para permitir gerir a maquina publica com extremo controle.

No que tange ao plano legislativo, a inovagéo inicial do governo getulista
foi a reelaboracdo em 1934 da Constituicdo Federal (CF). Esses acontecimentos
discursivos, produto da interrelacdo entre enunciados que produzem efeitos de
sentido, sdo importantes documentos no interior do arquivo que inauguram novas
praticas de subjetivacdes para o sujeito do nosso estudo nas redes do saber/poder.
Eles serdo base para tecermos consideracdes nos topicos seguintes.

A Constituicdo de 1934 trouxe uma série de inovacgdes, dentre elas, estao
a introducdo do voto secreto e feminino, bem como a instituicdo da Justica do
Trabalho e Justica Eleitoral. Destacamos a emergéncia desse texto como importante
acontecimento discursivo no interior da histéria do funcionalismo publico, pois é
nessa Constituicio que o concurso publico passou a ter estatura constitucional
(REZENDE, 2008).

A expansdo do Estado e o combate ao patrimonialismo com medidas
importantes do governo Vargas exigiram a criacdo de uma Constituicdo que
lancasse as bases da reorganizagdo do servigco publico no Brasil, que ainda

mantinha as origens patriarcais portuguesas como referéncia. Desse modo, em julho

20 Segundo Nunes (2003), o processo de burocratizagdo engendrou duas novas gramaticas politicas:
o universalismo de procedimentos e o insulamento burocratico. A primeira estaria para a face do
dispositivo que chamamos de aparelhagem legislativa, que consiste na formalizagdo de
procedimentos por meio de leis, regulamentos e outras variedades de diplomas legais. A segunda
gramatica é a criacdo de 6rgaos administrativos técnicos, protegidos contra interferéncias externas e
longe dos maus humores politicos, como o DASP que veremos mais adiante.



63

de 1934 foi aprovada a Constituicao brasileira que finalmente determinava a
admissdao aos cargos publicos organizados em carreira, estabelecendo também o
fim das distingées. Essa série enunciativa determina que qualquer brasileiro poderia
dali em diante ingressar no servi¢co publico, bastando apenas possuir os atributos
exigidos.

TiTULO VI

Dos Funcionarios Publicos

Art. 168 - Os cargos publicos sdo acessiveis a todos os brasileiros, sem
distincdo de sexo ou estado civil, observadas as condi¢cdes que a lei
estatuir.

Art. 169 - Os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando nomeados
em virtude de concurso de provas, e, em geral, depois de dez anos de
efetivo exercicio, s6 poderdo ser destituidos em virtude de sentenca
judiciaria ou mediante processo administrativo, regulado por lei, e, no qual
Ihes sera assegurada plena defesa.

Paragrafo unico - Os funcionarios que contarem menos de dez anos de
servico efetivo ndo poderdo ser destituidos dos seus cargos, sendo por
justa causa ou motivo de interesse publico. (BRASIL, 1934)

Como analisa Rezende (2008), a Constituicdo previu a obrigatoriedade de
concurso para o provimento dos cargos de juiz, na primeira instancia da Justica dos
Estados (art. 104, a) e de membro do Ministério Publico Federal que servisse
perante o juizo comum (art. 95, § 3°), bem como concurso de provas e titulos para o
provimento dos cargos do magistério oficial (art. 158). Pela apreciacdao do excerto
acima, também é possivel apreciar os vestigios primarios do instituto da
estabilidade®', que ndo estava disposto nas Constituicdes de 1824 e 1891, e que
determinaria uma caracteristica fundamental do funcionalismo publico das décadas
seguintes, o que n&o pressupde um “direito de posse” do cargo.

No artigo 170, a Constituicdo prevé a elaboragcdo do Estatuto dos
Funcionérios publicos que se daria pelo Poder Legislativo. Em seus paragrafos 1° ao
10, o texto legal dispbe algumas normas para a elaboracdo do estatuto vindouro.
Entre as que mais significam, o § 22 dispde que a primeira investidura nos postos de
carreira das reparticoes administrativas, e nos demais que a lei determinar, efetuar-

21 A funcdo da estabilidade no dispositivo da burocracia era estratégica, consistindo na manutengao
de nlcleo permanente de funciondrios destinados a assegurar a continuidade das agbes
administrativas, mesmo com a frequente alterndncia de poder. Coutinho (1999) situa que o
nascimento do instituto da estabilidade teve inicio em 1915, com a promulgacéo da lei n.? 2924, mas
que somente foi agasalhada na Constituicdo Federal de 1934, sendo mantida nas Constituicoes
posteriores. Num determinado momento da histéria do funcionalismo publico esse instituto
despontou, respondendo a uma urgéncia. A autora relata que nos Estados Unidos a cada alternancia
de poder, governantes demitiam os funcionarios nao simpatizantes para darem lugar aos protegidos.
Esse fato afetava constantemente a sociedade que ficava sem os servigos prestados pelo Estado.
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se-a depois de exame de sanidade e concurso de provas ou titulos. Nesse
paragrafo, o dispositivo reserva o concurso apenas a entrada no servico publico,
silenciando que cargos isolados ou de provimento derivados ndo precisariam ser
providos por meio de concurso publico.

Os deslocamentos propostos pela Constituicdo Federal de 1934 exigiam
uma série de reformas que substituissem os velhos processos, pautados geralmente
em critérios puramente politicos, por um aparelho administrativo organizado, capaz
de atender eficientemente as demandas sociais existentes. Assim, o governo
getulista destacou a necessidade de diversas reformas no aparelho, ressaltando o
interesse em aperfeicoar os processos de selecdo do funcionalismo publico
brasileiro, bem como a hierarquizagdo das funcbes e carreiras. Como informa
Rezende (2008), essa tarefa foi incumbida a Mauricio Nabuco e Luiz Simdes Lopes.
O periodo compreendido na cronologia de 1935 a 1938, em que diversas comissdes
lideradas por esses sujeitos deram resultados, constituiram as forgcas dos
acontecimentos que tramaram as relagées entre o funcionalismo publico e a
superacao do patrimonialismo pela burocracia.

Nesse cenario, no qual se introduzia um modo de dominacao legal e
racional na estrutura administrativa brasileira, além da farta criacéo de leis, estatutos
e outros documentos legais, como ja mencionado, o dispositivo da burocracia imp6s
0 aparecimento de comissdes, departamentos e 6rgdos altamente especializados,
com vistas a oferecer uma face modernizadora e interventora do Estado brasileiro.
Destaca-se, para os fins deste trabalho, a emergéncia do Conselho Federal do
Servico Publico Civil (CFSPC), a partir do Decreto-lei n.® 284/1936, que tratou do
reajuste dos quadros e dos vencimentos do funcionalismo publico civil®* e da Uniao.
Além de reorganizar o servico publico federal, o Decreto determinava as
competéncias do CFSPC. Lopes (2003, p. 17) comenta as principais
responsabilidades desse grupo:

2.0 decreto-lei discriminou os empregados publicos em duas categorias: os funciondrios publicos,
figura permanente e estavel no aparelho burocratico, e os extranumerarios, de carater precario e
contingente, que eram, segundo Lopes (2003), um tipo de funcionario fruto do apadrinhamento
politico, que néo fizera concurso. Os extranumerarios eram reflexos das filiagdes politicas no servigo
publico brasileiro, o tipo de funcionario que exercendo fungdes auxiliares e subalternas, Vargas havia
encontrado nas reparticdes publicas quando chegou ao poder. Portanto, nao interessava ao governo
demiti-lo, pois Lopes (2003) acreditava que o estado iria crescer, e como tal, precisaria desse
funcionario, admitido na forma de legislagao vindoura. Manter esse funcionario também garantia o
apoio das elites, responsaveis pela insergcdo desse funcionario no servigco publico. O decreto ainda
estipulava os padrées de vencimentos para o funcionalismo, extranumerarios e cargos em comissao.
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O Conselho Federal do Servigo Publico Civil, entdo, comegou a organizar o
servigo publico, a classificar os funcionarios, a criar carreiras dentro do
servigo publico e dar os nomes e 0s niveis de salario, e promover uma
espécie de piramide em que o sujeito ia sendo filtrado aos poucos €, no fim
de 20 anos, ele podia atingir os cargos mais altos dentro do servigo publico,
se ele fosse um grande funcionario.

O artigo 9° do Decreto delimita que o CFSPC se compora de cinco membros,
que exercerdo em comissdo as funcdes, sendo nomeados pelo presidente da
republica dentre os cidaddaos que nao militem em policia partidaria e possuam
conhecimentos especializados em matéria de organizacao cientifica do trabalho e de
administragdo em geral. Pelo excerto em destaque, observamos o investimento do
discurso burocratico nas tramas da lei, uma vez que a posicao-sujeito do legislador
legitima esse enunciado com a consolidacdo de normas fixas até mesmo para a
composicdo do corpo administrativo do CFSPC: ndo deveriam possuir
apadrinhamento politico para ingressar nas atividades do 6rgéo e deveriam possuir
conhecimentos técnicos para exercicio dos cargos.

O dispositivo da burocracia, com vistas a compatibilizar o estado com a
expansao da industrializacdo da época, conflitava com muitos interesses politicos.
Admitir funcionarios publicos por meio de provas e exames objetivos atentava contra
a historica indistingdo entre os dominios publico e privado, pilar do patrimonialismo
brasileiro®®. Os homens politicos, que viam essas reformas reduzirem
significantemente seu poderio sobre a maquina publica brasileira, eram constituidos
por praticas de outras temporalidades, nas quais era natural a arbitracdo de nomes
para ocupar cargos publicos. Desse modo, fazia-se necessario um golpe de estado
para manter Vargas no poder a fim de dar continuidade as reformas, pois segundo
Lopes (2003), “sem a ditadura teria sido dificil vencer tudo isso”. Vargas, em 1937,
fechou o Congresso Nacional e as Assembleias Legislativas®, depds governadores

eleitos, centralizou recursos, perseguiu seus adversarios politicos, retirando-lhes

2% A esse respeito, é representativo o relato de Abu-El-Haj (2005) quando fala que a Comissdo Mista
de Reforma Econémico-Financeira, instituida por Vargas em 1935, recomendou em seu relatério final
as mudangas nos métodos de recrutamento do funcionalismo publico brasileiro, critérios para
progressao funcional e concluia a necessidade da exclusdo dos funcionarios extranumerarios da
folha de pagamentos. Isso implicou em um golpe fatal para as elites dominantes no Congresso, tendo
resposta negativa.

24 Vargas alegava que suas austeras medidas eram necesséarias para combater integralistas e
comunistas, que organizavam os movimentos dos trabalhadores urbanos. Além disso, o carater
altamente politico das decisbes da Assembleia Legislativa ndo se harmonizava com as reformas
administrativas propostas e freava muitas das funcionalidades do dispositivo da burocracia. Extinguir
essa instituicdo parte da necessidade do poder executivo tomar decisées longe dos humores,
vaidades e interesses pessoais dos membros do Congresso Nacional (Abreu, 2005).
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direitos. Assim, instituiu o Estado Novo, a partir da elaboragdo de uma nova
Constituicao aprovada em 1937.

A nova Constituicao Federativa mobilizou em seu artigo 67 a criacao de
um departamento administrativo vinculado diretamente a presidéncia da republica.
Esse novo organismo que seria chamado de DASP (Departamento Administrativo do
Servico Publico), teria funcbes outras além de regular o ingresso de novos
funcionarios publicos. Um organismo de cunho técnico, que visava implantar o
universalismo de procedimentos na administragdo publica (ABREU, 2005). A
Constituicao atribuia a esse departamento a elaboracdo do primeiro estatuto dos
funcionarios publicos, além a nobre tarefa de elaborar e executar a proposta
orcamentaria. O novo texto constitucional fundava o funcionario publico como sujeito
que lograsse aprovagdo em concursos publicos instituidos por lei. Assim, o DASP
despontava como importante 6rgao propulsor das reformas necessarias ao
investimento da burocracia tipicamente weberiana no estado nacional.

Apenas no ano seguinte a promulgacao da Constituicado Federal, surgiu
efetivamente o DASP a partir do Decreto-lei n.® 579/1938, incorporando as fungdes
que anteriormente estavam sob a tutela da CFSPC. Essa lei trata-se de um
acontecimento fundamental no arquivo do funcionalismo publico brasileiro, uma vez
que apesar da previsdo de concursos publicos no pais, era o primeiro 6rgao que
despontava para regular a selecdo e o aperfeicoamento dos empregados da
maquina estatal. O DASP, adotando e executando os pilares do modelo de
dominacéao racional-legal proposto por Weber, foi fundamental para desacelerar as
praticas patrimonialistas, sendo a referéncia necessaria para legitimar o dispositivo

no seio da administracao publica brasileira.

Art. 12 Fica criado, junto a Presidéncia da Republica, o Departamento
Administrativo do Servigco Publico (D. A. S. P.) diretamente subordinado ao
Presidente da Republica.

Art. 22 Compete ao D. A. S. P.:

a) o estado pormencrizado das reparticbes, departamentos e
estabelecimentos publicos, com o fim de determinar, do ponto de vista da
economia e eficiéncia, as modificacées a serem feitas na organizacdo dos
servicos publicos, sua distribuicdo e agrupamentos, dotagbes
orgamentdrias, condigbes e processos de trabalho, relagbes de uns com os
outros e com o publico;

b) organizar anualmente, de acordo com as instru¢cdes do Presidente da
Republica, a proposta orgamentaria a ser enviada por este a Camara dos
Deputados;

c) fiscalizar, por delegagao do Presidente da Republica e na conformidade
das suas instrugdes, a execugao orgamentaria;
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d) selecionar os candidatos aos cargos publicos federais, excetuados os
das Secretarias da Camara dos Deputados e do Conselho Federal e os do
magistério e da magistratura;

e) promover a readaptagao e o aperfeicoamento dos funcionarios civis da
Unido;

f) estudar e fixar os padrées e especificacdes do material para uso nos
servigos publicos;

g) auxiliar o Presidente da Republica no exame dos projetos de lei
submetidos a sanc¢éo;

h) inspecionar os servigos publicos;

i) apresentar anualmente ao Presidente da Republica relatério
pormenorizado dos trabalhos realizados e em andamento (BRASIL, 1938).

Conforme o enunciado acima, o DASP nasce sob forte protecionismo do
presidente da republica. Apesar da énfase do carater técnico que embala sua
criagdo, o paternalismo getulista conferiu-lhe carater politico?. Vargas agasalhou o
novo departamento para blinda-lo de eventuais pressdes politicas, no intuito de que
servisse como centro de planejamento estratégico da reforma administrativa (ABU-
EL-HAJ, 2005) e combatesse a indicagao politica aos cargos publicos, que conflitava
com a modernizagao?® discursivizada no interior do seu governo. Nesses termos, a
maior missdo do DASP no governo consistia em ser o centro operativo da reforma,
centralizando decisdes nas areas principais da administracdo publica (conforme art.

39). Nogueira (1998, p. 94) afirma que o DASP funcionou como

[...] um o6rgéo de inovagdo e modernizagdo administrativa, liderando a
efetiva organizagdo do aparato publico brasileiro e atuando como centro
irradiador de influéncias renovadoras, pega estratégica de um sistema
racionalizador no A&mbito do Poder Executivo federal.

Esse carater inovador destacou a atuacdo do DASP nos anos seguintes,
motivando-a a perseguir a racionalidade administrativa no servigo publico federal.
Outras divisdes regionais do DASP foram implantadas nos estados, os “daspinhos”,
com o objetivo de adaptar as normas vindas do governo central as unidades
federadas sob intervencédo (COSTA, 2008). Os diretores dessas se¢cdes daspianas
regionais ficavam diretamente em contato com o presidente da republica, tendo

?® Abreu (2005) relata que o DASP agia por dois vieses complementares: um técnico e politico. O
caréter técnico justificava as decisdes politicas tomadas pelo poder executivo e pelos interventores
dos Estados. Muitas decisdes de cunho eminentemente politico foram legitimadas por meio de
pareceres emitidos pela elite tecnoburocrata que presidia o departamento.

E preciso salientar que o projeto de modernizagdo do Estado Novo vai além do combate ao
patrimonialismo, desenvolvendo-se em torno de outras praticas que lhes dao sentido. Nessa época,
foram criadas diversas escolas técnicas no campo e universidades, a promogcdo de praticas de
higiene nas fabricas, a construgcdo de moradias mais dignas para o proletariado urbano, o fomento a
industrializacdo nacional, estatizagcdo e valorizagdo do petr6leo e outras riquezas nacionais, a
institucionalizagdo de leis do trabalho, a criagdo de um sentimento de identidade nacional no ambito
da cultura.
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amplo poder de vetar trechos de decretos ou mesmo suspender atos dos
interventores estaduais. Assim, Vargas tinha controle total sobre os estados
brasileiros. A autonomia dada pelo chefe do Executivo condicionou o 6érgédo a
recusar a transferéncia de pessoal de outros 6rgaos, para compor um quadro proprio
por meio de um concurso publico sério e rigoroso. A elite burocratica do DASP exigia
dos candidatos aos cargos de técnicos de administracdo porte de diploma
académico e elevada preparagdo técnica. Segundo Abu-El-Haj (2005, p. 37), o
concurso proposto dividia-se em trés fases: “um exame escrito de conhecimentos
técnicos; a elaboracao de uma tese na area de especializacao e uma defesa publica

do texto apresentado”. A respeito desse concurso, o autor conclui:

Essa criteriosa seleg¢édo criou um grupo de construtores do Estado Moderno,
no Brasil, cuja legitimidade residia no conhecimento técnico e na
capacidade do planejamento, atributos alheios aos tipicos funcionarios
patrimonialistas da Primeira Republica. O novo estamento representava na
esséncia, 0 embrido de uma nova classe média urbana, disposta a assumir
um papel politico e administrativo central na construgdo de uma sociedade
urbana-industrial, no Brasil.

Apesar de o concurso publico, como pratica ndo discursiva, lancar as
bases da meritocracia no interior do dispositivo da burocracia, a aprovacao estava
mais proxima da classe meédia intelectual urbana, formada em cursos superiores e
preparada para o rigor das provas do departamento e muito distante da populagéo
em geral. Lopes (2003) afirma que até o ano de 1943, mais de duzentas mil pessoas
submeteram-se as provas do DASP, desde os cargos mais altos, até os mais
modestos nas reparticbes publicas. Apenas 10% lograram aprovagéo. Diante dessa
decepcgao, em 1944, Simbes Lopes, presidente do DASP, criou a Fundacéo Getulio
Vargas (FGV) no intuito de promover formacao de pessoal qualificado para atuacéao
na administragdo publica, oxigenando 0s avangos necessarios da reforma
administrativa ao fazer a FGV atuar como instituicdo importante no interior do
dispositivo da burocracia.

Em 1939, através do Decreto-lei n.2 1.713, de 28 de outubro, o DASP
cumpre sua tarefa existencial: elabora e aprova o primeiro estatuto dos funcionarios
publicos civis da Unido, lei aguardada desde os tempos do Brasil colénia. No arquivo
do funcionalismo publico brasileiro, o carater de ineditismo dessa lei provocara
declives nas fronteiras dos regimes de dizibilidade sobre o sujeito funcionario
publico. Os enunciados que compdem o estatuto relacionam-se com enunciados
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produzidos e praticas nao discursivas do patrimonialismo, convocando um espaco

de memodria entre a burocratizacao e o clientelismo.

Esta lei regula as condicdes de provimento dos cargos publicos, os direitos
e vantagens, os deveres e responsabilidades dos funciondrios civis da
Unido, dos Territérios e, no que couber, dos da Prefeitura do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios. (BRASIL, 1939)

O enunciado em destaque, que abre o primeiro estatuto dos funcionarios
publicos civis da Unido, significa pelas relacbes de saber/poder da época. A
presenca da formulacdo “condi¢gdes de provimento” ndo surge de forma aleatdria. O
dispositivo da burocracia prima pela eficiéncia, assentada na distingdo entre o
homem politico e o administrador publico. E sob esses termos que a palavra
“condi¢coes” ganha sentido, pois a lei funda um saber: a seguranga do provimento de
pessoal altamente qualificado para o Estado, vindo a substituir o apadrinhamento
politico na escolha de funcionarios para atuar nas organizacoes estatais.

O referido dispositivo legal refunda o sujeito funcionario publico por meio
de uma virada nas raizes patrimoniais do servigo publico brasileiro: ser funcionario
publico é estar investido legalmente em cargo publico (art. 2°). Cargos publicos sao
criados em lei (e ndo por decisbes personalisticas) em numero certo, com
denominacao prépria e pagos pelos cofres da Unido (art. 39). E para galgar o cargo
publico, o candidato deveria habilitar-se previamente em concurso publico (art. 13,
VIIl). Os trés enunciados apresentados constituiram jogos de verdade que tramaram
novas subjetivacdes para o sujeito do nosso estudo: um individuo s6 poderia se
reconhecer funcionario publico por sua técnica, conhecimentos e capacidade. Sob o
aspecto da lei, ndo havia mais o reconhecimento pelas amizades e apadrinhamentos
qgue o sujeito possuia.

O artigo 18 tem a seguinte redagao: “os concursos serao de provas ou
de titulos, ou de provas e titulos, na conformidade das leis e regulamentos ou, na
falta destes, de acordo com as instrucdes expedidas pelo 6rgdao competente”
(BRASIL, 1939). Tais meios de comprovar o mérito do cidaddo se devem a
importancia que esse momento histérico, em que as taxas de analfabetismo sé@o
consideraveis, atribui a formacao escolar. Dessa forma, somente aqueles que

tivessem escolaridade teriam o0s requisitos necessarios para prover cargos
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publicos®” e garantir a oferta de servicos estatais mais eficientes. Esse texto legal
fabricou as nocoes do que é ser funcionario do Estado e definiu regimes de
dizibilidade até hoje presentes nos discursos. Assim, para que um individuo assuma
a posigcao de funcionario publico nessa época significaria enunciar-se a partir das
formulacdes dispostas no estatuto. Longe das praticas de apadrinhamento, o sujeito
investido na funcéo de funcionario publico representava alguém que se submeteu a
um exame e conseguiu lograr éxito devido sua capacidade particular.

A emergéncia de um estatuto especifico para os funcionarios publicos
civis da Unido, a ser repetido pelos estados e municipios, inscreve-se nas redes de
relacdes entre o discursivo e 0 nao discursivo para a confeccao de novas praticas de
subjetivagcdo que orientam como esse sujeito deve ser reconhecido. O estatuto
consiste numa sujeicdo, ato que regula a vida administrativa do funcionalismo,
garante sua atuacao impessoal, pois a burocracia delimita que o sujeito ndo pode
sofrer dos humores de conveniéncias pessoais e politicas, devendo obedecer
integralmente ao que estiver disposto em lei. O estatuto nega a existéncia de um
contrato de trabalho acordado entre a administragdo publica e o aprovado em
concurso publico. Cabe ao sujeito apenas aderir as normas dispostas, independente
de sua vontade, submetendo-se a um emprego em que os direitos, as garantias, as
vantagens, carga horaria, os vencimentos estdo dispostos unilateralmente pela
vontade de um enunciador legislador. Essa condicdo histérica produz efeitos de
sentido para que o funcionario publico assuma a posicdo de “estatutario”,
significando-se como tal nas redes de saber/poder.

O processo de rupturas e descontinuidades em relacdo as praticas
patrimonialistas que caracterizaram o Brasil em sua primeira republica e também na
fase colonial, redesenhou o0s saberes constituidos na administragdo publica
brasileira, promovendo novas formas de subjetivacdo aos funcionarios publicos. Tal
processo se ordenou em torno do dispositivo da burocracia, que constituido de
orgaos reguladores e ampla aparelhagem legislativa, inaugurou nova temporalidade
histérica aos quadros de pessoal para o servico publico. O funcionario tipico da
burocracia possuia formacao profissional, era obediente a um estatuto que lhe
confirmava direitos e imputava-lhe deveres, executava cegamente leis e

27 Lembramos que o referido estatuto também prevé a nomeagado em cargos em comissao, de livre
nomeacao e exoneragao, quando se tratar de cargo isolado (BRASIL, 2009).
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regulamentos. Em sintese, esse momento histérico passou a discursivizar o

funcionario publico como um sujeito que possuia

[...] pagamento fixo, graduado segundo a hierarquia do cargo e nao
segundo o volume de trabalho, e direito de ascens@o conforme regras fixas.
Sua administracao é trabalho profissional em virtude do dever objetivo do
cargo. Seu ideal é: proceder sine ira et studio, ou seja, sem a menor
influéncia de motivos pessoas e sem influéncias sentimentais de espécie
alguma, livre de arbitrio e capricho e, particularmente, ‘sem consideragao da
pessoa’, de modo estritamente formal, segundo regras racionais ou, quando
elas falham, segundo pontos de vista de conveniéncia ‘objetiva’. [...] A base
do funcionamento técnico é a disciplina em servico (WEBER, 1991, p. 129).

Ao ser discursivizado pelos saberes da administracdo cientifica, o
funcionario publico, como aquele submetido a concurso publico, ndo tem o mesmo
sentido de outras épocas, pois se insere em uma descontinuidade. O
engendramento do dispositivo da burocracia trouxe notaveis transformagdes ao
servigo publico ao promover deslocamentos significativos no arquivo por meio de
novas redes de enunciados que ressignificaram as fungdes publicas, assentando-as
na competéncia técnica. A quantidade de pessoas que se submeteram aos
concursos publicos promovidos pela DASP durante o Estado Novo atesta as novas
configuragbes desse momento histérico, sustentado pelo sentimento da
modernizacao da administracao publica.

De fato, o dispositivo da burocracia embasado por discursos de uma
ciéncia da administracdo ainda incipiente, produzido em especial por tedricos norte-
americanos, consolidou terreno para emergir novas subjetivagdes ao funcionalismo
publico brasileiro. Porém, Foucault (1972) nos alerta do perigo de considerarmos 0s
processos historiograficos numa relacdo de causa-consequéncia ou evolucdo. Os
fatos histéricos devem ser vistos sob o olhar que os enxergue de forma heterogénea
e descontinua. Essas provocacdes levam-nos a conclusao de que nosso olhar deve
centrar-se nas rupturas, em detrimento das continuidades, pois é possivel que varias
histérias acontecam ao mesmo tempo numa determinada época (POSSENTI, 2015).
O dispositivo de que falamos ndo extinguiu o patrimonialismo da maquina publica
administrativa, nem deve ser tratado como consequéncia de um progresso cientifico.
O nepotismo, o clientelismo e outras praticas sobreviveram as investidas
burocraticas, ora com nova roupagem, ora utilizando-se das velhas técnicas para

preencher o Estado com interesses particulares.

Apesar de a reforma administrativa ter dado passos importantes no sentido
da racionalizagdo da administragdo publica pela introdugao do recrutamento
com base no sistema de mérito e pela énfase no critério da competéncia
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técnica no desempenho das fungdes burocraticas, o padrao clientelista de
expansdo da maquina estatal ndo foi eliminado. O resultado foi a evolugao
para um sistema estatal hibrido, marcado pela interpenetragdao entre os
aspectos do modelo racional-legal e dindmica clientelista (DINIZ, 1999, p.
26).

No que tange aos processos historiograficos compreendidos nessa série,
€ por meio do olhar foucaultiano que propomos acompanhar as praticas discursivas
que demonstram a manutencdo do sistema patrimonialista no interior de um
dispositivo tdo arrojado quanto a burocracia. Assim, a aparelhagem legislativa que
destinava os cargos publicos ao sabor da meritocracia era legislagdo simbodlica,
incapaz de conter os jogos dos interesses particulares sobre a maquina estatal. Os
processos econbmicos e sociais da época legitimaram a burocracia, que naturalizou
o patrimonialismo como um retrocesso, colocou-o em discusséo e disseminou suas
consequéncias, mas ndo o combateu efetivamente.

A fragilidade do dispositivo pode ser contemplada nas préprias leis que o
constituiram. A Lei de Reajustamento (Decreto-lei n.° 284/1936), ao discriminar
classes de empregados publicos, os funcionarios publicos e o pessoal
extranumerario, flexibilizou a entrada no servigo publico. O Decreto-lei n.® 240/1938,
dispde em seu art. 2° que o extranumerario “sera sempre admitido, ou reconduzido a
titulo precario, com funcbes determinadas, e salario fixado, dentro dos limites das
dotacbes orcamentarias proprias da verba pessoal, parte variavel”. Além dessas
espécies, havia ainda os cargos de confianga, para os quais a Lei de Reajustamento
oferecia 0os mais altos vencimentos. Essas lacunas atendiam aos interesses
clientelistas de oligarquias, que poderiam disputar a livre nomeacado de seus
parentes e correligionarios. Embora ao extranumerario fossem incumbidas as
menores funcgdes, a tendéncia era a de que se perpetuassem na administragéo
publica gracas a expansao sempre permanente dos servicos publicos.

A medida que crescia a oferta de concursos publicos, crescia ainda mais
rapidamente a incorporagédo de funciondrios extranumerarios a maquina do Estado.
A forma de ingresso via concurso publico, baseada em provas complexas e titulos,
ndo se harmonizava com a oferta de educacéo de qualidade na época. Poucos eram
os portadores de diplomas de ensino superior, até porque a quantidade de
instituicdbes de terceiro grau era notadamente infima. Desse modo, 0s cargos
publicos estavam novamente ao alcance apenas de uma elite, que possuia 0s meios

para concorrer as vagas oferecidas. Com o constante redimensionamento dos
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servicos do Estado, a administracdo publica precisava crescer; somente 0 ingresso
de funciondrios advindos de outras formas de provimento poderia sanar as
necessidades imediatas.

Além de atentar contra o modo de dominagdo racional-legal, o
funcionalismo extranumerario era esquecido no processo de aperfeicoamento da
burocracia (ABREU, 2005). O DASP organizava cursos no objetivo de qualificar o
corpo burocratico, mas tais cursos contemplavam apenas os funcionarios publicos,
que ja eram minoria. Mesmo com roupagens modernas e aparelhagem legislativa
considerada inovadora, rastreamos nessas condi¢des efeitos de continuidade em
relacdo ao modelo de servigco publico na Primeira Republica, em que a ineficiéncia
era o marco caracteristico.

Esse carater heterogéneo da burocracia fica bastante visivel ao
contemplarmos o discurso do presidente da DASP no jornal Correio do Povo em 04
de setembro de 1940:

Forgoso reconhecer, no entanto, que nem as 33 horas semanais atualmente
em vigor sdo conseguidas, a rigor, dos servidores do Estado, gracas,
sobretudo, a displicéncia com que varios chefes de servicos encaram as leis
e os interesses da administragéo.

[...] Além do mais, raras sao as reparticoes que obedecem rigorosamente ao
horario e muitas ha em que os funcionarios ‘nunca faltam’, a julgar pelos
boletins de frequéncia. Funcionarios que chegam sistematicamente
atrasados e saem antes da hora, outros que abandonam suas mesas de
trabalho e se dirigem para os cafés vizinhos ou para os corredores das
reparticoes [...] (apud ABREU, 2005, p. 199-200).

Nesse enunciado, percebemos que as reformas administrativas nao
obtiveram o éxito esperado pelo presidente do 6rgdo mais importante do governo
Vargas. Ao contrario, a burocracia ainda experimentava praticas pertencentes a
outras temporalidades, nas quais ainda ndo estavam em discursivizagdo 0s
fundamentos tedricos da administracdo cientifica para superacdo do
patrimonialismo. No interior do dispositivo da burocracia, o funcionalismo publico
brasileiro chegava sistematicamente atrasado, saia antes da hora e procrastinava
suas atividades laborais. Essas praticas ndo discursivas interpenetram em outras
praticas, como os boletins de frequéncia. Esses estratos de acontecimentos néo
conhecidos, praticamente invisiveis ao revestimento técnico que o dispositivo
ensejava, podem ser visualizados como indicadores da resisténcia patrimonialista no

bojo da construgdo de um novo Estado brasileiro.
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Centrados nas casualidades e rupturas € que notamos que essas praticas
nao discursivas, caracteristicas de um tempo historico especifico, delineiam
subjetividades ao sujeito funcionario publico. Tais praticas avangam temporalidades,
colonizam novos sujeitos e visam, gracas a repetibilidade caracteristica do discurso,
que a memoria de um funcionalismo ineficiente e sujeito aos interesses particulares
continue a existir. Essa memaria vai se perpetuar por meio da descontinuidade das
praticas discursivas, como lugares que impdem, contrapéem e deslocam sentidos.

Apoés ter fim o insustentavel Estado Novo em 1945, Vargas elege-se
democraticamente e inicia seu segundo mandato (1951-1954). Em 1952, surge uma
marchinha carnavalesca chamada Maria Candelaria, criada por Klécius Caldas e
Armando Cavalcanti, gravada por Blecaut. Vejamos como essa pratica discursiva,
ocorrida no campo artistico, atuou como n6é na construgdo de subjetividades para o

do sujeito do nosso estudo:

Maria Candeldria/ E alta funcionaria )

Saltou de paraquedas,/ Caiu na letra O, oh, oh, oh.

Comega ao meio dia/ Coitada da Maria,

Trabalha, trabalha, trabalha/ de fazer do, oh, oh, oh.

A uma vai ao dentista/ As duas vai ao café/ As trés vai a modista;

As quatro assina o ponto e da no pé../ que grande vigarista ela é...
(ALENCAR, 1979).

Essa producgéo cultural, que emerge a partir da mobilizacdo de praticas
discursivas no campo da mdsica, permitiu que esses acontecimentos invisiveis,
antes restritos as rotinas das reparticdes publicas, passassem a ser da ordem do
visivel. O servigo publico brasileiro e seu antiprofissionalismo ganhavam status de
objeto de discurso. Em sintese, a pratica documentou a existéncia desses tragos
caracteristicos das reparticdes, nomeando a tipologia do funcionalismo publico da
época, que era um continuo em relacéo a tipologia existente na Primeira Republica.
E o apadrinhamento politico que permite a Maria Candelaria chegar “de paraquedas”
ao mais alto nivel do funcionalismo publico civil existente na época (o nivel “O”), isto
é, sem se submeter antes aos niveis iniciais. A pratica, por meio da ironia, da
publicidade a um sujeito que no exercicio de seu cargo dispde-se a trabalhar pouco,
dedicando seu tempo apenas a atividades fateis. A marchinha, como importante
acontecimento discursivo no interior do arquivo do funcionalismo publico brasileiro,
desloca sentidos e permite que o sujeito seja subjetivado como vigarista, lancando

as bases para o esteredtipo “nenhum funcionario publico trabalha”.
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Tais vestigios discursivos conduzem a discussdo de que o modelo de
dominacao racional-legal weberiano ndo encontrou conforto para repousar sobre a
burocracia brasileira, em que a administracdo publica era assediada frequentemente
pelos interesses clientelistas. Os saberes da administracao cientifica revestiram o
corpo da modernizacao pretendida pelo discurso estadonovista. Porém, apesar de
esse discurso apregoar o mérito, cresciam as relagcdes de empreguismo por meio da
criagdo de inumeras fungbes para funcionarios extranumerdrios, que
recorrentemente ganhavam estabilidade por for¢a de decretos e outros mecanismos.

Assim, houve a formacdo de um quadro paradoxal em relacdo a
racionalizagcdo discursivizada: o numero de contratados extranumerarios tornou-se
efetivamente maior que o nimero de admissdes via concurso publico (GOUVEA,
1994). Com a saida de Vargas do poder em 1945 e o esfacelamento gradual do
DASP, os favorecimentos pessoais em detrimento do mérito tornaram-se mais
evidentes. Assim, consolidada a remocdo do acento tdnico da racionalizagdo na
administragdo publica, o servico publico no Brasil nhovamente experienciava um
clima de ineficiéncia generalizada e precarizagdo. Some-se a inflagdo que
gradativamente desatualizava os vencimentos do funcionalismo publico. Sem
motivacdo e perspectivas de crescimento, muitos técnicos submetidos ao concurso
publico e aperfeicoados pela burocracia, adquiriam empregos particulares, cedendo
seus lugares a apadrinhados.

Esse conjunto de acontecimentos atuou como condicdo de possibilidade
para o surgimento de nova subjetivacdo para o funcionalismo publico brasileiro: o
Barnabé. Foucault (2004, p. 105) vé o sujeito do enunciado como “uma funcao
determinada, mas ndo forcosamente a mesma de um enunciado a outro; na medida
em que é uma funcdo vazia, podendo ser exercida por [diferentes] individuos”. E
desse modo que novas praticas artisticas ocupam a posicéo de sujeito do discurso
do funcionalismo publico apés a década de 1950. As politicas de arrochos salariais
dos governantes nessa época e o prestigio ainda existente da profissdo tornaram-se
assunto de um musical no Teatro de Revista, como o proprio nome sugere, tratava
das questdes do dia a dia. O sucesso do personagem o Barnabé logo ganhou as
ruas do Rio de Janeiro, cidade em que se concentrava a maior parte dos
funcionarios publicos/extranumerarios da época. Uma marchinha carnavalesca de
1948, cuja autoria se atribui a Haroldo Barbosa e Anténio de Almeida e de execucao
de Emilinha Borba, serviria como jingle de campanha de recomposicao salarial.
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Vejamos como essa cang¢ao, aqui tratada como monumento histérico, trabalha
subjetividades para o funcionalismo publico civil pés-Vargas, ao discursivizar as

nuances desse profissional:

Barnabé o funcionario/ Quadro extranumerario / Ganha sé o necessario/ Pro
cigarro e pro café/ Quando acaba seu dinheiro/ Sempre apela pro bicheiro/
Pega o grupo do carneiro/ J& desfaz do jacaré/ O dinheiro adiantado/ Todo
més é descontado/ Vive sempre pendurado/ Nao sai desse teréré/ Todo
mundo fala/ Do salario do operario/ Ninguém lembra o solitario/ Funcionario
Barnabé/ Ai, ai, Barnabé/ Ai, funcionario letra E/ Todo mundo anda de
bonde/ S6 vocé anda a pé (CASTRO, 2015, p. 79).

Ao estar ancorada em um momento histérico em que os vencimentos do
funcionalismo publico civil estdo em defasagem, essa pratica discursiva produz um
novo sujeito no interior do servico publico civil: o Barnabé. Ele é o “pequeno”
funcionario, de origem modesta, de baixo escaldo (nivel médio), do quadro
extranumerario®. Vive com poucos rendimentos, tendo que recorrer ao jogo do
bicho ou adiantamentos para sobreviver a defasagem salarial. A pratica discursiva
ainda coloca o funcionalismo publico no mesmo patamar da classe operaria, esta
sempre lembrada em suas lutas de classe e pelos movimentos sindicais em geral,
enquanto o barnabé era esquecido, pois em outros discursos com 0s quais essa
pratica estabelece correlacédo, o funcionalismo € discursivizado como peg¢a de um
setor da economia que nao produz.

Os enunciados que compdem essa série enunciativa aparecem como
elementos singulares no arquivo do funcionalismo publico brasileiro. O barnabé é
também o funcionario que deixa seu paletd sobre a cadeira, assina seu ponto e vai
as ruas envolver-se em jogatinas. Esquece-se recorrentemente da sua nobre
funcdo: atender bem ao publico que paga seus vencimentos. Nesse sentido, existe
um campo de forga entre os enunciados que instituem a Maria Candelaria e aqueles
inerentes a criacdo do pequeno funcionario publico Barnabé: ambos estdo apenas
preocupados com sua remuneracdo ao fim do més. Enquanto uma vai a modista, o
outro se distrai no jogo do bicho. Apesar de possuirem empregos estaveis, ambos
sao vigaristas que dao golpe na administragdo publica brasileira ao receber seus
(defasados) vencimentos sem trabalhar efetivamente.

*® Franca (1993), em seu trabalho sobre a consciéncia politica do funcionalismo publico brasileiro,
trata o pequeno funcionario publico como Barnabé, recorrendo a essa nomenclatura para se referir a
80% do conjunto de funcionarios publicos de sua época. A autora relata que o Barnabé é o
funcionario de nivel médio, sem diploma universitario, o cargo de nivel mais baixo existente, que
realiza trabalhos variados como os servigcos de escritério e/ou atendimento ao publico. Lembramos
que é em torno da existéncia desse sujeito que nossa dissertacao centra sua arqueologia/genealogia.
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O Barnabé é uma tipologia hibrida, pois apesar de vigarice é reconhecido
como um “pobre coitado”, “pobre-diabo”, “pé-rapado” (FRANCA, 1993), um individuo
que suscita compaixdo. O termo conservou-se como denominagdo para o
trabalhador do setor publico, sendo objeto a visitar discursos futuros, de outras

temporalidades, em outros suportes materiais, Como 0s que veremos a seguir.

BARNABE — Ah, “sén” doutor! Ji niio aguento mais!... : ’ 1
GETULIO ‘~ Tenha paciencia, Barnabé. Estamos i procura de uma fgrmuln! \
BARNABE — Obrigado, doutor! A melhor?! GETULIO — Niio, Barndbé, a mals barata..«

Figura 02 — Charge O Barnabé
Disponivel em: < http://memoria.oglobo.globo.com/humor/theacuteo-9042277>. Acesso em 28 fev.

2018.

Nessa charge, como monumento no interior da nossa arqueologia,
podemos contemplar como o falar sobre o funcionario publico fabrica as noc¢des, os
conceitos e os temas de um certo momento histérico (PECHEUX, 2006). A
materialidade linguistica aponta-nos uma operacao discursiva em torno dos arrochos
salariais frequentes nesse periodo, demonizando Vargas e fabricando um
funcionalismo publico adoentado diante da defasagem salarial. A emergéncia desse
enunciado se da no interior de um campo de enunciacdes em torno do funcionalismo
publico, ao qual ele esta articulado e estabilizado nele. O termo Barnabé reaparece
consolidado nessa pratica discursiva como substitutivo para funcionario publico. Na
constituicdo dessa charge, evoca-se o funcionario publico “pobre-diabo”, num jogo
semantico que esquece a canalhice caracteristica da tipologia Barnabé e o coloca
como acometido por um “barnabeismo”, pois seus salarios estao defasados.

Ao decorrer da Histéria, os enunciados que compdem as séries
enunciativas que associam genericamente o funcionalismo publico as caracteristicas

tipicas do funcionario Barnabé sao retomados como verdades absolutas no discurso



78

jornalistico, mas com alguns deslocamentos. Foucault (1997, p. 44) alerta que “os
saberes sdo, em muitos momentos, independentes das ciéncias, ja que encontram
suas regras de formagao nos mais variados campos discursivos”. Naturalizado como
sinénimo de funcionario publico, adquirindo inclusive status lexicografico?®, a pratica
discursiva artistica, de onde o termo emergiu, rompe temporalidades, sacraliza-se e
povoa dominios discursivos em que a imparcialidade € elemento constitutivo. Essa
ligacdo que o enunciado possui com outras formulagbes é o que o coloca em

relacao direta com a historicidade caracteristica de todo discurso. Vejamos:
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Figura 03 — Manchete Zero Hora
Disponivel em: <https://gauchazh.clicrbs.com.br/cultura-e-lazer> Acesso em 28 fev. 2018.

2 A palavra “barnabé” aparece catalogada em alguns dicionarios brasileiros como o0 nome imaginario
do funcionario publico ou mesmo seu sinénimo. Nossa visada permite-nos ver a pratica lexicografica
como produtora de efeitos de sentidos sobre a lingua, tomando o dicionario como um discurso sobre
as palavras ou sobre um setor da realidade para um publico leitor, em certas condigbes sociais e
historicas, institucionalizando a verdade de uma época (NUNES, 2010). Assim, ao dicionarizar o
termo “barnabé”, o sujeito lexicégrafo legitima essa meméria, conservando-a.
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“BARNABES” QUE JA RECEBERAM VAO SER DESCONTADOS EM FEVEREIRO

Figura 04 — Manchete Diario de Noticias de 22/02/1967
Fonte: Diario de Noticias, Porto Alegre, Ed. 29, 22 fev. 1967

56 em junho o aumento aos “barnabés”
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Figura 05 — Manchete Diario de Noticias de 09/04/1968
Fonte: Diario de Noticias, Porto Alegre, Ed. 34, 09 abr. 1968.

Governo confirma aumento
de 20 para os “bamabés”

Figura 06 — Manchete Diario de Noticias de 10/01/1970
Fonte: Diario de noticias, Porto Alegre, Ed. 262, 10 jan. 1970.

Os enunciados acima se inter-relacionam no decorrer do tempo historico
e produzem efeitos de sentido em regides do arquivo, concorrendo para uma
formagado discursiva. A discursivizagdo “barnabé” € manufatura do discurso,
relacionada a fatores histéricos e sociais dessa época. Ele adquire universalidade,
pois substitui com louvor na pratica jornalistica o termo “funciondrio publico” e seus
correlatos, evidenciando uma vontade de verdade que silencia a expressao. A
analise das materialidades linguisticas escolhidas para compor essa série comprova
uma relagdo direta entre barnabé e aumento de salario. Em sintese, o termo
barnabé é convocado para substituir funcionario quando o trajeto tematico é a
possibilidade de aumento salarial. Nesse jogo, ha for¢as decorrentes do exercicio do
poder que legitimam o apelido para transforma-lo em verdade, sujeitando o termo
funciondrio publico ao esquecimento ou a rejeicdo total. Essas discursividades
concorrem para o senso-comum de que o barnabé sé esta interessado no aumento
de sua remuneracdo. Na pratica, elas constroem pelo discurso lateralmente esse
sujeito como parasita, cabendo ao governo o fardo de sustenta-los, convertendo o
termo “barnabé” em uma designagao além-fronteiras.
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Apesar da produtiva criacao de estereédtipos durante as intensas reformas
pelas quais 0 pais passou nos governos ditatoriais e democraticos de Vargas, o
dispositivo da burocracia foi essencial para frear a lbgica patrimonialista,
oportunizando amplos debates em torno dessa pratica. Como ja adiantamos, a
presenca desse dispositivo nas tramas da administracdo publica brasileira ndo foi
suficiente para conter as investidas clientelistas, nem mesmo consagrar a
meritocracia como acesso Unico ao servigo publico. Diante desse dispositivo, novas
técnicas emergiram para garantir que interesses privados fossem atendidos e, ao
simultaneamente, evitar a degradagdo da administracéo publica brasileira. A secao
seguinte propde um breve passeio genealdgico sobre essas novas condi¢cdes
histéricas, decorrentes da consagracdao de novos saberes. Nessa perspectiva,
ensejamos rememorar novas regides do arquivo onde estdo conservadas outras
subjetivacdes para funcionario publico, o qual é convidado novamente a assumir

novas posicoes no interior de novas configuragdes dos saberes/poderes.

3. 3 Burocratas, marajas e servidores: outros saberes, velhas praticas

Em nosso percurso, damos énfase aos discursos de constituicdo do
funcionalismo publico brasileiro por meio de uma arqueologia de seu significado.
Nossa investida permite-nos romper com o rigor evolutivo de uma Histéria continua
em prol de uma analise das descontinuidades do discurso, delimitando as
superficies de emergéncia de praticas institucionais e redes nao discursivas que
constituiram o sujeito funcionario publico como objeto de discurso. Se, em
consonancia com a AD, os objetos do conhecimento sdo constantemente
desenhados e redesenhados pelo discurso, € por meio dele que ensejamos
acompanhar como o funcionario publico foi adquirindo novos sentidos ao sabor da
Historia.

Como vimos, o dispositivo da burocracia nao foi capaz de inverter a l6gica
do patrimonialismo, apenas o tornou objeto de discurso, nomeando-o0 e O
contestando-o. Nas tramas do discurso de modernizacao e centralizacdo do Estado,
o simbolo do dispositivo € o DASP, enquanto instituicdo hibrida, em que a
competéncia técnica de seus dirigentes era recorrentemente atravessada pelos

interesses politicos da ditadura na qual estava inserida (ABREU, 2005).
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Apesar de os governos subsequentes a Vargas nao terem dado
continuidade a reforma burocratica, esta foi uma maneira de reduzir o clientelismo, o
nepotismo e a corrupgdo, contribuindo para aumentar a eficiéncia (BRESSER-
PEREIRA, 1998 apud RIBEIRO, PEREIRA, BENEDICTO, 2013). Por outro lado, a
reforma burocratica, ndo concluida, deixou sélidas herancas para a burocracia
brasileira: uma administracdo publica pautada nas proprias necessidades, voltada
apenas para seus préprios interesses; essas sao as regras historicas que permitem
0 aparecimento da figura do funcionario publico burocrata nas redes de saber/poder.

Porém, nos governos militares, a consolidacdo da administracao indireta,
aprofundou o insulamento burocratico. Nesse periodo, surgem inUmeras autarquias,
empresas estatais e fundacgbes, a despeito da administracdo direta resignada ao
perecimento total.

A reforma burocratica discursivizou a eficiéncia do setor publico pautada
sobre principios da impessoalidade por meio do universalismo de procedimentos.
Por meio de uma larga aparelhagem legislativa, bem como normas, regulamentos,
conselhos normativos e outros documentos, a administracdo burocratica centrava-se
na obediéncia acritica as normas. Para garantir a eficiéncia, a férmula parecia
bastante simplificada: o funcionario publico deveria seguir cegamente todos os
preceitos legais no exercicio de sua funcao publica e seus rigidos processos de
controle. Esse fundamento, associado a corrupgdo rotineira na politica e por
extensdo, nas reparticbes publicas, causou distorcées no conceito de burocracia
proposto por Weber.

No Brasil, a burocracia hoje é confundida com a irracionalidade; reflete a
dificuldade de acesso aos érgaos publicos, excesso de normas, procedimentos,
centralizagao das decisdes, “ineficiéncia, autorreferéncia e incapacidade de voltar-se
para o servico dos cidadaos” (PALUDO, 2010, p. 59), sentidos que aparecem
ilustrados pelo cartum que segue:
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Figura 07 — Burocratizacao no servico publico (Quino)

Disponivel em: <http://www.ambientelegal.com.br/a-burocracia-esta-matando-o-brasil/>. Acesso em
28 fev. 2018.

A charge acima, como enunciado que constrdi as formas de subjetivacao
para o sujeito do nosso estudo, permite-nos observar que as instituicdes altamente
burocratizadas forjaram o aparecimento do funcionario publico como um burocrata,
ou seja, um sujeito ndo racional. O burocrata, nessa pratica discursiva, age na
contramao a eficiéncia do setor publico: seu desempenho resume-se em carimbar
papéis em instituicbes que apenas dificultam o acesso da populacdo aos servicos
publicos (BRESSER-PEREIRA, 1998).

No periodo de transicdo de ditadura para um regime burocratico, o
candidato a presidéncia da republica Fernando Collor de Melo, entdo governador de
Alagoas constréi, por meio de seus discursos que logo ganharam a midia, novas
subjetivagdes para o funcionario publico. Nessa pratica discursiva, o funcionario
publico € discursivizado como um sujeito com altos privilégios, gordos salarios e
pouco trabalho nas reparticées; os “marajas” do servigo publico sdo o fardo oneroso
do pais, uma “praga”. Ao resgatar o personagem “maraja” do imaginario e deslocar

para o funcionalismo publico, o funcionario-maraja adquire negatividade em meio a
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um pais massacrado pelos consideraveis numeros da inflagcdo, causada pela
instabilidade econdémica. Extirpar os marajas da maquina publica seria a condicao
para uma politica de redugédo do Estado e desentrave da economia. Collor entéao
assume na midia nacional a alcunha de “cacador de marajas”. Essas praticas
midiaticas tém grande contribuicdo para a aceitacdo de um programa de governo
neoliberalista, que defendido por Collor, age na légica do enxugamento da maquina
publica.

Em seus discursos, Collor propée a separagédo do “bom” e “mau”
funcionario, ou seja, estabelece distincdo entre os funcionarios publicos que
trabalham e aqueles que nao trabalham, mas tem gordos salarios. Nas construcoes
depreciativas de Collor a respeito dessa categoria, o candidato separa o
funcionalismo publico do povo, construindo a ideia de que exista uma casta de
privilegiados que nao trabalham, enquanto o restante da populagao vivencia as
mazelas da crise econdmica (LOURENCO, 2000). Assim, o sujeito governador e
posteriormente candidato a presidéncia propée um plano de governo baseado numa
suposta moralidade administrativa, cujo objetivo final era extirpar o maraja da
maquina administrativa brasileira por meio de diversas estratégias, entre elas,
planos de demissdo voluntaria e achatamento de salarios. Seus discursos foram

legitimados pela midia, como veremos na pratica abaixo:

Figura 08 — Capa da Edicédo da Revista Veja de 12/08/1987

Fonte: Revista Veja
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O que singulariza a capa da revista acima como acontecimento nessa
ordem é o fato de ser utilizada ironicamente a figura do maraja indiano, com ares de
principe, um turbante e muito dinheiro nos bolsos. Nesse ato discursivo, vemos a
ressonancia de uma civilizacao hindu, conhecida pelos seus privilégios, transferida
para um lugar institucional que valida subjetividades para o funcionario publico. Esse
novo sujeito, construido no interior de uma cena de prerrogativas, vantagens e
regalias em um pais assolado pela corrupcdo e miséria, aparece como um Vilao,
uma praga a ser combatida na administracao publica.

A despeito dessa campanha altamente depreciativa, a inflacdo elevada e
a instabilidade econémica no pais sdo as regras que continuaram a validar o
prestigio das funcdes pulblicas. E sob essas condicdes que o servico publico
novamente é a espinha dorsal da economia brasileira. Um cargo publico ainda
possuia valor inestimavel nessa temporalidade. Seja oriundo de concurso publico ou
apadrinhamento, o funcionario publico possuia certas garantias asseguradas,
enquanto os demais trabalhadores brasileiros estavam a sorte do recorrente
achatamento de seus salarios ou mesmo do desemprego.

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada,

1*°. num movimento contrario a

valendo-se dos principios da administracdo gerencia
reforma burocratica que pouco contribuiu para a modernizacdo e eficiéncia da
maquina publica, apresenta nova ruptura com as praticas patrimonialistas ao instituir
nova discursivizagdo para 0s servigos publicos. Pautando-se pelos principios de
moralidade, impessoalidade e eficiéncia, com efeitos de continuidade em relagao a
administracdo burocratica, o funcionario publico foi ressignificado como servidor
publico, num movimento linguageiro que nega as subjetivacées dispersas pela
Histéria — o burocrata, a maria candelaria, o barnabé — e pretende inaugurar novos
sentidos a maquina publica, convocando o servidor a fazer parte dela com o
oferecimento de servicos estatais de qualidade para o exercicio da cidadania e o
aperfeicoamento das instituicbes publicas. Franca (1994, p. 201) apresenta-nos

parte das relacdes de forgas que atuaram na consolidagéo do termo servidor:

% O modelo gerencial ou gerencialismo emerge no Brasil para responder ao esgotamento do modelo
burocratico weberiano (PALUDO, 2010). Se, por um lado, a administracdo burocratica estava voltada
para os meios quando universaliza os procedimentos e prevé as escalas de hierarquia, por outro, a
administracdo gerencial centraliza-se nos resultados, no conseguimento de metas, redugcdo de
custos, discursivizando a eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos a coletividade. Seus tragos
aparecerao com maior evidéncia no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995), por meio do
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), mas desde os governos militares (1967) a
administragdo burocratica ja estava entrecruzada com esse novo modelo de administragéo publica.
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Na Assembleia Constituinte de 1988, os representantes mais combativos da
categoria procuraram incluir no texto constitucional a expressao
‘trabalhadores publicos’ para todos aqueles que trabalhassem no Estado.
Nesta oportunidade, tentaram também reuni-los num mesmo capitulo
constitucional, junto aos demais trabalhadores, o que nao foi aprovado. A
palavra ‘funcionario’ foi considerada como expressdo da manutengao de
uma casta, privada dos direitos j& garantidos aos outros trabalhadores. Por
sua vez, a proposta vencedora foi a ‘centrista’ que conseguiu aprovar na
nova Constituigdo o nome ‘servidor publico’, civil ou militar.

Sob esse grande acontecimento discursivo, que significou a morte
discursiva do funcionario publico, pois 0 sujeito € sempre uma “espécie em vias de
desaparecimento” (GREGOLIN, 2004a, p. 56) outros estratos de acontecimentos
aparelharam certas subjetividades para o recém-fundado servidor publico. No art. 19
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, a nova
legislacéo da estabilidade aqueles que estavam na administragdo publica prestando
servico ha pelo menos cinco anos. Ou seja, muitos extranumerarios ganharam
estabilidade nessa temporalidade, passando a ter os mesmos direitos daqueles que
prestaram concurso publico.

A Lei n.? 8.112/1990 revoga o estatuto de funcionarios publicos civis da
Unidao de 1952 e institui o regime juridico Unico dos servidores publicos civis da
Uniao, das autarquias e das fundacgdes publicas. Esse novo estatuto, que legitima o
acesso aos cargos efetivos via concurso, serviu como base para elaboracdo dos
regimes juridicos dos estados e municipios, como o do Maranh&o, que s6 emergiu
com a instituicao da lei n.® 6.107/1994.

A CF 1988 e a Lei n.2 8.112/1990 também legitimam a existéncia de
cargos para os quais poderdo ser nomeados sujeitos que ndo foram submetidos a
concurso publico. A esse cargo, da-se nome de cargo comissionado, ou cargo em
comissdo, que se destinam “apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento” (art. 37, V da CF 1988), sendo de livre nomeagédo e exoneragao,
ou seja, sem estabilidade. Observa-se nesse ato discursivo, rupturas com os
saberes da administracdo publica gerencial, pois nenhuma lei estd alheia a
interesses politicos. O texto legal delimita a oportunidade de que sujeitos nao
submetidos ao concurso entrem no servigo publico apenas para postos de comando,
e nao mais sob quaisquer razdes. Por outro lado, ha um feixe de continuidades em
relacdo as praticas patrimonialistas, pois € por meio do cargo comissionado que 0
politico seduz apoiadores. Existem interesses clientelistas entre sujeitos que trocam
seu apoio politico por futuras nomeagdes em cargos de direcao, chefia e
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assessoramento. A fidelidade do sudito ao rei, do governado ao coronel e a
incompeténcia técnica para a fungdo publica reaparecem nessa pratica. O individuo
investido em um cargo em comissao deve fidelidade indiscutivel a quem o0 nomeou.
Com efeito, esses novos saberes, legitimados por um discurso juridico,
dao estabilidade para que certos enunciados atuem na reconfiguracao histérica do
funcionalismo publico. Por meio da teorizacdo de Foucault (2004) a respeito do
campo associado, o qual exprime as forgas que possibilitam certos enunciados de
uma época agenciarem os de outras temporalidades, observamos os objetos
discursivos a seguir, materializados em trés lugares institucionais distintos,

elaborados a partir do acontecimento “dia do servidor publico”.

Parabeéns

_SERVIDOR_

~

O Governo do Maranhdo realiza, de 5 a 27 de
outubro, uma programagdo especial para
homenagear os servidores publicos estaduais.

Dia do Servidor, 28 de outubro.

SECRETARIA DA
GESTAO E PREVIDENCIA

GO»IERNODO&
MARANAR
HERN)

oot Toooins §

Figura 09 - Homenagem do Governo do Estado do Maranhéo ao servidor publico estadual

Disponivel em: http:// www.ma.gov.br/agenciadenoticias/acoes-do-governo/governo-realiza-
programacao-em-comemoracao-ao-dia-do-servidor-publico. Acesso em 28 fev. 2018.

SERVIDOR PUBLICO

NAD W‘l\wb\‘

0 SERVICO PUBLICO NAO ESTA ACIMA DO RESTO
DA POPULACAD E DEVE EXPLICACOES E PRODUTIVIDADE
ASSIM COMD TODO TRABALHADOR

MARANHAO

28 DE OUTUBRO - DIA DO SERVIDOR PUBLICO gsmTSEP

Figura 10 - Homenagem SINTSEP ao dia do servidor publico estadual

Disponivel em: https://www.facebook.com/sintsep.ma. Acesso em 28 fev. 2018.
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ELES TRABALHAM PARA A CIDADE,
O ESTADQO, O PAIS E PARA NOSSO
DIA A DIA SER MELHOR.

SERVIDOR PUBLICO, OBRIGADO.

28 DE OUTUBRO
DIA DO SERVIDOR PUBLICO

/Financeiraalfa

0300 323 2532 PHS Oa :

www.financeiraalfa.com.br

Figura 11 - Homenagem do Banco Alfa ao Dia do Servidor
Disponivel em: http://www.asscontas.org.br/lendo-noticias/ler/391/homenagem-do-banco-alfa-ao-dia-
do-servidor. Acesso em 28 fev. 2018.

Como espaco de linguagem e producdo de subjetividade, as praticas
discursivas de governo, sindicato e do banco em evidéncia nos enunciados acima,
permitem-nos visualizar as imagens além da ideia de serem somente homenagens.
Os enunciados funcionam sob atravessamentos mdltiplos, visitados pelas memorias
do processo de redemocratizacdo do Brasil que fez desfalecer o funcionario publico
em prol do nascimento de uma nova figura social. Essas praticas discursivas forjam
pelo discurso a retomada de um sujeito que trabalha: o servidor publico. Ele aparece
no lugar institucional governo como aquele responsavel pela construcdo do estado,
pelo lugar do sindicato como aquele que produz semelhante a iniciativa privada e
pelo lugar banco como aquele que constréi ndo s6 o estado, mas a cidadania, a
cidade e um pais melhor. Se em outras regides do arquivo, o sujeito do nosso
estudo foi subjetivado como barnabé ou maraja, os trés enunciados em analise
silenciam essas discursivizagdes para representar o funcionario como servidor.
Foucault (2006a) nos diria que essa veiculacao sé foi possivel porque os saberes
sobre um sujeito se deslocam no tempo; esse lugar de trabalho do sujeito
funcionario publico passou a ser discurso verdadeiro em nossa época, ao contrario
de tempos atras. Isso somente é posto em circulagdo como verdade gracas a
relacdo de interesses que esses trés lugares institucionais (governo/sindicato/banco)
mantém com o trabalhador publico.

O duelo entre as duas discursivizagdes (funciondrio/servidor) alarga

nossa visao sobre a descontinuidade do discurso pela Histéria. Nao houve propostas
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de alterar a redacdo do Codigo Penal (Lei n.® 2.848/1940), que permanece
designando o “recém-nascido” servidor publico como funcionario publico. Nessa via,
consideramos a Constituicdo Federal e a Lei n.? 8.112/1990 como acontecimentos
discursivos, pois elas vao povoar aquilo que vai ainda se dizer sobre o trabalhador
publico. A respeito do acontecimento discursivo, Guilhamou e Maldidier (1994, p.
166) comentam que nao se confunde nem com a noticia, nem com o fato designado
pelo poder, nem mesmo com o acontecimento construido pelo historiador. Ele é
apreendido na consisténcia de enunciados que se entrecruzam em um momento
dado.

Nesses termos, os acontecimentos discursivos analisados constituem aquilo
que Foucault preferiu chamar de a priori histérico, que sao os principios segundo os
quais os enunciados subsistem, se transformam e desaparecem (FOUCAULT,
2004). As leis sao condicdes para o aparecimento de uma cartilha langada pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos, durante o primeiro governo de Luis Inacio
Lula da Silva (2004), de autoria de Anténio Carlos Queiroz. O manual, intitulado de
“Politicamente Correto & Direitos Humanos”, explica em sua apresentagdo a

emergéncia do titulo:

A ideia do titulo, “Politicamente Correto”, tem, em parte, um sentido
provocador. Foi escolhida com o objetivo de chamar a atencdo dos
formadores de opinido para o problema do desrespeito a imagem e a
dignidade das pessoas consideradas diferentes. Nao queremos promover
discriminagbes as avessas, “dourando a pilula” para escamotear a
amargura dos termos que ofendem, insultam, menosprezam e inferiorizam
os semelhantes que consideramos “os outros”. Ao contrario, neste
glossario, apresentamos em primeiro lugar justamente as expressdes
pejorativas, para depois comenta-las (...)

A cartilha é composta de uma série de verbetes organizados em ordem
alfabética. Segundo Franca (2015), sdo expressdes que devem ser evitadas e a
cartilha apresenta algumas expressdes alternativas e preferenciais. Vejamos, a

sequir, o aparecimento da expresséao “funcionario publico” no referido material:

Funcionério publico — O trabalhador do Estado, que exerce ou desempenha
alguma funcao publica; serventuario. Depois de sistematicas campanhas de
desprestigio contra o servigo publico, iniciadas no governo Collor (1990-
1992), para justificar as politicas do Estado Minimo do modelo neoliberal, os
trabalhadores dos 6rgédos, entidades ou empresas publicas preferem ser
chamados de servidores publicos. Com isso, querem enfatizar que servem
ao publico mais do que ao Estado. (QUEIROZ, 2004)

No exame  desse  vestigio  discursivo percebemos  que,
contemporaneamente, a producdo de subjetividades para o trabalhador publico
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considera € atravessada por dois aspectos. O primeiro que prefere designa-lo como
funcionario publico, remetendo a memoria de uma administracdo publica marcada
pela ineficiéncia e burocracia. Outra discursivizagdo, com fungao estratégica
dominante, tenta desalojar o discurso anterior ao tornar falsos os enunciados que
identifiquem o trabalhador publico como “funcionario publico”. Assim, instaura nova
possibilidade de percebé-lo comoo servidor publico, ou seja, um sujeito
comprometido com sua fungéo publica, que serve a sociedade brasileira, portanto
um prestador de servigos de exceléncia.

Realizado o trajeto de genealogia que exp6s um arquivo a que nos
dispomos na aventura de constituir, percebemos que uma regularidade de
enunciados produzindo certos efeitos de sentido sobre o funcionalismo publico
brasileiro, que os assentam na ideia de negatividade, associando o trabalho desses
sujeitos a ideia de improdutividade. As investidas do patrimonialismo portugués, o
peculiar clientelismo brasileiro, os saberes da administracdo cientifica e o
gerencialismo tencionaram diversos discursos em torno dos objetos servigo publico
e funciondrio publico.

Aqui encerramos nossa histéria genealbégica sobre o sujeito do nosso
estudo, passaremos a sec¢ao seguinte a analise do corpora, partindo do pressuposto
foucaultiano de que a fabricacdo do funcionario/servidor publico maranhense
acontece no interior de teias discursivas, em que gravitam os objetos escavados em

nossa arqueogenealogia.
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4 SER FUNCIONARIO (SERVIDOR) PUBLICO MARANHENSE: fabricagdes do
sujeito nas diferentes tramas discursivas

4. 1 Consideracgdes iniciais

Nos capitulos precedentes, realizamos uma discusséo sobre o legado de
Michel Foucault para a Analise do Discurso de vertente francesa, descrevendo como
o filésofo pensa o discurso inscrito no interior de relacées de poderes para produzir
saberes. Refletimos como o0s métodos arqueoldgico/genealégico amparam a
modalidade de investigacdo que ensejamos fazer ao nos oferecer em sua
metodologia operagdes entre enunciado, discurso, pratica discursiva, formagéo
discursiva, arquivo e dispositivo. Para o arquivo, procuramos problematiza-lo, pois a
secao seguinte tratou de discutir a genealogia do funcionalismo publico brasileiro, o
que abriu a necessidade de acompanhar diversas praticas discursivas que tomaram
esse sujeito como objeto de enunciagcdo para regula-lo em um espago de ordem e
determinar suas subjetividades. Essa genealogia requereu nossa leitura do arquivo
do funcionalismo publico brasileiro, as praticas que produziram saberes sobre o
sujeito de nosso inquérito.

Conforme Foucault (2004, p. 59), “o arquivo ndo é descritivel em sua
totalidade; e é incontornavel em sua atualidade. Da-se por fragmentos, regides e
niveis [...]". Nessa perspectiva, cabe lembrarmos que nosso olhar genealégico nao
esgota as possibilidades do arquivo, pois conforme o fil6sofo, falamos no interior
dele. Nosso trabalho apresenta fragmentos das possibilidades desse arquivo,
respondendo como se constituiram historicamente subjetividades para o
funcionalismo publico brasileiro sob as relacbes de poder existentes na sociedade
brasileira. Sdo enunciados inscritos em saberes como a administracao cientifica,
conforme vimos no item 3. 2, que atravessam o0 sujeito na constituicao de suas
subjetividades e permitem identifica-lo como o conhecemos hoje.

Ao tragcarmos uma genealogia do funcionalismo publico brasileiro,
estamos nos filiando a ideia de que o enunciado € ao mesmo tempo um
acontecimento que esté ligado a articulacdo de uma palavra, mas que também abre
para si mesmo uma existéncia remanescente no campo de uma memoria
(FOUCAULT, 2004). E o que Foucault vai determinar como campo associado: as
influéncias que um enunciado recebe daqueles que os antecederam e as forgas que

se produzem sobre enunciados que ainda serdo produzidos. Os enunciados que
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compdem nossa analise sdo acontecimentos discursivos, pois sédo eles constituidos
“pelo conjunto das formulagbes a que o enunciado se refere (implicitamente ou ndo),
seja para repeti-las, seja para modifica-las ou adapta-las, seja para se opor a elas,
seja para falar de cada uma delas” (FOUCAULT, 2004, p. 111). Esse conjunto de
formulagbes aos quais os enunciados correlacionam-se foi parcialmente recortado
em nossa genealogia.

O ponto de partida para nossa aventura analitica é a pergunta: quais
efeitos de sentido que duas instituigbes (governo do Estado e Sindicato de
funcionarios publicos no Maranhao) e dois funcionarios publicos ndo sindicalizados,
produzem no interior de suas praticas de linguagem o que é ser funcionario publico
estadual no Maranhdo. Sabemos que as instancias discursivas instauram os objetos
sobre 0s quais enunciam, circunscrevem o0s conceitos, legitimam os sujeitos
enunciadores e fixam as estratégias sérias (sic) que rareiam os atos discursivos
(BARONAS, 2011a), assim, de que formas instituicbes como governo e sindicatos
produzem e formatam continuamente conceitos sobre o trabalhador pubico? Quais
sao os sujeitos legitimados a falar sobre ele e as estratégias inscritas nas relacdes
de poder capazes de pbr em circulacdo esses atos discursivos? Ao tecermos essas
indagacoes, estamos filiados ao pensamento foucaultiano de que “os enunciados
nao se reportam a um unico objeto, pronto de uma vez para sempre numa suposta
realidade acabada” (ARAUJO, 2001, p. 183), mas sdo construgdes.

No intuito de darmos respostas provisérias para as questdes levantadas,
recorremos a materiais que compdéem nosso corpora. Nesse primeiro momento,
apresentamos dois enunciados, os quais chamaremos de enunciado (a) e (b) no
decorrer da analise, selecionados que refletem o lugar de fala do governo no suporte
institucional em que foram veiculados,.

O primeiro enunciado (Figura 12), materializa-se no ciberespaco
(ma.gov.br), apresenta uma se¢do com o calendario de pagamentos de 2016, uma
subsecao tematica que aborda a responsabilidade fiscal do governante frente a crise
econ6mica, e por fim, uma secao dedicada ao servidor por meio de depoimentos.
Nesta dltima secdo, aparecem fotografias de funcionarios publicos em suas
reparticobes e em momentos de lazer. Seguindo cada um deles, construimos um
quadro resumitivo com dados que julgamos importantes para a analise: o titulo da
reportagem, um resumo do que trata a reportagem, a identificagéo do lugar de fala, o
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suporte, a data e horario de materializacao e as condicbes de emergéncia em que
se deu o enunciado. Vejamos:

[ Medidas implementads: x e - x

< C | ® www.ma.gov.br/medidas-implementadas-pelo-governo-do-maranhao-valorizam-os-ses

o
GOVERNO AGENDA RADIOAGENCIA

ANTES NAO TINHA - MAIOR TROPA ﬁ‘ﬁﬁmﬁ‘ﬁb
AGORA TEM! DA HISTORIA MARANHAO S
Medidas implementadas pelo Governo do : -
Maranhao valorizam os servidores publicos Secretarias e Orgaos [ v]

estaduais

No
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Figura 12 — Pagina oficial do Governo do Estado do Maranhao

Disponivel em: http://www.ma.gov.br/medidas-implementadas-pelo-governo-do-maranhao-valorizam-
os-servidores-publicos-estaduais/. Acesso em 28 fev. 2018.

Enunciado A: Medidas implementadas valorizam os servidores publicos estaduais

Resumo: Reportagem que assevera a importancia dos pagamentos dos funcionarios publicos
estaduais maranhenses em dia. O enunciado divide-se em uma explicacdo da crise no Brasil e da
responsabilidade fiscal do Maranhao e a seguir da voz a secretarios de estado e funcionarios publicos

estaduais maranhenses.

Lugar de fala: Governo do Estado do Maranhao

Suporte institucional de | Data/Horario de | Condigbes de  emergéncia do
producao Materializagao/Veiculagao enunciado

Site oficial do Governodo | 16 de Outubro de 2016 as | Crise econémica em todo o pais;
Estado 08h36. Atraso no pagamento ao funcionalismo
publico em outros estados da
federacao;

Recorrente antecipagdo salarial do

governo do Estado do Maranhao.

Quadro 01 — Corpora de analise: Enunciado A - Governo do Estado do Maranhao

Realizado pelo autor

O segundo enunciado (Figura 13) materializa-se também no mesmo
espaco (ma.gov.br), apresentando, por sua vez, breves se¢cdes que pontuam os
pagamentos antecipados, o novo hospital do servidor, a descentralizacdo da pericia
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médica e a valorizagdo de servidores inativos. Uma imagem de uma obra artistica

atribuida ao funcionalismo publico maranhense abre a reportagem, seguidas por

fotografias de funcionarios publicos ativos e inativos. Segue-se um quadro

construido nos mesmos moldes que o anterior. Vejamos:

# Autoestima e melhores - X \ \_ Secretaria de Estado
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Figura 13 - Pagina oficial do Governo do Estado do Maranhao

Disponivel em: http://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/noticias/servidores-publicos-reconhecem-
acoes-de-valorizacao-do-governo-do-maranhao/. Acesso em 28 fev. 2018.

Enunciado B: Autoestima e melhores condicoes de trabalho, servidores reconhecem

valorizacao do governo do Estado

Resumo: Reportagem que discute a importancia dos pagamentos dos funcionarios publicos estaduais

maranhenses em dia e o reconhecimento do servidor publico estadual maranhense em relacdo as

politicas do governo.

Lugar de fala: Governo do Estado do Maranhao

Lugar Institucional de

producao

Data/Horario de

Materializacao/Veiculacao

Condicbes de  emergéncia  do

enunciado

Site oficial do Governo do
Estado

28 de outubro de 2016 as
12h00.

Crise econdmica em todo o pais;
Atraso no pagamento ao funcionalismo
publico em outros estados da
federacao;

Recorrente antecipagdo salarial do

governo do Estado do Maranho.

Quadro 02 — Corpora de analise: Enunciado B - Governo do Estado do Maranhao

Realizado pelo autor
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Como podemos observar, as condicbes que promoveram a emergéncia
desses enunciados foram decisivas para a nossa escolha, respondendo por que
escolhemos esses enunciados em vez de outros possiveis na “constelagao
discursiva”. Em nossa selecao, filiamo-nos ao que Foucault (2004, p. 73) propbe
sobre os pontos de equivaléncia dos discursos: “dois elementos incompativeis sao
formados da mesma maneira e a partir das mesmas regras; suas condicbes de
aparecimento sao idénticas”. As regras de aparecimento remetem a uma ordem
maior (a ordem do discurso), pois o discurso nessa visada é concebido como “um
conjunto de enunciados para o0s quais podemos definir certas condicoes de
existéncia” (FOUCAULT, 2004, p. 132). Sdo essas regras e condigbes que
possibilitam a existéncia dessas séries enunciativas nas quais o funcionario publico
estadual maranhense aparece como objeto na instancia discursiva do governo, lugar
institucional em que suas subjetividades sao produzidas. Essa triade de
acontecimentos (redes discursivas e nao discursivas que envolvem
crise/atraso/antecipacdo, temas também materializados na grande midia na época)
autoriza que as reportagens sejam efetivamente realizadas, passando a ordem do
visivel.

A segquir, visualizamos os enunciados (c), (d) e (e), os quais refletem os
lugares de fala do Sindicato de Servidores Publicos do Maranhdo na mesma
temporalidade do governo do Estado. Preliminarmente, os dois editoriais do
presidente do SINTSEP, materializados em datas distintas no jornal de classe da
categoria, nos quais ha uma regularidade na apresentacdo “Com a palavra, o
presidente” e mais abaixo, um titulo que resume a demanda atual do sindicato.

O primeiro editorial (figura 14) foi retirado de uma edicdo do jornal de
classe do SINTSEP, sua organizagdo é bastante similar a um jornal impresso, com
matérias, entrevistas e enaltecimento das conquistas do sindicato. O editorial é
nosso objeto de inquérito. No jornal, ele aparece no verso da capa, antes das
matérias. Ele é organizado em oito paragrafos, apresenta imagem do presidente do
sindicato e segue assinado por ele. A seguir um quadro resumitivo com dados que
serao retomados em nossas analises, como o titulo do editorial, breve resumo,
suporte/data/horario de materializacao e por fim, as condicdes de emergéncia do

enunciado. Vejamos:
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Figura 14 — Editorial do presidente do SINTSEP em jornal de classe no més de margco/2016
Fonte: Jornal SINTSEP Maranh&o. s/n. Julho/2016

Enunciado C: Reajustar o salario para garantir o poder de compra do servidor (a)
Resumo: Editorial do presidente do SINTSEP para o jornal da categoria em que o sujeito discursivo

coloca em evidéncia a inércia do governo do estado em reajustar os salarios e viabilizar a segunda

etapa do Plano de Cargos e Carreiras.

Lugar de Fala: Sindicato dos trabalhadores no Servigo Publico do Estado do Maranhéo (SINTSEP)

Suporte material Data/Horario de
Materializagao/Veiculagao

Condicbes de  emergéncia  do

enunciado

Jornal do SINTSEP Marco/2016

Crise econdmica em todo o pais;
Salarios em defasagem;

Segunda etapa do plano de Cargos e
Carreiras dos Servidores Publicos do

Maranh&o.

Quadro 03 — Corpora de analise: Enunciado C - SINTSEP

Realizado pelo autor
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O texto do segundo editorial (figura 15) também fora retirado de um jornal

de classe do SINTSEP, é organizado em nove paragrafos, apresenta imagem do

presidente do sindicato e segue assinado por ele. Em seguida, novamente

apresentamos nosso quadro resumitivo com informagdes pertinentes para nossas

analises, seguindo os mesmos parametros do quadro anterior. Vejamos:
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Figura 15 — Editorial do presidente do SINTSEP em jornal de classe no més de julho/2016

Fonte: Jornal SINTSEP Maranh&o. s/n. Julho/2016

Enunciado D: Sera que éramos felizes e nao sabiamos?

Resumo: Editorial do presidente do SINTSEP para o jornal da categoria em que o sujeito discursivo

rememora as lutas histéricas do funcionalismo publico estadual maranhense em torno de politicas

salariais.

Suporte Material

Data/Horario de | Condigbes de emergéncia do discurso
Materializagdo/Veiculagédo

Jornal do SINTSEP

Julho/2016 Crise econdmica em todo o pais;
Salarios em defasagem;

Segunda etapa do plano de Cargos e
Carreiras dos Servidores Publicos do

Maranhao.

Quadro 04 — Corpora de analise: Enunciado D - SINTSEP

Realizado pelo autor
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O enunciado (e) € a campanha intitulada #SERVIDORNALUTA. Essa
campanha circulou em outdoors em 2016 na cidade de Sao Luis, sendo
simultaneamente reproduzida nas redes sociais. Compde-se de uma série
enunciativa de quatro materialidades linguistico-imagéticas produzidas pelo
SINTSEP (Figura 16), mas que levaram assinatura do Férum de Defesa das
carreiras do poder executivo do Estado do Maranhao, uma entidade composta por
outras dezesseis instituicdes sindicais que reivindicam reajustes salariais ao governo
do Estado, portanto elas congregam do discurso do SINTSEP. O quadro resumitivo
que segue a série enunciativa apresenta informacdes pertinentes para nossas

analises, adotando a estruturacao dos quadros anteriores. Vejamos:

NAO VIVEMOS
DE PROMESSAS,
GOVERNADOR.
PROMESSA E PARA
SER CUMPRIDA.

0 REAJUSTE DE 10,64% NO SALARIO DOS SERVIDORES,
E DIREITO SEU, E DIREITO DE TODOS NOS

’

HREAJUSTEJA

. =] FORUM DE DEFESA DAS CARREIRAS
(] DO PODER EXECUTIVO
Uz D0 ESTADO DO MARANHAO

GOVERNADOR RESPEITE
NOSSO DIREITO.

— s e #SERVIDORNALUTA

CARREIRAS
AlL. glEl PODER EXECUTIVO.




98

ESTAMOS DE OLHO
EM NOSSOS DIREITOS, GOVERNADOR,
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Figura 16 — Enunciados da campanha #SERVIDORNALUTA
Compilagao imagética realizada pelo autor

Enunciado E: Campanha #SERVIDORNALUTA
Resumo: Compde-se de quatro materialidades linguistico-imagéticas sob o género propaganda em
que o sujeito discursivo reivindica direitos de reajustes salariais ao governo do Estado do Maranhao

Lugar de Fala: Sindicato dos trabalhadores no Servigo Publico do Estado do Maranh&o (SINTSEP)

Suporte Material Data/Horéario de | Condicbes de  emergéncia do
Materializagao/Veiculacao enunciado
Outdoors espalhados | Outubro/2016 a | Crise econémica em todo o pais;
pela cidade de S&o Luis / | Dezembro/2016 Salarios em defasagem;
Redes Sociais Segunda etapa do plano de Cargos e
Carreiras dos Servidores Publicos do
Maranhao.

Quadro 05 — Corpora de analise: Enunciado E - SINTSEP

Realizado pelo autor

A diversidade que compde nosso corpora esta em consonancia com o
método proposto por Foucault (2004) que nos incentiva encontrar o fio da
regularidade na dispersao caracteristica dos discursos materializadas em uma
infinidade de géneros discursivos, pois “os enunciados, diferentes em sua forma [...]
formam um conjunto quando se referem a um Unico e mesmo objeto” (FOUCAULT,
2004, p. 36). Em meio a essa dispersdo dos enunciados, com regras semelhantes

que possibilitam sua emergéncia, é que tragamos como as relacdes de saber/poder
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desses lugares institucionais produzem o sujeito funcionario publico dessa
temporalidade histérica. Enriquecendo nossas anadlises, também tomaremos as
vozes de dois funcionarios publicos n&o sindicalizados por meio de entrevista para
observar a criagdo da subjetividade desses sujeitos. Nesse momento, nossa
intencdo € perceber como 0s sujeitos se inscrevem nessas redes discursivas,
partindo do pressuposto de que os sujeitos tém a ilusdo de que estado falando de si,
quando na verdade est&do falando no interior de um arquivo, ou seja, retomando ou
desalojando discursos historicamente localizaveis.

Considerando a extensdo do corpora, selecionamos alguns trechos que
compdem sequéncias discursivas, as quais estdo submetidas ao quadro analitico
abaixo, construido no intuito de facilitar a visualizagdo do que faremos na secao
seguinte. O procedimento visa compreender como se delineiam as subjetividades
para o servidor/funcionario publico maranhense nas praticas discursivas dos lugares

institucionais que citamos anteriormente:

Discursos sobre o funcionalismo publico estadual maranhense

Lugares de fala Aspectos do enunciado Elementos
Materialidade LlngU|§t_|ca
Governo Imagética
Sujeito Discursivo Formacéo Discursiva
Sindicato Referente Efeitos de sentido
Retomada
Servidores nao sindicalizados - . Transformacao
Dominio Associado o
Reformulacao
Confronto

Descricao/Interpretacao

<&

Quadro 06 - Sintese dos procedimentos analiticos adotados

A 4

Compilacao do autor

Relembramos que em Analise do Discurso as categorias tedricas também
sao analiticas. Desse modo, em nosso percurso metodoldgico, damos tratamento as
condi¢des de aparecimento desses enunciados, que os tornam raros € 0s inscrevem
no arquivo, como também quais efeitos de sentido aparecem nas construgdes
discursivas que as instituicdes produzem sobre o que € ser funcionario publico.
Partimos da materialidade, com movimentos de descricdo/interpretacdao de sua
substancia linguistica/imagética (quais linguagens e superficie o concretiza?). Ao
sujeito do enunciado, compreendemos a que formagao discursiva se filia, dando-lhe

direito de fala (a2 quem é dado do direito de enunciar?). Ao referente,
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compreendemos como o lugar do sujeito € constitutivo na fabricacao do objeto de
que fala de acordo uma ordem discursiva (sobre o qué se fala?). Por fim,
percebemos o campo associado nas rupturas ou continuidades dos enunciados
analisados em relagdo aos sentidos presentes no arquivo que compomos, pPois em
consonancia a Foucault (2004), os efeitos de sentidos produzidos pelas instancias
discursivas para a construcao do “servidor publico” apoiam-se em memoarias sobre o
que é ser funcionario publico historicamente, mantendo zonas fronteiricas com elas,
logo, conforme Silva (2004), interessa-nos tratar os enunciados do nosso corpora
como praticas que determinam a historicidade dos enunciados mencionados em

nossa arqueogenealogia.

4. 2 Servidor motivado é servidor com salario em dia: praticas discursivas do
governo do Estado do Maranhé&o

No Maranh&o, existem hoje noventa e oito mil e quarenta e oito servidores
publicos estaduais ligados ao poder executivo. Pouco mais de sessenta e trés mil e
quatrocentos deles estdo na ativa, desempenhando suas fung¢des publicas nas
dezessete secretarias existentes na estrutura burocratica estadual. Desses, uma
quantidade expressiva entrou no servigo publico via cargos em comissao, ou seja,
séo servidores de livre nomeacao e exoneragao, os quais desempenham funcdes de
direcdo, controle, chefia e assessoramento. S&o geralmente os diretores de
autarquias, coordenadores de reparticbes publicas, secretarios de estados. Os
demais servidores na ativa sdo estaveis. Pouco mais de 50% deles séo titulares de
cargos de nivel médio/fundamental, desempenhando atividades como atendimento
ao publico e servicos internos>'.

O governo do Estado do Maranhdao a que nos referimos nessa
temporalidade tem como expoente o chefe do poder executivo Flavio Dino (2015-
2018). Essa figura emerge em oposicdo ao monopdlio do poder executivo
maranhense pela familia Sarney e seus correligionarios, reconhecidos no imaginario
como os verdadeiros mandatarios da politica no Maranh&o. Flavio Dino é eleito em
primeiro turno nas elei¢des de 2014, com mais de 60% dos votos validos, sob um

3" Dados de Janeiro/2018. Encaminhamos requerimento para a Secretaria de Estado e Gestao de
Pessoas (SEGEP) para obter tais informagdes. A secretaria da pasta respondeu-nos com os dados
quantitativos de servidores ativos, inativos, niveis fundamental e médio por meio do Oficio n.°
799/2018-GAB/SEGEP de 15/03/2018.
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discurso que provém de um sistema de formacdo comunista, baseando sua
campanha na constru¢do de “um Maranhdo de todos” (SILVA, 2017). O slogan
publicitario de sua gestdo (2014-2018) congrega essa discursividade de campanha
por meio do sintagma “governo de todos nés” e ndo mais de uma unica familia.

Foucault (2006a) afirma que sempre ha ligacao entre o discurso e o
poder, logo o aparecimento desse enunciado esta inscrito em um projeto de governo
pautado na construgao do novo. Constantemente o governo veicula em suas redes
sociais e em outras materialidades discursivas as mudangas que foram
implementadas para superar uma “heranga maldita”. O funcionalismo publico,
costumeiramente “esquecido” nos governos anteriores, passa a ter nessa gestao
governamental status de objeto de discurso.

No intuito de verificarmos como o funcionario publico estadual
maranhense €& fabricado na instancia de discurso do governo do Estado,
observamos a regularidade das materiais em analise. Ha de se considerar que todo
texto “é uma estrutura que vem de fora, decorrente de um movimento de forgcas que
lhe é exterior e anterior” (BENETTI, 2008, p. 111), ou seja, toda producgéao textual é
parte de um processo que € iniciado em outros lugares, e suas regularidades
apontam para um género discursivo. Os enunciados coletados enquadram-se no
género chamado de reportagem, que diferentemente de géneros como matéria e
noticia, demanda mais tempo de elaboracdo, tem conteludo mais extenso, nele
prevalecem a presenca de fontes seguras e o relato das varias vozes que compdem
0s vértices da mesma historia.

Faria e Zanchetta (2005) veem a reportagem como um género hibrido,
pois além de relatar e descrever, esse género da espacgo aos sujeitos discursivos de
interpretarem e compararem. Assim, a reportagem ultrapassa quaisquer
possibilidades de ser apenas uma narradora de fatos. Os autores afirmam também
que a organizacao desse género da-se em torno de um maior detalhamento dos
fatos, personalizacdo das evidéncias, apelo a entrevistas. Esses elementos séo
construidos a partir de um angulo pessoal escolhido pelo jornalista que materializa a
reportagem.

No caso em tela, estamos diante de uma reportagem produzida por um
sujeito institucional legitimado pela esfera do poder executivo estadual. Segundo
Foucault (2006a), existe, portanto, um espaco de ordem que regula a produgéo de
enunciados. Nao € qualquer enunciado que sera produzido, mas apenas aqueles
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desejados, os quais servirdo como bens uteis para veicular uma construcdo de
verdade de um sujeito denominado Governo do Estado. Nessa direcdo, a
reportagem inscrita nesse ambiente institucional é conduzida por meio de coergdes
e limitagdes. Os detalhamentos dos fatos, a personalizagdo das evidéncias e as
entrevistas estardo resguardados no angulo do governo, que é constitutivo do sujeito
e 0 permite enunciar.

Vejamos que as reportagens que analisamos ndo se materializam nos
suportes tradicionais como os jornais diarios, mas no espacgo virtual ou ciberespaco.
Essa modalidade espacial, que implica na materialidade do enunciado, caracteriza-
se pelo “entrelagamento de praticas sociais e discursivas, inscrevendo-se no
entremeio do espag¢o empirico e discursivo [...] que supostamente possibilitam a
deriva de sentidos para qualquer dire¢cao” (GRIGOLETTO, 2011, p. 53). Isso implica
vermos 0s enunciados como materializacbes em um espaco sem realizagcdo, mas
que € atualizacdo da realidade empirica, com uma “mutagédo de identidade” (LEVY,
1996, p. 17). Em sintese, hd uma articulagao perene entre espaco virtual e espacgo
discursivo, na qual sdo delimitadas as relagdes de poder, pois nem todo sujeito €
autorizado a enunciar-se de determinados espacos virtuais, como o0s sites
institucionais dos governos (.gov.br). O espaco virtual também é pratica discursiva e
como tal valida seus sujeitos ao impor certas coercdes e agir na distincdo dos
enunciados.

Os enunciados do governo do Estado, materializados no ciberespaco,
organizam-se em reportagem, por meio dos detalhamentos dos fatos,
personalizacdo das evidéncias e entrevistas. Assim, realiza-se um percurso que
rememora as transformagdes do estado em meio a um ambiente econdmico em
crise, em seguida da voz a secretarios de estado e ha uma secdo especifica com
depoimentos de funcionarios publicos ativos e inativos. Essa regularidade discursiva
é bastante similar em ambas as reportagens analisadas.

Foucault (2004) postula o discurso como um lugar onde pode ser
determinada a dispersao do sujeito e sua descontinuidade em relacdo a si mesmo,
ou mesmo, um espago de exterioridade em que se desenvolve uma rede de lugares
distintos. Com base nisso, propomos realizar nossas andlises com a eleicao de
sequéncias discursivas (SD) desses trés lugares enunciativos descontinuos entre si,
advindos da modalizacdo de formacgdes discursivas. E um trajeto que envolve,

portanto, a escuta de uma instituicdo governamental pulverizada em trés sujeitos
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discursivo , ou seja, vozes autorizadas a dizer que sustentam o efeito do verdadeiro
do funcionalismo publico maranhense em nossa temporalidade no lugar de fala
governamental.

Para fins de facilitar a compreensao do procedimento analitico, afinal
selecionamos certos trechos das reportagens, dispusemos as trés vozes que
compbem a reportagem em trés SD. A primeira sequéncia € composta apenas de
trechos dos enunciados (a) e (b) que corporificam em nosso julgamento uma voz
institucional, enumerados sequencialmente de (1) a (6). Essa numeragéo refere-se
tdo somente a ordenacao dos trechos eleitos. Logo (1a) reflete o primeiro trecho no
interior da ordem da SD, sendo que (a) indica que sua retirada se deu da
reportagem “Medidas implementadas valorizam os servidores publicos estaduais”.
Em seguida, um quadro resumitivo pretende expor o campo associado com qual a
SD interage. Vejamos:

SD 1 — Voz institucional

(1a) No més de setembro, governadores de 14 Estados estudaram decretar
situacao de calamidade financeira, em virtude do estado deficitario das contas
publicas. O fato € atribuido pelos gestores a crise econémica enfrentada no pais.

(2b) Atrasos, parcelamento de pagamentos e congelamento de contratagcbes
atingem servidores de mais da metade dos estados brasileiros. A crise nacional
obrigou governadores a criarem planos de demissdo voluntdria ou cancelar
processos de contratacdo em areas emergenciais do servigo publico, a exemplo da
saude, seguranca publica e educagéo.

(3b) No Maranh&o, o governador Flavio Dino decidiu fazer o inverso e valorizar o
servidor como dupla medida para qualificar os servicos publicos, e ao mesmo tempo
alavancar a economia do Maranh&o. O resultado do esforco melhorou a autoestima,
as condicoes de trabalho e a produtividade dos servidores publicos estaduais, que
tem recebido salarios antecipadamente e colhido o fruto de reconhecimento
profissional que aguardavam h& décadas.

(4a) No entanto, no Maranhdo, um dos mais pobres da federacdo, existe uma
periodicidade e antecipacéo salarial.

(5a) Segundo o jornal [Folha de S&o Paulo], dos 26 estados do Brasil, 20
ultrapassaram o limite estabelecido com a folha de pessoal no ano passado. O
Maranhao, ao lado de outros 5 Estados, segue cumprindo os limites estabelecidos
pela Lei.

(6b) A antecipagado salarial € uma das politicas de valorizagdo dos servidores
publicos que funciona ainda como importante mecanismo de aquecimento do
comércio e servicos e equilibrando a economia do estado.
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Ao lembrarmos que a sociedade maranhense como um todo é o
destinatario a quem os enunciados sao enviados, tomamos que as regras de
formacao dos enunciados tém seu lugar nao na mentalidade dos individuos, mas no
proprio discurso (FOUCAULT, 2004). Sao essas regras o que definem o0 modo como
0s objetos sdo formados. Os atos discursivos utilizam variadas estratégias para
promover o efeito de sentido de que o estado do Maranhdo segue em
desenvolvimento a despeito da crise econémica que se instalou no pais. Para a
tarefa, as formas empregadas enaltecem a posi¢cao do governo atual em detrimento
das gestdes governamentais em outros estados da federacédo. O sujeito constréi a
produtividade do servico publico estadual maranhense, tomando o funcionario
publico como servidor, o que nos remete a uma administragdo gerencial, pautada
pela eficiéncia.

No intuito de fabricar um conceito de “gestdo eficiente apesar da crise
econdmica”, o sujeito discursivo apoia-se em outros sistemas de formacdo de
enunciados para legitimar suas verdades. Podemos notar em (5a) a convocacéo de
outra instituicdo, a Folha de Sao Paulo, para efeito de comprovac¢ao que o governo
do estado do Maranhao é um dos poucos que mantém sua folha pessoal dentro dos
limites legais. Em (3a), (4a), e (6b) o sujeito dispde que a maior politica para o
funcionalismo publico maranhense é a antecipacao, justificando-a como fomento ao
comércio e valorizagdo do funcionario publico. O sujeito se inscreve na tenséo entre
dois polos hibridos: jornalistico e politico. Assume a posi¢cao-sujeito jornalista ao
naturalizar o carater verdadeiro a certas passagens de sua enunciacao (ilustrativo
em 1a e 5a); desloca-se para o lugar politico ao enaltecer a visdo administrativa do
governo a que é filiado (3b).

A materialidade linguistica coloca em jogo o ambiente da crise
econOmica, mas nao a discursiviza como entrave para o desenvolvimento dos
estados. Em relacdo a formagao desse sujeito, percebemos que ele se aloca no
interior de um discurso governamental, que repete a “excelente situacao financeira
do estado”, sem atribuir, no entanto, quaisquer méritos aos governos anteriores. Ha
merecimento personalistico apenas ao préprio governador (em 3b). Nessa voz
discursiva, o estado do Maranhao aparece como referente, construido como uma
unidade da federagdo em desenvolvimento, num aporte institucional que interdita
outros dizeres, como a mengao de um plano de cargos e carreiras ao funcionalismo

publico maranhense. Esses enunciados se inscrevem em um dominio associado de
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outras épocas e recorrentemente aparecem nessa temporalidade; sao praticas
discursivas em que o sujeito funcionario publico aparece como o responsavel pela
crise econdbmica, uma vez que seus salarios representam altos gastos ao estado
brasileiro.

Conforme Foucault (2004) é o campo associado que permite enunciados
COmo esses emergirem como acontecimentos singulares, que se apropriam dessas
formas ja ditas e esquecidas, para enunciarem-se como novo e moderno. Portanto,
a “emergéncia de um enunciado em um momento histérico pressupde uma analise
que faca uma relacdo com o campo enunciativo ao qual esta articulado”
(GREGOLIN, 2006, p. 27). Desse modo, propomos realizar essa analise dos

enunciados com o campo correlato com quadros resumitivos, como 0 que veremos a

seguir:
Trechos Dominio Associado Efeitos no
arquivo
A crise nacional obrigou |- O servidor marajd, | - Retomada
governadores a criarem planos de | responsavel pela acentuacao
demissao voluntaria [...] da crise econOmica.
[...] servidores publicos estaduais, |- O funcionario barnabé, | - Confronto

que tem recebido salérios | sobrevivente a defasagem
antecipadamente e colhido o fruto de | salarial.

reconhecimento  profissional que
aguardavam ha décadas.

[...] 0 governador Flavio Dino decidiu | - O servidor publico como | - Retomada
fazer o inverso e valorizar o servidor | peca essencial da
como dupla medida para qualificar os | administracédo publica.

servigos publicos [...]

- A precarizagéo histérica dos | - Confronto
servigos publicos.

Quadro 07 - Efeitos no arquivo em funcao de uma voz institucional

Realizado pelo autor

O sujeito discursivo, ao citar as questbes inerentes aos planos de
demissao voluntaria do funcionalismo publico brasileiro, tema sempre emergente no
interior de crises econOmicas, retoma a ideia de que grande parte da culpa das
crises no pais € devido o inchago na maquina administrativa publica, para mais
adiante criar o efeito de que o governo do Estado do Maranh&o se op6e a quaisquer
planos de demissao. Quando reafirma que o governo do Maranhao atual prestigia a
categoria funcional maranhense com antecipacdo de salarios e reconhecimento,

confronta os sentidos historicos atribuidos ao funcionario barnabé, o qual ndo possui
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o direito de ter seu salario reajustado. Ao circunscrever o conceito de qualidade no
servico publico, retoma a administracdo gerencial que discursiviza o servidor como
peca essencial no servico publico, ao mesmo tempo em que confronta a
precarizacdo dos servigos publicos, uma pratica histérica que fragiliza a oferta dos
servicos oferecidos pelas reparticées publicas.

A segunda SD também extraida dos enunciados (a) e (b) fazem escuta
das vozes de secretarios do governo. Elas se organizam a partir da selecéo de dois
trechos chamados (7a) a (8a), ambos retirados do enunciado “Autoestima e
melhores condi¢des de trabalho, servidores reconhecem valorizagao do governo do
Estado”. A sequir:

SD 2 — Vooz dos secretarios do governo

(7a) A secretaria de Estado da Gestéao e previdéncia, Lilian Guimaraes, destaca que o
trabalho realizado para que esse resultado fosse alcancado [antecipagcao recorrente
de salarios] envolve uma grande equipe, pois 0 Governo é feito de pessoas e para as
pessoas. ‘E muito importante destacar que n&o é sé uma agéo de pagamento salarial,
que € devida e justa, mas uma acgdo de valorizagdo de todos os servidores.
Trabalhamos para que o Governo de Todos Nés, aconteca. Estamos construindo um
novo Maranhao’, afirmou a gestora.

(8a) Segundo a secretaria-adjunta de Gestdo de Pessoas da Segep, Adryanny
Ferreira, a secretaria vem trabalhando com o objetivo de fechar os relatérios de
pagamentos até o dia 20 de cada més, para que sempre que houver viabilidade
financeira o pagamento dos servidores estaduais seja antecipado, conforme
orientacao do governador, Flavio Dino.

Os enunciados acima pdéem em relevo discursos de duas secretarias de

estado que obtém seu lugar de fala no interior da instituicao Governo do Estado.
Referem-se a individuos politicos, cujos cargos sao de livre nomeacgdo e
exoneracao, € como vimos na nossa genealogia, 0s sujeitos investidos nesses
cargos historicamente devem fidelidade a quem os nomeou, portanto, seus dizeres
sdo cerceados pela filiagdo ao governo a que servem. Destacamos que essas falas
ganham estatuto de enunciado, pois s6 podem ser ditas por sujeitos que ocupam a
posicao de secretarios de Estado.

Nessa SD, por meio do discurso direto em (7a) e indireto em (7b),
prevalece uma discursivizacdo da valorizacdo do funcionario publico a partir de

medidas, com forte énfase a questao salarial e sua antecipagédo. O referente € as



107

acoes do governo do Estado que sao desenvolvidas sempre em equipe, produzindo
lateralmente o efeito da presenga constante de um governador-orientador, como
mentor das politicas de antecipacao salarial, conforme (8a). Essas falas estao no
mesmo campo de presencga do slogan do estado “Governo de todos nos”, afetadas
por sistemas de formagdo como as de sindicatos de funcionarios publicos, que
exigem historicamente em seus discursos o salario do funcionalismo em dia.

As vozes desses sujeitos discursivos cooperam para estabilizar a
discursivizagdo do funcionario publico estadual maranhense como um sujeito
privilegiado, pois tem a sua disposicao uma equipe de pessoas que trabalham
incansavelmente para garantir que seus salarios sejam antecipados. Ha sempre
uma voz institucional que interdita os dizeres desses sujeitos, controlando
socialmente seus discursos, pois as relagdes de poder entre o lugar institucional das
secretarias (Governo do Estado) e o exercicio de suas funcbes publicas orientam
como elas devem construir o funcionario publico estadual maranhense dessa
temporalidade.

Essa construcdo ndo acontece alheia a um campo de enunciagbes ja
esquecidas. A respeito do campo associado, propomos o quadro resumitivo abaixo:

Trechos Dominio Associado Efeitos no
arquivo

[...] E muito importante |- O descaso histérico como o |- Reformulagéo
destacar que nao é s6 uma | funcionalismo publico.
acao de pagamento
salarial, que é devida e

- O servidor publico como peca | - Retomada

justa, mas uma agado de . e o
essencial da administracao publica.

valorizagdo de todos os
servidores [...]

[...] para que sempre que |- O paternalismo do governante em | - Reformulagéo
houver viabilidade | relagdo a seus governados.
financeira o pagamento dos
servidores estaduais seja
antecipado, conforme
orientacdo do governador,
Flavio Dino. [...].

Quadro 08 — Efeitos no arquivo em funcao da voz dos secretarios do governo

Realizado pelo autor

Se retornarmos a Histéria, vemos o descaso histérico com o

funcionalismo publico, que aparece reformulado, com novos efeitos de sentido,
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quando as sujeitas secretarias enunciam sobre o pagamento dos salarios da
categoria fazendo-o funcionar como um direito e associa-lo a valorizagcdo. A
mem©éria da administracao publica de carater gerencial também atravessa o sujeito
do enunciado, pois s6 pode se falar de valorizagdo em nossa temporalidade se ela
estiver associada a palavra “servidor’, pois nesse dominio discursivo é ele o
componente mais importante da administracdo publica. Em nossa analise, o
paternalismo do governante em relagdo a seus governados, caracteristico do
patrimonialismo e mesmo da administracao burocratica, reaparece reformulado, pois
é a figura personalistica do governador Flavio Dino que agora orquestra as relacoes
entre o funcionalismo e o governo.

Por fim, a SD 3 reune as falas da subsecdo que colhe depoimento dos
funcionarios publicos maranhenses. S&do falas atribuidas a esses sujeitos. Nessa
SD, os trechos sdo numerados de (9) a (14), sendo que a vogal indica se eles foram

retirados do enunciado (a) ou (b) do lugar de fala do governo. Vejamos:

SD 3 — Vooz de funcionarios publicos do estado

(9a) Sou professor de ioga, e levo os ensinamentos para a minha vida de servidor
publico. [...] Isso € servir! Ja realizei mais de 30 salvamentos, todos igualmente
especiais. Sei que o meu oficio € importante. Sou grato.

(10a) Trabalho para atender da melhor maneira possivel as pessoas que chegarem
com alguma necessidade, desejo que elas saiam melhor do que quando chegaram
[...] Hoje, sou o ‘Alexandre da Saude’. Por isso, preciso representar bem o lugar do
qual fago parte, me esforcando para que ele sempre melhore! Eu adoro o que eu
faco! O Estado é forte quando eu me sinto forte e faco o outro forte! Se eu
enfraquecer o outro, estarei quebrando um elo, que vai fragilizar toda a instituicao.

(11b) Tenho um sobrinho que é servidor publico no Rio de Janeiro e esta vivendo
numa situacao muito complicada, ele recebe sé a cada trés meses. Nos servidores
publicos do Maranh&o, temos como cobrir nossas obrigagdes e planejar porque
temos o capital disponivel antecipadamente’, comenta a servidora A. B.

(12b) Para o economista André Lustosa, servidor do Instituto Maranhense de
Estudos Socioeconémicos e Cartogréaficos, as acbes tém sido feitas mesmo com
pouco tempo de gestdo do atual Governo. ‘Vejo que o governador Flavio Dino se
preocupa em valorizar o servidor com progressao de carreiras e a criacdo de um
programa que nao € apenas de governo, mas de Estado promovendo concursos e
planos de carreiras que ndo melhoram apenas a vida do servidor no presente, mas
projeta a vida profissional para o futuro,’ avalia.
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(13b) ‘No governo passado, quando perdemos o hospital Carlos Macieira, muitos
colegas servidores tiveram que recorrer a planos de saude particulares. Com a
estrutura que esse novo hospital tera, poderemos contar com atendimento digno
e voltar a ter um hospital digno dedicado ao servidor’, diz a enfermeira, A. B.,
servidora da Secretaria de Saude ha 33 anos.

(14b) Este espacgo [do Programa de Atencao Integrada ao aposentado] € muito
importante para minha vida e acho que os servidores estaduais que se
aposentam hoje em dia, s6 ficam em casa se quiserem, conta Dona M. do S. B.
de A.

Segundo Foucault (2004) nao é dado ao sujeito o direito de dizer tudo,
pois ha normas silenciosas ditadas pelas relagcdes de poder no lugar institucional
governo que recortam os enunciados dos funcionarios publicos e 0s possibilitam
enunciar. Diante dos enunciados da SD 3, recai a célebre pergunta de Foucault
(2004): por que apareceram esses enunciados e nao outros em seu lugar? Por que
tais modos de discursivizar o funcionalismo publico maranhense e nao outros
possiveis? Quais sentidos histéricos sdo postos em jogo para que esse enunciado
se insira em uma ordem e seja modalizado como verdadeiro?

Quando observamos o espago de ordem a que esses enunciados estao
filiados, notamos vontades de verdades inscritas nesses dizeres. Prevalece uma
formacao discursiva advinda de um lugar de governo nas falas do funcionalismo
publico maranhense, pois “o sujeito é aquele que de alguma forma esta submetido
ao outro (por meio de relagbes de controle ou dependéncia)” (FOUCAULT, 1995, p.
17). Esses individuos, separados no ambiente empirico por suas reparticoes,
cargos, salarios, reinem-se no discurso em um mesmo sistema de formacgéo que os
autoriza falar, desde que constituam seu lugar de sujeito na ordem discursiva
imposta pelo site oficial do governo. Novamente, o espaco de materializagao delimita
as coercodes na fala desses sujeitos.

As materialidades linguisticas organizam-se em torno das vozes do
funcionalismo publico maranhense. Ha vozes que falam de um servidor em sua
individualidade como em (9a) e (10a), outras dédo relevo a construgdo de uma
categoria profissional (13b) e, por fim, em (12b) e (14b), é dado direito ao servidor
enunciar sobre as ag¢des do governo. O carater de legitimidade da fala do servidor
publico em contato com a formacao discursiva de um lugar de governo possibilita a

formacao de novas redes discursivas, em que o referente é fabricado como servidor
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vocacionado (9a e 10a), privilegiado financeiramente (11b e 12b), valorizado (12b),
digno (13b) e amparado pelo governo (14b).

Os dizeres analisados mantém proximidades com os discursos das
secretarias de estado, pois ha uma producdo de verdade em torno do servidor
comemorando as antecipac¢des (11b) e engajando-se no trabalho em equipe (10a).
Em (10a), o sujeito enuncia-se no interior de uma reparticdo publica, constitutiva de
sua formagédo identitaria ao afirmar que é o “Alexandre da Saude”. Em (14b), a
posicao-sujeito identificada € a do servidor publico aposentado, a qual exalta as
politicas publicas em torno da valorizagdo do servidor inativo. Ao alinhar o servidor
publico com o desempenho fisico mesmo ap6s a aposentadoria, esse discurso
desaloja certas discursivizagdes histéricas que atribuiram ao funcionalismo o
posicionamento de um sujeito que nao produz. Ha também retornos a memoéria dos
governos anteriores, estabilizando a discursivizacdo de que eles nao valorizavam o
servidor. Isso ocorre em (13b), no qual o sujeito discursivo rememora a perda de um
hospital publico, o que remete a um projeto de verdade que nédo é da posicao-sujeito
servidor, mas a marca enunciativa de um governo de oposi¢éo ao anterior.

Feitas nossas consideracdes, formulamos o quadro resumitivo a seguir:

Trechos Dominio Associado Efeitos no
arquivo
Isso é servir! Ja realizei mais de 30 | - O servidor publico como | - Retomada

salvamentos, todos igualmente
especiais. Sei que o meu oficio é
importante. Sou grato.

peca essencial da

administragédo publica.

Hoje, sou o ‘Alexandre da Saude’.
Por isso, preciso representar bem o

- O prestigio social do
funcionario publico, como

- Reformulacéao

lugar do qual fago parte, me | um individuo diferenciado

esforcando para que ele sempre | dos demais.

melhore! - O servidor publico como | - Retomada
peca essencial da
administragédo publica.

[...] Nos servidores publicos do |- O funcionario barnabé, | - Confronto

Maranh&o, temos como cobrir
nossas obrigacdes e planejar porque
temos 0 capital disponivel
antecipadamente.

sobrevivente a defasagem
salarial.

Vejo que o governador Flavio Dino
se preocupa em valorizar o servidor
com progressao de carreiras e a
criagdo de um programa que nao é
apenas de governo [...]

- O funcionario barnabé,
do quadro extranumerario,
sem direito a estabilidade
ou planos de cargos.

- Silenciamento

Quadro 09 — Efeitos no arquivo em funcao de vozes de funcionarios publicos do estado
Realizado pelo autor
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Por meio do quadro, percebemos que ha efeitos no arquivo quando a voz
do sujeito servidor retoma pontualmente a ideia de servir. Esse sujeito fala do interior
de uma reparticdo publica corpo de bombeiros, que também realiza atendimentos
ligados a preservagdo da vida, por isso ele se inscreve no discurso “servidor da
sociedade” em detrimento do funcionario publico. O prestigio das funcdes publicas,
conceito que atravessou incélume nossa genealogia do servico publico brasileiro,
reaparece reformulado na fala do sujeito denominado “Alexandre da Saude”, que
inscreve sua identidade no espaco da reparticdo publica onde desempenha sua
funcdo publica, retomando a administracdo publica gerencial ao afirmar que seu
esforgo pessoal é para melhorar a oferta do servigo publico na area da saude.

Existe também, nessa dispersdo de enunciados, um retorno ao
funcionario barnabé com confrontos, pois o sujeito discursivo, ao afirmar que tem o
capital (e nao salario) disponivel antecipadamente para cobrir suas obrigacées, o
que o opde a tipologia barnabé. Também ha silenciamentos em relagdo ao servidor
extranumerario, quando o sujeito fala que o governador tem se preocupado com as
progressdes e planos de carreiras, privilégio que nessa temporalidade nao é para
todos os funcionarios publicos, mas somente para algumas categorias.

Ap6s visualizarmos o0s quadros, percebemos como verdadeiras as
proposi¢cdes de Foucault (2004, p. 148), quando o filésofo afirma que “a descrigdo do
arquivo desenvolve suas possibilidades (e o controle de suas possibilidades) a partir
dos discursos que comegam a deixar justamente de ser os nossos”. Os sentidos
dispostos no arquivo atravessam incessantemente os sujeitos discursivos que
analisamos, possibilitando-nos afastar a falsa existéncia no discurso de uma
subjetividade fundadora. Pois o arquivo “é¢ o horizonte maior de organizagdo das
possibilidades de relacionamentos que garantem o exercicio da fungdo enunciativa,
controlando o aparecimento e desaparecimento dos enunciados” (VOSS, 2011, p.
61). Essa propriedade inerente ao arquivo permite aos enunciados, formados em
decorréncia do jogo de relacbes entre vozes legitimadas distintas, ganharem
sentidos a partir da inscricdo em uma formacao discursiva governamental, a qual
autoriza os enunciados a ocorrerem ou desaparecerem, impondo-lhe coibicbes e
sustentando o objeto do discurso.

4. 3 #SERVIDORNALUTA: o sujeito em praticas discursivas de sindicatos de

funcionarios publicos no Maranhao
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O Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico do Estado do
Maranhao (SINTSEP) é o maior representante da categoria funcional publica do
poder executivo do estado do Maranhdo. Atualmente, representa nove mil
quatrocentos e trinta filiados. A maior parte desses servidores, cerca de 60%, sédo
funcionarios de nivel médio/fundamental, aqueles que seu presidente chama de
‘barnabés”, os quais desempenham suas atividades em 6rgaos da administracéo
direta e indireta em todo o estado®.

Nesta secado, analisamos as fabricagées do sujeito funcionario publico no
interior das praticas discursivas do SINTSEP. Nosso trabalho opera na dispersao
dessas praticas ao coletar materiais como propagandas veiculadas em outdoors
espalhados pela cidade e dois editoriais do presidente da categoria.

Em relacdo ao primeiro material, podemos definir que se trata de
propagandas institucionais. A propaganda é um texto sincrético que possui uma
materialidade verbal e outra nao-verbal, em que a producdo de sentidos ocorre
justamente no entrelagcamento dessa dupla materialidade (BARACUHY, 2009, p. 22).
Inseridos na ordem do discurso publicitario, essas propagandas néo se
materializaram apenas nos outdoors. A materialidade, intrinseca a todo enunciado,
permite sua repeticdo. Gracas a essa propriedade, o conteudo também foi
reproduzido nas redes sociais do SINTSEP, sendo deslocado, compartilhado na
Internet pelos seus filiados e outros individuos, acontecimentos que permitiram a
esses objetos discursivos saltarem de seus locais iniciais de divulgacdo, campanha
publicitaria, para se reconfigurarem no interior de novas praticas discursivas.

Por sua vez, os editorais apresentam a voz oficial da empresa jornalistica
(SALES, 2013), o que o enquadra no género opinativo. Se tomarmos o sindicato
como um lugar institucional que produz um sujeito distinto (o funcionario publico
filiado), a voz oficial desse lugar é seu presidente, que apesar de aparecer como
sujeito absoluto do enunciado, é apenas uma funcao dele, pois seus dizeres sao
condicionados pela instituicdo jornalistica (jornal da classe). O editorial é, por
exceléncia, um género filiado a um lugar institucional midiatico, a um dispositivo

discursivo (SALES, 2013), pois detém poder de fabricar as lutas em que o

%2 Devido auséncia de dados confiaveis na Internet e inexisténcia em outros meios, obtivemos tais
informagdes por meio de conversa informal com o presidente do SINTSEP, o Sr. Cleinaldo Bill Lopes,
em Jan./2018.
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funcionalismo publico deve se engajar, orientando como seus filiados devem
representar a si, 0 governo e o proprio sindicato.

O editorial, segundo Beltrdao (1980, apud SALES, 2013), possui quatro
atributos especificos: impessoalidade, que em nosso corpora utilizam a primeira
pessoa do plural, topicalidade, que age na formacdo de uma opiniao bastante
especifica sobre o governo atual, condensalidade, por meio de repeticoes
exacerbadas da ideia central e plasticidade, indicado, em especial, por uma
maleabilidade na expressdo da realidade financeira do estado do Maranho.

No intuito de analisarmos o0s enunciados em descricao, propomos trés
sequéncias discursivas. Na primeira delas, propomos analisar a fabricacao do objeto
“governo atual”’. Na seguinte, decidimos analisar como governos anteriores, que
aparecem na pratica anterior como “heranga maldita”, ganham status de objeto de
discurso. Por fim, na terceira sequéncia discursiva investigamos a construcao do
funcionario publico maranhense. Na SD 4, organizamos os trechos enumerados de
(15) a (17). A letra acompanhante (c) ou (d) indica que os trechos foram retirados do
Editorial de margo/2016 e Julho/2016, respectivamente. Vejamos:

SD 4 — A construgdo do governo atual (2014-2018)

(15c) [...] é para alertar o servidor que, com 0 novo governo, pensavamos que tudo
fosse ser diferente, mas nao é. O SINTSEP e o Férum de Defesa das Carreiras do
Poder Executivo Estadual por diversas vezes solicitaram agendamento de reunido
com o governador Flavio Dino, para tratar de pautas de interesse dos trabalhadores
publicos estaduais. Porém, ndo tivemos respostas. [...]

(16d) [...] O SINTSEP [...] obteve da secretaria a resposta de que a pasta ndo tem
autonomia para tratar de assunto relacionado a reajuste de salario e que este pleito
deve ser negociado com o governador do Estado, Flavio Dino; com Marcio Jerry,
secretario de Comunicacgao e Assuntos Politicos; ou com Anténio Nunes, Secretario
de Governo.

(17d) [...] o Governo do Estado tem o dever e a responsabilidade de avancar e
adotar um mecanismo permanente de reajuste de salario dos funcionarios publicos
estaduais [...]

O exame dos enunciados acima revela que no lugar de fala do sindicato,
o governo atual é construido como um obstaculo a ser vencido no jogo pela
valorizacdo do funcionario publico estadual. Examinando (15c) percebemos que a
enunciagdo do novo na campanha politica de Flavio Dino era bem acolhida pelo
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sindicato, porém ha uma decepcgédo com as acdes do novo chefe do poder executivo
quando eleito. Em (16d), notamos que o personalismo de Flavio Dino foi
reconfigurado, disposto em discurso como um entrave ao dialogo entre sindicalistas
e governo, uma vez que o0 governante retira os poderes dos seus secretarios no
tocante ao funcionalismo publico e os toma para si e seus secretarios de governo
mais proximos. Por sua vez, o objeto discursivo (17d) configura como verdade a
obrigatoriedade do poder executivo estadual de adotar mecanismos de valorizagéo
da categoria. Nessas teias discursivas, o sujeito do discurso, numa formacao
discursiva bastante singular, dota seus enunciados de uma oposicao ao governo
atual, construindo-o como o Unico oponente. Para visualizarmos o dominio
associado a que essa producao linguageira se integra, leiamos o quadro resumitivo

a segquir:

Trechos Dominio Associado Efeitos no
arquivo

para tratar de assunto relacionado a | - Os cargos publicos como | - Reformulacao
reajuste de salario e que este pleito | assunto inerente apenas
deve ser negociado com 0O | aorei.

governador do Estado, Flavio Dino

]

o Governo do Estadotem o devere a | - A auséncia de | - Ruptura
responsabilidade de avancar e | preocupacao dos
adotar um mecanismo permanente | governantes com politicas
de reajuste de saldrio dos |de reajuste de salario ao
funcionarios publicos estaduais. funcionalismo publico.

Quadro 10 - Efeitos no arquivo em fun¢ao da construcao do governo atual pelo lugar sindicato
Realizado pelo autor

O quadro ilustrativo acima nos permite contemplar uma reformulacao da
pratica histérica de os cargos publicos serem assuntos inerentes ao rei, pois nessa
pratica discursiva, o sujeito afirma que s6é quem detém o poder de reajustar os
salarios é o proprio governador, a despeito dos secretarios de gestdo de pessoal. A
seguir, contemplamos um efeito de ruptura com as praticas histéricas de auséncias
de reajuste salarial por parte do governo. O sindicato produz como “dever’ e
“responsabilidade” as politicas de reposigao salarial, inclusive com pontos de deriva
em relacdo as falas das secretarias que analisamos na SD 2, pois na visada do
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sindicato, o reajuste é a valorizagdo esperada, em detrimento da antecipacao
salarial.

A SD 3 reune os trechos dos editoriais em que percebemos a construgéao
discursiva dos governos anteriores (especialmente o anterior, de Roseana Sarney).
Nessa SD, os trechos sdo numerados de (18) a (21), sendo que a vogal indica se
eles foram retirados do enunciado (c) ou (d). Leiamos:

SD 5 — A construgao dos governos anteriores

(18c) [...] sempre existiu um grupo de apadrinhados politicos em cargos
comissionados, em grande numero, sem qualificagdo profissional para exercerem
cargos publicos. Muitos deles nem apareciam no local de trabalho, mas recebiam os
melhores salarios.

(19c) Essa pratica de empreguismo no servico publico estadual do Maranh&o
sempre foi uma constante, independente se 0 governo era de direita ou esquerda.

(20c) Esperamos [...] que nao seja necessario acreditar que antes éramos felizes e
ndo sabiamos! Pelo contrério, todos os avangos na questéo salarial, alcangados no
governo da Roseana Sarney, estdo ameacados [...]

(21d) A instituicdo da politica salarial do Plano Geral de Carreiras e Cargos do
Poder Executivo (PGCE) para os servidores publicos estaduais no Maranhdo ha
quatro anos, foi motivo de festa e alegria entre funcionarios [...]

Esta segunda sequéncia discursiva nos amplia a visdo sobre as
estratégias que o lugar institucional emprega para fabricar a nocao de governos
anteriores no editorial. O enunciado (18c) rememora o0 empreguismo politico em jogo
por meio dos cargos em comissao, que sao apontados como os meios de indicar
novos sujeitos sem qualificagdo para as fungdes publicas nos governos que
antecederam o atual. H4 também um retorno ao funcionario maraja como uma
estratégia de deslizamento de sentidos. Esses retornos produzem efeitos no arquivo,
pois o lugar institucional sindicato trata de instaurar polémicas entre as
representagdes historicas do funcionalismo publico brasileiro e o funcionario publico
estadual maranhense, determinando o que seu filiado ndo é. O enunciado (19c)
agencia que a pratica politica de empreguismo sempre foi caracteristica da
administragdo publica maranhense, independentemente de quem eram seus
gestores.
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Ha relacbes de dependéncia entre o enunciado (21d) e (20c), em que o
sujeito discursivo realiza um trajeto, com formula¢gées que comparam o governo
atual com uma gestao especifica, o de Roseana Sarney nos quatro anos anteriores
ao governo atual, marcando a diferenca dessa ex-governante. Ao tomar essa
administracdo como objeto especial, da énfase as palavras avanco/festa/alegria e
representa o “Governo de Todos NO6s” como ameaca as politicas salariais. Notamos
qgue ao pOr em circulagdo esse discurso, 0 sujeito esta inscrito em uma formagao
discursiva que mantém como dominio a ultima gestdo de Roseana Sarney. Ou seja,
a pratica é do sindicato, mas a gestdo de Roseana Sarney ocupa a posicdo de
sujeito do discurso nesses enunciados. Esses movimentos nos levam a pensar
como os sindicatos mantém historicamente uma relacdo de simpatia com os
governos de direita ou de esquerda (a sugestao delineada pelo sintagma “éramos
felizes e ndo sabiamos?”, atravessada por efeitos de ironia, parece-nos bastante
ilustrativa). Isso requer remetermos esse enunciado a um campo de presenca em
relacdo a enunciados ja desgastados em que o enunciado reveste-se como
sindicalista no interior no discurso de governo, como os sindicatos conhecidos como
pelegos, que autorizados pelo governo, defendiam os interesses de empregadores.
Nao temos pretensdo de escavar esse novo arquivo nessa pesquisa, assim
propomos o0 quadro a seguir para observarmos os efeitos que a SD analisada

promove no arquivo que dispomos:

Trechos Dominio Associado Efeitos no
arquivo
sempre existu um grupo de |- O funcionario | - Retomada

apadrinhados politicos em cargos | comissionado.
comissionados, em grande numero,
sem qualificagdo profissional para
exercerem cargos publicos. Muitos
deles nem apareciam no local de

trabalho, mas recebiam os melhores | - O funcionario maraja. - Reformulacéo
salarios.

[...] Pelo contrério, todos os avangos | - O funcionario barnabé, | - Reformulagéo
na questdo salarial, alcangados no | com salario corroido pela
governo da Roseana Sarney, estdo | inflagdo.

ameagados [...].

Quadro 11 - Efeitos no arquivo em funcao da construcao dos governos anteriores pelo lugar sindicato

Realizado pelo autor
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Esses enunciados somente sdo possiveis porque convocam a presenca
de um campo associado para que facam sentido. A meméria do funcionario
comissionado como um sujeito sem qualificagdo profissional para o cargo que
exerce reaparece no lugar sindicato por meio de uma retomada. Esse mesmo sujeito
€ desenhado pelo sindicato como o maraja, o funcionario que nao trabalha, mas é
bem remunerado, num movimento de reformulacéo, pois ha derivas nesse processo
que dissociam o maraja do servidor, e 0o associam somente ao comissionado. Por
outro lado, o lugar sindicato constréi seu filiado reformulando o barnabé. Essa
pratica discursiviza que o governo Flavio Dino ndo tem a mesma preocupacao em
relacdo a politicas salariais que o governo Roseana Sarney, produzindo a ideia de
que o funcionalismo publico maranhense esta sujeito nesse governo a uma espécie
de “barnabeismo”.

A SD 6 apresenta os trechos em que rastreamos como os sindicatos
constréi o funcionalismo publico maranhense, em especial, seus filiados. A SD esta
organizada com seis trechos enumerados de (19) a (24). Novamente a letra
acompanhante aponta se o trecho foi retirado do enunciado (c), (d) ou (e), este
ultimo corresponde a série enunciativa de propagandas. Vejamos:

SD 6 — A fabricag&o do funcionario publico maranhense

(22¢) [...] para que possamos recuperar parte do nosso poder de compra corroido
pela inflagao e pelo congelamento dos nossos salarios.

(23d) [...] para evitar que em cada mudanca de governo o servidor venha a ficar
refém do bom humor e da vontade politica do gestor de plantdo, que na maioria das
vezes nao possui compromisso com a administracédo publica. [...]

(24e) Governador, respeite nosso direito.

(25e) Estamos de olho em nossos direitos, governador. Nossas familias também.

(26e) Nao vivemos de promessas, governador. Promessa é para ser cumprida. O
reajuste de 10,64% é direito seu, € direito de todos nés.

(27e) Nos fizemos a nossa parte, governador. Sé falta vocé fazer a sua.

Nas passagens acima que retiramos dos enunciados, o lugar institucional
sindicato produz um funcionario publico bastante singular: o sujeito é construido

como alguém que perdeu parte do seu poder de compra e reclama a posse desse
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direito. Os sentidos produzidos pela materialidade (22c) apontam que as
necessidades do funcionalismo publico atual estdo em torno de reajustes salariais. O
enunciado (23d) remete a um campo de coexisténcia em que aparecem as acgdes
histéricas de desvalorizagdo da categoria, 0 que auxilia na produgdo de um sujeito
ainda refém de governantes.

Os trechos (24e), (25e), (26e) e (27e) remetem a campanha que o
sindicato realizou em torno do reajuste salarial no ano de 2016. As materialidades,
sob uma voz de primeira pessoa do plural, apresentam também a inscricdo
#SERVIDORNALUTA. Ao questionarmos que luta coletiva seria essa, percebemos
que o efeito de sentido pretendido é a batalha pela valorizagao a partir da conquista
de direitos. Sdo acontecimentos que transmitem efeitos de continuidade em relacao
as lutas histéricas do funcionalismo em torno de direitos negados pelos governantes.
Em (25e) o enunciado opera sua existéncia a partir do termo “familia”, como forma
de alertar a sociedade do problema que o governo esta agenciando ao nao permitir
o reajuste dos salarios dos funcionarios publicos. Existem dominios discursivos do
campo econdmico que atuam nessa produgdo, ao impor como verdade que 0 nao
reajuste pode causar problemas a economia, uma vez que ha muitas familias
compostas por funcionarios publicos.

A essa mesma sequéncia discursiva, ancoramos o plano imagético.
Concordamos com Baracuhy (2009), pois a autora acredita que as imagens nos
textos publicitarios atuam como “operadoras de memoria”, sempre retomando temas
inscritos em uma rede de meméorias, atualizando-os ou mesmo envolvendo-0os em
controvérsias. Instaura-se uma polémica entre os enunciados dessas praticas
discursivas, pois as imagens que os compdem sao convocadas pelo lugar
institucional de onde os sujeitos falam. Se as imagens recortadas pelo lugar de fala
do governo do estado apresentam um servidor aparentemente trabalhando em uma
reparticdo publica, o lugar sindicato apresenta-nos outra forma de discursivizar o
servidor: apenas a face carrancuda ou triste.

Dessa forma, decidimos trazer a tona algumas das materialidades
imagéticas recortadas pela reportagem do lugar institucional governo (duas imagens
da reportagem) e apresenta-las ao lado das materialidades do sindicato (os trés
rostos sequenciadas na propaganda). Propomos ler essas imagens no campo de

coexisténcia em que elas estdo inseridas. Vejamos:



119

Figura 17 — Construcao imagética do funcionalismo estadual maranhense pelo lugar
institucional Governo do Estado

Compilagéao fotogréfica realizada pelo autor

Figura 18 — Construcao imagética do funcionalismo estadual maranhense pelo lugar
institucional sindicato

Compilagao fotografica realizada pelo autor

Quando Foucault (2004) define o enunciado, o filésofo afirma que ele é
produzido para atender determinadas emergéncias; é sempre colocado em discurso
por um sujeito que se apresenta em seu interior como e esta integrado a um dominio
associado. Ao examinarmos essas imagens nas praticas que as materializam,
novamente nos vemos diante de incontaveis questdes. Por que a servidora fabricada
na pratica discursiva ligada ao governo apresenta-se com modesto sorriso no rosto?
Por que ambos os servidores aparecem manuseando equipamentos no ambiente de
trabalho e ndo em outros espacos? Por que os servidores da pratica discursiva
ligada ao lugar sindicato apresentam expressao de repulsa ou tristeza em seu rosto?
Por que esses exatos modos de representacdo e nao outros possiveis? Que
sentidos essas imagens convocam a partir da inscricdo nos espacos de meméria?

Acreditamos que tais imagens admitem diversos trajetos de leitura, mas
as praticas analisadas colocam o aparecimento desses objetos numa ordem do
discurso bastante especifica. Apesar de haver uma descontinuidade entre a
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reportagem (a) e (b), materializadas em datas e horarios diferentes no site
institucional, ha uma linha editorial que determina quem é o servidor publico ideal, o
bem util a servir os interesses do poder em voga. Ele sera sempre recortado na
posicéo de um sujeito feliz, inserido em um ambiente de trabalho moderno, garantido
gracas ao “novo” que esse governo produz. E o servidor que trabalha, a despeito
das praticas histéricas que o subjetivam como maria candelaria, barnabé ou maraja.

Por sua vez, nas imagens do sindicato (os quatro materiais publicitarios
em analise), o funcionario € recortado pelo lugar sindicato na posicao de um sujeito
triste ou insatisfeito com suas condicdes o que faz ecoar uma memoria do
funcionario publico barnabé, mas na espessura histérica que o coloca na posicao de
‘pobre-diabo”, como se sofresse de um “barnabeismo”, por isso convoca
repetidamente o sintagma #reajusteja.

Essas analises atestam aquilo que Foucault (2004) afirma. Um enunciado
nunca esta isolado, mas sempre inserido em um campo, no qual seu aparecimento
tem status de novo. HaA um campo enunciativo entre os lugares empiricos do
sindicato, como defensores sociais dos direitos do funcionalismo publico e o
governo, como lugar de defesa dos interesses de um chefe de poder. O
ciberespaco, os outdoors e o jornal de classe sdo os suportes discursivos que
atualizam os embates empiricos, retomando temas por meio do acionamento de
diversas memoérias em jogo no arquivo, afinal o enunciado é sempre “um certo
objeto produzido, manipulado, utilizado, transformado, composto, decomposto,
destrutivel” (ARAUJO, 2001, p. 191).

Nesse sentido, propomos o ultimo quadro resumitivo desta secao:

Trechos Dominio Associado Efeitos no
arquivo
[...] para que possamos recuperar | - O funcionario barnabé. - Confronto

parte do nosso poder de compra
corroido pela inflagdo e pelo
congelamento dos nossos salarios.

[...] para evitar que em cada |- O funcionario publico |- Confronto
mudanga de governo o servidor | refém das alternancias de
venha a ficar refém do bom humor | poder.

e da vontade politica do gestor de

plantéo [...]
[As imagens na pratica discursiva | - O servidor publico como | - Retomada
governo do Estado] peca essencial da

administragdo publica.
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[As imagens na pratica discursiva | - A maria candelaria, que | - Ruptura
governo do Estado] (cont.) pouco aparece na
reparticdo, dedicando a
maior parte de seu tempo
funcional a atividades futeis
na rua.

[As imagens na pratica discursiva | - O “pobre-diabo” barnabé. | - Confronto
sindicato]

Quadro 12 — Efeitos no arquivo em funcao da construcao do funcionalismo publico
maranhense pelo lugar sindicato
Realizado pelo autor

Em nossa descricdo arqueoldgica/genealdgica, concluimos que muitos
enunciados sobre o funcionario publico produzem esse sujeito a partir de sua
insercdo numa negatividade. Nao € surpresa que os sindicatos, como lugares a que
se atribui o exercicio da advocacia dos interesses dos seus servidores filiados,
utilizem-se de suas praticas discursivas para deslegitimar essa negatividade por
meio de batalhas discursivas, associando o funcionalismo a trabalho, produtividade
e refém de interesses politicos. O quadro acima demonstra isso. Ao enunciar a partir
de um arquivo, que esta na base da enunciabilidade de nossa temporalidade
histérica, o sindicato confronta o funcionario barnabé e as alternancias de poder que
trazem danos ao funcionalismo publico. E esse movimento discursivo que envolve
combates constantes que ressignificam o funcionario publico, desalojando discursos
e discursivizando-o como um legitimo servidor.

A partir da apreciagdo dos trés quadros, percebemos que essa voz
legitimada por um lugar institucional “sindicato” constréi as subjetividades para o seu
filiado e por extensdao para toda a categoria de funcionalismo publico estadual
maranhense. Nessa pratica discursiva, o filiado assume a posi¢ao de esquecido pelo
governo, no interior das imagens e das formula¢des produzidas por um lugar de fala
atribuido ao presidente do SINTSEP, um sujeito legitimado a falar sobre o
funcionalismo nessa temporalidade. O sujeito discursivo do editorial é produzido no
interior de um sistema de formagdo em que governo de Roseana Sarney aparece
como “promotor de felicidades” ao funcionalismo publico e o chefe do poder
executivo atual aparece como obstaculo a ser combatido. Para promover esses
efeitos de sentido, é necessario um retorno incessante ao arquivo, ressignificando-o.

Na secdo seguinte, analisamos vozes de individuos que se apresentam como
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funcionarios publicos estaduais do Maranhdo na mesma temporalidade, com a

diferenga de ndo serem filiados a nenhum sindicato.

4. 4 Nao sou funcionario, sou servidor: constituicoes do sujeito nas diferentes vozes

de funcionérios publicos estaduais maranhenses

A configuracdo que o Brasil possui hoje sobre o funcionalismo publico é
resultado de diversos acontecimentos politicos, juridicos, econdémicos, culturais.
Para um individuo se produzir no discurso como “funcionario publico” ou “servidor
publico”, ha um conjunto de relagbes especificas em jogo, que envolvem a sua
admissao no servigo pubico. O funcionario/servidor é constituido a partir da nog¢ao
de que o individuo se submeteu a um concurso publico depois de anos dedicados
aos estudos das matérias. Ou mesmo foi indicado ao cargo por meio de um politico
préximo e efetivado apds o advento da Constituicdo Federal.

De qualquer forma, estar investido em cargo publico tem significado, até o
momento, gozar de certos direitos e conquistas garantidos por lei. Dentre eles,
destacamos a estabilidade, uma garantia constitucional que pode assegura-lo no
cargo para sempre, desde que o servidor cumpra trés meses de estagio probatorio.
Um pais como o Brasil, que viveu longos anos de recessao, com altas taxas de
desemprego, atravessou um periodo de estabilidade econémica na década de 2000.
Nesse periodo, ocorreu a proliferacdo de vagas em setores da administracéo
publica, com salarios muito atrativos, impulsionando a realizagdo de concursos e a
geragéo de empregos.

O poder do discurso em defesa da ampliacgdo de vagas no servico
publico, com base na isonomia e garantia de remuneracao crescente, promove no
cidadao o desejo pelo acesso a cargos publicos, que como é de senso comum, trata-
se de salario certo e em dia.

Em face dessa historicidade dos cargos publicos no Brasil, entrevistamos
dois individuos nao filiados ao SINTSEP ou a qualquer outro sindicato. Sao
funcionarios publicos efetivos do poder executivo estadual maranhense, de nivel
médio, ativos, que desempenham suas fungdes publicas em reparticées publicas na
cidade de Sao Luis, Maranhdo. Em uma entrevista livre, registrada em gravador
mével, perguntamos a eles como se deram suas entradas no servigo publico, o que

€ ser funcionario/servidor publico maranhense e o0 que nado € sé-lo. Antes que
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respondessem, dispusemos em pequenos cartbes as discursivizacdes historicas do
funcionalismo publico brasileiro (barnabé, maraja, maria candelaria, servidor,
funcionario), embora ndo pedissemos que eles envolvessem os termos em sua
enunciacao. Realizamos essa entrevista apds construcdo do capitulo genealdgico,
que resultou nesse conjunto de discursivizacbes para o funcionario publico
assentadas numa negatividade ou resisténcia. Nosso interesse em dispor esses
cartdes foi o de verificar se e como esses sujeitos relacionam-se com memdarias que
carregam evidéncias para a profissdo em que estao investidos, pois “a inscricdo da
historicidade na linguagem déa-se por meio de processos discursivos que perpetuam
e cristalizam a memodria de uma época” (SARGENTINI, 1997, p. 101).

A partir das respostas, digitadas em arquivo de texto, apresentamos os
resultados divididos em duas sequéncias discursivas de analise: SD 7) entrada no
servico publico; SD 8) fabricacdo de si enquanto funcionario publico maranhense.
Escolhemos, das falas, trechos que dao relevo ao modo como esses funcionarios
foram empossados em suas fungdes para constituir uma breve historicidade das
diferentes formas de entrada dos sujeitos no servigo publico maranhense e como
eles se fabricam como funcionarios publicos para responder as problematizacoes de
nossa pesquisa. Para fins metodolégicos e éticos, chamamos o primeiro sujeito
entrevistado de (f) e o segundo de (g). Ao final, propomos um quadro Unico dos
efeitos dessas falas no arquivo. Vejamos a SD 7 que apresenta os trechos (28) e
(29) da entrevista que travamos com esses individuos:

SD 7 - Entrada no servigo publico

(28f) Na época em que entrei, ndo se fazia concurso, era realmente por indicagao e
eu entrei através do entdo governador Jodo Castelo, a pedido de meu pai, que era
politico no interior, foi vereador e prefeito no municipio de Bom Jardim e foi através
dele que o governador Jodo Castelo me admitiu. Mas é bom deixar claro que
embora eu ndo tenha entrado pelo concurso, me sinto tdo profissional e eficiente
quanto quem entrou.

(29¢g) Foi através de um concurso publico em 2013 que entrei no servigo publico.
Surgiu a necessidade de fazer concurso publico porque eu era contratado de uma
prefeitura e o contrato foi cessado e eu fiquei desempregado e eu nao achei outra
alternativa se ndo estudar para concurso publico. Eu precisa muito era ter
estabilidade.
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Ao observarmos as sequéncias discursivas que recortamos, percebemos
que ha diferencas entre as formas de entrada no servigo publico entre os
enunciadores (f) e (g). O primeiro deles assenta-se na posicdo de um individuo
privilegiado por um ex-governante que detinha o poder de nomeagéo na época. Por
sua vez, o segundo apresenta-se na posicao-sujeito de alguém que vislumbrou no
servico publico a possibilidade de revestir-se como alguém estavel financeiramente.
Esses sujeitos discursivos, apesar da ilusdo de estarem falando de si, na verdade
tém suas falas recortadas pelo sistema da lingua e pela Histéria, que impdem
coercbes no modo de fabricar os conceitos de servico publico. Isso pode ser
constatado em (28f), quando o sujeito determina que mesmo o0 advento dos
concursos publicos depois de sua entrada ndo o torna menos capacitado para as
fungdes publicas.

A questdo da estabilidade ganha corpo no enunciado (29g) devido ser
assunto da ordem do dia. O desemprego e a situagdo econbmica do pais
atravessam o sujeito na constituicdo de sua fala, inscrevendo a emergéncia desse
enunciado em praticas histéricas em que o funcionario publico aparece com certas
garantias em detrimento do trabalhismo na iniciativa privada, que € discursivizado
como um setor instavel, e aparecerda com maior evidéncia em (36g) da SD a seguir.

A SD 8 apresenta trechos das entrevistas com os funcionarios (f) e (g).

Esta organizada de (30) a (36). Vejamos:

SD 8 - Fabricacdo de si enquanto funcionario publico maranhense

(30f) Eu vejo o servidor publico maranhense mais compromissado, considerando que
eu tenho 35 anos de servigo publico. Eu quando entrei, vi muitos, muitos funcionarios
na condicao de maraja, que apenas assinavam uma folha de frequéncia ao més e nao
compareciam ao 0Orgao de trabalho. E nds, que compareciamos, ficavamos
sobrecarregados e éramos muito cobrados e tinhamos que realmente responder por
todo o servigo do 6rgéo [...]

(31f) Eu ndo sou maraja, sou vocacionado, tenho vocacao para desenvolver um bom
trabalho para onde sou convocada e € isso ai. Eu me vejo assim, uma pessoa que faz
0 que gosta, e tenho muito prazer no que faco.

(32f) [...] Nao é meu caso ser barnabé da vida, gracas a Deus, digo isso com muita
honra e com muito orgulho.
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(33f) Eu prefiro ser chamada de funcionario, jA que a palavra funcionario vem de
funcionar, eu prefiro funcionario. Nao sou burocrata, muito pelo contrario, os érgaos
publicos ja sdo considerados burocratas por conta até da... da... entre aspas...
“preguica” dos servidores, na maioria deles, entdo eu procuro desburocratizar o
maximo, légico que sempre usando o bom senso, para desburocratizar
determinadas situa¢des que me deparo com ela dentro dos limites legais.

(34g) Eu ndo sou burocrata, mas no érgdo em que trabalho, quase tudo é
burocracia, burocracia que eu falo € de procedimentos que nao tem necessidade.
Sou vocacionado para o servigo publico, eu gosto de trabalhar no servigo publico
[...] SO falto quando h& necessidade e aviso previamente, ndo me sinto um maraja.

(35g) Eu sou servidor porque o funcionario € um... que abrange sentido /ato sensu.
Que para mim, o funciondrio abrange tudo: tanto os terceirizados, o0s
comissionados, no meu caso, eu sou servidor publico.

(36g) Eu me sinto valorizado pelo governo Flavio Dino. O cargo em que estou eu
ndo me sinto valorizado, mas no governo Flavio Dino eu fui chamado mesmo sendo
excedente [de vagas do concurso publico]. Meu salario esta em dia, ao contrario de
alguns amigos que estdo, por exemplo, ralando na iniciativa privada pra receber no,
sei la, décimo dia util, apesar de quatro anos de salario estagnado. Apesar desses
problemas, eu me sinto muito valorizado nesse governo.

Pelo exame dos enunciados acima, percebemos as regularidades ora
convergindo, ora envolvendo-se em batalhas histéricas. Apesar de entrarem no
servigo publico por diferentes formas de provimento, descontinuas no devir histérico,
0s sujeitos fabricam-se como vocacionados para o servico publico (31f) e (349),
compromissados em relacdo a suas fungdes (30f), (31f) e (34g), ndo se afirmam
como marajas (30f) e (349g). O processo de alteridade permite construir o outro como
o maraja (30f), o preguicoso (33f) e o terceirizado/comissionado (35g).

Ha de se destacar a construcao do sujeito em relacéo a seu empregador,
o Estado (369). Nesse ato, o sujeito se inscreve simultaneamente nas formulacées
ja analisadas do governo e sindicato. Afirma que se sente valorizado, pois como
excedente s teria a chance de ingressar num governo como o de Flavio Dino.
Porém, menciona o congelamento do seu salario como um problema. Nessa
enunciacao, percebemos que os sujeitos sofrem interferéncias de outras instancias
discursivas (governo/sindicato) para constituir sua subjetividade. Lembramos que “o
discurso acontece sempre no interior de outros discursos, com 0s quais estabelecem
correlacdes, deslocamentos, vizinhancas” (GREGOLIN, 2006, p. 32). E o discurso da

crise econdémica, do sindicato e do governo que permitem ao sujeito jogar com esses
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sentidos, promovendo para si a nog¢ao de individualidade, quando na verdade,
enuncia pelo filtro de um arquivo, incessantemente fragmentado por diversas
praticas discursivas que ja sao anénimas.

Assim, considerando apenas as discursivizagbes historicas mais
significativas em nossos empreendimentos arqueoldgico/genealdgico, propomos o

quadro ilustrativo abaixo:

Sujeito . o ] ]
Discursivo Discursivizacoes historicas Efeitos no arquivo

- Barnabé - Confronto
- Burocrata - Transformacao

Y - Maraja - Confronto
- Servidor - Reformulacéo
- Barnabé - Silenciamento
- Burocrata - Transformacao

(©) - Maraja - Confronto
- Servidor - Retomada

Quadro 13 - Efeitos no arquivo em func¢ao das vozes dos servidores nao sindicalizados
entrevistados

Realizado pelo autor

O quadro acima propde comparar como as enunciagdées produzidas por
esses sujeitos se inserem no jogo do arquivo. Para tanto, colocamos apenas as
discursivizagdes mais expressiva em nossa histéria genealdgica, com excecao de
maria candelaria, que nao emergiu, portanto acreditamos haver desconhecimento
dessa expressao por parte dos sujeitos entrevistados. Entre os termos propostos
historicamente para nomear aquele que esta investido em cargo publico, os sujeitos
inscrevem-se em formas diferentes. Em (33f) o sujeito discursivo apresenta
preferéncia em ser chamado de funcionario, justificando sua escolha pelo dominio
das normas lexicogréficas, que apresenta a natureza semantica da palavra
funcionario alicercada na ideia de funcionamento, de trabalho. Ao se filiar a esse
termo, o sujeito se contrapde a memoria de que a palavra “servidor” traz “em si o
peso de um trabalho servil” (FRANCA, 1994, p. 201).
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Por sua vez, o enunciado (35g) poée em relevo a forma servidor, a partir
da enunciacao do sujeito no interior de um discurso juridico, o qual materializado por
meio do estatuto do servidor publico, impde essa denominagéo. A entrada no servigo
publico constitui esses espagos do dizer. Gregolin (2004a), baseada em Foucault,
lembra-nos que a temporalidade histérica ndo desliza igualmente para todos os
individuos que convivem em um mesmo tempo-espaco. Entdo, o que sdo esses
pares servidor/funcionario sendo relatividades estabelecidas pelos jogos dos
micropoderes na sociedade?

Em (32f) numa relacdo com o dominio religioso, o sujeito expressa néao
ser um funcionario “barnabé da vida”, discursivizagao essa que esta ausente nas
falas do sujeito (g). Acreditamos que as diferentes formagbes discursivas
decorrentes da entrada no servigo publico anterior a Constituicdo do sujeito (f) e a
admissao em concurso publico em 2013 do sujeito (g) explicam esse siléncio, pois
“barnabé” é uma forma histérica num discurso de média duracao, temporalidade que
ndao afeta o segundo sujeito analisado. Afinal, sujeitos inseridos num mesmo
momento histérico podem viver diferentes temporalidades, conforme a relagdo que
eles mantém com os saberes instituidos e legitimados numa sociedade (HALL,
2001).

Os sentidos do servigo publico como sinbnimo de burocracia aparecem
em dois trechos das sequéncias discursivas analisadas. A primeira delas (30f)
coloca o0 sujeito na posicdo de desburocratizador diante dos 6rgaos
“burocratizantes”, pois sempre utiliza o bom senso e tem olhar vigilante para as
normas legais. Em (34g), o sujeito do enunciado pdée em evidéncia que € a
reparticdo onde trabalha que é burocratica, ndo o servidor, admitindo que ainda ha
procedimentos desnecessarios no exercicio da fungcdo publica. Considerando os
efeitos de confronto nesses enunciados, é importante salientar que a subjetividade
burocrata discursivizada por esses sujeitos partem da retomada do termo burocracia
como sindénimo de irracionalidade, que reflete a dificuldade do acesso dos cidadaos
aos 6rgaos publicos, silenciando o sentido inicial de burocracia, emergente no
interior dos saberes da administragao cientifica.

Dadas as analises, compreendemos que os discursos forjam quem é o
sujeito funcionario publico maranhense, dispostas de acordo os regimes de poder
qgue os lugares institucionais exercem por meio de suas praticas discursivas. Essas

praticas nao estao alheias a um regime de discursividade que lhe € anterior, que
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impdem forgas para que um determinado objeto em discurso seja construido de tal
forma e ndo de outra. No interior dos enunciados, o poder é luta, afrontamento,
relacdo de forga, situacdo estratégica (MACHADO, 1997), logo, determinante na
construgao de certas discursivizagdes e exclusdo de outras. Nesse sentido, quando
um sujeito discursivo enuncia que o funcionario/servidor publico € ineficiente,
burocrata ou mesmo o subjetiva como peca importante da maquina administrativa
publica, acessa o arquivo em que convivem esses sentidos sobre o funcionalismo
publico. Ndo ha uma relagdo de harmonia ou estabilidade entre esses sentidos
histéricos, o que nos conduz a pensar que 0s discursos vivem numa interacao de
forcas, legitimando regimes de enunciabilidade e sendo condicdo de que novas
formas de desenhar os sujeitos sejam convocadas pelo exercicio do poder daquele

que tem o lugar legitimado socialmente para falar deles.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nossa tarefa, enquanto analista do discurso, parece-nos bem préxima
daquilo que Margareth Rago deixou evidente em um de seus mais conhecidos
artigos: desconstruir o discurso para revelar algumas das teias que naturalizam as
evidéncias que possuimos. Ninguém melhor que Michel Foucault poderia nos ajudar
nessa complicada empreitada, visto seu atrevimento ser capaz de sacudir o estatuto
das ciéncias humanas. Propusemos, entao, sacudir os saberes a respeito do sujeito
da nossa investigacdo. Qualquer individuo, pelo menos aparentemente, sabe o que
€ um funcionario publico, porém esse conhecimento é resultante de relagdes de
saberes que sao postas historicamente na enunciacdo. Com Foucault percebemos
que os enunciados que classificam, ressignificam e rememoram a concepg¢ao de um
sujeito no interior da administracdo publica é resultado de uma historiografia de
longa duragdo, que por meio de praticas especificas, vem deslocando os lugares
desse sujeito, operando naquilo que produzimos como evidéncia ser um trabalhador
do estado. Nosso olhar volveu-se para as configuracoes histéricas e sociais que
trouxeram, nas fissuras histéricas, a preocupacao de discursivizar o funcionario
publico como objeto de um saber no interior de certos dominios, como a
administragcao publica, o Direito, a cultura, politica e o sindicalismo.

Nossas reflexdes partiram de um problema que se traduz, dentro da AD,
na necessidade de acompanhar as praticas discursivas que posicionaram 0
funcionario publico como objeto do discurso. Nesse sentido, pensamos como dois
lugares de enunciacao bastante especificos, como os de governos e sindicatos, bem
como as proprias vozes dos funcionarios do estado, vao constituindo em seus atos
linguageiros quem sao esses sujeitos. Naturalmente, pensar em Foucault significa
crer que ndo exista uma temporalidade Unica que desliza simultaneamente para
todos os sujeitos. H& descontinuidades, rupturas, fragmentacbes, séries de
acontecimentos invisiveis que definem para as praticas discursivas quais os temas
ganharao existéncia em dada época. Mesmo que estejam dispostas na mesma
temporalidade, as praticas discursivas fabricam inimeros sujeitos funcionarios
publicos, pois nenhuma pratica esta alheia a um regime de enunciabilidade anterior
e nem as equacoes de poder em jogo que as permitem o exercicio da fala.
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Esses direcionamentos levaram-nos a responder em nossa investigacao
que o sujeito ndo € homogéneo, nem representa uma unidade coesa em si. O sujeito
apresenta-se como uma disperséo, pois € resultante de iniUmeras reelaboragdes no
interior de certas epistemes, praticas discursivas e redes nao discursivas que
operam a mudanca do estatuto do sujeito num vaivém de retomadas, rupturas e
deslocamentos. Nossa filiacdo a ideia de um “sujeito fabricagdo”, um produto
histérico nas tramas discursivas, conduziu-nos a acompanhar as diversas praticas
em que sujeito funcionario publico apareceu com status de discurso.

Nossa escavacao envolveu uma pesquisa histérica de longa duracéo a
respeito do servigo publico. Selecionamos discursos de génesis com as filosofias de
Confucio e Platdo, e aventuramo-nos em breves passeios pela formacéo do estado
brasileiro para fazermos mencédo a alguns enunciados organizados no arquivo que
nossa sociedade dispde do funcionalismo publico brasileiro, que organiza os
regimes de enunciabilidade e as regras histéricas para que novas praticas tomem o
sujeito funciondario publico como objeto de discurso.

Nessa fase de nossos empreendimentos arqueoldgico/genealdgico,
percebemos como a formacdo de um estado portugués foi fundamental para
delimitar o tipo de aparelhagem administrativa a ser instituida no Brasil. O reino
portugués era patrimonialista, pois os interesses publico e privado se confundiam.
Os cargos publicos ndao eram do estado, mas eram do rei e essa herancga foi
deslocada no tempo e no espaco para a maior colénia portuguesa. O principe
regente, o imperador Dom Pedro | e o imperador Dom Pedro Il arbitravam as
nomeacdes. Mais adiante esse direito foi fragmentado para elites agrarias, politicos
locais e outros sujeitos que detinham o poder de investir alguém em cargo publico.

O dispositivo da burocracia, aqui tratado metodologicamente como o
conjunto de instituicdes e aparelhagem legislativa consolidadas no periodo histérico
denominado Estado Novo, fabricou novas nogbes ao servigo publico brasileiro. Se
antes os cargos publicos eram destinados aos interesses clientelistas de seu tempo,
uma vontade de reforma na administracdo publica € solidificada no interior de uma
ciéncia em andamento. A administragcao cientifica vem discursivizar o funcionario
publico como alguém que detém formacao profissional, cujas tarefas consistem em
executar as leis e regulamentos e é amparado por um estatuto que lhe deve
confirmar direitos e imputar-lhe deveres. Em sintese, um individuo alheio aos

interesses politicos ao seu redor. Além disso, introduzia na administracao publica um
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sistema de mérito que s6 permitia a admissao de um sujeito se este fosse habilitado
previamente por meio de concurso publico, o que requeria mensuragao de seu grau
de escolaridade. Esse dispositivo ndo promoveu uma revolugdo na maquina
administrativa do estado brasileiro, mas foi um importante acontecimento, capaz de
colocar o patrimonialismo e suas formas (clientelismo, patriarcalismo e
empreguismo) como objeto de discurso, contestando-as.

Em decorréncia de acontecimentos politicos, o dispositivo da burocracia
entrou em decadéncia, ndo permitindo o avango da reforma burocratica na
administragdo publica brasileira. Com efeito, houve crescimento de extranumerarios,
expansao da administracdo indireta, o perecimento do concurso publico, a
burocratizacdo exacerbada das reparticoes publicas, que voltavam seu interesse
para si, a despeito do atendimento das demandas dos cidaddos e a consequente
transformacao do funcionalismo publico em um sujeito irracional. Em meio a essa
descontinuidade administrativa, os saberes da administracdo gerencial respaldam o
processo de redemocratizagdo do pais, fazendo emergir a figura o servidor,
resultante de um discurso de reconstrucdo do estado brasileiro, com interesses de
discursivizar o trabalhador como alguém a servico dos cidadaos. Paralelamente, a
lei legitima que o cargo comissionado pode ser ocupado por sujeitos ndo habilitados
em concurso publico para fungdes de direcao, chefia e assessoramento.

Esses acontecimentos propiciaram a construcdo de varios perfis para o
funcionalismo publico brasileiro. Subjetivado dispersamente no decorrer da Histéria
como maria candelaria, barnabé, maraja e burocrata, contemporaneamente redes de
saber/poder aconselham-nos a encontrar o sentido de servidor publico na lei, que é
o de pessoa legalmente investida em cargo publico por meio de aprovagdo em
concurso publico ou nomeagao em cargo de comissao, o que o faz distinto de outros
conceitos, como o terceirizado e o contratado.

Ao mobilizarmos diversas praticas discursivas em torno do funcionério
publico para tecer nossa genealogia, pensamos que 0s objetos ndo sao supra-
histéricos, mas desenhados e reconfigurados sempre no interior de praticas de
objetivacao, que orientam como os sujeitos devem ser reconhecidos e praticas de
subjetivacdo, em que o0s sujeitos se inscrevem para construir sua nocdo de
individualidade.

Em face disso, procuramos compreender como se da a construcao

discursiva de funcionario/servidor nos lugares sociais de fala do governo do
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Maranhao, sindicato de servidores publicos e outras duas vozes nao sindicalizadas.
No que tange ao governo do estado do Maranhao, selecionamos duas reportagens
em que o funcionalismo publico maranhense ganha status de discurso por meio de
acontecimentos sociais que abarcam crise econbmica, atraso de salarios e
antecipagao salarial. No que concerne ao sindicato, buscamos dois editoriais e a
campanha #SERVIDORNALUTA composta de quatro materiais publicitarios que se
referem ao mesmo sujeito por meio de acontecimentos que envolvem crise
econdmica, salarios em defasagem e plano de cargos carreiras do funcionalismo
estadual maranhense. Em nossas discussbes enfatizamos as estratégias que
fabricam o sujeito nesses dois lugares de fala e enriquecemos a discussao com a
entrevista de dois funcionarios publicos estaduais maranhenses ativos e néo
sindicalizados. Propusemos um quadro analitico para trabalhar o enunciado
produzido por meio da analise da sua materialidade, da formagéo discursiva a que
se apoia, de como o funcionalismo publico maranhense é fabricado como objeto da
enunciagdo € quais 0s enunciados que se avizinham no interior de lagos
determinados pelas relagdes de memdrias entre a Historia e o que esta sendo dito.

A analise dos enunciados do governo mostrou a formacao de trés vozes
distintas, que advém de lugares diferentes no mundo empirico. A primeira voz,
préxima ao de um jornalista, fabrica o conceito “gestao eficiente apesar da crise
econdmica”. Uma segunda voz, atribuida aos secretarios do governo, tem suas falas
constituidas pelo lugar de filiagcao institucional ao governo a que servem. Prevalece
uma construgcdo de um “governo de todos nés”, que une esforgos para a antecipagao
salarial do funcionalismo publico maranhense. Por sua vez, uma terceira voz,
atribuida a servidores publicos ativos e inativos, fabrica um gesto de leitura que faz
ecoar um sujeito satisfeito com a gestdo eficiente e participativa do governo e
comemora a antecipagao de seus salarios. O funcionério publico nesse lugar de fala
serd sempre fabricado como um sujeito satisfeito, motivado pela “sorte” de ter seu
salario em dia, inserido em um ambiente de trabalho moderno, tudo isso garantido
gragas ao “novo” que o governo produz. Esses enunciados sdo recorrentemente
frequentados pelas discursivizacdes histéricas do funcionalismo publico para fazer
sentido.

Em relacdo a analise dos enunciados do lugar institucional sindicato,
selecionamos dois editoriais do presidente do SINTSEP no jornal de sua classe e

uma série enunciativa sob o0 género de propagandas que compdéem uma campanha
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de reajuste de salarios para o governador do Estado. A andlise dos enunciados
mostrou uma construgdo de um governo atual, em que o personalismo do
governador € entrave para discussdes entre governo e sindicato; uma fabricagdo
discursiva de governos anteriores, atravessada por uma memdaria parcial das agdes
dos outros governos em relacao a categoria e uma construgao do funcionario publico
pelo olhar do sindicato, o qual produz um sujeito insatisfeito com o “desinteresse” do
sujeito governador pela matéria reajuste salarial. Para isso, o sindicato faz circular
uma série de imagens que operam a tristeza e o desapontamento do servidor
publico estadual maranhense, conduzindo-nos segundo uma rede de memérias que
retomam o funcionario barnabé, também carente de reajustes em seus ordenados.

Por fim, nossa entrevista com dois funcionarios publicos nao
sindicalizados enriquece nossas discussdes, pois nos leva a acreditar na
descontinuidade do discurso na Histéria. Em suas enunciacbes, 0s sujeitos
discursivos confrontavam ou se inseriam nas subjetividades histéricas que nossa
genealogia tratou de mapear nos atos discursivos esquecidos pela Historia
Tradicional. Eles sao burocratas, mas sao vocacionados para os cargos que tém.
Constroem-se como funcionarios, mas também sao servidores. Afirmam-se como
valorizados porque tém seu salario em dia, mas estdo descontentes com a
remuneracao estagnada. Ao produzirem suas falas, esses sujeitos ndo expressam
uma consciéncia ou subjetividade livres de interferéncias. Em nossa analise,
confirmamos que as falas dos sujeitos entrevistados estao no interior de conjuntos
discursivos anteriores, que atravessam o sujeito devido a exposicao sécio-historica a
que todo individuo esta submetido. Assim, as falas ndao se filiam diretamente ao
governo ou sindicato, mas mantém zonas fronteiricas com eles quando os sujeitos
constroem para si, a partir dessas redes discursivas, a no¢ao de individualidade na
profissdo em que atuam.

Assim, sob aporte teorico-metodolégico da AD, respondemos
provisoriamente a nossa questdo-problema pela andlise dos enunciados. Em
sintese, elas apontaram que governo, sindicato e os funcionarios publicos
entrevistado tém suas falas filtradas no interior de um arquivo, no qual estdo
inscritas séries de articulagdes entre funcionalismo publico e improdutividade. Em
seus processos de enunciacdo, € preciso confrontar, silenciar, reformular, retomar
esses dizeres conservados no campo enunciativo, associando o funcionalismo aos

conceitos de produtividade, trabalho e valorizagéo.
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Ao nos questionarmos quais sao os sujeitos legitimados a falar sobre o
funcionario publico e as estratégias inscritas nas relacdes de poder capazes de pér
em circulagao essas formulagdes, compreendemos que o governo do Estado utiliza-
se da voz de secretarios de estado e mesmo servidores em reportagens regulares
sobre o funcionalismo publico maranhense no site institucional do governo, criando
uma construcdo simbdlica que marca a formacado identitaria do governo do
Maranhao como uma gestéao eficiente, distinguindo-a em relacao a gestao de outros
estados da federacdo onde o salario do funcionalismo esta atrasado. No caso do
sindicato, prevalece a utilizagdo da voz do seu presidente em editoriais
materializados nos jornais de classe. O sindicato, enquanto lugar de fala, manifesta
sua indignagcao a sociedade por meio da veiculacdo de propagandas em outdoors
que deslegitimam a construcdo do funcionalismo publico imposta nas praticas
discursivas do governo. As vozes apesar de nao sindicalizadas, por sua vez,
inscrevem-se nas zonas fronteiricas entre governo/sindicato, também tem seus
discursos atravessados por praticas juridicas, artisticas, jornalisticas, entre outras,
anénimas no arquivo.

Dadas nossas certezas provisorias, temos de concordar com Foucault. O
filosofo dispbe que nao existe uma relagdo entre as palavras as coisas, mas sao as
primeiras que instituem os objetos dos quais podemos ter o direito de falar. A
palavra fabrica a coisa, colocando-a em discurso, 0 que possibilita aos saberes
serem construidos, sacudidos e posteriormente invalidados. Os métodos
arqueologico/genealdgico permitiu-nos enxergar regimes de verdades e coergdes
em torno do objeto funcionario publico, o que nos levou a pensar como as
subjetivagbes para esse sujeito sdo desenhadas, apagadas, ressignificadas,
deslocadas no espaco-tempo. A descontinuidade das praticas atua como condicéo
para que outras redes discursivas gravitem em torno de um sujeito que certas
relacdes de poderes insistem contemporaneamente em nomear de servidor publico,
0 que atesta que cada sociedade tem seu regime de verdade; entdo o discurso
verdadeiro do nosso tempo é o recém-fundado “servidor”, objeto que sempre se

desloca nas praticas discursivas em que adquire sentidos.
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