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RESUMO

O presente trabalho resulta de uma pesquisa de campo realizada em uma Sec¢éo Sindical dos
Docentes das Instituicdes de Ensino Superior no Brasil. Analisa a formagdo de uma Sec¢éo
Sindical do ANDES-SN (Associacdo Nacional dos Docentes de Ensino Superior-Sindicato
Nacional), em instituicdo publica de ensino superior, bem como suas bandeiras e lutas. As
fontes de dados da pesquisa foram: a documentagéo do arquivo do Centro de Documentacao —
CEDOC - do acervo da Secretaria Geral do Sindicato Nacional em Brasilia-DF, através de
pesquisas em cartas, e-mails, artigos, entre as SecOes Sindicais ANDES-SN e APRUMA
(Associacdo dos Professores da Universidade Federal do Maranhdo). Em S&o Luis-MA
destacam-se as entrevistas semi-estruturadas com professores que fizeram parte do processo
historico de formacdo da APRUMA e referéncias bibliogréficas que auxiliaram no
entendimento e analise do objeto em questdo e das categorias que o fundamentam. Como
resultado da analise, faz-se um apanhado historico sobre as condi¢des e as relacbes de
trabalho nas Instituicbes de Ensino Superior - IES, o0 que indica as motivacdes para a
construcdo de uma representacéo sindical nacional, ANDES/SN e uma Seccdo Sindical na
UFMA. As lutas do Sindicado Nacional das IES demonstram como a classe docente vem
sendo submetida ao processo de proletarizacdo do trabalho e perda do poder de negociagédo
em relacéo aos dispositivos governamentais e controle dos 6rgaos de fomento que financiam a
pesquisa nas universidades brasileiras. Essas instituicdes tém atualmente o poder de
disciplinar a carreira docente de acordo com os dispositivos do capital financiador das
politicas publicas de educacdo. Considera-se com o estudo que as formas e o poder de
negociacdo dos Sindicatos mudaram ao longo dos dltimos trinta anos, em destaque para a
relagdo entre a Central Unica dos Trabalhadores - CUT, e o Governo do Presidente Luis
Indcio Lula da Silva. O interesse desse trabalho é entender de que forma os indicadores

sociais, politicos e econémicos interferiram nesse processo de mudanca.

Palavras-chave: Sindicato. Docentes. Proletarizagcdo. Ensino Superior. Educagéo.



ABSTRACT

The present work is the result of a field research undertaken in Brazilian Higher Education
Union Section. It analyses the establishment of a Union Section of ANDES-SN (Associacéo
Nacional dos Docentes de Ensino Superior-Sindicato Nacional), in a public higher education
institution, as well as its struggles and ideals. Research material collected: documents from
the archive of Centro de Documentacdo — CEDOC - in Secretaria Geral do Sindicato
Nacional in Brasilia-DF, hrough research in letters, emails, articles, between the trade Union
Sections ANDES-SN and APRUMA (Associacdo dos Professores da Universidade Federal do
Maranhdo). In S8o Luis-MA there are the semi-structured interviews with professors who
cofounded APRUMA and bibliographic reference which contributes to the understanding and
analysis of the object and of the categories which underlie it. As a result of the analysis, we
find a historical review of labor conditions and relations in Brazilian Higher Education
Institutions which indicates the motivations for founding a national syndical representation,
ANDES/SN, and a syndical section at UFMA.. The struggles confronted by national syndicate
of higher education institutions demonstrate the proletarianization of labor and loss of
bargaining power compared to government apparatus and control of research foundation
institutions which finance studies in Brazilian universities. These institutions discipline
university careers accordingly with financing capital of public policies in education. In this
study we consider that syndicate’s power and manner of negotiation have changed throughout
the last thirty years, specifically highlighted the relationship between Central Unica dos
Trabalhadores - CUT and President Luis Indcio Lula da Silva. The aim of this work is to
understand how the social, political and economic indicators may have interfered in this

changing process.

Key-words: Syndicate, Professors, Proletarization, Higher Education, Education.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa surgiu do interesse em entender a formacdo da identidade dos
docentes do ensino superior a partir dos seus movimentos sindicais. A pesquisa sobre a
pratica dos movimentos sociais remonta ao periodo da especializacdo em Psicologia Social,
quando se realizou um estudo sobre as praticas sociais desses e sua a¢ao junto as comunidades
remanescentes de quilombo. A busca pela identidade docente foi vislumbrada no memorial
para ingresso no Programa do Mestrado em Educacdo, as angustias da autora se
transformaram em algo mais objetivo e pratico, na medida em que as paixdes cegas foram
sendo abandonadas por uma precisdo cientifica, tendo como referéncia a atuacdo da Secdo
Sindical APRUMA - Associagdo dos Professores da Universidade Federal do Maranhé&o -,
enfocando suas formas de atuacéo na (re) producdo de processos de participacdo politica dos
docentes do ensino superior.

As demandas em torno das politicas voltadas para a educagdo publica brasileira
expressam o desejo de determinada parcela da populagdo que V&, no ensino superior,
possibilidades de ascensdo social e garantia de um ensino publico gratuito e de qualidade. A

garantia dessa “qualidade’”

constituiu-se como parte do processo de negociacdo entre 0s
movimentos sindicais e 0 Estado. Esses processos, ao longo da historia, foram marcados pelo
confronto e negociagdo de interesses diversos e diferenciados. Busca-se, assim, a forma de
construgdo desses espacos de aprendizado politico no movimento sindical.

Realizou-se entrevistas semiestruturadas, como técnica, para coletar dados que
contribuissem com as analises sobre 0s processos de articulagdo para a criagdo da APRUMA,
(vide roteiro delas no apéndice D); enfatizou-se técnicas da histéria oral?, como fonte de
pesquisa através da memoria dos entrevistados (vide roteiro do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido — TCLE — no apéndice E), além das suas respectivas assinaturas em

anexos.

! O conceito de qualidade pode ser compreendido de duas formas: a qualidade em seu sentido amplo e pratico
que significa adequacdo as normas e técnicas de determinado padrdo exigido a um produto ou empresa, ou a
qualidade em seu sentido restrito que é o utilizado pelos movimentos, nesse sentido o seu significado esta
associado & ideia de valor que se da a determinado produto ou objeto. E o que caracteriza algo como bom ou
ruim.

2 A histéria oral consiste em um movimento da histéria cultural que surgiu nos anos de 1950 na Europa
Ocidental e nos Estados Unidos. No Brasil, surge na década de 1975, no meio académico e no seio dos
movimentos sociais, com 0 compromisso inicial de “dar voz aos excluidos e marginalizados”. O objetivo inicial
era transformar os relatos orais dos trabalhadores e excluidos, como fonte histérica. Com a histéria oral, o estudo
do politico e do contemporaneo ganhou novo impulso. (FERREIRA, M. 1998, p.19-30).
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No que se refere aos movimentos sociais, Melucci (2001) faz uma diferenga
sistematica entre os ditos tradicionais e 0s contemporaneos, pois entende o0s espacos politicos
da atuacdo de ambos e os caracteriza de acordo com o periodo histérico em que se
apresentam, superando, desse modo, uma visdo global e metafisica do espaco ocupado pelos
atores sociais. Podendo ser compreendido ainda sob a seguinte oOptica:

[...] Os movimentos sociais ndo sdo personagens que se movem com a unidade de
fins que lhes é atribuida pelos ide6logos. S&o sistemas de acbes, redes complexas de
relagdes entre niveis e significados diversos da ac¢do social. A identidade coletiva
ndo € um dado ou uma esséncia, mas um produto de trocas, negociacdes, decisoes,
conflitos entre os atores. Processos de mobilizacdo, formas de comunicacdo séo
niveis de analises significativos para reconstruir internamente o sistema de acéo que
constitui 0 ator coletivo. Mas, também, as relagbes com o exterior, com 0s
concorrentes, aliados, adversarios e, em particular, as respostas do sistema politico e
dos aparatos de controle social, definem um campo de oportunidade e de vinculos

dentro do qual um ator coletivo se forma, se mantém ou se modifica no tempo.
(MELUCCI, 2001, p. 23).

Embora utilize essa definicdo, é importante destacar que o conceito sobre 0s
movimentos sociais sofre grande influéncia dos estudos europeus e estadunidenses, o que ird
se distinguir é o lugar e a cultura que permitem aos mesmos assumirem caracteristicas
proprias, definidas por um modo especifico de associacdo, 0 que muitas vezes sofre
influéncias do modelo politico adotado por determinada regido ou pais.

Melluci (2001) é enfatico ao afirmar que as formas contemporaneas de
movimentos sociais sdo mdltiplas e variaveis e, por isso mesmo, é necessario distinguir o
campo dos conflitos e dos atores que tornam tal fato visivel, em decorréncia disso, adveio a
escolha pela APRUMA, que representa o campo de atuacdo dos docentes do ensino superior
da Universidade Federal do Maranhdo - UFMA.. Destaca-se ainda que, no passado, ocupar-se
dos conflitos significava analisar a condigdo social de um grupo e deduzir dai as causas da
acdo. Infere-se, com isso, que hoje é necessario identificar o campo dos conflitos no @mbito
do sistema e explicar como certos grupos interferem neste campo; em grande parte, iSso se
deve as raizes historicas diversas de cada lugar em que 0 movimento é formado.

No universo da pesquisa, o trabalho ndo terd condicGes de classificar tudo o que é
“novo” no movimento sindical docente, mas permitira entender quais as discussoes presentes,
atualmente, no seio da universidade, palco da acdo do movimento sindical estudado. As
rupturas que foram encontradas sobre a histéria da APRUMA sdo decorrentes dos limites
epistemoldgicos da prdpria pesquisa, além da falta de acesso a algumas informacdes, que

poderdo ser analisados em trabalhos futuros, em que poderia explorar, 0s principais momentos
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de greves enfrentados pela Associacdo, suas marcas, problemas de Gestdo e perda da
credibilidade.

Quando se fala em movimento sindical no Brasil, na década de 2010, do século
XXI, é perceptivel no rosto das pessoas o olhar de desconfianca e descrédito. Os sindicatos e
sindicalistas se perpetuaram no imaginario popular do povo brasileiro de forma muito
caricata, até mesmo para 0s proprios sindicalistas, especialmente os ligados ao servico
publico. Mas, a que se deve isso? Na medida em que justificam suas lutas, nos esforgos para a
diminuicéo das desigualdades e na transformacéo do Brasil em uma verdadeira democracia®.

Ora, pensar um movimento sindical no século XXI, através dos “discursos™* e por
representacdes® imbuidas de pré-conceitos e pré-julgamentos, seria apenas um trabalho de
opinido. Para evitar esses riscos, 0 presente estudo arrisca dizer que ndo estad atrds das
caricaturas e muito menos das suas representacdes, mas busca a discursividade presente em
um grupo da sociedade, que representa a classe dos docentes, trabalhadores da educagédo do
ensino superior, especialmente aqueles que se engajaram no movimento sindical docente.
Pensar os professores do ensino superior, imbricados na “luta de classes”, permitira também
entender o que significou a inser¢do deles nesse movimento, quais consequéncias tiveram
para suas vidas, o porqué de sentirem necessidade de pertencer a uma entidade de classe.

A APRUMA surge no seio da Universidade Federal do Maranh&o, no ano de
1979, como uma Associacdo dos docentes das Instituicdes de Ensino Superior — IES. Néao

® A democracia em AULETE, Caldas; 2008, seria 0 Governo do povo. Sistema politico em que o povo participa
do governo diretamente ou elegendo livremente seus representantes. Estado que tem essa forma de governo.
Igualdade politica e social. Ja as condic@es sociais para a democracia, de acordo com CHAUI, 2000, na esfera
econdmica seria 0 Obvio, ou seja, a transformacdo das relacdes de classe pela transformagdo do sistema de
producdo e do sistema de propriedade, com o fim da exploracdo da forca de trabalho, da separacdo entre o
trabalho bracal e o intelectual; seria a igualdade socio-econdmica. Desta forma: “[...] A discussdo sobre as
relacBes entre democracia e socialismo tornou-se urgente para o pensamento e a pratica das esquerdas em toda
parte, ainda que (ou talvez, sobretudo) por motivos diferentes. Em certos casos (como Espanha, de Portugal ou
do Brasil), porque a passagem de regimes autoritarios a democraticos vem sendo realizada sob a dire¢do da
fracdo governante das classes dominantes que, forcadas por razGes internas — ascensdo dos movimentos sociais-,
ou por razdes externas — guerras coloniais, crise energética, politica econdmica das multinacionais —, procuram
um caminho politico que Ihe permita conservar o controle da vida social e politica sem alterar profundamente a
forma da acumulag&o, no plano econdmico”. (CHAUI, 2000, p. 163).

* Apesar de mencionar a categoria discurso, o trabalho ndo pretende realizar uma analise teérico-metodoldgica a
partir da analise do discurso, apenas recorre a sua importancia para a elaboracéo do referido texto.
>Representacdo social nas ciéncias sociais ¢ o estudo dos atores sociais em movimento, (atores aqui s&0
entendidos como agentes); a forma como suas ideias e concepg¢des de mundo estdo representadas, ou seja:“[...] as
formas simbdlicas — palavras, imagens, instituicdes, comportamentos — em cujos termos as pessoas realmente se
representam para si mesmas e para 0s outros, em cada um desses lugares” (GEERTZ, 1997, p. 90). Para Erving
Goffman, representagdo social é: “[...] toda atividade de um individuo que se passa num periodo caracterizado
por sua presenca continua diante de um grupo particular de observadores e que tem sobre estes alguma
influéncia” (GOFFMAN, 1985, p. 29). Goffman baseia-se na metafora da agéo teatral. Consiste em uma forma
de se entender a realidade social estudada a partir da maneira como os atores, (agentes), estdo posicionados,
como representam e percebem os papéis que encenam. E como se 0 cenario sempre permanecesse N0 mesmo
lugar.
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tinha como foco principal uma acdo politica, mas um local de encontro, criada no auge da
ditadura militar como um ambiente propicio a discussdes, ao lazer e a cultura. O que lhe
permitiu tornar-se um sindicato de professores é parte de um processo histérico mais amplo, o
qual podera ser vislumbrado ao longo do texto e das entrevistas com os professores da
UFMA, permitindo entender de que forma ela € parte da constru¢do de uma identidade, ou
identificacdo dos docentes e entre si, consonante as praticas desenvolvidas por ela no seu
ambiente de trabalho.

Portanto, o periodo analisado inclui a emergéncia® da APRUMA, as discussdes
que culminaram no processo de articulacdo para a criacdo da” ANDES — Associacdo Nacional
dos Docentes de Ensino Superior, em ambito nacional, na luta pela ampliacdo dos direitos
sociais e pelo fim do regime militar até a atualidade, anos 2010/2011, em que esta em pauta a
luta pela garantia dos direitos ja conquistados em anos anteriores. Com essa primeira reflexao,
enfatizo que:

[...] O primeiro movimento reflexivo procura pensar a constru¢cdo do olhar do
pesquisador com base na educacdo do modo pelo qual se olha e percebe o mundo.
Nesse movimento, prop8e-se que o olhar, a percep¢do e a interpretacdo do objeto
compdem complexo processo de leitura das mdaltiplas representagdes feitas do
mundo. Isso quer dizer que o olhar quer ver sempre mais do que aquilo que lhe ¢é

dado ver. Olhar, nesse caso, significa pensar, e pensar € muito mais do que olhar e
aceitar passivamente as coisas. (GHEDIN, 2008, p. 71).

E, nesse direcionamento, na tentativa de pensar relacionalmente, como prop&e
Bourdieu (2004), é que foram estabelecidas relagcdes entre a APRUMA e suas praticas como
um processo de mobilizacdo docente. Relacionou-se a pesquisa ao fato de pdr, em suspenso,
as certezas acerca da sua localizacdo na sociedade a qual vive e a que pertence. E é justamente
esse sentimento de “pertenc;o8 a este territorio”, ser brasileira e maranhense, o que nos
permitiu questionar a suposta “imobilidade” do povo diante dos problemas sociais e politicos

aos quais esta submetido.

® Devemos perguntar-nos para que, finalmente, pode servir essa atitude de manter em suspenso todas as unidades
admitidas, trata-se, em suma, de reencontrar as unidades que fingimos questionar no inicio. Na verdade, a
suspensdo  sistematica das unidades inteiramente aceitas permite, inicialmente, restituir ao
enunciado sua singularidade de acontecimento e mostrar que a “descontinuidade ndo é somente um desses
grandes acidentes que produzem uma falha na geologia da histéria, mas ja no simples fato do enunciado; faz-se,
assim, com que ele surja em sua irrupcdo historica; o que se tenta observar é essa incisdo que ele
constitui, essa irredutivel — e muito freqlientemente mindscula — emergéncia”. (Foucault, 2004, p. 31).

" Algumas vezes, no texto, a sigla ANDES estara acompanhada do artigo “a”, quando isso acontecer, esta
identificado o periodo de sua fundagdo, quando ainda era Associagdo, a mudanga do artigo “a” para “0”
acontecera no periodo em que se torna Sindicato Nacional.

8 Ver Benedict Anderson, em comunidades imaginarias (2008).
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Para tanto, reconstruir a histéria das praticas dos movimentos sindicais docentes e
0 papel que exerciam, e exercem os seus filiados, também pode ser visto como um modo de
buscar responder e questionar o lugar das certezas consagradas na historia, de que a educacao,
ou ao menos a sua falta, instituiu-se como instrumento de reproducdo dessas formas de
dominagdo. De que maneira 0 senso comum?® vulgarizou e consagrou essa Visdo que afeta
diretamente a ideia de que democracia e espaco publico sdo elementos inseparaveis.

Demarcar distingfes acerca do periodo historico estudado, para Melluci (2001), é
inatil do ponto de vista epistemoldgico. Hodiernamente, é possivel, no processo de
mobilizacdes sociais e nas pesquisas sobre politica, encontrar nuances e formas de acdo que
pertencem a fases histdricas diversas. Apos esclarecer essa questdo de tipo epistemoldgico
referente ao interesse precipuo, quando do ingresso no Mestrado em Educacdo, em querer
estudar os movimentos sociais pela educagédo do século XI1X e, atualmente, estar apresentando
0 recorte do movimento sindical docente do final do século XX e inicio do XXI, é que se
responde a questdo se hoje esta se formando um novo paradigma dos movimentos sindicais.

Nesse sentido, a analise encontrada no presente trabalho, ndo esta limitada apenas
ao campo politico, mas engloba aspectos de cunho social e historico. Ndo se prendeu a
andlises estritamente globalizantes, homogéneas e universais, ao contrario, procurou entender
as particularidades, as moléculas que se ligam para permitir a mobilizacdo dos movimentos
sindicais, em que pese citar as tradigdes e histdrias de tempos idos, embora ainda possam estar
presentes nas herancgas e nos modelos de mundo encontrados e descritos pelos movimentos.

Procurou-se na pesquisa manter em aberto um espaco tedrico no qual se permitiu
a interlocucdo entre diferentes concepcles tedrico-metodologicas, até mesmo para tentar
entender se a natureza dos conflitos é formulada unicamente pelas ideologias estruturadas na
corrente marxista, ou se pelos atores sociais classificados pelos que se dizem marxistas, como
p6s-modernos. Em que lugar, sobre ou sob que fundamentacdo as mobilizagdes sociais sao
pensadas e direcionadas aos espacos publicos de acdo social. Para complementar o sentido da
pesquisa, com o fim de atender ainda a uma coeréncia de cunho epistemologico, também
serdo feitas algumas breves explanagfes historicas a periodos anteriores, com vistas a
entender os processos politicos e sociais vivenciados na atualidade.

Em termos cronologicos, procurou-se analisar o enredo das politicas educacionais

no Brasil, gestadas e pensadas sob a tutela do populismo, formacéo das universidades, papel e

° Geertz (1997, p. 115) entende que: “a anélise do senso comum, e ndo necessariamente seu exercicio, deve,
portanto, iniciar-se por um processo em que se reformule esta distin¢do esquecida, entre uma mera apreensdo da
realidade feita casualmente — ou seja 14 o que for que meramente e casualmente apreendemos — e uma sabedoria
coloquial, com pés no chéo, que julga ou avalia esta realidade”.
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historia da CAPES — Coordenacéo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior e CNPQ
— Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, movimentos sociais,
sindicais e estudantis no Brasil, em destaque para: APRUMA, ANDES/SN e UNE - Unido
Nacional dos Estudantes.

Para tanto, optou-se neste estudo trabalhar algumas categorias ao longo do texto,
para evitar explanacdes repetidas e para entendé-las de acordo com a analise referente a cada
item. Isso por entender que, entre as varias etapas recorrentes ao processo de pesquisa,
destacou-se 0 exame minucioso sobre os varios trabalhos publicados e ja realizados sobre o
objeto proposto. Esta analise exigiu do pesquisador o amadurecimento e compreensdo do
problema em questdo, por isso, tentou-se, a partir do presente trabalho, contribuir com o
ambiente académico, na medida em que o mesmo possa servir como fonte para futuros
trabalhos sobre o entendimento acerca das diversas nuangas, que perpassam as questdes
relativas a educacéo.

A partir dessas reflexdes é que a analise de estudo discutiu os dispositivos™
governamentais, por meio de questdes relacionadas a reformas da educacdo superior e a
necessidade de uma defesa democratica pelos interesses do coletivo que compde a
comunidade académica e 0s seus sindicatos, os quais tinham por slogan, na década de 1980, a
luta pela universidade piblica, gratuita e de qualidade’. Indo ao encontro dos interesses do
governo, pautado nas politicas neoliberais, essas medidas visaram a transferéncia das
responsabilidades do puablico para o privado. Com isso, procurou-se descrever também as
faces do ensino superior no Brasil e suas relagcdes com a atual conjuntura de desenvolvimento

das forcas produtivas, das relac6es de trabalho e da reestruturacéo do Estado.

1% Ver definicdo em DELEUZE, Gilles, 1990. “A filosofia de Foucault muitas vezes se apresenta como uma
analise de ‘dispositivos’ concretos. Mas o que € um dispositivo? Em primeiro lugar, € uma espécie de novelo ou
meada, um conjunto multilinear. E composto por linhas de natureza diferente e essas linhas do dispositivo nio
abarcam nem delimitam sistemas homogéneos por sua propria conta (0 objeto, o sujeito, a linguagem), mas
seguem direces diferentes, formam processos sempre em desequilibrio, e essas linhas tanto se aproximam como
se afastam uma das outras. Cada uma estd quebrada e submetida a variagbes de direcdo (bifurcada,
enforquilhada), submetida a derivagdes. Os objetos visiveis, as enunciagdes formulaveis, as forcas em exercicio,
0S sujeitos numa determinada posi¢do sdo como que vetores ou tensores. Dessa maneira, as trés grandes
instdncias que Foucault distingue sucessivamente (Saber, Poder e Subjetividade) ndo possuem, de modo
definitivo, contornos definitivos; sdo antes cadeias de variaveis relacionadas entre si. E sempre por via de uma
crise que Foucault descobre uma nova dimensdo, uma nova linha. Os grandes pensadores sdo um tanto sismicos;
ndo evoluem, mas avangcam por crises, por abalos. Pensar em termos de linhas moéveis era a operagao de Herman
Melville, e nele havia linhas de pesca, linhas de imersdo, perigosas, e até mortais. Ha linhas de sedimentacéo, diz
Foucault, mas também ha linhas de “fissura’, de ‘fratura’. Desemaranhar as linhas de um dispositivo é, em cada
caso, tracar um mapa, cartografar, percorrer terras desconhecidas, € o que Foucault chama de ‘trabalho em
terreno’. E preciso instalarmo-nos sobre as proprias linhas, que ndo se contentam apenas em compor um
dispositivo, mas atravessam-no, arrastam-no, de norte a sul, de leste a oeste ou em diagonal”.

1 Essa expressdo é o slogan do Forum Nacional em Defesa da Educagéo Piblica. A educagdo aqui deve ser vista
em sentindo amplo, em suas dimensdes sociais, afetivas, familiares e econdmicas, publica deve ser entendida
como um dever do Estado; e gratuita, no sentido de que sua oferta deve ser obrigacdo do mesmo.
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As reformas do ensino superior no Brasil sdo o resultado de um processo de
liberalizacdo econémica que foi proposto aos paises da América Latina e a alguns da America
Central, por organismos multilaterais tais como: FMI (Fundo Monetério Internacional), BIRD
(Banco Mundial) dentre outros. O objetivo é a busca do equilibrio orcamentério via reducdo
de gastos publicos no setor de servigos, abertura comercial, liberalizacdo financeira,
desregulamentacéo e liberacdo dos mercados domésticos, privatizacdo de empresas e servicos
publicos, com destaque para a educacdo e saude. Isso tudo como consequéncias das propostas
de reformas estatais originarias do Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do
Estado (MARE) — iniciadas no Brasil no Governo do Presidente Fernando Collor de Melo.
Tiveram breve estagnagdo com o Presidente Itamar Franco e se firmaram no Governo de
Fernando Henrique Cardoso, continuando no Governo de Luis Inécio Lula da Silva.

Essas medidas, de forma geral, decorrem de uma politica mundial mais ampla
denominada neoliberalismo®?, geralmente descrita pelos analistas econdémicos e politicos
como a solucdo encontrada para sair da “nova” crise enfrentada pelo capitalismo decorrente
da expansdo da intervencdo do Estado. Emerge no cenario mundial na década de 1970, com o
aperto monetério de Margaret Thatcher e Volker chefe do Federal Reserve, no Governo de
Ronald Reagan como forma de controlar a economia e conter um colapso financeiro de
grandes proporcdes. De acordo com Chaui (2001), os neoliberalistas responsabilizaram o
poder excessivo dos sindicatos e dos movimentos operarios pela crise, pois acreditavam que a
pressdo que exerciam pelo aumento de salarios exigia do Estado mais encargos sociais, 0 que
diminuia o lucro das empresas e desencadeava 0s processos inflacionarios. Ja Cattani (1993)
entende que foi justamente a pressdo dos movimentos sindicais que aceleraram o crescimento
econdmico e das forgas produtivas no Brasil, uma vez que o confronto dos empresarios com
as forcas operarias obrigava os primeiros a dar respostas tecnoldégicas e modernizantes para
néo deixar de produzir, diminuindo a necessidade de mao-de-obra, permitindo a diminuicdo
da jornada de trabalho, revertendo aos trabalhadores necessidade de maior qualificacéo,
ampliando as suas lutas ao desejo por educacéo, a fim de permitir-lhes acesso aos meios de
producdo vigentes.

Como ja relatado anteriormente, os dispositivos governamentais, as reformas do

Estado tém suas bases fundamentadas no neoliberalismo, que se vincula ao interesse dos

12 Focault em: Nascimento da Biopolitica (2008) define inicialmente o liberalismo como uma arte de governar.
Em sentido amplo, enfatiza que se trata de uma limitagdo do governo e de suas praticas. Em sentido estrito, é a
limitacdo ao maximo das formas e dominios da acdo do governo. O Estado deveria interferir cada vez menos na
economia. Seguindo essa ldgica, o neoliberalismo seria a reativacdo dessas praticas e teorias econdmicas. Do
ponto de vista socioldgico, € a instauracdo, na sociedade, de relagdes estritamente mercantis. E o liberalismo trés
vezes com mais forca.
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empresarios em obter sempre maior lucro. Nesse sentido, o estudo levanta discussdes sobre as
politicas neoliberais que regem a categoria docente e os movimentos sindicais que lutam
contra essa ideologia™®, tendo como destaque, nesse trabalho, o ANDES/SN e a Secdo
Sindical APRUMA, pela defesa de uma educacéo publica, gratuita e de qualidade. A partir
dessas reformas de cunho neoliberal é que sera permitido o entendimento sobre o papel do
Estado, suas principais propostas e politicas governamentais e a relacdo que estabelecem com
a educacdo e os movimentos sindicais docentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior —
IFES - no Brasil.

Destaca-se ainda que néo se pretende delongar-se nos problemas encontrados para
realizar a pesquisa, por entender que esses sdo parte do processo de formagdo, mas serdo
demonstrados, ao longo do texto, os passos de construgcdo do objeto, em que pese citar as
analises sobre as formas de atuacdo e participacdo politica dos docentes. Seguindo esse
percurso, observa-se 0 papel dos Grupos de Trabalho - GT do ANDES-SN atrelados ao
movimento docente, as discussdes referentes aos segmentos excluidos da sociedade e acOes
afirmativas como papel educativo para abertura de dialogos junto a sociedade, na medida em
que inserem nos movimentos sindicais docentes os problemas sociais enfrentados pelo pais.

As discussdes dos grupos de trabalho do sindicato dos docentes do ensino superior
fazem parte do universo académico e cultural, refletem um pouco o mundo vivenciado pelos
estudantes e professores das universidades brasileiras. Por isso, esquecer de falar sobre o
movimento estudantil seria um erro, pois, para Ridente (1995), o0 movimento estudantil é a
escola de aprendizes do sindicato dos professores. Ambos se representam no mundo que 0S
circunda, como uma forma de reivindicar um espaco de mudanca e para mudanga. E o
despertar do movimento, o rompimento com a inércia dos corpos que se deixaram escravizar
pelos ditames de uma politica ditatorial. O movimento gira em torno das demandas sociais
por educagdo, saude, seguran¢a, cultura, dentre tantas outras necessidades da populacéo

brasileira.

3 De acordo com o dicionario AULETE, Caldas; 2008, “Ideologia é o conjunto das idéias e conviccdes proprias
de uma época, uma sociedade, uma classe etc”. Do ponto de vista critico, pode ser entendido de tal forma que:
[...] Na sua atividade subjetiva, a consciéncia deveria visar e dirigir-se & mecanicidade dos instintos, quanto mais
se considera autoconsciéncia pura, mais fragil se torna frente a objetividade e mais suscetivel de funcionar
desvinculada dela. A consciéncia subjetiva pode ocorrer de se projetar numa objetividade nédo-real, apenas
projetada, imaginada, ideada. E como se estivesse imaginando um mundo inventado, invertido. E assim a
consciéncia, alienando-se em relacdo a realidade objetiva, constr6i conteldos representativos com 0s quais
pretende explicar os varios aspectos da realidade e que apresenta como verdadeiros e validos. Mas, alienada, a
consciéncia ndo percebe que tais contedos nem sempre estdo se referindo adequadamente ao objeto. Na
verdade, tais contetidos — idéias, representacdes, conceitos, valores — séo ideoldgicos, ou seja, tm obviamente
um sentido, um significado, mas que esta descolado do real, referem-se de fato a um outro aspecto da realidade
que, no entanto, fica oculto e camuflado. (SEVERINO, 1994, p. 179).
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A primeira expressdo da resisténcia surgiu na forma de movimento cultural com
expressdes e gosto de mudanca, de luta, que revela a indignacdo e demonstra um pouco as
pretensdes de um grupo de aspirantes a intelectuais'®. No universo da pesquisa analisaram-se
as relagBes entre o Estado e a sociedade civil, a construcdo de uma identidade™ para os
trabalhadores da educacdo e as praticas desenvolvidas pelo sindicato dos docentes das
instituicdes de ensino superior.

Para Chaui (2001), a consciéncia politica reduz a democracia a um sistema
politico-eleitoral e disputa entre partidos, mas o seu significado original consagrado pelos
gregos e romanos é que o regime politico, em vez de ser entendido apenas como forma de
governo, € tomado como forma geral da sociedade que se divide internamente em classes,
relacbes sociais, valores, simbolos e poder politico a partir da determinagdo do justo e do
injusto, da liberdade e da coercdo. Estas relagdes baseadas no mando-obediéncia, supremacia
do privado sobre o publico adentram os muros das universidades e se estabelecem &, no que
acabam por reproduzir as praticas de dominacdo e os problemas tipicos das sociedades
divididas em classes.

Por isso, Chaui (2001) destaca que o maior problema da sociedade de classes esta
na manutencéo de seus principios de igualdade e liberdade sob os efeitos da desigualdade real,
que interfere na forma sécio-politica definida pelo principio da isonomia'® e da isegoria®’,
como referéncias de direitos subjetivos. Nesse sentido, os movimentos sindicais docentes

deverdo ou deveriam trabalhar nos e sobre os conflitos de classes e suas contradigdes. Essas

4 De acordo com o dicionario AULETE, Caldas; 2008, “Intelectual é que ou quem tem interesse por idéias e
pensamentos (e ndo por coisas mais praticas, ou por atividades fisicas etc.), ou se dedica a atividades que
envolvem estudo e raciocinio”. No entanto, a idéia de intelectual organico de Gramsci (2000), que assim
denomina aquele que, pertencendo a um determinado grupo social, exerce, na sua origem, uma fungéo essencial
da producdo econémica criada para si € concebe que o mesmo que exerce uma funcdo intelectual no grupo esta
organicamente intricada, sendo homogeneizada, conscientizada e legitimada pelos demais intelectuais, ndo
somente no campo econdémico, mas também no social e politico. Sendo que, para Gramsci (2000), todos os
homens sdo intelectuais, mas nem todos exercem essa funcdo na sociedade, formando-se assim, historicamente,
categorias especializadas para o exercicio da fungdo intelectual.

> De acordo com AULETE, Caldas (2008), qualidade de idéntico; IGUALDADE: identidade de interesses.
Conjunto de caracteristicas proprias de uma pessoa, um grupo etc. E que possibilitam a sua identificagdo ou
reconhecimento.

16 A isonomia é um principio consagrado pela Constituic&o, refere-se ao art. 5°, caput, “Todos s&o iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza”. Tem por conceito que se deve tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais. Isso significa dizer que professores que possuem a mesma formagao e pertencem a
uma mesma categoria devem ter os mesmos beneficios, sem privilégios aos amigos do “Rei”. Ver estudo
filoso6fico aprofundado sobre essa concepgdo em Chaui (2001).

7 Aisegoria é a liberdade de manifestar sua opinido politica para todos 0s outros, a palavra de dois homens deve
ter o mesmo valor para a sociedade. Grande parte dos casos de assédio moral que acontecem no servico publico,
hoje, especialmente em universidades e escolas publicas federais e estaduais estdo relacionados as divergéncias
de opinido; os mais atingidos sdo os recém-concursados que sofrem pressdes dos grupos dominantes para
definirem sua posicao politica, fortemente atacados e coagidos por estarem em estagio probatério. O assédio
moral pode acontecer de varias formas, através de distribuicéo de cargos, cooptagdo, ou até mesmo pela negacao
de oportunidades. Ver estudo filosofico aprofundado dessa concepgdo em Chaui (2001).
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contradi¢cbes materiais introduzem a ideia dos direitos (econdmicos, sociais, politicos e
culturais) e o vinculo entre democracia e a ideia de justica social. Por isso, a marca da
democracia moderna permite a passagem da democracia liberal para a social, e somente as
classes populares e os excluidos sentem a exigéncia de reivindicar e de criar novos direitos.
Desse modo, somente quando os professores se identificarem como classe é que passardo a
sentir a necessidade de se verem representados como tais.

Sendo assim, como poderia se identificar esse sentimento e consciéncia de
classe nos movimentos sindicais docentes? Diante de estudos e leituras diversas sobre
movimentos sociais, sindicais e construcdo da identificagdo como processo de articulagdo da
classe de professores, foi preciso primeiro identificar os movimentos de classe, os sindicatos e
0 quanto a sua base de organizagdo requer uma acdo educativa, uma pratica social que
fundamente e trabalhe em torno dessa consciéncia de classe. E claro que:

[...] entre as vérias atitudes que eu desejaria poder inculcar, se acha a de ser capaz de
apreender a pesquisa como uma actividade racional — e ndo como uma espécie de
busca mistica, de que fala com énfase para se sentir confiante — mas que também
tem o efeito de aumentar o temor ou a angustia: esta postura realista — 0 que nao
quer dizer cinica — estd orientada para a maximizacdo do rendimento dos
investimentos e para o0 melhor aproveitamento possivel dos recursos, a comegar pelo
tempo de que se dispBe. Sei que essa maneira de viver o trabalho cientifico tem
qualquer coisa de decepcionante e faz correr o risco de perturbar a imagem que de si
préprios muitos investigadores desejam conservar. Mas é talvez a melhor e a Unica
maneira de se evitar decep¢des muito mais graves — como a do investigador que cai
do pedestal, ap6s bastantes anos de automistificacdo, durante os quais despendeu
mais energia a tentar conformar-se com a idéia exagerada que faz da pesquisa, isto &,

de si mesmo como investigador, do que exercer muito simplesmente o seu oficio.
(BOURDIEU, 2004, p.18)

Entendeu-se que a Secéo Sindical do ANDES/SN, APRUMA, como instancia de
mobilizacdo dos docentes de ensino superior da Universidade Federal do Maranhdo — UFMA,
foi criada para atender os interesses desse grupo social, surgiu para tornar melhor e mais
eficiente o organismo educacional, com projetos politicos e pedagodgicos especificos, com
propostas de um ideal de académicos, um ideal de universidade e de educacdo. Destacou-se
ainda a formagao dos entrevistados e a forma como 0s mesmos sdo capazes de construir a sua
prépria consciéncia politica em contraposi¢édo as propostas impostas pelo Governo Federal.

Construido por referenciais pautados em uma discussao entre 0s universais ou
totalitarios e os particulares ou individuais, em que se realizaram pesquisas bibliogréaficas, em
registros e fontes, a escolha do referencial tedrico foi apreendida através de estudos sobre
metodologia da pesquisa fundamentados nas disciplinas e nos seminarios do Mestrado em

Educacdo da UFMA sobre o0 assunto. Acreditou-se até que:
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[...] essa almejada passagem da percep¢do do objeto para seu conhecimento implica
interpretacdo, para que possa haver compreensdo. O olhar atica o desejo de ler o
implicito, busca o que n4o ¢ aparente. E justamente aquilo que o jogo de sombras e
luzes revela e esconde que o olhar quer ver. Ou melhor, ele busca muito mais o que
as sombras escondem por trds dos vazios luminosos do que aquilo revelado de
pronto pela visdo. Com base no visivel, o olhar quer ver o invisivel. Com base no
objeto visto, quer ver o que ndo pode ser visto imediatamente. De passagem, poder-
se-ia dizer que é esse desejo de ver o invisivel, perpassado pelo questionamento e
pela reflexdo, que desperta o pensamento. Vé-se com os olhos, mas s6 se sabe 0 que
580 as coisas por meio do pensamento. (GHEDIN, 2008, p. 73-74).

Percorrendo a trajetéria™ do objeto, ndo se pode negar que acontecimentos reais
sdo inspiradores para a reflexdo acerca das categorias que fundamentaram o presente trabalho.
Nesse sentido, encontrou-se na missao de estudos, proposta de mestrado-sanduiche, entre a
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) e a Universidade de S&o Paulo — USP,
fomentado pela CAPES (Coordenacéo do Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Superior), e
do PROCAD (Programa de Convénio Académico), que permitiu através de intercambios a
participacdo em cursos, grupos de estudo e disciplinas, além da participacdo em atividades
que foram propostas pelos coordenadores do grupo de estudo, por meio de pesquisas e
reunides para a elaboracédo de relatorios sobre a viagem. A experiéncia em outra universidade
possibilitou observar outras formas de organizacdo do ambiente académico e meios de
articulacdo politica, no caso especifico, referiu-se a USP/Séo Paulo, estadual sob o jugo da
administracdo do PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira), partido de “direita” no
Brasil, oposicdo ao Partido dos Trabalhadores — PT, que de 2002 a 2011 elegeu dois
Presidentes da Republica.

Durante a misséo de estudos, procurou-se fundamentacao para a pesquisa a partir
de estudos na érea de histéria'®, através de diferentes leituras, como a tese?® da professora
Dra. Claudia Vianna, que realizou sua pesquisa sobre as formas de organizacgéo sindical dos
professores das escolas publicas estaduais do Estado de Sdo Paulo. Vianna (1999) destacou a
construcdo de uma identidade coletiva como um ponto a ser analisado.

Diante da perspectiva de estudo sobre a constru¢do de uma identidade coletiva

relacionada aos movimentos sindicais docentes das instituicbes de ensino superior, tendo

18 «[..] Toda trajetéria social deve ser compreendida como uma maneira singular de percorrer o espaco social,
onde se exprimem as disposi¢des do habitus e reconstitui a série das posi¢fes sucessivamente ocupadas por um
mesmo agente ou por um mesmo grupo de agentes em espacos sucessivos”. (BOURDIEU, 1996a).

19 Histéria Conectada da Educacéo: Circulagcdo de Objetos Culturais, Modelos pedagdgicos e Pessoas entre
Mundos, ministrada pela professora Dra. Diana Vidal, tendo me inscrito também como ouvinte na disciplina
Historia da Educacédo - Arquivos e Fontes, ministrada pela professora Dra. Maurilane Biccas e ainda participei
do grupo de estudos do NIEPHE — Nucleo Interdisciplinar de Estudos e Pesquisas em Historia da Educagdo —
FEUSP, coordenado pelas professoras supracitadas.

% Sya tese, que se tornou livro, é intitulada: Os N6s do “N6s”: crise e perspectivas da acdo coletiva docente em
Séo Paulo.
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como parametro para a anélise a enorme dispersao disciplinar entre as diversas formacdes e
possiveis divisdes de classe dentro das universidades, a partir de cursos que socialmente sdo
Vvistos como representacdo de uma elite?® privilegiada, uma classe distinta, e que, de certa
forma, retrata a dificuldade de pertencimento a uma categoria mais ampla, como a classe
de professores do ensino superior; entendeu-se que para algumas profissdes, a docéncia €
percebida como uma fonte de renda complementar, um “bico” ou, muitas vezes, apenas uma
garantia do status de pertencer a um “grupo de intelectuais”.

Destacou-se que a presente pesquisa se inscreve dentro da linha de pesquisa:
Instituicdes Escolares, Saberes e Praticas Educativas, do grupo de pesquisa Cultura Cientifica
e Producdo de Conhecimentos Educacionais, do Mestrado de Educacdo da Universidade
Federal do Maranhdo — UFMA, tendo como eixo de interesse: 0S movimentos sociais urbanos
e o cotidiano escolar.

Para a andlise dos dados coletados, procurou-se o levantamento das fontes
primarias, o que foi possivel atraves de visitas a0 CEDOC (Centro de Documentagdo), na
sede do ANDES/SN, em Brasilia-DF, em setembro de 2010 (vide solicitacdo para pesquisa,
anexo 01). O material é um apanhado de correspondéncias entre a Secdo Sindical APRUMA e
0 ANDES/SN, ao longo dos ultimos trinta anos, coletaram-se reportagens em revistas,
encartes de jornais, informes sobre as lutas e estudos teoricos acerca da historia dos sindicatos
e movimentos dos docentes em todo o Brasil.

Na sede da propria APRUMA (vide solicitacdo para pesquisa, anexo 02), ndo foi
possivel coletar algo que se considerasse muito relevante a pesquisa, apenas nos foram
apresentados jornais da época de sua formacdo, referentes ao LABORARTE (Laboratorio de
Expressdes Artisticas), ndo sendo possivel, pelas entrevistas, entender a sua relacdo com a
APRUMA, muito embora se saiba que o movimento artistico nesse periodo tinha um forte
papel de contestacdo e formacgdo politica para as classes populares, associado as frentes
populares.

Na sede da APRUMA, entretanto, foi possivel estabelecer contatos com o0s
docentes que pudessem contribuir com a pesquisa; destacou-se que todos os entrevistados
contribuiram de forma impar com a pesquisa e foram indicados pelos seus pares, colegas do
sindicato. Ao todo, foram quatro entrevistados, dois aposentados e dois na ativa, todos de
cursos diversos, distribuidos entre as areas de humanas, sociais, tecnoldgica e da sadde. Todos

falaram da universidade dentro do seu campo de conhecimento e de acordo com o seu

2! Elite ¢ definida como: “O grupo de pessoas influentes numa sociedade, por estarem em posic&o de poder ou
por serem altamente competentes em determinada area. (AULETE, Caldas, 2008).
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referencial politico e filosofico, tendo em comum o fato de serem membros atuantes do
sindicato.

No final do ano de 2010, também se participou de uma plenaria da APRUMA e se
observou as principais pautas de discussdo, quais sejam: condi¢Oes de trabalho; salas de aula;
bibliotecas; equipamentos; moradia estudantil; falta de seguranca; REUNI e embates com a
reitoria; alem de uma avaliacdo sobre as acdes da APRUMA no ano de 2010, com destaque
para a atualizacdo do cadastro dos professores e filiados; discusséo de relacfes de poder na
UFMA; ingressos na carreira docente; salde do docente; verbas e diérias para a participagdo
em congressos, seminarios e foruns; inclusdo do Colégio Universitario nas pautas de atuagédo
do sindicato, além de rever o seu regimento para incluir os professores dos novos campi da
UFMA dos interiores.

Como problematica central do presente trabalho, procurou-se entender quais as
diferentes concepcdes sobre as mobilizagcdes docentes, a relacdo entre as lutas do movimento
sindical docente, autonomia universitaria e os dispositivos governamentais, as reformas
universitarias e curriculares, os intelectuais e o poder, as liderangas sindicais e 0 campo
politico, como se constituem, como sdo cooptados ou ndo, como se relacionam com 0s seus
correligionarios, a relacdo do sindicato com partidos politicos, em especial com o PT- Partido
dos Trabalhadores e a CUT — Central Unica dos Trabalhadores, de 1970 até 2010.

Muito embora o periodo central de analise sejam as quatro Ultimas décadas, para
compreender 0 movimento docente, fez-se um resgate historico ao que se poderia chamar de
germes da politica brasileira, tendo por base o Presidente Getllio Vargas até chegar ao
Presidente Luis Inédcio Lula da Silva. E, diante do exposto, estruturou-se o objeto de estudo
em cinco capitulos, quais sejam:

No primeiro capitulo, trabalhou-se o estudo das categorias, neoliberalismo,
fordismo, acumulacéo flexivel e politicas educacionais, relacdo entre as formas de governo
populista e a manipulacdo das massas, procurando entender o capitalismo a partir das politicas
neoliberais junto as universidades. Além de um breve historico sobre a eleicdo de um
Presidente de esquerda e o papel dos sindicatos durante o seu governo.

No segundo capitulo, tratou-se da concep¢do de Estado e Sociedade Civil, de
publico e privado, neoliberalismo e as crises do capital, como se constrdi a ideia de um Estado
minimo e suas relagdes com o mercado. Explanou-se o direito como principio de limitacdo do
Estado e falou-se sobre as nuangas dos movimentos sociais diante desse contexto.

No terceiro capitulo, enfocou-se a universidade brasileira no século XXI, a sua

emergéncia e sobrevivéncia, o contexto politico das universidades e sua relagdo com a
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CAPES e CNPQ, além do histérico de formagdo das mesmas. Trabalharam-se, ainda, os
modelos de gestdo adotados pelas universidades e as condi¢des de trabalho e salde do
docente.

No quarto capitulo, apresentaram-se 0s movimentos sociais no Brasil,
antecedentes historicos; partindo-se ainda de uma trajetoria histérica do movimento docente,
sindical e estudantil, além das permanéncias e mudancas dos mesmos desde a década de 1980.

No quinto capitulo, apds a contextualizagdo sobre 0s movimentos sociais, 0
trabalho relacionou a configuracdo da APRUMA e as possibilidades de intervencdo, o
constructo da proletarizacdo do trabalho docente, bem como a historia de formacdo das
associagdes de professores — ANDES e APRUMA.

Nas consideragOes finais, destacaram-se as ideias gerais sobre o trabalho,
conclusdes pessoais, perspectivas para analises futuras, discussdes acerca da politica
brasileira, sindicatos e direitos trabalhistas. Demonstrou-se, também, a preocupacdo com
relacdo a garantia de direitos ja conquistados e de que forma o sindicato esta atuando e sendo

combativo as politicas de corte do Governo Federal.
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2 DO FORDISMO A ACUI\/IULAC;AO FLEXIVEL DO CAPITAL
2.1 Precauc0es tedricas

Para Harvey (2001), o sistema capitalista pra funcionar de acordo com as leis do
mercado, precisa adotar um sistema de ordem que funcione por um tempo razoavel. Para se
sustentar, segue instrucdes de escolas econdémicas que podem ser chamadas de dispositivos e
formas de regulamentacdo. Com isso, destaca-se uma linguagem util ao capital, na medida em
que envolve uma complexa rede de inter-relagcBes, habitos, praticas politicas e culturais,
transformando os sistemas de produgdo e reproduzindo culturas de massa, capazes de
perpetuar o consumo e a classe trabalhadora. Resumiu-se a organizacgdo da forca de trabalho
para acumulacdo do capital como a reestruturacdo das forgas produtivas.

De acordo com Harvey (2001), de 1945 a 1973, o modelo econémico e de
producdo que vigorou foi o fordista-keynesiano. A data que inicia 0 modelo fordista é de 1914
e esta associada ao regime de trabalho de oito horas e acrescimos salariais por horas extras
prestadas na linha de montagem das fabricas de Henry Ford. Suas medidas atrelaram
implantacdo de novas tecnologias, modelos administrativos baseados na teoria de Taylor,
divisdo do trabalho e aumento da produtividade. A massa de trabalhadores e consumidores
construiria um novo tipo de sociedade adequada ao poder corporativo®.

A mudanca do regime de trabalho teve por finalidade permitir que os
trabalhadores se tornassem consumidores, a fim de garantir um consumo equilibrado e um
trabalhador engajado. Eram controlados através de um servigo de assisténcia social. No
entanto, apesar do controle, as mudancas na linha de producdo geraram enormes problemas
sociais, politicos e econdémicos.

Para contornar a crise do capital na década de 1930, por entender que o
capitalismo néo seria capaz de se autorregular, e para conter os surtos mundiais do socialismo,
que pregava uma distribuicdo mais justa do capital, foram realizados investimentos nas areas

sociais. Os governos do mundo todo buscaram alternativas para conter a crise e o Estado

%2 0 sentido de coorporativo é remetido & seguinte descricio de Durkheim, (1999, p. XXIV-XXV): “[...] Se
acreditamos que deviamos aproximar assim a familia e a cooperacdo, ndo foi simplesmente para estabelecer
entre elas um paralelo instrutivo, mas porque essas duas instituicbes ndo sdo desprovidas de certas relacdes de
parentesco. E 0 que nos mostra notadamente a historia das corporacdes romanas. De fato, vimos que elas se
formaram com base no modelo da sociedade doméstica, da qual, a principio, ndo foram mais que uma forma
nova e ampliada. Ora, o grupo profissional ndo lembraria a esse ponto o grupo familiar se ndo houvesse entre
eles algum vinculo de filiagdo. De fato, a corporacéo foi, em certo sentido, herdeira da familia. Enquanto é
exclusivamente agricola, a inddstria tem na familia e na aldeia — que, em si, nada mais é que uma espécie de
grande familia — seu 6rgdo imediato, e ndo necessita de outro. Como a troca ndo € desenvolvida, ou € pouco
desenvolvida, a vida do agricultor ndo o tira fora do circulo familiar. Como a atividade econdmica ndo tem
reflexos fora de casa, a familia basta para regra-la e serve, assim, ela mesma, de grupo profissional”.
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interveio na economia atraves do keynesianismo, o que permitiu elevar os niveis de vida dos

paises capitalistas. Esse modelo se manteve intacto até o ano de 1973, quando ocorreu a nova

crise do capitalismo. Com isso, no Brasil:
[...] até 1930, aproximadamente, as iniciativas e as instituicGes operdrias foram
marcadas pela relativa autonomia face ao patronato e ao Estado. Apesar das
tentativas de disciplinarizacdo e da violéncia recorrente, os trabalhadores, entre erros
e acertos, buscavam definir formas institucionais independentes e lutavam em
diferentes instancias organizativas. O pluralismo ideol6gico e o encaminhamento de
lutas sob formas heterogéneas caracterizaram o fim do século XX. Apés a
Revolucdo de 30, essa diversidade foi substituida por rigidos e detalhados principios
de enquadramento legal no denominado ‘modelo corporativo’. Embora a resisténcia
dos trabalhadores tenha conseguido retardar, por alguns anos, sua aplicacdo, a furia
legiferante e repressiva do Estado Novo moldou definitivamente o quadro legal e
institucional da acdo sindical. A natureza e os principios de funcionamento dos
sindicatos foram totalmente alterados. De instituicBes autbnomas, potencializadoras
dos interesses operarios, 0s sindicatos foram transformados em verdadeiras
reparticGes publicas, definidas por lei com ‘funcdo’ delegada do Estado, a fim de
colaborar para a harmonia entre as classes. (GOMES, 1988, apud, CATTANI, p.
668-669, 1997). E importante destacar que, no mundo todo, s3o raros 0s casos
similares. A Alemanha sob o0 nazismo, a ex-Unido Soviética e Portugal até 1974 sdo

exemplos parecidos de neutralizagdo do movimento sindical ou do seu atrelamento
aos interesses do Estado (CATTANI, 1997, p. 669).

Durante todo esse periodo em que vigorou o modelo fordista de producdo, o
mundo vivenciou periodos de guerra e entre guerras que, diante das incertezas sociais,
diferencas e desigualdades entre as classes, fortaleceram as relagGes de trabalho, fortificaram
as praticas cooperativas®® e o poder dos sindicatos no interior das fabricas. Conter o n(imero
de trabalhadores nas fabricas era preciso, para evitar o fortalecimento da classe e uma ameaca
de organizagdo trabalhista em seu interior. Por tais motivos, para Harvey (2001), o
movimento sindical foi fortemente contido ap6s a década de 1945.

Para a histdria e a historiografia da classe operaria brasileira, os primeiros estudos
sobre a classe operaria, tanto no Brasil como em outros paises, foram produzidos por
militantes, geralmente eram denominados como sindicalistas e ativistas politicos de esquerda,
como também jornalistas e advogados, vinculados ao movimento operario. Ferreira (2001)
refere-se & politica keynesiana® no Brasil, como expressdo do populismo, como uma
categoria explicativa da politica brasileira que passou a vigorar no Brasil ap6s a década de
1930. Nesse periodo, existia uma relagdo desigual entre Estado e sociedade, ou, para ser mais
precisa, entre Estado e classe trabalhadora, em que se destaca o Governo do Presidente

Getulio Vargas.

% De acordo com AULETE, Caldas; 2008, “Cooperativa: trata-se de uma sociedade comercial composta por
membros de determinado grupo econdmico ou social, visando ao beneficio de seus associados”.
 Resumidamente entende-se nesse trabalho que, o keynesianismo seria uma doutrina que prioriza o pleno
emprego como politica econémica.
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2.2 Politicas de protecao social

Para entender o que significa o keynesianismo, é preciso entender as politicas de
protecdo social, quando surgem e o que significam. Para Pereira, P. (2000), essa politica tem
seus primordios na Gra-Bretanha, com a Lei parlamentar do Condado de Speenhamland ou,
mais precisamente, Speenhamland Law, no ano de 1795, que tem seus pilares, suas bases de
fundamentacdo na Poor Law, ou Lei dos Pobres. Desenvolveu-se na Inglaterra desde 1536.
Nesse periodo, a Lei dos pobres significava um conjunto de dispositivos, regulamentagdes
pré-capitalistas, aplicadas a todos aqueles que nédo trabalhavam, obrigavam-lhes ao trabalho
forcado e, juntamente com a Lei do domicilio de 1662, restringiam os “mendigos e
vagabundos”, castigando-os e enclausurando-os.

Na realidade a Speenhamland Law era um abono salarial, ou rendimento minimo
como garantia de subsisténcia. Surge como uma releitura da Poor Law, pois promovia a
assisténcia social livre de quaisquer punic¢des. Devido a Revolucéo Industrial e a necessidade
de as pessoas trabalharem em troca de salarios, passou a ser criticada, pois 0s seus principios
de protecdo impediam a formacao de um proletariado industrial. Em decorréncia das pressoes,
a Speenhamland foi revisada e a sua assisténcia passou a ser mais restrita a alguns casos
especificos, alem da Lei do domicilio, pois era necessario ao trabalhador mobilidade.

Consolida-se a economia de mercado e surge o confronto entre a assisténcia social
e o trabalho. O pobre deveria garantir sozinho, a sua subsisténcia. Os liberais do século XIX
fundamentaram-se nos principios da Igreja anglicana que acreditava que essa ajuda reforcava
a ociosidade. Na figura do Pastor Malthus, defensor da ideia de que o aumento da pobreza
deveria ser refreado pelo controle de natalidade, atraves da abstinéncia sexual e 0os casamentos
tardios, com base nesses preceitos, 0s sistemas de protecdo social seriam desnecessarios.

Devido a essa logica anglicana e com a contencdo da protecdo social, criaram-se
as friendly societies e outras organizacOes operarias por iniciativa deles, a partir de recurso
proprio que pudesse garantir o minimo de protegdo ao trabalhador. Nesse periodo, destaca-se
a luta operaria em defesa de uma legislacdo fabril e o reconhecimento dos seus sindicatos,
mas, somente no século XX, conseguiram obter maiores ganhos sociais e politicos.

Os reformistas da Gra-Bretanha logo perceberam que a pobreza deveria ser
observada com mais cuidado, sendo necessario pensar em uma politica de previdéncia social
que pudesse garantir o minimo indispensavel a uma vida saudavel e “civilizada”. Até que em

1911, Lloyd George cria um sistema de seguro-doenca e seguro-desemprego, inaugurando um
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novo perfil do sistema de protecdo social, implantado por Willian Beveridge, na condigéo de
combate: a ignorancia, a escassez, a enfermidade, a preguica e a miséria.

Para amenizar os efeitos dos programas de protecdo social que surgiram, oS
governos, de acordo com Pereira, P. (2000), passaram a desenvolver politicas de pleno
emprego, com base na doutrina keynesiana, cujo nome se da em homenagem ao Seu
proponente Keynes que, nas décadas de 1920 e 1930, pregava a intervencdo do Estado na

economia.

2.2.1 Politicas de protecdo social no Brasil

Conforme Pereira P. (2000), no Brasil, ao contrario de em outros paises, as
politicas sociais tiveram seu momento de expansdo justamente nos periodos de regimes
autoritarios, como uma forma, segundo a autora, de distribuir beneficios em vez de poder, 0
que ja denota o seu carater paternalista desde sua implantacéo.

“O perfil dessa politica de protecdo social, conhecida nos Estados Unidos como
Welfare State, ou politica de bem-estar social, pode ser observada no Brasil desde meados da
década de 1930 ate 1990, ocorrendo em cinco periodos distintos”. (PEREIRA P., 2000, p.
127):

1) Periodo anterior a 1930

E a politica do laissez-faire. Aqui a questdo social era vista como um caso de
policia, em que nem o minimo de renda era contemplado. O Estado quase ndo exercia o papel
de agente regulador da area social, deixava isso a cargo do mercado. A educagdo nesse
periodo estava a cargo da elite e recebia um tratamento residual.

2) Perfodo de 1930-1964%

O periodo populista/desenvolvimentista se caracterizava pela passagem da
economia agroexportadora para a urbano-industrial, realizada durante o Governo do
Presidente Getulio Vargas, em 1934, apenas arremedos no campo da economia. A questao
social foi considerada agora uma questdo de politica, em que ocorriam as barganhas
populistas entre o Estado e parcelas da sociedade, como a criagdo da CLT (Consolidacdo das

Leis Trabalhistas), instituicdo do salario-minimo, dentre outras. Na década de 1940, no

% Ppereira. P (2000, p. 129) destaca o periodo e 0s seus respectivos Presidentes que sdo: “de 1930-1937 —
Governo Vargas; de 1937-1945 — Governo Vargas e o Estado Novo, ditadura; 1945-1950 — Governo Dutra e a
redemocratizacdo do pais; 1950-1954 — Governo Vargas e as elei¢fes diretas; 1954-1956 — Governo Provisorio;
1956-1961 — Governo de Juscelino Kubitschek e o desenvolvimentismo; 1961-1964 — Governos Janio Quadros e
Jodo Goulart”.
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Governo do Presidente Dutra, criou-se o Plano SALTE (Saude, Alimentacdo, Transporte e
Energia). Na decada de 1950, o segundo Governo do Presidente Vargas adere a CEPAL
(Comissédo Econdmica para a América Latina), breves ajustes do salario minimo, criacdo de
estatais e o Estado, que intervinham mais na economia e na sociedade.

De 1954 a 1964, a educacdo é incluida no Plano de Metas do Governo de
Juscelino Kubitschek, com o objetivo de preparar méo-de-obra para a industria. Nesse
periodo, destaca-se a capitacdo de recursos estrangeiros, grandes obras e a preocupacdo com
questbes regionais como a criacdo da SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste). No Governo do Presidente Jodo Goulart, é elaborado o Plano Trienal, que
contemplava as Reformas Institucionais de Base — administrativa, bancaria, fiscal e agraria —,
e que adotou uma série de medidas no campo do trabalho, tais como o 13° salario, salario-
familia, dentre outras, atendendo aos interesses do trabalhador, além da LDB (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) 4.024/61.

3) Perfodo de 1964-1985%°

Nesse periodo foram anunciadas reformas sociais, contrarias as praticas
populistas, em resposta as reivindicacdes populares, mas a concepg¢do da politica social estava
atrelada ao desenvolvimento econdmico. E criado o FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo) e o INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social). Os programas sociais sdo
criados para atender aos interesses especificos da economia — publicos na gestdo; mas na
execucao, privatizados. Além da forte interferéncia de Agéncias Internacionais na definicdo
de politicas sociais economicamente rentaveis, tém-se, em contrapartida, 0 aumento da
desigualdade e a pressé@o dos movimentos sociais.

Ainda nesse periodo criou-se: 0 PROTERRA (Programa de Redistribuicdo de
Terras e de Estimulo a Agricultura do Norte e do Nordeste), o0 FUNRURAL (Fundo do
Trabalhador Rural) para a Previdéncia Social, PIS (Programa de Integracdo Social) e o
PASEP (Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico). Com o | Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND) — 1972-1974 — o Governo do Presidente Médici realizou
investimentos na educacdo, salde, habitacdo e nutricdo. Na educacdo, destaca-se a
implantacdo de programas semiprofissionalizantes; universalizacdo do ensino de 1° grau;

atencdo a pré-escola com programas de saude e educacao alimentar.

% Pereira. P (2000, p. 129) destaca o periodo e 0s seus respectivos Presidentes que s&o: “1964-1966 — Governo
Castelo Branco; 1967-1969 — Governo Costa e Silva; 1970-1973 — Governo Médici; 1974-1979 — Governo
Geisel; 1980-1985 — Governo Figueiredo”.
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Entre 1974-1979, no Governo do Presidente Geisel, destaca-se o Il PND, e o
desenvolvimento de politicas sociais para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Periodo
de fortes pressdes dos movimentos sociais e a intensificagdo das politicas sociais pelo Estado.
Uma das principais metas era o combate a pobreza. Sdo criados nesse periodo, o Conselho de
Desenvolvimento Social (CDS) e o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento (FAS), alem da
unificagdo do PIS e do PASEP. A APRUMA e o ANDES-SN foram criados como
AssociagOes de professores nos anos de 1979 e 1981 respectivamente, em meio a essas
mudancas que ocorriam no Brasil, tendo por acdo, 0 aumento as pressdes contra o regime
ditatorial vigente. Percebeu-se a partir da estruturacdo desse quadro ilustrativo acerca das
politicas de intervencao do Estado brasileiro, como com o objetivo de criar o pleno emprego,
0 Governo aumentou seus encargos e responsabilidades e, que justamente quando nédo
conseguiu manter as custas de todas essas despesas € que comecam a ampliar as mobilizaces
sociais em todo o pais.

Entre 1980-1985, no Governo do Presidente Figueiredo, hd uma diminuicdo dos
gastos sociais. Nesse periodo, o desemprego e a pobreza aumentaram e os salarios cairam. As
politicas de educacdo, salde publica e suplementacdo alimentar ndo foram afetadas
drasticamente porque eram custeadas com recursos do Tesouro Nacional. Os movimentos
sociais estavam cada vez mais articulados e com crescentes mobilizagGes em todo o pais, em
destaque para a campanha popular pelas “Diretas J&” e as elei¢Oes diretas para Presidente da
Republica.

4) Periodo de 1985-1990 — Governo do Presidente José Sarney (1985-1989) e do
Presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992)

Destaque para a Nova Republica e a transicdo para um Governo Democrético.
Politicas de protecdo social voltadas para a garantia dos direitos sociais, assisténcia social
como componente do Sistema de Seguridade Social e de direito de cidadania, Constituicdo
Federal promulgada em 1988. Medidas de carater emergencial, de combate a fome,
desemprego e pobreza. Os movimentos sociais conseguiram ser representados na nova Carta
Magna. Na éarea da educagdo, a Constituicdo de 1988, conseguiu reafirmar: o principio de
universalizagdo do ensino fundamental; previsdo do destino de recursos publicos; ampliacéo
do percentual de receitas da Unido a serem aplicadas; gratuidade no ensino publico em todos
os niveis. E nesse periodo também que o ANDES enquanto Sindicato Nacional é instituido no
ano de 1989 no Brasil juntando-se a luta em defesa da educagdo publica, gratuita e de
qualidade. Passando a ser a representacdo nacional de todas as sec¢des sindicais dos docentes

de nivel superior que a ele estéo vinculados, apresentou-se como um sindicato horizontal e as
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decisOes tomadas em Assembléias foram uma forma de combater a verticalizagdo, presente
nas acoes do PROIFES — Forum de Professores de Instituicdes Federais de Ensino Superior.

5) Periodo de 1990 em diante

Conhecido como periodo neoliberal, que propés a diminuicdo do Estado e dos
gastos publicos. Os principios que fundamentam essas politicas foram proferidos em uma
Conferéncia em Washington, por isso designada como Consenso de Washington. Destaca-se
nessas ideias, a disciplina fiscal, controle da inflacdo e propostas de reformas para a
reestruturacéo do Estado.

De 1990-1992 enfatiza-se 0 Governo do Presidente Fernando Collor de Melo
como um dos primeiros representantes do neoliberalismo. Com seu impeachment, assume o
Governo, em 1993, o Presidente Itamar Franco, que ndo trouxe grandes contribuicdes as
condigdes sociais da nacdo. Seu grande feito foi a criagdo do Plano Real, junto com o
Ministro da Fazenda a época, Fernando Henrique Cardoso, este, por conter a inflagdo e
diminuir os gastos publicos, tornou-se o proximo Presidente do pais.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso — FHC, (1995-1998 e de 1999-2002),
continua as politicas neoliberais iniciadas com Collor e abre o pais ao capital estrangeiro,
integrando-se ao sistema econdmico mundial, como uma das medidas para diminuicdo do
Estado. Privatiza algumas empresas estatais, congela salarios, dentre tantas outras medidas
que atendam aos interesses dos organismos internacionais, tal como o FMI (Fundo Monetéario
Internacional). As mobilizagcBes sociais nesse periodo foram efervescentes. Os sindicatos
eram combativos e muitas greves nas universidades federais foram realizadas ao longo do seu
Governo (vide relagéo entre os sindicatos e o Governo FHC, anexo 03).

De 2002-2006 e de 2006-2010 é o Governo do Presidente Luis Inacio Lula da
Silva, descrito em outro capitulo, quando se discute a eleicdo democratica de um presidente
popular. O Presidente Lula representou a “esquerda” brasileira quando assumiu a Presidéncia
no primeiro mandato, mas apds o seu primeiro Governo, perguntamo-nos onde estad a
esquerda no Brasil. Destaca-se no seu Governo, a manutencao das politicas neoliberais, mas
com destaque para a¢les na area social, como a criacao da bolsa escol e, do PAC (Programa
de Aceleracdo do Crescimento). Na educacdo, é langada uma proposta do PNE (Plano
Nacional de Educagdo) de 2011-2020 atraves da CONAE (Conferéncia Nacional da
Educacdo), ocorrida em 2010, sendo norteada pelo Ministério da Educacdo que tracou as
diretrizes e as metas para todos os niveis de ensino. Ao todo foram vinte metas,
acompanhadas das respectivas estratégias, consideradas pelo Governo indispensaveis para

garantir a sua concretizagao.
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2.3 Politicas educacionais no Brasil

Antes de comecar a discorrer sobre as politicas educacionais no Brasil e sobre o
populismo, fez-se um recorte historico sobre: a ANL (Alianca Nacional Liberal) e o Partido
Comunista do Brasil (PCB), ambos existentes em meados de 1920. De acordo com Ferreira
(2003Db), era intensa a mobilizacdo dos jovens militares, intelectuais, profissionais liberais,
estudantes, liderancas sindicais, comunistas, socialistas e também setores da Igreja,
integralistas, politicos tradicionais e dissidéncias partidarias. No entanto, 0s grupos que
lideravam as discussfes eram geralmente os tenentes, que constituiam um grupo armado,
profissionais liberais e estudantes que tiveram acesso ao Ensino Superior. A classe operaria da
época também se manifestava através do movimento sindical.

Os partidos ndo tinham representatividade politica nesse periodo, apenas o Partido
Comunista do Brasil (PCB) - ligado ao anarco-sindicalismo e filiado a Internacional
Comunista (IC) — e a Ac¢éo Integralista Brasileira (AIB), com nitidas simpatias pelo fascismo
internacional. Na verdade, ambos se constituiam como programas ideoldgicos e ndo como
partidos politicos, pois esses foram criados, de fato, apenas no ano de 1945. Até mesmo para a
esquerda, nesse periodo, a democracia era entendida como a tutela de uma elite que
governaria para 0 povo, em nome dele, mas ndo com a sua participagdo, como assim descreve
Ferreira (2003b). Destaca-se esse periodo para falar sobre a Acdo Integralista Brasileira,
movimento forte de acdo contra a IC e que influenciou as préticas educativas das escolas
confessionais até mesmo no interior do Estado do Maranhdo. Essa relacdo entre Estado e
Igreja nessa época era bastante intensa, como é possivel visualizar através da narrativa do
professor Ms. Luis Alves Ferreira (vide TCLE, anexo 04), membro da APRUMA e professor
do departamento de patologia da UFMA, quando fala da sua formacgéo, ainda na escola
secundarista, no ambiente escolar:

Professor: Eu sou de Brejo, da paroquia, entdo como é que foi la, eu ia estudar e
tinha as pessoas internas e externas. As pessoas internas eram de gente que
tinha condicbes, estudava quem tinha condigBes, e uns que ndo tinham
condigdes estudavam la porque o padre permitia, dava uma bolsa, qualquer
coisa assim, e uns usavam de batina e outros ndo, e eu vinha para uma casa de uma
tia minha, em Brejo, e estudava 14, e fui estudar no colégio, ndo pagava o colégio,
ndo pagava porque meu pai era da comunidade 4 e, era da missa, e isso que eu
imagino, comia o capdo, essas coisas todas, e eu ndo pagava. Era da igreja, porque a
paréquia ajudava o Sdo Marcos aqui, as pardquias de Brejo, Pedreiras, Araioses,
mandavam o dinheiro para ca para o S0 Marcos, Sociedade Maranhense de Cultura
Superior, fiquei sabendo disso, depois, viu? Ai, eu 14, os alunos faziam o chamado
pré-seminario, primario e depois vinha o seminario, mas eu nao era para ser

padre ndo, eu estudava externo, s6 fardado, e tinha gente que tinha dinheiro na
regido, de VVargem Grande, de Buriti, do Piaui, tudo estudava I4, a cidade antiga, eu
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estudei por isso, porque ndo pagava, ndo tinha dinheiro, meu pai era lavrador, mas
ninguém passava fome naquela época.

E acrescenta:

[...] Professor: Sou filho Gnico, ai no colégio, educandéario Pio XII. Eu era o melhor
aluno da turma, quando era em julho, porque a igreja naquela época, como nao
apoiava 0 comunismo, era mais simpatizante do integralismo, os padres, vocé
sabia disso? Dom Euder, varios padres, o proprio padre Neiva, o Orlando Leite
aqui, era tudo do integralismo, era fascista, era mais simpatizante camisa-
verde, a gente falava. Ja ouviu falar? (grifos nossos).

A descrigdo do professor Luis reforga o que foi 0 movimento integralista no Brasil
e de que forma essas lutas politicas e ideoldgicas estavam sendo travadas para tentar conter o
comunismo, e ressalte-se que o movimento integralista teve esse papel. Esse movimento
parece ter sido verdadeiramente intenso nos interiores maranhenses, pois isso é endossado
durante a entrevista da professora Maria de Fatima Félix Rosar (vide TCLE, anexo 05),
professora aposentada do Mestrado de Educagéo e do Curso de Pedagogia da UFMA, quando
relata a surpresa de seus pais ao descobrirem que ela era leitora de Karl Marx, especialmente
quando do seu processo de formacdo educacional e politica, distante dos referenciais

formadores de seus pais; ela destaca a formacédo deles ao descrever a sua propria formacao:

Professora: Meu pai e minha mae foram formados numa sociedade conservadora,
numa cidade como Caxias. Entretanto, apesar de serem conservadores e, vejam, eles
foram expostos pela ideologia do integralismo, por exemplo, a ideologia da
Igreja Catolica mais reacionaria. Mas é interessante. A contradicdo existe.
Felizmente ela existe, esse ultraconservadorismo deles ndo foi capaz de impedi-los
de ver que existiam outras coisas, ndo foi capaz de impedir de investirem tudo o que
era possivel investir na formagdo dos filhos, promovendo justamente a saida dos
filhos daqui. Entdo isso foi interessante, porque o conservadorismo deles ndo nos fez
reféns. Eles promoveram a nossa libertacdo, a nossa emancipacdo, nos colocando
em outros locais, em outros estados, outras instituicdes e foram sempre promotores
desse processo. Eu, particularmente, claro, devo tudo a eles, no sentido de terem me
dado as condicBes para estar em Sdo Luis e, depois para estar em Campinas, para
estar fora do Brasil, num estagio que eu fiz no Canad4. Eles foram sempre
promotores e financiadores de tudo isso. Eles investiram e sabiam que nés néo
estavamos trilhando o mesmo caminho que eram os caminhos defendidos por
eles. E bem interessante quando eu volto da minha formagéo, em nivel de Mestrado
e mostro para eles, com o meu livro e digo. Olha! aqui estd o resultado do meu
trabalho, e meu pai, abre o livro, folheia o livro, olha a bibliografia e diz: - ah entdo
vocé estava |4 para estudar Marx, era isso que vocé estava fazendo 14? Ai eu disse: -
pois &, eu também estudei Marx, e foi interessante isso, e eles se deram ao trabalho
de ler, eles leram, eu tenho ainda um exemplar aqui que foi dedicado a eles, por
coincidéncia ele estd aqui. (grifos nossos).

Com a narrativa dos professores, 0 que se percebe € que parte do projeto do
integralismo estava sendo sustentado pelo Governo, pela Igreja também, e que Carlos Prestes

e seus ideais comunistas eram um exemplo do que a populagdo temia do comunismo, na
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medida em que ele era repelido pela prépria Igreja, principal formadora das familias e dos
jovens estudantes brasileiros.

Essa luta contra 0 comunismo permaneceu presente na sociedade brasileira por
muitos anos, do Governo do Presidente Getulio Vargas perdurando até o regime ditatorial,
iniciado em 1964, periodo que coincide com a Guerra Fria dos Estados Unidos da América
(USA) versus Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), a expressao maxima do
capitalismo versus socialismo. Nessa perspectiva, destaca-se a Igreja, no periodo de 1920 a
1964, como uma forte aliada do Estado, como um de seus aparelhos ideoldgicos®’ (Althusser,
1985) na construcdo de um projeto de nacdo para a sociedade brasileira, regulando suas
politicas e praticas sociais atraves do poder que exercia junto aos seus fiéis.

De volta a era Prestes, pode-se dizer que ap6s grandes divergéncias e indefini¢cbes
do PCB, em que Carlos Prestes tornou-se um dos seus principais representantes e, em 1935,
junto a Alianca Nacional Libertadora (ANL), passou a liderar esse movimento composto por
representantes do comunismo e alguns tenentistas, através de um movimento formado por
grupos e ideias divergentes, mas que foi considerado por muitos, de acordo com Ferreira
(2003b), como a maior organizacdo de massas que O pais ja teve, reunindo centenas de
nicleos em todas as partes do pais, sendo, por isso mesmo, ameacador e assustador para o
Governo. No Nordeste e Norte, passavam Caravanas Libertadoras, fechadas devido a grande
agitacdo que provocavam na populagdo. Tendo que viver sob o comando de Prestes, na
ilegalidade, o0 movimento perdeu muitos companheiros e acabou fortemente contido com a
prisdo dos integrantes da IC e do préprio Carlos Prestes e Olga Benario, fato que dispersou o
movimento e desarticulou e enfraqueceu suas ideias.

Nesse interim, em meados de 1930, no Ministério Francisco de Campos, no
Governo de Getulio Vargas, cria-se através do decreto n° 19.402, de 14/11/30, o Ministério
dos Negocios da Educacdo e Saude Publica. Nesse mesmo periodo, a economia, a produgéo e
0 aumento das fabricas e a modernizacdo das industrias exigiu profissionais cada vez mais

qualificados, o que gerava a necessidade de ampliacdo dos servigos de educacédo e saude. As

" Em Althusser (1985, p. 68): “[...] Designamos pelo nome de aparelhos ideolégicos do Estado um certo nimero
de realidades que apresentam-se ao observador imediato sob a forma de institui¢des distintas e especializadas”.
Propomos uma lista empirica, que deveréd necessariamente ser examinada em detalhe, posta & prova, retificada e
remanejada. Com todas as reservas que esta exigéncia acarreta podemos, pelo mesmo momento, considerar
como aparelhos ideoldgicos do Estado as seguintes instituicdes (a ordem de numeragdo ndo tem nenhum
significado especial): AIE religiosos (o sistema das diferentes Igrejas); AIE escolar (o sistema das diferentes
‘escolas’ publicas e privadas); AIE familiar; AIE juridico; AIE politico (o sistema politico, os diferentes
partidos); AIE Sindical; AIE de informacdo (a imprensa, o radio, a televisdo etc.); AIE cultural (Letras, Belas
Aurtes, esportes etc.)”.
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demandas pela educacéo, nesse momento, eram distintas, pois existiam dois grupos e classes
diferenciadas a serem atendidos.

Essa distingdo entre classes desenvolveu uma dualidade cada vez mais acentuada
entre 0 que era considerado como trabalho técnico e cientifico. Para Gohn (2005), as
exigéncias por uma reforma nacional estdo contidas no Manifesto das Pioneiras de 1931, que
configuravam exigéncias de uma sociedade prestes a explodir nos limites do modelo
patrimonialista agroexportador. Para Paranhos, P. (2007), o Presidente Getulio Vargas teve
sua trajetdria politica fortemente apoiada pelas leis trabalhistas, com expressivo apelo
populista; sua politica conviveu com a contradicdo da ideologia de manipulagdo das massas
versus a sua insatisfacdo. A “generosidade” de Vargas serviu para amortecer as lutas de
classe, contendo os conflitos no setor urbano-industrial, que tinha como armas a repressao aos

mais politizados e a aproximacao paternalista das massas como um todo:

[...] De um lado, a legislac&o sindical do primeiro Governo Vargas tinha como alvo
garantir ao estado o controle politico da classe operaria, ou melhor, decretar a

sentenga de morte a autonomia do movimento operario. (PARANHOS, 2007, p.
26).

As principais Reformas do Ministro Sr. Francisco de Campos sdo destacadas no:
Decreto n° 19.850 — 11 de abril de 1931 — que cria o Conselho Nacional de Educagéo;
Decreto n° 19.851 — 11 de abril de 1931: dispde sobre a organizagdo do Ensino Superior no
Brasil e adota o Regime Universitario (Estatuto Basico das Universidades Brasileiras)
(grifos nossos); Decreto n°® 19.852 — 11 de abril de 1931: dispde sobre a organizagdo da
Universidade do Rio de Janeiro; Decreto n° 21.241 — 14 de abril de 1932: consolida as

disposigdes sobre a organizagdo do ensino secundario. Para Paranhos, P. (2007, p.76):

[...] O liberalismo e o comunismo exprimiram ‘idéias exéticas’, em choque com a
realidade nacional. Deveriam ser banidos para sempre do Brasil, ainda mais que,
pela primeira vez em toda a nossa historia, contdvamos, na opinido de Francisco
Campos, Azevedo Amaral, Getllio Vargas e toda a corte de ide6logos do regime,
com uma Constituicdo autenticamente ‘realista’. A harmonizacdo, enfim obtida,
entre as ‘realidades do ambiente’ e as instituicGes politicas seria reveladora de sua
‘brasilidade’, do seu sentido ‘nacionalista’.

Durante o Governo do Presidente Getulio Vargas, o Manifesto das Pioneiras
Sociais, com o advento dos ideais da Escola Nova, propde novas politicas educacionais. Teve
como um dos principais idealizadores desse movimento: Anisio Teixeira, Fernando de

Azevedo, Lourenco Filho, Almeida Janior, dentre outros. Periodo marcado pela urgéncia de
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crescimento do Estado brasileiro que, em plena expansdo, necessitava preparar os futuros
administradores em terras brasileiras; e € para garantir a constru¢do do nacional que surgem
as primeiras universidades no Rio de Janeiro — 1920; Minas Gerais — 1927; Porto Alegre —
1934 e Sdo Paulo — 1934. Ndo por acaso, durante muito tempo, os principais lideres
governistas serem oriundos desses grandes centros, aproveitando o ensejo, citem-se 0s
Presidentes da Republica®.

No periodo que corresponde de 1942 a 1945, os lideres da classe trabalhadora
foram fortemente punidos e reprimidos, ou pela violéncia fisica ou pela simbélica®. Como
exemplo de violéncia simbdlica, descreve-se a criagdo do DIP (Departamento de Imprensa e
Propaganda), em 1939, responsavel pela censura, centralizacdo, controle, orientacdo e
coordenacdo da propaganda oficial. O DIP tinha como principal papel idolatrar o Presidente
Getulio Vargas, associar a sua figura a feitos de interesse da classe trabalhadora, como:
Legislacdo trabalhista, diminuicdo da carga horéria de trabalho e ferias remuneradas. Com
esse arsenal de ataques publicitarios, os trabalhadores destituidos de uma tradicdo de luta,
organizacédo e consciéncia dedicaram a Vargas submissao e obediéncia politica.

Como exemplo de violéncia fisica, cita-se 0 DOPS (Departamento de Ordem
Politica e Social), criado em 1924, no Estado Novo, e que perdurou durante o Regime Militar
de 1964. Durante esse periodo, muitos jovens, estudantes e professores com ideias anarquistas

e socialistas foram exilados, presos, torturados e muitos dados como desaparecidos.

% Deodoro da Fonseca — Governo de 1889 a 1891 (Alagoas — AL); Floriano Peixoto — Governo de 1891-1894
(Macei6 — AL); Prudente de Morais — Governo de 1894-1898 (Itu-SP); Campos Sales — Governo de 1898 a 1902
(Campinas-SP); Rodrigues Alves — Governo de 1902 a 1906 (Guaratingueta-SP); Affonso Penna — Governo de
1906 a 1909 (Barbara-MG); Nilo Pecanha — Governo de 1909 a 1910 (Campos — RJ); Hermes da Fonseca —
Governo de 1910 a 1914 (Sao Gabriel — RS); Wenceslau Braz — Governo de 1914 a 1918 (Vargem Grande —
MG); Delfim Moreira — Governo de 1918-1919 (Cristina — MG); Epitacio Pessoa — Governo de 1919 a 1922
(Umbuzeiro — PB); Arthur Bernardes — Governo de 1922 a 1926 (Vigosa-MG); Washington Luis — Governo de
1926 a 1930 (Macaé — RJ); Julio Prestes — Governo eleito e ndo empossado (Itapetininga — SP); Getllio Vargas —
Governo de 1930 a 1934, de 1934 a 1937, de 1937 a 1945 e de 1951 a 1954 (Sao Borja — RS); José Linhares —
Governo de 1945 a 1946 (Guaramiranga-CE); Café Filho — Governo de 1954 a 1955 (Natal-RN); Carlos Luz -
Governo de 03 dias em 1955 (Trés Cora¢Bes-MG); Nereu Ramos — Governo Interino de 1955 a 1956 (Lages-
SC); Juscelino Kubitschek — Governo de 1956 a 1961 (Diamantina-MG); Janio Quadros Governo de 1961 a
1961 (Campo Grande-MS); Jodo Goulart — Governo de 1961 a 1964 (Sao Borja-RS); Castelo Branco — Governo
de 1964 a 1967 (Messejana — CE); Costa e Silva — Governo de 1967 a 1969 (Taquari — RS); Garrastazu Médici —
Governo de 1969 a 1974 (Bagé — RS); Ernesto Geisel — Governo de 1974 a 1979 (Bento Gongalves — RS); Jodo
Figueiredo — Governo de 1979 a 1985 (Rio de Janeiro — RJ); Tancredo Neves — Presidente adoeceu antes de
assumir a Presidéncia (S&o Jodo Del Rei — MG); José Sarney vice de Tancredo — Governo de 1985 a 1990
(Pinheiro — MA); Fernando Collor de Mello — Governo de 1990 a 1992 (Rio de Janeiro — RJ); Itamar Franco —
Governo de 1992 a 1995 (Juiz de Fora — MG); Fernando Henrique Cardo — Governo de 1995 a 2003 (Rio de
Janeiro - RJ); Luis Incio Lula da Silva — Governo de 2003 a 2010 (Garanhus — PE); Dilma Roussef — Governo
de 2011 até a presente data (Belo Horizonte — MG).

2 \Ver Bourdieu em Poder Simbélico (2004), que define essa categoria como um controle das idéias e diversas
formas de expressdo, através de punigdes que representam um grau de ajustamento tdo eficaz e prejudicial a
saude quanto a violéncia fisica. Em resumo, € uma forma de controle politico e ideoldgico.



41

Para Valnir Chagas (1979), as universidades no Brasil, em meados de 1939,
tiveram seus cursos destinados a distintas areas de conhecimentos, e foram formulados com
trés anos letivos para o bacharelado (titulo de valor académico) seguidos de um ano
suplementar de “Didatica” para a licenciatura (titulo profissional de magistério).

As reformas do Ministro Gustavo Capanema, em 1942, ja destacam um periodo
em que o governo brasileiro passou a pensar em formacGes profissionais para suprir o
crescimento do pais. Isso nos faz proferir que os “rumos” do ensino das universidades
brasileiras e dos cursos de licenciatura passam a ser “costurados” exatamente por essas
demandas de educacéo profissional.

Esse quadro se agravou na década de 1945, com o fim do Estado Novo, quando os
assalariados passaram a ser perseguidos pela Policia Especial (exemplo da violéncia fisica,
DOPS), cooptados, manipulados, iludidos, amedrontados e amarrados a ideologia difundida
pelo DIP, no governo do Presidente Getulio Vargas, em que foram cerceados de suas lutas
pela manutencdo de uma legislagdo corporativista.

O poder dos sindicatos passou a ser usado a favor da inddstria, na medida em que
em troca de aumentos salariais, controlavam seus membros e colaboravam com a
administracao para executar os planos de aumento da produtividade. O Estado também tinha o
papel de controlar os ciclos econdmicos através de politicas fiscais e monetarias, como
complemento ao salario. Os Governos ofereciam gastos com a seguridade social, assisténcia
médica, educacdo, habitacdo, dentre outros encargos sociais. As pressdes dos movimentos
sociais se fortaleceram, exigindo cada vez mais do Estado uma complementacao salarial.

Desse periodo, que vai de 1934 a 1961, a sociedade civil, ligada ao movimento
educacional, representada pelo movimento das pioneiras sociais, exerceu um papel de enorme
pressdo popular. A normatizacdo dessas manifestagdes so ird se concretizar em parte, apos
longos debates e alternancias entre 0s governos democréticos e ditatoriais. Até que, em 1961,
é promulgada a Primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB 4.024/61.

Paralelamente a essas discussfes, durante o periodo que vai de 1945 a 1964,
citam-se alguns fatos importantes que hoje estruturam e direcionam as politicas e diretrizes da
educagdo nacional nos campos de ensino, pesquisa e extensdo. Os anos de 1940 e 1950
demarcaram um novo tempo para a educacédo brasileira, com o surgimento do movimento em
defesa da escola publica e aumento de experiéncias inovadoras na area da educacao informal.
A Fundacdo da CAPES surge em 1951, com o objetivo de fomentar pesquisas e apoiar 0S

Programas de Pds-graduacdo no Brasil. Sua cria¢do foi um marco decisivo para 0s rumos que
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iriam seguir as politicas para a pesquisa e pds-graduacdo no Brasil, inclusive determinando
sua oferta.

Para Valnir Chagas (1979), a partir da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1961 é
que o Conselho Federal de Educacéo institui os minimos de conteudos e a duragdo dos cursos
superiores, tendo como justificativa as diferencas entre bacharelados e licenciaturas:

[...] Considerando que a licenciatura é um grau apenas equivalente ao
bacharelado, e ndo igual a este mais didatica, segundo ocorria no conhecido
esquema de 3 + 1, deu-se autonomia aos dois tipos de cursos, embora sem excluir a
Obvia possibilidade de circulacdo de estudos entre eles. Desapareceu também o
chamado ‘Curso de Didatica’, tendo em vista ser, ‘por todos os titulos,
desaconselhavel separar o que ensinar do como ensinar’. Ao mesmo tempo, exigiu-

se que aos estudos pedagdgicos se acrescentasse a ‘pratica de ensino sob a forma de
estagio supervisionado’. (p.123-124).

Para entender essa forma de estratificacdo social no Brasil e a diferenga disposta
entre os bacharelados e licenciaturas € que se procuram, no passado, as herancas dos valores
conservadores de uma cultura escravagista que, para Azevedo (s/d), ira demonstrar o
tratamento concedido a educacdo brasileira, configurado em uma valorizagdo prépria da
escola construida em oposi¢do ao mundo do trabalho, justificando no pais um sistema dual de
ensino. Para as elites, ainda no periodo colonial, foram criadas institui¢des de ensino superior.
O poder central responsabilizava-se pelos cursos preparatorios — 0 ensino secundario
académico e superior — que poderiam ser ministrados pelo poder publico ou pela iniciativa
privada, em estabelecimentos religiosos ou leigos. Como produtos finais estavam os bacharéis
e letrados, que estariam habilitados ao exercicio de cargos publicos e burocraticos das
atividades liberais, retrato da elite brasileira.

Azevedo (s/d) destaca outro sistema que se encarregava da educacdo do povo, que
seria a populacdo livre e pobre. Foi através desse sistema que se originou a rede de ensino
publica e gratuita. Os homens deveriam aprender os oficios manuais e as mulheres o
treinamento das prendas do lar, que mais tarde seria transformado em preparacdo para 0
exercicio do magistério priméario. Dessa forma, distantes da educacdo de bacharel, mais
proximas ao exercicio do magistério, as licenciaturas passaram a ser uma alternativa as
mulheres no mundo do trabalho, passando logo a servir a emergente classe média brasileira,
adquirindo, desse modo, certo prestigio social, no que se destacam 0s cursos normais. A
educacéo dos pobres ficou a cargo dos oficios manuais descritos como masculinos, o que 0s
associavam ao mundo da escraviddo, carregando com eles o estigma de uma vida dificil e

laboriosa.



43

No final da década de 1960 e inicio de 1970 (GOHN, 2005), tivemos reformas
realizadas pelas cupulas do regime militar, estando tal grupo preocupado em adequar a
educacdo brasileira as novas exigéncias da Organizacdo Mundial do Trabalho. Em
contrapartida, foram intensas as Campanhas em torno dos movimentos de alfabetizacdo de
adultos e expansédo do ensino primario e superior. Movimentos em defesa da escola publica,
universal e gratuita. Destaque para a Lei 4.024/61, art. 70, que estabelece duracgdo do curriculo
minimo nas licenciaturas.

Em entrevista realizada com o professor Luis Alves Ferreira, da APRUMA, ele
relata que, exatamente, nesse periodo é criada a Universidade Federal do Maranhdo — UFMA.
Quando ainda era estudante secundarista, participou da luta para a sua criacdo; o professor
também nos informa de como ocorreu e foi definida essa articulag&o:

Professor: Exatamente, a Universidade do Maranhdo ja existia. A Universidade do
Maranhdo foi criada em 1960, no Governo Janio Quadros viu? E era comandada
pela Igreja. A Sociedade Maranhense de Cultura Superior e a lideranca dessa Igreja
era 0 Bispo Dom Delgado, arcebispo que criou. Mas, essas figuras intelectuais
mesmo era que comandavam. Era Dom Antdnio Fragoso, que foi vice-reitor, foi
reitor da Universidade. O Cénego Ribamar e varios professores que eram padres,
que ao ser criada a Universidade Federal do Maranh&o foi trazendo de 14 os Cursos
da Sociedade Maranhense de Cultura Superior, que era da Universidade do
Maranhdo. Sim, e com o Curso de Direito, da faculdade de Farmécia e Odontologia
criaram a Fundagéo Universidade do Maranhdo. Bem, t6 dando assim informagdes
em geral, mas tem mais coisa, mais detalhes dessa criacdo. E tanto que, os padres, 0s
professores que vieram de 14, de filosofia, servigo social, enfermagem, é que vieram
pra cd compor a Universidade Federal do Maranhdo. Que é a Fundagéo

Universidade do Maranh&o, depois foi surgindo a Fundagdo da Universidade
Federal do Maranhdao. (grifos nossos).

O professor demonstra o seu entendimento sobre a recém-inaugurada, na época,
Universidade Federal do Maranh&o. Infere sobre os agentes que participaram da criagéo da
Universidade, no ano de 1966, e cita a importancia do movimento estudantil, fazendo-nos
perceber a efervescéncia da sociedade civil desse periodo, que vivia sob o jugo de um regime
politico ditatorial.

Mas, para entender o movimento historico e politico que permitiu a criacdo das
universidades brasileiras, é interessante ressaltar que, como relatado anteriormente, a LDB
inicia suas bases na Constituicdo de 1934, a partir da incorporacdo dos debates de anos
anteriores, relacionados ao Movimento das Pioneiras Sociais. Em 1937, ndo foi possivel a
publicacdo da LDB, o Estado Novo constituia-se de forma autoritaria, somente em 1945, com
a queda desse Estado Novo é que voltam para as pautas de discussdo os antigos ideais que

fundamentaram o Projeto de Lei enviado ao Congresso Nacional em 1948, e que s6 foi
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aprovado em 1961, ou seja, a Lei sé foi promulgada apos treze anos de tramitacdo e com
consideraveis modificagoes.

Acredita-se que foi justamente a expansdo do ensino priméario e a criacdo de
escolas publicas e gratuitas que geraram a necessidade de professores habilitados para atender
esse nivel de ensino, com isso, ocorre um processo de ampliacdo das universidades no Brasil.
Essa nova demanda da sociedade brasileira modificou a formacdo pedagogica, especialmente
das licenciaturas, através dos pareceres: Parecer 292/62; Parecer 283/62, que regulamentavam
o curriculo minimo; Parecer 236/65, que trata sobre o curriculo minimo; Parecer 187/66;
Parecer 672/69 e o Decreto Lei n° 547/69, que autoriza a organizacdo de cursos superiores de
curta duracdo.

No periodo da ditadura, iniciada ao final da década de 1960, também sdo
promulgadas as seguintes leis: a Lei 5.540/68, que trata sobre as reformas do ensino superior,
0 que modificou o cenario académico brasileiro, devido a adequacgéo ao sistema universal de
ensino e a segunda LDB 5.692/71, que propde mudangas nas estruturas do ensino superior; no
ensino de 1° e 2° graus e a regularizacao da expedigédo dos diplomas. Destaca-se 0 Movimento
de Educacdo de Base e os programas do Sistema Paulo Freire, como exemplos dessa fase; o
segundo esta diretamente relacionado as producdes sobre educacdo popular. Para Gohn
(2005), os movimentos sociais populares sdo formas renovadas da educagdo popular. Ainda
com base nos dados relatados anteriormente, através da entrevista com o professor Luis
Alves, percebe-se 0 quanto a Igreja estava ligada a esse processo, e de que forma a
Universidade Federal do Maranh&o tem suas bases de formagéo vinculadas a ela.

Em meados do ano de 1966, é possivel perceber que a influéncia da Igreja ainda é
muito consistente nas politicas educacionais brasileiras, determinando agdes e direcionando 0s
destinos do pais juntamente com os politicos da época. Para entender esse processo, €
importante destacar que a Igreja Catdlica, desde o periodo colonial, era responsavel pela
educacdo brasileira. Mesmo com a separacao entre Estado e Igreja, com a Proclamacéo da
Republica, essa relacdo ndo se alterou abruptamente. A rede de ensino privada era toda
praticamente de sua responsabilidade e, de acordo com Azevedo (s/d), foi acusada de se
dedicar apenas a educagdo das elites.

A Igreja Catdlica ndo se conformou com a laicidade do Estado brasileiro,
acreditava que as ideias liberais e a ascensdo da burguesia estavam ocasionando os males da
sociedade. Era necessario recristianizar as elites. Por conta disso, colocava-se contra as ideias
renovadoras propagadas pela ABE (Associacdo Brasileira de Educagédo), especialmente no

periodo do Presidente Getulio Vargas, que ndo se animava com as agitacdes trazidas por esses
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novos ideais de liberdade. Nao é de se surpreender que mesmo em tempos posteriores, na
década de 1960 a 1970, ela é extremamente eficaz ao Estado, inclusive na tentativa de conter
o0s avancos dos ideais comunistas, os quais defendiam a laicidade do Estado e dos renovadores
que propagavam a expansdo da educacdo publica e gestdo dos servigos educacionais aos
especialistas da educacéo.

E importante destacar que a lgreja, nesse periodo, também estava dividida em
faccOes e ideologias diferentes, por isso, nesse trabalho, ela também aparecera lutando pela
educacdo basica. Esse movimento da Igreja, também conhecido como Movimento de
Educacdo de Base (MEB) representa a “esquerda” catolica brasileira, ligada a Teologia da

Libertag&o e fortemente aos movimentos sociais.

2.4. O que dizem as teorias sobre 0 “populismo” e a manipulagdo das massas

Para controlar e manipular as massas, 0 governo brasileiro lancou mao de vérias
estratégias de acdo. Dentre as formas mais comuns de governar, destaca-se 0 que a
historiografia denomina como as expresses do populismo, ja citadas anteriormente. A sua
primeira geracdo foi fortemente idealizada pela teoria da modernizacdo, que passou a ser
objeto de estudo das universidades, quando as mesmas desejavam compreender de que forma
se configurava essa politica no Brasil nas décadas de 1950/1960.

Nesse periodo, vivencia-se a transicdo de uma sociedade tradicional rural, de
participacdo politica restrita da populagéo, para uma sociedade urbana moderna, de economia
de mercado e participacdo politica ampliada, caracterizada por um processo rapido de
urbanizacdo, industrializacdo, mobilizacdo e manipulacdo das “massas populares” por lideres
oriundos da classe média. Dessa forma, destacam-se duas categorias basicas de andlise, “0s
movimentos camponeses”, ou rurais, e “0s movimentos urbanos”, cabe aqui destacar, como
exemplo de movimento urbano, os movimentos sindicais docentes.

Todo esse cenério é visto através do deslocamento do homem do campo para a
cidade. Nesse sentido, 0s camponeses, a0 migrarem para a cidade em busca de melhores
condices de vida, logo se deixam seduzir pelos valores e ideais da classe média em ascenséo.
Os camponeses, apesar de relativamente presos a sua cultura rural, sdo facilmente
arregimentados pelos lideres populistas — perfeitos substitutos dos Coronéis do campo. Desse
modo:

[...] os trabalhadores originarios do campo e das pequenas comunidades do interior,
quando instalados nas cidades, ndo se identificariam completamente como operéarios
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industriais, tendendo a se comportar de acordo com seus ‘interesses pessoais’. Nao
conseguiriam, dessa maneira, explicitar a consciéncia de sua identidade coletiva
devido a falta de experiéncias cooperativas, proprias do mundo urbano e industrial.
Os outros operéarios, qualificados e mais antigos nas cidades, por sua vez,
demonstrariam satisfacdo com suas profissfes, mas, por sua situagdo vantajosa no
mercado de trabalho e pela ‘falta de tradi¢ao industrial’, tornaram-se pouco sensiveis
para acdes coletivas através do sindicato”. (FERREIRA, 2001, p.71).

Seguindo as diretrizes tedricas baseadas nessa perspectiva, ter-se-ia a inser¢do do
homem no campo, em atividades assalariadas nas cidades, além de funcionarios qualificados
satisfeitos com a posi¢éo e os ganhos, classificados como um dos motivos para a dispersdo do
movimento sindical operario, na década de 1930. Associado a um sindicalismo burocratico,
que tem nos movimentos sociais o0s reflexos das variaveis socioecondmicas do populismo, a
partir da estrutura social, seguindo o percurso histérico, a propagacdo e amadurecimento
dessas relagdes de luta entre Estado e sociedade civil, € que se destaca como uma das facetas
para o enfraquecimento da classe operaria.

O cenério politico propicio para o golpe militar de 1964, baseado nos estudos de
Ferreira (2001), que faz uma critica a historiografia tradicional, analisando-a como uma
justificativa sem muita consisténcia e bastante imbuida de pré-conceitos, posto que, se a
mobilizagdo popular fosse téo incipiente, ndo haveria a necessidade de um golpe militar,
medida extrema de controle e ordenamento politico.

Pensa-se que essa ideia € um reducionismo, visdo eurocéntrica que acredita na
manipulagéo da classe operaria brasileira. A outra justificativa, que representa a realidade que
se tenta trazer a “baila” durante todo esse trabalho, é que o populismo ndo foi apenas uma
imposic¢édo de “cima para baixo”, mas uma representacdo da interlocucdo entre Estado e classe
trabalhadora. Partindo dessa premissa, infere-se que o golpe militar de 1964 foi a
“incapacidade” do Estado em continuar negociando com a classe trabalhadora, como a
exemplo das medidas adotadas pelo governo do Presidente Getulio Vargas. A faléncia da
ideia populista é justamente a critica que Ferreira (2001) faz ao apresentar as diversas
concepgdes tedricas sobre o populismo.

A segunda fase do populismo (1970-1980), denominada por Ferreira (2001) como
segunda geracgdo, é caracterizada pelo descrédito das teorias que colocam a migracdo dos
camponeses para a cidade como responsavel pela ndo mobilizacdo da classe operaria. E
justamente o periodo em que as divergéncias entre sociélogos, cientistas politicos e
historiadores se acentuam, pois os historiadores estavam voltados para as relagcdes entre
Estado e Sociedade, relativas a primeira geracdo do populismo. Ja os socidlogos e cientistas

politicos foram fortemente influenciados pelo marxismo, que na década de 1970 se
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caracterizou como um importante estudo para que os intelectuais revissem essas questdes de
classe e entre classes. Como pode ser observada na declaracéo da professora Maria de Fatima
Félix Rosar, quando descreve a sua inser¢do em VAarios espacos politicos e de que forma foi

apresentada ao materialismo histérico dialético:

Professora: Desde que eu fiz o Mestrado, na Unicamp, e isso entre 1979 e 1982, eu
me aproximei de um campo de conhecimento que era bastante novo, embora eu
tivesse uma certa intuicdo, mas eu fiz a graduacdo na época da ditadura, eu ndo
tive contatos com teorias criticas na época da ditadura, no Curso de Pedagogia na
Universidade Federal do Maranhdo, mas, quando eu fui para o Mestrado eu tinha
tido trés anos de préatica de docente na Universidade Estadual do Maranhdo aqui em
Caxias. Como professora do Curso de Pedagogia aqui, como coordenadora
académica das licenciaturas aqui e, a0 mesmo tempo como Diretora do Aluisio
Azevedo, primeira escola publica de ensino médio da cidade de Caxias, que foi
criada em 1976, e eu fui selecionada para ser diretora dessa escola, eu vivi entdo
aqui na cidade, apés a minha graduagdo, um primeiro movimento, que era muito
intuitivo, de que eu deveria fazer algumas coisas, que deveria ser diferente o cenério
da educacdo aqui na cidade. Passei trés anos experimentando essa pratica, com
muitas conquistas, com muitos erros, com muitos acertos, a escola Aluisio Azevedo
acabou se destacando muito no cenério do Estado, mesmo em nivel nacional e na
universidade eu me comprometi com o0 processo de reconhecimento das
licenciaturas e fui a pessoa encarregada desse processo junto com uma equipe, entéo
eu me dediquei bastante a promover processos que seria de aperfeicoamento das
instituicdes que ja tava iniciada e outras iniciando como a escola, como Aluisio
Azevedo. Ao chegar em Campinas, eu chego levando uma questao para minha
dissertacdo de Mestrado, a minha preocupacéo era como se podia admitir que
para a administracdo de escolas, se utilizava um referencial de administracéo
de empresas, porque como eu tinha sido aqui na cidade professora de educacdo de
administracdo escolar, e a0 mesmo tempo tinha dirigido uma escola de segundo
grau, estava claro para mim que ndo se aplicava, a teoria de administracdo de
empresa a uma escola, e eu mesmo sem ter um aporte tedrico critico sobre isso,
quando administrava a disciplina, j& administrava fazendo criticas a teoria que
existia. Chegando em Campinas eu me aproximo de fontes que me levariam a
compreender justamente porque era proposto esse modelo para educagéo, ai é
guando realmente eu consigo adentrar o campo de conhecimento que para mim
¢ totalmente desconhecido, da producdo do pensamento marxista eu me
aproximo ai durante o Mestrado. Eu tive professores que foram bastante
definidores dessa trajetoria como Mauricio Tragtenberg, como Demerval Saviani?
Também eu fiz uma disciplina com Otavio lanni, na PUC de S&o Paulo. Nessa
época, me aproximando dessa referéncia, eu consegui compreender que era
muito importante que eu justamente a niveis mais profundos a fazer a critica a
teoria de administracdo proposta para educacdo, tendo me aproximado desse
conteudo, tendo feito uma elaboracdo mais profunda, tendo o resultado desse
processo a dissertacao que veio a ser publicada em livro, administracéo escolar
um problema educativo ou empresarial?[...] (grifos nossos).

A professora Fatima Félix descreveu toda a sua trajetoria académica e de que
forma se sentiu influenciada pelas leituras apresentadas a ela no periodo que fez o Mestrado
em Campinas-SP, com isso, justificou o que foi para ela a possibilidade de conhecer o método
do materialismo historico dialético e de que forma ela compreendeu que a teoria marxista
transformou sua préatica pedagogica em uma préatica politica. Apresentou-nos a sua producéo,

resultado do Mestrado, narrou a sua experiéncia na educacdo e sua pratica e continua a
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entrevista transcrevendo o seu retorno ao Estado do Maranh&o e de que maneira se articulou

com a APRUMA e outros sindicatos:

Professora: [...] Eu volto para Caxias, em 1982, cada vez mais comprometida
com uma pratica que agora ndo era mais s6 no sentido da préatica pedagdgica,
questionadora, critica, mas, uma pratica politica, porque eu tinha agora um
aporte tedrico que me permitia fazer a ligacdo entre educacdo, politica e
economia. E, quando eu me dedico aqui & organizagdo de Sindicato aqui, com
um grupo de companheiros aqui em Caxias, quando eu vou para o doutorado em
1986, e retorno do doutorado em 1989, tudo isso ja tinha sido ampliado no meu
préprio processo de elaboracdo e de producdo, de conhecimento. Chegando a S&o
Luis, ndo havia davida, eu estava disponivel a me dedicar a luta politica em
prol da educacao publica e penso que deveria ser feito nesses espagos, tanto
criando um nlcleo do CEDES de Campinas, eu era socia do CEDES, como também
fazendo no ambito da APRUMA, que se destaca a questdo da educagdo, ndo s6
a questdo do mundo sindical, as questdes trabalhistas, as questdes mais ligadas
a carreira docente, mas, também que se destaca o debate sobre a LDB, ai um
grupo de companheiros, entre muitos estava a Evila, Manira, Beatriz Saboia, nos
fomos justamente nos reunindo, nos articulando e coordenando esse processo de
debate sobre a LDB, ai veio o primeiro evento em novembro de 1989 e dai para
frente eu tive com um grupo de pessoas, tanto dentro da universidade como fora da
Universidade, sempre coordenando eventos, seminarios, levando grandes tematicas
a serem debatidas em Sao Luis. (grifos nossos).

A professora Fatima Félix atribuiu ao Mestrado e as leituras que fez 0 motivo pelo
qual procurou articular-se em torno de movimentos e acBes politicas que representassem a
luta pela educacao acerca do debate sobre a LDB e as questdes trabalhistas, além de melhorias
das condicOes de trabalho nas universidades brasileiras. Assim, filiou-se 8 APRUMA, ja na
década de 1990, quando entra na UFMA:

Professora: [..] Porque eu sempre apostei na ideia de que socializar o
conhecimento é uma pratica politica, ndo é s6 uma pratica pedagogica, € uma
pratica politica. Socializar o conhecimento, como nds temos certas
condicionalidades na historia do Maranhdo, que nos torna, de certa forma, um tanto
afastados de um centro de producdo de conhecimento mais dindmico. A minha ideia
era sempre: vamos levar ao debate tal tema, vamos levar conferencistas de fora,
vamos promover eventos, no sentido de tentar ao maximo disseminar novas ideias,
talvez essas ideias pudessem fermentar processos de luta pratica no ambito do
movimento docente. Entdo dai para frente, de 1989 em diante, nés tivemos sempre
esse compromisso, e estive com outros companheiros também na coordenagdo do
Férum Estadual em Defesa da Escola Publica, e fui para Brasilia varias vezes como
representante do nicleo do CEDES no Maranhdo, e depois como representante da
APRUMA, para debates no Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, e debates
no &mbito da Comissdo de Educacéo da Camara Federal. (grifos nossos).

A professora Fatima Félix entende como pratica politica também a articulacéo
para a realizacdo de conferéncias e congressos como forma de socializagdo do conhecimento.
Descreve o seu papel como representante da APRUMA e os debates que foram articulados em
torno do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica:

Professora: [..] Fui varias vezes como representante, levando sempre o
resultado de um debate que se dava em nivel local, porque para mim era
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critério basico que poderia me assegurar legitimidade. Eu ndo ia me
representando em nenhum espago, eu ia representando as organizagdes e para isto
era necessario que houvesse um debate na base. Entdo quando eu ia eu ia levando
uma posicdo de base, e isso foi se dando, 0 que me permitiu contato com pessoas
importantes como Florestan Fernandes, que estava na comissdo da educacdo, e ai ter
a chance de dialogar com ele, com o deputado tive contato com representantes de
varias organizagfes em ambito nacional, 0s que representavam 0s varios
sindicatos, os que representavam também o setor empresarial, os que
representavam outras organizagdes como a ANDES, que existia em S&o Paulo,
o0 CEDES, nem sempre a posicdo que nés levamos do Maranhdo era uma posicao
que ali recebia apoio da maioria, as vezes, nossa posicdo foi uma posicdo de
dissidéncia l& dentro, até promovendo certos debates mais acalorados, e até certos
atritos, porque um dos problemas que foi gerado no ambito do Férum Nacional foi
que nés levamos de S&o Luis a proposta que na LDB, a instancia que estava sugerida
para ser permanente, 0 Forum nacional de educagdo, nds entendiamos que deveria
ser de carater normativo e deliberativo, consultivo, chegando no debate com as
outras organizac@es, essa posicdo foi considerada absurda, foi considerado que o
Férum Nacional deveria ser apenas de carater consultivo, e ai inventamos esse
debate, foi bastante polémico, eu tenho até registrado essa polémica toda em fita
gravada, que eu ndo publiquei, ndo cheguei a publicar nunca, mas que gerou até
certa medida algum mal-estar com setores mais conservadores, que viam uma
ameaca ter um Férum Nacional, ndo sendo tutelado pelo Ministério da Educacéo,
seria uma instancia maxima de participacdo social dos educadores, tendo inclusive
forca de definir diretrizes para a educacdo. Entdo isso foi considerado absurdo
porque o Ministério teria que estd acima do Férum, e sob a minha Gtica seria o
contrario, 0 Ministério deveria ta4 abaixo do Forum, entdo essas questdes foram
interessantes porque levaram também aqui a lideranca que representdvamos, ndo
fosse apenas de uma participacdo mais passiva, era mais ativa, que gerava debate.
(grifos nossos).

Percebemos que o discurso da professora Fatima Félix é alicercado em discussdes
acerca do debate em torno da LDB, na deécada de 1990, e se vé como representante das
organizagOes de que faz parte. As lutas de que participava giravam em torno da maneira e
caminhos que permitissem a transformagdo da sociedade. Nesse periodo, 0s movimentos
defendiam que os trabalhadores deveriam alcancar a “verdadeira” consciéncia de classe e
somente essa consciéncia 0s motivaria a compreender quais 0S seus “reais” interesses e
permitiria v& que 0os mesmos se mobilizariam em torno de um ideal comum. O entendimento
de ideologia estava presente nas pesquisas dos principais Programas de Pos-graduacdo na area
das ciéncias humanas e sociais no Brasil nesse periodo também.

Para compreender melhor as discussdes sobre a LDB, destaca-se que na década de
1970 eram crescentes, no Brasil, as associagfes e movimentos comunitarios impulsionados
inicialmente pelas praticas de “esquerda” da Igreja CatoOlica, em uma ala denominada
Teologia da Libertacdo, movimento distinto do integralismo, assessorados também pelas
universidades, partidos politicos, sindicatos, instituicbes governamentais nacionais e
internacionais. A educacao popular surge como uma forma de contestacdo ao regime militar
autoritario. E uma alternativa politica possivel em que os oprimidos eram respeitados em seu

saber e podiam ser ouvidos. Com isso, 0 carater pedagdgico dos movimentos sociais de
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instrumentalizacdo transformou-se em assessoria. Sendo assim, a producdo dos materiais
pedagdgicos, as cartilhas dos movimentos populares passaram a ser de responsabilidade da
prépria comunidade.

Na década de 1980, os estudos tedricos concluiram que na década de 1930-1945,
0 sucesso do Estado popular foi resultado da eliminacdo dos operarios mais combativos pela
policia, e manipulacédo do restante da populagéo, a partir dos meios de comunicacdo. Além de
alguns estudos também desse periodo, que comparavam o Estado Novo de Getulio ao
totalitarismo de Hitler e Mussolini, para demonstrar o terror vivenciado por parte da
populacéo brasileira, em destaque, os anarquistas e revolucionarios daquele periodo.

Enfatiza-se, com isso, que os referenciais dos autores sdo importantes na medida
em gue compreendemos que se trata de uma leitura, de um discurso produzido em um “campo
intelectual”, marcado por posicionamentos politicos e ideoldgicos que, dependendo da forma
como é interpretado, podera marcar a pesquisa desenvolvida dentro de uma analise discursiva
baseada em um método tedrico especifico — o que dificultaria a exposicao da analise, uma vez
que é a leitura desses métodos tdo contraditorios que constroi as observagdes sobre o tema
abordado.

Por isso, também trago para fundamentar, em algumas linhas do presente
trabalho, Foucault, Bourdieu, Benedict Anderson, dentre outros, que ainda na década de 1980,
na histdria e sociologia ganham espaco entre esses profissionais. Nao admitiam que as ideias e
as produgdes culturais fossem produto apenas das classes dominantes e impostas, sem
mediacOes de cima para baixo. Essa teoria é contraria a ideia do populismo porque esses
tedricos créem que a classe trabalhadora buscava meios de negociacéo, e isso ndo significava
exatamente aceitacdo das politicas governamentais. Entender de que forma acontece essa
negociacao € o que diverge dos ideais marxistas mais ortodoxos que creem que a mobilizacéo
social s6 acontece através do rompimento brusco e da luta de classes.

Na verdade, esses estudos baseados na biopolitica de Foucault, na teoria da
reproducéo de Bourdieu vém demonstrar que “os pobres”, ou “proletarios” ndo sdo tdo faceis
de iludir ou manipular como fazem crer outras teorias, mas que foram, na verdade, oprimidos
e coagidos com grande forca em suas a¢Ges. Exemplo mais claro e preciso dessas formas de
negociacdo entre classe trabalhadora e Estado estdo presentes nas praticas dos movimentos

sociais docentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES.
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2.5 Entendendo o capitalismo: politicas neoliberais e as universidades

Para Harvey (2001), o periodo de 1965 a 1973 evidenciou de modo preciso a
incapacidade do fordismo e keynesianismo de conter as contradigdes inerentes ao capitalismo.
Os problemas tinham relacdo com a rigidez nos mercados, na alocacdo e nos contratos de
trabalho, e toda tentativa de romper com essa rigidez era contida pela forca da classe
trabalhadora através das greves e pelos problemas trabalhistas evidenciados nos anos de 1968-
1972,

De acordo com Silva Jr. (2001), a mudanca do modelo de acumulacdo fordista
para a acumulacéo flexivel apresenta uma relagdo entre as linhas de producéo e as crises nos
diversos setores da economia que se articulam com a crise do bem-estar social. Na década de
1980 e inicio de 1990, apés o Consenso de Washington, os organismos multilaterais
demonstraram a preocupacdo no controle dos gastos dos paises de terceiro mundo, suas a¢oes
estdo definidas a partir do equilibrio orgcamentario; reducdo dos gastos publicos; abertura
comercial, com a reducgdo das tarifas de importacdo; eliminacdo das barreiras ndo-tarifarias;
liberalizacdo financeira, por meio de reformulagdo das normas que restringem o ingresso de
capital estrangeiro; desregulamentacdo dos mercados domesticos, pela eliminacdo dos
instrumentos de intervencdo do Estado, como controle de precos, incentivos etc.; privatizacao
das empresas e dos servicos publicos. (Silva Jr., 2001, p. 26 apud Soares, 1996, p. 23, grifo
n0sso).

A primeira preocupacao da pesquisa é tentar entender de que forma as reformas de
Estado interferem na educacdo superior especialmente a publica, e como a reestruturacéo
produtiva interfere nas bases legais, estruturais, sistema de gestdo e autonomia universitaria
como consequéncia das politicas de minimizacgdo do Estado e valorizacdo do ndo-estatal como
garantia de ampliacéo do setor privado.

O processo de liberalizacdo econémica, diminui¢do do papel do Estado inicia-se
nos governos de Thatcher na Gré-Bretanha; Reagan, nos Estados Unidos da América (EUA);
e Kohl na Alemanha. Na América Latina, 0 seu auge acontece no inicio da década de 1980, e
no Brasil, comeca na década de 1990, com o fim da ditadura e a reconstru¢do do Estado no
mundo globalizado.

Para a concretizagdo dessas medidas, a Reforma do Estado entrou nas linhas de
atuacdo do Governo, cabendo ressaltar o Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso,

com a criacdo, em 1995, do Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado —



52

MARE, comandado por Bresser Pereira. E as reformas para a educacao do ensino superior séo
gestadas justamente apds as reformulacdes e reformas do Estado.

A Reforma do Estado condena quase todas as conquistas da Constituicdo Federal
de 1988, pois para os reformistas significava um excesso de burocracia. As principais
condenacdes estdo relacionadas a administracio estatal em Regime Juridico Unico do
Servidor Publico Federal (Lei 8.112/1990) e transformacdo de Celetistas em Estatutarios.
Dessa forma, Silva Jr. (2001) informa que a proposta da MARE foi dividir o Estado moderno,
social democrata em duas esferas fundamentais: nucleo burocratico, responsavel pelas
funcbes exclusivas do Estado, que corresponde aos Poderes Legislativo, Judiciario e, no
Executivo, apenas as forcas armadas, a policia, a diplomacia, a arrecadacdo de impostos, a
administracdo do Tesouro Publico e a administracdo do pessoal do Estado; e um setor de
servigos sociais, que seria parte do Estado, mas ndo seria Governo, que corresponde aos
servigos de saude, educacgéo, pesquisa, seguridade social e cultura.

Para Silva Jr. (2001), a intencdo do Governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, nesse periodo, era transferir a responsabilidade da gestdo das universidades publicas
para o setor privado, com o objetivo de descentralizar a administracdo puablica, instituindo
“agéncias executivas” e *“organizacfes sociais” controladas por contratos de gestdo. As
universidades seriam geridas a partir da criagdo de organizagdes sociais, dentro do que
denomina como “Programa de publicizacdo”, em que o Estado deixa de ser o prestador desses
Servigos e passa a ser o regulador, provedor e promotor.

Para atender todas essas propostas de reformas do Estado, o Governo precisou
aprovar muitas medidas provisorias e emendas parlamentares, dentre as quais, € interessante

destacar:

a) O fim da obrigatoriedade do regime juridico Gnico e a permisséo de contratos
de servidores pela CLT;

b) A flexibilizacdo da estabilidade dos servidores estatutarios, permitindo-se a
demissdo, além de por falta grave, também por insuficiéncia de desempenho e por
excesso de quadros;

c) Possibilidade de se colocar servidores em disponibilidade com remuneracéo
proporcional ao tempo de servigo, como alternativa & exoneragdo por excesso de
quadros;

d) Limitacdo rigida dos proventos da aposentadoria e das pensbes ao valor
equivalente percebido na ativa;

e) Eliminacido da isonomia® como direito subjetivo, embora mantenha,
implicitamente, o principio, que é basico para qualquer boa administragdo. (SILVA
JR., 2001, p. 44).

% Qutra emenda que complementa essa idéia de isonomia como direito subjetivo é o equilibrio entre os trés
poderes na organizacdo administrativa e a fixacdo de vencimentos dos servidores através do projeto de lei, por
iniciativa de cada um dos poderes respectivos, mas todos dependendo de sancédo presidencial (SILVA JR., 2001,
p.44)
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Como medida complementar, também tenta dissociar o que € indissociavel, que é
0 principio de associagao entre 0 ensino, pesquisa e extensdo, pois para os reformistas apenas
algumas instituicbes deveriam se dedicar a pesquisa e & extensdo. Em sua maioria, deveriam
ofertar apenas o ensino, proposta essa ja pensada pelo Grupo de Estudos para a Reformulacao
do Ensino Superior — GERES (1986), formado pelo MEC (Ministério da Educacao).

Contudo, as reformas do Ensino Superior estdo traduzidas no documento legal de
maior importancia para o sistema educacional brasileiro, que é a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagc&o, n® 9.394/96, em especial no CAPITULO 1V, Da Educagio Superior: artigos 43%:
44%: 4533 46%%: 47%; 48%°; 49%7: 50%: 51%; 52%0: 53%: 54%2: 55%: 56* ¢ 57*° que tratam da
finalidade; dos cursos e programas; dos graus de abrangéncia, funcionamento e classificacao;

autorizagdo, reconhecimento e credenciamento dos cursos; minimo de dias letivos;

1 DB n° 9.394/96: Art. 43. A educacdo superior tem por finalidade: | — estimular a criacdo cultural e o
desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo (...)

%2 DB n° 9.394/96: Art. 44. A educacdo superior abrangera os seguintes cursos e programas: | — cursos
seqlienciais por campo de saber (...); Il — de graduacao, (...); Il — de pds-graduagdo, (...); IV — de extensao, (...).
%3 DB n° 9.394/96: Art. 45. A educagdo superior sera ministrada em instituicdes de ensino superior, piblicas ou
privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializa¢do.

* LDB n° 9.394/96: Art. 46. A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de
instituicdes de educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apGs processo
regular de avaliacéo (...)

% DB n° 9.394/96: Art. 47. Na educacdo superior, o ano letivo regular, independente do ano civil, tem, no
minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando
houver (...)

% DB n° 9.394/96: Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, teréo validade
nacional como prova da formacéo recebida por seu titular (...)

¥ LDB n° 9.394/96: Art. 49. As instituicdes de educago superior aceitaréo a transferéncia de alunos regulares,
para cursos afins, na hipotese de existéncia de vagas, e mediante processo seletivo. Paragrafo Unico — As
transferéncias ex officio dar-se-&o na forma da lei.

% DB n° 9.394/96: Art. 50. As instituicdes de educagdo superior, quando da ocorréncia de vagas, abrirdo
matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos ndo regulares que demonstrem capacidade de cursa-las com
proveito, mediante processo seletivo prévio.

¥ DB n° 9.394/96: Art. 51. As instituicdes de educagdo superior credenciadas como universidades, ao deliberar
sobre os critérios e normas de selecdo e admissdo de estudantes, levardo em conta os efeitos desses critérios
sobre a orientacdo do ensino médio, articulando-se com os érgaos normativos dos sistemas de ensino.

“0 DB n° 9.394/96: Art. 52. As universidades sdo instituicdes pluridisciplinares de formagéo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano, que se
caracterizam por: | — producéo intelectual (...)

“! DB n° 9.394/96: Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sio asseguradas as universidades, sem prejuizo de
outras, as seguintes atribui¢Ges: | — criar, organizar (...)

“2 DB n° 9.394/96: Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de estatuto
juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagdo e financiamento pelo Poder
Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal (...)

“ DB n° 9.394/96: Art. 55. Caberd a Unifo assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos
suficientes para manutencao e desenvolvimento das institui¢cdes de educacao superior por ela mantidas.

“ DB n° 9.394/96: Art. 56. As instituicdes publicas de educacdo superior obedecer&o ao principio da gestio
democratica, assegurada a existéncia de 6rgdos colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da
comunidade institucional, local e regional. Paragrafo Unico — Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta
por cento dos assentos em cada érgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da elaboragdo e
modificacOes estatutarias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

> DB n° 9.394/96: Art. 57. Nas instituicdes ptblicas de educagdo superior, o professor ficara obrigado ao
minimo de oito horas semanais de aula.
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informacdo sobre os programas dos cursos, componentes curriculares, duragdo, requisito;
qualificacdo dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliacdo; reconhecimento de
diplomas; transferéncia de alunos; demonstrativo da ocorréncia de vagas; ingresso de
discentes; ensino, pesquisa e extensdo; autonomia universitaria; recursos garantidos pela
Unido; principio da gestdo democratica e minimo de horas de trabalho obrigatorio ao docente.

Na leitura desses artigos, é possivel observar o dialogo do Estado, iniciativa
privada e movimentos sociais com clareza. O Estado ficou a cargo dos dispositivos de
regulacdo; a iniciativa privada a abertura do espaco para que pudesse ofertar seus servigos; e
aos movimentos sociais a garantia ao orgamento publico, a gestdo democratica, a autonomia e
ao regime de horas de trabalho. E importante entender essa interlocugio para se perceber de
que forma o ANDES/SN e suas Seccdes Sindicais, com destaque aqui para a APRUMA,
atuaram em cada espaco na luta pela garantia dos direitos sociais e politicas publicas.

Em suma, todos esses pontos apontados pela LDB n°® 9.394/96, como garantia dos
Direitos Sociais prescritos pela Constituicdo Brasileira de 1988, do Titulo 1, CAPITULO I,
art. 6°°, que também trata dos direitos dos trabalhadores; art. 7°*', da associagéo profissional;

art. 8°*, da greve; art. 9°*°

, € gestdo democratica a partir da participagdo em colegiados; art.
10, so o retrato da luta dos movimentos sindicais, que na atualidade procuram se rearticular
para continuar a garantir esses direitos, cabendo destacar aqui a APRUMA, como Secdo
Sindical do ANDES/SN, como outras entidades de classe e associa¢des de trabalhadores.
Foram acrescidos ao texto pela emenda Constitucional n°® 64 de 2010, as palavras
alimentacdo e moradia, 0 que destaca a acdo do Governo Federal através de seus dispositivos
na implantacdo de politicas publicas tais como: a bolsa familia, bolsa escola, o PAC, o que
caracteriza acOes afirmativas de cunho assistencialista e paternalista ndo séo as politicas em si

que sdo classificadas de cunho populista, mas 0 seu uso, e a alteragdo dessa redacdo em pleno

“® Constituicdo Federal de 1988, Capitulo 1l: Dos Direitos Sociais. Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a
saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo. Emenda Constitucional n® 64 de 2010: Art. 6° S8o direitos
sociais a educacgdo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

" Constituicdo Federal de 1988, Capitulo II: Dos Direitos Sociais. Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condi¢éo social: | — relagéo de emprego (...)

“® Constituigio Federal de 1988, Capitulo II: Dos Direitos Sociais. Art. 8° E livre a associagdo profissional ou
sindical, observado o seguinte: | — a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para fundag&o de sindicato, (...)
0 Constituicio Federal de 1988, Capitulo II: Dos Direitos Sociais. Art. 9° E assegurado o direito de greve,
competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por
meio dele defender (...)

%0 Constituicdo Federal de 1988, Capitulo II: Dos Direitos Sociais. Art. 10. - E assegurada a participacéo dos
trabalhadores e empregadores nos colegiados dos drgdos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discussdo e deliberagdo. E, Art. 11 (...)
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periodo eleitoral para Presidente, Governadores, Senadores e Deputados Federais e Estaduais

no Brasil, ainda nesse ano.

2.6. Combate ao capitalismo e a criagdo de um presidente popular: uma eleicdo democratica?

Serd que o Governo do Presidente Luis Inécio Lula da Silva: o “Lula” é a
verdadeira descricdo do que seja um processo democratico na sociedade brasileira? Para
enfatizar essa ideia e entender por que Lula chegou a ser Presidente € interessante antes
entender a criacdo da “figura” Lula: o filho do Brasil>.

O Presidente Lula inicia a sua trajetoria com o movimento operario no ABC
paulista®’, na década de 1970. Nesse periodo, a grande efervescéncia do movimento sindical
se concentrava em Sdo Bernardo do Campo, orquestrado pela categoria dos metaldrgicos, e
tinha como uma das principais reivindicacdes o aumento de salario.

O movimento grevista liderado por Lula era fortemente contido através de
politicas administrativas de coercdo e violéncia simbdlica. Como exemplo, os métodos
disciplinares da FIESP (Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo), que para conter o
movimento grevista - Antunes (1988) - passou uma circular com instru¢cdes aos empresarios
para o enfrentamento da greve, dentre essas: a demissdo e perseguicdo aos grevistas, nao
permitindo que fagam paralisagbes dentro das fabricas, além de realizarem a contratagéo de
novos funcionarios para substitui-los.

O movimento grevista reagia com piquetes, que impedia a entrada dos
trabalhadores para o interior das fabricas. Com receio da pressdao dos movimentos sindicais,
0s empresarios tiveram que recuar e chamar o lider sindical “Lula” para negociar, iSso
aconteceu em 1978, e teve como resultado a vitéria dos metalurgicos e o fortalecimento
politico-organizacional da categoria, além da consagracdo de Lula como figura representativa
do movimento dos metallrgicos do interior de Sdo Paulo.

Em 1979, os sindicatos do ABC comecaram outra luta e estruturaram uma
comissdo de salarios, realizaram grandes assembleias no sindicato e organizaram a greve geral
metalUrgica. A paralisacdo foi decretada em assembleia geral e ndo pelo sindicato, muitas

fabricas pararam suas atividades completa ou parcialmente.

5! Referéncia ao filme que fala sobre a biografia do Presidente.
52 Expressdo que define as cidades industrializadas do interior do estado de So Paulo, Santo André; S&o
Bernardo do Campo e S&o Caetano do Sul.
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As assembleias gerais em S&o Bernardo do Campo chegavam a contar com mais
de 60 mil operarios. A frente do movimento estava Lula que, ao ver a greve sendo contestada
como ilegal, falou em Assembleia Geral para mais de 80 mil operarios: “A greve pode ser
considerada ilegal, porém, ela é justa e legitima, pois sua ilegalidade é baseada em leis que
ndo foram feitas por nds ou por nossos representantes” (Antunes, 1988 apud Folha de Séo
Paulo, 15/03). Diante dessa frase de Lula, pensa-se no papel que 0os movimentos sindicais
exercem hoje, no seu governo, pois, no caso especifico do movimento docente, ndo temos
quadros expressivos de greves nas universidades, desde sua posse em 2003, e, se greve for
sindnimo pra pressdo popular, ja faz alguns anos que ela perdeu sua forga, tornando-se cada
Vez mais escassa, para ser mais especifica, desde que o Presidente Lula assumiu o Governo. O
professor Luis Alves pensa que:

Professor: Eu acho que o Governo Lula, ele cooptou muitas coisas que foi: cooptou
o sindicato, 0os movimentos sindicais que inibiu, o sindical que levantou a questéo da
greve foi a ANDES, que andou tentando, eles tentaram destruir o sindicato no
Governo Lula. A ANDES nacional foi uma luta para recontar a carta sindical,
porque a ANDES era filiado a CUT, se afastou, se afastou porqué? Porque néo
concordava com as coisas da CUT, enté&o eles tentaram bloquear e o sindicato é
independente, critico e tudo isso, a sociedade € isso, essa € a discussdo. Entdo eles
tentaram e, foi uma luta para reconquistar a carta sindical, porque ¢ um embate
politico. E um sindicato que colocava as fragilidades do Governo? Ai eu te
pergunto. NOs somos um pais neocolonizado, focado no capital, incentivando mais
0 agronegocio, deslocando a populacdo, afastou, fez quatorze (14) universidades e é
um resultado positivo? E, ndo vou dizer que ndo, porque tem uns companheiros da
ANDES que comecaram a criticar, tudo bem, tém erros, ndo vou dizer que ndo, mas,
vai na comunidade, eu dizia aqui na reunido, vao la dizer que ¢é contra o curso la na
coisa, que vocés levam pancada, tem que lutar de outra maneira para poder melhorar
as coisas. Entdo é isso, eu ontem fui numa comunidade do Vale do Jequitinhonha,
com dificuldade ou ndo, avangou. Isso é que o pessoal ndo percebe, agora com
dificuldade, com fragilidade eu concordo. Com falta de professor, eu concordo, com

salario baixo, eu concordo, com alguma falta de consumo, concordo, porque o pais
tem dinheiro, mas deixar de criar o curso, né? (grifos nossos).

O professor Luis Alves nos chama a atencdo a forma de governar praticada pelo
Presidente Lula, que inibiu os movimentos sindicais, levando o ANDES/SN a afastar-se da
CUT. De acordo com o proprio professor, a ANDES sentiu-se obrigada a reconstruir sua carta
sindical, pois precisava conquistar novamente a sua autonomia. Mas, também destaca 0s
aspectos positivos dos programas sociais do Governo, e enfatiza a ampliagdo do nimero de
vagas nas universidades e interiorizagdo dos campi.

O poder®® soberano e disciplinar do sindicalista Lula, & frente do movimento

grevista, era crescente a cada nova Assembleia Geral. Contaram até mesmo com 0 apoio da

53 Referéncia as categorias trabalhadas por Foucault (1979), em Microfisica do Poder, onde o autor trabalha a
circularidade do poder através do discurso.
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Igreja, através da Pastoral Operaria do ABC, dirigida por D. Clatdio Hummes. De acordo
com Antunes (1988), os trabalhadores clamavam a presenca de Lula na lideranca do
movimento sindical, somente ele conseguia se fazer ouvir pela enorme massa de
trabalhadores. Ndo se pode negar que o Presidente Lula foi um grande lider sindical que
baseava suas agdes de luta contra a exploragdo dos empresarios e contra as intervengdes e
apoio do Estado ao capital. Na condicdo de Chefe de Estado, o Presidente como grande
articulador politico que sempre foi, consegue desarticular os movimentos sociais e sindicais,
ndo somente por conhecé-los a fundo, mas porque passou a manter com 0S mesmos uma
relacdo de irmandade. Destaca-se agora o depoimento do professor Raimundo Renato Patricio
(vide TCLE, anexo 06), professor aposentado do Departamento de Matematica da UFMA, um
dos fundadores do Curso e associado da APRUMA, o0 mesmo narra o que pensa do papel de
Lula e como ele o percebe enquanto um sindicalista muito atuante na década de 1970, o qual
surgiu no cenario nacional como grande lideranca sindical, articulado na criacdo do PT e da
CUT e de outros sindicatos, em que se encontra até o proprio ANDES. Ressalta-se de que
forma o professor Patricio vé essa posicdo do Lula enquanto sindicalista e, hoje, como
Presidente; e ainda como foi possivel ao Governo do Presidente Lula desarticular os

movimentos de uma maneira geral:

Professor: Mas é uma coisa chocante, o Lula esteve aqui nesse palco e uma das
coisas que lembro do Lula ter dito é: - nds precisamos acabar com esses estados,
com essa situacdo que o estado pertence a uma familia, nés vamos ser eleito
Presidente e combater fortemente a idéia dessas familias que s@o donas e isso e
aquilo. Aqui no Maranhao, ele dizia claramente que era a familia Sarney. Uma
vez eleito, e nem espaco para dizer, houve uma transformacéo, ele estava de
bracos dados e protegendo. Dizem que quando o Sarney disse: - vou tirar licenca
do Senado para terminar de escrever um livro, ele estava pressionando o Lula para
que o Lobdo fosse Ministro das Minas e Energia, porque a Dilma queria outra
pessoa. Mas, como ele disse que tiraria licenga do Senado e o Lula precisava dele,
ele nomeou o Lobao. Isso é tdo verdade que ele continua no Governo Dilma, mesmo
a Dilma sendo Presidente. Entdo, a gente que ouviu o Lula dizer isso, que essas
familias dominantes dos estados, que isso deveria mudar, e ndo sei 0 que, era
prejudicial ao estado e a gente sabe que €, com muito pouco tempo eles estavam de
méos dadas, entdo isso ndo foi necessidade e nem foi o tempo, eu preciso de uma
oportunidade para ficar bem, e para ficar bem eu preciso ficar com aqueles que estéo
entdo. Ele se aliou a essas pessoas, se por falta de formacao e carater eu nédo
posso identificar. Mas, ele se alinhou, para livrar a pele, porque ele ja estava
gueimado com quem sentiu que ele era um aproveitador. Ele comegou a enganar
com bolsa familia, bolsa salario, hoje nas familias, tem um cidadao que recebe isso
aqui do filho, ndo paga energia, nem isso e aquilo, e vai escapando, ndo melhora
nada, cria crise na familia, vive na miserabilidade, mas, uma miserabilidade gratuita.
Aceita isso, porque ndo tem esclarecimento e acha que o homem é uma grande
coisa. E ai ele ganha os percentuais de aceitacdo toda. Quer dizer, se eu tivesse
certeza de que ndo vai acontecer nada comigo eu diria que é falta de carater, falta de
formacdo e falta de compromisso porque foi uma mudanga muito radical do
sindicalista Lula para o Presidente Lula. (grifos nossos).
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Como infere o Professor Patricio, o Presidente Lula, quando era sindicalista e
candidato a Presidente, combatia abertamente o0 mando e poder de grupos politicos e familias
que comandavam o Estado do Maranhdo, para tanto, relembra a visita dele ao estado e seu
discurso do periodo. Ressalta e descreve as aliangas que o Presidente fez com esses mesmos
grupos que tanto combatia e criticava no passado.

Na Presidéncia, como grande lider sindical de outrora, Lula se coloca na condigéo
de aliado da classe trabalhadora e legitimo representante do povo no Governo, a sua eleicdo
de acordo com os meios de comunicacdo do periodo, foi vista pelo mundo, por todos os
brasileiros como a representacdo de um processo democratico legitimo. Lula chegou ao poder
depois de 15 anos de aprovacdo da Constituicdo de 1988 — eleito em 2002 e empossado em
janeiro de 2003 —, em meio a comocao popular, afinal a “Esperanca vencia o0 Medo” — seu
slogan depois de eleito.

Lula foi candidato a Presidente por trés vezes consecutivas, era observado com
desconfianca pela elite brasileira, pelos empresarios que o qualificavam como: comunista,
“vagabundo”, desordeiro e analfabeto, dentre tantos outros adjetivos que associavam a sua
imagem ao “medo”. Mas, eis que subia a rampa do Palacio, no dia 1° de janeiro de 2003, o
legitimo representante do povo, *“o salvador”. Mas, ao passo que o herdi se tornava Estado, o
pais perdia sua principal oposic¢do. Para o professor Patricio, a relacdo entre o sindicato e o
partido politico no governo do Presidente Lula pode ser definida da seguinte maneira:

Professor: O Lula era um lider sindical, tinham as pessoas que abragavam e
acreditavam nele e quando ele foi para Presidente da Republica ele pegou uma
corriola daqueles que sabiam dele, que sabiam da linha dele, do comportamento, e

ndo é burro, puxou o sindicato todo, como a CUT, para dentro do Governo dele.
Eu vou e levo os meus. Mateus primeiro os teus. Biblico. (grifos nossos).

O Professor Patricio, assim como o professor Luis Alves, também destaca a
problemética relacdo do Governo com a CUT, enfatizando a existéncia de um acordo néo
muito claro, mas bem entendido pelo conjunto da sociedade. Essa articulagdo reporta-se a
histdria na tentativa de ilustrar o inicio da vida politica do Presidente Lula.

De acordo com Antunes (1988), o movimento dos metaldrgicos surgiu sem a
presenca de partidos politicos, a questdo salarial era a principal causa das greves e sé ganhou
uma dimensdo politica quando o sindicato mudou sua forma de negociar, quando surgiu o
“novo sindicalismo” atuando combativamente para representar 0s interesses dos operarios, até
que, em 1979 emergia o Partido dos Trabalhadores — PT, tendo Lula como um de seus

membros fundadores.
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Entende-se que 0 momento impar do “novo sindicato”, que despontou com tanto
vigor e veeméncia, desencadeando processos de negociacdo que, consequentemente,
resultaram em respostas a conflitos decorrentes de interesses diferenciados de classe, findou
no dia em que esse movimento se constituiu em um Partido Politico. Ndo se nega a
importancia desse momento, posto que os trabalhadores sentiram a necessidade de também
serem representados nas bancadas do Congresso Nacional, na tentativa de ver 0s seus
interesses, como classe trabalhadora, atendidos e garantidos legalmente. Mas, a “distin¢do” se
extingue, uma vez que, compondo o “Estado”, os representantes do partido que estdo no
Congresso, geralmente perdem o foco de quem representam e, muitas vezes, passam a lutar
pelos seus proprios interesses, ou pelos de um pequeno grupo que compde o partido. 1sso
acontece porque, embora o Estado se classifique como publico, ligado ao interesse geral, ele
ndo esta isento de conflitos de interesse e contradi¢Ges, ndo sendo, assim, um espaco neutro.

A professora Fatima Felix descreve sobre como entende a conjuntura politica para
a eleicdo de Lula e as expectativas da “esquerda” sobre o seu governo, quando interpelada
sobre o papel da esquerda, no momento que a CUT, o PT e o préprio ANDES/SN foi criado
(vide relacdo entre ANDES e CUT, na década de 1985, anexo 07), e como vislumbra hoje

essa relacdo entre o governo com os sindicatos:

Professora: Dado o enfrentamento que os setores de esquerda tiveram com a
ditadura, construiu-se uma expectativa muito grande naquilo que seria uma
alternativa de poder para assumir a direcdo de um pais. Acho que essa expectativa
pode ter levado a uma idealizagdo do Lula como um grande lider que nos levaria
inclusive a fazer uma transi¢do para o socialismo, porque, na realidade, o programa
original do PT tinha como objetivo mesmo, lutar pelo socialismo, a ANDES
também, a CUT também, mas talvez essa posicao fosse uma posicdo idealizada
sem levar em conta todos os dados da realidade concreta. Entdo disso resulta que
acaba se fazendo imaginar possibilidades que ndo sdo possiveis historicamente
falando, e a eleicdo do Lula, penso que deu a medida dessa realidade concreta, a
medida é o que um grande lider pode defender até um projeto de socialismo, mas ele
ndo é capaz de implementar um projeto de socialismo, se as forgas existentes no
cenario ndo forem muito bem avaliadas, identificadas, se ndo houver mesmo uma
compreensdo da conjuntura para além da idealizagdo no sentido mesmo de que como
que eu posso contar para fazer um processo de transformagéo do pais, efetivamente.
Acho que entdo todos nos tivemos grandes frustragdes, eu lembro bem que estava
em Campinas em 2001 e 2002, eu lia um artigo do Pierre Anderson, que ja fazia,
parecia uma avaliagdo meio profética, mas na realidade ele fazia uma andlise de
conjuntura muito bem feita, para mostrar os limites que estavam dados, que néo era
possivel esperar do Governo Lula tudo aquilo que nés tanto desejavamos ver
realizado. Entdo, eu diria que é muito menos daquilo que poderia ser s6 a
contradicdo dele, mas, € muito mais daquilo que resulta de uma idealizacdo que se
faz nos movimentos. Aconteceram essas situacdes no passado no Brasil também,
quando a coluna Prestes pretendeu fazer toda a transformacdo do pais através de
uma revolucdo armada, ndo tinha nocdo do limite que estava dado na historia
daquele momento, quando se pretende cobrar do Lula que ele ndo fez aquilo que
desejavamos tanto, que era fazer a transi¢do para o socialismo, se esquece que 0
Brasil ta4 dentro da América Latina, a América Latina ta dentro do continente
americano né? E, o continente americano ainda estd sob controle de forgas
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extremamente conservadoras e poderosas. Entdo, eu sempre penso que a gente
esquece as licdes de Gramsci, no que diz respeito a avaliacdo das conjunturas, e
penso assim, que talvez um salto na pratica da politica que se precisa realizar
pudesse ser dado através de uma avaliagdo mais profunda. Talvez seja um equivoco
meu, mas vamos analisar cientificamente esse cendrio? Vamos analisar de uma
forma bem objetiva? Eu conto com que forgas? O que significam essas for¢as no
cenario? Isso esta articulado a que, em nivel local, regional, nacional, e
internacional? E aquilo mesmo, é aquela colocacdo feita por Gramsci, ele esta la
mostrando aquilo que parece até obvio né? Como eu vou fazer uma luta politica
quando eu ndo sei com que forgas eu posso contar? E, eu penso que a gente em
alguns momentos idealiza, parece escapar a nocdo do método né? E parece
justamente sair do ponto de vista de uma perspectiva materialista e histérica,
dialética para uma perspectiva idealista. Isso seria um erro nosso? N&o, isso é
préprio da nossa constituicdo de sujeitos histdricos no Brasil, ndo € so eu, eu erro ao
fazer isso, € proprio da nossa constituicdo como sujeito. E contraditorio, ndo somos
mais marxistas que Marx, n6s somos frutos de uma constituicdo e de uma cultura
completamente mesclada por todas as visdes, no mundo da academia, por exemplo,
eu lembro de um texto que eu produzi recentemente que eu resgato uma critica do
Michel Debian feita ao Alvaro Vieira Pinto, que ele mostra no livro do Alvaro
Vieira Pinto que ele se diz adepto de varias perspectivas ao mesmo tempo, do
funcionalismo, do materialismo, da fenomenologia. Entdo nés sofremos, eu acho, de
um processo que se reproduz ainda na academia, que eu denominei nesse texto que
me refiro agora de sincretismo, n6s temos um sincretismo que t4 incrustado na nossa
forma de construir o nosso pensamento educacional, o pensamento cientifico. Nés
acabamos de fato optando pelo ecletismo, pelo sincretismo, e isso vem da
constituicdo do pais, da constituicdo da cultura, da constituicio da academia,
exatamente porque nds nao fomos tradicionalmente levados a internalizar
perspectivas criticas, muito pelo contrario, o Brasil sempre foi predominantemente
um pais reproduzindo uma ideologia das mais conservadoras que existe, seja pela
atuacdo da igreja, seja pela atuacdo do Estado, seja pela atuacdo da escola, o
pensamento critico, ele é vinculado ainda em pequenos circulos se noés
considerarmos todo o pais. (grifo nosso).

Para a professora Fatima Félix, o Presidente Lula, fez o que era possivel quando
assumiu a Presidéncia. Ela acredita realmente que ndo seria possivel a mudanga de um regime
capitalista para um socialista de forma tdo facil assim, questiona o sincretismo como método
de estudo para se explicar a politica e comenta sobre o que isso significa para a construcao das
politicas educacionais.

Destaca-se, no entanto que, quando o sindicato dos metaltrgicos do ABC paulista
desponta no cenario nacional como um espaco de discussdes de interesses de um grupo de
trabalhadores, isso acontece justamente porque estava dissociada a sua acéo social da figura
do Estado, ali, naquele momento, era um legitimo movimento da sociedade civil, sem
qualquer interferéncia do Governo, ou de qualquer outro grupo. No entanto, quando parte de
seus integrantes, ou melhor, seus lideres criam o Partido dos Trabalhadores, e se constitui
como parte integrante do Estado, ele sofre influéncia, mesmo que indireta, do préprio Estado.

Longe de um pensamento ingénuo e romantico, pensa-se que é impossivel um
movimento livre de qualquer influéncia e interesses externos ao mesmo, até porque as

contradi¢Bes existentes na propria sociedade permitem a mobilizacdo, 0 que passa a ser um
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importante indicativo de constituicdo de politicas publicas. E sera justamente esse o enfoque,
sobre como um movimento que ndo se pretende “puro” pode ser autor de politicas publicas
que irdo beneficiar a sua categoria, ou classe.

Costa (1998) informa-nos que a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) também
surge em meio a esse entusiasmo do movimento sindical e operario e desponta como
representante do novo perfil da classe trabalhadora. Denominado de “novo sindicalismo”,
exigia liberdade e autonomia sindical. Foi quando, em 1980, articulou-se para a criacdo da
Central Sindical, por meio da aproximacdo de dois setores sindicais, no Encontro das
Oposigdes Sindicais e no Encontro Nacional dos Trabalhadores em Oposigdo a Estrutura
Sindical, que reuniram as oposicdes sindicais e dirigentes.

Na | Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora — CONCLAT - foi eleita uma
comissio com sindicalistas das duas correntes, a comissdo Pro-Central Unica dos
Trabalhadores, para que em 1982 fosse organizado o congresso de fundagcdo da CUT.
Existiam nessa comissdao grupos distintos e divergentes, tendo representantes do Partido dos
Trabalhadores, do Partido Comunista Brasileiro — PCB e do Partido Comunista do Brasil —
PC do B, dos sindicalistas auténticos, dentre tantos outros. No entanto, esses conflitos e
divergéncias impediram que a convocagao para 0 Congresso acontecesse em 1982. Em agosto
de 1983, nasce a CUT, o Congresso deliberou pela sua criagdo e reuniu 5.059 delegados de
912 entidades. Constituiu-se como o 6rgéo de representacdo maxima da classe trabalhadora.

Procura-se, aqui, demonstrar de que forma surge o Partido dos Trabalhadores e a
Central Unica dos Trabalhadores para tentar explicar a relagio existente entre eles e o
Presidente Lula desde a criacdo de ambos. Lula faz parte da historia dos dois, foi membro
fundador e articulador dos dois. Nesse sentido, pensa-se de que forma a CUT poderia
contestar o Governo de um dos seus principais “fundadores”. A CUT hoje sofre as
consequéncias e as contradi¢des de sua histdria. O proprio ANDES/SN rompeu com ela, além
de tantos outros sindicatos, que ndo se veem mais representados em suas principais
reivindicagdes.

Nos primeiros anos de Governo, o Presidente Lula convidou seus principais
companheiros e aliados do PT para compor as Pastas de alguns Ministérios, mas muitos deles
se viram envolvidos em denuncias de corrupcdo. Para conter as dendncias e se manter no
poder, o Presidente Lula se aliou a importantes lideres do Congresso, especialmente, aos do
PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro).

O Governo Lula se alia as formas tradicionais de dominagdo social. Herda, dos

coronéis da Guarda Nacional, a sistematica de controle. Como chefes, caciques do povo
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(Touraine, 1989), conquista uma preponderancia econémica e social que permite coloca-lo
acima de outros politicos, que ndo podem ser detidos nem mesmo pela autoridade do Governo
Central, posto que é o proprio poder central. Diante do seu poder, ele se vale do governo, das
prefeituras, para distribuir cargos aos que dependem dele, concede favores aos seus cabos
eleitorais e arruina seus adverséarios™. A professora Denise Bessa Léda (vide TCLE, anexo
08), do departamento de psicologia da UFMA e filiada a APRUMA, observa esse periodo
historico e a relacdo entre o governo do Presidente Lula e a articula¢cdo do movimento sindical

do seguinte modo:

Professora: E uma grande contradicdo e, também percebi vivendo esse movimento,
que foi uma grande frustracdo. Alguns dizem que ndo e que ja sabiam de tudo, mas,
no fundo acho que todo mundo ficou muito frustrado, quem participava de
movimento, que via nele a oportunidade de Governo diferente, mesmo com as
aliancas que ele fez. Mas, a gente sempre achava e, no final das contas foi muito
frustrante, a gente vé& primeiro. Ele, de diversas formas, tentou fragmentar o
movimento, e também colegas que faziam parte de movimento de esquerda e
acabaram sendo levados para o Governo, participando nas préprias centrais
sindicais. O racha que teve entdo esse movimento foi muito complicado no Governo
Lula, houve a frustracéo e as dificuldades, por incrivel que pareca, aumentaram né?
Tanto de mobilizacdo e sindicalizacdo, e também a prépria situacdo de que é um
Governo que ta investindo mais no Ensino Superior. Essa é a bandeira, mas claro se
vocé fizer um contraponto com o Governo FHC, o antecessor, em termo de
recursos financeiros, ele abriu mais concursos, mas isso veio junto com outras
coisas que ndo favoreceram e ndo favorecem a nossa atuacdo aqui dentro da
forma como no6s do ANDES, o proprio caderno 2, do ANDES, que tem série de
principios de luta, ali ta longe, mesmo com o incentivo que eles falam da
educacao publica, ta muito longe do que a gente pretendia e pretende que seja a
educacao publica, porque ao mesmo tempo que ele faz isso ele faz 0 PROUNI.
Entdo foi mais dificil lutar contra um Governo que a principio era um governo de
esquerda. (grifos nossos).

A professora Denise reconhece que o sindicato durante o periodo do Governo
Lula ficou fragmentado, e que essa tentativa dele de fragmentar o movimento foi muito
frustrante para a maioria dos sindicatos, excluindo, é claro, as centrais sindicais que foram
chamadas a compor o Governo. O Presidente Lula, organizou mais concursos, como a
professora mesmo destaca, mas a questdo central estd ligada ao fato de um governo de
“esquerda”, repleto de contradi¢des, negando a si mesmo como a esquerda brasileira, criando
politicas como o PROUNI — Programa Universidade para Todos — para a distribuicdo de
recursos financeiros a iniciativa privada.

As aliangas politicas se fazem presentes em todo processo democratico e tem

ligacdo direta com a forma de governo — que no caso brasileiro, é presidencialista. Isso

* Exemplo do periodo em que Marta Suplicy foi prefeita de Sdo Paulo, exemplo do Ministro José Dirceu,
envolvidos em escandalos no seu primeiro mandato, exemplo das aliangas que fez com Sarney, exemplo da
oposicdo que fazia a José Serra, PSDB, quando eleito Governador de Séo Paulo.
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significa dizer que o Presidente, diante dos congressistas, tem um poder relativo. O Congresso
Nacional é o responsavel direto pela aprovacdo das leis, emendas, projetos, programas e
orcamento do governo. Nenhum projeto orquestrado pelo Presidente acontece sem a
aprovacao prévia dos Congressistas.

O papel do Congresso Nacional e da composicdo dos diversos partidos é
imprescindivel para a gestdo de um processo democrético. Dificilmente, 0 governo consegue
ter suas leis, orcamentos, projetos e programas sem essas aliangas entre os partidos. Mas,
como € possivel a gestdo de um processo democratico em um pais que ainda se vé sem opc¢ao
de escolher entre os melhores representantes do pais, em que ainda se presenciam, nas suas
eleicbes, votos de “cabresto”, submissdo politica, coligacdes dissociadas de relagdes
ideoldgicas, em que prevalecem as relagcdes por interesse e troca de favores entre 0s seus
correligionarios? Presenciamos a submissdo do governo e as trocas de favores entre politicos,
que negociam 0s seus votos para aprovarem medidas, emendas e projetos de leis.

Grande parte das reformas educacionais aqui estudadas foi gestada a partir das
leis, decretos, pareceres e programas de gestdo do governo vigente — PT. Nesse sentido,
citam-se, como exemplo, para o entendimento das medidas de controle do Governo do
Presidente Lula e do atual Ministro da Educacdo Fernando Haddad, as reformas curriculares e
0s seus impactos na formacdo da categoria docente e o papel dos movimentos sindicais

docentes nacionais sobre tais dispositivos governamentais.
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3 0 ESTADO E A SOCIEDADE CIVIL, O PUBLICO E O PRIVADO
3.1 Categorias em analise

Para entender melhor essas relag0es, destaca-se, em poucas linhas, a concepgéo de
Estado em Marx e Engels. De acordo com a interpretacdo de Luciano Gruppi (1985), as
grandes concepgbes com que se depararam foram a liberal e a democratico-burguesa do
Estado.

Gruppi (1985) define Estado como poder politico que se exerce sobre um
territorio e um conjunto demografico, sendo esse a maior organizacao politica conhecida pela
humanidade, baseado em trés elementos: poder politico, povo e territorio.

O Estado moderno, unitario é dotado de um poder proprio, independente de
quaisquer outros poderes, e comega a nascer na segunda metade do século XV na Franca,
Inglaterra, Espanha; posteriormente, alastra-se por outros paises europeus, dentre 0s quais,
mais tardiamente, pela Italia. Algumas caracteristicas peculiares ao Estado Moderno séao:

1. Autonomia, essa plena soberania do Estado;

2. Distingdo entre Estado e Sociedade Civil ¢;

3. Diferenca entre o Estado da Idade Média (patrimonial) e o Estado Moderno (soberania
estatal).

Ao longo da historia, muitos teoricos tentaram explicar o significado de Estado,
inferem-se alguns (que podem ser observados no Apéndice F). Contudo, as discussdes
presentes nesse trabalho se fundamentam a partir da interlocugdo entre Marx e uma visao
critica do Estado; e Foucault e sua visdo sobre a biopolitica. Para a visdo Marxista: “A
sociedade politica, 0 Estado é expressdo da sociedade civil, isto é, das relacbes de producdo
que nela se instalaram”. (Gruppi, 1985, p.26). Ndo é o Estado que determina a estrutura
econdmica e sim o contrario. Estado e sociedade civil ndo sdo indissociaveis.

O Estado, na concepc¢édo de Marx, torna-se necessidade a partir de um determinado
grau de desenvolvimento econdémico, como consequéncia da divisdo da sociedade em classes,
que se instauram quando surgem as classes e a luta de classes. Surge com a derrubada do
antigo regime, ou melhor, do regime absolutista, transformando a sociedade burguesa em uma
classe dominante, que fundamentada nos principios do liberalismo, em grande parte em
decorréncia das ideias iluministas dos séculos XVIII e XIX, reconstroi o papel social do
individuo. Essas ideias iluministas sdo inspiradoras da Revolugdo Francesa e independéncia

dos Estados da América nos séculos XVIII, e os ideais liberais irdo consolidar a classe
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burguesa e seu modo de producdo capitalista. Para essa teoria: [...] O Estado moderno ¢é o
instrumento para exploracéo do trabalho assalariado pelo capital. (GRUPPI, 1985, p.30).

3.2 O neoliberalismo e as crises do capital: ndo governar demais

Para Foucault (2008), os problemas do governo minimo e da economia politica
estdo interligados. Para o referido autor, o lugar de verdade que ird regular o Estado e as
praticas governamentais ndo é a economia politica como ciéncia, mas o mercado. Esse
mercado ndo deveria ser regulado nem pelo Estado e nem pela economia politica. E o
mercado que deve dizer a verdade sobre a pratica governamental. A importancia politica aqui
diz respeito ao conceito de verdade das praticas governamentais no mundo contemporaneo.

A economia politica é todo método de governo capaz de assegurar a prosperidade
de uma nacdo. Foucault (2008) enfatiza que, para ele, a economia politica foi o que
possibilitou a autolimitacdo da razdo governamental.

A arte de governar a partir da economia politica determina que o Estado deva se
autolimitar e preocupar-se com a subsisténcia e o ajustamento da populagdo para garantir a
concorréncia entre os Estados. E o que sera conhecido nos séculos XVIII e XIX e meados do
XX como liberalismo econdmico. Entender as relagcdes entre os sujeitos de direito e as
questdes relacionadas as liberdades baseadas em uma politica liberal somadas a razéo
governamental, cujo pilar é a verdade econémica, é a base para entender a biopolitica em
Foucault (2008):

[...] Procurarei lhes mostrar como todos os problemas que procuro identificar
atualmente, como todos esses problemas tém como ndcleo central, claro, esse algo
que se chama populagdo. Por conseguinte é a partir dai que algo como a biopolitica
podera se formar. Parece-me, contudo, que a analise da biopolitica s6 podera ser
feita quando se compreender o regime geral dessa razdo governamental de que lhes
falo, esse regime geral que podemos chamar de questdo de verdade — antes de mais
nada da verdade econémica no interior da razo governamental -, e por conseguinte,
se se compreender bem o que estd em causa nesse regime que € o liberalismo, o qual
se opbe a razdo de Estado, ou antes, [a] modifica fundamentalmente sem talvez
questionar seus fundamentos. S& depois que soubermos 0 que era esse regime

governamental chamado liberalismo é que podemos, parece-me, aprender o que é a
biopolitica. (FOUCAULT, 2008, p.29-30).

Agora, analisando as peculiaridades da biopolitica a partir da primeira nota de
rodapé apresentada por Foucault (2008), no Nascimento da Biopolitica. Trata-se da seguinte
frase: “Flectere si nequeo Superior, Acheronte movebo”, que quer dizer: “Se eu ndo posso

dobrar os deuses de cima, moverei 0 Aqueronte”. Nesse caso especifico, entenderemos o
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Agueronte como 0s movimentos sociais, posto que serdo eles que irdo se contrapor a arte de
governar das politicas neoliberais. Mas, antes de apresentar a funcdo reguladora desses
movimentos sobre 0 mesmo Estado, é preciso entender o que é neoliberalismo. O que esta em
pauta é de que forma os movimentos sociais, sindicais estio movendo o Aqueronte. De que
modo e quais estratégias usam a partir das novas formas de governar do Estado.

O papel do direito publico e do direito do homem do século XVIII se modifica. A
autolimitacdo do governo regula as praticas do soberano. A questdo gira em torno de limitar o
poder publico, ideia oriunda dos principios da Revolugdo Francesa, pautados justamente nessa
questdo. Foucault (2008) fala sobre o conceito de liberdade baseado no naturalismo:

[...] Nédo é o ‘seja livre’ que o liberalismo formula. O liberalismo formula
simplesmente o seguinte: vou produzir 0 necessario para tornar voceé livre. Vou fazer
de tal modo que vocé tenha a liberdade de ser livre. Com isso, embora esse
liberalismo ndo seja tanto o imperativo da liberdade, mas a gestdo e a organizacéo
das condicOes gracas as quais podemos ser livres, vocés véem que se instaura, no
cerne dessa pratica liberal, uma relagdo problematica, sempre diferente, sempre
mdvel, entre a producdo da liberdade e aquilo que, produzindo-a, pode vir a limita-la
e a destrui-la. O liberalismo, no sentido em que eu o entendo, esse liberalismo que
podemos caracterizar como a nova arte de governar formada no século XVIII,
implica em seu cerne uma relagdo de producao/destruicao [com a]* liberdade [...]**.
E necesséario, de um lado, produzir a liberdade, mas esse gesto mesmo implica que,

de outro lado, se estabelecam limitagdes, controles e coer¢des, obrigacdes apoiadas
em ameaca etc. (FOCAULT, 2008, p. 87).

Para Foucault (2008), é necesséario ao liberalismo partir em defesa de duas frentes
quando isso for conveniente ao governo. A primeira é o controle dos individuais sobre 0s
coletivos e dos coletivos sobre os individuais. Nesse sentido, ndo é apenas o capitalismo que
entra em crise, mas, o liberalismo também, que se liga as crises econdmicas do capitalismo. E
a crise do dispositivo de governabilidade.

Para compreender essa concepcao sobre o liberalismo em Foucault, é interessante
perceber que 0 mesmo faz através de suas analises uma critica as ideias totalitarias sobre o
tema, pois ndo entende o liberalismo apenas como faceta do capitalismo, mas como parte
atuante, que tem seu proprio movimento e que pode ou nédo influenciar o capitalismo, pode ou
ndo ter relacdo direta como ele, pode ser parte constituinte, mas também divergente dele. Por
iSso destaca a ideia de controle dos individuais sobre os coletivos e dos coletivos sobre os
individuais.

Instaura-se a fobia do Estado, em que Foucault (2008) v& como causa, para esse
sentimento antiestatismo, a dissidéncia politica do século XX e o exilio politico do final do
século XIX. O liberalismo ir4 proporcionar uma crise de governabilidade. Nesse panorama,

destacam-se duas crises originadas nos Estados Unidos: a crise de produgéo agricola, no final
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do seculo XIX; e a crise de 1929, com a queda da bolsa de valores de Nova York, com um
adendo a crise da década de 1970. Na década de 2000, vivenciamos os resultados da crise
imobiliaria americana, em decorréncia da especulagdo imobiliéria e calotes dos credores, essa

crise despertou uma nova crise do capital. A partir disso, pode-se supor que:

[...] o Estado nada mais € que o efeito, o perfil, o recorte mével de uma perpétua
estatizacdo, ou de perpétuas estatizagdes, de transagOes incessantes que modificam,
que subvertem, que fazem deslizar insidiosamente, pouco importam as fontes de
financiamento, as modalidades de investimento, os centros de decisdo, as formas e
os tipos de controle, as relacGes entre as autoridades locais, a autoridade central etc.
Em suma, o Estado ndo tem entranhas, como se sabe, ndo s6 pelo fato de nao ter
sentimentos, nem bons nem maus, mas ndo tem entranhas no sentido de que ndo tem
interior. O Estado nada mais é que o efeito de governamentalidades multiplas.
(FOUCAULT, 2008, p. 106).

Com a globalizacdo da economia, essas crises atingiram escala mundial,
quebrando paises e desestruturando suas economias, necessitando, pois, do Estado interventor
para se reestruturarem. Um dos tedricos dessa politica intervencionista € John M. Keynes, que
ird adotar politicas sociais como forma de evitar a faléncia do sistema capitalista, como
descrevemos alguns exemplos no primeiro capitulo. As politicas econdmicas de Keynes,
consoante Bianchetti (1996), é uma nova postura do Estado Benfeitor, que devera intervir na
economia com o objetivo de diminuir o desemprego involuntario e aumentar a producio. E
uma forma de diminuir as desigualdades para evitar a falta de consumo e paralisacdo das
producdes.

[...] Em particular, a politica neoliberal em relacdo ao desemprego é perfeitamente
clara. No se deve de maneira nenhuma, numa situacdo de desemprego, intervir
diretamente ou em primeiro lugar sobre o desemprego, como se o pleno emprego
devesse ser um ideal politico e um principio econémico a ser salvo, e salvo em
qualquer circunstancia. O que deve ser salvo, e salvo primeiro e antes de tudo, é a
estabilidade dos precos. Essa estabilidade dos pregos possibilitara efetivamente, sem
duvida, na sequéncia, tanto a manutencdo do poder aquisitivo como a existéncia de
um nivel de emprego mais elevado do que na crise de desemprego, mas o pleno
emprego ndo é um objetivo, pode ser até possivel que um quantum de desemprego
seja absolutamente necessario para a economia. Como diz, creio eu, Ropke, o que é
um desempregado? Nao é um deficiente econdmico. O desempregado ndo é uma
vitima da sociedade. O que é um desempregado? E um trabalhador em transito. E

um trabalhador em transito entre uma atividade ndo rentavel e uma atividade mais
rentavel. Eis quanto as acdes reguladoras. (FOUCAULT, 2008, p. 191).

Para compreender todo esse processo, Foucault (2008) faz uma andlise sobre o
Estado e a sociedade civil a partir dos estudos do neoliberalismo Alemé&o (Abril de 1948)
durante a Republica de Weimar; desenvolvimento do Nazismo e a reconstrucdo pos-guerra —
quando a Alemanha foi dividida no periodo da guerra fria. Faz uma breve explanagdo tambeém

sobre o neoliberalismo Americano a partir da politica do New Deal, bem como uma critica a
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politica de Roosevelt, sendo contra o intervencionismo federal e contra programas de
assisténcia.

A economia produz o consenso permanente porque é pratica. O enrigquecimento
econdbmico permite a adesdo dos individuos ao Estado. Com isso, pode-se dizer que a
sociedade civil, tendo como exemplo 0s movimentos sociais, sindicais, so ird se manifestar no
dissenso, quando a crise econdmica se instaurar no seio da sociedade. Portanto, infere-se, a
partir dessa concepgdo que sdo as crises econdmicas que alimentam os movimentos sindicais,
gue movem o Aqueronte.

A Alemanha socialista, no periodo da Guerra Fria, propde medidas
governamentais que propiciem a concorréncia, 0 que, para os ideais marxistas, podem ser
vistas como abandono pelas lutas de classe. No socialismo, o Estado que viola a liberdade dos
individuos perde seus direitos. Diante desse pensamento foucaultiano, e analisando as
propostas politicas da “esquerda brasileira”, além dos dispositivos governamentais da década
de 1980 e, anos depois, quando essa mesma “esquerda” assume a Presidéncia da Republica
em 2003, tendo como representante o Presidente Lula, a mesma que adota como arte de
governar a preocupacdo de manter o consenso entre as praticas neoliberais a partir das
politicas de investimento na economia, mantendo o controle atraves de programas sociais
como o PAC, bolsa familia, dentre outros. A pergunta que todos os brasileiros fazem é que
forma de governar passou a ser adotada a partir de 2003 pelos representantes legitimos das
teorias socialistas, dos marxistas da década de 1980.

[...] Enfim, se ha ou ndo ha uma teoria do Estado em Marx, repito: cabe aos
marxistas decidir. Mas eu, o que vou dizer é que o que falta ao socialismo ndo é
tanto uma teoria do Estado, € uma razdo governamental, é a definicdo do que seria
no socialismo uma racionalidade governamental, isto &, uma medida razoavel e
calculavel da extensdo das modalidades e dos objetivos da a¢do governamental. O
socialismo tem ou, em todo caso, propde uma racionalidade histérica. (...) Ele
propbe uma racionalidade econdmica. (..) Digamos que o problema da
racionalidade econdmica do socialismo é uma questdo que se pode discutir. Em todo
caso, o socialismo se prop6e uma racionalidade econdémica do mesmo modo que
propde uma racionalidade histdrica. Pode-se dizer também que ele detém, mostrou
que detinha, técnicas racionais de intervencgdo, de intervencdo administrativa em
areas como a da salde, a da seguridade social etc. Racionalidade historica,
racionalidade econdmica, racionalidade administrativa: todas essas racionalidades
podem ser reconhecidas ao socialismo ou, em todo caso, digamos que o problema
pode ser discutido e que ndo se pode eliminar com um s6 gesto essas formas de
racionalidade. Creio, no entanto, que ndo ha racionalidade governamental do
socialismo. O socialismo, na verdade, como a histéria mostrou, s6 pode ser posto em
pratica se vinculado a diversos tipos de governamentalidade. Governamentalidade
liberal e, nesse momento, o socialismo e suas formas de racionalidade desempenham

o papel de contrapeso, de corretivo, de paliativo a perigos internos. (FOUCAULT,
2008, p. 123-124).
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Nesse aspecto, arrisca-se a dizer que 0 que percebemos, por essa indefinicdo de
formas racionais de governar do socialismo, é que no Brasil passou a ser adotado nos
discursos politicos no Governo do Presidente Lula como um contrapeso a
governamentalidade liberal, da mesma forma que o keynesianismo foi adotado nos Estados
Unidos e por outros paises do mundo no inicio do século XX.

Foucault (2008) ressalta que o Estado socialista previa um governo dos homens,
da maioria. E a forma de governo dos Nazistas era baseada no mando e na obediéncia.
Demarcam-se aqui duas politicas diferentes: a politica social individual e a politica social
socialista. Os Nazistas pregavam a destruicdo do Estado burgués e capitalista. Para os
nazistas, o capitalismo produzia a massa e destruia a comunidade natural entre os homens.
S&o muito comuns as confusdes que os liberais de direita fazem entre a arte de governar dos
nazistas e dos socialistas. No entanto, essas diferencas sdo necessérias para que possamos
compreender que forma de governar esta sendo adotada no Brasil, na primeira década do
século XXI, pelos lideres governistas.

Nesse sentindo, se pensarmos no socialismo como forma de igualdade econdmica,
é interessante percebermos que a igualdade deve ser relativa, pois se for igualitaria pode ser
considerada antiecondmica. Para tanto, a politica social ndo deverd socializar consumo e
renda, apenas permitir que a economia tenha rendimentos suficientemente elevados para
garantir seu consumo individual. Para isso, 0 governo devera garantir o crescimento
econémico, a fim de que o préprio individuo possa manter o seu seguro individual, sua
propriedade privada etc., garantindo, assim, a economia social de mercado.

Foucault (2008), para falar do neoliberalismo, tenta entender primeiramente o
papel do Estado, seu crescimento e a relacdo que estabelecem com a sociedade civil. Demarca
a fobia do Estado a partir de suas formas, quais sejam: O Estado administrativo, o Estado-
providéncia, O Estado burocratico, o Estado fascista e o Estado totalitario. A partir das
diferentes formas de Estado assumidas pela Alemanha, buscara compreender o “ber¢o” das
formas neoliberais e a arte de governar assumidas por muitos governos no mundo todo.
Dentre elas, podemos citar a forma de governo totalitario e a esséncia de sua formacdo e

manutengao:

[...] Em primeiro lugar, a tese de que o Estado-providéncia, o Estado de bem-estar
ndo tem a mesma forma, claro, nem, parece-me, a mesma capa, a mesma origem do
Estado totalitario, do Estado Nazista, fascista ou stalinista. Gostaria de Ihes sugerir,
também, que esse Estado que podemos dizer totalitario, longe de ser caracterizado
pela intensificacdo e pela extensdo enddgenas dos mecanismos de Estado, esse
Estado dito totalitario ndo é, em absoluto, a exaltacdo do Estado, mas constitui, ao
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contrario, uma limitacdo, uma atenuacdo, uma subordinacdo da autonomia do
Estado, da sua especificidade e do seu funcionamento prdprio em relacdo a qué? Em
relagdo a algo diferente, que é o partido. (...) Ha que buscar seu principio, ndo na
governamentalidade estatizante ou estatizada que vemos nascer no século XVI1I e no
século XVIII, ha que busca-lo numa governamentalidade ndo estatal, justamente no
que se poderia chamar de governamentalidade de partido (FOUCAULT, 2008, p.
263-264).

Serd que a forma politica que comeca a ser desenvolvida no pais hoje é um
modelo totalitario, na medida em que observamos, no cenario da politica nacional,
posicionamentos favoraveis a politicas partidarias, em que observamos o pleno poder
exercido pelo Partido dos Trabalhadores (PT) durante todo o Governo Lula, assim como de
seus aliados no Congresso Nacional, como o Partido do Movimento Democratico Brasileiro —
PMDB. E uma nova politica baseada nas relagdes entre as esferas plblica e privada da vida
social dos principais representantes politicos do cenario nacional. Para entender essa relacdo
entre o publico e privado, é necessario compreender o direito como principio de limitacdo

externa da razdo de Estado.

3.3 O Direito como principio de limitacdo externa da razdo de Estado

Com o surgimento do Estado e o advento da propriedade privada, o Direito
legitimou-se como uma disciplina e, nesse aspecto, pode ser definido como um conjunto de
principios, regras e instituicdes que tem o poder de regular a vida humana em sociedade.

Como regulador da vida humana em sociedade, o Direito tem, por objetivo,
estabelecer normas de conduta que sdo aplicadas a pessoas e institui¢des. O sistema juridico
regula as relacfes entre as pessoas. Para o Direito, as pessoas sao as fisicas ou juridicas.

O Direito tem varias ramificacOes, dentre as quais, destacam-se aqui, o Direito
Nacional puablico e privado. De acordo com Martins (2002), o Direito publico organiza o
Estado, estabelecendo as normas de ordem publica a partir do pagamento de tributos, e se
divide em: constitucional, administrativo, penal, financeiro, tributario, processual e da
seguridade social; e o Direito privado representa o interesse dos particulares, dividindo-se em:
civil, comercial e trabalhista.

Qualquer intervencdo do Estado junto ao Direito publico afetara as pessoas, que
irdo recorrer ao Direito privado, e é esse jogo que ird determinar a sociedade dividida em
classes e as mobilizacGes sociais. Para entender esse processo, precisamos relembrar o que €
Estado e Sociedade Civil. Estado trata-se de “uma propriedade politica e juridicamente

organizada, dotada de soberania, dentro de um territorio, sob um governo, para a realizacdo
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do bem comum do povo”. (Martins, 2002, p. 60); e a Sociedade Civil abrange os movimentos
sociais, entidades de classe, associacdes de moradores, dentre outros.

A Constituicdo Brasileira de 1988 propGe uma separacao entre 0 econdmico e 0
social. Mas, sendo neoliberalistas apresenta menor intervencdo nas relagdes entre as pessoas.
No que diz respeito a ordem econémica e financeira, o Estado devera regular suas atividades
economicas, na forma da lei, através de fungdes, de fiscalizagéo, incentivo e planejamento
para o desenvolvimento nacional. Para o setor publico, isso é um determinante e para o setor
privado € um indicativo.

A separacdo dos trés poderes € uma forma de organizar o Estado para melhor
administrad-lo e baseia-se no principio criado por Montesquieu e sdo eles: Legislativo,
Executivo e Judiciario. O Poder Executivo é regido pela administracdo publica, que se divide
em: Administracdo Publica Direta, que € o proprio Poder Executivo com seus Ministérios e
secretarias; e Administracdo Publica indireta, composta pelas sociedades de economia mista,
pelas empresas publicas que exploram atividade econdmica, pelas fundagdes publicas e pelas
autarquias (art. 4°, Decreto-Lei n® 200/67).

De acordo com Martins (2002), as autarquias sdo 6rgdos autdbnomos criados por
lei, com personalidades juridicas, patriménio e receitas proprias, para executar atividades
tipicas da Administracdo Publica, possuem gestdo administrativa e financeira descentralizada.
No ensino, temos como exemplo a USP.

As fundagdes publicas sdo pessoas juridicas de Direito Privado, sem fins
lucrativos, desde que autorizadas por lei, compostas de patriménio préprio e destacado do
fundador visando a determinada finalidade especifica (art. 5°, 1V, do Decreto-Lei 200/67). Em
que temos como exemplo a UFMA. No caso, a UFMA ja surge no Maranhdo como uma
fundagdo, conforme destacado pelo professor Luis Alves no primeiro capitulo, quando narra o
seu surgimento, e ainda nos informa sobre a primeira fundagdo brasileira, a UNB
(Universidade de Brasilia):

Professor: N&o, ai, eu fiz o vestibular em janeiro de 1966, e, estudei pra faculdade de
Medicina, faculdade de Ciéncias Médicas que era até 1966, mantida pela Sociedade
Maranhense de Cultura Superior (SOMACS), que mantinha 0s outros cursos
também. Quando foi em 1966, em outubro, foi criada a Universidade Federal do
Maranhdo, foi a primeira Universidade criada na ditadura, viu? Que foi em uma
forma de fundacdo, que ela tava sendo pensada como fundacéo, antes da ditadura.
Entdo houve o golpe de 1964, porque a forma de fundagéo veio a partir da fundagéo,
da matriz das fundag@es, que foi a Universidade de Brasilia, primeira Universidade
criada no Governo de Juscelino e implantada no Governo de Jodo Goulart. E, quem
criou a Universidade? A cabega principal, as cabecas principais da Universidade de
Brasilia, foi Darcy Ribeiro, Anizio Teixeira, Raimundo Jerdnimo de Alencar, o Frei

Matheus, mas, a cabega que articulou tudo foi, Darcy Ribeiro, hum? Bom, fundacéo,
em forma de fundacdo. O que é que se queria? Criar fundacdo, porque a
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Universidade ja era autarquia. E a fundacdo como foi criada. Fundacéo de direito
publico tinha liberdade de ter tudo e dar saldrio. Vocé sabe, tanto que, na
fundacéo aqui, eu ganhava quando eu entrei como assistente, como auxiliar de
ensino, eu ganhava mais do que assistente nas federais publicas. (grifos nossos).

E, continua:

Professor: Exatamente, mas sendo publica. A fundagdo da Universidade de Brasilia
era publica, mas nada de pagar, nada disso podia capitar recursos de empresas de
economia mista. Podia receber doac@es, tudo isso. Era uma alegacéo diferente, viu?
Entdo foi criada a partir da Universidade de Brasilia. Foi criada a fundacdo da
Universidade de Brasilia. Foi criada a fundagdo do Amazonas, do Sergipe, todas as
outras como forma de fundag&o. (grifo nosso).

O professor Luis chama a atencdo para o fato de que o incentivo para a criacdo de
fundagbes era uma forma de diminuir a burocracia na captacdo de recursos para as
universidades, por isso, pode ser entendida como uma fundacao de direito publico.

No que se refere ao papel do sindicato e sua relacdo com as formas de articulagdo
politica, registra-se que as outras formas de organizacgdo sindical se enquadram no Direito
Coletivo do Trabalho. Desse modo, podemos entender que sindicato é [...] a associagdo de
pessoas fisicas ou juridicas que tém atividades econdmicas ou profissionais, visando a defesa
dos interesses coletivos e individuais de seus membros ou da categoria. E uma associagio
espontanea entre as pessoas. (Martins, 2002, p.290), como destaque, temos a APRUMA e o
ANDES/SN.

3.4 Movendo o Agueronte

Como jéa citado anteriormente, Foucault (2008) inicia o seu texto pela citacdo de
Freud ““Acheronta movebo™, que tem por significado e tradugdo: “Movendo o Aqueronte”.
Agueronte é um rio da mitologia grega que pode ser traduzido como rio do infortinio. O
barqueiro do rio chama-se Caronte. O referido autor continua seu pensamento quando cita o
estadista inglés Walpole, do século XIX, e sua frase “Quieta non movere”, ou seja, “N&o se
deve tocar no que esta quieto”. O estadista referia-se ao povo. Com essa frase, ele introduz a
discussédo sobre a arte de governar. Trata especificamente do governo dos homens, da pratica
governamental no exercicio da soberania politica.

Foucault (2008) enfatiza que pretende falar primeiro sobre a pratica
governamental, para depois entender os universais, 0 qual denomina de Estado, sociedade,
soberania e suditos. A definicdo do seu método de andlise permitira compreender as

particularidades presentes nas praticas governamentais regidas sob a égide do neoliberalismo.
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Dessa forma, o Estado, entdo, surge pela necessidade de Governar, de se tornar
forte e dificil de ser destruido. No século XVI, o Estado era definido como autbnomo, deveria
respeitar as leis divinas, morais e naturais. O soberano, aqui, ndo tem mais o poder divino.

O Estado em si deveria ter maneiras especificas de governar e deveria ter
instituices relativas para exercer essa pratica. Sendo assim, com o mercantilismo, o Estado
deveria organizar a producdo e 0s circuitos comerciais, 0 Seu enriquecimento monetario,
crescimento populacional e concorréncia com as poténcias estrangeiras. Quanto a gestacao
interna, deveria ter uma prética de policia e quanto as relages externas deveria proteger o
pais atraves de um aparelho diplomatico-militar.

A arte de governar, portanto, &€ o problema apresentado pelo neoliberalismo no
Estado Moderno. Nos séculos XVI e XVII, de regulacdo da sociedade, o Estado encontrou
uma maneira de permitir, através do exercicio da policia, uma concorréncia equilibrada com
outros Estados. Essa maneira de governar é iniciada na Europa nos séculos XVII e XVIII
com o fortalecimento do Direito. O Direito que garante o Estado de policia e permite ao
governo exercer suas praticas € o mesmo que permitird a populacdo regular as a¢fes desse
mesmo Estado.

No século XVIII, o governo limitou suas acGes para bem exercer a sua arte de
governar. O governo deveria se autorregular. Na contemporaneidade, a regulacdo do Estado
ndo serd mais feita pelo Direito, mas pela economia politica.

As relagGes estabelecidas entre o publico e o privado, ou entre o Estado e as
politicas puablicas adotadas no modelo econdmico neoliberal, baseado em um sistema
capitalista, irdo mudar ao longo da historia. Para Arendt (1997), o entendimento de publico e
privado é constituido pelo entendimento de que o homem é um animal social ou politico e
todas as atividades humanas sdo condicionadas ao fato de que os homens vivem juntos e que a
acdo exercida por eles € prerrogativa exclusiva desse mesmo homem que depende da presenga
de outros.

De acordo com Arendt (1987), o pensamento ocidental é formado a partir do
pensamento greco-romano e ambos tinham diferencas acerca do que entendiam sobre o social.
Na Grécia, a companhia naturalmente social da espécie humana era imposta pelas
necessidades da vida bioldgica. Nesse sentido, a associacdo natural se diferenciava da
organizacéo politica. Por associacdo natural, entende-se a esfera privada da casa e da familia.
E a organizacdo politica — a cidade-estado era a vida publica. Para os romanos, essa distingdo

entre o publico e o privado ndo esta presente.
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Ainda tendo como respaldo o0 pensamento grego, em que tentamos identificar o

lugar da polis e da familia, percebemos que essa relacdo entre as esferas publica e privada é
bastante difusa, posto que:

[...] 0 que nos interessa neste contexto é a extraordinaria dificuldade que, devido a

esse fato novo, experimentamos em compreender a divisdo decisiva entre as esferas

publica e privada, entre a esfera da polis e a esfera da familia, (...). Em nosso

entendimento, a linha diviséria é inteiramente difusa, porque vemos o corpo de

povos e comunidades politicas como uma familia cujos negécios diarios devem ser

atendidos por uma administragdo doméstica nacional e gigantesca. O pensamento

cientifico que corresponde a essa nova concep¢ado ja ndo é a ciéncia politica, e sim a

<<economia nacional>> ou a <<economia social >> (...) todas as quais indicam uma

espécie de <<administracdo doméstica coletiva>>; o que chamamos de

<<sociedade>> é o conjunto de familias economicamente organizadas de modo a

constituirem o fac-simile de uma Unica familia sobre-humana, e sua forma politica
de organizagdo é denominada <<nagdo>>. (ARENDT, 1997, p.37-38).

E, acrescenta: “[...] Historicamente, é muito provavel que o surgimento da cidade-
estado e da esfera pablica tenha ocorrido a custa da esfera privada da familia e do lar”.
(Arendt, 1997, p.38).

A relacdo econdmica e a formagdo com o Estado Moderno irdo determinar as
formas de gerir desse mesmo governo, determinando as acdes destinadas entre as esferas
publicas e privadas. Mas, adianta-se que, no Brasil, a esfera privada determina as ac¢des da
esfera publica e esta, por sua vez, é influenciada pelas acGes da esfera privada. Isso acontece
devido ao poder econdmico pertencente a um pequeno grupo de particulares — detentores do
poder econdmico e politico. Em decorréncia do poder que exercem na politica, o Estado
interventor de politicas publicas passa a ser o Estado interventor dos interesses privados da

pequena burguesia dominante, que se apropria do puablico como se particular fosse.
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4 A UNIVERSIDADE BRASILEIRA NO SECULO XXI

4.1 A emergéncia e sobrevivéncia das universidades publicas brasileiras

Em decorréncia do estudo acerca das reformas educacionais™, leis, decretos,
pareceres e resolucdes, sentiu-se a necessidade de entender de que forma esses dispositivos e
normas poderiam interferir no processo de dispersdo do movimento docente.

Retorna-se a histdria do século XIX, pois o Brasil sd passa a se preocupar nesse
periodo com o ensino apds a vinda da familia real. A proposta educacional de D. Jodo VI
tinha por objetivo preencher demandas para a educacdo profissional, o que influenciard a
evolucdo da educacéo superior brasileira.

Nesse seculo, surgem também as primeiras instituicbes culturais - como a
Imprensa Régia, a Biblioteca, o Real horto e 0 Museu Real. Com a volta de D. Jodo VI a
Portugal, Dom Pedro, seu filho, apos a independéncia, como Imperador, apoia a criacdo de
novas instituicGes de saber, a exemplo estdo as Escolas de Direito. Para Schwarcz, L. (1993),
inicia-se no Brasil uma historia institucional local com D. Jodo VI e, com Pedro I, a
preocupacdo de uma independéncia da tutela de Portugal e a formacdo de uma elite intelectual
nacional mais autbnoma.

Para construir o sentimento de nacdo brasileira, € criado o primeiro Instituto
Histérico e Geografico Brasileiro (IHGB), em 1838, para que fosse criada a historia e a
mem©ria do pais, ja livre da col6nia portuguesa.

No segundo reinado, com D. Pedro Il, na década de 1870, ja se observa, segundo
Schwarcz, L. (1993), um amadurecimento de grupos de intelectuais distintos. As formacdes
eram diversas e as aspira¢fes profissionais também. O pais, em contrapartida, vivia um
processo profundo de mudangas nos seus modos de producéo e relagfes de trabalho, com
fortes pressdes internas e externas para o fim da escravidao. A migragédo das areas rurais para
as urbanas aumentou, os modos de vida das pessoas também se transformaram. Ideias novas
surgiam por todos os cantos. O discurso cientifico evolucionista era recorrente, até mesmo
para as analises sociais. Com D. Pedro Il, o pais tenta construir a imagem de modernidade,

industrializag&o, civilizagdo e cientificidade.

% A professora Diana Vidal (2009) apresenta um estudo da arte sobre as reformas educativas e analisa o trabalho
de diversos autores que estudam esse tema. Dentre estes se destaca Popkewitz que: “acolhe a possibilidade de
multiplos significados para reforma, reintegrando ao termo sua condicéo de categoria histérica. Mas € proficua
também porque permite reconhecer a reforma como parte de um movimento mais amplo que envolve a
compreensdo das condi¢des de emergéncia do texto reformista, a analise dos dispositivos inscritos na norma e
dos mecanismos de imposicdo utilizados para governamentabilidade das populacbes”. (VIDAL, 2009 apud
POPKEWITZ, 1997).
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Ja no Estado Republicano, surgido envolto a ideais liberais, os republicanos
acreditavam na perspectiva evolucionista que, para Schwarcz, L. (1993), servia como fonte de
legitimacdo desse Estado. Conforme Fiorin (2006), somente na década de 1920, com as
concepcOes de superagdo do atraso brasileiro, comega-se a pensar em criar universidades.
Apontam-se, nesse periodo, trés concep¢des pedagogicas distintas para as universidades: a
liberal democratica (Universidade do Distrito Federal — Rio de Janeiro), a liberal elitista
(Universidade de S&8o Paulo) e a autoritaria (reorganizagdo da Universidade do Rio de
Janeiro).

A difuséo dos ideais evolucionistas fragmentou o trabalho pedagdgico e deu inicio
a proletarizacdo docente, no sentido, de ter que se submeter as novas técnicas de ensino,
selecdo de contetdos e divisdo do trabalho escolar. O modelo fabril adentra os curriculos
escolares e universitarios de forma a atender a nova divisao social do trabalho.

Acredita-se que, a emergéncia das ideias evolucionistas no Brasil esta relacionada
a divisdo do trabalho docente do final do século XI1X. A prioridade pelos cursos de formagéo
técnica, na modalidade do magistério, de acordo com Fiorin (2006), esta ligada a esses ideais
republicanos, positivistas, que tinham restri¢fes a criacdo das universidades por considera-las
reacionarias e retrogradas, por isso, somente na década de 1920, com as concepcdes de
superacéo do atraso brasileiro, comeca-se a pensar em criar universidades.

Como as primeiras universidades brasileiras surgem no sul e sudeste do pais, no
final da década de 1920 e final de 1930, nédo é dificil imaginar que, no norte e nordeste, iriam
se concentrar apenas a criacdo de algumas poucas faculdades.

No caso do Maranh&o, enfatizamos a Universidade Federal do Maranhdo na
estruturacdo dos seus cursos, especialmente nas areas técnicas e tecnoldgicas, na década de
1960. De acordo com o depoimento do professor Raimundo Patricio, é possivel tentar
compreender de que modo eram pensadas as politicas de formacdo para essas areas, na
Universidade Federal, nesse periodo. O professor entrevistado foi um dos professores que
ajudou a organizar o que hoje conhecemos por CT (Centro Tecnologico). A criagdo desses
cursos demonstra a caréncia do setor como um local para ocupar espagos laborais que ndo
existiam, para sanar caréncias de formacOes inexistentes, até o periodo, no Estado do
Maranhdo. O que também marca o desenvolvimento local nas areas técnicas e tecnologicas e
as conquistas e dificuldades encontradas para se formar o que hoje todos conhecem como a

Universidade Federal do Maranhéo.
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Professor: Eu comecei no Departamento de Matematica que nessa época na
Universidade era chamado subérea de Ciéncias Exatas, e, acumulava num setor sé:
Matematica, Fisica e Quimica. Posteriormente, Quimica se separou porque adquiriu
nuimero de professores suficientes para compor um departamento e, ficou entdo,
Matematica e Fisica, s6. Durante muito tempo permaneceu com essa estrutura,
porque Fisica nos tinhamos enorme dificuldade de arranjar professores para isso. So,
muito depois, quando j& existia 0 Curso de Elétrica e Engenharia Elétrica, e, dentro
do departamento de Matematica. Na ocasido eu era o Chefe do Departamento.
Criamos uma Comissdo constituida por professor de Matemaética, de Elétrica e de
Fisica. E, o departamento houve uma explosdo, e, do departamento de Matematica
sairam os outros dois departamentos, que hoje existem, o departamento de
Matematica continua com sua estrutura, o de Engenharia Elétrica foi montado
inicialmente. Muita gente de Campina Grande da Paraiba, eu mesmo tinha feito
contato com eles e, os Professores de Fisica com uma qualidade muito pequena, mas
ja formava a exigéncia da época que era de dez professores e, deu pra formar o
departamento de Fisica. Entdo, de um fez trés, os trés departamentos funcionaram
separadamente. Ndo me lembro precisamente a data, mas foi bom para os trés
departamentos porque podiam progredir, sem se achar que tudo para eles eram
grande (...)

Entender as dificuldades vivenciadas pelos professores da Universidade Federal
do Maranhdo, no processo de sua formag&o, € uma forma impar para se pensar o que foi, para
as cidades e regides do nordeste brasileiro, a possibilidade de uma formag&o superior. E 0
relato de professores somado a lembranga da autora quando estudante da universidade, do
Curso de Pedagogia, no final da década de 1990 e inicio de 2000, quando teve aula com
professores que, na época de formacdo da universidade, eram estudantes. Diziam eles, em
depoimentos em sala de aula, que 0 acesso para o campus da UFMA era extremamente dificil,
entdo, pra funcionar, precisou de pessoas, docentes e discentes, realmente empenhados
naquilo que queriam. Esses atores historicos fizeram enorme diferenga, pois como partes
atuantes do processo, professores e alunos devem ser lembrados pela dedicacdo diante da
dificuldade, pois se ndo tivessem ido adiante, o que hoje conhecemos como um Centro
Tecnologico ou como UFMA néo existiria. Para complementar, o professor segue a entrevista

dizendo:

[Pensativo]

Como estava falando sobre os departamentos, na ocasido, a gente atendia cento e
seis (106) disciplinas de Matematica, Fisica e Quimica, e de Engenharia.
Matematica na época tinha em todos os Cursos. Eramos muito bem de disciplina.
Nos éramos capazes de oferecer, no periodo de férias, mais disciplinas que muitos
departamentos ofereciam no periodo normal. Porque o nimero de professores era
enorme. Para vocé vé, a gente tinha em torno de setenta e oito (78) professores,
maior nimero que essas Universidades particulares tém aqui, hoje, no Maranhdo. E,
assim, ficou o departamento. Eu fiquei no departamento durante algum tempo. Na
Gestdo Cabral, eu fui chefe de departamento que abusei. Fui indicado para participar
de uma Comissdo que criaria 0 Curso de Ciéncia da Computagio. Eramos duas
pessoas apenas, eu e Zé Gomes, pegamos o trabalho do Professor Pantoja, de
saudosa memoria, e trabalhamos esse projeto. Foi para o Conselho, foi aprovado. E,
nesse momento, cria-se 0 Curso de Ciéncia da Computacdo, e precisava de um
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Coordenador. O reitor chama a mim e ao Zé Gomes, do departamento de Engenharia
Elétrica, e dai, nenhum dos dois queriamos uma Coordenacdo. Saindo de 14, o Reitor
nos chutou do gabinete, dizendo: sai! Todo mundo briga por uma Coordenagéo e
vocés ndo querem ser Coordenadores. E, no outro dia, chegava uma portaria com o
meu nome. Fiquei Coordenador no Curso de Ciéncia da Computacdo, depois j& na
minha gestdo, criamos o departamento, saindo definitivamente de Matematica, que é
de onde tinha sido originado o Curso, e dai se criou o departamento de T.I
(Departamento de Tecnologia da Informacao) que eu também fui o primeiro Chefe,
dai eu me aposentei ai. Hoje eu sou aposentado.

A dificuldade para formar esses cursos é perceptivel durante a explanacdo do
professor, como também sdo perceptiveis as relacdes de poder que estavam em jogo. A
reitoria pressionava-os a maiores responsabilidades e eles, mesmo ndo querendo os cargos de
chefia e poder, ndo tinham como escolha a recusa. A autoridade do reitor nesse periodo esta
descrita na narrativa do professor, que embora demonstre a relacdo de cordialidade, é
empossado como coordenador de curso mesmo contra a sua vontade, ou interesse. E
interessante destacar que mesmo sendo dificil encontrar profissionais qualificados para
trabalhar aqui no Maranh@o e, ministrar essas disciplinas das areas exatas, o departamento foi
felizardo em poder suprir com mais de 106 (cento e seis) disciplinas de matematica, fisica e
quimica. Muitos professores vieram de outros estados e ainda viviam a lembranca de uma
vida longe de casa, distante do seu local de formacgdo, mas aproveitando a oportunidade que
estavam tendo em suas vidas. Lembra-se ainda que, nem o0 ANDES/SN e nem a APRUMA
nessa época, década de 1960, existiam. Para entender melhor todas as questes levantadas,

continua o discurso do professor.

Professor: A década. Olha! Matematica, Fisica e Quimica quando era subarea de
ciéncias exatas, 1964 ou 1969. Quando eu vim pro Maranhdo, 1964 eu acho. Eu era
graduado pela Universidade Federal do Ceara, e so tinha graduacdo em Matematica.
E, 1964, porque quando eu vim me aposentar foi 1994, entfo era 1964. Pois bem,
naquela época, as Universidades tinham uma enorme dificuldade de arranjar uma
pessoa que fosse graduada em Matematica para vir para 0 Maranhdo, para trabalhar.
Na verdade, os professores de matematica que existiam aqui, que trabalhavam nos
cursos de economia, era o Professor Antonio Orlando Bandeira de Melo, chamado
na intimidade de Orlando Furioso, era um arquiteto, que, portanto, tornou-se
professor de Matematica, e o professor José Arias Guimardes, que tratava com
estatistica, era Engenheiro Civil e trabalhava na Refesa. Entdo, graduado em
Matematica ndo tinha ninguém. A gente até que foi esperto, porque tinha muita
responsabilidade, porque, naquela época, a gente ndo tinha nem texto em portugués,
e pra ndo impor aos nossos alunos essa dificuldade, toda semana, nds traduziamos
livros americanos em portugués, e toda semana saia uma apostila, com capitulos
traduzidos em algebra, teoria analitica, calculo etc. Mas eu j& era graduado em
Matematica.

E acrescenta:

[...] Dentro do departamento nds fizemos uma coisa que merece destaque. E que eu
fiz graduacdo no Ceard, e nos fizemos convénio com a Universidade Federal do
Ceara, UFC. Nessa época tinha CED, Centro de Estudos de Dados, e com isso saiu
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um curso de especializacdo de Matematica, que nossos professores de Matematica,
na grande maioria ex-alunos, puderam fazer. Nao foi sucesso em termo de resultado,
pelo nimero de professores que concluiram o Curso, mas foi uma motivagao. Dois
anos depois, retornamos esse convénio e fizemos novas especializa¢des. Naquela
época, ser especializado em Matematica, pela Universidade de fora, ja era uma coisa
extraordindria. Pra vocé ter uma idéia, a gente fazia uma prova, que era uma carga
horaria de 360 horas, se fazia uma prova numa lingua estrangeira. A minha foi de
inglés, e se apresentava o Trabalho de Conclusdo de Curso, que eu acho que é
semelhante a esse que vocé se propde a apresentar no Mestrado em Educagdo.
Depois do Departamento de Matemética, eu incentivei demais o Mestrado dos
nossos alunos, porque durante muito tempo, nenhum departamento da Universidade
aproveitou tantos seus ex-alunos quanto o nosso Departamento de Matematica, se
eu fosse nomear os professores do Departamento de Matemaética hoje, que ja sao até
aposentados, que foram alunos do Curso. E ter feito um trabalho brilhante e
exemplar na Universidade. Porque é encarar da seguinte maneira: se eu que trabalho
no Curso, e conheco meus alunos, ndo reconhecer, QUEM vai reconhecer meus
alunos? Ai, sairam alunos brilhantes pro Ceard, pra Brasilia, pra Sdo Paulo. A
grande maioria, e voltaram pro Mestrado e continuam hoje, alguns até fizeram o
Doutorado e foi um sucesso muito bom, aquela base, do Curso de Matematica
inicial, traduzindo livros e fazendo NTI e NTC, Trabalho de Notas Individuais e
Trabalho de Notas Coletivas, que era um ‘Deus nos acuda’ que os alunos sempre
tinham uma lista de trabalhos. Tinha sempre um trabalho ou dois para entregar num
calendario previamente estabelecido. Isso deu um grau de responsabilidade, diga-se
de passagem, dos nossos primeiros alunos, todos eram professores da rede estadual e
particular de Sdo Luis. Com um Curso que existia antigamente chamado CADES,
que era um aperfeicoamento do ensino de 2° grau, vocé tinha uma tendéncia, fazia
este Curso, e ficava professor de colégio.

Tendo por base o que o professor descreve, pensa-se sobre 0 que € importante
para os docentes que estavam na Universidade naquele periodo e 0s que estdo na atualidade,
seus anseios e vontades e 0 que esta além daquilo que eles desejam ou imaginam para 0s seus
alunos. Supfe-se quais interesses existiam quando foram criados 0s cursos de matematica,
fisica, quimica e engenharia elétrica na UFMA, e por que foram criados. Posto que, na época
que o professor descreve, decada de 1960 a 1970, ndo existiam, no Estado, fabricas ou areas
de empregabilidade para esses cursos que ndo fossem as relatadas pelo proprio professor,
como as escolas secundaristas e, mais tarde, a propria universidade. A Vale, conhecida por
Vale do Rio Doce, s6 surgiu no Maranhdo no final da década de 1979; e a ALUMAR, em
1983, as duas, atualmente no Estado, sdo as maiores empregadoras dessas areas. Ou ainda
pode-se imaginar que ndo se pensava na empregabilidade dos estudantes, mas apenas em criar
cursos voltados para as areas industriais, ja que o pais precisava se desenvolver, crescer
economicamente e, para isso, também precisaria de mdo-de-obra especializada.

Ao procurar entender o que leva a criacdo de cursos e especialidades no Brasil,
pensa-se que também € interessante analisar como a universidade brasileira absorve e exprime
as préaticas neoliberais e de que forma, e que ambiente foi palco e cenario propicio para a
criacdo dos Sindicatos dos Docentes do Ensino Superior e 0 que motivou a sua criagdo. Para

Chaui (2001), é interessante entender que as universidades brasileiras estdo envoltas em um
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emaranhado de situacdes, que tém como temas a ser destacados: a aceitacdo da ideia de
avaliacdo universitaria; aceitacdo da avaliacdo académica pelo critério da titulacdo e das
publicacdes, aceitacdo do critério de distribuicdo dos recursos publicos para pesquisa a partir
de “linhas de pesquisa”, aceitacdo da ideia de modernizagéo racionalizadora pela privatizagdo
e terceirizacdo da atividade universitaria, aceitacdo da regulacdo da CAPES junto aos
Programas de P6s-Graduacéo.

Destaca-se, entdo, o que foi a proposta de universidade na década de 1960 e o que
tem sido na atualidade. Como na tentativa de baixar os custos de sua formagéo, o Estado
privatiza a universidade publica, diminui o nivel da graduacdo, como esta fazendo com as
formacdes para as licenciaturas pela Universidade Federal do Maranhéo.

As licenciaturas no Brasil estdo sendo elaboradas através das propostas e do
processo de expansdo do REUNI (Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais)
articulado pelo MEC, criado pelo decreto 6.096 de 24 de abril de 2007, induzindo as IFES
(Instituicdes Federais de Ensino Superior). Dentre suas principais acdes estao: reestruturacoes
da arquitetura académica, a fim de melhorar os espagos para a realizagdo das atividades
académicas e o processo formativo das graduacdes; ampliar o acesso e a permanéncia na
educacgéo superior como uma das a¢fes que consubstanciam o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE lancado pelo Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, em 24 de
abril de 2007. Em resumo, o REUNI cria bacharelados interdisciplinares com o objetivo de
criar uma mdo-de-obra generalista de forma rapida, que atue com o encurtamento das
formacdes de nivel superior. De acordo com documento oficial do MEC foi:

[...] inspirada na organizacdo da formacdo superior proposta por Anisio Teixeira
para a concepcdo da Universidade de Brasilia, no inicio da década de 1960, no
Processo de Bolonha e nos colleges estadunidenses, mas incorporando um desenho
inovador necessario para responder as nossas proprias e atuais demandas de
formacdo académica, a proposta de implantacdo dos Bacharelados Interdisciplinares
constitui uma proposi¢do alternativa aos modelos de formacdo das universidades
européias do século XIX, que ainda predominam no Brasil, apesar de superados em
seus contextos de origem. Implantar o regime de ciclos no Ensino Superior
brasileiro amplia as opgfes de formacdo no interior das nossas institui¢des

universitarias. (REFERENCIAIS ORIENTADORES PARA OS BACHARELADOS
INTERDISCIPLINARES E SIMILARES, p. 3)

Para entender melhor essa proposta, pode-se dizer que os bacharelados
interdisciplinares conferem diplomas nas grandes areas do conhecimento, quais sejam: Artes;
Ciéncias da Vida; Ciéncia e Tecnologia; Ciéncias Naturais e Matematicas; Ciéncias Sociais;
Humanidades e outras, baseando-se em uma alta flexibilidade curricular. A fim de

compreender como esse modelo esta sendo organizado na Universidade Federal do Maranhéo
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— UFMA, é interessante dizer como a universidade adotou o plano do REUNI e de que forma
foi recebida pela comunidade académica e negociada, junto a Secédo Sindical APRUMA, a sua
implantacdo — o0 que pode ser visualizado a partir do depoimento dos professores da
APRUMA,; aproveitando o ensejo, destaca-se a opinido de cada um sobre a expanséo.

Primeiro o professor Luis Alves define o assunto:

Professor: Olha! O processo de expansdo do REUNI. No ponto de vista da politica
nacional macro é pra atender as demandas ligadas ao Banco Mundial. Isso é um
ponto. As demandas do centro do capital. Entdo, vamos melhorar aqui. Formar s
técnicos. Isso é minha visdo. Pra poder preencher, ndo vai longe, pra poder fazer
frente aos interesses do capital. Por que, o que é que ocorre. A gente. REUNI. Por
outro lado, o Governo aprovou no Congresso. APRUMA, o Sindicato no inicio foi
contra. Por qué? Na minha opinido, tem muito equivoco. Eu acho que tem
discriminacdo. Porque do ponto de vista ideoldgico, eu discuti isso na APRUMA,
essa é minha visdo, quer dizer. H4 um pouco na propria formacgéo das estruturas das
esquerdas no Brasil, que é um pouco do sindicato. O que é que ocorre. Eles, na
minha opinido, ah! e, eu ndo sou contra, sou a favor, da questdo de classe. Mas, ha
uma supervalorizacdo da classe pela classe, sem constar, sem questionar outras
questdes traumaticas, questdes culturais, questdes da diferenca, que isso ndo foi
colocado aqui, até pela formagdo do pais. E, na minha visdo como militante. Ai eu
posso até, ai eu posso, como representante do movimento negro e, do movimento
plural da sociedade. Eu acho que ha equivocos no movimento, e, eu digo isso
publicamente pra eles. Tem gente preconceituosa e racista na esquerda dentro do
movimento pela educacdo na Universidade. Essa ¢ minha visdo. E claro que a
Universidade tem que ter todas as posi¢des. No préprio sindicato. E ai t& avangando
quem que criou o grupo de trabalho, t& avangando. E, ai chega 0 momento que eles
véo ter que perceber que ndo pode ser. E claro que, a questo de classe, etnia e raga
tem que t& no meio disso, porque as pessoas pensam so a questao de classe. Néo é so
uma questdo de classe. E uma questdo de construir uma sociedade plural. Entdo, a
luta no inicio ndo era isso, porque quando a esquerda discutia, ndo discutia a questdo
de classe e raca. N&do existe raca bioldgica, mas, existe o racismo contra o indio,
contra 0 negro, contra o cigano. E, essa é uma questdo de educagdo e a educacao
precisa vé isso. Por exemplo, na salde t& mudando, preconceito e racismo. Na
educacdo onde voceé trabalha. E preciso avancar, pouca gente avangou. Eu converso
muito com minhas colegas, minhas amigas, ndo avancaram nada sobre o assunto.
As questdes étnico-raciais da sociedade; ninguém explica qual é a filosofia da tribo
indigena, africana, quilombola, do cigano que faz parte da sociedade brasileira.
Claro, nés somos. Mas, agora é que ta na Constituicdo. E um processo muito de
aprendizagem. N&o é um processo, ndo, porque tem gente que diz. 1sso é um favor.
Nao, ndo é favor. E um estar descontente e, uma parte da esquerda promove a
excludéncia. E, eu coloco isso, porque eu tou la no meio. Eu vejo isso. Entdo, como
a sociedade é plural, do ponto de vista da sua formagdo, dai a Constituicdo dizer que
noés estamos numa sociedade pluriética. Estd 14 escrito na Constituicdo. E
basicamente isto. Entdo vamos trabalhar isso, ndo vamos so ter a visdo européia da
vida. Entdo, tudo passa pela formagdo, pela construcdo que a gente teve desse pais,
da educacdo. Entdo, a educacdo para ser democrética, ela tem que ter. Nao digo, nem
inclusdo, mas respeitar, o direito de cada membro e, de cada povo que constréi esse
pais. E, a universidade ¢ isso, entendeu? Por exemplo. Estou lendo, ontem no jornal,
0 Sarcozy ta expulsando os ciganos na Franca. A unido européia tem uma clausula
permitindo a circulacdo do desacompanhado. Entéo, a universidade ainda € isto, veja
que quando eu sai daqui, em 71, quando eu me formei, fui direto para Sao Paulo, eu
podia pagar passagem. Primeiro eu fui de dnibus, depois eu vinha de avido, pegava o
v00 na Vasp. SO tinha eu de negro daqui de Sdo Luis até Sdo Paulo, anteontem
mesmo eu fui conversar, hoje vocé vé mais gente diferente, mais plural, de varias
coisas dentro do avido, mas tem gente da classe média, tem gente que acha que o
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povo ndo tem direito, claro que eu ndo concordo com muitas coisas. E claro que, do
ponto de vista, eu acho que o Brasil é um pais neocolonizado, essa é minha viséo.

L]

Professor: Em partes, pela concepcdo de classe, na minha opinido, é claro que estao
avancando, mas tem a concepg¢do de classe e na minha visdo existe racismo e
preconceito dentro da (inaudivel) [...] Além sé da classe, eles privilegiaram mais a
exclusdo de classe, que eu ndo concordo com isso.

O professor Luis enfatiza a grande discussdo em torno das concepcdes tedricas
presentes neste trabalho, em que pese destacar a eterna divergéncia entre as ideias totalitarias
ou universais, ou particulares e individuais. Na verdade, o professor alerta que existe uma
questdo de classe presente nas discussfes do sindicato, mas existe também a negacdo dos
interesses de outros grupos que compdem essa classe, que representam o interesse das
minorias que se aglutinam em torno de um movimento comum, que é o de ser professor da
universidade. Em geral, ele defende o0 REUNI, por entender que ird favorecer as minorias de
negros, indios e pobres que ndo teriam acesso a universidade se essa ndo fosse até eles.

Alerta para o fato de colegas que fazem parte e compde o sindicato ndo atentarem
para essas divergéncias. Posto isso, pode-se inferir que a APRUMA retrata a sociedade de
classe dividida em subclasses também, ou melhor, em subgrupos e precisa lidar com essas
diferencas, para que possa compor e expor as reivindicagdes desses interesses plurais dos
atores que compdem a universidade, para ndo correr o risco também de expressar apenas a
ideia dos grupos dominantes ou dirigentes do proprio movimento, para que seu discurso néo
se torne repleto de contradi¢do, para que ndo sejam apenas a cOpia dos 6rgaos dirigentes e
politicos que tanto contestam. A questdo abordada dizia respeito ao REUNI e, através do
professor Luis, foi possivel perceber a dificuldade para todos analisarem o0 que estava
acontecendo.

A UFMA fez uma adequacéo da proposta do REUNI e langou as licenciaturas
interdisciplinares. Mas, 0 que convém destacar € que, de certa forma, tanto o REUNI como 0s
bacharelados ou licenciaturas interdisciplinares propdem uma aceitacdo da separagdo entre
docéncia e pesquisa, ou melhor, entre ensino, pesquisa e extensdo, apresentando os titulos
universitarios como graus hierérquicos de separacdo entre graduacdo e pds-graduacao,
reduzindo a graduagé@o a um simples processo de escolarizagéo e aquisi¢do de diplomas. Nao
se discute apenas 0 acesso ao ensino superior, mas a qualidade desse ensino que sera ofertado.
O professor Raimundo Patricio também fala o que pensa do REUNI:

Professor: O REUNI eu considero que é uma enxurrada de medidas feitas com
autoridade, com autoritarismo, impostas para os alunos e, quando diz duplicar as
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vagas das universidades e todo mundo ir pra universidades, uma determinada
camada achou que isso era uma beleza, sabe como é? E, o joio pelo trigo.

(]

Professor: Olha moca, se vocé tiver contato com um professor do campus vocé fica
triste. Eu estive uma vez em Chapadinha, num determinado ano, e, assim o idoso
parece que tem mais facilidade de se articular de conversar com as pessoas. E, eu
ouvi de professor dizendo, eu ndo sei o que eu fago, eu vim pra cd, passei numa
selecdo, estou ganhando, mas, ndo estou fazendo coisas que me realizem e que me
agradem, quer dizer estava ali por necessidade, por ter investido naquilo, mas, estava
completamente arrependido. Teve um rapaz que me disse 0 seguinte: Professor aqui
ndo tem uma fazenda, nessa regido, aqui se cria galinha, aqui tem um curso de
zootecnia, de veterindria e estdo falando até de um Mestrado nisso, aqui ndo precisa
nada disso.

(]

Professor: La ele me disse o seguinte, tem aluno que vem aqui e ndo tem casa para
morar, fica com uma vida carissima, com pai pobre do interior, quando ele volta
primeira vez, primeiro feriado para a cidade dele, ele largou o Curso. A evasdo aqui
é pior que escola primaria e municipal de qualquer cidade, porque o aluno ndo tem
condi¢Bes nenhuma de se manter aqui. O campus veio pra c, pra esse pessoal do
campo, veio para atender o pessoal do campo. Mas, ndo é possivel atender, porque
ele oferece é o professor e, o professor € desmotivado. Foi isso que eu ouvi de
professores de Chapadinha. Eu fiquei triste demais, porque comecou em 1964 e,
voceé sabe e, eu era muito entusiasmado, maluco. Eu passava parte da noite e ia pela
manhd, vinha para o almoco e voltava duas horas da tarde. Se tivesse aula e se ndo,
também voltava, e vinha de 14 dez horas da noite. Era uma dedicacdo exclusiva. Eu
nunca pensei e, naquela época era uma caréncia danada de professores de
Matematica em Sao Luis. Eu nunca pensei em ter um bico, em uma escola técnica,
em UEMA, em escola particular. Eu nunca tive nada, sempre dedicado a
universidade, uma feira de ciéncias eu ia ser juiz da feira de ciéncias. Numa colacéo
de grau em homenagem ao professor de Matematica, la ia o Patricio, representando
0 Departamento de Matemdtica. Essa era minha profissdo e, nunca tive outra e
poderia e, ndo tinha dificuldade nenhuma em arranjar um emprego. Além da
universidade daqui, mas me dedicava naquela época. Hoje, o professor é forgado a
ter outra atividade I4 fora.

O professor Raimundo Patricio, em sua defini¢do sobre o assunto, alerta para duas
questdes distintas, que sdo: a criagdo de cursos para areas que, a priori, parecem distantes do
seu arranjo produtivo local, como na regido de Chapadinha, com grande potencial para a
agricultura, cultivo de grdos e beneficiamento da soja e, por isso mesmo, com pouco perfil e
espaco para a criacao de gados e fazendas. Outra questdo diz respeito a adaptacdo e motivacéo
dos professores a vida nas cidades do interior do Estado do Maranh&o. Cidades com graves
problemas de salde, educacdo e seguranca publica, além de poucas opcdes de lazer,
importantes aspectos para a garantia da qualidade de vida dos servidores.

De acordo com Chaui (2001), as universidades federais brasileiras precisam
vencer a aceitacdo acritica do modo como foram criadas para servir aos interesses e prestigios

de oligarquias locais que as transformaram em cabides de emprego para clientes e parentes.
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Deverdo vencer também a aceitacdo acritica da privatizacdo®® das pesquisas, que como
conseqiiéncia aumenta o desprestigio crescente das humanidades, impde para o0s
pesquisadores prazos determinados para teses e dissertacdes, o que fere os principios de
autonomia universitaria. E, nesse caso especifico, o que percebemos é o papel ativo da
CAPES e CNPQ como 6rgéos publicos de financiamento e sua interferéncia no processo de
gestdo e autonomia das universidades publicas brasileiras.

Para compreender melhor a estrutura organizacional das universidades, institutos
e faculdades, Chaui (2000b) as divide em trés tipos, que determina como: a) a que da prestigio
ao docente; b) a que oferece complementacdo salarial ao docente pesquisador e a c)
universidade publica propriamente dita. A letra a) destaca o docente que tem a universidade
como um marketing para o exercicio de sua profissdao em outros locais. Apresenta o curriculo
de professor universitario como uma forma para conseguir clientes ricos, ou aumentar o0 seu
poder de troca no mundo do trabalho. A letra b) S&o os recursos de organismos privados que
financiam laboratdrios, bibliotecas, viagens, congressos, como troca, o resultado dos trabalhos
ndo sdo publicos e os financiadores podem fazer uso privado dos seus resultados, vé a
universidade como prestadora de servigos e “produtiva”. A letra c) € a universidade publica
propriamente dita, que estabelece em suas praticas a indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extenséo.

Para Tragtenberg (1982), a universidade, quando controlada em sua funcéo
pedagdgica pela burocracia administrativa do Estado, tem a pesquisa redefinida fora de seu
seio, do seu “poder” de julgar e definir, através das agéncias de financiamento nacionais e
internacionais. Sendo assim:

[...] Na medida em que o Estado ird definir o que seja hierarquia, eficiéncia e
especializacdo universitarias diretamente ou indiretamente pelas agéncias

financiadoras, converte a ciéncia num pressuposto do capital, onde a eficicia da
ideologia do poder burocrético se constituirda no principal meio de reproducao.

(TRAGTENBERG, 1982, p. 86).

Infere-se sobre esse processo de reestruturacdo das universidades, vista outrora
como Vvia de acesso a promogéo social que, a medida que o sistema universitario se expande e
se torna “democratico”, os mecanismos administrativos e de mercado passam a escolher os

critérios de selecdo. Como consequéncia, vivenciamos um processo de desvalorizacdo dos

% Insercéo do capital privado especialmente das grandes indUstrias que estruturam e equipam as Universidades,
especialmente nas areas de farmécia e biotecnologia para atender as necessidades da indUstria e ndo exatamente
para beneficiar a sociedade. Nesse caso a pesquisa passa a atender aos interesses dos empresarios que procuram
melhorar seus processos de producdo. Sintese de artigo sobre: Avangos nas pesquisas clinicas com humanos
exigem revisao da Resolugdo 196 do CNS (Conselho Nacional de Salde). Jornal da Ciéncia Junho de 2011.
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diplomas, diminuicdo do salario dos professores universitarios e aumento do desemprego e
reserva de mao-de-obra. A Universidade nesse contexto perde sua funcionalidade cultural e
pratica, na medida em que deixa de produzir conhecimento e se torna inadequada ao mundo
do trabalho, passando a ser onerosa e desnecessaria para o Estado.

E claro que essa questio da expansdo das universidades, em que se percebe até
mesmo desperdicio do dinheiro publico, por ndo se preocuparem com as demandas da regido
em que estdo ocupando, apresenta outras questdes que também devem ser avaliadas e que sdo

discutidas pela professora Fatima Félix:

Professora: Eu tenho uma certa critica ao sindicato, e eu ja fazia essa critica quando
eu fazia parte da direcdo dos sindicatos, que era o fato de n6s ndo conseguirmos nos
antecipar, pautando debates na &rea da educacdo. Muitas vezes, as vezes quase
sempre nos deixando a reboque das iniciativas do Governo. Quando nds estavamos
discutindo ainda a LDB eu dizia: € preciso a gente discutir ja o Plano Nacional da
Educaco. Vamos nos antecipar ao Governo porque ai nés vamos colocar nossas
marcas, nossas referéncias, e, 0 Governo é que tera que fazer um movimento no
sentido ou da convergéncia ou divergéncia. Ele é que vai ter que fazer um
movimento ja a partir das referéncias criadas por nés. Mas, isso também néo é muito
facil de fazer, porque é preciso ter muita dindmica nesse processo. Fazer a discussao
daquilo que estd em pauta, daquilo que vird, daquilo que se desdobrara e, isso exige
uma dedicacdo integral de todos os militantes. A luta pela educagdo publica. Mas,
além de fazer a pratica da militancia, as pessoas vivem né? Precisam viver as suas
vidas pessoais, essas questOes particulares, e nem sempre € possivel dar essa
dedicagdo integral ao sindicato. Entdo, nesse sentido. Eu acho que nés continuamos
perdendo terreno, porque nés continuamos a reboque. NOs ndo conseguimos pautar
o0 debate, e, quando ele estd dado nds comegamos a fazer a critica, e eu acho que
essa posicdo ndo é uma posicdo completamente adequada do ponto de vista da
estratégia politica, porque o sindicato acaba perdendo a legitimidade, no préprio
debate junto a sociedade, porque as politicas que sdo materializadas, do ponto de
vista mais critico dos segmentos que pensam a educacdo no Brasil, a partir de uma
perspectiva critica do sindicato, trazem uma série de desdobramentos que séo
bastante problematicos, mas do ponto de vista da sociedade, e da sociedade leia-se
do segmento que nunca teve acesso ao ensino superior. Essas politicas significam
para esse segmento, avancos e veja, estamos numa situacdo de impasse, como € que
fica? NOs temos uma visdo critica que nos diz que essa politica ndo é a melhor.
Entretanto dos que dela se beneficiam dizem que essa é minha Unica chance e, essa é
a oportunidade que eu tive, e vocé que ta fazendo a critica ja teve sua oportunidade
que foi numa posicdo muito mais privilegiada do que a minha, ou seja, o sindicato
teria que ter feito antes das iniciativas governamentais, debates de como é que se
ampliaria a formagdo de professores no Brasil. Entdo, a expanséo ta se dando, sem
levar em conta, nenhuma organizacdo dos docentes, quer sejam 0s sindicatos, quer
seja a prépria ANFOP [...]

A Professora Fatima Félix alerta para um problema de organizacdo politica que os
sindicatos precisam resolver para se tornarem mais fortes e se legitimarem no seio da
sociedade, para tanto, € preciso uma militancia politica com dedicacdo exclusiva, 0 que no

caso dos professores é muito dificil, ainda mais com as exigéncias trabalhistas postas pelos

modelos universitarios de agora, como destaque para a produtividade. Ela também alerta para
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que os sindicatos se antecipem aos dispositivos governamentais, ndo esperando as medidas,

mas antecipando-se a elas. E acrescenta:

[...] Néo interessa, simplesmente a politica foi implementada sem que se fizesse o
debate em ambito das organizacdes, sem que se fizesse o debate com a sociedade,
porque ela estava dentro de um outro quadro, de uma conjuntura de materializacéo
de uma politica que tem em grande parte um carater populista. E, essa iniciativa, ela
cumpre esse papel ideoldgico, de fortalecimento de um tipo de pratica politica, de
um tipo de Governo que justamente pretendeu fortalecer a sua hegemonia através da
adesdo dos setores que sdo majoritarios. Mas, que sempre foram marginalizados.
Entdo, incluir os excluidos através dessas préaticas, dessas politicas é justamente
ganhar uma adeséo de setores que s&o muito humerosos, que se beneficiam de algum
modo dessas medidas, mesmo que elas possam ser completamente questionadas,
criticadas, desqualificadas em certa medida e etc. [...]

Aqui a professora Fatima Félix, faz uma critica a politica do governo atual que,
mesmao tendo, entre 0s seus principais lideres, representantes de esquerda, foi um dos maiores
responsaveis pela perda de direitos dos docentes de modo geral. Em boa parte, trata das

aliancas que fez. E continua:

[...] Entdo, quando o governo cria licenciaturas interdisciplinares, como isso é
possivel? Como isso se viabiliza? Quem aderiu a que? Ah! foi a administracdo das
universidades, foi o reitor, foram os pro-reitores que admitiram realizar essa politica
que o governo induziu através de um repasse de recursos. E verdade, mas ndo tem
uma cumplicidade dos professores nesse processo? Como é que fica essa situagao?
Existe uma cumplicidade, de um segmento de professores, porque nesse mesmo
trilho esta, também, a possibilidade de ampliagdo da remuneracéo dos professores, e,
ai nés vamos bater de frente com as contradigdes que estdo colocadas dentro das
universidades, que é: os professores que ndo se dedicam a militancia sindical para
fazer uma luta politica, pela valorizagdo do magistério, inclusive pela redefinigdo da
carreira com salarios e etc, vao resolvendo em ambito pessoal e particulares suas
questdes relativas a uma remuneragao que nao é suficiente, admitindo serem aqueles
que concretizam essa politica. Politica esta questionada por uma parte da
universidade, que é a parte dos professores que tem uma visdo critica e, que tem
uma militancia politica e sindical. Veja, estamos diante de uma contradicdo que é
forte porque a maior parte dos professores aderiu a essas praticas, aceitou fazer os
cursos, aceitou ministrar as disciplinas, e sem isto a politica do governo ndo se
materializaria. Entdo, a visdo que eu tenho é uma visdo mais dialética no sentido de
avaliar que o governo tem o seu papel de desencadear uma politica populista. Mas,
por outro lado o governo ndo concretiza essa politica se ndo tiver os professores
aderindo a essa politica, por que os professores aderem a essa politica? Por que
acreditam nessa politica? Néo, acho que eles aderem porque eles querem justamente
ter a chance de ampliar os seus salarios, e ai nds caimos numa questdo que é de
natureza sindical. E quando os professores ao invés de justamente se colocarem
naquele dmbito de luta politica, se restringem a luta mais econdmica. E, a luta
econdmica coorporativa ela ndo ultrapassa aquilo que é proprio da estratégia de
como o capitalismo consegue envolver a todos, envolver a tudo.

A professora Fatima Félix, chama a atencdo para a realidade vivenciada pelos
professores, sua perda salarial e falta de engajamento politico, alicercadas as oportunidades
vividas pela comunidade que passa a ter acesso ao Ensino Superior nas cidades do interior do

Maranh&o. Retrata que 0s movimentos sindicais nem sempre conseguem se antecipar aos
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dispositivos governamentais e acabam agindo como os bombeiros, “apagando os incéndios”
ocasionados pela expanséo universitaria através do REUNI. Alerta para a luta econdémica que
distancia os docentes da luta sindical, por estarem envoltos em resolver os seus problemas
particulares em vez de tentarem unir-se em torno de uma luta mais ampla que beneficiaria a
todos.

De acordo com a professora, percebe-se que a luta econdmica faz parte do
movimento sindical, mas que, em ambito geral, ela é antes de tudo ideoldgica. E necessario
crer na coletividade para fazer parte dela. Mas, hoje, os professores ja adentram as
universidades com titulos de mestres e doutores. J& entram com seus direitos negados,
repletos por uma luta cotidiana pela sobrevivéncia, acostumados a luta econémica, nédo
encontram mais espacos de luta, ja formados pelo mundo, na individualidade. A coletividade
requer uma formacé&o politica que represente ndo apenas os interesses dos que estdo na ativa,
mas dos que irdo entrar nas universidades.

E importante que o professor que chega a universidade perceba que o sindicato e a
luta dele se comprometem com sua condicdo atual de trabalho também. E necessario
recepcionar aos professores novatos, mas nao cercead-los com um discurso politico ostensivo e
vazio de sentido. E preciso se apresentar como pares, para ser visto como tal. E preciso
conhecer e, acima de tudo, confiar em quem nos representa para sentir necessidade de fazer
parte de um movimento sindical. Mas, 0 movimento sindical est4 enfraquecido em nimero de
professores, descontextualizado da real luta econémica dos “novatos”. E preciso entender as
particularidades dos recém-concursados para convida-los a fazer parte de um cotidiano de
discussbes e problemas, ndo se pode negar 0 que vivenciaram antes da sua chegada a
universidade.

Acredita-se que é necessario ao sindicato procurar conhecer as histdrias de lutas
individuais dos novos professores para que possam entender de que forma se apresenta a
“nova” realidade da vida académica a eles. A universidade hoje é formada por uma
diversidade infinita de credos e ideologias. Marx ndo é mais o autor predileto dos recém-
concursados. O sindicato precisa entender a nova realidade que se processa para gue consiga
unir e mover o Aqueronte. E preciso o sindicato analisar e entender o novo contexto dos que
estdo chegando, com o que se identificam, como se identificam, de que forma entendem a
perda de direitos, ao saberem que ndo tém mais incentivos a qualificagéo, retribuicdo por
titulacdo, bons salarios de acordo com a titularidade, afinal, alguns adentram as universidades
com pos-doutorado, cansados de uma vida de muitos sacrificios, posto que imaginar um pés-

doutor no Brasil, que precisou enfrentar na sua formacdo a falta de incentivos a pesquisa,
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certamente ndo teve a vida facil. Entende-se que esses pesquisadores ocupam as universidades
com vontade de realizar o trabalho, de pesquisar. Mas, certamente ndo estdo sendo
devidamente recompensados por tal caminhada. A universidade precisa conhecer a si mesma,
saber quem é, como esté sendo vista, quais os seus valores, que papel ocupa nesse mundo de

resultados.

4.2 Entendendo a Universidade hoje

A crise hegemdnica da universidade em parte € sentida através da dualidade entre
a producéo de uma alta cultura erudita®, conhecimento critico, cientifico e o papel secular em
que se ocupou desde a Idade Média européia; da formacdo das elites, até a funcdo mais
recente, século XX, de formacdo de mao-de-obra qualificada.

Para Boaventura de Sousa Santos (2004), a universidade vivencia, no século XXI,
trés grandes crises, quais sejam: de hegemonia, de legitimidade e institucional. A crise de
hegemonia surge em decorréncia da dualidade entre a oferta de uma formac&o culta para as
elites e de uma formacéo de méo-de-obra qualificada para grande parte da populacdo. A crise
de legitimidade, que é o resultado dessa luta contraditoria e democratica de um ensino
igualitario para as elites e para a populagdo menos abastarda, sem distingdes. E a crise
institucional em que a universidade luta pela manutencdo da autonomia, valores e objetivos e,
ao mesmo tempo, para garantir a eficacia e produtividade de natureza empresarial ou de
responsabilidade social.

Para atender essa grande demanda em torno da democratizacdo da educacgéo, ao
acesso da populacdo ao ensino superior, houve um comprometimento da dependéncia

financeira das universidades ao Estado:

[...] Pode-se dizer que nos Gltimos trinta anos a crise institucional da universidade na
grande maioria dos paises foi provocada ou induzida pela perda de prioridade do
bem puablico universitario nas politicas publicas e pela conseqliente secagem
financeira e descapitalizacdo das universidades publicas. As causas e a sua
sequéncia variaram de pais para pais. (BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS,
2004, p. 13).

O Estado afirmava ndo ser mais possivel arcar com os custos dessa formacéo e
permite a ampliacdo de um capital privado para suprir as demandas sociais, posto que como

bem puablico ndo precise ser necessariamente mantido e assegurado pelo Estado. De acordo

%" Entende-se aqui por cultura erudita, o gosto representado pela elite econdmica, que garante através de seu
poder, a legitimac&o e a prevaléncia de uma cultura sobre outra.
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com Boavetura Sousa Santos (2004), o Brasil viveu uma grave crise financeira de 1968 a
1979, tendo seu auge em 1975. Somado a crise, 0 pais vivia fortes momentos de repressao
exercidos pela ditadura militar, que tinha um grande interesse de diminuir a autonomia
universitaria. A intervencdo do Estado permitiria o controle de um pensamento critico e
facilitaria a abertura da oferta desse segmento de ensino para a iniciativa privada.

As pressdes populares também se faziam presentes e, no ano de 1978, Cattani
(1997, p. 670) aponta como o periodo de reestruturacdo das massas, ele chama a atengdo para
o fato de que: “A ‘abertura’ politica ndo foi obra das elites (...) mas, sim, o resultado da
pressdo exercida por milhGes de trabalhadores (...). O desabafo do General (...): “(...)
esquerdistas nos colocamos na cadeia, mas 100.000 operarios ndo tem maneira”.

Cattani (1997) informa que o Governo Sarney, em 1986, tentara conter os gastos,
a inflagdo, lancando o Plano Cruzado com o objetivo de neutralizar, até mesmo
ideologicamente, a acéo sindical (vide moc¢éo de repudio, anexo 09). Por ndo conseguir conter
as greves nesse periodo, reprime essa acdo, atraves da intervengdo da Policia Federal e da
Policia Militar. E, portanto, na década de 1980 que o neoliberalismo se impde como um
modelo global do capitalismo, ditando a “arte de governar” para todos os paises do globo.

A mercatilizacdo da educacdo para fins comerciais sdo gestados nesse mesmo
contexto de politicas neoliberais. A medida que a oferta do ensino superior era suprida pela
iniciativa privada, as universidades publicas se descapitalizavam. Para sobreviver, muitas
universidades publicas tiveram que buscar outras formas de angariar recursos, que vao desde
parcerias com a iniciativa privada, empresarios e érgdos de fomento, comprometendo cada
Vez mais a sua autonomia e gestéo.

As universidades publicas comecam privatizando parte dos seus servicos. Na
Europa, as bolsas de estudo, de acordo com Boaventura Sousa Santos (2004) foram aos
poucos sendo substituidas por empréstimos e os estudantes cidaddos se transformaram em
consumidores, tendo como mercadoria o ensino. O Tratado de Bolonha é um exemplo tipico
desse processo, em que prevalece a massificacdo do ensino, alteracdo de curriculos e a
mobilidade e circularidade de pessoas entre mundos, o que permite maior flexibilidade no
ensino.

Para compreender melhor essa questdo relacionada a crise de legitimidade da
universidade e compreender de que forma foi promovida pelos dispositivos governamentais.
Destaca-se 0 entendimento da professora Fatima Félix sobre a relagdo entre 0 movimento
sindical docente e o paradigma publico e o privado, no que se refere a expansdo de

instituicdes privadas de ensino superior versus a descapitalizacdo das publicas:
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Professora: Veja bem, a ANDES, ela se constituiu como um sindicato de docentes,
da rede de universidades publicas federais e depois ele foi ampliando a sua area de
abrangéncia até chegar e incorporar, no ambito do sindicato, docentes que sao
professores em escolas e institui¢des privadas de ensino superior. Quando a ANDES
tomou essa atitude, tomou dada a necessidade de compreender que esse setor ndo
deveria ser deixado a margem e, que também, se os professores dessas instituicbes
privadas, pudessem estar em um sindicato com o perfil do ANDES, seria melhor até
para a discussdo que eles fariam nas suas instituicdes sobre as questdes, sobre a
exploragdo do trabalho docente. Entdo, a ANDES tinha uma visdo politica
estratégica nesse sentido, trazé-los para poder ser fortalecidos na prépria luta que
teria que empreender, nas suas instituicfes. Isso é justo, mas, o problema do
ANDES, e, nosso problema enquanto militantes da educagdo publica no Brasil é:
termos sido colocados numa situagdo bastante critica, pelo volume de instituicGes
privadas que foi se constituindo no sistema de ensino superior do pais, a ponto de
nos colocar hoje, como tendo um ndmero menor de instituicdes de ensino superior
no setor publico e um ndimero maior no setor privado. N6s ndo podemos esquecer
que essa era mesmo uma estratégia que acabaria por se concretizar, dado que nos
estavamos lidando com governos que apds a ditadura, nem de longe pretendiam que
se pudesse fortalecer o sistema publico, porque na realidade os seus compromissos
ja estavam dados, e o seu perfil era mesmo de governos que tém compromisso com
o fortalecimento do setor privado, e, mais do que isso, ndo é so fortalecer uma area
que pode produzir bons negécios, como se sabe que é o setor privado na area da
educacdo, mas, se pode produzir uma ideologia que pode ser mais hegeménica. No
sentido da reproducdo, no &mbito da formacdo de profissionais em todas as areas.
Entdo, ¢ uma estratégia real de governos que tém como seu principio basico,
fortalecer a sociedade capitalista. Nenhum governo depois da ditadura pretendeu
implantar um regime socialista no Brasil, portanto, eles teriam que fazer o seu
trabalho, que é construir politicas puablicas que prometem. Mas, ndo realizam
exatamente, o que anunciam. Mas, por outro lado subtraem que faz o discurso na
defesa do direito do publico, mas que fortalecem o setor privado. Entdo nessa linha
de atuacdo estratégica dos governantes que sucederam os militares, 0 que noés
tivemos foi uma ampliagdo galopante do setor privado em nivel da educacéo
superior e eu me lembro bem de um dialogo. Eu estava no gabinete do Ministro
Murilo Ringer, eu estava na condicdo de representante da direcdo do ANDES junto
com o Presidente do ANDES, porque eu acabei assumindo a Secretaria do ANDES,
por forca de uma situacdo que foi inesperada, o Secretario Geral faleceu, e eu acabei
na condigdo de 3? secretaria subindo para condi¢do de 12 secretaria, porque 0s que
me antecediam ndo desejaram assumir e, eu ja acabei indo para Secretaria Geral do
ANDES. Assim, numa situacdo absolutamente inesperada, eu estava no Gabinete do
Ministro, nos estivamos num momento de greve, e uma das reivindicagdes nossas &
que o Ministério pudesse justamente parar de fazer evasdao de recursos, através da
compra de vagas no setor privado, e, 0 Ministro na ocasido era Ministro do Governo
Itamar, e disse que: a nossa posi¢do era uma posicao ideoldgica que ndo faz sentido,
porque se existem vagas ociosas num sistema que ja esta em funcionamento ndo ha
razdo nenhuma para que se faga construcdo de novas universidades, fazendo um
investimento que serd muito mais custoso do ponto de vista do recurso que 0
Governo vai investir. Entdo ndo faz sentido isso, vocés tem uma posicdo ideoldgica
que é contraria aquilo que a gente acha que deve ser. N6s vamos continuar sim,
fazendo a compra de vagas e concedendo bolsas através do sistema de bolsas para o
setor privado. Entdo é muito claro que, os governos que tém esse perfil ndo fardo
uma politica diferente, ndo precisamos esperar isso até essa expectativa, seria uma
tolice, assim, seria até ingenuidade nossa esperar que, 0 Governo que tem um perfil
deste bastante explicitado, faca uma politica que seja de retracdo, no sentido do
fortalecimento do setor privado. Isso ndo vai acontecer, é uma politica de educacéo,
mas, € uma politica econdmica, a0 mesmo tempo.

A narrativa da professora infere sobre o retrato real das universidades publicas

brasileiras. Elas ndo sdo mais a maioria, elas estdo pouco competitivas as l6gicas do mercado
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se comparadas as instituicdes privadas, e os docentes das institui¢cbes privadas estdo envoltos
em mais uma pressdo, que é a da perda iminente do emprego, o que diverge da realidade do
setor publico, salvo os docentes que se encontram em estagio probatério, e ndo estaveis. O
ANDES/SN representa os interesses dos professores dos dois setores: publico e privado.
Enfocam-se ainda as politicas neoliberais propostas pelo Banco Mundial — um dos
principais agentes reformistas; responsavel por identificar as deficiéncias da universidade
publica, ditando regras e modelos de gestdo para que procurem a propria autonomia
financeira. Dentre as melhorias que a universidade publica precisa alcancar, de acordo com 0s
organismos financeiros internacionais, aponta-se a diminuicdo o poder dos docentes, que sdo
acusados pelo atraso e empecilho a eficiéncia e eficacia da gestdo publica. Por isso mesmo,
entende-se que:
[...] a liberdade académica é vista como um obstaculo a empresarializacdo da
universidade e a responsabilizacdo da universidade ante as empresas que pretendem
0s seus servicos. O poder na universidade deve deslocar-se dos docentes para 0s
administradores treinados para promover parcerias com agentes privados. Alias, o
Banco Mundial prevé que, o poder dos docentes e, a centralidade da sala de aula
declinara inexoravelmente a medida que se for generalizando o uso de tecnologias
pedagdgicas on line. Em consonancia com isto, os paises periféricos e
semiperiféricos podem contar com a ajuda financeira do Banco, dirigida
prioritariamente para a promocao da educacao superior privada, desde que reduzam
o seu financiamento ao setor publico e criem quadros legais que facilitem a

expansdo da educacdo superior privada enquanto complemento essencial da
educacdo superior. (BOAVENTURA SOUSA SANTOS, 2004, p. 31).

A mudanca de foco dos professores, para o administrativo, destacado na citagdo
de Boaventura, trata-se da inspiragdo de um novo modelo de gestdo, e o papel regulador
dessas praticas estd a cabo do Banco Mundial, CAPES/CNPQ, dentre outros orgaos de
fomento, o que tem gerado disperséo entre os docentes que ocupam fungdes gratificadas,
encontrando-se na condicdo de gestores de seus pares, deixando de se reconhecerem como
pertencentes a uma mesma categoria profissional. Essas formas e modelos de gestdo
ocasionam divergéncias, concorréncia e lutas entre os colegas de trabalho, ou pela
remuneragao dos cargos, ou pelo poder que proporciona.

Para entender melhor como ocorre esse processo, remete-se & formacdo da
identidade docente a partir de Hall. S. (2000), quando o mesmo alerta para o deslocamento do
paradigma da relacdo entre os sujeitos e suas praticas discursivas, como uma questdo de
identidade ou identificacdo. No caso do sindicato dos docentes, do ANDES, Secdo Sindical
APRUMA, entende-se que 0 mais correto seria procurar entender o que identifica os sujeitos

que compdem o movimento sindical, muito embora:
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[...] trata-se de um campo semantico demasiadamente complexo para ser deslindado
aqui, mas € Util estabelecer, pelo menos indicativamente, sua relevancia para a tarefa
que temos a mao. Na linguagem do senso comum, a identificacdo € construida a
partir do reconhecimento de alguma origem comum, ou de caracteristicas que séo
partilhadas com outros grupos ou pessoas, ou ainda a partir do reconhecimento de
alguma origem comum, ou ainda a partir de um mesmo ideal. E em cima dessa
fundacdo que ocorre o natural fechamento que forma a base da solidariedade e da
fidelidade do grupo em questdo. (HALL, S., 2000, p. 105-106).

Nesse sentido, a APRUMA, como Secéo sindical, ndo pode ser vista a partir de
uma visdo tradicional do conceito de identidade, mas a partir da identificacdo em torno de um
ideal comum. Sendo assim, ndo se trata de uma comunidade imaginada, construida pelo
sentimento de pertenco, construida por lacos afetivos, ou consangiineos, posto que a
APRUMA é uma associacdo politica que luta por ideais comuns ao grupo de professores da
UFMA, que dentro de um mesmo espaco podem ou néo fazer parte de uma mesma classe ou
grupo.

Essa definicdo precisa ficar clara até mesmo para entendermos por que,
atualmente, os movimentos estdo passando por um momento de crise. A questdo central aqui
é se 0S movimentos, em um governo de esquerda, conseguem ser a esquerda deles, ou se se
identificam com eles, tornando-se apenas um sindicalismo de Estado, pleiteando cargos e
posi¢des na esfera publica brasileira?

A principio, pode-se dizer que a identificacdo estd sempre em processo de
construcdo e, como processo, deve buscar sempre a articulacdo — que é sua base de
sustentacdo. Nesse esteio, 0 conceito de identidade ndo podera ser usado para entender a base
de unido dos movimentos sindicais, porque para isso, de acordo com HALL, S. (2000), eles
precisariam ser um nucleo estavel, que passa pela historia sem qualquer mudanca.

Né&o se definirdo, também, a identidade, ou identificagdo como elos de uniéo entre
0s membros do sindicato apenas por uma questdo ideoldgica, porque nesse aspecto se cairia
em um reducionismo acerca da dimensdo das particularidades de todos os membros que
compdem o sindicato. [...] Isso, por sua vez, coloca, com toda a forca, a identificacdo, se ndo
as identidades, na pauta tedrica. (HALL, S. 2000, p. 112). Mas, também ndo se negara a
eficacia da ideologia, na medida em que, conforme Hall, S. (2000), ela pode agir na
articulacdo, tanto no campo das praticas discursivas, como nos niveis mais rudimentares da
identidade e dos impulsos psiquicos.

Essa questdo de identidade e identificacdo é levantada para poder entender quem

sdo os membros filiados da APRUMA que se identificam com ela, e quem ¢ filiado, mas néo
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assume a sua posicdo. Em que medida a identificacdo pode ser uma justificativa para a crise
dos movimentos sindicais? Essa seria a questdo central do problema, uma vez que, no
governo do Presidente Lula, a identificacdo da CUT e a sua aproximagdo com 0 governo
possibilitou a desarticulagdo dos movimentos sindicais.

O movimento, nesse exato periodo historico, precisa se rearticular, tentar entender
onde se posiciona no cenario politico brasileiro. Entende-se, com isso, que a crise possa ser
um fator “positivo” para a afirmacgdo de novas e renovadas “identidades” sindicais. Para tanto,
é importante ao sindicato voltar-se para a sua historia, entendendo de que forma as lendas,
mitos e ideologias precisam ser resgatados ou banidos. A pergunta é: quem sustenta

teoricamente os sindicatos hoje? Isso justificaria:

[...] As crises globais da identidade tém a ver com aquilo que Ernesto Laclau
chamou de deslocamento. As sociedades modernas, ele argumenta, ndo tém
qualquer nlcleo ou centro determinado que produza identidades fixas, mas, em vez
disso, uma pluralidade de centros. Houve um deslocamento dos centros. Pode-se
argumentar que um dos centros que foi deslocado é o da classe social, ndo a classe
como uma simples funcdo da organizacdo econémica e dos processos de producéo,
mas a classe como um determinante de todas as outras relagdes sociais: a classe
como a categoria ‘mestra’, que é como ela é descrita nas analises marxistas da
estrutura social. Laclau argumenta que ndo existe mais uma Unica forca,
determinante e totalizante, tal como a classe no paradigma marxista, que molde
todas as relacBes sociais, mas, em vez disso, uma multiplicidade de centros. Ele
sugere ndo somente que a luta de classes ndo € inevitavel, mas que ndo € mais
possivel argumentar que a emancipagao social esteja nas médos de uma Unica classe.
Laclau argumenta que isso tem implica¢Bes positivas porque esse deslocamento
indica que ha muitos e diferentes lugares a partir dos quais novas identidades podem
emergir e a partir dos quais novos sujeitos podem se expressar (LACLAU, 1990, p.
40, grifo nosso). As vantagens desse deslocamento da classe social podem ser
ilustradas pela relativa diminuicdo da importancia das afiliagdes baseadas na classe,
tais como os sindicatos operarios e o surgimento de outras arenas de conflito social,
tais como as baseadas no género, na ‘raca’, na etnia ou na sexualidade.
(WOODWARD, K., 2000, p. 29).

E sobre esse deslocamento das discussdes da esfera econdmica para a social que
precisamos entender e dialogar. O cuidado que se deve ter com essa afirmacao de Woodward
(2000) é sobre a cega afirmativa dos universais versus 0s particulares. Na realidade, a
sociedade como um todo, em suas particularidades, com o advento da “liberdade” alcangada
pela globalizacdo, neoliberalismo, comecgou a reivindicar todas as suas aspiracfes que antes
eram negadas, no entanto, isso ndo significa dizer que esses sujeitos, em algum momento, ndo
fardo parte de discussdes mais amplas. Como exemplo, os professores do sindicato que fazem
parte de outros movimentos, mas que no momento em que estdo no sindicato se propdem a

entender e discutir sobre as suas demandas e discussoes.
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N&o se pode dizer, a partir disso, que a justificativa para a dispersdo do
movimento sindical seja a mobilizacdo de outras demandas que ndo sejam apenas as
econdmicas, na medida em que 0s movimentos das “minorias”, étnicos, raciais, de género,
também lutam e se articulam para ter melhores condic6es de vida e trabalho para si mesmos.
N&o se pode deslocar a crise dos movimentos sindicais pelo advento de outros movimentos.

Embora os movimentos das “minorias” surjam engajados essencialmente na
construcdo de uma identidade comum, foi a mesma condicionante, segundo Woordward
(2000), para a mobilizacdo politica deles. Cabe destacar que estes ndo se constituem no
mundo apenas como sujeitos particulares, mas também como universais, e isso dependera do
lugar e condigcdes econdmicas e sociais que ocupam em determinado espaco e tempo, como
foi possivel perceber no discurso dos professores entrevistados, posto que eles ndo sdo das
mesmas areas, e ainda integram grupos e pontos de vista diferenciados dentro da
universidade, mas ndo sendo isso um impeditivo para que se aproximassem de um ideal

comum, aqui representado pela APRUMA.

4.3 A Universidade, a CAPES e 0 CNPQ

A CAPES e o CNPQ, atualmente nas universidades publicas, especialmente nos
Programas de Pds-graduacdo, exercem um controle, regulam e estabelecem regras de gestao,
determinando desde a carga horéaria a ser cumprida pelos professores até mesmo o limite de
suas producdes.

Uma das novas acdes da CAPES (vide Carta dos Programas de Pds-graduacédo a
CAPES, anexo 10) em destaque deste estudo que, em resumo, apresenta as relacées politicas
em torno dos cargos de Coordenacdo dos Programas de Pds-graduacdo que devem ser
escolhidos pelos reitores, ferindo o principio de autonomia e gestdo democratica das
universidades.

Para entender a acdo da CAPES e do CNPQ, é necessario mais conhecimento em
torno deles, e saber quando a CAPES ganha espago no Brasil, e por que hoje exerce tanto

poder junto as universidades, passando a ser um ditador de regras.
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4.3.1 Historia da CAPES e do CNPQ

A historia da CAPES ¢ iniciada com a Campanha Nacional de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (atual CAPES) e criada pelo Decreto n° 29.741, de 11 de Julho
de 1951 (vide anexo 11), durante o Governo do Presidente Getulio Vargas.

De acordo com informacgdes coletadas no site da propria CAPES, a Comissdo
atendia as exigéncias do segundo mandato do Presidente Vargas, na tentativa de investir na
industrializacdo pesada. As mudancas que ocorriam na administracdo publica apontavam para
a necessidade de formacdo de especialistas e pesquisadores nas diversas areas e ramos de
atividades, quais sejam: cientistas qualificados em fisica, matematica e quimica e 0s técnicos
em finangas e pesquisadores sociais.

Cabe destacar que, apesar dos seus 60 anos de fundacdo, a CAPES ainda se
debruca sobre as mesmas demandas, problemas e caréncias do periodo de sua criagcdo. A
respeito disso, reporta-se a entrevista do matematico Jacob Palis, nas paginas amarelas da
Revista VEJA, quando interpelado sobre a ciéncia no Brasil:

Veja: Formaram-se 12.000 doutores no Brasil ano passado. O pais precisa de mais
cientistas?

Jacob: Sem dudvida. Esse problema se manifesta de forma mais aguda nas ciéncias
exatas, justamente de onde deveria estar saindo mais gente para produzir tecnologia
e inovagdo. A situacdo da matematica € ilustrativa. Todo ano, formam-se no Brasil
algo como 150 doutores na area. E a metade do que precisamos. Para se ter uma
idéia, isso ndo da para preencher as vagas de professor nas universidades, tampouco
aquelas oferecidas pelo setor privado, que se expandem a medida que a economia
avanca. Ha escassez de matematicos para tarefas tdo distintas quanto tragar o perfil
financeiro de um cliente ou aprimorar o desempenho do pais na extracdo do
petroleo, uma questdo central. Mas atencdo: quando afirmo que o Brasil precisa
dobrar seu nimero de doutores na éarea, refiro-me, evidentemente, aqueles de
elevado padrdo intelectual, capazes de fazer diferenca no panorama ndo so
brasileiro, mas mundial. E crucial para a nagdo. Existe uma correlagdo direta entre

base cientifica s6lida e desenvolvimento econdmico. (Revista Veja. p. 19-22, 18 de
maio de 2011).

O problema da falta de professores para as areas exatas no Brasil é bastante
antigo; oportunamente, lembre-se da citacdo do professor Patricio em capitulos anteriores. O
seu incentivo esta relacionado as tentativas de desenvolver o pais através da area industrial. O
professor Jacob explica por que ndo é atraente para os profissionais das areas técnicas e
tecnologias a pesquisa, e destaca a formacdo dos mesmos como excludente e voltada para o
controle de uma formagdo complexa e de uma reserva de mercado.

Quanto a complexidade das ciéncias exatas, pensa-se sobre que estimulos

pedagdgicos sdo garantidos para que seja possivel aos brasileiros, além de terem o interesse
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nessa area, compreender e aprender as especificidades das ciéncias exatas. A ciéncia, de
acordo com o entrevistado, é responsavel pela consolidagdo do econdmico. O discurso de
Jacob Palis, além de priorizar uma determinada area do saber, como ponto crucial para o
desenvolvimento econémico do pais, ainda a caracteriza a partir de um alto padrdo intelectual.
Com isso, presume-se que é através dessas areas que deverdo ser destinadas a maior
quantidade de recursos para as pesquisas, pois sdo as que gerardo mais divisas ao pais.
Contudo, para entender melhor a relagdo que essa questdo tem com a CAPES, faremos um
retorno a propria histéria da instituicéo.

Iniciada com o professor Anisio Teixeira, designado como Secretario Geral da
Comissdo, a CAPES teve, como uma de suas principais agoes, a implantacdo do Programa
Universitario. Em 1953, contratou professores estrangeiros e estimulou atividades de
intercambio e cooperacdo entre as instituicdes, passando a apoiar eventos de natureza
cientifica e concedendo bolsas de estudo para estudantes brasileiros.

No ano de 1961, a CAPES se subordina a Presidéncia da Republica; e com o
golpe militar de 1964, Anisio Teixeira deixa 0 cargo que, com nova diretoria, volta a se
subordinar ao Ministério de Educagdo e Cultura. Esse impasse politico e a falta de
entendimento acerca da pesquisa, além dos critérios de prioridades para 0s governos,
atrapalham o processo de desenvolvimento da ciéncia no Brasil.

Com o objetivo de propor uma distingdo e reconhecimento aos cursos de pos-
graduacéo, especialmente aos de Mestrado e Doutorado, o Conselho de Ensino Superior foi
convocado pelo Ministro de Educagdo no ano de 1965, do Governo Castelo Branco, para
definir e regulamentar os cursos de pos-graduacgdo nas universidades brasileiras. Os principais
representantes do Conselho foram: Alceu Amoroso Lima, Anisio Teixeira, Antdnio Ferreira
de Almeida Junior, Clévis Salgado, Dumerval Trigueiro, José Barreto Filho, Mauricio Rocha
e Silva, Newton Sucupira (relator), Rubens Maciel e Valnir Chagas.

Conforme o Parecer 977/1965, o Conselho deveria indicar os “pontos basicos em
funcdo dos quais seria disciplinada a pds-graduacéo”, fixando o Conselho “as exigéncias
minimas para sua realizacdo e expedicdo dos respectivos diplomas”. Em suma, o Conselho
passa a ter o papel ativo de regulamentar a pds-graduacao no Brasil.

O parecer 977/1965 é um documento histérico importante, pois em sua esséncia e
justificativa resgata o sentido das universidades e os modelos de “distin¢gdo” que devem estar
presentes nos Programas de Pos-graduacdo. Inspirados no modelo germaénico e na formacéo
especifica dos norte-americanos trouxeram como justificativa aos Programas de Pos-

graduacdo a possibilidade de se graduarem como mestres e doutores em suas areas de
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especificidade, sendo, portanto, a graduacdo um caminho de acesso. Tendo por nota o parecer
977/1965 pode-se dizer que:
[...] a pés-graduagdo torna-se, assim na universidade moderna, clpula dos estudos,
sistema especial de cursos exigidos pelas condi¢Bes da pesquisa cientifica e pelas
necessidades do treinamento avancado. O seu objetivo imediato é, sem divida,
proporcionar ao estudante aprofundamento do saber que lhe permita alcancar

elevado padrdo de competéncia cientifica ou técnico-profissional; impossivel de
adquirir no Ambito de graduacdo.

O Conselho também apresenta distingfes basicas entre 0s cursos stricto sensu e
lato sensu, em 1970, com o Decreto 74.299 (vide, anexo 12) que dispde sobre a Coordenagéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e d& outras providéncias, dentre
as quais, as finalidades; a estrutura basica de funcionamento; a competéncia dos 6rgaos e o
fundo especial de manutencéo da Coordenacao.

A CAPES muda sua sede também nesse periodo, quando é transferida do Rio de
Janeiro para Brasilia. Destaca-se, pois, que o seu fundo especial de manutenc¢éo, como um dos
principais entraves e problemas para a pesquisa na atualidade, inclusive no que diz respeito ao
valor, é-lhe destinado de acordo com as demandas e retorno econémico para cada campo do
saber.

E importante enfatizar ainda que, no ano de 1981, com o Decreto n® 86.791, o
qual extingue o Conselho Nacional de Pds-Graduacao, instituido pelo Decreto n° 73.411, de
04 de janeiro de 1974, que transfere a competéncia do orgdo para a CAPES, a qual passa a ser
reconhecida como 6rgédo responsavel pela elaboracdo do Plano Nacional de Pos-Graduacao
stricto sensu e como Agéncia Executiva do Ministério da Educagdo e Cultura junto ao
Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia. A CAPES terd, dentre suas atribuicBes, as de
elaborar; avaliar; acompanhar e coordenar as atividades relativas ao ensino superior.

No ano de 1990, com o avango das medidas neoliberais, e a proposta de
diminuicdo do Estado, a CAPES é extinta, no Governo do Presidente Fernando Collor de
Melo, pela Medida Proviséria n® 150, de 15 de marco de 1990, sendo recriada pela Lei 8.028,
em 12 de abril do mesmo ano, devido a grande mobilizacdo das pro-reitorias das
universidades que, ao sentirem-se descapitalizadas, solicitaram o apoio do MEC. Diante das
pressdes, o Estado cria a CAPES, no ano de 1992, quando é instituida através da Lei
8.405/1992 como Fundagcéo Publica™.

% (Vide ANEXO 13). Art. 2° A Capes subsidiara o Ministério da Educacéo na formulagdo de politicas e no
desenvolvimento de atividades de suporte a formacédo de profissionais de magistério para a educacdo basica e
superior e para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais. (Redacdo dada pela Lei n® 11.502, de 2007).




98

Atualmente, a CAPES é regida pela Lei 11.502/2007%°, que é consolidada pelo
Decreto n°® 6.755/2009%°. De acordo com dados coletados no site (http:/ www.capes.gov.br),

foi possivel compreender um pouco sobre a sua histdria e missdo. Ressalta-se que,
atualmente, a sua principal missdo esta relacionada ao processo de expansao e consolidacao
da pés-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados brasileiros. No
ano de 2007, assumiu a responsabilidade de atuar na formacdo de professores da educagéo
basica, qualificando profissionais no Brasil e no exterior. E esse um dos seus maiores
desafios, na medida em que propde essa qualificagdo a partir de programas de educacdo a
distancia.

Diante dessa realidade, reforce-se que muitos professores sdo formados ou mal
formados em programas acelerados, repletos de deficiéncias béasicas advindas do ensino
secundario. Com uma formacéo deficiente, deverdo aprender, por meio de uma nova técnica
de ensino, a ensinar. A democratizacdo das técnicas de ensino ocorrera, contudo, entende-se
que, antes disso, é imprescindivel uma distribuicdo justa e igualitaria do ensino, da educacéo
propriamente dita a esses professores.

As principais atividades da CAPES estdo organizadas em cinco grandes linhas de
trabalho, distribuidas nos seguintes programas:

1. Avaliacdo da pos-graduacao stricto sensu

No que se refere a essa atividade, destaca-se a enorme presséo e exigéncia pela

producdo desmedida que a CAPES exerce sobre professores e alunos dos Programas de Pos-

§ 1° No ambito da educagio superior, a Capes tera como finalidade subsidiar o Ministério da Educacdo na
formulacdo de politicas para pés-graduacdo, coordenar e avaliar os cursos desse nivel e estimular, mediante
bolsas de estudo, auxilios e outros mecanismos, a formagao de recursos humanos altamente qualificados para a
docéncia de grau superior, a pesquisa e 0 atendimento da demanda dos setores publico e privado. (Incluido pela
Lei n°® 11.502, de 2007).

§ 2° No ambito da educagdo basica, a Capes tera como finalidade induzir e fomentar, inclusive em regime de
colaboragdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal e, exclusivamente, mediante convénios com
instituicdes de ensino superior publicas ou privadas, a formacdo inicial e continuada de profissionais de
magistério, respeitada a liberdade académica das instituicdes conveniadas, observado, ainda, o seguinte:
(Incluido pela Lei n°® 11.502, de 2007).

| - na formagdo inicial de profissionais do magistério, dar-se-a preferéncia ao ensino presencial, conjugado com
0 uso de recursos e tecnologias de educagdo a distancia; (Incluido pela Lei n® 11.502, de 2007).

I - na formacdo continuada de profissionais do magistério, utilizar-se-ao, especialmente, recursos e tecnologias
de educacdo a distancia. (Incluido pela Lei n® 11.502, de 2007).

% (Vide ANEXO 14): Modifica as competéncias e a estrutura organizacional da fundacdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, de que trata a Lei n® 8.405, de 9 de janeiro de 1992; e
altera as Leis n® 8.405, de 9 de janeiro de 1992, e 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, que autoriza a concessio de
bolsas de estudo e de pesquisa a participantes de programas de formacao inicial e continuada de professores para
a educacdo basica.

% (Vide ANEXO 15): Institui a Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da Educagéo
Basica, disciplina a atuacdo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -CAPES no
fomento a programas de formacé&o inicial e continuada, e da outras providéncias.
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graduacdo, impondo um ritmo a pesquisa que sO gera resultados quantitativos ao inves de
qualitativos.

2. Acesso a divulgacdo da producéo cientifica

A divulgacgdo para a producdo cientifica no Brasil e fora do pais ainda é muito
pequena. S&o0 escassas as revistas especializadas e a comunidade académica se mostra muito
fechada em si mesma, tornando-se pouco acessivel a sociedade e, por isso, diminuindo as
chances de encontrar maior nimero de jovens interessados em pesquisa. Relate-se,
oportunamente, que a iniciativa privada é muito focada na distribuicdo dos diplomas e pouco
interessada na produgéo de conhecimento cientifico.

A criacdo de patentes e a defesa nacional acerca do que se produz no pais e dos
bens minerais e florestais também é uma questdo a ser discutida e defendida com maior rigor
no campo das ciéncias.

3. Investimentos na formacao de recursos de alto nivel no pais e no exterior

Para ser possivel concorrer no mercado internacional e ser conhecido como um
pais autossuficiente, o Brasil precisa exportar menos produtos primarios e exportar mais
tecnologia, licdo basica da geopolitica aprendida no ensino secundario.

4. Promocdo da cooperacéo cientifica internacional

A cooperacéo cientifica internacional € importante para que ocorra a circularidade
do conhecimento, mas o Brasil perde muitos cientistas brasileiros todos os anos, porque néo é
capaz de oferecer a eles as mesmas condicGes de trabalho dos Estados Unidos e Europa, como
um todo, isso sem contar com a Coréia do Sul e o Japao.

5. Inducdo e fomento da formacdo inicial e continuada de professores para a
educacéo basica nos formatos presencial e a distancia

As bolsas de fomento hoje sédo conhecidas, vulgarmente e popularmente no meio
académico, como a mais-valia dos professores universitarios que se submetem a esses
formatos aligeirados de educagdo para complementar a sua renda. Isso sem precisar descrever
as reais condigdes do publico que é beneficiado pelo programa.

O Conselho Nacional para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ)
nasceu em 15 de janeiro de 1951, pensado por um militar da Marinha, gestado como
estratégia no jogo politico internacional. O motivo real para a sua criacdo foi a exploséo das
bombas nucleares de Hiroshima e Nagasaki, que decretou o fim da segunda guerra mundial
em 1945. Os cientistas do mundo todo passaram a ver que a bomba refletia um novo estagio

do conhecimento que néo era possivel ignorar.
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De acordo com Cunha (2011), em matéria publicada na Revista da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia, 0 CNPQ foi, por décadas, 6rgéo central na politica
nacional de ciéncia e tecnologia, mas que nesses 60 anos perdeu centralidade nas tomadas de
decisdes e fortaleceu o foco na formagdo de pesquisadores, com o crescimento continuo do
nimero de bolsas, consolidando-se como executor de programas federais de financiamento a
pesquisa.

Cunha (2011) destaca que o CNPQ, na sua primeira fase, foi responsavel pela
criacdo de institutos e intenso intercAmbio com pesquisadores no exterior, cita-se o Instituto
de Matematica Pura e Aplicada (Impa), do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia
(Inpa), do Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacéo (atual Ibict) e do Grupo de
Organizagdo da Comissdo Nacional de Atividades Espaciais (atual Inpe).

No ano de 1955, o CNPQ enfrenta uma crise e passa a se subordinar a Presidéncia
da Republica, iniciando nos anos de 1956 a 1961 uma aproximacgdo com as universidades,
para tentar incrementar a formagéo de cientistas e técnicos. Em 1963, fecha um contrato de
cooperacdo junto a Fundacdo Ford e se fixa na formagdo do pessoal de nivel superior. Em
1970, é apontado pelo seu papel na reforma universitaria. Em 1985, quando o governo do
Presidente Sarney cria o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), o CNPQ e a Finep
(Financiadora de Estudos e Projetos) sdo absorvidos por ele, transformando-se em uma
agéncia do sistema de C&T (Ciéncia & Tecnologia).

Para entender a atuagcdo da CAPES e do CNPQ, hoje, nas universidades, a partir
da dindmica e rotina dos professores, observa-se a entrevista da professora Denise, quando
descreve as suas atividades diarias como docente do ensino superior:

Professora: Eu terminei meu mestrado em 1998 e passei alguns anos para criar
coragem para entrar numa selecdo de doutorado. Entdo assim. Eu, até a época do
mestrado, antes de finalizar o mestrado, néo tinha conhecimento do que era CAPES,
do que era selecdo CNPq. Eu entrei aqui como graduada e na época ainda podia, e

nem especializacdo eu tinha, logo depois que assumi é que finalizei a minha primeira
especializacéo.

E interessante perceber na narrativa da professora, quando entra na universidade
no ano de 1992, apenas como graduada, e as exigéncias de pds-graduacdo nos concursos
publicos, atualmente, em decorréncia da expansdo dos cursos superiores, aumento da
competitividade no mundo do trabalho. Diante da entrevista da referida docente, percebe-se
como essa ldgica foi inserida no meio académico e como isso vem afetando
significativamente os meios de produgdo académicos. A professora Denise continua sua

narrativa:



101

Professora: [....] Depois eu fiz 0 CEMES, e por uma necessidade de conhecer um
pouco mais a area de educagdo, de ter um pouco mais de base nessa area. Eu vim de
uma area que a gente é carente dessa discussdo, de um pouco de licenciatura, base
mesmo para a questdo de dar aula, de autores da area de educacdo. Entéo, eu fui
procurar o0 CEMES, muito por conta disso, mas eu ja tinha uma especializagdo né?!
Entdo, eu fiquei com a segunda, e no mestrado foi que eu comecei meu processo de
formacdo enquanto pesquisadora, terminando o mestrado. VVocé sabe que, quando a
gente vai avancando nos titulos ha dnus e bénus e acho que o 6nus é vocé ter que ser
produtivo. Entdo terminando o mestrado, voltei pro departamento, criei um grupo de
pesquisa e cadastrei no CNPq. N&o foi logo que voltei, pois engravidei. Entdo em
2002, eu criei o grupo de pesquisa, fiz pesquisa, €, na época, 0 meu departamento
também teve a histdria de muito pouco envolvimento com pesquisa. Eu fui a primeira
professora que pediu bolsa de iniciagdo cientifica para aluno, e foi em 2002. Tinha
pesquisa, mas ndo existia envolvimento com pesquisa. Mas, também antigamente a
insercdo da CAPES e CNPq era bem menor, e na época eu estava muito motivada para
mostrar producéo, e dai fui para o doutorado e fui com bolsa da CAPES. Fiquei 04
anos com bolsa da CAPES, e depois que vocé tem um titulo de doutor, a pressdo
aumenta. Eu acho que a gente tem que ser muito critico com essas pressdes que a
gente sofre, e hoje estou vivendo um drama, porque estou trabalhando na construcéo
para o projeto de mestrado da psicologia. Nés vamos ter provavelmente em 2012, e,
estou trabalhando no projeto com meus colegas, mas, acho que estou criando cobra
pra me comer, porque o depoimento que tenho dos colegas que sdo inseridos no
projeto de p6s-graduacao € a pressdo imensa da CAPES e CNPq para producdo. Entdo
ao mesmo tempo em que eu estou muito motivada, mas, também estou com muito
receio do que vem pela frente, porque sei que essas agéncias de financiamento tdo
vindo com tudo.

A professora Denise em sua narrativa nos apresenta com riquezas de detalhes a
relacdo entre a CAPES, os programas de pds-graduacdo e a realidade académica. Com a sua
entrevista, € possivel entender a dinamica do processo de producgdo e o quanto, em algumas
areas, € muito recente o interesse pela pesquisa, conforme ela mesma cita que, somente em
2002, foi iniciado o primeiro projeto de pesquisa em sua area, do qual ela foi pioneira. Para
entender melhor essa relacdo entre o servigo publico e as agéncias de fomento, perguntou-se a
ela como observava a privatizacdo do servigo publico, as bolsas, e o sistema de regulacéo

propostos por esses orgaos de fomento. Ela respondeu que:

Professora: Eu acho que pode ser privatizacdo, forma de controle, de mostrar
nameros, porque 0 governo, o 6rgdo que a gente é vinculado no setor federal quer
mostrar nimeros, quer mostrar que o pais ta crescendo, ta evoluindo em pesquisa, sé
que a gente fica sempre com aquela critica, quantidade ndo é qualidade, o fato de o
sujeito ter publicado ndo sei quantas coisas; serd que realmente o trabalho é um
trabalho de qualidade? Entdo, a gente sabe que o produtivismo ndo é necessariamente
sinbnimo de qualidade, acho preocupante a forma que essas agéncias entram e
dominam a vida do professor e, muitas vezes, o professor até critico, com postura
interessante, como eu vi outro dia numa discussdo sem nenhuma critica. Minha aluna
de iniciacdo cientifica tava apresentando discussédo sobre produtivismo, no encontro
humanistico, falando sobre o sofrimento do professor também, quando tém que se
submeter a esses prazos essas producoes, dai um professor aqui do CCH falou que ndo
via como sofrimento, falou que sofrimento maior era na area tecnolégica, porque eles
sdo mais cobrados para criar coisas, eles sdo mais vinculados a area empresarial, séo
mais cobrados, com prazos, com inovacdo tecnolégica. Entdo como na érea de
ciéncias humanas, a gente ndo tem essa inovacdo tecnoldgica, a gente ndo tem esse
sofrimento, o professor gosta, tem prazer, vendo seu livro publicado, seu nome sendo
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citado, seu artigo circulando, sem nenhuma critica ao impacto desse produtivismo na
sua vida. A CAPES e o CNPq ditando as normas das nossas vidas. Entdo eu tenho
muito preocupacdo com relacéo a isso.

ApoOs esse depoimento da professora Denise, e pensando na realidade vivenciada
pelos professores das universidades brasileiras, conectando politicas, é impossivel ndo correr
0 risco de comparar 0s cursos de pos-graduacdo brasileiros com os melhores do mundo, a
exemplo do College de France.

No Brasil, a CAPES/CNPQ apresenta uma série de exigéncias com relacdo a
producdo, como é possivel observar na entrevista, mas, ndo oferece as mesmas condic¢des de
trabalho dos professores titulares da Franga, como é possivel observar no exemplo do livro:
Nascimento da Biopolitica, de Michael Foucault (2008). No referido texto, em notas sobre o
autor e o livro, o editor profere que o ensino no College de France tem algumas regras
especificas, como aquela que denota a obrigacdo de os professores ministrarem 26 horas de
aula por ano, sendo que metade devera ser dada na forma de seminarios. Os mesmos devem
expor, a cada ano, uma pesquisa original, e a frequéncia dos alunos as aulas é inteiramente
livre. Ndo ha diplomacdo e nem os professores conferem certificados aos participantes. A
pergunta feita é: como concorrer com tamanho diferencial? Como as universidades brasileiras
conseguirdo esse nivel de exceléncia, com as condicfes de trabalho vivenciadas pelos seus
professores e alunos para realizarem pesquisas no Brasil?

A comecar pelo valor das bolsas-auxilio a pesquisa, nota-se que nao estdo de
acordo com o custo real, com as reais condigdes para se desenvolver pesquisas no Brasil,
posto que sdo minimas; assim, a participacdo de estudantes e professores em programas de
qualificagdo € menor do que se precisa, uma vez que é muito dificil viver como pesquisador
apenas com o auxilio da CAPES, ou de outros 6rgdos de fomento, sem que isso se caracterize
como uma subsisténcia. A bolsa do pesquisador brasileiro, ndo se acrescentam as suas reais
necessidades basicas, ou seja, o fato de que, além de comprar livros, e de participar de
Congressos, 0 estudante precisa pagar para ter moradia, alimentacdo, saude, lazer, transporte,
vestimenta, além de outras despesas. A dedicagdo exclusiva a um programa de Mestrado com
uma bolsa de R$ 1.200,00 e uma de doutorado no valor de R$ 1.800,00 ndo é atrativo para a
média brasileira, que entra nesses programas na faixa etaria de 24 a 55 anos, que em sua
maioria ja sdo casados ou ajudam nas despesas da familia. Ser pesquisador no Brasil ndo é
atraente nem do ponto de vista econémico e nem pelas condi¢cdes de trabalho para o

desenvolvimento de projetos de pesquisa.
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4.4 Modelos de gestédo

De acordo com Tragtenberg (1982), as universidades e escolas sé@o organizadas
por meio de um sistema burocratico sustentado pelos modelos de gestdo pedagdgica
inspirados, em sua maioria, no taylorismo/fordismo. De maneira geral, na area da
administracao publica, o papel essencial do sistema burocratico é a organizacao, planejamento

e estimulo. Assinala-se, desse modo que:

[...] o sistema burocratico estrutura-se em nivel de cargos, que por sua vez articulam-
se na forma de ‘carreira’, onde o diploma acreditativo, tempo de servico e
conformidade as regras constituem pré-condicdes de ascensdo. Seu modo de
recrutamento e sistema de promocdo sdo definidos por ela como sigilo, como
mecanismo de comunicagdo intraburocratico, diluido nas diversas &reas de
competéncia. (TRAGTENBERG, 1982, p. 102).

A estrutura burocréatica, 0 modelo de gestdo dos sistemas escolares e universitarios
publicos brasileiros, divide-se em trés niveis distintos, quais sejam: organizacdo de pessoal;
programas de trabalho; inspecOes e exames. Nesse modelo de organizacdo, existe uma
diferenca clara entre o fazer e o pensar, inspirado no modelo de gestdo taylorista/fordista.
Dessa forma, nds teremos, nas universidades, um grupo de *“gestores” - técnico-
administrativos que pensam; e os professores, ou “pedes”, que executam. Esse modelo de
gestdo nas universidades é extremante conflituoso, posto que os professores como detentores
“legitimos do saber” ndo conseguem, em sua maioria, dissociar o fazer do saber e do pensar.
Para Tragtenberg (1982, p.103):

[...] o diretor, por sua vez, funciona como mediador entre 0 poder burocratico da
secretaria e a escola, como conjunto; sofre pressdo dos professores no sentido de
alinhar-se com eles, dos alunos para satisfazer reclames racionais ou nao, dos pais
para manter a Escola no nivel desejavel pela ‘comunidade’. Tem que possuir as

qualidades de um politico, ter algum senso administrativo, ser especialista em
relacbes humanas e relatérios oficiais.

A figura do diretor, nas universidades, € representada pelo reitor que, muitas
vezes, carrega consigo o status da sua hierarquia, demarcando uma distingéo entre os demais
professores, posto que ele, dentre todos, estd em um posto hierarquico de mando. Foi o
escolhido pela comunidade académica ou pelo Presidente da Republica como representante da
universidade, em qualquer das duas escolhas, atesta a relacdo de poder que passa a exercer
sobre os demais; ilude-se ou tenta iludir-se que é mais capacitado do que os demais, por isso,
foi escolhido a exercer tal funcédo, parece ser o mais produtivo, 0 mais ocupado, pois a ele

cabe a responsabilidade de pensar e resolver os problemas, mesmo compondo 0 corpo
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docente, ao assumir o cargo de “Rei — tor” abandona a sua posi¢éo, pois cabera agora a ele o
exercicio maximo do poder.

Na ocasido, o reitor ficard dividido entre a pressdo dos colegas e das imposicdes
da funcdo que passa a exercer diante da comunidade académica, por vezes, posicionando-se
contra os proprios interesses de sua classe de origem — professor. 1sso acontece, de acordo
com Tragtenberg (1982), porque administrar no Brasil é, acima de tudo, vigiar e punir; é
poder. As universidades, como aparelhos supremos de ideologia e inculcagdo, estdo ligadas a
dominacdo, pois sdo elas que difundem o conhecimento. Por isso mesmo deve ser a instancia
méaxima de controle do conhecimento.

A contratacdo dos docentes ocorre através do concurso de provas e titulos e a
verificacdo da sua eficiéncia hoje se da através da avaliacdo de desempenho, podendo os
mesmos ser descartados ou exonerados durante o periodo do estagio probatério. Esse novo
modelo de avaliacdo do funcionalismo publico é uma das novas formas de controle da gestao
publica, as quais sdo inspiradas nas reformas propostas por Bresser Pereira, descritas no 2°
capitulo da dissertacéo.

Para Tragtenberg (1982), a énfase dada a carreira docente nas universidades, com
0 pretexto de qualificacdo docente, por meio das formacdes continuadas, é, na realidade, um
instrumento de disciplinarizacdo da mé&o-de-obra. Nesse interim, também acontecem no seio
das universidades a cooptagdo, através das relacOes pessoais e afinidades emocionais ou
afetivas, na distribuicdo de cargos e, até mesmo, no cumprimento da burocracia, na realizacdo

de concurso com candidatos ja pré-selecionados.

4.5 Condigdes de trabalho e satde docente

Sobre as condicOes e pressdes que, atualmente, o trabalho exerce sobre a vida das
pessoas, podemos citar muitos exemplos, tais como: o desemprego, a imposi¢do do uso e
dominio das novas tecnologias, a violéncia, medidas de controle baseadas no sofrimento
psiquico dos empregados, busca excessiva pela exceléncia na atividade laboral como forma de
garantir e manter seus empregos. No caso especifico dos docentes das instituicdes de ensino
superior publicas, o senso comum, focado na ideia da estabilidade do funcionalismo publico,
pode pensar que essas questdes ndo atingem tais profissionais. No entanto, com as mudancas
ocorridas na gestdo publica, o estagio probatorio, a avaliagdo de desempenho e a exigéncia

pelo uso de novas tecnologias tambeém passaram a fazer parte do ambiente universitario como
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forte fator de pressdo, além, é claro, da perda salarial que os docentes desse nivel de ensino
passaram a sentir desde 1990.

De acordo com Guimardes (2000), as relacfes de trabalho s&o o ponto mais ténue
de pressé@o do trabalho, posto que, para muitos, o trabalho representa relacionamento social,
identificacio com um grupo e ndo sé desempenho de uma atividade laboral, por isso, as
vezes, quando submetidos a ambientes de trabalho hostis, em que imperam a agressividade, a
competicdo e o individualismo — em regra, devido a relagOes de chefia e pelos cargos
comissionados — em detrimento da solidariedade e da coletividade, muitos trabalhadores
adoecem, apresentando quadros depressivos nao diagnosticados, com manifestacbes de
dificuldade para concentracdo, comprometimento da rapidez de execucdo das tarefas e da
qualidade, apresentando reducgéo da sua produtividade.

Esse quadro ndo esta ligado exatamente ao fato de gostar do trabalho que faz ou
ndo. O sofrimento no trabalho, muitas vezes, é ocasionado devido as pressdes por maior
producéo, pela imposic¢do de novas tarefas, pelas mudangas bruscas no trabalho e por conflitos
com os colegas e chefias. Em alguns momentos, o trabalhador se vé obrigado a realizar
atividades de que ndo gosta ou que ferem seus principios éticos e morais, para manter seus
empregos ou postos de trabalho.

A auséncia de prevencdo das psicopatologias no trabalho esta ligada ao pré-
conceito e desinformacéo sobre os desgastes que o trabalho pode acarretar ao individuo na sua
subjetividade, através de sintomas relacionados a ansiedade, tristeza, medo, e tédio
insuportavel que, se ndo cuidados, de acordo com Guimardes (2000 apud SELIGMANN
SILVA, 1995), podem ser somatizados, evoluindo para quadros de doencas graves. Para
entender de que forma esse sofrimento se apresenta no ambiente de trabalho, observe-se
quadro exposto no APENDICE G.

Outras doencas que surgem em decorréncia das pressdes vividas no ambiente de
trabalho e o estresse ocupacional s&o observadas, segundo Guimardes (2000), em dois
quadros clinicos, os quais sdo: o Karoshi, quadro organico e Burnout, quadro mental.

O Karoshi acontece em decorréncia de problemas coronarianos que podem
ocasionar a morte subita e isquemias, em decorréncia de um ritmo de atividades intensas e
estressantes. Em geral, afetam os trabalhadores de quadros gerenciais e administrativos,
dentre os principais fatores, estd ascensdo na carreira profissional, numerosas viagens de
negocios, obediéncia a normas rigidas e mudancas de local de trabalho. Conforme Guimardes
(2000), no Brasil, ndo é diagnosticado esse quadro, talvez pelo fato de ndo possuir registros de

pesquisas sobre os fatores que ocasionaram 6bitos em doentes coronarianos.
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O Burnout, conhecido como sindrome de desgaste, que acomete especialmente as
profissbes ditas “sociais”, como de profissionais de hospitais, servigos sociais, ensino,
educagédo, formacdo e outros, geralmente, costuma aparecer depois de certo tempo de
atividade. Esté relacionado com fatores enddgenos semelhante & depressdo, com a diminuicao
da autoestima e a alienagé&o.

Esses problemas ocasionados no ambiente de trabalho sdo apenas alguns
exemplos para se entender as questdes relacionadas as dindmicas de trabalho conturbadas e as
doencas correlatas. A fim de compreender um pouco a Qualidade de Vida no Trabalho
Walton, R. (1975) construiu uma tabela que pode ser visualizada no ANEXO 16.

Em geral, o sofrimento psiquico no trabalho tem relacbes profundas com a
historia singular de todo individuo, e a sua classificagdo incorpora conceitos sociologicos,
psicanaliticos e ergondmicos. Os destinos para esse sofrimento sdo diferentes, e vao desde: o
adoecimento; estrategias coletivas de defesa e mobilizacdo subjetiva. Trata-se do “...]
processo que se caracteriza pelo uso da inteligéncia operaria e pelo espaco publico de
discussdes sobre o trabalho”. (DEJOURS, 1999, p. 75).

De acordo com o0 exposto, é interessante dizer que o Sindicato dos Docentes do
Ensino Superior, representado na UFMA pela APRUMA e, nacionalmente pelo ANDES/SN,
tem demonstrado bastante preocupacdo com o0s varios processos relacionados as atividades
dos professores e 0s que estdo diretamente ligados a saude desses profissionais da educacéo,
sendo esse, portanto, um ponto de discussé@o que vem sendo levantado em Congressos do
ANDES, mas que ainda ndo foi contemplado em um Grupo de Trabalho (GT). No caso da
UFMA, ja vem sendo estudado, como € o caso da pesquisa da professora Denise Bessa. No
entanto, os estudos ainda ndo contemplam uma discussao ligada 8 APRUMA ou ao ANDES.
A professora realiza pesquisa sobre sofrimento psiquico em professores de universidades
particulares e destaca que:

Professora: Na verdade eu fiz uma discussdo sobre prazer e sofrimento no trabalho,
de professores vinculados a institui¢des privadas do ensino superior, entdo eu fiz na
tese uma discussdo sobre essa questdo da privatizacdo da educacdo, tanto a
privatizacdo fora das instituicGes publicas, quanto a privatizagdo dentro, entdo essa
tese ela foi ver exatamente essa relacdo prazer e sofrimento no trabalho, a coercéo
que professores sofrem, assédio moral, fiz entrevista, parte tedrica e discussdes
sobre essas questdes, apesar do foco principal ser o trabalhador na iniciativa privada,
eu ndo esqueci o ensino publico, e para minha tristeza a conclusdo que eu cheguei
durante esses quatros anos é que a nossa vida aqui dentro ta cada vez mais proxima a
vida dos professores nas instituicdes privadas, por conta dessas formas de controle,
pressdo dos prazos, existem diferengas, é claro, o professor da instituicdo particular
ndo é pressionado a produzir como a gente é pressionado com a produtividade que a

gente tem aqui, € mais a producdo de entrega de caderneta aqui, bater ponto, ao
ensino, sdo diferencas mas no fundo a gente acaba ficando muito parecido.
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A professora Denise relata o resultado de sua pesquisa relacionando as condicdes
de trabalho do docente do ensino superior e 0 adoecimento psiquico. Pensar a questdo do
prazer-sofrimento no trabalho estda muito ligado a forma de organizagdo do mesmo nas
instituicOes, a partir da cultura organizacional e a subjetividade dos individuos que fazem
parte desse processo. Essa organizacao do trabalho nas IES publicas € medida pela cultura do
desempenho, da exceléncia, da competicdo, da produtividade e pelo atendimento das
demandas da comunidade externa e interna.

De acordo com Dejours & Abdoucheli (1990 apud Mendes; Morrone, 2002), 0
sofrimento no trabalho leva a varias formas de enfrentamento, como negacdo ou minimizagao
da percepcdo da realidade que faz sofrer. Uma das caracteristicas de enfrentamento € o
isolamento psicoafetivo e profissional do grupo de trabalho, de resignacédo, de descrenca, de
rendncia a participacgdo, de indiferenca e de apatia. Para suavizar os efeitos desse sofrimento,
é possivel, a partir da mobilizacdo subjetiva do individuo, transformar as operacoes
simbdlicas, o sofrimento em prazer, resgatando o sentido do trabalho em sua vida. Ele
precisard reconstruir a sua histdria, respeitando a sua subjetividade e personalidade,
permitindo acesso a identidade que € construida no coletivo. Em regra, é importante se ter
clareza de que as defesas séo essenciais para se manter a saide mental do individuo, mas é
necessario ficar atento quando essa passa a ser motivo de sofrimento e adoecimento, e um
impeditivo a relagdes interpessoais prazerosas. O sofrimento faz parte da vida humana, o que

faz adoecer é seu excesso.
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5 0OS MOVIMENTOS SOCIAIS NO BRASIL

5.1 Do movimento docente ao sindical

Ao trabalhar a categoria movimentos sindicais, reporto-me anteriormente aos
movimentos sociais, etimologicamente posso dizer que movimento tem relagcdo com a fisica e
a filosofia classica. Para a fisica, trata-se de uma variagdo espacial de um objeto no decorrer
do tempo. Para a filosofia classica, tem relacdo com a cosmologia; a palavra significa, desde
0s pré-socraticos, mudanca na realidade. A grande discussdo que os filésofos fazem em torno
do seu significado é especular se a realidade € mutavel ou néo.

Podemos, assim, arriscar dizer que essas concepcOes, tanto da fisica, como da
filosofia, coexistem em diferentes campos do saber, e podem ser utilizadas para designar uma
nova forma de organizagdo do seu significado ao longo do tempo e do espaco percorrido,
sendo influenciados nas agbes que geram esses movimentos, 0S principios, préaticas e, até
mesmao, os valores morais, ideoldgicos e religiosos dos individuos que a eles estejam ligados.
Nesse aspecto, 0 termo movimentos sociais pode ser usado para designar um ato politico, na
medida em que seus agentes tentam alterar, contrapor e até propor mudancas a ordem social
vigente em determinado periodo ou momento histérico.

Seguindo esse raciocinio, iniciamos esse tépico apresentando as diferentes
abordagens sobre a categoria movimentos sociais, destacando os principais autores que tratam
sobre o tema e os pontos de analise a partir de diferenciados momentos histéricos para, em
seguida, trabalhar a realidade atual.

Comecamos o estudo sobre as liderancas politicas, intelectuais, trabalhadores
urbanos tracando uma relacdo a partir do campo de intervencdo dessas liderancas junto ao
movimento sindical docente das Instituicdes de Ensino Superior. Procuramos, a principio,
trabalhar a categoria movimento sindical com o sutil objetivo de tentar fazer um desenho da
sociedade, buscando, na histdria, a génese, indicios que relacionem a estruturacdo politica,
economica, cultural do sistema educacional brasileiro no Ensino Superior e o que pode ser
denominado de movimento sindical docente.

Pensamos na unidade qualitativa do politico, do econémico e do cultural na
contemporaneidade. Perquirimos sobre a relacdo entre os movimentos sociais e o papel
politico e ideologico dos mesmos, do ANDES-SN e sua Secdo Sindical APRUMA. Devemos
confessar que, diante do processo de expansdo e interiorizacdo da UFMA, através do REUNI,

algumas questdes ficaram em suspenso, pois 0 modo como esta sendo realizado o processo de
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interiorizacdo formaliza-se, a priori, como a “precarizacdo, proletarizacdo” do trabalho
docente, “desvalorizacdo” da categoria e um reducionismo da formacgdo universitaria e
académica, resgatando, no ambito da universidade, uma dualidade vivenciada na educacao
bésica das décadas de 1960 a 1990 — formacdo diferenciada para as elites e para a classe
trabalhadora. Dualidade essa extremamente combatida pelos idedlogos de esquerda do Brasil
nos movimentos sociais pela educacdo da década de 1980.

A dualidade pode ser observada com a criagdo das licenciaturas interdisciplinares
nos campi da UFMA, nos interiores do Estado do Maranhdo, como ja relatado anteriormente,
voltando-se para uma formacgdo generalista, baseada nos codigos e linguagens das areas de
ciéncias, linguagens e tecnologicas, presentes nos Parametros Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio e tendo, como sua principal via de acesso, 0 ENEM — Exame Nacional do
Ensino Médio. Os curriculos de formac&o desses professores sdo diferentes dos curriculos dos
professores na capital do Estado, da prépria universidade. Nesse aspecto, a universidade
forma profissionais distintos, criando um grupo intelectual docente de pesquisadores nas
capitais; e de professores “tarefeiros” nos interiores do Estado.

Entendemos essas medidas, como dispositivos governamentais, ao criar categorias
profissionais distintas, fragmentando o trabalho docente e criando distin¢des salariais, regimes
de trabalho diferenciados, tais como: professores D.E (Dedicagdo Exclusiva), 40 horas, 20
horas, substitutos, dentre outros, o que vem interferindo de forma direta nas relagdes de
trabalho e no processo de construgcdo de uma identidade coletiva docente. Nesse sentido,
abordamos como hipétese que estas divergéncias trabalhistas podem ter como consequéncias
a dispersdo da categoria docente/professores universitarios. E a partir dessa perspectiva de
controle e dispersdo que procuramos entender o processo de mobilizacdo da APRUMA no
atual contexto politico, e em que grau essa dispersédo interfere na sua forma de acéo, ou se sdo
esses 0s problemas que levam a uma identificagdo da comunidade de professores em busca de
melhorias das suas reais condicGes de trabalho.

Para Alain Touraine (1989), na América Latina, a acdo social & mobilizada pelos
lideres, pois 0s agentes sociais ndo se identificam com as causas, mas com a figura de um
lider e de um sentimento de comunidade criado em torno desse lider. Entdo, como pensar em
uma democracia associada a um controle politico e ideologico. Essa maneira de liderar ndo
compromete o processo democratico? Diante dessa afirmativa de Touraine (1989), pensa-se
no modo como os lideres desse movimento observam a politica econémica do governo do
Presidente Lula e como se posicionam diante das reformas educacionais propostas pelo

referido governo.
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Touraine (1989) estuda as categorias da acéo social e defende a hipotese de que a
natureza do modo de desenvolvimento da América Latina explica a forma que, nesse
continente, assumem as categorias: operarios, camponeses, classes médias e, mais ainda,
classe, partido, sindicato e, principalmente, ditadura e democracia. De acordo com o referido

autor:

[...] E sempre impossivel separar estrutura social e processo de desenvolvimento na
América Latina, de modo que as categorias de andlise da agdo social devem ser
sempre mistas, combinar as referéncias a uma estrutura social e a um processo de
mudanca histérica. (TOURAINE, 1989. p. 54, grifo nosso).

Para Touraine (1989), a fragilidade da classe operaria € acentuada por sua
dualizacéo, e eis aqui um grande problema para a categoria docente que, até a década de 1960,
representava e se identificava como parte da elite brasileira. Situagdo que se modifica com a
expansdo do ensino publico.

A categoria docente passa a ser entdo marcada pela heterogeneidade estrutural da
economia, constituindo-se a partir das contradicbes presentes nas diversas areas do
conhecimento; tanto que, na década de 1980, passa a se organizar como movimento sindical,
porque seus integrantes comegcam a se perceber e a serem tratados como representantes da
classe operaria. Na medida em que a sociedade e a economia tratam a educacdo como
mercadoria, 0s docentes passam a vender suas habilidades intelectuais, pois sua forca de
trabalho é intelectual.

Os professores universitarios comecaram a vivenciar as dificuldades da classe
média, e ao se identificarem com a classe operaria, com a perda do status quo e salarial,
unem-se em torno de um movimento nacional mais amplo, de um movimento de classe. No
entanto, Touraine (1989) destaca que a nogdo de classe operaria € enfraquecida por uma
heterogeneidade que impele alguns a se identificarem mais com o povo do que com a classe
operaria. Para configurar essa identificacdo e essa luta, podemos dizer que, no Brasil de 1962
a 1974, a progressao salarial dos operarios sindicalizados foi mais positiva do que a do salario
minimo, o que de certa forma incentiva a criacdo de outras entidades de classe.

Ao falar da realidade brasileira na década de 1980, Touraine (1989) enfatiza o
papel da oligarquia brasileira e seu poder econdmico frente as decisdes politicas do pais
chegando a seguinte concluséo:

[...] O Brasil e 0 Cone Sul viram a formacao de grupos dirigentes muito diferentes
gue ndo constituem mais, nem uns nem outros, uma oligarquia. No Brasil, depois do
enfraquecimento e desaparecimento do regime autoritario, 0s empresarios paulistas

desempenharam um papel politico cada vez mais definido. A importancia do
mercado interno, apesar da extrema concentracdo de renda, levou-os a se afastarem
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da politica cléssica demais, proposta por Dornelles, e, sobretudo, a aprenderem a
negociar com sindicatos que se libertavam da tutela do Estado. No Brasil, mas
somente no Brasil, pode-se falar hoje de uma classe econémica dirigente e de
sindicatos, atores principais de uma sociedade industrial, entrando em conflito ou
em negociagdo diretamente, sem serem controlados, nem uns e nem outros, por um
estado nacional-popular. Em S&o Paulo, o grande partido de oposi¢do democratica
ao regime militar, o PMDB, dominado por objetivos democraticos e sociais, recebeu
também, cada vez mais claramente de 1983 a 1986, 0 apoio de grupos econdmicos
modernizadores. (TOURAINE, 1989, p.89-90).

Os meios econdmicos dirigentes passaram a impor uma politica exportadora que
diminuiu os salarios reais e 0 mercado interno, com o apoio do FMI, que tinha como interesse
garantir o pagamento da divida externa. Isso demonstra que a oligarquia representava a
oposi¢do, mas ndo na acdo politica em torno da sociedade e do governo que queriam
estabelecer, e sim, na garantia de atender seus interesses pessoais e familiares. A taxa de
crescimento econdmico elevada é sempre associada a um baixo nivel de formacdo de atores
de classe, tanto no caso da burguesia quanto da classe operaria. O que podemos constatar no
movimento sindical dos dias atuais.

Em decorréncia dessa mudanca — de um grupo intelectual docente para uma classe
média docente — especialmente devido a expansdo de uma classe docente assalariada, sendo
essa a categoria que mais tem crescido na América Latina, no setor publico, o interesse dos
professores no setor publico passa a ser reforcado pela criacdo de um sistema de previdéncia
social mais favoravel do que para outras categorias da populacdo, somada a conquista pela
estabilidade e identificagdo na construcdo de uma identidade nacional.

Mas, a questdo principal aqui é definir a formacdo da classe operéria, e desde
quando os professores comecaram a fazer parte dessa classe no Brasil. Primeiro é interessante
se desfazer o mito de que, no sul e sudeste do pais, 0 movimento operario foi mais forte por
causa da imigracdo. Para Batalha (2003), o maior nimero de imigrantes que veio para o Brasil
era proveniente do campo e desprovido de experiéncia sindical no seu pais de origem, salvo
alguns que vieram para trabalhar nas fabricas. Inclusive, uma das causas que dificultou a
organizacdo sindical no Brasil esta relacionada as divisfes étnicas, em decorréncia da
imigracdo e conflitos que dela foram originados. Os imigrantes, em geral, vinham para o
Brasil com o objetivo de ganhar dinheiro e voltar ao seu pais de origem, o0 que para alguns
historiadores era visto como um fator de impedimento para a organizacéo sindical.

Ao citar essas diferencas, penso também no atual contexto politico e ideologico
brasileiro, em que se ressalta o enfraguecimento dos movimentos sociais de classe e ampliam-
se 0s movimentos sociais dos segmentos excluidos. A identificacdo ndo estd voltada a uma

visdo corporativista e cooperativista baseada numa ideia de integralizacdo entre 0s
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pertencentes a um mesmo nucleo profissional. Hoje se observa a unido dos diversos
segmentos excluidos em torno de causas que beneficiam os grupos em geral. No entanto, o
que, de fato, percebemos é uma inexpressividade dos movimentos de classe e uma ampliacao
de movimentos de grupos.

E interessante, agora, tornarmos a falar sobre a construcdo de uma identidade
operaria para, em seguida, entender como 0s professores passaram de grupo intelectual a
operariado, ou melhor, quando passaram a se identificar com o movimento operéario e uniram-

se em torno de um movimento sindical:

[...] No seio das sociedades mais ricas, esse dualismo repousa, em grande parte, na
distribuicdo desigual do capital cultural que, além de continuar a determinar
imensamente a divisdo do trabalho, constitui um instrumento bastante poderoso de
sociodicéia. A classe dirigente deve provavelmente sua extraordinaria arrogancia ao
fato de que, sendo dotada de fortissimo capital cultural, de origem escolar,
evidentemente, mas também ndo escolar, sente-se perfeitamente justificada de viver
como vive (o paradigma do novo burgués conquistador poderia ser Bill Gates). O
diploma néo é apenas um titulo de nobreza escolar; é percebido como uma garantia
de inteligéncia natural, de dom. E assim que a ‘nova economia’ tem todas as
propriedades para parecer 0 melhor dos mundos (no sentido de Huxley): ela é global
— e aqueles que a dominam sdo internacionais, poliglotas e policulturais (por
oposicdo aos locais, ‘hacionais’ ou ‘provincianos’); é ‘imaterial’, produz e faz
circular objetos imateriais, da informacdo, produtos culturais. Pode assim parecer
uma economia da inteligéncia, reservada as pessoas ‘inteligentes’ (o que lhe atrai a
simpatia dos jornalistas e dos profissionais “ramificados”). A sociodicéia assume
aqui a forma de um racismo da inteligéncia. Doravante, 0s pobres ndo sdo pobres,
como no século XIX porque sdo imprevidentes, perdularios, intempestivos etc. (por
oposi¢do ao deserving poor), mas porque sdo imbecis, incapazes, intelectualmente
idiotas. Em suma, ‘tém apenas o que merecem’ escolarmente. Certos economistas,
como Gary Becker, podem encontrar num neodarwinismo que faz da racionalidade
postulada pela téria econdmica o produto da selecdo natural dos melhores, a
justificativa indefensavel do reino do the Best and the brightest. E o anel é fechado
quando a economia exige da matematica (transformada a propdsito em um dos
instrumentos principais da selecdo social) a justificagdo epistemocratica mais
indiscutivel da ordem estabelecida. As vitimas de um modo de dominagdo téo
poderoso podem reivindicar para si um principio de dominagdo e de legitimacéo téo
universal como a racionalidade (substituida pelo sistema escolar); sdo atingidas,
muito profundamente, em sua auto-imagem. (BOURDIEU, 2001, p. 54).

Bourdieu (2001) chama a atencéo para a ideia de que o diploma escolar ja foi
concebido como um processo de distingdo social. A medida que a oferta desses diplomas
aumenta, deduzimos que o seu poder de troca e, portanto, a sua distingdo também perdem
valor. O “intelectual” ndo pode mais custear a sua propria formagéo a partir da aquisi¢do de
um capital cultural além da escola, ou seja, através de viagens nacionais e internacionais,
participacdo em eventos da area e em eventos culturais de maneira ampla.

Identificar-se como uma categoria profissional que é exposta a uma extensa carga
horéria de trabalho e de resultados a partir da producéo cientifica sdo situacOes e questdes

passiveis de unido para a formacgéo de um sindicato.
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Atesta-se a iSs0 que 0S movimentos sindicais mais atuantes, geralmente, eram
compostos por profissionais qualificados, bem pagos e filiados aos trabalhadores de oficio
que, com a introducdo de novas técnicas de producdo, viram-se ameacados e mobilizaram a
luta em torno da organizagdo de classe para se fortalecerem e defenderem seus postos de
trabalho. Vamos tentar detalhar melhor essas questdes, esmiucando a historia por suas
entranhas, pensemos, entéo, por que essas contradi¢fes estdo presentes dentro da corrente que
hoje se denomina marxista e, que de alguma forma, foi a base ideoldgica da maioria dos
movimentos sociais no Brasil e demais paises do mundo em meados da década de 1970.

No intuito de tentar desvendar a esséncia dos movimentos sindicais no Brasil,
buscamos a Histéria para tentar compreender o momento atual. Nas discussdes
contemporaneas, podemos citar E.P Thompson e Raymond Willians que, nos seus estudos,
buscam a esséncia do movimento operario inglés a partir do resgate histérico da “voz” desses
operarios, através de uma pesquisa minuciosa sobre a memoria oral dos segmentos excluidos
e marginalizados da Gré-Bretanha.

Portanto, para ir além da esséncia desses movimentos, tenta-se, ainda, relatar a
emergéncia deles aqui no Brasil e, mais pretensiosamente, procura-se demonstrar que, no
pais, devido a historica disparidade regional, crescimento econémico e social desarticulado,
0s movimentos sociais so diferenciados. E preciso trazer a lume a discuss&o acerca do que, a
principio, poderiamos chamar de divergéncias e congruéncias entre 0 movimento operario e o
movimento docente, tendo como critério de analise que essas histdrias estdo conectadas®.

Ao estudarmos elementos do populismo no Brasil, deparamo-nos com algumas
semelhancgas entre eles e as politicas implantadas no governo do Presidente Luis Inacio Lula
da Silva, quais sejam elas: as politicas de crédito para habitacdo, realizacdo de concursos
publicos e, como aspecto negativo, a articulagdo com os lideres sindicais e dos movimentos
sociais de modo geral. Nesse caso, o que mais chama a aten¢do ndo sdo as medidas populistas
de distribuicéo de renda e diminuicdo da pobreza, mas o fato de ele ter sido um lider bastante
expressivo nos movimentos sindicais dos metallrgicos na década de 1970, um dos principais
lideres e fundadores do Partido dos Trabalhadores — PT que, durante, aproximadamente, vinte

anos representou a esquerda brasileira.

%1 Referéncia a Sanjay Subrahmanyam in Connected Histories: notes towards a Reconfiguration of Early
Modern Eurasia, hoje é professor na Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales de Paris. O autor, a partir dos
seus estudos, desconstréi a visdo eurocéntrica que esmaga as particularidades historicas dos outros paises de
menor expressao politica e econdmica da Europa e circunvizinhangas. Nesse trabalho, ele vai mostrar de que
forma as historias dos diversos paises se encontram e como 0s mitos Fundacionais e historias se conectam.
Prop0e a expressdo historias conectadas, e desmonta a visdo da historiografia europeia sobre 0 mundo asiético,
considerando-a como uma "visdo tradicional".
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Em 2002, ao tornar-se lider do governo, “abre mdo” da heranca dos ideais
comunistas, do socialismo no Brasil. Seu governo tem forte apelo aos ideais nacionalistas,
aliado ao seu perfil carismatico, desponta como mais um exemplo da ressurreicdo do
“populismo”, alusdo essa que se faz pela sua forma de relacionar-se com a classe
trabalhadora, fazendo crer a todos, através de seus discursos, que atendem a seus interesses.

O governo do Presidente “Lula”, como assim € conhecido mundialmente,
conseguiu desarticular os movimentos sociais a tal ponto que destacamos a completa
dispersdo desses, uma vez que seus principais lideres passam a compor 0 governo, ao
assumirem cargos publicos que, outrora, juntamente com ele, faziam oposicdo a chamada
“direita” brasileira.

O Brasil, apo6s “Lula”, ficou sem uma oposicdo efetiva que lhe faca frente, por
varios fatores. O primeiro diz respeito a propria oposicdo ao PT (partido do Presidente),
basicamente representada pela elite brasileira, empresarios e representantes de organismos
internacionais, como é o caso do PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira) e do DEM
(Democratas), levando a crer que ndo se preocupam em representar os interesses da classe
trabalhadora.

Dada a articulagdo do governo com os principais lideres dos sindicatos, e no
ensejo, ressalte-se a CUT, o movimento operario fica completamente disperso e o governo do
Presidente Lula passa a assumir o papel de representante de todas as classes sociais. A classe

operaria, ao fazer parte do governo, esquece-se de si mesma.

5.2 Permanéncias e mudancas na organizacao docente a partir da década de 1980

Na década de 1980, existe o ressurgimento de novas formas de educacdo informal,
trabalhos na &rea de educacdo popular a partir das praticas dos movimentos, associacdes
populares e grupos sociais organizados. Para Gohn (2005), é o desenho do assistencialismo
recuperando préticas capitalistas de contetdo neoliberal. A politica de bem-estar social esta
presente na distribuicdo de tickets de leite, passes gratuitos, vale refeicGes etc. O foco dos
estudos sobre 0s movimentos sociais, nesse periodo, voltaram-se aos movimentos populares
urbanos, em suas variadas formas, tais como a representacdo das mulheres, negros, populares
de periferia, pacifistas, politico-partidarios, sindicais e religiosos.

Os movimentos populares da década de 1980 tém sua importancia pelos avancos
democraticos obtidos pela sociedade civil, permitindo que as relagfes sociais conflituosas e

autoritarias do periodo da ditadura fossem perdendo sua forca coercitiva. Apesar dos
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problemas econémicos graves enfrentados pela populagéo brasileira, foi um periodo marcante
de organizacdo dos movimentos sociais no campo politico, pois a sociedade aprendeu a
reivindicar seus direitos, 0 movimento em torno das “Diretas J&”, que se contrapunha ao
regime politico vigente, mobilizou diversas categorias trabalhistas representantes de varios
movimentos, todos tinham por objetivo a luta pelo direito de exercerem a sua cidadania.

O corpo docente, de acordo com Chaui (2001) tende a imitar os procedimentos de
organizacéo e a luta dos trabalhadores industriais e dos servigos, assumindo a luta corporativa
por empregos, cargos e salarios. Esse posicionamento dos movimentos docentes, segundo a
referida autora, faz a categoria perder de vista o verdadeiro campo de batalha, que € a defesa
de uma universidade publica, gratuita e de qualidade.

A sociedade civil e as demandas pela educagédo estdo relacionadas a essa luta e
articuladas para a resolucdo dos problemas de ordem estrutural e politica pelos quais o pais
atravessava. O quadro composto no APENDICE H foi elaborado por Gonh (2005) a partir de
um esboc¢o dessas demandas. Apresenta-se esse quadro porque ele € um indicativo importante
para que nds possamos analisar e refletir quao ricos sdo 0s estudos dos movimentos sociais,
urbanos e populares das décadas de 1970 e 1980, pois as demandas pela educacdo estudadas e
gestadas junto as comunidades naquele periodo, ainda no ano de 2010, estdo em pauta, e tais
demandas se encontram presentes na propria LDB 9.394/96, nos pardmetros curriculares
nacionais e em outras tantas leis especificas que atendam a cada caso de modo
particularizado, com programas e projetos dedicados a realidades especificas. No entanto,
neste estudo, tentaremos nos ater mais as analises referentes as demandas pela educacéo,
principalmente, aquelas do ensino superior.

Na década de 1980, em decorréncia da prépria crise do capitalismo, hd uma
diminuicdo do poder aquisitivo dos professores e servidores publicos, 0s quais passam a se
organizar em torno de associacbes e sindicatos corporativos. Entre as principais
reivindicacOes esta a demanda dos estudantes pelos cursos de pds-graduacéo lato sensu e
stricto sensu, em universidades publicas, gratuitas e de qualidade.

Destacaremos o FOrum Nacional de Defesa da Escola Pablica — FNDEP,
movimento social que atuou durante o processo de elaboracdo da Constituicdo Brasileira de
1988 e da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. A diferenca desse
movimento para o das pioneiras sociais da década de 1930 é que esse foi composto por varios
representantes da sociedade civil, com destaque para as entidades ligadas & area da educacédo e

as organizacoes de classe. (vide tabela, anexo 17).
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As quinze entidades tinham como propdsito a defesa da escola publica e a
oposicéo ao regime militar. O FNDEP ampliou-se em torno das propostas de elaboracdo da
nova LDB nacional e, com isso, outras entidades se articularam em torno desse movimento.

Em um primeiro momento, o Forum exercia influéncia nas etapas iniciais da
Constituinte de 1988, mas, a medida que esse projeto foi se ampliando, os interesses privados
comecaram a entrar em choque com as propostas do Forum, até mesmo o MEC exerceu
pressdo. Posto isso, 0 que se tem a dizer € que apenas algumas dessas propostas foram
contempladas. Apos a promulgacao da Constituinte de 1988, o Forum volta a sua atencéo para
anova LDB.

De acordo com Chaui (2001), a reforma universitaria realizada a partir de 1968 foi
uma alternativa para resolver a “crise estudantil” em que se refutava a ideia de autonomia
universitaria e se pensava em um novo modelo administrativo. Uma das primeiras medidas da
reforma foi a departamentalizacdo que, para seus idealizadores, tinha o objetivo de
democratizar a universidade, eliminando o poder das catedras e transferindo para o corpo
docente o direito as decisdes. No entanto, na reforma, a departamentalizacdo significou a
reunido de todas as disciplinas afins, de modo a oferecer cursos num mesmo ambiente, com
menor gasto material e sem aumentar o nimero de professores, além, é claro, de permitir a
administracdo um controle ideoldgico e politico dos professores e alunos.

Para Chaui (2001) as ideias que nortearam as reformas sempre tiveram como foco
a vinculacdo entre a educacdo e a seguranga nacional, a integragdo nacional e o
desenvolvimento econdmico nacional. Sendo assim, a primeira tem um papel ideoldgico,
enquanto a segunda e a terceira determinam a forma, o conteudo, a duragéo, a quantidade e a
qualidade de todo o processo educacional, no qual esta inserido a universidade que, com as
reformas da educacdo, é vista como um adestramento da méao-de-obra.

No que concerne ao processo de democratizacdo universitaria, é fato que tém
surgido entre professores, estudantes e funcionarios esforcos para o fortalecimento das
associacdes docentes como poder de pressdo; e o veto diante da burocracia universitaria,
reivindicando o aumento da representacdo docente, discente e funcional nos 0Orgéos

colegiados e nos centros de deciséo.

5.3 A UNE e a Hist6ria do movimento estudantil

Por ser dificil uma delimitacdo precisa sobre o posicionamento politico da Unié&o

Nacional dos Estudantes — UNE, e tendo como referéncia para a construcdo dessa histdria o
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trabalho do Professor Sanfelice (2008), inicialmente, dar-se-4 atencdo ao pensamento
estruturante do movimento nos anos de 1960, posto que o0 mesmo sofrerd grandes influéncias
durante todo o seu processo de existéncia.

De acordo com (Castilho s/d apud Sanfelice, 2008), o primeiro Congresso
Nacional dos Estudantes foi realizado em S&o Paulo, mas s6 em 1937 foi fundada a Uniéo
Nacional dos Estudantes. Surge como 6rgéo e representante do CEB (Conselho Nacional de
Estudantes). Ndo sendo muito atuante até meados da década de 1960, quando foi palco para o
exercicio politico, como ideologicamente de esquerda, combatia os ideais de direita.

A UNE tinha, nesse periodo, como principal caracteristica, posicionar-se e resistir
contra as articulacOes e estratagemas politicos da classe dominante, da burguesia industrial.
Assume uma postura combativa na Campanha de defesa da escola publica, pela aprovacgao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. ldeologicamente, a UNE, durante essa
década, sofreu influéncias do comunismo, socialismo, catolicismo e da ag&o popular, em
alternancias de gestdo, vivenciou cada uma dessas fases.

Durante a rendncia do Presidente Janio Quadros e do governo do Presidente Jodo
Goulart de 1961 a 1964, a UNE se coloca a favor da Constituicdo e garantia de seus direitos,
pronunciava-se como representante dos interesses da populagéo, reivindicando acbes do
governo junto as classes populares e, primeiramente, pela reforma universitaria.

Com o golpe de 1964, uma das medidas do governo Castelo Branco, dado o
projeto da Lei Suplicy Lacerda, foi normalizar e definir as elei¢des do movimento estudantil
nas universidades, sendo que seus membros passaram a ser sumariamente fiscalizados pelos
orgéos oficiais. Os confrontos no periodo da ditadura foram muitos e 0 movimento estudantil
foi bastante atuante na tentativa de garantir a democracia do pais.

O movimento estudantil é a representacdo da sociedade, denota as divergéncias e
discrepancias da politica, os posicionamentos ideoldgicos dos diversos grupos sociais, pois:
“[...] Na medida em que o movimento estudantil é parte da sociedade global em movimento,
diferenciada em classes e propostas ideologicas, ele tende a refletir em seu seio essa
pluralidade de propostas politico-sociais”. (Tragtenberg, 1982, p. 58).

O movimento estudantil também reflete as dificuldades de se criar uma politica
pura, com ideais democraticos concretos e possiveis; ao contrario, muitos sao cooptados e até
mesmo coagidos a representacdo de uma politica nacional mais ampla, ndo raras vezes, sao
ligados a partidos politicos e até mesmo financiados por eles.

Na década de 1980, a UNE (Unido Nacional dos Estudantes) teve sua sede em

processo de demolicdo, de acordo com Tragtenberg (1982), seria uma forma de o Estado
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tentar eliminar o “grande inimigo”, por ser vista como um simbolo material de “danacdo”. O
movimento estudantil passa a ser visto como um assunto de Estado, por ter forte poder de
negociacédo e cidadania, pois fazia frente e representava as demandas da sociedade, apoiando
os diversos movimentos sociais que lutavam por um regime democratico. Na década de 1980,
0 pais estava submetido a um regime de governo ditatorial. Consegue, nesse periodo, exercer
uma pressao organizada em relacdo aos detentores do poder econdmico, social e politico; luta
pelos direitos humanos.

O movimento estudantil, nessa época, por meio da UNE, significava o caminho
pela unificacdo dos estudantes em nivel nacional. Segundo Tragtenberg (1982), a tentativa do
governo na década de 1980, em demolir o prédio da sede central dos estudantes, seria uma
forma de conter a emergéncia de novas liderangas politicas e destruir o seu ponto de
articulacao.

Na década de 1990, o papel mais atuante do movimento estudantil foi nas elei¢bes
e impeachment do Presidente Fernando Collor de Mello. Desde entéo, perde o seu poder de
lideranca sobre o0s jovens, tornando-se inexpressiva durante quase todo o governo do
Presidente Lula.

Para Sanfelice (2008), é notoria a falta de articulagdo do movimento estudantil e
da atuacdo da UNE nos ultimos anos. Para completar essa informagéo, a Carta Capital faz um
tracado do novo perfil dos estudantes da década de 2010, como apartidarios e apoliticos,
engajados no meio virtual através do twitter, facebook e de outras redes sociais. Comecam a
fazer desse ambiente um local para discussOes e articulagdo de mobilizagdo social. Uma de
suas principais caracteristicas é ndo ter um vinculo com partidos politicos ou sindicatos,
aparentemente ndo possuem liderancas. O artigo da Carta Capital atesta que:

[...] antiga propulsora de movimentos de rua, a Unido Nacional dos Estudantes
comega a sentir 0s ventos da mudanca. Luis Felipe Maciel, diretor juridico da UNE,
admite que as novas midias mudaram o perfil das manifestacdes e contrariam a
impressdo de que os jovens brasileiros ndo lutam. Por enquanto, a UNE, diz ele, se
limita a acompanhar a onda divulgando seus eventos pelo Facebook e pelo Twitter.
Segundo Gustavo Petta, ex-presidente da UNE, os novos lideres estudantis ainda
precisam identificar as bandeiras que mobilizam os jovens e procurar dar um carater

‘mais politico’ a essas manifestagdes. Sem isso, alerta, as a¢des ndo ganhardo forca
para serem reconhecidas pelo Estado. (PICHONELLI, M.; MARTINS, 2011, p. 17).

A juventude de hoje ndo esta ligada aos ideais de uma coletividade, busca seus
proprios interesses, 0s quais, se coincidirem com 0s dos grupos sociais que encontram nas
redes sociais, poderdo ou ndo levar a uma mobilizacdo; juntos conseguem fazer bastante

barulho, mas de fato, ndo fardo pressdo por muito tempo, porque desligados de um ideal
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politico s@o alvos faceis e frageis. O proprio governo ja acionou a criacdo de “um portal de
participacdo social” para atender as demandas dos “movimentos sociais” desorganizados, se é
que se pode denomina-los assim. Por outro lado, o fato de ndo quererem estar ligados a
partidos e sindicatos também é significativo a politica nacional.

E que esses mesmos jovens ndo querem mais ser manipulados, ndo querem ser
usados como escudo para atender aos interesses de um pequeno grupo de politicos. Dificil
classifica-los ou compreendé-los no momento de sua criacdo, aqui é o retrato da histéria em
acdo, mas ja traz um indicativo: a juventude ndo esté disposta a aguentar abusos e, se dispersa,
pode ser um grande problema para o Estado. Os representantes mais ilustres do PSDB e do
PT, nas figuras do Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) e do Presidente Luis Inacio
Lula da Silva, ja estdo de olho nesse grupo, procurando aliar seus interesses aos dos jovens
“desarticulados”, como exemplo, pode-se citar a discussdo levantada por FHC pela

legalizacdo da maconha.
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6. A CONFIGURACAO DA SECAO SINDICAL DO ANDES-SN, APRUMA, E AS
POSSIBILIDADES DE INTERVENCAO: retrato do papel dos movimentos sindicais

docentes das institui¢des de ensino superior

6.1 A proletarizacdo do trabalho docente

Para entender o processo de proletarizacdo do trabalho docente, deve-se entender
que os resultados de objetivos, se assim podemos dizer, desse trabalho se constituem em
produto, mercadoria, no sentido de ser possuidor de um valor de uso, de um valor de troca.

Para se considerar o trabalho docente, a partir de um enfoque baseado na
produtividade, deve-se entéo entender que a mercadoria determina o valor de uso, o valor de
troca seria a educacao e o produto final desse processo seriam os alunos.

Os meios de producdo envolvidos nesse processo teriam relagdo direta com a
transformacéo desses alunos. O docente mais produtivo e eficiente seria aquele capaz de
transformar (qualificar, preparar), a maior quantidade de alunos, utilizando cada vez menos
tempo, tendo um maior dominio das tecnologias e meios de producdo. Tendo o seu
conhecimento como mercadoria, 0 valor de uso e o valor de troca da mesma serd a
possibilidade de ganhos reais dos professores — o dinheiro — que € a parte do capital gasto
pelo capitalista para adquirir a sua capacidade de trabalho.

O dinheiro é 0 meio de subsisténcia dos docentes, adquirido em decorréncia da
“forca de trabalho” e do seu valor de uso. Entende-se que sdo os meios de producdo
oferecidos pelo empregador que véo garantir ao docente a possibilidade de se manter
empregado.

A proletariza¢do do trabalho docente ¢ iniciada no momento em que 0 mesmo
“permite com seu trabalho a autovalorizagéo do capital, melhor dizendo, de empobrecimento
do operéario, que ao criar o valor que produz, produ-lo a0 mesmo tempo como um valor que
Ihe é alheio”. (Marx, 1969, p.54). Para entender melhor essa proletarizagdo a partir das
praticas de producdo dos docentes que hoje estdo diluidos entre as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, pode-se dizer que, no ensino, o professor tem uma demanda cada vez
mais acirrada, dividida nos cursos de graduagdo, pos-graduacdo, formacGes pedagdgicas e
docentes, educacéo a distancia, assessorias, como complementacdo da renda. O espago para
a pesquisa e extensdo nessa légica quase ndo existem mais. Em resumo:

[...] O processo de producdo é a unidade imediata do processo de trabalho e do

processo de valorizagdo, assim como o seu resultado, o resultado imediato, a
mercadoria é a unidade imediata do valor de uso e do valor de troca. Mas, o
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processo de trabalho ndo é mais do que um meio do processo de valorizacéo,
processo que, por sua vez, enquanto tal, é essencialmente producéo de mais valia,
isto é, processo de objetivacdo de trabalho ndo pago. Desta maneira, encontra-se
especificamente determinado o carater global do processo de produgdo. (MARX,
1969, p. 57, grifo do autor).

Aliado ao processo de producdo, o professor devera investir nas melhorias da sua
“forca de trabalho”, por meio de formacgdes continuadas (especializagcdes, mestrados e
doutorados), aumento do seu capital cultural e aumento do seu valor de uso e de troca, a
mesma logica se aplica a capacidade de realizar pesquisas e extensdo através de convénios
que gerem retorno para o préprio local de trabalho, melhorando, assim, os meios de
producao.

As universidades publicas e privadas, cada vez querem investir menos na
qualificacdo de sua “forca de trabalho”, o que gera uma diminuigdo do salério real do
professor, que passa a dividir o dinheiro, meio de sobrevivéncia, investindo mais no seu
valor de uso e valor de troca, gerando um novo valor de troca, como no caso dos Concursos
Pablicos para professor, em que nos editais se priorizam os professores doutores.

A contradicdo presente nesse processo é que o professor, ao tentar aumentar o
seu valor de uso e o seu valor de troca, ele se desvaloriza enquanto “forca de trabalho”,
diminuindo os custos do capitalista nos meios de producdo. As formacdes continuadas
passam a ser novas mercadorias, 0s programas de pos-graduacdo, quando ampliados e com
oferta mais substancial, passam a ser desvalorizados. Os titulos diminuem o seu valor e o
professor, devido a concorréncia, passa a receber menos por eles.

A necessidade de garantir a sua sobrevivéncia enfraquece a categoria de docentes
que se dispersa. Ocupada em se manter produtiva, diminui sua capacidade de negociar
melhores salarios e passa a ser vitima de um sistema que retira deles todos os beneficios
adquiridos em anos de luta dos movimentos sindicais. Portanto, entende-se que:

[...] o processo de produgdo capitalista € unidade de dois processos: o de trabalho e
0 de valorizagdo. Para transformar o dinheiro em capital transforma-se esse
dinheiro em mercadorias, as quais constituem fatores do processo de trabalho.
Com o dinheiro tem que se adquirir, em 1° lugar, capacidade de trabalho e, em 2°,
objetos sem os quais ndo se pode consumir a capacidade de trabalho, quer dizer,
esta ndo pode trabalhar. No interior do processo de trabalho esses objetos ndo tém
outro sentido que ndo seja o de servirem como meios de subsisténcia do trabalho,
valores de uso do trabalho - em relagdo ao préprio trabalho vivo, como material e
seus meios; em relacdo ao fato de estes meios de produgdo, j& de si serem produtos,

como produtos enquanto meios para produzir um produto novo. (MARX, 1969,
p.61-62, grifos do autor).
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As universidades tém entdo, no trabalho do professor e nas formas de explorar
esse trabalho a producdo de sua mais-valia. A produtividade do professor esta justamente
associada a capacidade que o seu trabalho tem de produzir mais-valia. Com isso, sofrem
influéncias maltiplas dos capitalistas. Somado a essas influéncias e com a diminui¢do dos
seus salarios reais, o professor sente 0 peso de ndo poder usufruir seus gostos. Com isso,
posso dizer que a distin¢do cultural, para Bourdieu (2007), é refletida atraves do julgamento
do gosto, em que determina os espacos ocupados pela classe dominante quanto da produgéo
cultural. A producgdo cultural é legitimada por intelectuais e burgueses e o gosto esta
diretamente relacionado a uma aquisi¢do cultural vasta e refinada, a qual determina os bens
consumidos e a maneira de consumi-los.

Os burgueses vivenciam esse gosto por estarem envoltos nessa cultura desde o
nascimento. Ja os intelectuais, que ndo necessariamente sao burgueses, adquirem esse gosto
atraves da escolarizacdo. Como intelectuais, consideramos 0s professores universitarios,
posto que, o seu oficio, muitas vezes, exige-lhe o conhecimento da cultura erudita, além do
aprendizado de outras linguas estrangeiras, traducdo de pesquisas cientificas e artigos
internacionais. Nesse caso, 0 gosto € modificado ou adquirido pela escolaridade; nem sempre
pode ser mantido pelos professores universitarios, posto que, em geral, sdo por demais
dispendiosos para serem adquiridos.

A frustracdo de ndo poder usufruir desse gosto tdo requintado, e de nem sempre
poder transmiti-lo aos seus alunos, motiva os professores em torno da luta de classes.
Ideologicamente, percebem injusta a distribui¢do de renda no pais, permitindo a tdo poucos
usufruir dessa cultura erudita, propdem uma politica igualitaria a todos, para que todos
possam ter acesso aos gostos da elite, pelo menos, usufruir desse gosto.

No Brasil, devido a pressdo dos movimentos sociais e da necessidade de
expansao das redes universitarias e faculdades publicas e privadas, com a massificacdo desse
grau de escolaridade, o aligeiramento dos cursos superiores, e com o0 modelo especifico
voltado para a formagdo mao-de-obra, foi possivel perceber também o declinio da
escolaridade e titulagdo como um espaco e momento de aquisi¢do de um gosto diferenciado,
0 que de certa forma também compromete a qualidade e a distingdo proferida por esse grau
de escolaridade — que sdo 0s cursos superiores. Com isso:

[...] quanto maior for o reconhecimento das competéncias avaliadas pelo sistema
escolar, e quanto mais ‘escolares’ forem as técnicas utilizadas para avalia-las, tanto
mais forte serd a relacdo entre o desempenho e o diploma que, ao servir de

indicados, mais ou menos adequado ao numero de anos de inculcacdo escolar,
garante o capital cultural, quase completamente, conforme ele é herdado da familia



123

ou adquirido na escola; por conseguinte, trata-se de um indicador desigualmente
adequado deste capital. A correlagdo mais forte entre o desempenho e o capital
escolar como capital cultural reconhecido e garantido pela instituicdo escolar
(responsavel, de modo desigual, por sua aquisi¢do) observa-se quando, ao formular
a pergunta sobre 0 nome dos compositores de uma série de obras musicais, a
questdo assume a forma de um exercicio bastante escolar? sobre os saberes muito
semelhantes aos que sdo ensinados pela instituicdo escolar e reconhecidos,
fortemente, no mercado escolar. (BOURDIEU, 2007, p. 19).

A aquisicdo do gosto engloba uma série de variantes, tais como a gastronomia, as
artes, as musicas, as obras literarias, os lugares e a propria instru¢do escolar. Como heranga
familiar, € legitimo representante de uma classe social, tem um valor ligado a sua posigéo.
Como capital escolar, é legitimo de um grupo especifico de pessoas que possam adquirir 0
gosto através da educacdo repassada pela escola, mas, que ndo lhe é acrescido valor. Os
titulos académicos tém um peso legal e social especifico, uma distin¢do se relacionados aos
colegas que ndo os possuem, aos autodidatas e aos colegas com menor titulacdo. A retribuicédo
por titulagdo € um valor “simbolico” se comparado aos herdeiros de uma cultura familiar, que
s&o o proprio valor da sua distin¢do, com base de uma cultura erudita.

O status social é influenciado pelas diferencas econdmicas impostas as diferentes
areas do saber e que sdo legitimadas pelas proprias escolas e universidades, tanto quanto pela
sociedade de modo geral. Com isso, a academia é responsavel pela formacgéo dessas distintas
areas do conhecimento que se constituem no mundo do trabalho como diferencas de classe.

As condicdes de trabalho dos professores do ensino superior também demarcam a
distingdo do processo de proletarizagcdo docente que, somadas a carga horaria cumprida e as
exigéncias dos 6rgdos de fomento e a cobranca pela producéo, determinam o seu estado de
salde e a classe social a que pertencem.

Diante da perspectiva de que nos dias atuais temos uma categoria docente dispersa
e, portanto desmobilizada, é que tento estabelecer relacdes entre as avaliagbes do governo,
tendo como hipotese que as reformas curriculares educacionais podem ser entendidas como
um constructo de proletarizacdo e despolitizagdo docente. Buscarel, para demonstrar essa
andlise, a Lei de Diretrizes e Bases, as reformas curriculares e universitarias e 0s instrumentos
de avaliacdo do MEC, como um processo de formacéo e identidade dos profissionais dessa
area.

Desde o inicio do século XIX, quando foram criados 0s primeiros grupos
escolares, a educacdo era vista, e idealizada pelos republicanos, como uma esperanca de
consolidacdo do novo regime. Ela se constituiu como um dos principais elementos de

divulgacéo das ideias republicanas. Para Rosa Fatima (1998), quando os grupos escolares em
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Séo Paulo se constituiram, representavam, para a sociedade, a maxima das inovacgdes do
ensino no pais, enquadrava-se numa organizacdo administrativa e pedagogica baseada na
racionalidade cientifica e na divisdo do trabalho. Nesse periodo, difundia-se, mundialmente, o
modelo das escolas graduadas que classificavam o aluno de forma homogénea e unificada.

Em busca desse modelo, o espago escolar, atraves da sua arquitetura, e 0 tempo na
divisdo das atividades escolares foram planejados de modo a construir uma cultura que
organizasse 0s ritmos, atividades e aprendizagens cognitivas temporais baseadas na exatidao,
aplicacdo e regularidades, o tempo deveria ser aproveitado a0 m&ximo, e 0S COrpos
disciplinados para cumprirem a rotina a ser vivenciada na escola. Segundo Rosa Fatima
(1998), esse processo pode ser compreendido como a difusdo de uma gramatica espaco-
temporal, gramatica espacial, ou gramética educativa®, categoria trabalhada também por José
Alberto Correia®.

A cultura escolar nesse periodo estava baseada na racionalidade pedagdgica,
padronizava o ensino, uniformizando-o, 0 que para os republicanos atendia as necessidades de
divulgacdo dos seus ideais e o controle da educagdo popular. Para isso, era necessario formar
profissionais que atendessem a esses interesses, ou melhor, professores que dominassem esses
novos métodos de ensino.

Cada professor se dedicaria a uma turma, teria uma sala e seria preparado para
atender o novo modelo de ensino que fragmentou o trabalho pedagdgico. Entende-se essa
fragmentacdo como o inicio da proletarizacdo docente, no sentido de ter que se submeter a
técnicas de ensino, selecéo de conteudos e divisdo do trabalho docente.

O trabalho das escolas deveria ser pensado e organizado no intuito de atender o
trabalho das fabricas, e dessa forma idealizada para tal fim. A adequacdo do professor as
novas técnicas de ensino significou a retirada gradual e crescente da sua autonomia de pensar

e selecionar os conteidos que deveria ensinar aos seus alunos. Para se adequar ao novo tempo

%2 De acordo com José Alberto Correia e Rosa Fatima (1998), a gramética educativa, ou espacial pode ser

entendida como uma forma de organizacdo escolar e territorializacdo das politicas educativas. José Alberto
Correia estuda a gramatica educativa apés o Salazarismo que, em Portugal, ganhou maior expressdao em meados
dos anos noventa, originando um novo modelo organizacional da escola e alterando o tipo de relacdo que
estabelece com o local. Com recurso a uma nova gramatica, o territério educativo tem-se assumido, nos ultimos
anos, como um operador simbdlico de grande forga, com uma linguagem especifica e com cédigos proprios, que
geram multiplos sentidos positivos e aproximam o territdrio e a escola. Rosa Fatima (1998) estuda a historia da
gramatica espacial e sua importancia para consolidagdo dos grupos escolares no final do século XIX nas Escolas
Publicas do Estado de S&o Paulo.

83 Citagdo ao texto ainda em processo de construgdo apresentado pela Professora Dra. Manuela Terraséca na
disciplina Avaliacdo: perspectivas para um debate em torno da Escola Publica, na Universidade de Séo Paulo —
USP, no 1° semestre de 2010. Titulo do texto: Paradigmas e cogni¢des no campo da administracdo educacional.
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escolar, o professor precisou fazer recortes de areas cientificas e passou a preocupar-se com 0
que poderia ensinar e como deveria ensinar.

Na realidade, entendo que a divisdo do trabalho docente é uma forma de controle
das suas atividades e da sua forma de pensar, quanto mais se preocupa com a técnica, menos
tempo tera para pensar, para ser “subversivo”. Acredita-se que, a politizacdo e proletariado
docente emergem aqui, no Brasil, com a divisdo do trabalho docente no final do século XIX.
Nesse sentido, hd um fortalecimento e valorizacdo da didatica e do magistério dedicado ao
ensino primario, formado pelas escolas de magistério.

A prioridade pelos cursos de formagéo técnica, na modalidade do magistério, de
acordo com Fiorin (2006), estd ligada aos ideais republicanos, positivistas, os quais tinham
restricbes a criagdo das universidades por considera-las reacionarias e retrogradas. Somente
na década de 1920, com as concepgdes de superacdo do atraso brasileiro, comeca-se a pensar
em criar universidades.

Os grupos escolares foram extintos na década de 1970, mas, a sua forma de
organizacdo persiste até os nossos dias. Na realidade, & medida que foram aumentando as
divergéncias entre escolas primarias e ginasiais, proporcionalmente, foram pensadas
estratégias para diminuir essas divergéncias, voltando-as para um Uanico ensino, hoje
denominado de ensino fundamental; 0 mesmo aconteceu com o ensino meédio e o superior.

Dado o exposto, compreende-se que, a0 passo que 0s interesses dos NOssos
dirigentes modificam-se, a escola, as universidades que sdo vistas como um dos principais
agentes de reproduc;élo64 dessa cultura escolar, através da formacdo dos seus professores,
também modificam as suas praticas. O governo, os agentes reguladores e controladores do
sistema de ensino também investem na formacdo de uma gramatica educativa para 0s

profissionais que atuam no ensino superior.
6.2 A Historia da formacdo do ANDES/SN e da APRUMA
Antes de iniciar a pesquisa e coleta de dados na APRUMA, fez-se um caminho

avesso ao que comumente fazemos ao comegar um trabalho de campo. Assim, inicialmente

foi-se a Brasilia, a sede do ANDES-SN, em setembro de 2010, com o objetivo de tentar

% Bourdieu e Passeron (1978) explicam que o sistema de ensino é um espaco da reproducéo social e que a escola
reproduz a cultura da classe hegemdnica como legitima, ignora o espaco das lutas simbdlicas entre as classes e
perpetua essas diferencas na medida em que torna homogénea e classifica os alunos de acordo com a cultura de
um grupo em detrimento de outro.
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compreender 0 movimento docente nacional a partir de sua emergéncia, para que, em seguida
fosse possivel compreender a histéria de fundagdo da APRUMA.

Ao iniciar a pesquisa no ANDES-SN, coletando dados junto aos arquivos, no
Centro de Documentacdo — CEDOC - do acervo da Secretaria Geral. No setor de referéncia:
Grupo Nordeste I, regional, na qual o Maranhdo é catalogado, juntamente com o Piaui e
Ceara, verificaram-se e coletaram-se todos os materiais e correspondéncias entre a APRUMA
e a ANDES/SN que tivessem relacionados as a¢gdes do movimento sindical docente.

Foi possivel perceber o movimento sindical docente em ambito nacional e de que
forma a APRUMA fez e faz parte desse movimento. A priori, pode-se dizer que 0 movimento
sindical docente nacional foi influenciado pelo “novo sindicalismo”. E o periodo em que 0s
professores universitarios, exemplo tipico de uma elite intelectual privilegiada, foram
duramente atingidos pelas novas conjunturas politicas, econémicas e nacionais, em
decorréncia da reforma da previdéncia.

Como os mais novos representantes do “proletariado”, e com a precarizacdo do
trabalho docente, em decorréncia da negociacdo da sua forga de trabalho intelectual e,
conscientes do seu papel na sociedade como parte integrante da enorme classe de
trabalhadores, uniram-se, inicialmente, em 1981, em torno de uma associagdo nacional. Para
Ridente (1995), sdo as novas classes médias com tendéncias a esquerda, reivindicando o
carater particular, corporativo, de legitimidade, com tendéncias ao corporativismo. Moacir
Gadotti (1997) apresenta, em uma edicdo especial da Revista ADUSP, um resgate sobre as
relagdes entre o Estado e o Sindicalismo Docente no Brasil, conforme se pode observar no
APENDICE I.

A ANDES - Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior foi
constituida durante o Congresso Nacional de Campinas, no periodo de 17 a 20 de fevereiro de
1981, que aprovou: “a ANDES é uma Associagdo de ambito nacional, auténoma
relativamente ao Estado e a administracdo universitaria, democratica e representativa dos
professores das IES de todo o Brasil, e ndo apenas das diretorias de Associacdes de
Docentes”. (Bol. ANDES, 1981 apud Coelho, 1992).

De acordo com Ridenti (1995), desde meados dos anos 1970, especialmente nas
universidades puablicas, vém surgindo as Associa¢fes de Docentes (ADs) que tinham como
ponto de encontro as ReuniBes Anuais da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC). Inclusive as universidades que ndo tinham ADs passaram a agendar encontros

durante a SBPC. As mobilizagcbes eram crescentes e foi a partir do I; 1l e Il Encontro
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Nacional de Associagdes Docentes (ENAD), do Congresso Nacional dos Docentes
Universitarios (CNDU) que resultou na criacdo das ANDES.

No entanto, a Associacdo Nacional surge em torno dos embates entre os diversos
grupos que divergiam quanto a natureza sindical do ANDES, posto que um grupo era a favor
da criacdo de uma federacéo; outro grupo defendia que fosse uma associacao ligada a ideia do
“novo sindicalismo”. Até que a decisdo tomada foi que esta se constituiria da relacdo entre as
Associacdes Docentes (ADS) de Instituicdes de Ensino Superior (IES): Federais Autarquicas;
Fundacionais; Estaduais e Particulares. No quadro do ANEXO 18, baseado em Coelho
(1992), e possivel visualizar as Instituicbes que passaram a compor essa Associacdo em
ambito nacional.

O objetivo inicial da ANDES foi organizar os docentes das IES (Instituicdes de
Ensino Superior) publicas para o fortalecimento da categoria em uma Associacdo. O caréater
sindical da ANDES ¢ construido aos poucos, pois como ja nasceu uma entidade forte, sua
insercdo no cendario politico nacional foi decisiva para a sua gradual transformacéo em
Sindicato Nacional. De fato, foi a partir do Il Congresso Extraordinario, realizado no Rio de
Janeiro, em novembro de 1988 que a ANDES se tornou um Sindicato Nacional.

Diante dos sucessivos ganhos politicos obtidos a partir de novas praticas
democraticas, a ANDES foi levada ao Superior Tribunal Federal — STF, acusada de ferir 0
principio constitucional da unicidade sindical. A audiéncia estava discutindo a legalidade da
entidade e os antagonistas da ANDES eram representantes do sindicalismo tradicional e
outros membros detentores do poder politico. Apds o julgamento do STF, a ANDES passou a
ser representante dos professores de terceiro grau e constituiu-se como sindicato, criando o
Estatuto da ANDES-Sindicato Nacional (vide anexo 19), que define o local da sede, do que
entende por universidade, determina as finalidades e a defesa do direito dos associados, sua
forma de gestdo e participacao politica dos associados.

Como movimento sindical, a ANDES procura novos aliados, com o objetivo de
fortalecer 0 movimento docente. Nesse sentido, entra nas pautas do movimento a filiacdo a
uma Central Sindical. Essa filiacdo € a tentativa de ampliar as forcas e obter avangos
significativos em relagdo as novas reivindicagdes. A ANDES engajou-se na luta dos
trabalhadores brasileiros.

Como as préticas, lutas de ambos os movimentos, ANDES e CUT, eram similares,
a ANDES discutiu os prés e contras da filiagdo a uma Central (vide anexo 20), por temer que
suas acOes fossem acusadas de instrumentalizacdo partidaria (ligada ao PT). Essa decisao foi

discutida em cada AD e o relatério dessas discussdes e as decisfes deveriam ser
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encaminhadas a diretoria do Sindicato Nacional do movimento docente. Para Ridenti (1995),
a preocupacdo do sindicato era necessdria e estava relacionada a sua posicdo como
movimento autbnomo, independente e apartidario, o que era contraditorio a filiacdo partidaria
dos professores, muitos deles vinculados ao PT. Mesmo com todas as discussdes, as duas
caminharam juntas por algum tempo.

De acordo com o levantamento feito pela ANDES, foram muitas as perdas dos
trabalhadores de um modo geral e, consequentemente, da educagdo. Dentre elas, destaca-se a
autonomia para a administragdo da carreira devido ao papel assertivo do Ministério do
Planejamento sobre as carreiras; a extingdo dos anuénios; evolucéo na carreira em decorréncia
da formacao continuada, pois 0s concursos sdo feitos em sua maioria para professor adjunto; a
isonomia salarial, o vencimento basico disposto na tabela foi reduzido a menor parcela do
salario; a estabilidade para percorrer a carreira em cargo Unico até o final; mesmo plano de
carreira para os professores do terceiro grau e dos professores do 1° e 2° graus, pois foi criada
uma nova carreira para 0 ensino basico, tecnico e tecnoldgico; compromisso com a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo como atividade académica prépria do
pessoal docente; a aplicagdo da Medida Provisoria n°® 431, transformada em Lei e tem como
objetivo critérios gerais para a avaliacdo de todos os servidores publicos; o padrao salarial na
aposentadoria; o nivel salarial diferenciado com outras categorias do servigo publico “tipicas
do Estado”.

No ano de 2010, no més de julho os professores receberam o reajuste referente a
correcdo salarial prevista pela Lei 11.784, de 2008, resultado do acordo entre o governo
federal e PROIFES — Forum de Professores das Instituicdes Federais de Ensino Superior, em
2007. A tabela (vide anexo 21) nédo corresponde ao justo, mas apresenta o reajuste financeiro
dos docentes ativos, em regime de Dedicagdo Exclusiva, bem como a proposta da ANDES-
SN para os professores das Instituicdes de Ensino Superior.

As principais lutas do ANDES-SN estdo pautadas na conquista:

e da carreira unica para todos os docentes das IFES (Instituicbes Federais
de Ensino Superior);

e de estabilidade nas regras da carreira para toda a vida profissional;

e na perspectiva de desenvolvimento na carreira que valorize o tempo de
servico, a formagdo continuada e o regime de trabalho de dedicacdo

exclusiva;
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de uma linha sé no contracheque, que significa direito permanente a

remuneracao global justa;

e da recuperacdo de condicBes de trabalho adequadas para o exercicio pleno
do ensino, da pesquisa e da extensdo;

e da reconstrucdo do espaco publico e do trabalho coletivo para a producao

académica nas IFES;

e daaposentadoria digna com integralidade e paridade.

Em virtude da pretensdo do governo federal de levar ao Congresso um projeto de
lei (PL) que tem como objetivo modificar muitas conquistas dos professores desde a
Constituicdo de 1988, a ANDES/SN passou a mobilizar os docentes das universidades do pais
com a perspectiva de construir uma nova proposta de carreira para a categoria. O Ministério
do Planejamento (MP) encaminha ao Congresso propostas de mudancas na carreira do
Magistério Superior. Os principais pontos a serem discutidos no PL sdo: a regulamentagdo da
dedicagdo exclusiva; a instituicdo da retribuicdo por projetos institucionais de pesquisa e
extensdo; 0 ingresso na carreira no primeiro nivel da primeira classe, mediante concurso
publico de provas e titulos; a reducdo no intersticio para progressdo funcional; hipotese de
aceleracdo de progresséo funcional para contemplar docentes que tiveram ministrado mais
duas disciplinas, com a exigéncia minima de horas-aula; criacdo da classe professor sénior;
criacdo da gratificacdo de encargo preceptoria aos docentes de programas de residéncia
médica multiprofissional; e criacdo da gratificacdo para a atividade de coordenacao de cursos.
Sendo assim, de acordo com o caderno informativo do sindicato, foi deliberada no

55° CONAD (Congresso Nacional das Associa¢fes dos Docentes), realizado no periodo de 24
a 27/06/2010, em Fortaleza — CE, a intencdo de forcar uma negociacéo efetiva sobre a PL e
reverter as perdas da carreira docente criada em 1987. Para isso, 0 grupo de trabalho — GT
Carreira da ANDES/SN, em reunido conjunta nos dias 17 e 18/07/2010, apresentou um
levantamento de questdes que estdo sendo discutidas pelos professores até novembro de 2010.
Os eixos tematicos propostos para o debate séo:

1. pressupostos sobre o ambiente em que o trabalho docente deve ser exercido;

2. fatores que devem incidir no desenvolvimento do docente na carreira;

3. carreira Unica — cargo Unico;
4. estrutura;
5

isonomia em salario global — uma linha s6 no contracheque;
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6. transposicdo da situacdo anterior para a situagao nova,

7. mobilizagdo — Trabalho de Base.

A APRUMA® surge em um momento em que as associagdes no Brasil estéo
sendo organizadas pela necessidade de terem um instrumento que permitisse e expressdo das
opinides e reivindica¢Ges do corpo docente, manifestadas na luta por melhores salarios, na
reformulacdo da carreira, na participagdo no processo decisorio, fez com que se criasse a
APRUMA em 1979 como organizagdo dos professores em uma entidade de classe. Para
entender esse processo, perguntou-se, ao professor Luis, 0 ano em que foi fundada, as pessoas

que ajudaram nesse processo de articulacéo e de que forma aconteceu:

Professor: 78, 77 e 78 ja comecava a luta pelo direito, porque a APRUMA surgiu no
bojo da luta contra a ditadura. Entéo, a gente ja comecgava a se reunir por aqui. E,
nessa luta algumas pessoas que contribuiram bastante. Egresso da luta politica, era o
professor Lino Raposo [...]

Para um melhor entendimento acerca da articulagdo docente, o professor Luis
ressalta, também, um dos fatores externos que a estimularam — a ditadura militar. Muitos dos
que participaram do processo de articulacdo j& participavam da luta politica. Dentre eles,
destaca-se o professor:

Professor: E, participava da luta. Arlindo Raposo, que era da economia. Eu
participava também, da area da salde quem vinha participar mais era eu, Jackson

Lago, Rafael. Eram os trés que mais vinham participar, os trés professores, pouca
gente vinha [...]

O professor Luis também apresenta indicios sobre o quantitativo de pessoas e

informa gque eram poucos 0s que participavam, mas nao deixa claro o motivo:
Professor: Havia outros professores, mas quem comparecia, participava da luta e
discutia mais éramos nos trés. Eu observava muito isso. Tanto que, na fundacédo da

APRUMA, realmente nos fizemos parte do grupo que ajudou a construir e criar a
primeira diretoria provisoria. Essa coisa toda, pra conduzir, viu? [...].

Destaca-se aqui, o fato de ele ter sido um dos articuladores da fundagdo da
APRUMA e tem como um de seus representantes Jackson, lider politico articulado, um dos
fundadores do PDT (Partido Democratico Trabalhista) e um dos opositores politicos do grupo
Sarney no Maranh&o. Isso indica o fato de que os articuladores da APRUMA conheciam e

pertenciam também a outros espacos politicos, como o proprio professor Luis Alves, que é

% Editorial da APRUMA Informa, Orgdo da Associagdo dos Professores da Universidade do Maranh&o. Sdo
Luis-MA. Marco de 1979. Ano | - n° 01. GTS - Educacao, Carreira e Fundagdes.
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integrante e também um dos fundadores do CCN (Centro de Cultura Negra) do Estado do
Maranhéo.
Professor: Bom, articular a partir de 77, 78 no bojo da luta contra a ditadura. A
minha visdo € que a associacdo dos professores gira em torno dessa luta e da luta
pela educacdo. Esse ¢ um ponto pela educacdo publica e o direito a educacdo

publica. Isso, esse € um ponto central. Além das lutas gerais do pais, porque todo o
grupo que vinha (inaudivel) j& vinha da luta pela educagéo.

O ja referido docente relata em sua narrativa 0 que compreende como 0 ponto
central para a criacdo da APRUMA, que seria a luta pela educacdo publica e contra o regime
politico ditatorial e a articulagdo entre a Associacdo e outras lutas gerais que ja estavam
acontecendo no pais. A liberdade politica e de expressdo e a luta para que isso acontecesse
precisavam de pessoas que realmente ndo tivessem medo de se expor, ou de serem fortemente
combatidas pelo regime vigente, com processos de exoneracdo, persegui¢fes politicas e
entraves no cotidiano do seu ambiente de trabalho.

Antonio Candido, em entrevista®®, informa-nos de que as associacdes docentes
atuavam com eficécia no sentido de favorecer uma nova mentalidade de discussdo de abertura
e de combate ao regime de cochicho, recinto fechado e infalibilidade burocratica. O que pode
ser tambeém compreendido como uma resposta as reformas universitarias. A Associa¢éo é uma
forma que as diversas categorias de professores encontraram para diminuirem a dispersao
ocasionada, em parte, pelo isolamento das areas e em cursos organizados em departamentos.
Entre as principais lutas do sindicato, destaco: as questdes salariais; democratizacdo do poder
da universidade; promocdo de estudos e debates sobre a cultura e a funcdo da universidade;
luta contra todas as formas de pressdo ideoldgica, dentro e fora da universidade, que acabam
lesando o trabalho intelectual.

No periodo de criagdo da ANDES e da APRUMA, Antbénio Candido fazia parte
do grupo de Associaces que aderiram & ideia de uma representacéo Unica nacional. Hoje é a
unica Associacdo do Estado ligada ao Sindicato Nacional. Moacir Gadotti (1997) faz uma
proposi¢do para analisar os sindicatos no Brasil e, baseado nos estudos de Max Weber,
destaca trés “tipos ideais” de sindicato, tendo como critério de analise a relagdo entre Estado e
Sindicato docente.

1. Sindicalismo de contestacéo:

% Transcricdo da APRUMA do jornal Em Tempo, 1979.
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E o sindicato que se confronta diretamente com o Estado, apresenta dificuldade de
dialogar, e foi bastante comum no periodo da ditadura militar. Em grande parte devido a
hostilidade do governo da época aos professores.

2. Sindicalismo reivindicativo:

Sindicato corporativo em suas relagbes com partidos politicos e autoridades,
facilmente tem seus lideres cooptados e as principais preocupacfes giram em torno de
questdes especificas a categorias, como salarios e beneficios.

3. Sindicalismo autdnomo:

Apresenta uma postura de independéncia diante dos partidos politicos e do
Estado. Sindicalismo critico ou “Sindicato Cidaddo”, luta pela garantia dos direitos
individuais e coletivos.

A luta do ANDES/SN sempre girou em torno de se manter como um Sindicalismo
autdbnomo, para isso, destaca-se o seu receio inicial de se associar a CUT na década de 1980 e
1990, bem como o seu rompimento na década de 2000, como forma de garantir a sua
identidade como representante de uma categoria de profissionais brasileiros, mas que, ainda
assim, ndo foi suficiente para impedir a aprovagédo de leis e reformas que feriram e negaram
direitos aos profissionais da educacéo das universidades publicas federais, 0 que atesta a crise
que vivencia para se manter atuante e forte, para se contrapor a esse Estado autoritario e
contraditdrio. No periodo de sua criagcdo, a APRUMA foi o que se define como Sindicalismo
de contestacdo. Na atualidade, junto com o ANDES/SN se une em busca de novas formas de
articulacédo junto ao Conlutas, SINASEFE, dentre outros sindicatos que pretendem reconstruir
sua central sindical em torno da defesa desses direitos perdidos.

De acordo com o ANDES/SN, as carreiras de pessoal das autarquias federais
foram estruturadas durante a Ditadura Militar, em decorréncia do decreto-lei 200, de 1967,
com destaque para a carreira do Grupo Magistério do Servigo Civil da Unido, sob as diretrizes
fixadas pela Lei 5.645/1970. A Cétedra Vitalicia foi deposta e foram criadas as classes de
professor titular, professor adjunto, professor assistente e auxiliar de ensino. Com a Lei
6.182/74, foram criados os incentivos funcionais acrescidos ao vencimento basico, calculado
para o regime de 20 horas. Eram gratificacbes por: | — desempenho de 40h; Il — titulo de
doutor; Il — titulo de mestre; IV — curso de aperfeicoamento; V — producdo cientifica
relevante; VI — dedicacdo integral. Também se criou a possibilidade de rompimento do
regime estatutario na contratacdo de professores temporarios, pauta de greves para a
categoria, no inicio de 1980, devido ao abuso das reitorias nesse tipo de contrato (vide pauta
de discussdes do ANDES, na década de 1980, anexo 22).
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Durante o regime militar, a Ministra Esther Figueiredo Ferraz, juntamente com o
Conselho Federal da Educacdo e Caio Tacito, propGe o projeto de lei que pretendia
desvencilhar o governo da responsabilidade de manutencdo das universidades, estimulo ao
capital privado, mas manutengdo do controle. O objetivo principal seria impedir a existéncia
de uma carreira docente nacional e isondmica, até esse periodo as universidades fundacionais
contratavam 0s docentes pelo regime celetista. Em 1981, a ANDES é fundada como
Associacdo Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior e em 1985 organiza
uma greve nacional dos docentes pela carreira Gnica das universidades fundacionais. Em
1986, o MEC baixa uma Portaria que cria 0 Grupo Executivo para reformulacdo da Educacao
Superior (GERES), que tinha, de acordo com a ANDES/SN, o objetivo de dividir as
instituicdes federais em “centros de exceléncia” e “colegibes de terceiro grau”.

O Plano Unico de Classificaco e Retribuicdo de Cargos e Empregos — PURCE é
aprovado em 1987. Os docentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior conquistam a
carreira unica, que serviria de base para a Constituicdo de 1988, com destaque para:
autonomia universitaria; democracia; indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo;
financiamento publico; regime juridico Unico; isonomia com salério integral; estabilidade;
paridade na aposentadoria; regime preferencial de dedicagdo exclusiva; espaco publico
institucional identificado com sua func¢éo de Estado.

Com o fim do periodo ditatorial no Brasil, ja na década de 1990 (vide pauta de
discussbes da APRUMA nesse periodo, anexo 23), surgem outros mandatarios, o pais
vivencia a expansao das politicas neoliberais, proponentes de mudancgas nos campos da salde,
educacgdo, seguranca, previdéncia e engendradas com o auxilio de organismos de controle
financeiro internacional, FMI, Banco Mundial e seus respectivos agentes integradores.

A educacgéo, no Brasil, apresenta projetos e programas inspirados em modelos
educacionais, planejados e gestados pelos organismos internacionais, tanto que, no ano de
1996 é langada a primeira e até entdo atual LDB — 9.394/96. Tal lei emerge como agente
regulamentador e impulsionador das reformas de ensino no Brasil na década de 1990. As
demandas para a educacdo, de acordo com o projeto de lei da LDB, de autoria do entdo
deputado federal Jorge Hage, foram divididas em duas etapas: educacdo basica (educacao
infantil, ensino fundamental e médio) e o ensino superior.

Tudo isso em decorréncia de ajustes em escala mundial por demandas para a nova
divisdo mundial do trabalho. A primeira mudancga que afeta as estruturas e organizagdo dos
curriculos diz respeito a sua estruturacdo, que passa a ser nuclear, baseada no

desenvolvimento de competéncias profissionais. A educacdo se normaliza centralizada ao
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MEC, de carater nacional e gerida pelas diretrizes curriculares nacionais. Nesse periodo, o
Forum enfrenta outra conjuntura politica e perde alguns de seus aliados no Congresso
Nacional que ndo foram reeleitos. No entanto, atuou no processo do Projeto da LDB, na
Comissdo de Educacdo, sempre se manifestando junto ao Congresso Nacional sobre as
medidas provisorias, no entanto, sua representacao nessa etapa nao teve muita expressividade.

De acordo com dados do ANDES/SN, no ano de 1997, é realizado o Acordo
MEC/ANDIFES, que resultou em 35% a mais de estudantes nas IFES, sem aumento de
orcamento, sem novas vagas docentes, com consequente aumento de professores substitutos.
Em 1998, ¢é criada a Lei 9.678 que institui a Gratificacdo de Estimulo & Docéncia no
Magisterio Superior (GED), que dividiu o salario condicionado a obtenc¢éo de pontuacéo.

Apos a aprovacao da LDB, as reformas educacionais foram intensas, em torno de
projetos de lei, pareceres, decretos que estivessem relacionados a cada uma das demandas
apresentadas na lei maxima da educacdo nacional. Para o Ensino Superior, foram expedidos
dentre tantos, o Parecer n°® 492/2001 e a Resolucdo 01/2002. Parecer do CNE/CES n° 67/2003
que eliminou a exigéncia dos curriculos minimos nacionais. O Decreto n® 3927/2001
estabelece a cooperacdo e consulta entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Portuguesa (vide pauta de discussdes da APRUMA, nesse periodo, anexo 24).

Em 2003, a Reforma da Previdéncia impde cobranca previdenciaria aos
aposentados e extingue a aposentadoria com vencimento integral para servidores publicos. De
acordo com a ANDES/SN, no ano de 2007, o PLP 01 ¢é enviado para o Congresso pelo
governo, que congela por dez anos 0s gastos com os servidores publicos e edita o Decreto n°
6.096, que criou 0 REUNI, para a duplica¢do do nimero de alunos por professor nas IFES.

Em 2010, a Medida Provisoria n® 431 criou a carreira da Educacéo Basica Técnica
e Tecnol6gica — EBTT, criou o professor associado, retirou do corpo do salério o diferencial
correspondente a retribuicdo por titulagdo — RT e generalizou no servigo publico federal um
sistema de avaliagdo vinculado ao salario no atendimento de metas quantitativas. Sobre esse
periodo, percebe-se que a for¢a do coletivo esvaziou-se com a ocupagdo da “esquerda” no
poder, pois essa, ao se tornar Estado, reproduziu as novas versdes, as formas de poder que

repudiava no passado.



135

7 CONSIDERACOES FINAIS

A APRUMA congrega em si uma histéria de luta pelos ideais de uma educacéo
justa e igualitéria. Tendo sido, desde sua fundacdo, em 1979, um lugar em que os professores
puderam falar sem serem cerceados ou punidos, em que podiam afirmar os seus desejos pela
redemocratizacdo do pais e pela afirmacdo de direitos sociais e politicos. Buscou um debate
politico com a reitoria, com o Estado, uniu-se com outras associa¢fes nacionais na articulacéo
para a fundacdo da ANDES no ano de 1981.

O Sindicato das IES pensou e repensou o0s seus locais de trabalho, discutiu as
conjunturas politicas e econdmicas que alterou o mundo laboral e modificou os seus meios de
producdo, alterando as condicdes de trabalho e poder aquisitivo.

A preocupacdo com as reformas administrativas, previdenciarias, com a
reestruturacdo politica e econbmica ainda se faz presente em suas lutas, pois traz como
consequéncias e exigéncias novos trabalhadores — o que pressiona a reforma universitaria a
suprir a realocagdo e criagdo de novos postos de trabalho, transformando o campus
universitario em um celeiro de mao-de-obra. Ao sindicalismo é exigida uma atuagdo que
paralise ou, pelo menos, seja um intermediario na negociacéo entre o Estado e a classe de
trabalhadores.

Nesse interim, o sindicalismo ainda enfrenta o desinteresse dos docentes do
ensino superior que hoje entram nas universidades apds um longo periodo de luta para se
adequar as exigéncias do mundo do trabalho, jA mestres e doutores, descrentes na politica
como forma de garantia de direitos. Alem de lutar em torno de uma formagéo de consciéncia
politica dos trabalhadores da educacéo, o sindicato precisa ser forte o suficiente para intervir
junto ao Estado, garantindo o cumprimento do seu papel social, como gestor e regulador de
politicas publicas para as areas de educagdo, salde, seguranga, previdéncia, lazer, dentre
outras.

Tornam-se um grande desafio ao sindicalismo as politicas publicas desenvolvidas
pelo PT, posto que aparenta garantir essas politicas, muito embora as entenda como de cunho
assistencialista e paternalista a gestdo da coisa publica, perpetuando, em suas agdes, discursos
contestados outrora — 0 que marca e denuncia o seu padréo autoritario de governar.

O mesmo sindicalismo que na década de 1970, 1980 e até 1990 teve que se opor
ao Estado autoritario do regime militar e primeiros anos de ajustes a uma “democracia”
recém-implantada, que fez greves, denunciou os planos econdmicos, contribuiu com a

elaboracdo da Constituicdo de 1988, discutiu e redefiniu a relagdo publico/privado, viu-se
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perdido durante o governo de esquerda. Os primeiros golpes ao sindicalismo foram
ocasionados pelas dendncias de corrupcdo de membros do Ministério e pela prépria relacéo de
muitos sindicalistas que, em sua maioria, eram filiados ao PT ou a outros partidos ditos de
esquerda, como PC do B, PSTU e representantes da CUT.

Nos quatro anos do primeiro mandato do Chefe de Estado Lula, os sindicatos
pararam. Muitos ja pertencentes a quadros de comando e cargos de confianga dentro do
préprio governo. O segundo mandato do governo do Presidente Lula foi fortalecido pelo
crescimento econémico, pela euforia e pela luta em reeleger o seu sucessor, muito embora ja
fosse possivel ver ruidos de insatisfacdo de alguns poucos sindicalistas com a relacédo
estabelecida entre Estado e Sindicato, a exemplo, cita-se a CUT, grande aliada do governo. O
novo sindicalismo da década de 1980 parece que envelheceu e passou a contar o “vil metal”
em casa, a CUT faz acordos com o governo e entra em conflitos com outros sindicatos.

A CUT da década de 1980, que lutava pelo direito a cidadania, que agiu
fortemente para garantir os direitos sociais dos trabalhadores, que discutia as questdes raciais,
de género e de praticas democraticas, conforme relata Costa (1998), hoje € combatida pelos
sindicalistas que tentam se reconstruir como Sindicato e representantes de uma classe que
tenta resgatar o seu espaco de dialogo junto ao governo. A CUT virou o sindicato que tanto
combateu. A CUT hoje ¢ o Sindicato de Estado.

O ANDES/SN rompeu com a CUT por ndo vé-la mais como uma Central que
pudesse representar os interesses dos trabalhadores. A CUT, que lutava pela democratizagao e
moralizacdo do servigo publico, que combatia o clientelismo e a corrupcdo, que era contra a
privatizacdo, desmontou todas as suas bandeiras diante da sua fragilidade de negociagéo junto
ao Estado, adotando as mesmas praticas que tanto criticava.

Diante do exposto, considera-se, a partir do estudo sobre a Sec¢do Sindical do
ANDES/SN, a APRUMA, que representa a Universidade Federal do Maranhdo — UFMA sob
dois aspectos, quais sejam eles: as dificuldades e problemas ocasionados pelos dispositivos
governamentais e a disputa politica por um espaco de decisdo junto a administracdo
universitaria.

Diante da fala dos professores entrevistados, percebe-se que todos estdo muito
envolvidos em suas atividades diarias, como docentes, no mundo da pesquisa, do ensino e da
extensdo; e se encontram na APRUMA justamente para discutir essa realidade, que é tdo
comum a todos. Dada a explanacdo dos docentes, ndo € possivel perceber que o movimento
sindical seja parte essencial para suas lutas, mas que em algum momento ecoa como voz para

relatar e compartilhar, com os colegas do campus da UFMA e de outras universidades, o
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andamento dos processos universitarios, com destaque para 0s Grupos de Trabalho — GT, que
representam, na realidade, as relacdes além fronteiras da universidade. Os grupos de trabalho,
em geral, discutem questdes relacionadas a previdéncia; condi¢es de trabalho do docente;
questdes relacionadas a género e etnia; expansdo universitaria e politica universitaria.

No que se refere ao campo da politica, acredita-se ser esse 0 ponto mais critico
que vivenciam 0s movimentos sociais e sindicais no Brasil, posto que, durante o governo do
Presidente Lula, os mesmos vivenciaram um momento de completa desarticulagdo, 0s
movimentos paralisaram diante do Chefe de Estado Lula. E, atualmente, durante os sete
meses do governo da Presidente Dilma, € possivel perceber o quanto essa articulagao politica
com 0s movimentos esta mudando de foco, que contém gastos, 0 que, somado aos salarios
congelados e ao aumento da inflagdo, mobiliza os movimentos sindicais em busca de garantir
seus direitos conquistados desde a Constituicdo de 1988. Os movimentos buscam na
sociedade resgatar o0 apoio de seus pares.

Os brasileiros vivenciam um movimento diferente no que concerne aquilo que
consideram como representacdo politica, no que é possivel constatar a partir de artigos
publicados em revistas de grande circulagdo no pais, que chamam a atencdo para o fato de que
as manifestagdes estdo voltando a invadir as ruas das grandes cidades, através de convocagoes
pela internet, mas, sem a intervencéo de partidos ou sindicatos.

Muitas manifestacdes ttm em comum o fato de serem organizadas por meios
eletronicos, sem a tutela de partidos, sindicatos ou entidades estudantis e sem uma hierarquia
que permita identificar liderancas. De acordo com essa informag&o, sdo os jovens, em geral,
que, nas ruas, mostram a sua indignacdo. Movimentos motivados por mensagens de texto,
twitter e facebook, além de outras redes sociais. O encontro de grupos e guetos possibilitados
pela internet e meios de comunicagdo cria outro cenario na politica brasileira, ocorre uma
manifestacdo que ndo quer ser destacada como sujeito de politicas, partidos politicos e
sindicatos; as manifestacdes sdo uma realidade mundial, como assim destacam 0s meios de
comunicagdo. Sendo uma auto-organizacdo da populagdo, as manifestaces reivindicam a
ampliacdo de postos de trabalho, direito a lazer, reclamam o aumento de preco dos
combustiveis, garantia de direitos ja conquistados, equiparagdo salarial, resgate do seu poder
de compra e assim sucessivamente. Pensando nessa nova realidade vivenciada a partir dos
meios eletronicos, é possivel destacar que os movimentos sindicais e partidos politicos estéo a
par e a parte de tudo isso. Movimentam-se paralelo as mobilizagbes multimidias e caminham

a reboqgue ou “tomando carona” de tudo isso.
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Os movimentos “desarticulados”, como assim sdo conhecidos pelo governo, é
parte de um movimento que é politico, mas € preciso destacar quem os motiva, pois é dificil
crer que ndo exista um motivador. Talvez seja interessante a grande midia ndo destacar os
grupos politicos que estdo por tras desse movimento que, cabe enfatizar, € mundial. Os grupos
de jovens s@o conectados mundialmente, apoiam o fim de governos ditatoriais do Oriente
médio, denunciam as relagdes de trabalho na China e lutam por justica social. Trata-los como
desarticulados pode ser uma forma de ndo reconhecer novas liderangas politicas que surgem.
Deixé-los na clandestinidade é uma forma de conter as mudancas que possam estar surgindo
de um mais “novo” sindicalismo, com novos atores sociais. Para Melucci (2001), ndo € o
sindicalismo que se renova, sdo seus atores que mudam.

A organizacdo da politica brasileira ap6s a ascensdo ao poder pelos lideres
conhecidos como de “esquerda”, na década de 1970 a 1990, leva-nos a pensar sobre a praxis e
o discurso sobre a praxis proferida pelos movimentos sociais. Sera que pensar em uma
sociedade socialista ainda é uma utopia? Por que quando a “esquerda” assume 0 poder ndo
consegue sair de um discurso, se alia aos coronéis que tanto execrava? Sera que conseguiriam
governar sem as aliancas, ou elas foram um mal necessério para 0 exercicio da
governabilidade? Sdo muitos os questionamentos, mas dentre 0s mais intrigantes esta a
fundamentacédo da politica de “esquerda”, e de que forma ainda podem ser sustentadas pelos
ideais marxistas. Sera que este falhou como método, ou 0 método néo atendia ao exercicio de
governar.

Essa condigdo politica assumida pela esquerda brasileira lembra-nos Adorno;
Theodor W.; Horkheimer; Max (1985) quando, ao retratar a dialética do esclarecimento,
apresenta o cenario possivel para o exercicio do nazismo na Alemanha. Os autores tentam
explicar o porqué do 6dio aos judeus, 0 que representava esse 0dio. Falam que a destrui¢do do
mito, seja ele qual for, podera levar ao esclarecimento. Pensando na “esquerda” de décadas
atras, podemos inferir que eles conseguiram, ao assumir o poder, derrubar 0 mito de um
Estado liberal, de direita, perfeito. A *“esquerda” socialista conseguiu chegar ao poder e
alcancar o esclarecimento sobre o real funcionamento do Estado, mas cometeram um grave
erro com a derrubada do mito, pois, ao invés de se tornarem emancipados, criaram outro mito.
No caso do PT e da CUT, eles conseguiram deixar de ser esquerda e nos fazem questionar
onde hoje ela esta e se se encontra dentro do cenario politico brasileiro.

Diante da postura adotada pela “esquerda” brasileira da década de 1970, de se
aliar ao PMDB e a outras bases, quando assumiu o poder em 2002, nas elei¢cbes dos

Presidentes Lula e Dilma, podemos perceber que eles até conseguiram derrubar 0 mito do
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“Estado Minimo”, buscaram atender as demandas de politicas publicas, o didlogo com a
sociedade civil, mas, no geral, s conseguiram substituir um mito por outro, e nao garantir a
sua emancipacao. Por que ndo conseguiram se libertar dos modelos politicos vigentes desde
os primdrdios da formacdo da politica brasileira, com fortes herancas e formas de governar
que lembram as adotadas pelo Estado Novo, como o populismo? O governo da “esquerda”
brasileira ndo conseguiu, apesar da mudanca dos seus atores sociais, libertar-se dos ditames da
classe dominante como almejava; ao contrario, seus integrantes foram fortemente cooptados
por ela, posto que hoje seja parte constituinte dela, da “elite” brasileira.

O mito socialista, diante do poder constituido da elite brasileira, arraigado a
méaquina do Estado, a partir de seus dispositivos e relagdes de poder, naufragou. A politica
brasileira ndo conseguiu se tornar emancipada, simplesmente se transformou em outro mito —
0 de que estamos sendo governados pela “classe trabalhadora”, quando, na realidade, estamos
vivenciando uma crise dos movimentos sindicais no Brasil.

A morte do marxismo foi anunciada apo6s a derrubada do muro de Berlim e a
reunificacdo das duas Alemanhas; restava ao mundo viver sob a égide do capitalismo, absorto
no trabalho alienado de cada dia, vivendo todos os dias uma vida fadada a completa falta de
sentido. Todos condenados a viver como Sisifo que, castigado pelos deuses, via-se obrigado a
empurrar uma pedra de uma montanha até o topo, reiniciando sempre a mesma atividade por
toda a eternidade. Camus (s/d) descreve esse mito para retratar a vida moderna e a
desesperanca que segue com ela. O autor chama a atencdo para o absurdo da vida e nos faz
pensar que ele ndo pode ser aceito. A ndo aceitagdo do absurdo €é a revolta. O homem néo
pode aceitar o absurdo de que a historia findou e de que ndo existem mais possibilidades. A
questdo ndo é se o marxismo morreu, mas quem ficard no seu lugar, na tentativa de
fundamentar o homem acerca do mundo em que vive, que permitira a Sisifo se libertar desse
castigo. E necessario aos movimentos, rever suas leituras sobre o marxismo, abandonar os
tedricos e intérpretes consagrados, como assim convida Gonzalez (2006). E preciso rever o
marxismo como método que questionava o cientificismo positivista, compreender de que
forma o relativismo separou o sujeito cognoscente do objeto conhecido, o governo de

esquerda da propria esquerda.
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APENDICE A - Cronograma 01
Ano 2009
Procedimentos

Leitura de

fundamentacéo

Preparacdo para a
pesquisa de campo
Levantamento e
analise dos dados
Elaboracao do

relatorio de

Pesquisa



APENDICE B - Cronograma 02

Procedimentos
Leitura de
fundamentacéo
Preparacgéo para
a pesquisa de
campo
Levantamento e
analise dos dados
Elaboracéo do
relatorio de

Pesquisa

Qualificacéo

Ano 2010
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APENDICE C - Cronograma 03

Procedimentos

Leitura de

fundamentacéo

Pesquisa de campo P4 X
Levantamento e

analise dos dados

Producdo textual [P X
Elaboracéo da

Dissertacao

Entrega da

Dissertacao

Defesa da

Dissertacao

X

X

Ano 2011
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APENDICE D - Roteiro para entrevista com os filiados da APRUMA

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Qual a origem do movimento sindical, no caso especifico da APRUMA?
Como foi iniciada a sua composicdo interna e as forcas sociais que o articulam?
Quando se institui como sindicato? Quais 0s seus principais antagonistas?

Quais foram e sdo as suas principais praticas cotidianas, reivindicacbes e suas
bandeiras de luta desde sua constituicdo?

Nos dias atuais, como a APRUMA observa o processo de expansdo da UFMA através
do REUNI?

Qual o papel da APRUMA diante da criagdo dos Cursos de Humanidades na UFMA?

Como a APRUMA compreende 0 processo de contratagdo dos professores substitutos
e a realizagdo dos Concursos publicos na UFMA?

Qual a filiagéo partidaria da APRUMA?

Como estdo as relacdes politicas entre a APRUMA e a reitoria?

10) Que tipo de atividades séo desenvolvidas pela APRUMA?

11) Como vocé definiria o perfil dos associados da APRUMA?

12) Como sdo constituidos os grupos de trabalho dentro do sindicato?

13) Para vocé, existe diferenca entre a natureza politica e a natureza educativa na luta

sindical da categoria docente?

14) Vocé acha que existiria democracia sem 0s movimentos sociais?

15) Como descreveria o papel dos sindicatos nesses oito anos do Governo Lula?

16) Qual o periodo que vocé considera mais importante para 0 movimento sindical?
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APENDICE E - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TennodecansentimentomreeEsclamcldo

(Este ¢ apenas um exemplo. O pesquisador, de posse dos itens exigidos para
o TCLE na Res. CNS 196/96 devers, apdsmﬂeﬁrsobmasmeefﬂcidawsm
suapewuisaeelaborarumTCLEadequado)

Vocé estd sendo convidado para participar da pesquisa sobre 0
movimento sindical docente nas Instituicses de Ensino Superior, atravéfs do
estudo sobre a histéria da APRUMA. Vocé foi escolhido por ter sido indicado
pdogmmdedketomsdaAPRUMAommmn\bmﬁuﬂadmdosm.&xa
participagao nao & obrigatéria e a qualquer momento vocé pode desistir 'de
participar e retirar seu consentimento. Sua recusa ndo trard nenhum prejuizo

dos movimentos sindicais dooenb&seopapelqueexemiameexercemassuas
liderangas. . e
Suaparﬁcipaqﬁonestapesquisaserésigniﬁeaﬁva,pmsmgomjnm
comomemﬁfiaoml,fonﬁevivaparaacomnreemdoafamshm
coletados.
Aoparﬁdpar,asﬁscosmvocéséodemonstmdasasformasde
suamnhibtﬂgaomprmodeelabmaqﬁodahiswﬁadcmovimenmww
docente de Instituigoes do Ensino Superior.
Osbeneﬁciosdasuapatﬁcipagﬁosﬁodesumimpoﬂﬁndaparao
sucesso dessa pesquisa.
Ashfomaqﬁsobﬁdasaﬂavésdesap&aquisaserﬁoconﬁ&ndais
eser’émaﬂﬁdosigilosobfesuaparﬁdpa@amdadosnaoseramﬁwigados
demodoquepennﬁamasuaidenﬁﬁcagﬁo.osdepoimenmsmletadosseﬁo
enumerados e 0 nome seré substituido por codigos” Vocé recebera uma copia
dﬁetemumdemnﬁoteiefoneeoﬂere@odom@dorpﬁn&pal,
podef\doﬁmrstmsdﬁvidasmeapesquisaesuaparﬁdpmaqualquer
momento.
Pafatanto.solidmaaumﬁzagéoparaauﬁﬁzaﬁodesaum,sua
falaedoconteddodaentrevistaquefdramommedidas.

Nome e assinatura do pesquisador: Caroline de Souza Cunha
Endereco: Rua Alpha Crucis, n° 39, Recanto dos Vinhais
Telefone: (098) 32366317 ou (098) 99039677

CEP: 65070-030

Dedamqueenhendiosobjeﬁvos,ﬁsoosebeneﬁciosdemmapamcipaﬁona
pesquisa € concordo em participar.

Sujeito da pesquisa (ou responsével)
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APENDICE F — Descric&o historica sobre o Estado e os seus principais defensores

E importante citar Nicolau Maquiavel (1469 -1527), como o primeiro a refletir
sobre Estado, a partir da Constituicdo do Estado Moderno: “o estado passa a ter suas proprias
caracteristicas, faz politica, segue sua técnica e suas préprias leis”. (GRUPPI, 1985, p. 10).
Propde ainda a ideia de um Estado absoluto, unitario baseado na coercéo.

Ja Jean Bodin (1530 — 1596) vai nos dizer que € o poder que define o Estado.
Trata, principalmente, o problema do consenso e da hegemonia. Thomas Hobbes (1588-1679)
relata que o Estado constitui-se através do contrato social, que cria um Estado absoluto, de
poder absoluto: “A nocdo do estado como contrato revela o carater mercantil, comercial das
relacdes sociais burguesas”. (GRUPPI, 1985, p. 13).

John Locke (1632-1704) via o Estado como garantia da propriedade privada —
Estado soberano — contrato absoluto x contrato temporéario. A partir desse conceito, surge o
nascimento da ideia de cidaddo, o habeas corpus. Presenca do individualismo — a liberdade de
iniciativa econémica — tipico individualismo burgués, em que pese citar que a sociedade
politica e civil obedecem a normas e leis diferentes.

Emmanuel Kant (1724-1804) faz uma separacdo formal entre Estado e sociedade
civil, em que retrata os cidaddos como dependentes e independentes. A soberania pertence ao
povo, mas nega ao povo o efetivo exercicio da cidadania, restrito a uma pequena parcela da
sociedade — os proprietarios — “so € livre quem for proprietario” (GRUPPI, 1985, p. 17). “A
relacdo indissocidvel entre propriedade e liberdade € justamente a esséncia do liberalismo”
(GRUPPI, 1985, p. 17).

Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) diz que: “A civilizagdo perturba as relagOes
humanas que violentam a humanidade, pois os homens nascem livres e iguais, mas em todo o
lugar estdo acorrentados”. (GRUPPI, 1985, p.18). A sociedade nasce de um contrato:
mentalidade comercial e individualismo burgués. Concepgdo da naturalidade do Estado e
criacéo da sociedade civil como concepcdo humana.

Benjamim Constant de Rebecque (1767-1830) separa o Estado da Sociedade
Civil. O Estado limita o poder particular. Na vida privada, o indivduo tem liberdade; mas na
publica, o Estado é soberano.

A realizacdo da igualdade juridica, para Charles Tocqueville (1805-1859),
apresenta duas diferentes concepcdes progressistas de Estado: concepgéo liberal — correlacéo
entre propriedade e liberdade; concepgdo democratica — a liberdade baseia-se na igualdade

juridica.
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Benedetto Croce (1866-1952) reitera as diferencas entre liberalismo e democracia.
Estas diferencas estdo presentes nas concep¢des de individuo, igualdade, soberania e povo.

Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831) assinala a distin¢do entre Estado e
sociedade civil, denotando que o Estado é o fundamento da sociedade civil e da familia: “O
Estado funda o povo e a soberania é do Estado, portanto, a sociedade civil é incorporada pelo
Estado e de certa forma aniquila-se neste”. (GRUPPI, 1985, p. 24).
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APENDICE G — Quadro 01 — Formas de apresentacdo do sofrimento no ambiente de trabalho

Expressdes diretas do sofrimento e as reagdes

defensivas;

Defesas contra o sofrimento;

Atitudes agressivas para com as chefias;

Desvencilhar-se das responsabilidades, néo
tomar iniciativas, cercar-se de protecdo em
caso de dificuldades, remeter-se sempre aos
escalGes superiores e ater-se estritamente as

consignes de execucao;

Preocupacdo em relacdo a certas condicGes
de trabalho particularmente penosas e

perigosas;

Atitude de fechamento em autonomia

méaxima: a ideologia do “cada um por si”;

TensOes geradas por esperas, causadas por
atividades de outros, necessarias para dar

continuidade aos proprios trabalhos;

Desconfianga sisteméatica com tendéncias

interpretativas;

Rarefacdo e até desaparecimento das
festinhas e de manifestacbes nos locais de

trabalho;

Curto circuito hierarquico;

Medo de boatos e desconfianca em relagdo

aos outros;

Verbalizag¢do s6 em consultorio médico;

Morosidade, desanimo, desencorajamento,

até a resignacéo;

Proteger de maneira “ciumenta” seu dominio
de trabalho; outra forma € dar aos outros o

trabalho que causa presséo;

Sentimento de ndo reconhecimento dos
méritos especificos de cada trabalhador;
vivéncia de injustica em face dos niveis de
remuneragao e reconhecimento dos servicos

prestados;

Recusar a cumprimentar os colegas;

TensOes entre equipes. Crises no interior de

equipes;

Denunciar outros grupos, outros coletivos,
outras equipes, como incompetentes, até

mesmo como inimigos jurados;

Destruicdo da confianga reciproca;

Formacdo de equipes de trabalho fortemente

diferenciadas;

Desenvolvimento de um individualismo e de

Evitar todas as ocasides de discussao, e fora
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fechamento de cada um em sua esfera | desses espacos, trabalhar muito (ativismo
privada. defensivo) — ruptura de comportamentos e

atitudes.

Fonte: GUIMARAES (2000 apud SELIGMANN SILVA, 1995).



APENDICE H — Quadro 02 — Demandas pela educagéo

| — Demandas educacionais na sociedade

Il — Demandas por educagéo escolar

1. Educacdo ambiental;

2. Educacdo sobre o patrimdnio
historico cultural;

3. Educacdo para a cidadania;

4. Educagdo sanitdria e de salde
publica;

5. Educacdo popular;

6. Educacéo de menores
adolescentes;

7. Educacdo de minorias étnicas:
indios;

8. Educacdo contra discriminages:
sexo, idade, cor, nacionalidade;

9. Educacao para deficientes;

10. Educacdo para o transito e de
convivéncia em locais publicos;

11. Educacéo contra uso de drogas;

12. Educacéo sexual;

13. Educacdo contra o uso da violéncia
e pela seguranca publica;

14. Educacdo para geragdo de novas

tecnologias.

1. Educagdo infantil: creches e pré-
escolas;

2. Ensino de 1°e 2° graus;

3. As demandas da Universidade *;

4. As demandas por novas leis
educacionais do ensino *;

5. Ensino noturno.

Fonte: GOHN (2005, p. 59).
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APENDICE | — Relages entre o Estado e o Sindicalismo Docente no Brasil

No que faz referéncia ao percurso que vai do movimento docente ao sindical, observemos a
seguinte proposicao:

1.

11.

12.

13.
14.

15.

A primeira reunido de professores no Brasil — data de 1873 — na cidade do
Rio de Janeiro — participavam professores das municipais — convocados
pelo Governo.

A segunda reunido de professores — data de 1883 — Rio de Janeiro —
Conferéncia Pedagodgica — participavam professores de escolas publicas e
particulares da regiao.

Apds 1889 — Proclamacéo da Republica — 0 Governo se retraiu acerca das
discussbes sobre educacdo e deixaram de convidar os professores para
dialogar.

Em 1924, foi criada a ABE (Associacdo Brasileira de Educacdo) -
participavam o0s professores interessados em assuntos relacionados a
Educacéo.

Em 1927 a ABE organizou conferéncias nacionais em diversas cidades
brasileiras, ao todo foram treze, até 1967, e tinha como pauta questdes
relacionadas a educacao nacional.

Apo6s 0 Golpe de 1964 — grandes liderancas consolidadas nas areas de
educacdo, ciéncias, tecnologia e artes foram afastadas do pais.

Em 1970, através da SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia) teve grande importancia no processo de reorganizacdo dos
trabalhadores da educacgdo, por ampliar as discussbes realizadas nos
encontros anuais.

Na segunda metade da decada de 1970, surgem outras associacles e €
exatamente nesse periodo que surge uma multiplicacdo das associacfes de
docentes do ensino superior e ensino fundamental.

Em 1977, surge o CEP (Centro Estadual de Professores) — Rio de janeiro.

. Em 1978, é reestruturada a APEOESP (Associacdo de Professores do

Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo).

E também em meados de 1970 que surge a CPB (Confederagdo dos
Professores do Brasil) que, em 1987, transformar-se-4& em CNTE
(Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Educagdo). E justamente
nesse periodo que os professores comecam a se identificarem enquanto
categoria de trabalhadores.

Em 1978, surge a ANPED (Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo em
Educacdo, atualmente, Associacdo Nacional de Pos-Graduacédo e Pesquisa
em Educacdo).

Em 1979, e criada a ANDE (Associagdo Nacional de Educacéo).

Em 1979, comegam a se articular CEDES, ANPED e ANDE e prepararam
a CEB (Conferéncia Brasileira de Educacdo). O tema de interesse era
“politica educacional” apoiado pelo CEDEC (Centro de Estudo de Cultura
Contemporéanea).

Em 1980, com sede na PUC — SP é realizada a | Conferéncia Brasileira de
Educacéo.
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Diante desse quadro, GADOTTI (1997) faz um percurso do movimento docente no Brasil da
criacdo das Associacdes, mas a criacdo dos sindicatos de professores, somente a partir da

década de 1960:

1.

2.

Em 1960 — Recife — PE — Confederacdo dos Professores Primarios do
Brasil (CPPB).

Em 1962 — CPPB filiou-se a Confederacdo Mundial das OrganizacGes de
Profissionais de Ensino (CMOPE), com sede na Suiga, que passa a apoiar
financeiramente a Confederacdo brasileira.

De 1973 a 1978, a entidade é ampliada e passa a ser chamada de CPBC
(Confederacdo de Professores do Brasil). Com o0 crescimento das
entidades de classe, comega a ocorrer a disperséo da categoria em outras
entidades de classe nacionais.

Em 1989, a CPBC muda de estatuto e de nome e passa a se chamar
Confederag@o Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), unindo-
se a Federacdo Nacional de Supervisores do Ensino (FENASA) e
Federacdo Nacional de Orientadores Educacionais (FENOE), na
atualidade, a CNTE é filiada & CUT (Central Unica dos Trabalhadores).
Em 1981, surge a ANDES como Associacdo dos Docentes do Ensino
Superior e, somente em 1988, tornou-se Sindicato Nacional. Atualmente,
é filiado a Federacdo Internacional de Sindicatos de Educadores (FISE), a
Confederagédo Mundial de Sindicatos Profissionais de Ensino (CEMOP) e
a Confederagéo de Professores da América (CEA).
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ANEXOS



ANEXO 01 - Solicitagdo de autorizacdo para realizar pesquisas na sede do ANDES.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
FUNDAGCAO instituida nos termos da Lei n® 5.152 de 21/16/1966

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO
vi EDUCACAO

OFICIO N.° 180/2010-PPGE Em 01 de setembro de 2010

AQ PROF. CESAR MINTO
2° SECRETARIO
ANDES-SN - CEDOC

Prezado Secretario,

Apresentamos a V.S* a mestranda Caroline de Souza Cunha, aluna regularmente
matriculada na 10° turma do Curso de Mestrado em Educagfo da Universidade Federal do
Maranhéo.

Esclarecemos que a mesma realiza a pesquisa — “Os movimentos sindicais
docentes no Estado do Maranhdo” sob orientagio do Prof. Dr. Antonio Paulino Sousa —
objetivando réconstruir a historia das praticas dos movimentos sindicais docentes no Estado
do Maranh#o e o papel que exercem as suas liderancas na década de 1970 acs dias atuais.

O trabalho serd desenvolvido através de pesquisas documentais na sede da
ANDES-SN - CEDOC. )

Na oportunidade, solicitamos a V.S que disponibilize as informagdes necessarias
a realizago da pesquisa.

Na certeza de contar com a colaboragio de V.§* colocamos o Mestrado em

Educagio a sua disposi¢io.

Atenciosamente
/ :
Aad M FAU L,
Prof’. Drf. MARIA ALICE MELO
Coordenadora

rio do Bacanga
65085-550 - Sdo Luis - 1
cao.ufma.br — E-mail: meducacao@ufima.br
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ANEXO 02 - Solicitacdo de autorizacdo para realizar pesquisas na sede da APRUMA.

FUNDACAQ instituida nos termos da Lei n® 5.152 de 21/10/1966

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
UFMA MESTRADO EM EDUCACAO

mmmm  UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
=
f

OFICIO N.° 190/2010-PPGE Em 16 de setembro de 2010

Para

JOSE POLICARPO COSTA NETO
Presidente da APRUMA

LOCAL

Senhor Presidente,

Apresentamos a V.S* a mestranda Caroline de Souza Cunha, aluna
regularmente matriculada na 10° turma do Curso de Mestrado em Educagédo da
Universidade Federal do Maranhao.

Esclarecemos que a mesma realiza a pesquisa — “Os movimentos
sindicais docentes no Estado do Maranh&o™ sob a orientagdo do Prof. Dr.
Antonio Paulino de Sousa — objctivando reconstruir a historia das préticas dos
movimentos sindicais docentes no Estado do Maranhdo ¢ o papel que exercem
as suas liderangas na década de 1970 aos dias atuais.

O trabalho sera desenvolvido através de pesquisas documentais na
sede da APUMA.

Na oportunidade, solicitamos a V.5" que disponibilize as informagdes
necessarias a realiza¢@io da pesquisa.

Na certeza de contar com a colaboragdo de V.S* colocamos o Mestrado

em Educagdo a sua disposigio.

Atenciosamente,
AP RUMA-8S
/ RECEBID ¢
Paratns . LAl ~al «,-'l]"’“' ; oo » L .
Prof* Dr.* MARIA ALICE MELO BM, - /&7 Jedic
Coordenadora e T

. P 2 Assientyra
Campus Universitario do Bacanga -
Av. dos Portugueses, s/n — * 65085-550 - S&o Luis - MA
Fone: (98) 3301-8660 — Site: www.educacao.ufima.br — E-mail: meducacao{@ufma.br




ANEXO 03 - Relacéo entre o sindicato e o0 Governo FHC

e

~ipruma, 19:07 05/07/2000 , ato publico

Reply-To: "Apruma" <apruma@elo.com.br> // C;(/ (/
From: "Apruma" <apruma@elo.com.br> o =z
To: "ADs" <adufpalamazon.com.br>, Cﬂ U

"AGRIPINO JUNIOR" <agpjr@cds.ufsc.br>,
"ALCIONE MIRANDA DOS SANTOS" <amiranda@pep.ufrj.br>,
. "ALEXANDRE CESA MUNIZ DE OLIVEIRA" <acmo@deinf.ufma.br>,
"ANDES - SECRETARIA" <secretaria@andes.org.br>,
"ANDREA MARQUES DA SILVA PIRES" <ananelofusp.br>,
"ANTONTIO AUGUSTO MOURA DA SILVA" <aasilva@elo.com.br>,
"ANTONIO BENEDITO DA SILVA™ <anbs@elo.com.br>,
"ANTONIO CARLOS PEREIRA" <acarlos@ufma.br>,
"ANTONIO JOSE SILVA OLIVEIRA™ <oliva@ufma.br>,
"ARAO NOUGUEIRA PARANAGUA DE SANTANA™ <zarpar@spider.usp.br>,
"AREOLINO DE ALMEIDA NETO" <areolino@dsc.ufma.com.br>, - ’
"ARIONIVIO SIQUEIRA FREIRE" <asfreire@zaziﬁdﬁ.br>,
<ANA.EM1LIA.FIGUEIREDO.DE.OLIVEIRA@mailLelD.Cpmmbr>,w-M‘" o
"MARIA INOCENCIZA ROCHA DE ANDRADE" <inc@&Td.com.brs,
"JOSE MENEZES GOMES" <menezesgomes@uol.com.br>,
<ANSELMO.CARDOSO.DE.PAIVA@mail.elo.com.br>,
"CANDIDA DA COSTA" <candida@prof.elo.com.br>,
"CARLOS ALBERTO BRANDAO BARBOSA LEITE" <cbrandao@dee.ufma.br>,
"CARLCS ANTONIO VANDERLEI GONCALVES" <cav@ufma.br>,
"CARLOS BENEDITO RODRIGUES DA SILVA" <karlao@uol.com.br>,
<CESAR.AUGUSTO.CASTRO@mail.elo.ccm.br>,
"CONCEICAQ DE MARIA DE ARAUJO RAMOS" <comendos@elo.com.br>,
"CRISTIANC LEONARPO CAPOVILLA LUZ" <cristianocapovilla@zipmail.Com‘br>,
"BENITO NEIVA" <benitolmirante.com.br>,
"CHICO VIANA™ <fviana@elo.com.br>, "CNESF" <cnesf@yawl.com.br>,
"CNTS" <cntssdf@terra.com.br>, "COLUNAS" <ph@mirante.com.br>,
"CONDSEF™" <condsef@uol.com.br>, "CPT" <cptma@elo.com.br>,
"DIOMAR DAS GRAGAS MOTTA" <diomar@elo.com.br>,
<ALDINAR.MARTINS.BOTENTUIT@mail.elo.com.br),
<ANSELMO.CARDOSO.DE.PAIVA@mail.elo‘com.br>,
<CESAR.AUGUSTO.CASTRC@mail.elo.com.br>
Subject: ato publico
Date: Wed, 5 Jul 2000 19:07:01 -0300
X-MSMail-Priority: Normal
X-Mailer: Microsoft Outlook Express 4.72.3110.5
X-MimeOLE: Produced By Microsoft MimeOLE V4.72.3110.3

- APRUMA CONVOCA

Diante da intransigéncia e da perversidade do governo
Fernando Henrique, que se nega a negociar com os
Servidores Publicos Federais em greve ha 56 dias e face as
tltimas mentiras desse governo sobre o reajuste salarial,
a APRUMA convoca professores, estudantes, funcionéarios
publicos e a populacdo em geral para o ato em defesa dos
servicos publicos e por negociacao jal

Amanhad dia 06, as 16 horas, concentracao na Praca Deodoro.
Chega de desemprego e saléarios indignos!
Abaixo a demissdc "voluntaria!

Negociacdo JA!

Printed for secretaria <secretariafandes.org.br>

163



164

19:07 05/07/2000 , ato piiblico

Associagdo dos Professores da Universidade Federal do
Maranhaoc - APRUMA

Printed for secretaria <secretariafandes.org.br> 2
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ANEXO 04 — TCLE - LUIS ALVES FERREIRA

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

(Este é apenas um exemplo. O pesquisador, de posse dos itens exigidos para
o TCLE na Res. CNS 196/96 devera, apds refletir sobre as especificidades de
sua pesquisa e elaborar um TCLE adequado)

Vocé estd sendo convidado para participar da pesquisa sobre o
movimento sindical docente nas Instituicbes de Ensino Superior, através do
estudo sobre a histéria da APRUMA. Vocé foi escolhido por ter sido indicado
pelo grupo de diretores da APRUMA como membro fundador do Sindicato. Sua
participacdo nao & obrigatoria e a qualquer momento vocé pode desistir de
participar e retirar seu consentimento. Sua recusa nao trard nenhum prejuize
em sua relacdo com o pesquisador ou com a instituicao.

Os objetivos desta pesquisa s&o reconstruir a histdria das praticas
dos movimentos sindicais docentes e o papel que exerciam e exercem as suas
liderancgas.

Sua participacao nesta pesquisa sera significativa, pois se constitui
como memoria oral, fonte viva para a compreensdo dos fatos histéricos
coletados.

Ao participar, os riscos para vocé sdo demonstradas as formas de
sua contribuicdo no processo de elaboracdo da histéria do movimento sindical
docente de Instituicdes do Ensino Superior.

Os beneficios da sua participagédo sdo de suma importancia para o
sucesso dessa pesquisa.

As informacgdes obtidas através dessa pesquisa serao confidenciais
e sera mantido sigilo sobre sua participacdo. Os dados nado serdo divulgados
de modo que permitam a sua identificacdo, os depoimentos coletados serao
enumerados e 0 nome sera substituido por cédigos. Vocé receberd uma cdpia
deste termo onde consta o telefone e o enderego do pesquisador principal,
podendo tirar suas duvidas sobre a pesquisa e sua participagdo, a qualquer
momento.

Para tanto, solicito a autorizagédo para a utilizagao de seu nome, sua
fala e do contelido da entrevista que foram concedidas.

£ ,, ¢ { Y . /)
éi@{’w d¢ dou e Gubine -
Nome e assinatura do pesquisador: Caroline de Souza Cunha
Endereco: Rua Alpha Crucis, n°® 39, Recanto dos Vinhais
Telefone: (098) 32366317 ou (098) 99039677
CEP: 65070-030

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participagéo na
pesquisa ¢ goncordo em participar.
1,(,44" X sd TRAZ AL Lo
Sujeitd da pesquisa (ou responsavel)
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ANEXO 05 — TCLE - MARIA DE FATIMA FELIX ROSAR

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

(Este é apenas um exemplo. O pesquisador, de posse dos itens exigidos para
o TCLE na Res. CNS 196/96 devera, apos refletir sobre as especificidades de
sua pesquisa e elaborar um TCLE adequado)

Vocé estd sendo convidado para participar da pesquisa sobre o
movimento sindical docente nas Instituicdes de Ensino Superior, através do
estudo sobre a histéria da APRUMA. Vocé foi escolhido por ter sido indicado
pelo grupo de diretores da APRUMA comeo membro fundador do Sindicato. Sua
participacdo ndo & obrigatéria e a gualguer momento vocé pode desistir de
participar e retirar seu consentimento. Sua recusa nao trara nenhum prejuizo
em sua relagdo com o pesquisador ou com a instituigao.

Os objetivos desta pesquisa sdo reconstruir a historia das préaticas
dos movimentos sindicais docentes e ¢ papel que exerciam e exercem as suas
liderancas.

Sua participacdo nesta pesquisa sera significativa, pois se constitui
como memoria oral, fonte viva para a compreensdc dos fatos historicos
coletados.

Ao participar, os riscos para vocé sdo demonstradas as formas de
sua contribuigdo no processo de elaberacao da histéria do movimento sindical
docente de Instituicbes do Ensino Superior.

Os beneficios da sua participagdo sdo de suma importancia para o
sucesso dessa pesquisa.

As informag6es obtidas através dessa pesquisa serao confidenciais
e sera mantido sigilo sobre sua participagdo. Os dados nao serao divulgados
de modo que permitam a sua identificagdo, os depoimentos coletados serdo
enumerados e © nome sera substituido por cédigos. Vocé recebera uma copia
deste termo onde consta o telefone e o endereco do pesquisador principal,
podendo tirar suas duvidas sobre a pesquisa e sua participagao, a qualquer
momento.

Para tanto, solicito a autorizagdo para a utilizacdo de seu nome, sua
fala e do contetido da entrevista que foram concedidas.

’E;(.f\iuji'a Wi LL\E f!b%?ﬂ li/,,.,\)f)

Nome e assinatura do’pesqguisador: Caroline de Souza Cunha
Endereco: Rua Alpha Crucis, n° 39, Recanto dos Vinhais
Telefone: (098) 32366317 ou (098) 99039677

CEP: 65070-030

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participagao na
pesqunsa e tﬁ ygcord em pamc;par

Su;elto da besquisa (ou responsével)
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ANEXO 06 — TCLE - RAIMUNDO RENATO PATRICIO.

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

(Este é apenas um exemplo. O pesquisador, de posse dos itens exigidos para
o TCLE na Res. CNS 196/96 devers, ap6s refietir sobre as especificidades de
sua pesquisa e elaborar um TCLE adequadao)

Vocé est4 sendo convidado para participar da pesquisa sobre o
movimento sindical docente nas Instituicdes de Ensino Superior, através do
estudo sobre a histéria da APRUMA. Vocé foi escolhido por ter sido indicado
pele grupo de diretores da APRUMA como membro fundador do Sindicato. Sua
participacao nao € obrigatéria e a gualquer momento vocé pode desistir de
participar e retirar seu consenfimento. Sua recusa ndo traré nenhum prejuizo
em sua relagdo com o pesquisador ou com & instituicao.

Os objetivos desta pesquisa sao reconstruir a histéria das praticas
dos movimentos sindicais docentes e o papel que exerciam e exercem as suas
liderangas.

Sua participagéo nesta pesquisa sera significativa, pois se constitui
como memoria oral, fonte viva para a compreensao dos fatos historicos
coletados.

Ao participar, os riscos para vocé sao demonstradas as formas de
sua contribuigao no processo de elaboracdo da histéria do movimento sindical
docente de Instituicbes do Ensino Superior.

Os beneficios da sua participagdo s&o de suma importéncia para o
sucesso dessa pesquisa.

As informacdes obtidas através dessa pesquisa serao confidenciais
e sera mantido sigilo sobre sua participacao. Os dados ndo serao divulgados
de modo que permitam a sua identificacdo, 0S depoimentos coletados seréo
enumerados e o nome sera substituido por codigos” Vocé recebera uma copia
deste termo onde consta o telefone e o enderego do pesquisador principal,
podendo tirar suas davidas sobre a pesquisa e sua participacio, a qualquer
momento.

Para tanto, solicita a autorizagdo para a utilizacéo de seu nome, sua
fala e do contetido da entrevista que foram concedidas.

ﬂ, Lé&‘«e Ay rf@f«:@ C,'L:,-w 2-\(: ,
Nome e assinatura do pesquisador: Caroline de Souza Cunha
Endereco: Rua Alpha Crugcis, n° 39, Recanto dos Vinhais
Telefone: (098) 32366317 ou (098) 99039677
CEP: 65070-030

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na

pesquisa e concordo em participay Q#?
s Yosa %’ﬁf—

Sujeito da pesquisa (ou responsgvel)




ANEXO 07 — Relacdo ANDES e CUT, na década de 1980.

e e
k-

AL PRO-CUT (CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES)

A Executiva Nacional da Comissd3o Prd-CUT, reunida no Rio de
Janeiro em 10.12.82, para estabelecer um Plano de Lutas a fim de barrar
as investidas do governo contra algumas conquistas salariais da classe
trabalhadora, entende que a ameaga iminente do governo de reajustar os
salarios do funcionalismo piblico federal abaixo do INPC se constitui nu
ma demonstragao inequivoca de aplicagdo desta politica.

A mobilizacdo dos_funcionirios piliblicos se expressa neste mo
mento, entre outras manifestagOes, pela greve de 80 mil funcionarios e
professores das umiversidades federais'autérquicas em todo o pais, que lu
tam por reposicic’'do poder aguisitivo perdido nos Gltimos anos, por rea
juste salarial no minimo igual ac INPC, por reajuste semestral e pelo 139
saldrio para ©s servidores piblicos que ainda nao tém sequer este direi-
to.

Enquanto o governé nega as evidentos medidas em preparag5op§
ra plorar a atual lei salarial, inclusive retirar de todos os trabalhado
res. 0 reajuste semestral, no bojo da greve foram descobertos documentos
do governo, mantidos até ent3o em sigilo, que suprimem o reajuste semes-
tral dos servidores das fundagdes universitirias federais.

Estas medidas e a intransigéncia do governo em n3o atender
ds reivindicagbes dos funcionirios e professores em greve siao o fruto de
uma politica de arrocho salarial ditada pela submissaoc ds imposigdes do
FMI e aos credores estrangeiros por causa de uma divida externa que os
assalariados nao assumiram mas que o governo quer fazé-los pagar.

Neste sentido apelamos d todas as Intersindicais, Sindica -
tos e AssociagOes de Classe para que ja no inicio da proxima semana se
manifestem publicamente e enviem telegramas ao Presidente da Repiliblica,
exigindo que o reajuste salarial em vias de ser decretado seja no minimo
igual ao INPC. ’

Rio de Janeiro, 10 de dezembro de 1982.

Executiva Nacional da Comissio Pr&-CUT

168



169

RS

EESULTALO DA REUNIRC DA COMISSEC NACTGHAL
PRO=CUTZ ADES/CSPR,

Coro resultado desta reunizo foram tirados os seguintes encarinha
mentos:

1 - fota conjunta Pré=CUT/ANDES/CSER Que ressalta a gravidade do
morenty e a importancia da greve nacional dos docentes e
funcionarios das IES autgrquicas frente a politice de arrceho
salarial do governo. Além disto, conclera as intersindicais,
sindicatos e outras entidades de classe a darer nostras
cgncretas de apoio ne movinmento greviste e a participar de atos
publicos convocados pelas AD's e AF's,

José Francisco da Silva (CONTAG) e Arrando Hellemberg (Sindica-
to dos Jornalistas de Brasilia), rembros da Cormissdo llaciona
Pro=CUT e o Presidente da CSPR, (Archiredes Franco, colparecer
ao Corando lizacional de Greve para acertar a solicitacac de

3\
H

o0
<

audiencie e ida a SEPLALL
i = Sera concedida ura coletiva s irprensa pela ALDIS e COPD o
sentido de divulgar a greve coro ura nanifestagac de todo o
funcionalisre piblico,

10/12/¢c2



CENTRAL UNICA ENDSS'TF!dELALJiAI)OW?%Ei
3 . FUNDADA EM 28 DE AGOSTO DE 1983 :

MOCAD DE APOTIO

A CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT, manifestu. todo seu apoio
aos docentes das Universidades Federais Fundacionais que estao em greve

nacional reivindicando condigoes dignas de trabalno e saliario.

A valorizagao da educacdo e da universidade publicas deve ser uma
prioridade nacional. Neste sentido, impde-se a imediata aplicacdao da E-
menda Joao Calmon que preve 13% do orcamento fiscal da Uniao aplicada

em educacao.

A CUT dirige-se & opiniao publica, a sociedade civil para que
apoie o movimento docente exigindo do Poder PUblico as medidas urgentes

que solucionem a grave crise da Universidade.
Sao Paulo, 23 de agosto de 19Y85.
1/ ~2 ™
(/7;;//.?,/")_’6' ‘//(y./’é:f; '

JALR ANTONIQ MENEGUELL 1
Presidente Nacional da CUT.
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ANEXO 08 — TCLE - Denise Bessa Léda

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

(Este é apenas um exemplo. O pesquisador, de posse dos itens exigidos para
o TCLE na Res. CNS 196/96 devers, ap6s refletir sobre as especificidades de
sua pesquisa e elaborar um TCLE adequado}

Voo estd sendo convidado para participar da pesquisa sobre o
movimento sindical docente nas Instituicoes de Ensino Superior, através do
estudo sobre a historia da APRUMA. Vocé foi escolhido por ter sido indicado
pelogmpedediretoresdaAPRUMAeam membmfundadordaSmdlcaio.Sua
participagao nao € obrigatoria e a qualquer momento vocé pode desistir de
participar e refirar seu consentimento. Sua recusa nac {rard nenhum prejuizo
em sua relagdo com o pesquisador ou com a instituicao. _

Os objetivos desta pesquisa s3o reconstruir a historia das praticas
dee movimentos sindicais docentes e 0 papel que exerciam e exercem as suas
liderancgas. o

Sua participacéo nesta pesquisa sera significativa, pois se oans_t!tut
como meméria oral, fonte viva para a compreensio dos fatos histéricos
coletados. ‘

Ao participar, os riscos para vocé sio demonstradas as formas de
sua contribuicdo no processo de elaboragao da histéria do movimento sindical
docente de Instituigdes do Ensino Superior.

Os beneficios da sua participagio s&o de suma importancia para o
sucesso dessa pesquisa. '

As informacdes obtidas afravés dessa pesquisa serac confidenciais
e serd mantido sigilo sobre sua participacao. Os dados ndo serao divulgados
de modo que permitam a sua identificagao, 0S depoimentos coletados serao
enumerados e 0 nome seréa substituido por cadigos” Vocé recebera uma copia
deste termo onde consta o telefone e o endereco do pesquisador principal,
podendoﬁrarsuasdﬂvidassnbreap&equisaesuaparﬁcipagéo, a qualquer
momento.

Para tanto, solicito a autorizag8o para a utilizag@o de seu nome, suad
fala e do contetido da enfrevista que foram concedidas.

Nome e assinatura do pesquisador: Caroline de Souza Cunha
Enderego: Rua Alpha Crucis, n° 39, Recanto dos Vinhais
Telefone: (098) 32366317 ou (098) 99039677

CEP: 65070-030

I

Declaro que entendi os objetivos, s e beneficios de minha participacao na
s s e ALY

“Sujeito da pesquisa (ou responsével)
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ANEXO 10 - Carta Aberta dos Programas de Pds-graduacéo das IFES a CAPES®’
Rio de Janeiro, 29 de margo de 2011

ILMO.SR. Presidente da CAPES
Dr. Jorge Almeida Guimaréaes
C/C Prof. Dr. Livio Amaral

Diretor de Avaliacdo — CAPES

Tendo em vista a recente decisdo do Conselho Superior da CAPES, divulgada amplamente
em 23 de marc¢o de 2011, de nao definir a lista triplice para coordenador da area de Educacgéo
e, em contrapartida, instaurar comité de assessoramento para subsidiar a escolha do
coordenador pela Presidéncia, os coordenadores de Programas de Pos-graduacdo em
Educacdo vém por meio desta carta-aberta enfatizar a necessidade de que a escolha dos
coordenadores de area respeite as indicacbes majoritarias de nossa comunidade
académica.

Salientamos que nossa escolha ndo expressa nenhuma posic¢do corporativista. Ao contrario, as
indicacOes realizadas refletem uma acdo coletiva de nossa area no sentido de buscar a
indicacdo majoritaria de nomes de grande expressdo académica que possam dar continuidade
a proposta de trabalho em curso, sempre em sintonia com 0s mais altos interesses académico-
cientificos. Ressaltamos que a decisdo foi motivada pelos avancos da area de Educacdo
durante o Ultimo triénio, no sentido de discutir mais amplamente um perfil de éarea
comprometido com a formacgdo de recursos humanos e a pesquisa, assim como com O
desenvolvimento social e com uma Educagéo Bésica de qualidade. Como agdes nesse sentido,
destacamos a ampliacdo das vagas na pos-graduacdo, académica e profissional, e o efetivo
trabalho de acompanhamento para que tal ampliacéo se fizesse sem perda de qualidade.

Tendo em vista o debate proposto sobre a possivel reestruturacdo da area, esclarecemos que
algumas tematicas de ensino de areas especificas ja sdo abordadas em linhas de pesquisa nos
Programas de Pds-graduacdo em Educacdo. Mas permanecem como prioritarias as discussoes
que sdo especificas de um campo teorico educacional, as quais justificam os varios Programas
especificos nessa area. Ndo nos furtamos, contudo, a colaborar nesse debate e entendemos que
sob a lideranca da Profa. Dra. Clarilza Prado de Sousa a area de Educacdo pode repensar
com muito mais maturidade e consisténcia a tematica proposta.

Colocando-nos a disposicao para fornecer qualquer outra informacao requerida por V.Sa. e
pela comissdo de assessoramento, bem como para dialogar visando a constru¢do dos rumos
politico-académicos da referida area, subscrevemo-nos.

Alice Casimiro Lopes

Representando os Programas de Pos-graduacdo em Educacédo
credenciados na Capes

Coordenadora do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro

87 A fonte do documento pertence ao grupo http://groups.google.com/group/ceppianas?hl=pt-BR.
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ANEXO 11 - Decreto n°® 29.741, de 11 de julho de 1951

Federal
Subsecretaria de Informacoes

Este texto ndo substitui o original publicado no Diério Oficial.
DECRETO N°29.741, DE 11 DE JULHO DE 1951.

Institui uma Comissdo para promover a
Campanha Nacional de Aperfeicoamento
de pessoal de nivel superior.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 87, I, da
Constituicdo, decreta:

Art.1° Fica instituida, sob a Presidéncia do Ministro da Educacdo e Saude, uma Comisséo
composta de representantes do Ministério da Educacdo e Saude, Departamento
Administrativo do Servi¢o Publico, Fundacdo Getulio Vargas, Banco do Brasil, Comissdo
Nacional de Assisténcia Técnica, Comissdo Mista Brasil, Estados Unidos, Conselho Nacional
de Pesquisas, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Confederacdo Nacional da
Industria, Confederacdo Nacional do Comércio, para o fim de promover uma Campanha
Nacional de aperfeicoamento de pessoal de nivel superior.

Art. 2° A Campanha tera por objetivos:
a) assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para
atender as necessidades dos empreendimentos publicos e privados que visam o

desenvolvimento econdmico e social do pais.

b) oferecer os individuos mais capazes, sem recursos proprios, acesso a tddas as
oportunidades de aperfeicoamentos.

Art. 3° Para a consecucao désses objetivos a Comisséo devera:

a) promover o estudo das necessidades do pais em matéria de pessoal especializado,
particularmente nos setores onde se verifica escassez de pessoal em numero e qualidade;

b) mobilizar, em cooperacdo com as instituicGes publicas e privadas, competentes, 0s recursos
existentes no pais para oferecer oportunidades de treinamento, de modo a suprir as
deficiéncias identificadas nas diferentes profissdes e grupos profissionais;

c) Promover em coordenagdo com 0s 0rgaos existentes o aproveitamento das oportunidades
de aperfeicoamento oferecidas pelos programas de assisténcia técnica da Organizacdo das
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NacOes Unidas, de seus organismos especializados e resultantes de acordos bilaterais
firmados pelo Govérno brasileiro;

d) Promover, direta ou indiretamente, a realizagdo dos programas que Se mostrarem
indispensaveis para satisfazer as necessidades de treinamento que ndo puderem ser atendidas
na forma das alineas precedentes;

e) Coordenar e auxiliar os programas correlatos levados a efeito por 6gdos da administracdo
federal, governos locais e entidades privadas;

f) Promover a instalacdo e expansdo de centros de aperfeigoamentos e estudos post-
graduados.

Art. 4° Haverd um fundo especial para custeio das atividades da Campanha, o qual sera
constituido de:

a) contribuicdes de entidades publicas e privadas;
b) donativos, contribuicGes e legados de particulares;

c) contribuicbes que forem previstas nos orcamentos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
de entidades para-estatais e sociedades de economia mista;

d) Renda eventual do patriménio da Campanha;
e) Renda eventual dos servigos da Campanha.

Art. 5° As contribuicdes de entidades publicas ou privadas serdo utilizadas no minimo de 50%
de seu valor, em programas de interésse direto para os ramos de atividades das instituicGes
contribuintes.

Art. 6° Os programas de aperfeicoamento mantido pelos governos locais e entidades privadas
que atenderem aos objetivos da Campanha serdo considerados como integrantes do plano
nacional de aperfeicoamento.

Paragrafo unico. Nesta hipotese, ésses programas poderdo ser auxiliados pela Campanha, na
forma em que ficar determinado e segundo os critérios que forem estabelecidos pela
Comissé&o instituida no art. 1°.

Art. 7° A Comissao propora ao Presidente da Republica, até 31 de dezembro de 1951, a forma
definitiva que deve ser dada a entidade incumbida da execucdo sistematica e regular dos
objetivos da Campanha.

Paragrafo Unico. A Comissdo proporéa igualmente todas as medidas julgadas indispensaveis ao
desempenho de suas funcgdes, inclusive a requisi¢ao de servidores publicos civis, na forma da
legislagdo em vigor.

Art. 8° O Presidente da Comisséo baixara as instrucdes necessarias a organizacao e execucao
da campanha.
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Art. 9° Os dirigentes dos 6rgdos da administragdo publica, das autarquias e sociedade de
economia mista deverdo facilitar o afastamento dos seus servidores selecionados para o
programa de aperfeicoamento instituido neste Decreto.

Art. 10. O Banco do Brasil facilitara cambiais para as bolsas concedidas, e, na medida das
possibilidades, a transferéncia dos salarios e vencimentos dos beneficiarios do programa de
aperfeicoamento.

Art. 11. Os membros da Comissé@o nao perceberdo remuneracao especial pelos seus trabalhos,
mas serdo considerados como tendo prestado relevantes servigos do pais.

Art. 12. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicago.

Rio de Janeiro, 11 de julho de 1951, 130° da Independéncia e 63° da Republica.
GETULIO VARGAS

E. Simdes Filho

Horacio Lafer

Francisco Negrdo de Lima

Danton Coelho
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ANEXO 12 — Decreto n°® 74.299, de 18 de julho de 1974

Iy

¥ Senado Federal
Subsecretaria de Informacdes

Este texto ndo substitui o original publicado no Diério Oficial.
DECRETO N° 74.299 - DE 18 DE JULHO DE 1974.

Dispde sobre a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuices que lhe confere o artigo 81, itens
Il e V, da Constituicéo,

decreta:
Capitulo 1
Denominagéo e Finalidades

Art. 1° A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), 6rgédo
autdbnomo do Ministério da Educacgéo e Cultura, criada pelo Decreto n° 53.932, de 26 de maio
de 1964, e reformulada pelo Decreto n° 66.662, de 5 de junho de 1970, tem as seguintes
finalidades:

| - Colaborar com a Direcdo do Departamento de Assuntos Universitarios (DAU) na
implementacédo da Politica Nacional de Pés-Graduagéo;

Il - Promover a execucdo das atividades de capacitacdo de pessoal de nivel superior, em
consonéncia com as diretrizes gerais fixadas no plano Nacional de Pés-Graduag&o;

Il - Gerir a aplicagdo dos recursos financeiros, orcamentarios e de outras fontes nacionais e
estrangeiras, destinados & implantagdo e desenvolvimento da pds-graduacéo em geral, na area
do Ministério da Educacao e Cultura;

IV - Analisar e compatibilizar entre si e com as normas e critérios do Conselho Nacional de
Pds-Graduagcdo (CNPG) e do DAU, os programas das instituices de ensino superior,
relativos a bolsa de estudo ou assisténcia financeira para cursos de pos-graduacao,
aperfeicoamento e especializacdo, visando principalmente ao magistérios superior;

V - Assessorar as instituicGes de ensino superior na elaboragdo dos programas a que se refere
0 item anterior;

VI - Administrar projetos especiais aprovados pelo DAU, que visem a pos-graduacdo em
geral;
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VIl - Promover ou apoiar a realizacdo de seminarios e reunides em geral para o
aperfeicoamento de pessoal de nivel superior;

VIII - Promover a realizagdo de estudos e pesquisas das necessidades nacionais ou regionais
de capacitacdo de pessoal de nivel superior, ou realiza-los diretamente quando constada a
conveniéncia;

IX - Participar da elaboracdo do Plano Nacional de Pds-Graduagdo a que se refere o Decreto
n°® 73.411, de 4 de janeiro de 1974, mediante a identificagdo das necessidades de
aperfeicoamento de pessoal de nivel superior e demais condi¢gbes de funcionamento das
instituicOes de ensino superior relativas ao ensino de pés-graduacao;

X - Manter intercdmbio e contatos com outros 6rgdos da administracdo publica ou com
entidades privadas inclusive internacionais ou estrangeiras, visando a celebracdo de
convénios, acordos, contratos e ajustes, relativos ao aperfeicoamento de pessoal de nivel
superior.

CAPITULO Il

Estrutura Basica

Art. 2° A CAPES tem a seguinte estrutura:

| - Orgéo Deliberativo

Conselho Técnico-Administrativo

Il - Orgéos Executivos

a) Diretoria;

b) Diviséo Técnica;

c) Divisdo de Atividades Auxiliares.

Art. 3° O Conselho Técnico-Administrativo sera constituido de 9 (nove) membros.

§ 1° O Diretor da CAPES é membro nato do Conselho Técnico-Administrativo e seu
Presidente.

8 2° Os demais membros do Conselho Tecnico-Administrativo serdo designados pelo
Ministro da Educacdo e Cultura, sendo:

a) cinco representantes do Ministério da Educacéo e Cultura, preferentemente professores de
nivel superior de areas distintas do conhecimento e de diferentes regies do Pais;

b) um representante do Departamento Cultural do Ministério das Relagdes Exteriores;

) um representante da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica;
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d) um representante do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPqQ).

§ 3° Os membros do Conselho Técnico-Administrativo mencionados nas alineas "b" , "c" e
"d" sdo indicados pelos respectivos Ministros de Estado.

§ 4° O mandato dos membros do Conselho Técnico-Administrativo serd de dois anos,
renovavel por igual periodo.

Art. 4° O Conselho Técnico-Administrativo, 6rgdo de deliberacdo coletiva, reunir-se-4,
ordinariamente, quatro vezes ao ano e, extraordinariamente, quando convocado pelo
Presidente, ou por dois ter¢os de seus membros, até 0 maximo de oito reunides anuais, entre
ordinarias e extraordinarias.

Art. 5° O Conselho Técnico-Administrativo da CAPES reger-se-a por Regimento Interno
préprio aprovado pelo Ministro da Educacéo e Cultura.

Art. 6° A CAPES sera dirigida por um Diretor, nomeado em Comissdo pelo Presidente da
Republica.

Paragrafo unico. Para o desempenho de suas atribui¢fes o Diretor da CAPES contara com o
apoio de Assessores e Assistentes.

Art. 7° A organizagdo, a competéncia e o funcionamento dos 6rgdos mencionados neste
Decreto serdo estabelecidos em Regimento Interno, aprovado pelo Ministro da Educacgéo e
Cultura, na forma do artigo 6° do Decreto n° 68.885, de 6 de julho de 1971.

CAPITULO 11l

Competéncia dos Orgaos

Art. 8° ao Conselho Técnico-Administrativo compete:

I - Aprovar, para encaminhamento ao DAU, a programacao das atividades da CAPES;

I - Manifestar-se antes do encaminhamento, ao Diretor-Geral do DAU, sobre:

a) a proposta orcamentaria e o plano anual de aplicacéo de recursos;

b) a prestacdo de contas e o relatério anual;

c) o quadro de pessoal e tabelas provisorias.

I11 - Emitir parecer sobre matéria de sua competéncia;

IV - Autorizar a celebragdo de convénios, contratos, acordos e ajustes;

V - Propor a realizacdo e elaboracdo de estudos, pesquisas e programas necessarios ao
funcionamento da CAPES;
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VI - Homologar os pareceres relativos a concessdo de bolsa de estudo e auxilios individuais
ou outros apresentados pela Divisdo Técnica.

Art. 9° A Diretoria compete:
I - Promover a execugdo das medidas emanadas da Dire¢do-Geral do DAU e do Conselho
Técnico-Administrativo e adotar as demais providéncias necessarias ao funcionamento da

CAPES;

Il - Gerir 0 Fundo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, de que trata o artigo 12
deste Decreto, observado Plano de Aplicacéo aprovado pelo Diretor-Geral do DAU;

Il - Administrar programas e projetos de p6s-graduacgéo, de &mbito nacional e regional;

IV - Requisitar servidores da Administracdo Publica Federal direta e indireta, observada a
legislag&o pertinente;

V - Convocar o Conselho Técnico-Administrativo;
VI - Firmar convénios contratos, acordo e ajustes com 6rgdos da Administracdo Publica ou
com entidades privadas, inclusive nacionais ou estrangeiras, obedecida a legislacdo especifica

e aprovados pelo Conselho Técnico-Administrativo;

VIl - Conceder auxilios e bolsas de estudos homologados pelo Conselho Técnico-
Administrativo;

VIII - Praticar todos os demais atos que estiverem na sua area de competéncia.

Art. 10. A Divisdo Técnica compete:

| - Elaborar a programacéo das atividades da CAPES;

I - promover a realizagdo de levantamentos, estudos e pesquisa das necessidades nacionais ou
regionais da capacitacdo de pessoal de ensino superior ou desenvolvé-los diretamente, quando

constatada a conveniéncia;

I11 - Coordenar e avaliar as atividades de capacitacdo de pessoal de nivel superior promovidas
pela CAPES;

IV - Prestar assisténcia técnica as instituicGes de ensino superior na elaboracéo e execugéo de
programas e projetos de pds-graduacéo;

V - orientar as instituicbes de ensino superior na elaboracdo e execucdo de programas e
projetos de bolsa de estudo;

VI - Analisar a viabilidade dos programas e projetos de pds-graduacédo e de bolsa de estudos,
inclusive quanto a compatibilizagdo com o Plano Nacional de P6s-Graduacéo;

VII - Coordenar programas e projetos de bolsas de estudos reembolsaveis;
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VIII - analisar e emitir parecer sobre pedidos de bolsas de estudos e auxilios individuais;

IX - emitir parecer sobre a conveniéncia do oferecimento de auxilios solicitados para a
realizacdo de cursos de atualizagcdo, aperfeicoamento ou especializagdo, bem como de
congressos, simposios ou reunides equivalentes;

X - Emitir parecer sobre convénios contratos, acordos e ajustes a serem assinados pela
CAPES.

Art. 11. A Diviséo de Atividades Auxiliares compete:

I - Centralizar, coordenar e executar as atividades relativas a:

a) Administracdo de Pessoal;

b) Administragdo de Material e Patrimonio;

c) Administracdo de Servigos Auxiliares;

d) Administracdo Financeira e Contabil.

Il - Propor medidas que visem a melhorar os servicos que Ihe estéo afetos.

CAPITULO IV

Fundo Especial

Art. 12. Para assegurar a autonomia financeira da CAPES nos termos do artigo 172 do
Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, fica mantido o Fundo Especial instituido pelo
artigo 9° do Decreto n° 66.662, de 5 de junho de 1970, com a denominacdo de Fundo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (FAPES).

Paragrafo unico. Constituem recursos do FAPES:

a) as dotacOes consignadas no or¢camento da Unido;

b) os recursos extra-or¢camentarios de fontes internas e externas;

C) os recursos diretamente arrecadados pela CAPES;

d) as doagdes e auxilios;

e) 0s repasses de outros fundos;

f) o saldo verificado no final de cada exercicio que constituira receita do exercicio seguinte;

g) as importancias revertidas pela anulacéo de bolsas de estudo e auxilios individuais.
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CAPITULO V
Disposicdes Finais

Art. 13. A CAPES desenvolvera estudos objetivando a implantacdo de uma sistematica de
concessao de bolsas de estudo reembolsaveis.

Art. 14. O Conselho Técnico-Administrativo da CAPES é 6rgéo de deliberacdo coletiva de 3°
grau, de acordo com alinea "c" do artigo 1° do Decreto n° 69.382 de 19 de outubro de 1971.

Art. 15. A implantagdo da estrutura estabelecida neste Decreto ocorrerd gradativamente,
considerando-se implantados os novos 6rgdos quando publicado o Regimento Interno.

Art. 16. Fica o Ministro da Educacdo e Cultura autorizado a expedir os atos que se fizerem
necessarios a execugdo do presente Decreto.

Art. 17. A tabela discriminativa dos cargos em comissdo e fungdes gratificadas do Quadro de
Pessoal resultante das medidas de que trata este Decreto sera submetida ao Departamento
Administrativo do Pessoal Civil (DASP), para posterior aprovacao.

Art. 18. Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogado o Decreto n°
66.662, de 5 de junho de 1970, e demais disposi¢Ges em contrério.

Brasilia, 18 de julho de 1974; 153° da Independéncia e 86° da Republica.
ERNESTO GEISEL

Antonio Francisco Azeredo da Silveira

Ney Braga

Jodo Paulo dos Reis Velloso
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ANEXO 13 - Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de1992

48

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.405, DE 9 DE JANEIRO DE 1992.

Autoriza o Poder Executivo a instituir como
fundacéo publica a  Coordenacdo  de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) e da outras providéncias.

Texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seqguinte lei:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a instituir como fundacdo publica a
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), com sede e foro no
Distrito Federal e prazo de duracao indeterminado.

Art. 2° A Capes subsidiara o Ministério da Educacdo na formulagio de politicas e no
desenvolvimento de atividades de suporte & formacdo de profissionais de magistério para a
educacdo basica e superior e para o desenvolvimento cientifico e tecnologico do Pais.
(Redacéo dada pela Lei n®11.502, de 2007)

§ 1° No ambito da educagdo superior, a Capes terd como finalidade subsidiar o
Ministério da Educagdo na formulacao de politicas para p6s-graduacgéo, coordenar e avaliar 0s
cursos desse nivel e estimular, mediante bolsas de estudo, auxilios e outros mecanismos, a
formacdo de recursos humanos altamente qualificados para a docéncia de grau superior, a
pesquisa e 0 atendimento da demanda dos setores publico e privado. (Incluido pela Lei n°
11.502, de 2007)

§ 2° No ambito da educacdo basica, a Capes tera como finalidade induzir e fomentar,
inclusive em regime de colaboracdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal e
exclusivamente mediante convénios com institui¢des de ensino superior pablicas ou privadas,
a formacgdo inicial e continuada de profissionais de magistério, respeitada a liberdade
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académica das instituicdes conveniadas, observado, ainda, o seguinte: (Incluido pela Lei n°
11.502, de 2007)

I - na formac&o inicial de profissionais do magistério, dar-se-a4 preferéncia ao ensino
presencial, conjugado com o uso de recursos e tecnologias de educacéo a distancia; (Incluido
pela Lei n°®11.502, de 2007)

Il - na formacdo continuada de profissionais do magistério, utilizar-se-do,
especialmente, recursos e tecnologias de educacdo a distancia. (Incluido pela Lei n°® 11.502,

de 2007)

§ 3% A Capes estimulara a valorizacdo do magistério em todos os niveis e modalidades
de ensino. (Incluido pela Lei n® 11.502, de 2007)

Art. 3° A fundacio Capes serdo transferidas as competéncias, o acervo, as obrigacoes,
os direitos, as receitas e as dotagdes orcamentarias do 6rgdo autbnomo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

1° E o Poder Executivo autorizado a transferir para a fundacio Capes os imdveis
disponiveis da Unido que sejam necessarios ao exercicio e ao desenvolvimento das suas
atividades.

2° O patrimdnio da fundacdo Capes serd ainda constituido pelos bens moveis e imoveis
que venha a adquirir, inclusive mediante doacdes e legados de pessoas naturais ou juridicas.

Art. 4° Constituem receita da fundacéo Capes:
| - as dotacOes consignadas na lei orcamentaria da Uni&o;

Il - os auxilios e as subvenc¢des concedidas por entidades de direito publico ou de direito
privado;

I11 - as rendas de quaisquer espécies produzidas por seus bens ou atividades;

IV - as contribuicdes provenientes de entidades nacionais, estrangeiras ou
internacionais;

V - 0s saldos financeiros dos exercicios;
VI - outras rendas eventuais.

Art. 5° No caso de dissolucdo da fundacdo Capes, seus bens e direitos passardo a
integrar o patrimoénio da Uni&o.

Art. 6° S8o 6rgdos de direcdo da fundagdo Capes:
I - 0 Conselho Superior;

Il - a Diretoria, composta pelo Presidente e pelos Diretores;



Il - 0 Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo Superior; (Redacdo dada pela Lei n°

11.502, de 2007)

IV - 0 Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo Bésica. (Incluido pela Lei n°® 11.502, de

2007)

§ 1° O estatuto da fundagdo Capes dispora sobre a organizacéo e o funcionamento dos
0rgdos de que trata este artigo e sobre a revisdo anual das atividades relativas a educacao
bésica. (Renumerado do paragrafo unico pela Lei n°® 11.502, de 2007)

8 2° As reunides deliberativas dos Conselhos Técnico-Cientificos serdo publicas,
ressalvadas as sessdes para a apreciacdo de matéria cujo sigilo seja imprescindivel ao
interesse privado e da coletividade, previamente justificado. (Incluido pela Lei n° 11.502, de

2007)

Art. 7° S&o criados os cargos de provimento efetivo e em comisséo e as funcdes de
confianga da fundagdo Capes, na conformidade dos Anexos | e Il desta lei.

1° Os vencimentos dos cargos de provimento efetivo da fundagcdo Capes séo o0s
constantes do Anexo Il desta lei, vigentes em 1° de novembro de 1991, sobre os quais
incidirdo as antecipacdes e 0s reajustes posteriormente concedidos.

2° As descricOes dos cargos de provimento efetivo do quadro da fundacdo Capes sdo 0s
constantes do Anexo IV desta lei.

Art. 8° Os servidores atualmente em exercicio no 6rgdo autdbnomo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior poderdo optar pela sua integracdo a fundagéo
Capes, no prazo de trinta dias da data de sua constituigéo.

Paragrafo anico. Aos servidores que ndo manifestarem a opcéo referida neste artigo
aplicar-se-a o disposto no § 2° do art. 37 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 9° Os servidores que manifestarem a opgdo referida no artigo anterior serdo
enquadrados nos cargos criados por esta lei, com atribui¢fes iguais ou assemelhadas aos que
atualmente ocupam, observada a sua qualificagdo profissional.

Paragrafo unico. O enquadramento a que se refere este artigo somente terd validade
apos homologado pela Secretaria da Administracdo Federal e publicado no Diario Oficial da
Unido.

Art. 10. Encerrado o enquadramento previsto nos arts. 8° e 9° desta lei, ficard a
fundagdo Capes autorizada a requisitar servidores da Administracdo Federal direta, autarquica
e fundacional, em igual nimero ao de vagas remanescentes de seu Quadro de Lotacéo.
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Art. 11. O Ministro de Estado da Educagéo, no prazo de sessenta dias, contados da data
da publicacdo desta lei, adotard as providéncias necessarias para a constituicdo da fundacéo
Capes, observadas as disposicOes legais aplicaveis.

Paragrafo unico. Constituida a fundacdo Capes, mediante aprovacdo do seu estatuto,
extinguir-se-a o 6rgdo autdbnomo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior.

Art. 12. E o Poder Executivo autorizado a remanejar os créditos orcamentarios da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), para atender as
despesas de constituicédo, instalacdo e manutencdo da fundacdo Capes.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 14. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 9 de janeiro de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Jose Goldemberg

Este texto nédo substitui o publicado no D.O.U. de 10.1.1992
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ANEXO 14 - Lei n® 11.502, de 11 de julho de 2007

/N

" Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

20

LEI N°11.502, DE 11 DE JULHO DE 2007.

Modifica as competéncias e a estrutura
organizacional da fundacdo Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
- CAPES, de que trata a Lei n® 8.405, de 9 de
janeiro de 1992; e altera as Leis n® 8.405, de 9
de janeiro de 1992, e 11.273, de 6 de fevereiro
de 2006, que autoriza a concessdo de bolsas de
estudo e de pesquisa a participantes de
programas de formacé&o inicial e continuada de
professores para a educacdo basica.

Mensagem de Veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 2° e 6° da Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992, passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 20 A Capes subsidiara o Ministério da Educacdo na formulacdo de politicas e no
desenvolvimento de atividades de suporte & formacdo de profissionais de magistério para a
educacéo basica e superior e para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais.

§ 1° No ambito da educacéo superior, a Capes tera como finalidade subsidiar o Ministério da
Educacdo na formulacdo de politicas para pos-graduacgéo, coordenar e avaliar os cursos desse
nivel e estimular, mediante bolsas de estudo, auxilios e outros mecanismos, a formagdo de
recursos humanos altamente qualificados para a docéncia de grau superior, a pesquisa e 0
atendimento da demanda dos setores publico e privado.

8 2° No ambito da educacdo basica, a Capes terd como finalidade induzir e fomentar,
inclusive em regime de colaboracdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal e
exclusivamente mediante convénios com institui¢des de ensino superior pablicas ou privadas,
a formacgdo inicial e continuada de profissionais de magistério, respeitada a liberdade
académica das instituicdes conveniadas, observado, ainda, o seguinte:

I - na formacdo inicial de profissionais do magistério, dar-se-4 preferéncia ao ensino
presencial, conjugado com o uso de recursos e tecnologias de educacéo a distancia;

Il - na formacdo continuada de profissionais do magistério, utilizar-se-8o, especialmente,
recursos e tecnologias de educacdo a distancia.
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8§ 3° A Capes estimulara a valorizacdo do magistério em todos os niveis e modalidades de
ensino.” (NR)

I11 - 0 Conselho Tecnico-Cientifico da Educacgdo Superior;
IV - 0 Conselho Técnico-Cientifico da Educacéo Basica.

§ 1° O estatuto da fundagdo Capes dispora sobre a organizagdo e o funcionamento dos érgéos
de que trata este artigo e sobre a revisdo anual das atividades relativas a educagéo bésica.

§ 2° As reunides deliberativas dos Conselhos Técnico-Cientificos serdo publicas, ressalvadas
as sessOes para a apreciacdo de matéria cujo sigilo seja imprescindivel ao interesse privado e
da coletividade, previamente justificado.” (NR)

Art. 2° Séo criados, no ambito da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES, os seguintes cargos de provimento efetivo:

| - 140 (cento e quarenta) cargos de Assistente em Ciéncia e Tecnologia; e

Il - 270 (duzentos e setenta) cargos de Analista em Ciéncia e Tecnologia.

Art. 3° Sdo criados, no ambito do Poder Executivo federal, para fins de estruturacéo da
Capes, 0s seguintes cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores —
DAS:

| - 3 (trés) DAS-5;

Il - 13 (treze) DAS-4;

I11 - 26 (vinte e seis) DAS-3;

IV - 8 (oito) DAS-2; e

V - 2 (dois) DAS-1.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 4° Os arts. 10 e 2° da Lei no 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, passam a vigorar
com a seguinte redacao:
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§ 3° E vedada a acumulacdo de mais de uma bolsa de estudo ou pesquisa nos programas de
que trata esta Lei.” (NR)

Il - até o valor de R$ 900,00 (novecentos reais) mensais, para participantes de cursos de
capacitacdo para o exercicio das funcdes de formadores, preparadores e supervisores dos
cursos referidos no inciso | do caput deste artigo, inclusive apoio a aprendizagem e
acompanhamento pedagdgico sistematico das atividades de alunos e tutores, exigida formacéo
minima em nivel superior e experiéncia de 1 (um) ano no magistério ou a vinculagdo a
programa de pds-graduacdo de mestrado ou doutorado; e

Art. 5° O provimento dos cargos efetivos e em comissdo criados por esta Lei fica
condicionado a comprovacdo de prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, assim como a existéncia
de autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme determina o 8 10 do
art. 169 da Constituicdo Federal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 11 de julho de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva

Jose Henrique Paim Fernandes

Este texto néo substitui o publicado no DOU de 12.7.2007
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ANEXO 15 - Decreto n°6755, de 29 de janeiro de 2009

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°6.755, DE 29 DE JANEIRO DE 2009.

Institui a Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica,
disciplina a atuacdo da Coordenagédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES no fomento a programas de formacéo
inicial e continuada, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 211, caput e § 1°, ambos da
Constituicdo, nos arts. 3°, incisos VIl e IX, e 8° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
na Lei n®10.172, de 9 de janeiro de 2001, e no art. 2° da Lei n® 8.405 de 9 de janeiro de 1992,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educacédo Basica, com a finalidade de organizar, em regime de colaboracdo entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formacdo inicial e continuada dos profissionais
do magistério para as redes publicas da educacao basica.

Paragrafo Unico. O disposto no caput sera realizado na forma dos arts. 61 a 67 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e abrangera as diferentes modalidades da educacgéo
bésica.

Art. 2° Séo principios da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educacdo Bésica:

I - a formacédo docente para todas as etapas da educacdo basica como compromisso publico de
Estado, buscando assegurar o direito das criangas, jovens e adultos a educagéo de qualidade,
construida em bases cientificas e técnicas solidas;

Il - a formacdo dos profissionais do magistério como compromisso com um projeto social,
politico e ético que contribua para a consolidacdo de uma nagdo soberana, democratica, justa,
inclusiva e que promova a emancipacdo dos individuos e grupos sociais;

I11 - a colaboracdo constante entre os entes federados na consecucao dos objetivos da Politica
Nacional de Formac&o de Profissionais do Magistério da Educagdo Basica, articulada entre o
Ministério da Educacao, as instituicbes formadoras e 0s sistemas e redes de ensino;

IV - a garantia de padrdo de qualidade dos cursos de formacéo de docentes ofertados pelas
instituicdes formadoras nas modalidades presencial e a distancia;

V - a articulacdo entre a teoria e a pratica no processo de formacdo docente, fundada no
dominio de conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extenso;

VI - 0 reconhecimento da escola e demais instituicdes de educacdo bésica como espagos
necessarios a formacéo inicial dos profissionais do magisteério;
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VII - a importancia do projeto formativo nas instituicdes de ensino superior que reflita a
especificidade da formacgdo docente, assegurando organicidade ao trabalho das diferentes
unidades que concorrem para essa formagdo e garantindo solida base tedrica e
interdisciplinar;

VIII - a importancia do docente no processo educativo da escola e de sua valorizacdo
profissional, traduzida em politicas permanentes de estimulo a profissionalizacdo, a jornada
Unica, a progressdo na carreira, a formagéo continuada, a dedicacdo exclusiva ao magisteério, a
melhoria das condi¢fes de remuneracdo e a garantia de condic¢des dignas de trabalho;

IX -a eqlidade no acesso & formacgdo inicial e continuada, buscando a reducdo das
desigualdades sociais e regionais;

X - a articulagdo entre formacdo inicial e formagéo continuada, bem como entre os diferentes
niveis e modalidades de ensino;

Xl -a formagdo continuada entendida como componente essencial da profissionalizagéo
docente, devendo integrar-se ao cotidiano da escola e considerar os diferentes saberes e a
experiéncia docente; e

XII - a compreensdo dos profissionais do magistério como agentes formativos de cultura e,
como tal, da necessidade de seu acesso permanente a informagdes, vivéncia e atualizacdo
culturais.

Art. 3° Séo objetivos da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educacéo Basica:

I - promover a melhoria da qualidade da educacdo bésica publica;

Il - apoiar a oferta e a expanséo de cursos de formagdo inicial e continuada a profissionais do
magistério pelas instituicdes publicas de educacao superior;

Il - promover a equalizacdo nacional das oportunidades de formag&o inicial e continuada dos
profissionais do magistério em instituicdes publicas de educacao superior;

IV - identificar e suprir a necessidade das redes e sistemas publicos de ensino por formacéo
inicial e continuada de profissionais do magistério;

V - promover a valorizagdo do docente, mediante agdes de formacéo inicial e continuada que
estimulem o ingresso, a permanéncia e a progressdo na carreira;

VI - ampliar o numero de docentes atuantes na educacdo basica publica que tenham sido
licenciados em instituicBes publicas de ensino superior, preferencialmente na modalidade
presencial,

VII - ampliar as oportunidades de formacdo para o atendimento das politicas de educacédo
especial, alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos, educagdo indigena, educacdo do
campo e de populagdes em situacao de risco e vulnerabilidade social;

VIII - promover a formacdo de professores na perspectiva da educacdo integral, dos direitos
humanos, da sustentabilidade ambiental e das relagBes étnico-raciais, com vistas a construcao
de ambiente escolar inclusivo e cooperativo;

IX - promover a atualizacdo teorico-metodologica nos processos de formacdo dos
profissionais do magistério, inclusive no que se refere ao uso das tecnologias de comunicacéo
e informagdo nos processos educativos; e

X - promover a integracdo da educacdo basica com a formacéo inicial docente, assim como
reforcar a formacdo continuada como pratica escolar regular que responda as caracteristicas
culturais e sociais regionais.

Art. 4° A Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da Educagdo Basica
cumprira seus objetivos por meio da criacdo dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a
Formacao Docente, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, e por meio de a¢des e programas especificos do Ministério da Educacéo.
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§ 1° O regime de colaboracdo sera concretizado por meio de planos estratégicos formulados
pelos Foéruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo Docente, a serem instituidos em
cada Estado e no Distrito Federal, e neles terdo assento garantido:

I - 0 Secretario de Educacdo do Estado ou do Distrito Federal e mais um membro indicado
pelo Governo do Estado ou do Distrito Federal,

I - um representante do Ministério da Educacéo;

I11 - dois representantes dos Secretarios Municipais de Educacdo indicados pela respectiva
secdo regional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME;

IV - o dirigente maximo de cada instituicdo publica de educagdo superior com sede no Estado
ou no Distrito Federal, ou seu representante;

V - um representante dos profissionais do magistério indicado pela seccional da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educagéo - CNTE;

VI - um representante do Conselho Estadual de Educagéo;

VII - um representante da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao - UNCME;
e

VIII - um representante do Forum das Licenciaturas das Instituicdes de Educacdo Superior
Publicas, quando houver.

8 2° A participacdo nos Foruns dar-se-4 por adesdo dos orgdos, instituicbes ou entidades
referidos no § 1°.

§ 3° A falta da adesdo a que refere o § 2° ndo impede o funcionamento dos foruns.

§ 4° Poderdo integrar os féruns representantes de outros Orgdos, instituicbes ou entidades
locais que solicitarem formalmente sua adeséo.

§ 5° Os Foéruns serdo presididos pelos Secretarios de Educagdo dos Estados ou do Distrito
Federal, cabendo ao plenario dos colegiados indicar substitutos, no caso de auséncia ou na
falta de adeséo de ente da federacéo.

§6° O Forum acompanhara a execucdo do plano estratégico e promovera sua revisio
periddica.

8 7° O Férum devera elaborar suas normas internas de funcionamento, conforme diretrizes
nacionais a serem fixados pelo Ministério da Educagdo, e reunir-se-4, no minimo,
semestralmente, em sessdes ordindrias, e sempre que necessario, em sessdes extraordinarias,
mediante convocacao do presidente.

Art. 5° O plano estratégico a que se refere o § 1° do art. 4° devera contemplar:

I - diagnostico e identificacdo das necessidades de formagéo de profissionais do magistério e
da capacidade de atendimento das instituicdes publicas de educacao superior envolvidas;

Il - definicdo de agbes a serem desenvolvidas para o atendimento das necessidades de
formacéo inicial e continuada, nos diferentes niveis e modalidades de ensino; e

I11 - atribuicGes e responsabilidades de cada participe, com especificagdo dos compromissos
assumidos, inclusive financeiros.

8 1° O diagndstico das necessidades de profissionais do magistério basear-se-a nos dados do
censo escolar da educacdo bésica, de que trata o art. 2° do Decreto n° 6.425, de 4 de abril de
2008, e discriminara:

I - os cursos de formacao inicial;

Il - os cursos e atividades de formag&o continuada;

Il - a quantidade, o regime de trabalho, 0 campo ou a &rea de atuacdo dos profissionais do
magistério a serem atendidos; e

IV - outros dados relevantes que complementem a demanda formulada.

8 2° O planejamento e a organizacdo do atendimento das necessidades de formacdo de
profissionais do magistério deverdo considerar os dados do censo da educagdo superior, de
que trata o art. 3° do Decreto n° 6.425, de 2008, de forma a promover a plena utilizacdo da
capacidade instalada das institui¢cGes publicas de educagdo superior.
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Art. 6° O Ministério da Educacéo analisara e aprovara os planos estratégicos apresentados e
atuara na forma do art. 9°, considerando as etapas, modalidades, tipo de estabelecimento de
ensino, bem como a distribuicdo regional e demogréfica do contingente de profissionais do
magistério a ser atendido.

Art. 7° O atendimento a necessidade por formacdo inicial de profissionais do magistério, na
forma do art. 9°, dar-se-a:

| - pela ampliacdo das matriculas oferecidas em cursos de licenciatura e pedagogia pelas
instituices publicas de educacéo superior; e

I - por meio de apoio técnico ou financeiro para atendimento das necessidades especificas,
identificadas na forma dos art. 5°.

Paragrafo Gnico. A formacdo inicial de profissionais do magistério dard preferéncia a
modalidade presencial.

Art. 8% O atendimento as necessidades de formac&o continuada de profissionais do magistério
dar-se-a pela inducéo da oferta de cursos e atividades formativas por instituicbes publicas de
educacdo, cultura e pesquisa, em consonancia com o0s projetos das unidades escolares e das
redes e sistemas de ensino.

§ 1° A formacdo continuada dos profissionais do magistério dar-se-& por meio de cursos
presenciais ou cursos a distancia.

§ 2° As necessidades de formagdo continuada de profissionais do magistério serdo atendidas
por atividades formativas e cursos de atualizacdo, aperfeicoamento, especializagdo, mestrado
ou doutorado.

8 3° Os cursos de atualizacdo, aperfeicoamento e especializagdo serdo fomentados pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, deverdo ser
homologados por seu Conselho Técnico-Cientifico da Educagéo Basica e serdo ofertados por
instituicdes publicas de educagdo superior, preferencialmente por aquelas envolvidas no plano
estratégico de que tratam os arts. 4° e 5°.

8 4° Os cursos de formacdo continuada homologados pelo Conselho Técnico-Cientifico da
Educacdo Basica da CAPES integrardo o acervo de cursos e tecnologias educacionais do
Ministério da Educacao.

§ 5° Caso a necessidade por formacdo continuada ndo possa ser atendida por cursos ja
homologados na forma do § 4° a CAPES devera promover o desenvolvimento de projetos
politico-pedagdgicos especificos, em articulagdo com as instituicbes publicas de educacéo
superior.

§ 6° A CAPES disporé sobre requisitos, condi¢Bes de participacdo e critérios de selecdo de
instituicOes e de projetos pedagogicos especificos a serem apoiados.

Art. 9° O Ministério da Educacdo apoiara as acOes de formacdo inicial e continuada de
profissionais do magistério ofertadas ao amparo deste Decreto, mediante:

| - concessédo de bolsas de estudo e bolsas de pesquisa para professores, na forma da Lei n°
11.273, de 6 de fevereiro de 2006, bem como auxilio a projetos relativos as acoes referidas no
caput; e

Il - apoio financeiro aos Estados, Distrito Federal, Municipios e as instituicdes publicas para
implementacdo de programas, projetos e cursos de formacao.

Il - apoio financeiro aos Estados, Distrito Federal, Municipios e as instituicbes de educacédo
superior previstas nos arts. 19 e 20 da Lei n°® 9.394, de 1996, selecionadas para participar da
implementacdo de programas, projetos e cursos de formacéo inicial e continuada, nos termos
do art. 2° da Lei n°® 8.405, de 9 de janeiro de 1992.  (Redacéo dada pelo Decreto n® 7.219, de
2010)

Art. 10. A CAPES incentivara a formacdo de profissionais do magistério para atuar na
educacdo bésica, mediante fomento a programas de iniciacdo a docéncia e concessdo de
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bolsas a estudantes matriculados em cursos de licenciatura de graduacéo plena nas instituicoes
de educagéo superior.

§ 1° Os programas de iniciacdo a docéncia deveréo prever:

I -a articulagdo entre as instituicbes de educacdo superior e 0s sistemas e as redes de
educacdo basica; e

Il - a colaboracéo dos estudantes nas atividades de ensino-aprendizagem da escola publica.
§2° Os programas de iniciacdo a docéncia somente poderdo contemplar cursos de
licenciatura com avaliagdo positiva conduzida pelo Ministério da Educagédo, nos termos da Lei
n® 10.861, de 14 de abril de 2004.

Art. 11. A CAPES fomentara, ainda:

| - projetos pedagOgicos que visem a promover novos desenhos curriculares ou percursos
formativos destinados aos profissionais do magistério;

Il - projetos pedagogicos que visem a promover desenhos curriculares proprios a formagéo de
profissionais do magistério para atendimento da educacdo do campo, dos povos indigenas e
de comunidades remanescentes de quilombos;

Il - oferta emergencial de cursos de licenciaturas e de cursos ou programas especiais
dirigidos aos docentes em exercicio h4 pelo menos trés anos na rede publica de educacdo
bésica, que sejam:

a) graduados néo licenciados;

b) licenciados em area diversa da atuacéo docente; e

c) de nivel médio, na modalidade Normal;

IV - projetos de revisao da estrutura académica e curricular dos cursos de licenciatura;

V - pesquisas destinadas ao mapeamento, aprofundamento e consolidagdo dos estudos sobre
perfil, demanda e processos de formacéo de profissionais do magisteério;

VI - programas de apoio a projetos educacionais e de pesquisa propostos por instituicdes e por
profissionais do magistério das escolas publicas que contribuam para sua formacao
continuada e para a melhoria da escola; e

VII - programas que promovam a articulagdo das ac¢des de formagdo continuada com espacos
de educagéo ndo-formal e com outras iniciativas educacionais e culturais.

Art. 12. O Ministério da Educagdo, ao implementar a Politica Nacional de Formagdo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, devera assegurar sua coeréncia com 0S
processos de avaliagdo da educacdo basica e superior, os programas de livro didatico, os
programas de desenvolvimento da educacdo, além dos curriculos da educacdo bésica e as
diretrizes curriculares nacionais dos cursos de licenciatura e pedagogia.

Art. 13. As despesas decorrentes deste Decreto correrdo a conta das dotagdes or¢camentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educagdo, & CAPES e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagédo - FNDE, devendo o Poder Executivo compatibilizar o apoio
financeiro da Unido com as dotagBes orcamentarias existentes, observados os limites de
movimentacdo e empenho, bem como os limites de pagamento da programacéo orcamentaria
e financeira.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 29 de janeiro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

Este texto nédo substitui o publicado no DOU de 30.1.2009
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ANEXO 16 - Tabela sobre os critérios e indicadores de qualidade de vida no trabalho®®

Item

Critério

Indicadores

1.

Compensacao justa e adequada.

Equidade interna e externa.
Justica na compensacao.

2.

Condicoes de trabalho.

Ambiente fisico seguro e
saudavel.

Auséncia de insalubridade.
Jornada de trabalho razoavel.

Uso e desenvolvimento das capacidades pessoais.

Autonomia/estima.
Capacitagdo multipla.
InformagOes sobre o processo
total de trabalho.

Oportunidade de crescimento e seguranga.

Possibilidade de carreira.
Desenvolvimento pessoal.
Estabilidade no emprego.

Integracdo social na organizacéo

Auséncia de preconceitos.
Igualdade.
Relacionamento.

Senso Comunitario.

Cidadania

Direitos garantidos.
Privacidade.
Tratamento imparcial.

Trabalho e espaco total de vida.

Papel balanceado do trabalho.
Estabilidade de horérios.
Poucas mudancas geogréaficas.
Tempo para lazer e familia.

Relevancia Social do trabalho

Imagem da empresa.
Responsabilidade  social da
empresa.

% Adaptado pela professora Carla Vaz dos Santos Ribeiro, de WALTON, R. In Davis (1975), durante o Curso de
Especializacdo em Psicologia Social, apresentado durante a disciplina de Psicologia do Trabalho.




ANEXO 17 — Quadro 02 — Organizagdes de classe

SIGLA NOME DA ENTIDADE

ANDES Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior. *

ANPED Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em Educacéo. *
ANDE Associacdo Nacional de Educacdo.

ANPAE Associacdo Nacional de Profissionais de Administracdo da Educacao.
SBPC Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. *

CPB Confederagéo dos Professores do Brasil.

CEDES Centro de Estudos de Educagdo e Sociedade.

CGT Confederacgéo Geral dos Trabalhadores.

CUT Central Unica dos Trabalhadores. *

FENOE Federacdo Nacional dos Orientadores Educacionais.

FASUBRA | Federagdo dos Servidores das Universidades Brasileiras. *

OAB Ordem dos Advogados do Brasil.

SEAF Sociedade de Estudos e Atividades Filosoficas.

UBES Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas.

UNE Uni&o Nacional dos Estudantes.

Fonte: Gohn (2005, p. 78-79).

Quadro 03 — Outras organizag0es sociais

SIGLA NOME DA ENTIDADE

CONAM Confederag@o Nacional das Associacdes de Moradores.
UNDIME Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educacao.
CONSED Conselho Nacional de Secretarios da Educacao.

CRUB Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras. *
CNTE Confederagédo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo.

Fonte: Gohn (2005, p. 80).
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ANEXO 18 — AssociagOes de Professores que integraram a criagdo da ANDES

ADS de IES Autérquicas:

NOME DA ASSOCIACAO SIGLA
A.D. da Universidade Federal do Para ADUFPA
A.D. da Faculdade de Ciéncias Agrérias do Para ADFCAP
A.D. da Universidade Federal do Ceara ADUFCE
A.D. da Universidade Federal da Paraiba — Jodo Pessoa ADUFPB-JP
A.D. da Universidade Federal da Paraiba — Campina Grande ADUFPB-CG
A.D. da Universidade Federal da Paraiba — Patos ADUFPB-Pat
A.D. da Universidade Federal do Rio Grande do Norte ADURN
A.D. da Escola Superior de Agricultura de Mossoro ASDESAM
A.D. da Universidade Federal de Pernambuco ADUFEPE
A.D. da Universidade Federal Rural de Pernambuco ADUFERPE
A.D. da Universidade Federal Rural de Alagoas ADUFAL
Associacdo dos Professores Universitarios da Bahia APUB
Associacao dos Professores Universitarios de Cajazeiras ASPEC
Associacdo dos Professores Universitarios de Belo Horizonte APUBH
Associacgdo dos Professores de Ensino Superior de Juiz de Fora APES-JF
A.D. da Universidade Federal do Espirito Santo ADUFES
A.D. da Universidade Federal de Goiés ADUFG
A.D. da Universidade Federal do Rio de Janeiro ADUFRJ
A.D. da Universidade Federal Fluminense ADUFF
A.D. da Escola Paulista de Medicina ADEPM
Associacao dos Professores da Univ. Federal de S. Catarina APUFPR
A.D. da universidade Federal do Rio G. do Sul ADUFRGS
Associacdo dos Professores Universitarios de Santa Maria APUSM
ADS de IES Federais Fundacionais:
NOME DA ASSOCIACAO SIGLA
A.D. da Universidade do Amazonas ADUA
A.D. da Fundag&o Univ. Federal do Acre ADUFAC
Associacao dos Professores da Universidade Federal do Maranhdo * | APRUMA
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A.D. da Universidade Federal do Piaui ADUFPI
A.D.da Universidade Federal de Sergipe ADUFS
A.D. da Universidade Federal de Uberlandia ADUFU
Associacdo dos Professores da Univ. Federal de Vigosa ASPUV
A.D.da Universidade de Brasilia ADUNB
A.D.da Universidade Federal de Mato Grosso ADUFMAT
A.D.da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul ADUFMS
A.D.da Fundagdo Uni.do Rio de Janeiro ADUNI-RIO
A.D.da Universidade Fed. de Sao Carlos ADUFSCar
Associacao dos Professores da Fund. Univ.de Rio Grande APROFURG
A.D.da Univ. Federal de Pelotas ADUFPel
ADs de IES Estaduais:

NOME DA ASSOCIACAO SIGLA

A.D. da Fundagéo Univ. regional do Nordeste ADURNE
A.D. da Fund. Univ. Regional do Rio G. do Norte ADFURRN
A.D. da Univ. Estadual de Feira de Santana-BA ADUFS-BA
A.D. da Universidade Estadual do Rio de Janeiro ASDUERJ
A.D. da Universidade de Campinas ADUNICAMP
A.D. da Universidade de S&o Paulo ADUSP

A.D. da Universidade Estadual Paulista ADUNESP
A.D. da Universidade Estadual de Londrina ADUEL
A.D. do Hospital da Universidade Estadual de Londrina ADHUEL
A.D. da Universidade Estadual de Maringa ADUEM
ADs de IES Particulares:

NOME DA ASSOCIACAO SIGLA
Associacdo Docente da Universidade Catdlica de Pernambuco ADUCAPE
Associacao dos Professores da Universidade Catdlica de Goias APUC-GO
Associacdo Docente da Universidade Santa Ursula (RJ) ADUSU
Associagdo Docente do Centro Unificado Profissional (RJ) ADCUP
Associacdo Docente da PUC do Rio de Janeiro ADPUC-RJ
DOCEND - Associagdo Docente da Faculdade Notre Dame (RJ) DOCEND
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Associacdo Docente da Universidade Metodista de Piracicaba ADUNIMEP
Associacao dos Professores da Fac. Osvaldo Cruz (SP) APROFOC
Associacdo Docente da Escola de Sociologia e Politica de S. Paulo | ADESP
Associacao dos Professores da PUC de Campinas APROPUCC
Associacao dos Professores da PUC de Séo Paulo APROCUP-SP
Associacdo Docente da Universidade de Mogi das Cruzes ADUMC
Associacdo dos Professores da Fundagdo Armando Alvares

Penteado (SP) APROFAAP
Associacdo dos Professores da Escola de Administracdo de | APEASP
Empresas de SP (FGV)

Associacao dos Professores da Fundacao Educacional de Joinville | APROFEJ
Associacao dos Docentes e Pesquisadores da PUC do RS ADPPUC-RS
Associa¢do Docente da Universidade Federal de Caxias do Sul ADUCS
Associagdo Docente da Universidade do Rio dos Sinos (RS) ADUNISINOS
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ANEXO 19 - Estatuto da ANDES

O Estatuto, datado de 1989, encontra-se nos arquivos da ANDES-SINDICATO NACIONAL
no Centro de documentacdo CEDOC, no Grupo de Trabalho Historia do Movimento docente:
GTHMD - Série subsidios teoricos e pode ser visualizado no site do ANDES/SN:

Art. 1° - A Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES), criada
originalmente pelo Congresso Nacional dos Docentes Universitarios, a 19 de fevereiro de
1981, em Campinas, Estado de Séo Paulo, como pessoa juridica de direito privado, com
natureza e fins ndo lucrativos e duragéo indeterminada, constituiu-se a partir do 1l Congresso
Extraordinario, realizado de 25 a 27 de novembro de 1988, na cidade do Rio de Janeiro,
Estado do Rio de Janeiro, para fins de defesa e representacdo legal dos docentes das
Instituicbes de Ensino Superior (IES), publicas e privadas, por prazo indeterminado, em
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior, com a denominagéo de
ANDES - Sindicato Nacional.

Parégrafo Unico — Por Instituicdo de Ensino Superior entende-se toda Universidade, conjunto
de Faculdades, Faculdade isolada ou ainda Campus Universitario, sempre definido de acordo
com a vontade dos docentes diretamente interessados.

Art. 2° - A ANDES-SINDICATO NACIONAL tem sua sede juridica e administrativa em
Brasilia e sua jurisdicdo em todo o territorio nacional.

Art. 3° - A ANDES-SINDICATO NACIONAL tem por finalidades precipuas a unido, a
defesa de direitos e interesses da categoria e a assisténcia a seus associados.

Art. 4° - A ANDES-SINDICATO NACIONAL ¢ uma entidade democratica, sem carater
religioso nem politico-partidario, independente em relacdo ao Estado, as mantenedoras e as
administracdes universitarias.

Art. 5° - A ANDES-SINDICATO NACIONAL tem por objetivos precipuos:

I — Congregar e representar os docentes das IES de todo o pais;

Il — Expressar as reivindicacOes e lutas dos docentes das IES nos planos educacional,
econémico, social, cultural e politico;

111 — Defender condicbes adequadas para o bom desempenho do trabalho académico, bem
como a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

IV — Incentivar a participagdo dos associados nas reunides, assembléias e demais atividades
inerentes a Entidade;

V - Fortalecer e estimular a organizacdo da categoria por local de trabalho, respeitando sua
autonomia, nos limites deste Estatuto;

VI — Coordenar e unificar o movimento dos docentes das IES nas iniciativas de alcance
nacional, respeitando as dindmicas regionais e setoriais;

VIl - Buscar a integragdo com movimentos e entidades nacionais e internacionais
condizentes com a defesa dos interesses dos docentes;
VIII — Buscar a integracdo com entidades representativas dos professores, dos trabalhadores

em geral e de outros setores, na luta pela democracia e pelos interesses do povo brasileiro;

IX — Defender a educacdo enquanto um bem puablico e uma politica educacional que atenda as
necessidades populares, o direito ao ensino publico, gratuito, democratico e laico e de
qualidade para todos;

X — Defender a democratizacdo, a autonomia e um padrdo de qualidade para as IES do pais.

[.]
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Filiagcdo a uma Central Sindical
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A QUESTAQ DA FILIACAQ A UMA CERTRAL SINDICAL

A ANDES zem, desde a sua fundagdo em 1981, esitado atenia e
envoluida com as Lutas ¢ aedlvindicagoes genals da classe traba
Lhadora brasifeina. O MD Zem claro que nossas bandeinas histond
cas e nossa Luta pela gananﬁé?da exdstencda e ampﬂiagio do Ensd
no Publico e Gratuito; pela construgdo de uma demoeracia real no
pals, que face avangar as condigoes de vida, trabalho, salde ¢
participacao pobitica da malonia da populacao brasilelnaj poir wnd
Universidade aborta, democrdtica e competente, engajada no  encd
minhamento dos graves problemas sociais, economicos e poditicos
que assolam as classes oprimidas o explonadas no pais, sac Lindis
sociaveds das futas des trabalhadores brasifeinos, ne campo ¢ na
cidade. Muneca estivemos @ mangem deste embafe, como mostnram <cla
namente as deliberacies de Congresios e CONADS e nossa agde cep
eneta de apoio, pakticdipacde e lifegragdo em variados movimeintos
genadls de 1981 pana cd e nus divexsos Congdcs:ad da clfasse Zuaba

Lhadora, neafizades ate hoje.

Insenida na pauta de neasc proxdimo Congresso, a gui
§ibiacas da ANDES @ uma central sindical, faz pante do

Can patural do nosso movimente e.daguele dos trabalhadores

Leinhos em geral e assim deve sexn encarada. Devemes, como
submeter o problena a discussdo pofizica abeata e franca, Levai
do  em confa a conjuntura, a nafureza do prdphic MD e suas phe
postas ¢ as aliangas que necessitamos consolddar para, amptLando
¢ onganizande o Legue de fongas efetivamente progressdstas  do pon
to de vista dos trabalhadones, obter avangos sdigndficativos e
rebacdo as nossas heivindicagdes. E impontanze entenden esta gques
Ldo como parnte do crescimento da arniiculacao dos  Lrabalhadonres
brasilfeinos e ndo come "impontada" para dentroe do movimenie do

cente, desvinculada de nossas preccupagces e Lutas.

AS_CENTRAIS SINDICAIS E A ANDES

Ho nastro de intensa Luta pela organdizagao dos Laabafhade
nes brasifedines e face a necessidade da axticulacde organdica de

suas fufas comcrefas, sunge no cenario nacional a Centraf (inica

Tee Fa_ LWL _ 5. . _. PoseTr B Bl 2 SRk P 1aco — tnzoa
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prrpostas e histondia.

Vesde a sua gundagdo, baseada na constaugao de um movimento
conaical Livae e auzinomo, crngandizado demochaticamente a paazin
ise, eom ddindicatos desatrelados de govekino, sustentados pe
pripiios Trabathadones o com ededgoes £ivnes, dinetas o demo
ciiticas, e defendendo a unidade da classe trnabalhadora na  Luta

W@ expforagio o por uma demochaién potitica, social ¢  eco
cuiica, a CUT tem, pela sua pratica e objetivos, enorme  proximi
dode com aquilo em que se constitud hoje o Movimento Docente a n
inacional. As posturas de deplneia do Cofigic Efeltonal, da

-

Constituinte Congressual, da neal natureza do paceite ecendimico,

¢ ¢ oapodlo a aprovagde da convengao OIT §7, sao exenplos mals ne

¢ de atitudes Semelfhantes por parxte da CUT o da ANDES. Fal
sl adnda a combatividade canactenlstica das duas Grgandzagoes

1o

fesa Lnthansigente, sem conchavos, tengiversacoes cu acordos

do binete, dos dineitos, redvindicagoes e {nferesses gerals ou
pasdiculares de seus nepresentados e das parcelas explonadas do

rceve bhrasdfeino,
Per outre—tade, lambora inclua setones combativos do movimon
sdindical e congregue  gug hoje, pancela significativa de taa

dores b&aséﬁc{ncs-(eﬁ CONTAG), a CGT nepresenta de um <lads,

a tzitativa de scbrevivineia de uma dinegio sindical  dependente
dos troes, quando nao pefega ou o resultade da intervencdo da

ditadura Vangas na vida sindical brasiledina; e de outno, a possi

bifidade de mantes vi@uel o estabelecimento de um "pacto social',

wr ceondo de clastes, que proponcione trajeto mais tranguilo ao

‘el financeivo, em sua buseca de mantes a hegemondia pofitica
&

momica no pals durante e apds a chamada "transicao  demo
ica. 0 eventual discunso mais nadical hoje, contrasta, frcgues

Lemente, com a pratica de ancs a §<0 de uma pancela ampfa o pedd

impontante de dirigentes sindicais Ligados a CGT &  eox

shdmiima parcefa prefere 08 caminhes da conversase conchavo de

c4, de acondos de cipufa com IMPARSARLOS ¢ govexnos, de

violentas, antidemoerdticas ¢ gue com frequineda, signd
Ccan, sem reagldu da diretenia do sindicato, ¢ desemprege, a Lis
consequente exclusao da categoria, de mifitantes 43
posigdo a este estado de coisas. Nio ¢ do feditio do

"

rovimentos massivos que sungem quande nao da mais
eat a: mas econdigses de vida e trabalho ¢ g explora
€ao. Nuile pelo conizizzie. Tambalhamos para premover a discussao

P SELE sS=f » memicaaPa —— «
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formactes ¢ propustas, para que cada docente tenha possibilidade
real de participacao e avaliacdo politica. Em que pese o fate de
haver Lidexancas sindicais autinticas Ligadas a CGT, a ANDES tem
redtenadas vezes se nanifestado e Lutado pela extingao completa
daquele tipo de pratica e proposta de atuagao politica. Anticular-
se, okgandizadamenie, na CGT, senla endossar esdtas praticas, que
se nao sao de todos, o sdo de uma parcefa politicamente signifi
Ccativa. Devemos, pona ovutro Lado, estar sempre abeatos ao dialogo,
propondo e participando de agoes conjuntas na defesa e encaminha

mente de propositas de intenesse comum.

TEMOS UM PAPEL A CUMPRIR

Embora peamancntemente dispostos ao diafoge e d negeciagdo,
0 M nada zem de diocik. Aprendemos gue sdo a futa e a crganiza
¢ao auionoma e demochatica as garaniias de nossas congudistas 4

entendenos o valon politice da agde conjunta e upitaria. Como tra
bathadones assaleniados da cultuna, ciinceia e Zecnofogia  Zemos
um papel na construgao da unddade, na Luta ¢ na pratica, da clas

e trabalhadona brasiledlna, contra a explonragio econdmica e a do

minagao polfitica, Neste momento, quando sao dadas as (2timas can
tadas poliificas para o controle da Consiituinte Congressual; quan
do se descitham scndas ameagas ao Endino Pibfico ¢ Gratuite e  a
produgdo clentijica e tecnoligica no intenesse da soberania na
etonal ¢ da ampla maloria da popufa¢ac brasilfeira; quandco govex
ne ¢ os grandes interesses bancarios e {ndustriais, nacionais e
indenrracionads, planejam a continudidade da explforaclo com mads
Legitimidade politica e {nstitucional, necessitamos de zoda o
sa gorga, organizegae e unidade para, proponde ¢ apoiandoe alten
nativas democrdticas, resdstin e avancah, na futa renhida que
uind @ grente. Setenos, efetivamente, tanto mais onginicos com
06 Lntenesses da efasse trabalhadora brasileira, e da imensa mas
sa de explorados do pais, quanto mais desenvoluermos ¢ degenden
mes polificas para o Ensdéno, Ciéncia, Tecnologia, Cullura e Axnte
que sefam demoeniiicas e do intenesse publico, nos contrapondo
intransigentemente aquelas que favorecam sew uso para a dominagao
e a exploragdo; (uanto madis mantivermos o MD unido na perspectd
vi de wna atuagac cembativa pautada na.demdcracia a partin de
calde thabalho e na autonomia em refacdo a parti

“mos; yuanio madls aprofundarmos, na pratica e coletd
< b

Le Na

880 indissociaveis os obieitivos do MD nacional o
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EILIAR, JA, A UMA CENTRAL ?

Enbona neconhecendo a impentineia politica de uma jlliacao
da ANDES a uma das centhais sdindicais hoje, necessitamos nefle
Lin sobre o8 eventuads niscos ¢ vantagens gue L{3%o acaractaktia a
nossa capacidade de atua¢do na confuntuna que temos Logo a grente.

Pe infeio cstd clanc que ¢ MD tem capacidade de fuia e an
Liculacao iata*&ca Anteina e externa, que ndc aumentaria sLgnd gL
Lﬂi&Uérz dﬂelmedLatc atraves de uma filiagao a uma central, Isto
Lenge de 4¢g;;5¢can Lscelaciondsmo, nepresenta algo desejavel e
una vitanio da nossa vihgandizagae. De outno Lado, a fifiagac sem
devida permitinia uma articulagao mais ongdnica da ANDES com pax
celas sdgnificativas do movimenzto sindical, ogerecendo a possLibi
lidade da (V'deRL$!NHJ1‘EéHEk? da estautura da Centrnal,

A filiacan agoaa, no entanio, traz tambem riscos.

Embosia ¢ate boletim especdal neprcsonte wm esforge da Dine
fehda de divilgagdo e discussdo da questao, devemos peigunian
qudo bem ¢ amplamente discuido §oi todo este fema om cada Local
de trabalho, en cada AD. Sem uma d{éauésaa de boa qualidade, abrem-
‘e todo uma gama de possibilidades, deapoﬁ&{&;antaéJde manipula

cio das opindibes de base que vao desde um netnégrado coensenvado

ésmo (o que professones universitanios estic fazendo em Contradls
perarias?) passande pea acusacoes de <nstaumenzalizacdo parti
(lida da ANDLS ({820 & codisa do PT!), 4inde ate caat&caa, dupcsita
nte progressistas de que ¢ Conghesso descolou da base, ¢ mena
tcunddao de masia auau‘*da Ltentande tutelar o MD, passa horas dis
Jwtindo tewas que ndo 440 de intenesse dos docentes, nac repre
fida, enddm, os professonces. elano que este Lipe de acgdo aespo
{ctizante zew, frequentemente, ordgens estaitamente partidanias.
Tonem pon Lslo poderd sen mencs conturbadora e desagregadona.
bem poi £so, dedxand de eventualmente, complican a unidade, na
vise, do MD, tdo necessaria nos momentos que seguiiac a instala

da Constifuinte Congressual, em nossas Luzas contra o proje

¢ pela isonomia salarial em niveis mais dignos, 45
alguns exemplos ., Evidentemente, o ndisco de Zermos  a

de divisdo e cdzdnia no 4&&&&&0& do movimento estana
Uma decisde bas en

Lveamesum debate abeato jian-v‘com exame hegletd
€8 ¢ exiiico de toda a questdao.

¢ poris de vista dg articulagdo com outhos sefokes ¢ ten

Coajuniusal brasifeing hoje lapresentado
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SBPC, como Hosso prlitedpal Lnslrumendo para obtes, a nivek nacig
nal ¢ geaaﬁ, aitennaiivas demccraticas as propostas do governo e

emphesRnios, a‘gonmak ampias ¢ pofiticamente expressdivas de mobi
£izagdo ¢ pressdo. Ndao subestimamos o papel da ANDES como aglfuti
nadona e intemmedi@ria no funcionamenio e chescdmenta do  Forum.
Aqui, de novo, a {iliagao da ANDES a uma das- Centrals, se nao
foa o nesultado de opgao amplamente discutida e amparada pela
base, abie ecspago paxra que se eniem digiculdades ndo 40 para 0
papel que nossa entidade Lem no processo, como Zambem paka o pna
prio sucessc da Lndedativa: toda maguina de propaganda oficial

ou estabelecida devend estan voltada para a tentativa de  desmg

nalizacdo ¢ {solamento de setones combati{vos Lndependentes como

a ANDES e a CUT. Como no nisco anterdonmenie apontado, a mandfes’

tagae clara da base do mav&mento z sustentacao politica mais do

que adeguada patia cougonua Lo.

E fundamental, portanio, gue estas gquestoes, e outaas,afins,

sejan discutidas nas Assembliias de efedicdo de defegades para 0

proximo Conghesso, sendo tliadas posicoes explicd{ias poi cada

JES. Estas posigies proplcdanao uma aHaL&AQ pcialea pon parie

" -l ey

do plenarioc do Congredso, no senido de mﬂuienmaa vives as nes
sab possibilidades de Luta wunitania e articulacgdo poldiiica a
curto e medio prazo. A dinefoxdia da ANDES propoe que cada AU xg
meta para a coordenagdo de Refagoes Sindicals (VP xeglonal S
Paulfo, R. Candoso de Admedida 990, Pendizes S. Pawulfo Capdtal}, £&o
go apas a sua deliberagdo de Astsemblida, m infonme da sua deck
sdo, funtamente com wi nelato do estade do problema naguefa TES.
Estes dados sendo consolidados num relatinio que devera consian
do matenial a sen entiegue a cada &zpkaseuianze de AD no dnicio
do Conghesso.

Se a TCHAGLJUQ dagueles que buscam manitea o controle polZ
tico o Ldeologico do pals sena desencadear uma ogensiva contra o
movimento sindical o as Lutas ¢ xeivindicagies dos inabaliadones,
devemos estan constantemente dispositos a antdicul agdo e paaticipa
cdo nestas futas, gue Lambam sao nossas. Ndo se trata aqud de ne
definin, qualigicar odirelativizar esta postuna, defiberada con
clarneza no V Congresso e vivida peba ANDES desde o seu bengo. Tra
ta-se, isto sim, de cuidan para que o M a nivef nacional perma
neca undido na sua Lnilha combativa, democraitica e auignoma, agas
tando a possibilidade da divisac, despolitizagac, engraguecimen
t0 e perda de espaco pofitico pefo uA;hlndbULdo dado a uma . ques
iZ0 gue, falvez - as Assembf@ias o.dirdo - ndo estefa suficdente

'
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ANEXO 21 - Tabela®® 01 — Reajuste financeiro dos docentes das IFES ano de 2010

Reajuste do Governo Proposta do
2010 ANDES-SN
Titular Classe Nivel Remuneracdo Reajuste Remuneragéo
- Ref. 2009

Titular U 4.786,62 4,49% 9.754,99

4 4.457,12 4,39% 9.255,21

3 4.231,20 4,21% 9.029,46

2 4.020,35 4,02% 8.800,65

Associado 1 3.824,48 3,84% 8.569,27

4 3.662,97 3,93% 7.651,14

3 3.578,80 3,94% 7.321,67

2 3.496,76 3,95% 7.006,37

Adjunto 1 3.416,79 3,96% 6.704,65

4 3.275,82 4,05% 6.151,05

GRADUACAO 3 3.201,62 4,05% 5.886,19
2 3.129,27 4,05% 5.632,70

Assistente 1 3.058,69 4,00% 5.390,16

4 2.935,45 4,02% 4.945,09

3 2.869,86 3,96% 4.732,15

2 2.807,26 3,94% 4.528,39

Auxiliar 1 2.746,20 3,92% 4.333,40

Titular U 5.580,63 7,11% 11.510,88

4 5.206,32 6,63% 10.921,14

3 4.911,78 5,76% 10.654,77

2 4.638,80 4,92% 10.384,77

Associado 1 4.385,44 4,10% 10.111,74

4 4.180,44 6,19% 9.028,35

3 4.082,61 6,15% 8.639,57

2 3.987,27 6,11% 8.267,52

Adjunto 1 3.894,34 6,07% 7.911,49

% Tabela publicada no Jornal da ADUA — Associagdo dos Docentes da Universidade Federal do Amazonas —
Secdo Sindical/ANDES — SN; n° 27 — jun./2010.



ESPECIALIZACAO

MESTRADO

DOUTORADO

Assistente

Auxiliar

Titular

Associado

Adjunto

Assistente

Titular

Associado

Adjunto

P N W R NDDND WSRO RPN O, WD OB OB

3.730,17
3.643,99
3.561,37
3.480,81
3.338,75
3.264,02
3.191,15
3.120,08
7.654,33
7.235,20
6.852,44
6.470,88
6.227,87
5.793,14
5.623,72
5.481,13
5.341,47
4.985,00
4.874,54
4.759,71
4.651,59
11.746,29
11.424,45
11.072,44
10.747,10
10.446,12
7.913,30
7.714,90
7.521,73
7.333,67

6,08%

6,03%

6,02%

6,00%

6,03%

6,01%

5,99%

5,96%

15,46%
16,10%
15,98%
15,38%
16,86%
18,77%
17,93%
17,56%
17,16%
13,93%
13,90%
13,70%
13,55%
12,44%
15,86%
15,45%
15,09%
14,77%
10,53%
10,56%
10,59%
10,61%

209

7.258,24
6.945,70
6.646,59
6.360,38
5.835,21
5.583,94
5.343,50
5.113,41
13.413,11
12.725,91
12.415,51
12.100,90
11.782,74
10.520,32
10.067,30
9.633,76
9.218,89
8.457,70
8.093,51
7.744,96
7.411,46
17.071,23
16.196,61
15.801,56
15.401,14
14.996,22
13.389,50
12.812,93
12.261,15
11.733,14
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ANEXO 22 — Pauta de discuss6es do ANDES, década de 1980.

Brasilia, 14 de dezembro de 1983

Bas Entidades abaico zssinadas

4 Dr. Jodo Leitido o A
. Ministro I ivil Pre ia da Republica
itos Encawinha ReivindicagGes Servidores Publicos Pederais

Senhor Ministro,

A politica ccondmica do Governo vem discri-

sinando de uma ferma desumana, de ano a ano, os servidores pu-

ives tederais, ao lhes negar reajustes salariais de acordo
com g elevacao do custe de vida.

Desta forma, os milhares de servidores pu-

blicos federals do Brasil ¢ suas familizs Cs$ta0 numa situacao
nsustentavel pelu deterioracio das suas condicoes de vida e

trabalho. Alem disso, esta politica tem levado a uma progressi-
va desvilorizacao do Servige Piblico com graves conseqllencias
parda © pove brasileiro.

Assim, pelo presentc, apresentamos as rTei-
vindicagoes unitdrias dos servidores publicos federais para
1884, que consideramos o minimo de justica, pois nio contemplam
os prejuizos e perdas impostas aos servidores di rante todos es-
tes anos:

1 - Reajuste Salarial em janciro de 84 igual
ao INPC anual, sem parcelamento;

2 - Reajuste Semestral igual ao INPC a par-
tir de julho de 84;

3 - Direito a Sindicaliczacio;

4 - Envio ao Congressc Nacional do Novo Es-

tatuto dos Scrvidores Piblicos Civis do Rraciil-
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AMDES ~ ASSOCTACAO NACIONAL DOS DOCENTES DE ENSING SUPERIOR

INFORME: AUDIENCIAS COM O DIRETOR GCAAL DO DASP E O MINISTRO GHEFE DA CAGA
CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

No dia 14 de dezembro pmx]_mo passado, 0s servidores publlcos federais?
foram recebidos, em Brasilia, pelo Diretor Geral do’ DASP, Dr. Jose Carlcts Freire @
pelo Ministro Chefe da Casa C:.v:l da Presidéncia da Hapubl:.r:a, Dre Leitao de Abreu.

1. AUDIENGCTA COM O DIRETOR GERAL DO DASP:

Estiveram presentes 3 audlencm, as segulntes Entidades: ANDES, S8PB,
UNSP, ComissZa Nacional de Mobilizagao dos Servidores Piblicos, FASUBRA, Federagao®
dos Servidores Publicos de BraSilia, Federagao dos Servidores Publmos do Rio Gran-
de do Sul, ADUFRJ e ADUFES,

Pela ANDES, estiveram presentes 3 audiéncia os diretores: Newton Lina
Neto e Maria José Féres Ribeiro. Estavam também em Brasilia e par'tlclparam da au =
diéncia o Presidente da ADJFFU Joel Teodosio e a Presidente da ADUFES, Eugemia Cém
lia Raizer.
As varias entidades se manifestaram, colocando os seus problemas 8
pr‘EocupagSes. B '

A ANDES enfatlzou a crescente lnsatlsfagao dos docentes das IES autans
guicas no gue diz respeito a questan salarial, deixando clam que nenhum dos indi -
ces velculados pela imprensa até aquela data eram satisfatorios. Foi colocado tam-'
bem gue os docentes se encontram em umacenta processo de mub:l.llzagau e que o naa'
atEndimentc das mivindlcagoes deve levar a uma crise sem precedentes na Universida
de, no 1n1|:.:|.n do'ano 1et1vo.

Gomo o Mlnlstm havia feito referéncia a “estudos realizadas pelo DASP"

"a ANDES indagou sobre o significado desses estudos, bem como sobre o poss:l.vel J.ﬂli:b-

ce do funcionalismo publmn federal .

0 M:Lnistru alegou gque nao podia dar maioras detalhes sobre tais ostu -
dos, mas que o DASP nao possuia nenhum indice ate aquele momento. Todos o0s fndices®
noticiades pela imprensa eram do seu Lmtal desdanhecimento. Disse ainda que o indi-
oe, pussivelmente deve ser noticiado apus o dia 20/12. ng preciso aguardar que o
Ministro volte da Europa™, complementou o Dre José Carlos Freire.

Sobre a questan dos docentes, o diretor do DASP disse que "gsse € um
problema diferente, tendo em vista o hiato existente entre Autarguias e Fundagozs“s
Colocou ainda gue ha algum tempo, o MEC solicitou um_parecer: do DASP scbre a trans—
formagao das IES Autérguicas em Autarquias Especiais. Naquale momento, o DASP sc ma
mi.f"cstnu contrariamente, "porgue as Mtarqulas Especiais tém gue ter renda pmpna N
o que nao corresponde ao c‘aso das IES Autﬂrquicas.

Durante todo o tempo, a ANDES deixou claro que-as mwlndlcagnes salem
riass dos docentes (reajuste em janeiro igual ao ZIII\IFc anual, etc) s&o as mesmas do
conjunto dos servidores.

Encerrando a audiéncia, o Dr. José Carlos Freire disse que nenhum  doa

. pmblemas ali colocados eram do seit ‘dosooohocimentos. Errter:d:.a ser importante que o

qua.dm ali degcrito fosse levado a outras autoridades, referindo-se, partlculaxmen.-
te, a 3 audiéncia com o Ministro Leitfo de Abreu.

0BS.: A audifincia com o Dr. José Garlos Freire nao estava provista, Ti
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2. AUDIENCIA COM O MINLS (HU LELIAU Db ABHEU!:

Estiveram presentes a audifncia, as scguintos Entidades: ANDES, CSPB,'
UNSP, Comissao Nacional de Mobilizegfo dos Servidsres Plblicos, FASUBRA, FederagSo!
dos Scrvidores Piblicos de Brasilia, chcragau dos Servidores Piblicos do Rio Gran-
‘de do Sul, ADUFRJ c ADUFES.

Pela ANDES, csteve prcsuntc ) PTDFu Luiz Pinguelli Rosa, Presidentc da
Entldade. Estavam tambcm cm Brasilia o partlclparam da audlamcla, o Presidente da
ADUFRJ, Jocl Teodosio © a Presidente da ADUFES, EugCnis Colia Ralzor.

0 clima foi de cordialidade ¢ todas as entidades sc manifostaram, nao
havendo muito tempo para que fossem discutidas questacs cspecificas de cada catCgoe
ria. ) e

A ANDES entregou ac Ministro tros DleiDSu Um diz respeito as rUlUlndl
cagOos silariais dos dncentms das IES Autarguicas em conjunto com os servidoros pu“
blicos fcderais,. (soguc copla em ancxo) Essc documerito foi claborado cm eonjunto !
com as Entidades do Servidores Plblicos, na manha do dia 14/12, om Brasilia.
05 outros dois oficios foram claborados pelo Prof. Nowton Lima Noto, com colaborg
gao dos colegas da ADUNB c dizem respeito aos seguintcs assuntos:

£
a) r01v1ndlcaga@ de guc a 1lzi relativa a escolha do dirdigentes nas Fun
dagocs Federais scja sancionada da Farma como foil aprovada no Congresso Nacional;

b) protesto contra a transformagao da Univereidade d& Campina Grande '
om Fundagac, cnfatlzandu que csta nan G uma p051gan apenas dos professores de Campl
na GBrande c 51m, dec todo o mouimentm dncentc. :

A ANDES onfatlzwu que o prubloma salarlal dus ducentos das IES Autarqu1
cas tem 11gagao cstrclta com ‘a qual: dadc do ensino ¢ da posquisa. A Erise que a Uni
versidade atravessa ¢ das mais scfﬁus o espera-sc que tal situagéo nao contribua pa
ra a desagregagac dos grupos de pesquisa, que demoram 10 a 15 angs para SGrem cons—

tituidos,

Ficou patentec a grandc insatisfagio o disposicao dos docontes om lutar
pelo atendimento de suas rcivindicagaes. Fol frisado que o reajuste salarial deve
sor igual ac INPC do ano de 1983 ¢ deve ser dado intagralmente em janeirc.

salarial dos scrvidores publlcos em duas parcelas, "o carater de rDaJuStC semcstral“
Enfaticamente, foi colocado que nao accitamos quoo indicc de janciro socja igual ao
INPC do scmestre.

: 0 Ministro Leitao do Abreu, tal como o Dirctor do DASP, tambem so rofo
riu ao hiato entre Autarquias e FundagOos Fodorais, como um sorio problema.

EM TEMPO: Nas duas audiﬁncias, estove presente o Scnador Chiarelli.

Juiz du Fora, 15 de dazombra de 1203
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ANEXO 23 — Pautas de discussdes da APRUMA, década de 1990.
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FROM @ APRUMA FHOME NO. @ GG =S5 @ss 222 4611 f

CAPURAL 'Y Arye 40 Viebngre
FareddMebL canpus Yntw dasanga

Ho Luleem

Conforme deliberagiio dg Assembléia Geral da APRUMA ¢ 27
de outubro de 1993 encaminhamos este documento ¢om o mmito de
apresentar 3 ANDES-SN o AD's-8S, as dentincias de perseguicdes politicas
feitas por 06 militantes do Movimento Docente, inclusive una diretora da
APRUMA. Estes companheiros do Departamento de Educagdo Fisica dy
UFMA, vém sofrendo todo tipo de represaliag, desmandos, processos e
CCreeamento de seus direitos democriticos de liberdade de expressio e
produgdo literira, por parte da Administragdo Superior desta IFES. Tais
perseguigdes. se agravaram nestes ultimos oito meses e, culminaram num
Processo crinunyl por njlria e difamagao, promovido pela assessoria juridica
da UFMA, com total anuéncia da Reitorja.

Os documentos qué compdem este dossia apresentam um breve
histérico do ¢caso, explicitando o carater politico das questoes, que é velado
pelo diseurso oficial, bem como evidencia uma série de arbitrariedades ¢
punigdes sobre estes professores.

O fato que desencadeon stes ataques (0i 0 enfrentamento que os
companheiros efetuaram, ao encaminhar g deliberagio de Assembléia Gery,)
da APRUMA, que optou pela desebediéneia civil contra as eleigdes
discriminarérias e anfidemocriticas para  Chefe (e Departamento,
Coordenador de Curso ¢ Diretor de Centro, propostas pelos Consclhos
Superiores e Reitoria da UFMA. Por ter sido o nico departamento a cumprir
a decisdo (vmada pelo Movimento Docente, estes professores passaram a
Tepresentar wna ameaga ao projero de Universidade, autoritario e despotico,
dos dirigentes desta IFES.  Foram submetidos g wna intervengio
departamental ¢ tiveram suspensas suas assembléias departumentais, Porque,
na defesa da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensio,
propunham a facultatividade ¢ redirecionamento da pritica desportiva na
UFMA,

A justificativa oficial Para todas estas investidas, era a necessidade
intransigente de restaurar a ordem no Dept® de L, Fisica, alits, wu iscurso
bem conhecido pelo Movimento Docente na época da ditadura militar.

Mesmo sob Pressao ¢ ameacas, os companheiros promoveram
outras .leicdes, com pardmetros democraticos, num Processo amplamente
divulgado e participativo. Neste interim, os fatos se agudizaram, wn dos
professores foj Processado e afastado de suas fungdes docentes duranta -

- ———— 3 #
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FROM & APRUMA PHONE MD. : 03 S5 098 222 4811 .
-
APRUMA a
IR NI i )
CdorgaL-ali bidi @g Vivencie
FodEudEimanil Gampys Maivodpcanys

He Lelemma

A Reitoria nin reconhacen os reanltados das elaigBan a aprasantan
um Parccor claborado pela Assessoria Juridica da UFMA civado de
nverdades e agravos aos referidos docentes. A reagdo imediata dos
companheiros, utilizando a prerrogativa constitucional do direito de resposta,
foi a produ¢io de um documento prolixo, contrapondo-g¢ ao Parccer
Juridico, o que lhes coube um processa no Ministério Piblico Federal, com o
testemunho do Keitor, da Vice-Keitora e do Frocurador Geral da Ui NA.

Todas as questdes supracitadas foram acompanhiadas  pela
APRUMA ¢ 0 Movimento Docente em Assembléins Gerais, através de sua
Assessoria Juridica, envio de mogdes, ¢ inclusio durantc a preve, na pauta
interna de reinvidicagges.

A guisa de conclusdo, ficaram aprovados na ultima Assembléia
Geral da APRUMA no dia 27 de outuhro de 1993 algumas propostas na
tentativa de reversio do quadro awal, por pressao do M.D. local ¢ nacional:

1- Reiteracdo de assessoramento jwidico da APRUMA s defesa dos
docentes;

2 - Resgate da dimensdo politica dos fatos, descaracterizando a estera pessoal
¢ criminal, indo & imprensa e envolvendo outras entidndes;

3 - Envio de Dossié para a ANDES-SN tomar conhecimento e providéncias;

4 - Solicitar mogo de reptidio ds perseguictes polfticas aos companheiros da
Educagio Fisica no XXVII CONAD.

Tty ;
Prof, Cissin Damiand
Secretiria Ceral du APRUMA

Tau0R CAMTREGARRL  AD PROFS CALBND W EHTO
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ATA DA, ASSEMBLEIA  GERAL
EXTRAORDINARIA DA ASSOCIACAO DE
PROFESSORES DA UNIVERSIDADE FEDERAL

DO MARANAO - SECAO SINDICAL -
APRUMA-SS, REALIZADA EM 10 DE JULHO
DE 2000

Aos dez dias do més de julho do ano dois mil, as dezessete horas — apos segunda
chamada — realizou-se no auditério Cénego Ribamar Carvalho, no Campus Universitdrio
do Bacanga, uma Assembléia Geral Extraordinaria da APRUMA-SS, para tratar da
seguinte pauta: 1- Avaliagio sobre a continuidade da greve; 2- Agdes politicas para
garantir o cumprimento da decisdo judicial de reincorporagio dos 26,05 % da URP 3-
Deliberar sobre agfio judicial para devolugdo aos professores da UFMA, de diferenga de
Imposto de Renda, recolhida a mais durante o ano de 1999 e 4- Eleigéo de representante
da APRUMA-SS para a plendria nacional dos SPF’s , a se realizar em Brasilia -DF no
dia 12 de julho proximo. Os trabalhos da Assembléia foram abertos pela professora
Rosilda Silva Dias, presidente da entidade, que colocou a proposta de pauta a apreciagdo.
Nesse momento, o professor Vilemar Gomes da Silva propds que fosse incluida na pauta
a indicagio de delegado(a) ao CNG-ANDES. Submetida 4 assembliéia, a pauta foi
aprovada com a inclusdo proposta pelo professor Vilemar. Abertas as inscri¢des para o
primeiro ponto da pauta, o professor Vilemar fez a seguinte proposta de
encaminhamento: que fosse feita uma leitura de uma parte do comunicado 20 do CNG-
ANDES, mais precisamente sobre o ponto * Posicionamento do movimento”. Esta
proposta foi aprovada e a leitura foi efetuada, ao final da qual foram feitas vérias
intervengdes. A professora Candida Costa Pinto colocou uma preocupagio em relagdo as
atividades de estdgio no curso de Servigo Social neste periodo de greve, entendendo que
tais atividades deveriam ser vistas como especiais, podendo inclusive contribuir com o
contetido da greve; ponderou que devemos procurar uma saida unificada da greve para
evitar uma saida individualista e/ou corporativista. Em seguida a professora Silvana
Martins interviu colocando seu entendimento de que casos especiais ou atividades
especiais (que ndo podem ser paralisadas) sdo consideradas aquelas que, uma vez
interrompidas, traz prejuizos ou danos irreversiveis. Ela continua sua intervengao
afirmando que somente o Departamento de Enfermagem encaminhou pedido a comissao
de Casos Especiais da greve, no sentido de que as atividades de estagio daquele
departamento fossem tratadas como atividades especiais diante da greve. Ainda sobre o
primeiro ponto da pauta, os professores Vilemar Gomes, Welbson do Vale Madeira e
Josefa Batista Lopes avaliaram que tivemos alguns ganhos com esta greve, tanto sob o
ponto de vista politico como sob o ponto de vista econdmico. O professor Vilemar cita o
aumento da “massa salarial ” na LDO aprovada pelo Congresso Nacional no iltimo dia
28 de junho e 0 “memorando de entendimento™ aprovado na audiéncia com o ministro
Martus Tavares, do Planejamento, Orgamento e gestdo, realizada no dia 06/07/00. Ele
defendeu que devemos seguir a orientagio do CNG-ANDES, que “posicionou-se, por
unanimidade, favorivel i suspensio da greve unificada dos SPF’s e de nossa
participagdo nela, indicando, entretanto, que os docentes declarar-se-ao em estado
de greve, sustentado por uma agenda de lutas voltada para fortalecer ainda mais o
movimento, armando-o para: a) sustentar o embate com o governo/MPOG/MEC no
sentido de abrir mesa de negociagio com a categoria ou; b) caso isso niio ocorra e a
conjuntura indique a construgiio de outras condigdes objetivas que hoje ndo estho
dadas, retome-se a anilise das seguintes possibilidades: 1%) a continuidade da luta
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sob a forma de greve especifica dos docentes; 2%) a continuidade da luta sob a forma
de greve do setor da educagfio a ser construida em movimento conjunto com
FASUBRA, SINASEFE E UNE”. Terminada a avaliagio sobre a greve, a professora
Rosilda Silva Dias encaminhou a votagdo, na qual a proposta indicada pelo CNG-
ANDES, transcrita acima foi aprovada com 24 (vinte e quatro) votos favoraveis, 3 (trés)
votos contrarios e 2 (duas) abstengdes. Como desdobramento dessa votagio foi aprovado
que a APRUMA-SS deve participar da comissdo que ird construir nova proposta de
calendério académico da UFMA; que o calendario seja tnico. Foi aprovado também que
a APRUMA-SS deve apoiar os técnico-administrativos enquanto permanecerem em
greve. Passando-se ao segundo ponto da pauta, apos breve discussfio foi aprovado que
devemos cobrar da administragdo da UFMA, o cumprimento da decisdo judicial de
reincorporagdo dos 26,05 % relativos & URP e pressionar o judiciario para que sua
decisdo seja respeitada. Em seguida, considerando a constatagdo de um recolhimento de
Imposto de renda no ano de 1999, acima do previsto em lei, foi aprovado por
unanimidade dos presentes, que a APRUMA-SS entre com agéio judicial contra a
Universidade Federal do Maranhéo, no sentido de que seja ressarcido a favor de cada
professor dessa Instituigdo, a diferenga de Imposto de Renda recolhida a mais do que o
previsto em lei, durante o ano de 1999. Em seguida encaminhou-se a discusséo em torno
da indicagdo de representante da APRUMA-SS a plendria nacional dos SPF’s (Servidores
Publicos Federais) a ser realizada no préximo dia 12 de julho em Brasilia-DF. Apés breve
discussio sobre este assunto, foi eleita a professora CLAUDIA ALVES DURANS como
delegada da APRUMA-SS 2 referida plenaria. A professora CLAUDIA ALVES
DURANS foi indicada representante da APRUMA-SS também ao CNG-ANDES. Nada
mais havendo a ser tratado e, portanto, nada mais havendo a ser registrado nesta, eu,
Vilemar Gomes da Silva — Secretdrio Geral da APRUMA-SS — lavrei a presente ata que,
sera assinada por mim e por quem de direito queira. S@o Luis, 10 de julho de 2000.

Vilemar Gomes da Silva
(Secretirio Geral da APRUMA-SS)
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Ao Comande Nacional de Mobillizacdo do Setor das IFES
Companheiros

Em Assembleia Geral da APRUMA-SS, realizada ontem, quarta feira ( 26 / 07/ 00 ), discutimos
e aprovamos a realizacdo de virias eventos tais como: seminarios, Congresso, atos piublicos, etc a
serem trabalhadas junto aos professores da UFMA, através dos GTs locais. Entendemes que, com a
suspensdo da greve unificada dos SPFs e da nossa especificamente, devemos nio somente ir aos setores
(Departamentos, salas de aula, etc.) da Universidade, mas também promover o debate sob varias formas
e sobre varios temas.

Discutimos também problemas gerados pela Pré-reitoria de Ensino da UFMA em relacdo ao
calenddrio académico desta Instituicdo, onde houve uma tentativa clara de desmoralizacdo da nossa
greve, uma vez que a referida Pré-reitoria estabeleceu datas para defesa de monografia, colagado de
grau e inscrigdes ao proximo periodo, como se nio tivesse havido a greve dos professores e a
continuidade da greve dos técnico-administrativos.

Discutimos também, o RELATORIO DA REUNIAO DO SETOR DAS IFES DO ANDES-SN, realizada em 22
de julhe de 2000 em Brasilia. A propésito, fizemos uma avalicdo da greve, nas suas partes e na sua
totalidade, para subsidiar a nossa posicio em relacdo & retomada ou nido da mesma, respondendo
portante 4 questdo constante dec referido relatério, mais precisamente, no seu item I I -
ENCAMINHAMENTOS - a} Movimento Unificado dos SPFs ... e b) Setor das IFES...

Entendemos que toda greve proporciona, pelo menos, aumento no nivel de pelitizacdc, tanto
no seioc da categoria, quanto junto aos demais trabalhadores. Com esta greve ndo foi diferente. Por
outro lado, a suspensdo desta greve se deu, nao pelo fato de estarmos dando um "voto de confianca ac
governa", mas pelas dificuldades que tivemos em fazer a greve se fortalecer nacionalmente no conjunto
dos SPFs e , em particular, no conjunto dos professores das 52 IFES . Atingimos um ponto alto com 33
IFES mas ndoc conseguimos ampliar e/ou radicalizé-la. A nivel local, realizamos varias acées
importantes de radicalidade em conjuntoc com os técnico-administratives e estudantes; fizemos um dia
denominado ' A Universidade na Praca' mas com pouguissima participagdo dos professores em todas
elas. Uma parte deles ndo aderiram, se quer, & paralizacdc durante a greve, ‘& tendo inclusive
concluido suas atividades do periodo.

Portanto, c¢om base na avaliacdo feita acima, deliberamos:
a) Em ndo concordar com o indicative de retomada da greve nacional Unificada dos SPFs
nas hipoéteses explicitadas no referido relatéria.

k) Em ndo concordar com a greve especifica do setor das IFES nas hipbteses explicitadas no referido
relatério, pelas mesmas razdes ja referidas em a)

Sendo o qgue tiamos para o momento, enviamos nossas saudagdes sindicais

Vilemar Gomes da Silva
(Secretario Geral da APRUMA-SS)
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