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RESUMO

O presente trabalho tem o intuito de explanar o tema gastos publicos municipais e sua
relacdo com o crescimento econdémico, partindo de uma revisdo da literatura
internacional e nacional sobre o0 assunto e culminando em uma analise de dados dos
municipios do Estado do Maranh&o. Sabendo que diversas variaveis podem contribuir
para o crescimento de uma economia, este trabalho ndo pretende explicar todo o
desempenho econdémico dos municipios através dos gastos publicos, mas sim,
verificar de forma especifica como este aspecto particular atua. Para esta analise,
consideram-se as despesas referentes a chamada infraestrutura social, sendo elas
Educacao, Saude, Saneamento Basico e Urbanismo e Habitagdo. Por isto, sdo estas
as variaveis que compdem o modelo econométrico utilizada como método no trabalho,
a fim de examinar como influenciam o crescimento econdémico dos municipios
maranhenses. Para este estudo, foram utilizados dados dos 217 municipios do Estado
no periodo de 2003 a 2014. Estes dados foram retirados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e da Secretaria do Tesouro Nacional (FINBRA/STN).
Para executar o modelo econométrico, utilizou-se o Método dos Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO), tendo como ferramenta o software Eviews. Os resultados apontam
para uma maior significancia dos investimentos publicos em Educagéao, corroborando
com a literatura que indica o capital humano como importante influenciador de
crescimento, aumentando a produtividade e a renda per capita. Por outro lado,
destaca-se, ainda, que a participacado dos setores publicos federal e estadual reduziu
o papel da esfera municipal em despesas como Saneamento Basico e Urbanismo e

Habitacao, repercutindo nos resultados alcangados.

Palavras-chave: Crescimento Econdmico. Gastos Publicos. Maranhao.



ABSTRACT

This paper aims to explain the theme of municipal public spending and its relationship
with economic growth, based on a review of the international and national literature on
the subject and culminating in an analysis of data from the counties of the State of
Maranhao. Knowing that several variables can contribute to the growth of an economy,
this paper does not intend to explain all the economic performance of the counties
through public spending, but to verify in a specific way how this aspect operates. For
this analysis, consider the expenses related to the so-called social infrastructure, such
as Education, Health, Basic Sanitation and Urbanism and Housing. Therefore, these
are the variables that compose the econometric model explored in the paper, in order
to examine how they influence the economic growth of the counties of Maranhao. To
perform this analysis, data from the 217 counties of the State were used in the period
from 2003 to 2014. These data were taken from the Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) and Secretaria do Tesouro Nacional (FINBRA/STN). To execute the
econometric model, the Ordinary Least Squares (OLS) method was used, by Eviews
software as a tool. The results point to a greater significance of the public investments
in Education, corroborating with the literature that indicates the human capital as an
important motivator of growth, increasing the productivity and the income per capita.
On the other hand, it should be noted that the participation of the federal and state
public sectors reduced the role of the municipal sphere in expenses such as Basic

Sanitation and Urbanism and Housing, with repercussions on the results achieved.

Key Words: Economic growth. Public spending. Maranh&o.
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1 INTRODUGAO

O gasto publico € um dos principais instrumentos de agao governamental,
uma vez que, na politica fiscal, o governo estabelece suas prioridades em
investimentos a serem realizados. O que é importante analisar € de que maneira o
montante de gastos gera resultados sobre a economia, pois um exame geral dos
dispéndios permite verificar apenas se o governo gastou mais ou menos, mas nao
explica a intensidade do resultado obtido através daqueles investimentos.

Diversos tedricos, como Ram (1996), Barro (1990), Cashin (1995) e Aschauer
(1989), dentre outros, apontam para a influéncia dos gastos publicos sobre o
crescimento econémico, especialmente, através da elevagdo da produtividade do
setor privado. Como exemplo destes investimentos importantes, podem-se citar os
setores de infraestrutura, como transportes, telecomunicagdes, energia, e um sistema
de leis e controle que preservem o direito de propriedade e a seguranga.

Além disso, a mais recente teoria do crescimento enddgeno ressalta as
externalidades positivas geradas pelos bens publicos, colocando os gastos publicos
como importante estimulador do crescimento econémico. Um dos principais autores
desta teoria é Barro (1990). O autor destaca o papel do governo como fundamental
para complementar o setor privado, uma vez que este nao é capaz de fornecer todos
os bens necessarios a populagao, principalmente em setores especificos, como na
defesa e na justi¢a, por exemplo. Contudo, como o fornecimento destes bens ocorre
mediante arrecadacao de impostos, os beneficios a economia sao limitados, pois a
tributacao dificulta a poupanca e limita o investimento privado. Por isso, Barro (1990)
ressalta a existéncia de gastos “produtivos” e “improdutivos” que geram resultados
distintos sobre o crescimento de uma economia.

Sabe-se pouco sobre como a composigdo do gasto publico afeta o
crescimento econdbmico e os efeitos da politica fiscal expansionista ndo sao
plenamente conhecidos. Perceber que gastos s&o “produtivos” e “improdutivos” pode
auxiliar na melhoria do desempenho da economia, modificando a estrutura de gastos.
Esta anadlise permite, ainda, observar que gastos sdao mais relevantes para o
crescimento econémico e quais nao possuem tanta influéncia.

A andlise dos gastos publicos na esfera local se torna relevante dado que

estudos revelam que a estrutura dos gastos locais é essencial para o crescimento
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econdmico. Um destes estudos é o de Oates (1972, apud SILVA, 2012) que afirma
qgue os bens publicos devem ser providos pelo nivel de governo mais proximo da area
beneficiada por aquele bem, descentralizando os gastos da esfera do governo federal.

Estudos anteriores no Brasil mostram fortes evidéncias dos efeitos do gasto
publico municipal sobre o crescimento econémico, como Araujo, Monteiro e
Cavalcante (2010), que analisam a relagdo nos municipios cearenses e concluem que
determinados setores de despesas publicas podem ser relevantes para o
desempenho da economia. De maneira semelhante, Silva (2012) estudou esta relagao
nos municipios da Paraiba, Sant'/Anna (2006) no Espirito Santo e Andrade (2012) em
Minas Gerais.

Assim, o objetivo deste trabalho € avaliar o gasto publico dos municipios do
Maranh&o e o seu impacto sobre o crescimento econdmico. Esta analise se concentra
entre os anos de 2003 e 2014 e considera as categorias de gasto publico municipal
referentes ao conceito de infraestrutura social, sendo elas: Educacdo, Saude,
Saneamento Basico e Urbanismo e Habitagdo. Os dados destas despesas sao
fornecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), através do sistema Financas
do Brasil (FINBRA). Ja o crescimento econdmico € medido pelo Produto Interno Bruto
(PIB) municipal registrado no periodo e fornecido pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Apés uma revisao bibliografica do tema proposto, sera realizada
uma analise estatistica e econométrica dos dados, tendo como instrumento o software
Eviews.

Para alcancar este objetivo, o trabalho se divide em cinco partes, sendo esta
primeira a Introdugdo, a segunda que trata do referencial tedrico, incluindo uma
revisdo do papel do Estado na economia de acordo com as diferentes correntes de
pensamento tedrico; a seguinte aborda os procedimentos metodolégicos utilizados,
fonte de dados, informagdes sobre o periodo e a area estudada; em seguida, uma
secdo expde a analise dos resultados obtidos; e, por fim, apresentam-se as

consideracgodes finais deste trabalho.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

As analises sobre o papel do Estado na Economia geram muitas
controvérsias. Diversos autores debatem a influéncia do Estado, mas ndo ha uma
teoria econdmica consistente sobre a agao estatal. Conforme Carvalho (1999), muitos
analisam as consequéncias das iniciativas estatais, mas suas decisdes sdo exdgenas
aos modelos tedricos de economia, como se fossem medidas tomadas obedecendo a
outra logica.

A auséncia de uma teoria uniforme sobre o papel do Estado ndo reduz a
importancia da questao, uma vez que a intervengao estatal € um aspecto essencial
nas economias de mercado. O Estado € demandante de bens e servicos, € um
investidor e pode ter influéncia sobre o comportamento do consumidor. Estas e outras
funcbes serdo detalhadas nas seg¢des a seguir, bem como serdo verificadas as

diferentes visdes sobre a acio estatal na Economia.

2.1 Revisao Histérica do Papel do Estado na Economia

Desde a origem da sociedade, o Estado cumpre fung¢des que variam em cada
periodo histérico. Em alguns momentos, o papel do Estado consistiu em garantir
condicdes de reproducao do capital. Em outros, ocupou-se em prover os bens que o
mercado nio era capaz de fornecer, além de outras fungdes. Assim, conforme Oliveira
(2010), fases de liberdade econémica tendem a se alternar com fases de maior
regulagdo e a forma de atuagado estatal € legitimada por conjuntos de explica¢des
tedricas em cada periodo. Por isso, é importante conhecer o que cada escola de
pensamento postula sobre o papel do Estado, para analisar as transformacdes do
aparelho estatal e de sua forma de atuacao.

O grau de envolvimento do Estado na economia acompanha o
desenvolvimento do sistema capitalista. Ao mesmo tempo em que este ascendia,
constituindo o chamado capitalismo mercantil, entre os séculos XVI e XVII, discutia-
se o papel do governo para mediar as atividades privadas. No Mercantilismo, a riqueza
depende da participacao decisiva do Estado, o qual também faz uso desta riqueza
acumulada. O desenvolvimento das atividades exportadoras e a abundancia de
metais viabilizaram o enriquecimento dos paises, alimentando também o Estado.

Assim, os interesses do mercado e do Estado se confundem. (OLIVEIRA, 2010).
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Para gerar condi¢cdes favoraveis para a acumulagdo de riqueza, era
necessario, ainda, implementar politicas especificas de desenvolvimento do comércio
e da manufatura e a integragao entre os mercados. Para isto, a burguesia contava
com o apoio do Estado. Neste periodo, o absolutismo era a forma de governo
predominante, personificado na figura do monarca, configurando Estado e governante
como uma unica instituicdo. Com o fim do sistema feudal, o crescente comércio entre
paises e o0 aumento da circulagdo de moeda, verificou-se a necessidade de um poder
central forte para regulamentar estas movimentagdes. (SILVA, 2012). Por outro lado,
€ 0 excessivo poder estatal que provocara seu enfraquecimento, motivando
resisténcias contra o abuso na cobranga de impostos e os gastos exorbitantes que
prejudicavam a atividade econémica. O sistema capitalista se fortalecia e passava a
dispensar a tutela estatal, optando pela liberdade das atividades para garantir sua
reprodugao.

Desta forma, a corrente de pensamento dos fisiocratas manifestou-se
defendendo uma ordem natural na atividade econémica, onde predominassem o
trabalho e o comércio livres e, consequentemente, a participagao reduzida do setor
publico. Ao Estado deveria caber apenas a funcdo de manutencao da propriedade e
da liberdade.

Posteriormente, a teoria classica esquematizou de forma mais consistente a
Economia e teve como principal obra “A Riqueza das Nagbes” de Adam Smith (1996).
A hipétese principal contida na obra era que o sistema econémico livre de intervengdes
era mais benéfico para a satisfagao dos interesses e necessidades dos individuos. A
chamada “mao invisivel” do mercado seria responsavel por ordenar a economia. A
livre competicdo garantiria a oferta e a demanda dos bens e estabeleceria os precos.

Para os classicos, os desequilibrios e o desemprego sao temporarios. No
longo prazo, as forgas do mercado tratariam de trazer de volta o equilibrio entre oferta
e demanda, através do mecanismo de pregos. O mercado €&, assim, autorregulador e
corretor dos eventuais desajustes. Ja o sistema de precos € o “mecanismo de ajuste
automatico”. Para que isto aconteca, os precos devem ser flexiveis. Desta forma, este
sistema de autorregulagdo dispensaria a intervengdo do Estado na economia,
cabendo a este somente ndo criar obstaculos para as forcas que promoverao o
crescimento econdmico da nacgado e limitando-se apenas a manuten¢ao da ordem,
seguranga e administragao de justica. O Estado deveria atuar no sentido de impedir

que conflitos sociais prejudicassem a producdo. (SMITH, 1996).
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Oliveira (2010) resume o pensamento da escola classica:

Neste sistema, n&o havia lugar para a ociosidade do capital, nem crises
gerais, ja que a Lei de Say, também incorporada ao modelo tedrico de
Ricardo, assegurava que toda produgéo encontraria mercado; a flexibilidade
dos precgos, salarios e taxas de juros, bem como a auséncia do Estado no
interior desse organismo, garantiriam a corregdo de eventuais desvios da
trajetéria de equilibrio da economia; e a igualagdo da taxa de lucro,
determinada pela concorréncia aparecia resolvendo, por sua vez, os conflitos
entre os distintos tipos e dimensdes do capital (industrial, agricola, financeiro,
etc.) e garantindo a reproducéo do sistema. Apesar das inevitaveis fricgdes
que poderiam surgir, mantida a liberdade de cada um de buscar seu interesse
pessoal, essa seria 0 motor (a forga, ou alavanca) que movimentaria a roda
da producao da felicidade geral, beneficiando a sociedade como um todo.
(OLIVEIRA, 2010, p. 32 -33).

Ja para a teoria neoclassica, o papel do Estado esta diretamente relacionado
a presenga de falhas de mercado, especialmente, a necessidade de prover bens
publicos nao fornecidos pelainiciativa privada, a existéncia de externalidades, o poder
de monopdlio e a informacgéao imperfeita. Neste caso, o governo deve atuar no sentido
de corrigir estas falhas, fornecendo bens publicos, como justica e seguranga,
protegendo os direitos de propriedade; reparando as externalidades, por exemplo,
através da educagao e de medidas de protecdo ao meio ambiente; regulando o
monopolio por meio das leis “antitruste”; e superando a imperfeicao das informagoes
estabelecendo regulamentacgdes financeiras.

Cabe citar ainda a teoria marxista, contrariando as anteriores, segundo a qual
a sociedade capitalista vive em desequilibrio e culminara em crises em razao da
desigualdade na distribuicdo da produgdo. Por isso, a intervencao estatal, além de
suas fungdes regulares, deve atuar para redistribuir a riqueza entre as camadas da
sociedade.

Para os marxistas, € necessario compreender a esséncia do Estado e o papel
que exerce na reproducao do sistema. Para isto, é preciso entender como as classes
sociais se articulam e operam, influenciando as politicas publicas direcionadas a elas.
A classe dominante n&o se mantém no poder através da violéncia em si, mas utiliza a
dominagdo econbmica, a violéncia “muda” da exploragcdo propria do modo de
producéo capitalista, e a dominagao politica, através do Estado. (HIRSCH, 1977).

Por outro lado, o Estado precisa também atender as demais classes,
garantindo a reprodugao material da classe operaria. Porisso, O’Connor (1977) atribui

duas funcbes principais do Estado para manter a dominacdo de classes: a de
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acumulagdo e a de legitimagcédo. A funcdo de acumulagdo consiste em manter a
valorizagao do capital e assegurar sua lucratividade. Para cumprir este papel, o autor
sugere que 0s recursos sejam destinados para investimentos em capital social, como
investimentos em infraestrutura, por exemplo, que aumentam a produtividade da forga
de trabalho e reduzem os custos de produgcdo das empresas. Ja a fungdo de
legitimagcdo esta relacionada a manter o apoio das classes sociais, destinando
investimentos que assegurem a reproducao das classes inferiores. Assim, o Estado
possui autonomia relativa como organizador e mantenedor desta estrutura de classes.

Ja os monetaristas, cujo grande expoente & Milton Friedman, afirmam que a
politica monetaria € o principal instrumento de politica econémica. O objetivo da
politica monetaria € a estabilidade. Deste modo, a intervengao governamental através
da politica fiscal nao teria efeito significativo sobre a economia, servindo apenas para
dilatar a divida publica. (OMAR, 2001). Segundo os autores desta corrente, o
problema nao seria o dilema entre inflagado e desemprego, mas estes elementos acima
das expectativas dos agentes econdémicos.

A hipotese central é a existéncia de uma “taxa natural de desemprego”, a qual
admite a existéncia apenas de desemprego voluntario e friccional. O primeiro se refere
a porcentagem de trabalhadores que optam por se manterem ociosos. Ja o segundo
€ um periodo de transi¢do quando o trabalhador estd desempregado e ainda nao
encontrou um novo trabalho. Assim, os agentes econdmicos formam expectativas
sobre a inflagdo, uma vez que esta tem influéncia sobre o salario real. Com o
comportamento da economia real, os agentes adaptam suas expectativas, tentando
corrigir o erro cometido, como através de uma politica expansionista do governo. Um
aumento da oferta de moeda, leva ao aumento da demanda por bens e servicos.
Como consequéncia, as empresas aumentam a produgao, demandando mais trabalho
e elevando o salario nominal e os trabalhadores ociosos retornam ao mercado. Por
outro lado, os pregos aumentam em virtude da elevacdo do salario nominal,
provocando queda no salario real. Diante disto, os trabalhadores reduzem a oferta de
trabalho e a economia retorna ao equilibrio do emprego. Porém, a inflagdo gerada
neste processo se mantém e é transmitida para os periodos seguintes, porque sera
considerada nas expectativas futuras dos agentes.

Por isso, para a teoria monetarista, dentre outras conclusbes, o ideal é que o
governo nao incorra em déficit publico para financiar politicas expansionistas,

mantendo rigido controle sobre a oferta de moeda. Contudo, tal forma de pensamento
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nao apresenta solugbes para combater a inflacdo persistente no periodo de crise.
(OLIVEIRA, 2010).

Na contramao destas teorias, Keynes busca a solugdo para uma situagao de
crise através da participagcdo direta do Estado na economia. A monopolizagao
crescente do capital apontava para a necessidade de intervengao maior do Estado, ja
que as empresas oligopolistas avangavam impondo preg¢os e dominando o mercado.
Segundo Keynes, a crise enfrentada na década de 1930 comprovava que o sistema
capitalista autorregulavel, que tendia ao equilibrio, era um engano. A crise seria uma
das fases do ciclo da economia capitalista, depois de um periodo de expanséo. Este
carater ciclico, para o autor, esta relacionado a incerteza nas expectativas de lucro,
ou no “modo como flutua a eficiéncia marginal do capital”. (KEYNES, 1996).

Para transformar este cenario, Keynes atribui papéis ao Estado. Primeiro,
através da politica monetaria. Como responsavel pela emissao da moeda, o governo
atua sobre a determinagao da taxa de juros, elemento fundamental para a realizagéo
de investimentos. Esta taxa também indica as perspectivas de futuro, por isso, numa
situagao de crise, € importante o controle por parte do Estado.

Contudo, o autor aponta o quanto é limitado o poder do Estado em manter a
taxa de juros em um nivel compativel com o pleno emprego, em virtude da baixa
capacidade estatal de exercer influéncia sobre as expectativas. Por isso, Keynes
apresenta o segundo papel do governo, que € a socializagdo dos investimentos.

A teoria keynesiana recorre a intervengao estatal por dois motivos. Primeiro,
a fim de oferecer um ambiente propicio para a realizagdo da producao. E, ainda, para
amenizar as falhas do sistema capitalista e evitar sua destruicdo. (OMAR, 2001).

Considerando o principio da demanda efetiva, de acordo com Keynes, esta é
composta por dois elementos: 0 consumo e o investimento. Porém, como a propensao
a consumir é relativamente estavel em relacdo a renda, o nivel de produgédo e o

emprego dependerao principalmente do investimento. Como explica Corazza (1985):

A medida que a renda agregada cresce, ou & medida que aumentar a
acumulagao de capital, a diferenga entre renda e consumo aumenta ainda
mais, 0 que exige um volume sempre maior de investimento corrente para
suprir essa diferenga. A realizagdo do investimento corrente, por sua vez,
depende da expectativa de lucro, ou seja, da eficiéncia marginal do capital.
Com o aumento da acumulagao, a eficiéncia marginal do capital tende a cair
e torna-se extremamente instavel. E muito improvavel que o investimento
privado se efetue num montante que assegure o pleno emprego. (CORAZZA,
1985, p. 89).
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Assim, Keynes aponta a participagdo do Estado como fundamental na
realizacao de investimentos “como unico meio de assegurar uma situagao aproximada
ao pleno emprego”. (KEYNES, 1996, p. 345). Como o investimento privado € incapaz
de se manter em um patamar elevado, sem grandes oscilagdes, devido a incerteza
das expectativas, o governo deve agir de forma mais efetiva seja por meio de gastos
publicos compensatorios, seja pelo incentivo aos investimentos ou pela redugao dos
tributos.

O autor afirma também que cabe ao Estado tomar certas decisées de controle
da moeda, do crédito e do nivel de investimento, a fim de combater o desemprego e
a incerteza. Desta forma, a intervengao estatal, para Keynes, representa uma forma
de tornar mais eficiente a producéo no sistema capitalista. O Estado nao deve interferir
na iniciativa privada, mas sim, cooperar com esta. (KEYNES, 1996).

Oliveira (2010) ressalta ainda a fungéo distributiva atribuida ao Estado por
Keynes, reconhecendo que o mercado € incapaz de estabelecer uma distribui¢cdo de
renda de forma justa e equitativa. Esse tipo de falha de mercado deve ser corrigido
pela acao estatal, mesmo que gere uma reducgao na eficiéncia do sistema. O autor
ressalta ainda a provisao por parte do Estado dos chamados “bens semipublicos”, que
sdo diferentes dos bens publicos, por apresentar caracteristicas semelhantes aos
bens privados: sdo divisiveis para o consumo individual, obedecem ao principio da
exclusdo e sao de consumo rival. Exemplos deste tipo de bens sao os servicos de
saude, educacao e saneamento.

A partir da teoria keynesiana, alguns autores centraram suas analises no
papel do Estado, como Hansen (1941) que concentra seus estudos na politica fiscal,
a fim de utilizar seus elementos, a tributagdo, os gastos publicos e a divida, como
instrumentos para neutralizar a instabilidade na economia. Porém, € com Musgrave
(1959) que é formulada uma teoria econdmica especifica sobre o setor publico. O

autor classifica as atribui¢des do governo em trés grandes categorias:

a) Ajustamento na alocacao de recursos;
b) Ajustamento na distribuicdo de renda; e
c) Manter a estabilidade. (REZENDE, 2006).

Giacomoni (2007) faz um resumo das explicacbes de Musgrave para o

crescimento das fung¢des do Estado:
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a) O crescimento da renda per capita e 0 aumento da demanda por bens e
servigos publicos: com o crescimento da renda per capita, ha um aumento
da demanda por bens publicos de consumo como programas culturais,
lazer, educacéao, entre outros, além dos bens de capital, onde ha relagao
positiva entre os maiores niveis de renda per capita € a maior agao do
Estado através dos investimentos.

b) Mudangas tecnolégicas: os avangos tecnoldgicos geram aumento dos
gastos publicos, como através dos investimentos em infraestrutura. O
autor cita também os gastos militares e o programa espacial como
marcantes na relagdo do avango tecnologico e o0 aumento das despesas
publicas.

c) Mudangas populacionais: com o0 aumento da populacdo, ha crescimento
nos gastos publicos com educacéao, por exemplo, ou até mesmo servigos
municipais e de infraestrutura das cidades.

d) Os custos relativos dos servigos publicos: Musgrave aponta que os gastos
publicos sado sensiveis a inflagdo e, a maioria, ndo pode passar por
processos de corte de custos ou adogdo de novas tecnologias que
reduzam os custos.

e) Mudancga no alcance das transferéncias: ao longo do tempo, os beneficios
sociais foram ampliados, sem correspondente aumento nas fontes de
financiamento destas despesas.

f) Disponibilidade de alternativas para a tributagdo: neste caso, Musgrave se
refere mais diretamente ao caso dos paises desenvolvidos, onde a
economia suporta mais a tributacdo sobre a renda.

g) Efeito limite e finangas de guerra: o autor se refere ao estudo de Peacock
e Wiseman (1970) sobre o “efeito translagéo”, citado mais adiante neste
trabalho.

h) Fatores politicos e sociais: por fim, o autor considera que as
transformagdes ocorridas ao longo do tempo, geraram mudangas nas

forgas politicas, como o surgimento de novos grupos sociais.

Além disto, Musgrave analisa o comportamento do governo, tratando a
questdo orcamentaria sob uma o6tica macroeconémica, avaliando a incidéncia da

tributacdo e dos gastos publicos sobre varias areas como distribuicdo de renda,
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estabilidade da producdo e do emprego e o crescimento econdmico. (Nakahodo,
2007). A secao a seguir aborda os gastos publicos e alguns autores que se

debrugaram sobre este tema.

2.2 Gastos Publicos

O termo Financas Publicas esta relacionado ao conjunto de politicas
econdmicas executadas pelo governo, especificamente, no uso da tributagéo e dos
dispéndios publicos. Diante da presencga de falhas do mercado, torna-se necessaria a
presencga do governo. Sao consideradas falhas de mercado: concorréncia imperfeita,
externalidades, informacao assimétrica, dentre outras que podem ser corrigidas por
taxacéo, legislagdo especifica e politicas publicas. (MORAIS, ARAUJO, MONTEIRO,
2012).

Os gastos publicos sao um dos principais instrumentos de atuagao do governo
na economia e podem ser afetados por varios fatores como a renda nacional,
capacidade de obter receitas, mudancgas politicas, entre outros aspectos que
influenciam direta e indiretamente o nivel de gastos governamentais. Para financiar
tais dispéndios, o governo utiliza a emissdo de moeda, o langamento de titulos
publicos, os empréstimos bancarios e a tributagao.

Por muito tempo na historia, os gastos publicos eram vistos como
improdutivos, uma vez que eram relacionados aos desperdicios da vida luxuosa dos
monarcas nos primordios do capitalismo. Assim, a parcela dos recursos retirados do
setor privado, através da tributacdo, para manter o Estado, reduzia a capacidade de
poupanga e investimento da economia, prejudicando seu desenvolvimento. Por este
motivo, muitos autores nao consideravam as Financas Publicas em seus estudos.
Somente a partir de Keynes, que analisa os efeitos dos gastos publicos sobre a renda
e 0 emprego, é que a improdutividade deste tipo de despesa passou a ser
questionada. (OLIVEIRA, 2010).

E preciso ressaltar que a forma como os gastos publicos s&o distribuidos entre
classes, setores e fungdes é definida durante o processo de planejamento

orcamentario, sofrendo influéncias politicas, conforme detalha Oliveira (2010):
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E essa condicdo do orcamento de funcionar como arena politica, na qual se
manifestam e se expressam esses interesses, que permite compreender por
que uma estrutura de gastos ideal dificilmente é garantida pela realidade do
Estado interpenetrado, em suas varias dimensdes e instancias, por forcas
politicas que atuam para defender os interesses de quem representam e
negociam as decisdes de seus gastos, de forma que acomode e garanta seus
ganhos. Especialmente apdés o espetacular crescimento que conheceria o
Estado (e os seus gastos), transferindo para o orgamento parcela expressiva
da riqueza gerada pelo setor privado, tornaram-se ainda mais renhidas as
disputas entre as classes e suas fungdes (ou pelos varios grupos de
interesse) pela apropriacdo desse quinhdo, raramente produzindo os
resultados esperados por Keynes, especialmente na questdo distributiva.
(OLIVEIRA, 2010, p. 123).

Contudo, o autor destaca que é possivel alcangar resultados positivos a partir
da alocagao dos recursos governamentais, mas, para isto, todos os seguimentos da
sociedade devem assumir o compromisso com o equilibrio ou as forgas sociais e
politicas devem atuar em beneficio das classes menos favorecidas.

A organizagao e classificagdo dos gastos publicos foram, primeiramente,
elaborados pelos autores da chamada “sintese neoclassica”, cujo objetivo, segundo
Musgrave (1974, apud Oliveira, 2010) era fornecer elementos para a construgao de
um “plano orgcamentario 6timo”, eficiente diante dos possiveis frades off e das
restricdes orgcamentarias do Estado. Conhecendo melhor a estrutura de gastos,
tornaria mais facil o planejamento do orgcamento e a distribuicdo de verba entre
diversas fungdes.

Outras inumeras formas de classificacéo de gastos foram elaboradas e variam
de pais em pais. Em geral, é necessario obedecer a critérios que permitam os poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario e também toda a sociedade exercerem controle
sobre os niveis e a execugdo dos gastos, bem como viabilizar o planejamento
orcamentario e o controle das contas publicas. (OLIVEIRA, 2010).

No Brasil, as despesas publicas séo classificadas de acordo com trés critérios,

definidos na Lei 4.320, de 17/03/1964 e modificagdes posteriores. Sao eles:

a) A classificagao institucional ou departamental;
b) A classificacédo funcional-programatica;
c) A classificagdo por categorias econdbmicas, por elementos e

subelementos.
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O primeiro critério € o mais antigo, segundo Giacomoni (1992), e tem como
objetivo principal tornar evidente as unidades administrativas responsaveis pela
execucdo da despesa. E uma classificacdo util para identificar os 6érgdos
encarregados e cobrar os resultados. Por outro lado, este critério ndo permite uma
visao clara sobre os objetivos dos gastos e nao fornece elementos para uma avaliagao
dos impactos sociais e econémicos.

A classificagao funcional-programatica € um aperfeicoamento da classificagao
funcional utilizada no Brasil desde 1933, evoluindo com a Lei 4.320, de 17/03/1964.
Esta atualizacao confirmou uma estrutura com dez fungdes, cada uma subdividida em
dez subfuncgdes. Posteriormente, as fungbes aumentaram para dezessete e foram
desdobradas em programas e subprogramas, estes mais uma vez desmembrados em
projetos e atividades. (Portaria 9° de 28/01/1974).

Em 1999, uma nova mudanca foi executada com a criagdo do Ministério do
Orcamento e Gestdo (MOG) e a classificagao funcional-programatica foi extinta.
Assim, o critério funcional vigorou, criando subfung¢des obrigatérias para todas as
unidades da federacdo, o que permitiu a comparagao em todo o pais. Neste novo
modelo, foram totalizadas 28 funcgdes, contribuindo para a melhor leitura das areas
beneficiadas pelos gastos governamentais. Além disto, esta nova classificagdo
permite analisar os objetivos de um programa de governo, a partir de suas prioridades
econdmicas e sociais, grupos, setores e regides mais beneficiadas, estabelecidas nas
despesas.

Por ultimo, a classificagdo por categorias econémicas € resultado do avango
do pensamento keynesiano sobre o papel do Estado na economia. Este critério é
importante para fornecer informagdes indispensaveis para calcular a contribuicdo do
governo sobre as contas nacionais, além de outras razbes como possibilita determinar
a vulnerabilidade das finangas em estudo e identificar itens passiveis de ajustamento,
principalmente numa situagéo de desequilibrio fiscais e financeiros do Estado.

A classificagdo por critério econdmico estabeleceu duas categorias, as
despesas correntes e as despesas de capital, e cinco subcategorias a elas vinculadas:
as despesas de custeio e as transferéncias correntes para a primeira, e 0s
investimentos, as inversdes financeiras e as transferéncias de capital para a segunda.

Os gastos de custeio séo para garantir o funcionamento da maquina publica
e a oferta de servigos publicos, dentre eles os gastos com pessoal e materiais de

consumo. Ja as transferéncias correntes estao relacionadas aos recursos repassados
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entre esferas do governo. Em contrapartida, as despesas com investimentos se
referem a realizacdo de obras pela administragcdo publica, representando a
contribuicdo do governo a formacao bruta de capital fixo. Por fim, as inversdes
financeiras dizem respeito a aquisicdo de imoveis ou de bens de capital ja em
utilizacao.

Outra classificagdo muito utilizada é a de Rezende (2006), em que os gastos

publicos podem ser classificados em trés categorias principais:

a) a finalidade do gasto;
b) a natureza do dispéndio;

c) do agente encarregado da execugao do gasto.

Sob a ¢6tica da finalidade, os gastos sao classificados em fungdes, programas,
projetos, entre outros. Em relagdo a natureza, sao identificadas quatro categorias
econdmicas de despesa: Custeio, Investimento, Transferéncias e Inversdes
Financeiras. J4 em relagdo ao agente encarregado da execugado do gasto, pode-se
dividir em Administracdo Direta e Indireta, em que a Administracao Direta constitui
servicos relacionados a Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e a Indireta inclui

Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas, e Sociedade de Economia Mista.

2.3 Relagao Gastos Publicos e Crescimento Econémico

Com o aumento dos gastos publicos e das fungbes e papéis do Estado,
diversos autores passaram a concentrar seus estudos na explicacao das razdes deste
crescimento e os fatores que influenciam na composigdo dos gastos. Além disso,
manifestou-se interesse pelos efeitos dos gastos publicos sobre o crescimento
econdmico.

Diversos estudos analisam os impactos da politica fiscal sobre o}
crescimento econdmico. Em 1890, o economista alemao Adolph Wagner foi um dos
primeiros a estudar a relagdo entre gastos publicos e o desempenho da economia.
Ele postulou a chamada Lei dos Dispéndios Publicos Crescentes, conhecida como Lei
de Wagner, defendendo que o crescimento da renda per capita demanda o aumento
da participagao do governo na oferta dos bens publicos. Segundo o autor, o0 processo

de industrializacdo, o crescimento da populacdo, a urbanizacdo, a expansao da
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cultura e a distribuicido de renda eram fatores determinantes que exigiam a
participagado cada vez mais extensa do Estado. (Wagner, 1958). A hipétese de Wagner

estaria baseada nos seguintes aspectos:

a) Os bens publicos, em sua maioria, sdo bens superiores: ao aumentar a
renda, aumentaria a demanda por estes bens;

b) Mudancgas demograficas, ocasionadas pela queda na taxa de mortalidade,
modificam a estrutura de gastos, aumentando os dispéndios com a populagao idosa;

c) Paises com populagdo mais jovem e alta taxa de natalidade demandam
maiores gastos com educacgao;

d) Programas de redistribuicdo de renda, seguridade social e seguro-
desemprego séo responsaveis pelo aumento da importancia das transferéncias no
orcamento publico. (CANDIDO JUNIOR, 2001).

Segundo Santos (1986), o crescimento da atividade publica, de acordo com a
Lei de Wagner, seria em termos extensivos e intensivos: a medida em que o progresso
industrial avanga, o setor publico se expande para novas atividades e, ao mesmo
tempo, desenvolve de maneira mais completa e perfeita o conjunto de suas fungdes.
Assim, os fenémenos ligados a industrializagdo, como o aumento da concentragao
urbana e o crescimento demografico, influenciam a expansao da atuagao publica em
diferentes setores, como justi¢a, segurancga interna, defesa e diplomacia.

Wagner (1958) escreve em um periodo de transicdo de uma sociedade de
atividades primarias para a industrializacdo. Neste periodo, era necessaria uma
redefinicao do papel do Estado, como o provedor de bens publicos, mas também como
o regulador da atividade econdmica. As conclusdes do autor podem ser aplicadas para
outros periodos em que um pais passe por processos de transformacéo,
especialmente a industrializacdo. Assim, diante do crescimento populacional e do
mercado cada vez mais acirrado, o Estado expande seu campo de atuagao, gerando,
consequentemente, aumento nos gastos publicos.

Outro estudo relevante neste campo é o de Alan T. Peacock & Jack Wiseman
(1970) sobre os gastos publicos no Reino Unido, que segue uma linha de pensamento
diferente da que afirma que o crescimento do governo acompanha o aumento da
demanda da sociedade por servigos publicos. O pensamento dos autores pode ser

resumido no seguinte trecho:
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O crescimento dos gastos totais do governo em determinado pais é muito
mais uma fungao das possibilidades de obtencdo de recursos do que da
expansao dos fatores que explicam o crescimento da demanda de servigos
produzidos pelo governo. (PEACOCK; WISEMAN apud GIACOMONI, 2007).

Segundo os autores, a demanda por bens e servigos publicos € anulada se
nao houver disposi¢gao dos individuos em contribuir para o financiamento destas
despesas, através do sistema tributario. Em periodos de anormalidade, como em
periodos de guerra, os agentes ndao se opdem ao aumento da carga tributaria,
reconhecendo a necessidade. Posteriormente, ao retornar a normalidade, continuam
aceitando os novos niveis tributarios. Peacock e Wiseman denominam esta situacéao
de “efeito translacéo” e a utilizam como explicagdo para o crescimento dos gastos
publicos na Gra-Bretanha. Segundo Giacomoni (2007), o efeito translagao também
esta relacionado a periodos de forte depressdo econémica e surtos inflacionarios
agudos.

E importante citar os modelos de formulagdo neoclassica, conhecidos como
modelos exdgenos de crescimento, em que se destaca Solow (1956). O autor
construiu modelos de crescimento em que as elevagbes dos gastos resultavam em
reducéo dos niveis de produto per capita e a tecnologia como responsavel pelo
crescimento econémico sustentado. Solow (1956) adotou premissas simplificadoras

de retornos constantes de escala.

Como o modelo de Solow responde as questées-chave do crescimento e do
desenvolvimento? Primeiro, o modelo de Solow recorre as diferengas nas
taxas de investimento e nas taxas de crescimento populacional e (talvez) das
diferengas exdgenas na tecnologia para explicar diferengas nas rendas per
capita. Por que somos tao ricos e eles tdo pobres? De acordo com o modelo
de Solow, é porque investimos mais e temos menores taxas de crescimento
populacional, 0 que nos permite acumular mais capital por trabalhador e,
assim, aumentar a produtividade da mao de obra (...). Segundo, por que as
economias registram, no modelo de Solow, crescimento sustentado? A
resposta esta no progresso tecnolégico. (...) sem o progresso tecnolégico o
crescimento per capita acabara na medida em que comegarem os retornos
decrescentes ao capital. Contudo, o progresso tecnoldgico pode compensar
a tendéncia declinante do produto marginal do capital e, no longo prazo, os
paises crescem a taxa do progresso tecnoldgico. (JONES, 2000, p. 36)

Alguns pesquisadores seguiram esta linha de pensamento e concluiram que
ha tendéncia de limitacdo na formacdo de poupanca interna e dos investimentos
privados, ocasionando, consequentemente, a diminui¢gdo do produto. A acumulacao
de capital fisico é considerada incapaz de produzir um aumento permanente na renda

per capita, devido a hipétese de rendimentos marginais decrescentes. A partir de um
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certo ponto, novos acréscimos no estoque de capital ndo geram aumento na renda.
(OREIRO, 1999).

Estes modelos neoclassicos de crescimento, a partir de Solow (1956), apesar
de identificar o progresso tecnolégico como fundamental para o crescimento, néo
explicam quais fatores produzem melhorias continuas na tecnologia. Segundo Oreiro
(1999), este tipo de abordagem para o crescimento econémico tem como principal
problema o fato de ser incapaz de explicar grandes diferencas nos niveis de renda per
capita em diversos paises do mundo. Se a tecnologia € um bem publico, como
consideram estes modelos, todos os paises deveriam possuir a mesma taxa de
crescimento, mas isto ndo é observado.

As teorias do crescimento endogeno tentam solucionar esta questao, ao nao
mais considerar a renda per capita como um dado, mas sim, como uma variavel
explicada endogenamente. Desta forma, torna-se possivel a analise dos fatores que
determinam o crescimento da renda, conforme sera apresentado adiante.

Ram (1986), Aschauer (1989), Barro (1990), Cashin (1995), entre outros,
investigaram como os gastos publicos podem elevar o crescimento econédmico com o
aumento da produtividade do setor privado.

Primeiro, Ram (1986) estudou o tamanho do governo em relacdo ao
crescimento econdmico em 115 paises, entre 1960 e 1980. O autor concluiu que no
periodo analisado ha efeito positivo na atuagao do Estado sobre a economia e que tal
influéncia € mais observada em paises de renda baixa.

Aschauer (1989) considerou o comportamento da produtividade do setor
privado da economia dos Estados Unidos, observando que movimentos poderiam ser
explicados pelo setor publico. Como as analises da época se centralizavam na divida
publica e seu financiamento, o autor buscou destacar a importancia do governo como
motivador da economia privada, através das taxas de juros e dos investimentos em
infraestrutura para estimular a demanda. Enquanto os neoclassicos apresentavam
uma analise diferente sobre o impacto fiscal no setor privado, o autor comenta os

efeitos da acao estatal no curto e longo prazo:
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Um aumento temporario nos gastos do governo € projetado para induzir um
excesso de pressao na demanda que aumenta as taxas de juros reais, gera
um aumento na produgdo doméstica ao longo de linhas de substituicdo
intertemporais e resultam em déficit na balanga comercial. As expansbdes
permanentes das despesas governamentais, ao reduzir a riqueza do setor
privado e, finalmente, induzir aumentos nas taxas de imposto, tém efeitos
muito menores sobre 0 excesso de demanda, nas taxas de juros reais pos-
impostos, na producéo e na conta corrente’. (ASCHAUER, 1989, p. 178).

Os resultados da anadlise permitem responder duas perguntas
macroeconémicas importantes, segundo Aschauer (1989). Primeiro, indicando em
que medida cada gasto publico € produtivo, € possivel indicar a extensao a qual cada
politica publica pode induzir a demanda agregada, aumentar a taxa de juros e
estimular a produgado. Segundo, € possivel considerar o papel dos gastos do governo
na produtividade no longo prazo.

Aschauer (1989) concentrou sua analise no periodo de 1949 a 1985,
avaliando efeitos dos gastos publicos sobre o PIB americano. O objetivo do autor era
verificar o motivo da diminuicdo das taxas de produtividade dos Estados Unidos na
década de 1970. Assim, ele conclui que gastos publicos em infraestrutura impactam
positivamente a producgao privada, estimulando o investimento e refletindo sobre o

crescimento econémico.

Os déficits do setor publico podem ser importantes para determinar o nivel
das taxas de juros reais, as decisdes de investimento privado e o
desempenho dindmico da economia. Ainda assim, deve-se admitir que a
alocagao intertemporal real do setor publico provavelmente sera de
importancia comparavel ou mesmo dominante. Na verdade, enquanto em
uma base nacional de receitas e contas de produtos do setor publico o déficit
orcamentario atingiu a média de 1% do Produto Nacional Bruto de 1949, para
1985, o nivel de investimento publico liquido foi em média 1,4%. A presungao
seria que as flutuagdes na ultima variavel poderiam ter efeitos marcados
sobre o setor privado; na verdade, essa € a conclusao basica a ser extraida.
(ASCHAUER, 1989, p. 198)

Ja Cashin (1995) tomou uma amostra de 23 paises entre 1971 e 1988,
analisando a influéncia dos dispéndios publicos e impostos sobre o crescimento
econdmico. O estudo concluiu que o aumento das despesas publicas em setores
relacionados a producgao privada intensifica 0 desempenho econémico destes paises.
Segundo o autor, a necessidade de cobrar impostos para financiar os gastos publicos
gera um trade off, uma vez que os tributos reduzem o retorno do capital privado,

prejudicando o crescimento econdmico. (ANDRADE, 2012).

" Tradug&o livre da autora a partir do original em inglés.
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Easterly e Rebelo (1993) também chegaram a resultados significativos ao

analisar os efeitos da politica fiscal sobre o crescimento econémico. Os autores

utilizaram dados em cross-section de 100 paises entre 1970 e 1988, comparando-os

com uma amostra menor com 28 paises com dados em painel no mesmo periodo. Os

resultados foram os seguintes:

1)

2)

Os investimentos em transporte e comunicacdo estdo fortemente
relacionados ao crescimento neste modelo.
O orgamento governamental excedente também esta relacionado ao

crescimento e ao investimento privado.

3) A ligacdo entre a maioria das outras variaveis fiscais e o crescimento

econdbmico € estatisticamente fragil nesta amostra analisada. A
significancia estatistica destas variaveis na regressao em cross-section
depende principalmente de quais variaveis de controle sao incluidas na
regressao. Variaveis fiscais tendem a ser correlatas com o nivel de renda
no comego do periodo e sdo bastante correlatas entre elas (paises com

maiores rendas também apresentam gastos maiores).

4) A Receita do Governo cresce com a renda per capita (Lei de Wagner) tanto

5)

6)

no modelo em cross-section como nos dados historicos.

Em ambos os conjuntos de dados, observou-se que a renda cresce, 0s
impostos sobre o comércio internacional caem, como parte da receita do
governo, enquanto a parte do imposto de renda aumenta.

Paises com maior nivel de renda possuem, relativamente, maiores gastos

com saude e programas sociais.

7) A escolha dos instrumentos fiscais parece estar relacionada ao tamanho

8)

da economia.
O modelo mostra que paises com maior populagdo gastam mais com

defesa e menos com transporte e comunicagao.

9) Altos niveis de desigualdade na distribuicdo de renda, observada

principalmente em 1970, foram associados a altos niveis de educagéao
publica entre 1970 e 1988.

10) Nao ha diferencas significativas entre as politicas fiscais adotadas por

democracias e nao democracias, uma vez que o modelo controla o nivel
de renda (EASTERLY, REBELO, 1993).
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Considerando estudos no Brasil, Rezende (1979, apud Giacomoni, 2007)
aplicou a pesquisa de Peacock e Wiseman (1970), citada anteriormente, mas nao
encontra na conclusao destes autores a explicagdo para o crescimento dos gastos
governamentais na economia brasileira. Para Rezende (1979), esta teoria revela certo
“oportunismo governamental” em aproveitar momentos de perturbagdes sociais e
econdmicas para elevar seus gastos.

Nesta linha, Baer, Kerstenetzky e Villela (1973, apud Giacomoni, 2007) fazem
uma reconstituicado histérica do intervencionismo estatal no Brasil, do Império até a
década de 1960, periodo de grande expansao das fungdes do Estado, por meio da
criagdo de inumeras empresas publicas e da ampliagao das ja existentes. Para os
autores, no Brasil, o controle do governo se da através de canais institucionais inter-
relacionados, como o sistema fiscal, o Banco Central, os bancos comerciais e de
desenvolvimento, as autarquias e o sistema de controle de precos. Eles afirmam,
ainda, que a intervencao estatal ndo avancgou de forma planejada, mas de situagoes
que levaram a acao do Estado, como crises econémicas internacionais, a necessidade
de controle do capital estrangeiro e o processo de industrializagao do pais.

Ademais, Baer, Newfarmer e Trebat (1977, apud Giacomoni, 2007) afirmam
em seu trabalho que, no Brasil, o aparato econdmico governamental € um coadjuvante
do mercado, sendo este o que orienta o crescimento econémico. O papel das
empresas estatais € suprir demandas nao atendidas pelo setor privado e o objetivo do
planejamento do governo é favorecer a poupanga dos setores privados mais
importantes. Além disso, para os autores, o setor publico é controlado pelo grande
capital que necessita do aparato publico e de investimentos em infraestrutura para
viabilizar seus projetos.

No que se refere a infraestrutura, Ferreira (1996) encontrou uma relagéo
positiva entre os gastos publicos e crescimento econdmico através da andlise de
setores de infraestrutura (telecomunicagdes, energia elétrica, portos, setor maritimo e
ferrovias) entre os anos de 1970 a 1993, observando que a queda no investimento
nestas areas impacta negativamente no PIB.

A partir das analises de autores ja citados como Aschauer (1989) e Easterly e
Rebelo (1993), Ferreira (1996) observou que os efeitos dos gastos em infraestrutura
sao significativos. Por isso, procura observar o desempenho do investimento publico
no Brasil e a relacdo no longo prazo entre infraestrutura e o produto. O autor encontra

uma queda nos gastos publicos nos setores de infraestrutura durante o periodo
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estudado, dentre eles, queda de 2/3 das inversdes no setor de energia, investimentos
em portos e ferrovias que nao cobrem o capital depreciado, rodovias com condigdes
precarias e o setor de telecomunicagcdo, onde apresenta o maior montante de
investimentos, ainda sofria com altos precos e baixa qualidade nos servigos entre
1970 e 1993. Segundo as estimativas de Ferreira (1996), um aumento de 1% do
capital em infraestrutura gerava, no longo prazo, um aumento entre 0,34 e 1,12% no
PIB, dependendo da taxa de depreciagao.

Ainda considerando a infraestrutura, Ferreira e Malliagros (1998) confirmam
as estimativas anteriores da forte relagao entre infraestrutura e o produto no Brasil no
longo prazo. Os autores encontram uma elasticidade-renda entre 0,55 e 0,61.
Considerando a produtividade, o estudo também conclui sobre uma relagao positiva
entre a produtividade total dos fatores (PTF) e o investimento em infraestrutura.

Ferreira e Malliagros (1998) utilizaram séries desagregadas e constataram
que os setores que influenciam mais significativamente o PIB sdo os de energia
elétrica, o de transportes e o de telecomunicagdes. Também neste estudo foi
observada a queda no setor de energia e transportes, a partir da década de 80,
afetando negativamente e evolucdo do produto e a produtividade da economia
brasileira. O setor de telefonia apresentou uma alta elasticidade (0,92), seguido pelo
setor de energia (0,89), enquanto o setor ferroviario ndo apresentou uma relagao de
longo prazo e o rodoviario apresentou uma elasticidade-renda relativamente baixa.

Candido Junior (2001) estudou a relagao entre gastos publicos e crescimento
econdmico no Brasil entre 1947 e 1995, percebendo a necessidade de classificar os
gastos em produtivos e improdutivos. O autor concluiu que, no pais, a proporgao de
gasto publico esta acima do nivel 6timo e que ha indicios de baixa produtividade.

Segundo o autor, tais resultados sugerem a existéncia de dois canais para
avaliar a produtividade dos gastos publicos e 0 seu impacto sobre o crescimento
econdmico. O primeiro se trata de quando os bens afetam diretamente a utilizacao
dos fatores de produgdo como o capital fisico e mao de obra, dentre eles os gastos
com educacgao e saude. O segundo canal esta relacionado a capacidade do governo
em desempenhar de forma eficiente o papel de fornecer os bens citados no canal
anterior. Para isto, o governo pode produzir diretamente, terceirizar ou firmar parcerias
com o setor privado. E importante que o setor publico atente para a eficiéncia destes
investimentos, para que o valor investido seja igual ao produto marginal obtido. Assim,

se estabelece um tamanho étimo do governo.
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Candido Junior (2001) conclui que a aplicagao eficiente de gastos publicos
envolve uma relagao custo/beneficio, onde o tipo de gasto e sua composi¢ao afetam
a produtividade deles. Por isto, o autor sugere uma realocacgao dos recursos a fim de
alcancar resultados satisfatérios, avaliando quais gastos sédo produtivos e quais sao
improdutivos.

E possivel citar ainda autores que realizaram estudo na esfera municipal como
Araujo, Monteiro e Cavalcante (2010) e Sant’Anna (2006) que analisaram a relagao
gastos publicos e crescimento econdmico com foco nos municipios, recolhendo dados
do PIB municipal e classificando os gastos por fungéo do governo.

Araujo, Monteiro e Cavalcante (2010) utilizaram categorias de gastos
publicos relacionando com o PIB per capita de 73 municipios cearenses, entre 2002
e 2005, concluindo que investimentos em capital fisico contribuem para o crescimento
do PIB. Por outro lado, despesas administrativas e de planejamento prejudicam o
crescimento. Os autores apontam que a maior parte dos estudos existentes analisa
gastos publicos e crescimento econdmico no curto prazo. Outra parte concentra a
analise nos efeitos dos gastos em infraestrutura. Além disso, as pesquisas anteriores
demonstraram que os gastos sociais ndao contribuiam significativamente para o
crescimento do PIB no curto prazo. Porém, nos municipios analisados no Ceara,
gastos sociais como previdéncia foram positivos. Como conclusédo sobre a economia

cearense, os autores afirmam:

Conclui-se que investimentos em capital fisico contribuem para crescimento
do PIB corroborando com trabalhos na literatura. Ja& as despesas
administrativas e de planejamento acarretariam um decréscimo no PIB per
capita. De certa forma, pode-se dizer que esse resultado pode estar inferindo
a ineficiéncia dos gastos publicos na maquina administrativa. Esse setor ndo
estaria contribuindo para elevagéo do crescimento econdmico dos municipios
cearenses. Portanto, seria interessante que os governos locais tentassem
diminuir os gastos nessas aliquotas a fim melhor aumentar o crescimento
econdmico da regido. (ARAUJO, MONTEIRO, CAVALCANTE, 2010, p.15 —
16).

Resultados semelhantes sdo encontrados para os gastos com saneamento
que apresentam um coeficiente significativo e negativo, onde um aumento de 10%
neste tipo de despesa gera, aproximadamente, uma queda 0,63% do PIB per capita.
Ja os gastos com legislativo e despesas de custo pessoal se mostraram significativas

até o nivel de 10%.
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Ademais, Sant’Anna (2006) utilizou classificacdo de gastos de Rezende
(1997) em seu estudo com relagdo ao crescimento dos municipios do Estado do
Espirito Santo entre 1999 e 2003. A conclusao do autor € que somente habitacéo e
urbanismo tém relagcdo positiva com o PIB municipal neste Estado. O trabalho
ressalta, ainda, um direcionamento dos entes locais para o gasto social como parte
relevante do gasto total, pelos seguintes motivos: a maior preocupagao dos municipios
a partir do desenvolvimento de instrumentos para acompanhamento de execucgao
orgamentaria (érgaos de controle, sindicatos, entre outros); gastos como educacgao e
saude sendo direcionados a partir de determinagdes constitucionais, geram a
preocupagao em ter as contas aprovadas e levam os gestores a executar estes gastos

de acordo com a legislagao. Por outro lado, o autor afirma:

Assim, observa-se um efeito negativo do gasto social dos Municipios do
Estado do Espirito Santo na composi¢ao do Produto Interno Bruto do Estado
do Espirito Santo, acredita-se que ao se retirar recursos do setor privado para
serem utilizados pelo setor publico, estes ndo estdo proporcionando o efeito
esperado na economia conforme resultado deste trabalho. (SILVA, 2006, p.
44)

Silva (2006) propde uma avaliagao individual dos municipios incluidos na
pesquisa, relacionando PIB per capita e o gasto social, para que os resultados sejam
utilizados como auxilio na preparagao do orgcamento municipal. Outrossim, o autor
ressalta a possibilidade de aplicagao do estudo em outras unidades da Federacgao,
quer seja para o governo estadual, quanto para o governo local.

Silva (2012) analisou dados de municipios paraibanos e observou que o0s
gastos publicos com seguranga, assisténcia e administragéo e planejamento ndo sao
produtivos, ja as despesas com habitagdo e urbanismo séo positivas para o
crescimento econbmico nos municipios estudados. O autor destaca que a relevancia
dos gastos publicos na renda per capita dos municipios, especialmente os mais
pobres, revela a forte dependéncia da economia em relacdo ao setor publico. Além
disso, o gasto com despesas administrativas € a principal causa das menores médias
de crescimento do PIB per capita da Paraiba nos anos analisados.

O autor conclui que os resultados da pesquisa corroboram com a literatura
existente, uma vez que ha relagédo dos gastos publicos com o crescimento econémico,
ora gerando externalidades positivas, ora negativas. Ressalta, também, que os

investimentos publicos em capital fisico e capital humano podem elevar a
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produtividade da economia. Porém, Silva (2012) afirma que classificar gastos como
produtivos ou improdutivos depende de caracteristicas e individualidades de cada
regiao, pois a fungédo de producgao local ou a funcédo de utilidade dos consumidores
difere de acordo com a demanda de cada localidade.

Além destes, outros autores também se dedicaram ao estudo da relagao entre
as despesas publicas e o crescimento econdmico. O modelo de crescimento
endégeno de Barro (1990) é referéncia para muitos autores nesta tematica. Tal estudo

sera mais bem detalhado na secgéo seguinte.

2.4 A Teoria do Crescimento Endégeno e o Modelo De Barro (1990)

A teoria do crescimento econdémico esta dividida em duas partes: a primeira é
formada pelos modelos de crescimento exdgeno, onde se destacam os trabalhos de
Harrod (1939) e Domar (1946) e Solow (1956). Este ultimo conhecido por atribuir o
crescimento econdmico ao desenvolvimento tecnoldgico. A segunda parte da teoria €
formada pelos modelos de crescimento enddégeno que despontaram na década de 80,
com Romer (1986) e Lucas (1988).

Enquanto as teorias de crescimento exdégeno atribuem ao progresso
tecnolégico como o responsavel pelo crescimento econémico, os modelos de
crescimento enddgeno, conhecidos também como a nova teoria do crescimento,
buscam entender que forgas sdo determinantes para o progresso tecnoldgico.
(JONES, 2000).

Bardhan (2008) afirma que as teorias de crescimento enddgeno colaboram,
também, na explicagdo das diferengcas no avango tecnoldgico e crescimento
econdmico de alguns paises em relagao a outros. O autor parte do caso de sucesso
do Leste Asiatico que gerou entre os estudiosos a crenga na relagao positiva entre o
mercado voltado para a exportacdo e o desenvolvimento econémico. Contudo, os
modelos neoclassicos de crescimento ndo forneceram uma teoria geral do efeito do

comércio nas taxas de crescimento a longo prazo.
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O principal resultado da nova literatura € mostrar como a integragao
econdmica no mercado mundial, comparado ao isolamento, colabora no
crescimento econémico de longo prazo, evitando duplicacbes
desnecessarias de investimentos em pesquisa e, assim, aumentando a
produtividade agregada dos recursos empregados no setor de Pesquisa &
Desenvolvimento (caracterizado por economias de escala). A competicao no
mercado global incentiva os empresarios em cada pais a inovagéo dos
produtos (BARDHAN, 2008, p. 2986).

Por outro lado, Bardhan (2008) ressalta que este processo, em um pais pobre,
é diferenciado e menos acelerado que nos paises mais ricos. O comércio reduz a
rentabilidade do setor de Pesquisa & Desenvolvimento nos paises menos
desenvolvidos, aumenta a competitividade entre os empresarios e expande a
circulagao de importados, levando o pais a se especializar na produg¢ao, em vez da
pesquisa, focando nos produtos tradicionais e que ndao exigem grandes tecnologias.
Isto gera estagnacgdo, industrias que utilizam mao de obra de baixa qualificagao,
gueda na inovagao e no crescimento.

O modelo de Romer (1986) busca explicar como os paises avangados
apresentam crescimento sustentado e aponta a pesquisa e desenvolvimento como
motor do progresso tecnoldgico. Por outro lado, Lucas (1988) sugere que o capital
humano é o agente principal do crescimento econdmico. Desta forma, o autor
reconhece que a mao de obra em diferentes economias possui diferentes graus de
instrucdo e qualificagdo, ocasionando diferentes trajetérias de desenvolvimento.
(FILHO, CAMPELO, 2003).

No modelo de Lucas (1988), cada individuo adquire habilidades que
aumentam a produtividade dedicando tempo a esta tarefa e longe do trabalho
remunerado. A aquisi¢do de habilidades por um trabalhador ndo s6 aumenta
sua produtividade, mas ao aumentar o nivel médio de habilidades da
economia como um todo, acontece um efeito de derramamento (spill-over
effect) da produtividade de todos os trabalhadores. Assim, o crescimento
sustentado na renda per capita acontece no modelo de Lucas mesmo se nao
houver o derramamento, porque o rendimento marginal do tempo dedicado a
acumulagao da habilidade é constante e ndo decrescente. Em Romer (1986),
o crescimento de longo prazo é conduzido pela acumulagao de conhecimento
por uma firma, tendo efeitos externo positivos nas possibilidades de produgao
de outras firmas. Portanto, o produto marginal agregado de conhecimento
nao é decrescente. (BEHRMAN, SRINIVASAN, 2008, p. 2489).

Ainda sobre os aspectos enddgenos do crescimento, € importante ressaltar,
também, o trabalho de Acemoglu (2005) que avalia o papel das instituicées, atraves

dos diretos de propriedade, por exemplo, como fundamentais para os resultados
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econdmicos. Segundo o autor, as instituicdes sdo importantes porque influenciam na

estrutura de incentivos econdmicos da sociedade.

Sem os direitos de propriedade, os individuos nao tém incentivo para investir
em capital fisico ou humano ou adotar tecnologias mais eficientes. As
instituicbes econdmicas sdo também importantes porque ajudam a alocar
recursos para usos mais eficientes, determinam quem detém os lucros,
receitas e direitos de controle residuais. Quando os mercados estéo ausentes
ou ignorados (como estavam na Unido Soviética, por exemplo), os ganhos do
comeércio sao inexplorados e os recursos sdo mal alocados. Sociedades com
instituicbes econdmicas que facilitam e encorajam os fatores de acumulacgao,
inovagdo e alocagéo eficiente de recursos irdo prosperar.? (ACEMOGLU,
2005, p. 389).

Acemoglu (2005) define que tanto as instituigcdes econdmicas quanto todas as
instituicbes de maneira geral sao enddgenas e determinadas, pelo menos em parte,
pela sociedade ou por um segmento desta. Por isso, a questdao do motivo pelo qual
algumas economias sao mais pobres que as outras esta intimamente ligado ao motivo
de algumas delas terem mais “instituicbes econdmicas ruins” do que as outras.
Segundo o autor, assim como fatores culturais e geograficos influenciam na
performance da economia, diferencas nas instituicdes econdmicas sdo a principal
fonte de diferenca no crescimento e na prosperidade dos paises. As instituicbes nao
s6 determinam o potencial da economia, como também a distribuicdo de recursos, da
riqueza, do capital fisico e humano.

Ao afirmar que as instituicbes sdo enddgenas e determinadas pela escolha
coletiva, o autor ndo aponta para a convergéncia de preferéncias entre os grupos.
Pelo contrario, existe um conflito de interesses que é decidido pelo poder politico de
um dos grupos. O resultado € que nao € a maior eficiéncia econémica que prevalece,
mas o interesse politico e poder de influéncia de determinado grupo.

Além disso, Acemoglu (2005) ressalta o papel das instituigdes politicas que
afetam as decisdes das instituicbes econémicas, incluindo a taxa de crescimento
agregado e a distribuicdo de recursos. As instituicbes politicas sdo estaveis, sendo
necessaria uma grande transformagao na distribuicdo de poder politico para altera-las
e 0s grupos dominantes sdo mais ricos que os outros, potencializando seu poder
politico. Por outro lado, o autor aponta para possiveis mudangas no quadro, seja

através de avancos tecnoldgicos, seja pela conjuntura internacional que podem alterar

2 Tradugao livre da autora a partir do original em inglés.
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o equilibrio politico da sociedade e conduzir para grandes transformag¢des nas
instituicoes politicas e econdmicas.

Estes modelos pioneiros da nova teoria do crescimento serviram como base
para outros trabalhos que sugerem que os gastos publicos influenciam o crescimento
econdmico, através do aumento da produtividade do setor privado. Dentre eles, a
pesquisa de Barro (1990) que destaca a importancia dos investimentos publicos,
especialmente, em infraestrutura. Segundo o autor, € necessaria a constante
intervengao do governo, gerando externalidades positivas para o setor privado.

Barro (1990) afirma que a presenca de retornos constantes de escala na
acumulagdo de fatores produtivos, capital, gastos do governo e na fungdo de
producdo, garantem o crescimento de forma enddgena. Para o autor, o papel do
governo, através dos servigos publicos, € importante como complementacao do setor
privado.

No modelo de Barro (1990), o produto é fungdo do estoque de capital fisico
(K) e dos gastos governamentais (G). A presenca de G na fungao de producgéo gera
retornos constantes de escala. O crescimento e o estoque de capital dependem da

tributagéo, conforme Equacéo (1)3:

Y, = AKFG1 (D

onde:

Yt = crescimento econémico em funcéo da tributagao
A = progresso tecnoldgico

K = estoque de capital

G = gastos publicos

Nesta funcdo, sem a presenca de G ocorrem retornos decrescentes de escala.
Com G, esta fungao possui retorno constantes de escala, ou seja, os gastos publicos
evitam os retornos decrescentes do capital privado.

Segundo a interpretacdo de Nakahodo (2007), a inclusdo dos gastos
governamentais na funcéo de produgéo se baseia no fato de que os insumos privados,

representados por K, ndo sdo substitutos dos insumos publicos, de forma que a

3 As dedugdes do modelo de Barro (1990) foram retiradas de SALA-I-MARTIN, 2000.
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atividade privada n&o pode substituir a atividade publica, principalmente em casos
como defesa nacional e manutencao da ordem e da justica.

A presenca de gastos publicos, para Barro (1990), implica em efeitos positivos
expressos na Equacéo (1) e efeitos negativos, advindos principalmente da tributagao,

como € possivel observar na Equacgao (2):
Y, = AKFG'™@ (D
Gt = TYt (2)
Para obter a Equagao Fundamental do Crescimento neste modelo, parte-se
dos componentes da demanda, a distribuicdo da produgdo entre consumo e
investimento, consumo e poupanga e os componentes do investimento, a acumulagao
de capital e a reposi¢ao do capital depreciado. Por ultimo, também a porcentagem da

renda destinada a poupanga que depende da tributacdo. Estes aspectos sao

apresentados nas seguintes equacoes:

Y, = C +1, Y, =C, + S,
I, = K, + 6K, S, =s(1-T),

Igualando poupanca e investimento, obtém-se:
I, =S, = K, + 6k, = s(1-T)Y,

Substituindo pela Equacgado (1), resulta na Lei de Acumulagdo de Capital

Agregado da Economia:

K, = s(1—T)AKZG}® — KT
Seguindo, divide-se esta equacgéao pela populagao (L;):

K AKZ G} * 0K
2 —s(1-T) t 9t Y8t
Ly L, Ly
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Onde:
K
1) L_Z = k¢
AKE G . a, l-a
2) - desagregando, temos: Ak{ g;
t
3) K = kt + let

Lt

Assim, temos:

k +nk, = s(1 —T)Akf¥ gi=* — ok,

Reorganizando, obtemos a Equagao Fundamental de Crescimento no modelo

de Barro (1990), expressa na Equacgao (3):

ke = s(1—T)AkZ gt=% — (n + &)k, 3)

onde:

k = capital per capita

S = poupanca privada

T = tributacéo total

A = progresso tecnoldgico

g = gastos do governo

n = crescimento populacional

O = depreciacao

A Equacéo (3) ilustra a repercusséao positiva dos gastos publicos produtivos e
o impacto negativo da tributagdo. No entanto, Barro (1990) busca demonstrar os
efeitos do setor publico sobre a economia, através da Equagéo (4), derivada da
anterior, que expressa a taxa de crescimento econémico no longo prazo.

Dividindo a Equacéo (3) pelo capital per capital (k;), obtém-se:

k¢ Kfgi“

k—t—s(l—T)A k, —(n+546)
gl—a

ZL=5(1-T)AZ (n+ &)
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’;;Z —s(1-T)4A (i—z)m —(n+9) )

Baseado na Equacéo (4), Barro (1990) afirma que a razao % € que determina
t

se havera crescimento enddgeno ou nao, ou seja, o crescimento depende do nivel de
gastos publicos em relagéo ao capital per capita.
Para entender esta relagdo, pressupde-se uma situacdo de equilibrio

orgamentario, em que os gastos publicos sao financiados por impostos:
G, =TY,
Dividindo pela populagao, a equacéao é posta em termos per capita:
gt =TY;

Considerando:

Y, = AKFgi~* , temos:

ge =TAk{ gf

gt
—_—— = TAka
gi e ‘
9¢ = TAk{

g¢ (gt)“
T4 = (L) =T4
k& k,

9e _ 1
o= e

Esta equacao demonstra que, no longo prazo, no equilibrio orgamentario, a
proporcao gasto publico e capital privado € uma constante porque T (impostos), A

(tecnologia) e a sdo constantes. Desta forma, substituindo na Equacéo (4):
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ke 1
= s(1=T) A[(TA)]*"* — (n + §)

-

k, 1
—=s(1-T)A[(TA)] @ —(n+9)

ke
k 1-a 1-a
k—t:s(l—T)A1+TTT—(n+5)
t
i 1 1-a
f=2 =s(1-T)AaT « —(n+6) )
t

A Equacao (5) demonstra, assim, que o capital per capita cresce a um ritmo
constante no longo prazo. Desta forma, o modelo de Barro (1990) implica, por um
lado, que a incorporagcdo de gastos publicos na fungdo producgéo elimina o efeito
negativo dos rendimentos decrescentes do capital, de modo que o crescimento &
estavel no longo prazo, representando uma situagdo de estado estacionario. A
Equacéo (5) mostra também que o crescimento econémico é afetado negativamente
pelo crescimento da populacao e pela depreciagao.

O autor afirma que a participagdo do governo é essencial, complementando a
atuacao do setor privado. Através dos gastos e impostos, o governo auxilia no
crescimento do produto até um ponto 6timo, ou seja, os gastos publicos geram
externalidades positivas até certo nivel. Acima deste, os gastos passam a gerar
repercussdo negativa sobre o crescimento (ARAUJO, MONTEIRO, CAVALCANTE,
2010).

O tamanho do setor publico em termos da relagao (g/k) e a tributagéo (t) que
financia as despesas governamentais é quem determina o efeito liquido.
Quando os valores de t praticados sado baixos, para uma relagcao (g/k)
relativamente pequena, os efeitos dos gastos sobre o crescimento econémico
s&o positivos. Para um nivel muito elevado de gastos publicos, que implicam
em maior carga tributaria para financia-los, a situagéo investe-se e um setor
publico grande reduz o retorno liquido do capital privado. H& uma carga
tributaria, dada no ponto t*, onde a atuagao do governo produziria o efeito
positivo maximo sobre o nivel de atividade econbémica. Uma variagao da
aliquota tributaria para mais ou para menos provocaria um efeito adverso
sobre a economia. (SILVA, 2012, p.33).

Em outras palavras, Barro (1990) observa dois efeitos da tributagdo, sendo
um positivo e outro negativo. O positivo é que a arrecadagao de impostos permite o

financimentos dos investimentos publicos produtivos, gerando efeito favoravel sobre
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a producédo. Todavia, a tributacdo é negativa a partir de certo ponto, pois dificulta a
poupanca e limita os investimentos.

A relagao pode ser mais bem observada através da Figura 1 a seguir, onde é
possivel perceber que existe um tamanho ideal para a participagdo do governo onde
a proporcgao g/k, que maximiza a taxa de crescimento, € igual ao seu produto marginal.
O governo deve atuar onde os gastos estariam equilibrados em um nivel que a taxa
de crescimento é otima.

Figura 1 - O Tamanho do Governo conforme Barro (1990)

Y
A

Ymaxq----------->-

! T
(g/k)*=t*

v

Fonte: Adaptada de SILVA (2012)

A partir da Equacéo (5), Barro (1990) explica também que nivel de imposto

maximiza o crescimento, obtendo a Equacéo (6) da seguinte forma:

.t | 1a
y*=— =s(1-T)AYeT a — (n+94)

. ay:
Derivando: % =0

-2

1 _ 1
(-1)sAaT « + % Tl —ala)-151 —T)dz =0
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Colocando o fator em evidéncia, temos:

1 (1-a) 1-a)(1-T
SAETT<—1+( )( )>=0
a T

Igualando o segundo termo a zero:

(1-a) (1-T7) -1 =0
a T

1-a)(1—=T) =aT

l1—-a—-T+aT =aT
1—-a-T=0

T"=1—-a (6)

onde:
1-a = peso do gasto publico na fungao producado, conforme Equagao (1)

T* = nivel de imposto que maximiza o crescimento

Para este nivel de impostos (T*) exposto na Equagédo (6), o crescimento
econdmico € maximizado. Acima deste nivel, o crescimento € reduzido. Isto
demonstra como o poder publico é essencial para o crescimento econdmico, uma vez
que a carga tributaria ideal € determinada pelo peso dos gastos publicos na fungao de
producdo (1 — a).

A partir deste modelo, Barro (1990) propde a divisdo de gastos em dois tipos:
improdutivos, que rivalizam com setor privado, ndo afetando o crescimento em longo
prazo; e produtivos que, quando introduzidos na fungao de producao local, afetam
positivamente o crescimento econémico no longo prazo. Ele considera gastos com
defesa e educagao como produtivos, uma vez que a seguranga garante os direitos de
propriedade, dando condigdes favoraveis ao investimento e, consequentemente,

elevando as taxas de crescimento. Ja a educagdo consiste em gasto com capital
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humano, que também ¢é importante para o aumento da produtividade e para o
crescimento econémico.

Desta forma, para Barro (1990) o principal elemento da convergéncia entre os
paises, postulada pelos modelos de crescimento neoclassicos, sao os rendimentos
decrescentes de capital. Paises pobres, com baixas taxas de capital, possuem
produto marginal mais elevado e tendem a crescer. Estes autores reforcam esta
tendéncia dos paises de baixa renda crescerem com taxas mais altas em virtude da
mobilidade de capital e tecnologia. Entretanto, Barro (1990) demonstra em sua analise
que a constatagao dos neoclassicos é inconsistente, pois os dados analisados indicam
que as taxas de crescimento per capita possuem baixa correlagdo com o nivel inicial
de produto per capita.

Além disso, Barro (1990) acrescenta o capital humano ao estudo, afirmando

ser um aspecto fundamental para o crescimento econémico:

Para um determinado valor inicial de PIB do pais de origem, a taxa de
crescimento subsequente de um pais é relacionada positivamente a essas
medidas de capital humano inicial. Além disso, dado as variaveis de capital
humano, o crescimento subsequente é substancialmente negativamente
relacionado ao nivel inicial do PIB per capita. Assim, neste sentido
modificado, os dados suportam a hipétese de convergéncia dos modelos de
crescimento neoclassico. Um pais pobre tende a crescer mais rapido do que
um pais rico, mas apenas para uma determinada quantidade de capital
humano; Isto &, apenas se o capital humano do pais pobre exceder a
quantidade que geralmente acompanha o baixo nivel de renda per capita
(BARRO, 1990, p. 409).

Sobre os gastos do governo, conforme explicado acima, Barro (1990) conclui
que ha um limite, acima dele o crescimento é negativamente relacionado ao consumo
do governo. Segundo o autor, as despesas publicas podem introduzir distor¢oes,
como altas taxas de impostos, sem oferecer um estimulo compensatério ao
investimento e ao crescimento. Além disso, o autor se refere o efeito negativo dos

gastos de consumo publico, diferentes dos gastos de investimento:

Alguns aspectos dos servigos governamentais (e, implicitamente, dos
impostos que financiam esses servicos) afetam o crescimento e o
investimento, conforme previsto pelos modelos tedricos. Notavelmente, os
gastos do consumo publico sao sistematicamente inversamente relacionados
com o crescimento e o investimento. O investimento publico tende a ser
positivamente correlacionado com o crescimento e o investimento privado, e
esses resultados sao interpretaveis dentro dos modelos. Ha também uma
indicacdo de que os direitos de propriedade afetam o crescimento e o
investimento como as teorias prevéem. (BARRO, 1991, p. 298)
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Assim sendo, este trabalho pretende analisar o comportamento dos gastos
publicos nos municipios do Estado do Maranhao, a fim de compreender como eles
influenciam no crescimento econdmico e que tipo de gastos sdo mais relevantes. Para
isto, sera necessario utilizar instrumentos metodologicos e econométricos que seréao

pormenorizados no capitulo seguinte.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Fundamentagao Metodologica

Conforme explicitado no capitulo anterior, 0 modelo de Barro (1990) sugere
que os gastos do governo geram retornos constantes de escala em uma fungao de
producdo. Determinados bens e servigos nao sao oferecidos pela iniciativa privada e,
por isso, faz-se necessaria a atuagao do governo no fornecimento dos mesmos a
sociedade. Em outros termos, a produc¢ao de bens e servigos so sera viavel em uma
economia de mercado quando o Estado assumir a fungao de ofertar aqueles bens e
servigos que, embora imprescindiveis, ndo despertam o interesse do setor privado.

A consequéncia da necessidade da presenga do Estado na economia para
viabilizar a produgédo dos bens e servigos privados indica que, quando o tema do
crescimento econdmico passa a ser abordado € preciso incluir na analise o papel do
Estado na economia. Contudo, existe o questionamento de qual seria o limite em que
os gastos governamentais se tornariam benéficos para a expansao da renda e, ainda,
em que areas o0s gastos publicos gerariam resultados positivos para o bom
desempenho produtivo. Sobre o modelo de Barro e suas conclusdes a respeito da

importancia do gasto publico, Araujo et al (2010) pondera que:

A dimensao do governo, através de seus gastos e tributos, auxiliaria o
crescimento do produto até atingir um nivel étimo, ou seja, os gastos publicos
geram externalidades positivas até um determinado nivel acima do qual o
aumento dos gastos tem repercussao negativa sobre as taxas de crescimento
do produto e da poupanga. Neste modelo, o crescimento é gerado
endogenamente através da acumulagdo conjunta de capital e gastos do
governo. (ARAUJO; MONTEIRO; CAVALCANTE, 2010, p. 11).

Assim, Barro (1990) considera a quantidade bens e servigos publicos na
funcao de produgao, conforme apresentado anteriormente. Sem a inclusédo deste item
a funcao de producao apresentaria retornos decrescentes de escala.

Embora o quantitativo seja uma das questdes mais importantes de serem
tratadas quando a discusséo envolve a presenga do gasto publico, outro fator ndo
menos relevante é a natureza do gasto. Ou seja, ndo se pode avaliar a capacidade de
o setor publico influenciar a produgao de bens e servigos atentando-se apenas pelo o
montante de recursos investidos, mas, também, pelas areas em que os recursos estao

sendo empregados. Por exemplo, os economistas tém estado cada vez mais
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convencidos do importante papel que desempenha a qualidade da infraestrutura para
o desenvolvimento de uma regidao. Como a infraestrutura disponivel em uma regiao
resulta de iniciativas do setor publico (que pode oferta-la diretamente ou
indiretamente, através da definicdo de um marco regulatério que estimule a presenca
do setor privado), tem-se por esta via a dimensao da importancia do gasto publico
para estimular o crescimento econdmico. O enfoque trazido a tona pelos estudos de
Aschauer (1989), anteriormente mencionados, indica que a infraestrutura (estradas,
ferrovia, portos, comunicagdes, energia, etc.), € a forma mais eficiente do Estado
estimular o avango da produgcdo de bens e servigos, agindo pelo lado da oferta,
aumentando a produtividade e reduzindo os custos do setor privado.

Sendo assim, pode-se dizer que a infraestrutura eleva o potencial produtivo
dos fatores (capital e trabalho), tendo como consequéncia um maior nivel de eficiéncia
econdmica.

Mas nao constitui tarefa simples a necessidade de definir o que seria, de fato,
a infraestrutura de uma regido ou quais equipamentos (itens) seriam abrangidos por
essa rubrica, tendo em vista as diversas categorias de gastos publicos que poderiam
ser inclusos no conceito da varidvel em questdo. Entre as diversas categorias

disponiveis podem ser destacadas as que seguem:

¢ Infraestrutura econdémica (rodovias, comunicagdes, energia, etc.);
¢ Infraestrutura social (educacao, saude, seguranga, saneamento, etc.);
¢ Infraestrutura institucional (marco regulatério, praticas administrativas,

sistema tributario, etc.).

Todas as regides, para alcangar um nivel de desenvolvimento condizente com
a melhoria sustentada do padrao de vida dos seus individuos, deverao disponibilizar
a infraestrutura adequada para tal, considerando as trés dimensdes acima
especificadas. E evidente que cada unidade geografica possui uma maior caréncia de
uma categoria especifica, mas, no geral, as trés categorias devem se fazer presentes.
Ainda porque, ao longo dos ultimos anos, até mesmo em decorréncia do processo de
globalizagdo, as empresas tém redobrado os seus esforgos direcionados para
alcancgar niveis cada vez mais elevados de competitividade.

O que se depreende, portanto, € que, o alcance de niveis elevados de

competitividade ndo depende apenas de iniciativas internas das préprias empresas,
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embora as boas praticas sejam imprescindiveis. Os fatores externos as empresas,
que resumem o ambiente de negdcios (infraestrutura na sua ampla dimensao),
contudo, possuem relevancia igualmente imprescindivel. Nesse contexto, ndo causa
surpresa o fato de que os investimentos tendem a migrar para regides nas quais o
ambiente de negdcios |hes seja favoravel, proporcionando as condigbes ideais para
que o0s negocios ali instalados possam usufruir dos melhores niveis de
competitividade.

Portanto, a capacidade de um municipio, unidade da federagao, ou outra
dimensao geografica qualquer, atrair investimentos privados depende
fundamentalmente das condi¢ées do ambiente de negdcios. Sdo muitos os paises,
estados e municipios que possuem estratégias agressivas para tornarem-se atraentes
para os investidores. Essas estratégias tomam como uma de suas principais
bandeiras a melhoria das condigdes da infraestrutura local, dada a capacidade da
mesma no sentido de elevar a rentabilidade dos negdcios que ali poderdo se
estabelecer.

Considerando o cenario atual, que possui como uma de suas mais
importantes caracteristicas a interminavel batalha pela atratividade aos escassos
investimentos privados, os municipios do Maranhao se encontram diante do desafio
de assumir uma postura que os obriga a se tornarem cientes dos principais gargalos
que impedem o alcance de niveis de desenvolvimento mais promissores. Certamente,
pelos argumentos acima apresentados, a deficiéncia da infraestrutura dessas
localidades assume um papel de relevo nesse processo.

Entende-se aqui que os municipios que investem em infraestrutura largam na
frente no processo de crescimento/desenvolvimento econdmico, pois, conforme
exposto até aqui, tais gastos melhoram o ambiente de negdcios, atraindo novos
empreendimentos produtivos e, ao mesmo tempo, contribuindo para alavancar o
dinamismo da economia municipal, impactando positivamente bem-estar da
sociedade.

Por isso, este trabalho se concentra em analisar a relagéo gastos publicos e
crescimento econdmico nos municipios do Estado do Maranhdo, entre os anos de
2003 e 2014. Nesta secao sera detalhada a metodologia utilizada durante o estudo,
bem como um breve panorama da economia do Estado do Maranhéo, verificando
alguns aspectos do periodo da analise, do conjunto dos dados selecionados e do

proprio tratamento que sera concedido aos dados colhidos para a analise.
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3.2 O Maranhao

O Maranhao é um dos 27 estados da federagao, localizado na regiao
Nordeste. Com uma extensao de 331.937,450 km? e composto por 217 municipios, é
o segundo maior Estado do Nordeste e o oitavo maior do pais.

Segundo estimativas do IBGE, em 2014, a populagdo do Brasil atingiu o
quantitativo de 202.768.562 de habitantes, o Nordeste contava com 56.186.190
habitantes. Enquanto isso, a populagcdo maranhense alcangou o contingente de
6.850.884 habitantes, um aumento de 0,82% comparado ao ano anterior. Desta forma,
percentualmente, o Maranhao representava 3,37% da populagéo nacional e 12,19%
da populagédo do Nordeste. (IBGE, 2014).

No Grafico 1, observa-se a evolugao porcentual da populagdo maranhense

em relacio a brasileira e a nordestina, entre os anos 1872 e 2014.

Gréafico 1 - % Populacdo Maranhao/Brasil e Maranhdo/Nordeste (1874/2014)
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Fonte: Adaptado de SOARES JUNIOR, 2016.

A partir do Grafico 1, é possivel observar que a parcela da populacdo do
Maranhdo em relagcdo ao Brasil permanece relativamente estavel. Ja comparando
com a populacao Nordestina, o Estado cresceu sua participagao, saindo de 8,42% no
inicio do periodo para 12,19% no final do periodo. Também €& possivel notar que a

partir dos anos 1950 tem-se um acréscimo na participacdo da populagdo nordestina,
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em sintonia com aquilo que previa as politicas implementadas pela Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

No Censo Demografico de 2010, realizado pelo IBGE, foi levantada de que
forma a populagao maranhense se dividia entre as zonas rural e urbana. Tal resultado

esta exposto no Grafico 2.

Gréfico 2 - % Populagdo Maranhao Urbana e Rural (1950/2010)
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Fonte: SOARES JUNIOR, 2016.

O Gréfico 2 comprova o forte processo de urbanizagdo da populacdo do
Estado, acompanhando o processo que ocorreu em todo o pais. A populagao urbana
cresceu de 17,40% em 1950 para 63,08% em 2010. No entanto, mais de um terco da
populagdo maranhense ainda permanecia na zona rural, enquanto no pais como todo
este percentual se reduzia para algo em torno de 15%.

Na estimativa populacional de 2014 do IBGE, os municipios mais populosos
do Maranhao foram Sao Luis, Imperatriz, Sdo José de Ribamar, Timon e Caxias. Ja
0os menos populosos eram Junco do Maranhdo, Brejo de Areia, Sdo Pedro dos
Crentes, Sao Félix de Balsas e Nova lorque. A Tabela 1 especifica a populagao destes

municipios.
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Tabela 1 — Municipios mais populosos € menos populosos do Maranh&o (2014)

Mais populosos Menos populosos

MUNICIPIO POPULACAO MUNICIPIO POPULACAO
Sao Luis 1.064.197 Junco do 3.539
Maranhao

Imperatriz 252.320 Brejo de Areia 4.291

Sao José de 172.402 Sao Pedro dos 4.542
Ribamar Crentes

Timon 163.342 Sao Félix de 4.554
Balsas

Caxias 161.926 Nova lorque 4.595

Fonte: IBGE (2014). Elaboragao Propria.

Vé-se na Tabela 1 que o Maranhao apresenta contraste entre municipios
interioranos altamente populosos, como é o caso de Imperatriz, € municipios de baixa
expressividade populacional, como € o caso de Junco Maranh&o, cuja populagao nao
chega sequer a 4.000 habitantes. E muito expressiva, também, a diferenca entre o
primeiro e segundo municipio mais populoso, Sdo Luis e Imperatriz.

A Tabela 2 apresenta o Produto Interno Bruto (PIB) absoluto e o PIB per capita

do Maranh&o, do Brasil e das regidées no ano de 2014.

Tabela 2 — Maranhao e Regides: PIB e PIB per capita (2014)

Abrangéncia PIB* (R$) Posicdo Posicao PIB per Posicao Posicao
Geografica PIB no PIB na capita PIB per PIB per
Brasil regidao (R$) capita capita
Brasil regidao
Brasil 5.778.953 - - 28.500,24 - 9°
Maranhao 76.842 17° 4° 11.216,37 27° -
Nordeste 805.099 3° - 14.329,13 5° -
Norte 308 077 5° - 17.879,20 4° -
Centro-Oeste 542 632 4° - 35.653,48 2° -
Sul 948 454 2° - 32.687,15 3° -
Sudeste 3174 691 1° - 37.298,57 1° -

Fonte: IBGE, 2016. Elaboragao prépria. * Em bilhdes (R$).

Conforme a Tabela 2, em 2014 o PIB do Brasil atingiu o valor de R$ 5.778.953

trilndes, enquanto o Nordeste obteve o valor de R$ 805.099 bilhées. Ja o Maranhao
alcangou R$ 76.842 bilhdes de PIB, ocupando a posicao de 17° maior da federacao e
4° maior da regiao Nordeste.

De acordo com o Instituto Maranhense de Estudos Socioecondémicos e

Cartogréficos (IMESC, 2016), este crescimento nominal do PIB do Maranhdo na
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quantia de R$ 9,148 bilhdes, comparado ao ano anterior, ocorreu devido ao
crescimento de 3,9% na quantidade de bens e servigos finais produzidos em todos os
setores da atividade econémica do Estado, além do aumento em 9,3% no nivel geral
de precos.

A participagdo do Estado no PIB do Brasil em 2014 foi da ordem de 1,3%,
apresentando pouca variagdo em relagao aos anos anteriores, onde esta participagao
foi de 1,3% em 2013; 1,2% em 2012; e 1,2% em 2010 (IMESC, 2016).

Considerando o PIB per capita, o Brasil em 2014 chegou ao valor de R$
28.500,24, o do Nordeste foi de R$ 14.329,13 enquanto o Maranhdo alcancou R$
11.216,37 no mesmo ano, representando um acréscimo de R$ 1.253,89 em relagdo
ao obtido no ano anterior. Considerando um ranking entre os Estados, o Maranhao
apresentou o menor PIB per capita, ocupando uma incbmoda 272 posi¢dao, o que
representa perda de colocagao para o Piaui, comparado ao ano anterior. Por este
posicionamento se tem uma ideia da necessidade de crescimento econémico nos
diversos segmentos produtivos e regides do estado.

No Grafico 3, verifica-se a trajetoria do percentual do PIB maranhense em

relagcdo ao nordestino e o brasileiro, entre os anos 1939 e 2014.

Gréfico 3 - % PIB Maranhao em Relagéo ao Nordeste e Brasil (1939 — 2014)
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Fonte: Adaptado de SOARES JUNIOR, 2016.
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Apesar de uma significativa queda na década de 1940, a partir de 1950 o
Maranhdao manteve uma participagao relativamente estavel de mais de 11% do PIB
do Nordeste, mantendo esta média até o inicio dos anos 80. ApdOs esse periodo, o
Estado sofreu uma queda chegando a 8,06% em 2000. Retomando a trajetéria de
crescimento, em 2012 alcancou 9,88%. Porém, em 2013, um novo declinio é
registrado, atingindo 9,35%. Por fim, em 2014 o percentual foi de 9,54%

Na comparacgao com o PIB brasileiro, 0 Maranhdo manteve-se relativamente
constante, oscilando menos. Assim como em relacido ao Nordeste, também no ano
2000 o Maranhao obteve o menor percentual, com um valor de 1,05% do PIB do pais.
Nos anos seguintes, o Estado conseguiu elevar este indice, alcangando 1,34% em
2012 e caindo novamente em 2014 para 1,32%.

Os anos 2000, diferente da década anterior, marcaram um periodo em que a
economia maranhense cresceu mais aceleradamente que a meédia brasileira e
nordestina. Assim, o PIB do Maranhdo cresceu em média 5,4% a.a., enquanto o
Nordeste cresceu 4,3% a.a. e o Brasil somente 3,8% a.a. nestes anos. (SOARES
JUNIOR, 2016).

E importante ressaltar que, apesar deste crescimento, a atividade que mais
se destacou no valor adicionado bruto do Maranh&o foi o setor de servigos, como pode
ser observado no Grafico 4 a seguir, que demonstra a distribuigdo entre os setores. O
setor de Servigos é pouco dinamico e possui baixa produtividade, desta forma, nao
contribui significativamente para uma trajetéria de crescimento consistente para o
Estado.
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Gréfico 4 - Participacao das Atividades no Valor Adicionado Bruto do Maranh&o (%) (2010 —
2014)
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FONTE: IMESC, 2016.

Outro aspecto importante, € que o setor de exportagdes do Maranhdo se
concentra em commodities, produtos primarios, de baixo valor agregado e
extremamente dependentes do contexto internacional. Soares Junior (2016) chama
atencgao para o fato de que ha prejuizo também para as finangas publicas, uma vez
que esses produtos passam por forte isengcdo do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS), por causa da Lei Complementar n® 87/1996,
mais conhecida como Lei Kandir. Esta norma isenta de ICMS mercadorias, incluindo
produtos primarios, que tém como destino o exterior. Com isso, 0s municipios sao
grandes afetados, uma vez que 25% da arrecadacao do ICMS é destinada a eles.

O Grafico 5 apresenta os principais produtos da Pauta de Exportacdo do
Maranhdo em 2014, confirmando o dominio dos produtos primarios, como aluminio,

soja e itens relacionados a produgéo de papel e celulose.
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Grafico 5 - Pauta de Exportagdo do Maranh&o (2014)
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Fonte: MDIC. Elaboracao Propria.

O dominio das commodities na pauta de exportagdo maranhense demonstra
a falta de dinamismo na economia do Estado, bem como a dependéncia do contexto
internacional importador destas matérias-primas.

Relacionando com o total das exportagdes do Brasil, o total exportado pelo
Maranh&o é pouco relevante. Em 2014, o Brasil exportou cerca de US$ 225,1 bilhdes,
enquanto o Nordeste exportou US$ 15,91 bilhdes. Ja o Maranhao atingiu apenas US$
2,79 bilhdes, o que representa 1,23% do total nacional. O Nordeste, neste mesmo

ano, contribuiu com 7,06% das exportacdes brasileiras. O Grafico 6 exibe estes
numeros.



58

Grafico 6 — Exportacdes do Maranhio e do Nordeste em Relagdo ao Brasil (2014) — US$ Bilhdes
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Fonte: MDIC. Elaboragao Propria.

Holanda (2013) analisa o cenario das exportagdes na década de 2000,
avaliando como um periodo em que o ciclo expansionista global incentivou a
economia maranhense, tornando-a a quarta economia estadual mais aberta ao
exterior do pais e a mais aberta do Nordeste. O autor afirma ainda que as exportacdes
maranhenses sao fortemente baseadas em trés produtos (aluminio, ferro e soja) e que
isto torna a economia local muito volatil, sujeita as oscilagdes do mercado mundial de
commodities.

Passando para o ambito municipal, a Tabela 3 apresenta os 10 maiores
municipios em participagdo do PIB estadual. Apenas estes 10 municipios sao
responsaveis por 57,87% do total do PIB do Estado.

Em relagdo aos setores da atividade econdmica, estes mesmos municipios
concentram 15,75% da Agropecuaria, 71,72% da Industria e 81,94% dos Servigos.
Destaca-se a capital Sao Luis que representa 48,39% da Industria e 60,51% dos

Servigos. Ja na Agropecuaria, 0 municipio de Balsas concentra significativos 9,83%.
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Tabela 3 — Percentual de Participagéo do PIB, por Valores Agregados, dos Setores de Atividades

Econémicas
MUNICIPIO ORDEM PIB (%) Agropecuaria Industria Servigos
(%) (%) (%)
Sao Luis 1° 34,26% 0,30 48,39 60,51
Imperatriz 2° 7,55% 0,45 10,00 7,85
Balsas 3° 3,80% 9,83 2,26 3,29
Acailandia 4° 2,40% 2,01 3,89 2,20
S. J. de 5° 2,10% 0,23 1,89 1,66
Ribamar
Caxias 6° 1,90% 0,74 1,21 1,57
Timon 7° 1,87% 0,23 1,68 1,37
Bacabal 8° 1,39% 0,90 0,69 1,21
Santa Inés 9° 1,38% 0,27 0,67 1,35
Codé 10° 1,22% 0,79 1,04 0,93
TOTAL - 57,87 15,75 71,72 81,94

FONTE: IMESC (2015). Elaboragéo Propria.

A Figura 2 apresenta os setores econOmicos mais relevantes para os

municipios do Maranh&o.

Figura 2 — Setor Econémico de Maior Peso na Economia dos Municipios

Maranhenses (2014)
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Percebe-se através da Figura 2 que o forte dominio do setor de Servicos,
confirmando a falta de dinamismo e diversificacdo da economia do Estado. Ademais,
pode-se observar a concentragao da atividade agropecuaria no sul do Maranhéo e a
escassez da industria no Estado.

Ainda considerando o ano de 2014, segundo o IMESC (2015), os municipios
que apresentaram maiores variagdes positivas do PIB em relacdo ao ano anterior
foram: Aldeias Altas, Davindpolis, Coelho Neto, Bacabeira e Governador Edison
Lobao. O municipio de Aldeias Altas teve bom desempenho relacionado ao cultivo de
cana-de-agucar e, com isso, avangou do 88° lugar entre os municipios do Maranhao
para o 48° lugar.

Ja Davinopolis aumentou sua participagéao em relacdo ao PIB do Estado
através do comércio, especialmente no setor atacadista. O municipio deixou o 148°
lugar para assumir o 103° em 2014. Enquanto isso, Coelho Neto se destacou através
das atividades da Administracdo Publica. Por fim, Bacabeira teve boa performance
em razao do desempenho da atividade econ6mica da Construgao Civil, enquanto o
municipio de Governador Edison Lob&do obteve avangos através da Industria de
Transformacéao (produtos téxteis, artigos de vestuario e calgados).

De outro ponto de vista, os municipios que apresentaram maiores variagcoes
negativas do PIB foram: Santo Antonio dos Lopes, Estreito, lgarapé do Meio, Santa
Luzia do Parua e Porto Franco. O fraco desempenho do municipio de Santo Anténio
dos Lopes levou a perda do posto de 4° melhor PIB do Estado obtido no ano anterior,
caindo para o 11° lugar em 2014. Este resultado foi devido aos resultados das
atividades da Industria Extrativa, em especial a extragdo de gas.

Em Estreito, a redugao do PIB foi originada através da atividade econémica
producéo e distribuicdo de eletricidade, gas, agua, esgoto e limpeza urbana (geragao
de energia hidroelétrica). Ja em Igarapé do Meio, a queda do crescimento econdmico
aconteceu em virtude da Industria de Alimentos e Bebidas e produtos do Fumo. O
municipio caiu de 64° lugar para 91° em 2014. Por fim, Santa Luzia do Parua
apresentou baixo desempenho na atividade do Comércio, enquanto Porto Franco teve
seu PIB prejudicado pela Industria de Transformacgao.

A Figura 3 apresenta a distribuicdo do PIB per capita dos municipios
maranhenses conforme o seu nivel.

O IMESC (2015) afirma que os municipios do Sul do Maranh&o se destacaram

em 2014, dentre eles: Balsas, Tasso Fragoso, Alto Parnaiba e Sambaiba. Isto
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aconteceu em virtude da atividade Agropecuaria, amplamente desenvolvida na regiao
e a de maior crescimento em volume no Estado neste ano (9,6%). Outras cidades de

destaque sao Sao Luis e Bacabeira no Norte do Estado e Imperatriz na regido central.

Figura 3 — PIB per capita Maranh&o (2014)
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Ja os municipios com menores indices de PIB per capita se concentraram, em
sua maioria, no Norte do Maranhao, sendo eles: Nina Rodrigues, Cajapid, Penalva,
Icatu e Matdes do Norte. O IMESC (2015) ressalta que estes sdo municipios que tém
como principal atividade econdmica a Administragdo Publica, evidenciando a maior
dependéncia econbémica em relagao as transferéncias federais. A Figura 2 apresenta
esta distribuicao.

Por fim, em relacdo as Finangas Publicas do Estado, Soares Junior (2016)

afirma que o Maranhao é um “ente subnacional” com baixa arrecadacao total e per
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capita, ficando em ultimo lugar na federacdo neste quesito. O Estado tem poucas
receitas proprias e recebe grandes parcelas de transferéncias de recursos federais,
sendo o sexto da federagao e o quarto do Nordeste. Analisando os dados dos anos

2000, o autor afirma:

No que diz respeito ao importante indicador de percentual de receitas préprias
em relacdo a receita total, 0 Maranhao fica em 23° no pais e em ultimo no
Nordeste, o que indica a baixa arrecadagdo propria, em relacdo as suas
receitas totais.

Quando os avaliados s&o 0s municipios maranhenses, constata-se que eles
tém baixa arrecadacgao proépria, ficando em 15° no Brasil e em quarto na
regido. Por outro lado, quando sdo examinadas as receitas de transferéncias,
0s municipios maranhenses ficam em 12° no pais € em quarto na regiao.
Considerando-se o critério de receita prépria “per capita”, os municipios do
Maranhao ficam postados em 23° e em 7°, em escala nacional e regional,
respectivamente. Para o parametro receitas de transferéncias “per capita”, os
municipios maranhenses ocupam o 19° lugar no Brasil e o sexto no Nordeste.
(SOARES JUNIOR, 2016, p. 68).

Estes dados confirmam a dependéncia dos municipios maranhenses pelas
transferéncias. Além disso, ressaltam a importancia deste estudo, a fim de avaliar os
resultados que as finangas destes municipios, com foco no gasto publico, geram sobre

o crescimento econdmico dos mesmos.

3.3 O Periodo Analisado

A fim de alcangar o objetivo desejado para esta pesquisa, o periodo escolhido
para a analise dos dados € entre 2003 e 2014, pois oferece um panorama recente do
comportamento dos gastos governamentais e do crescimento econémico obtido pelos
municipios, representando um corte temporal em que os dados estao disponiveis e
consolidados.

Pode-se dividir este periodo em 4 momentos: um periodo de ajuste
macroeconémico entre 2003 e 2005; uma fase de aceleragao do crescimento de 2006
a 2008; um periodo de resposta a crise internacional que se estendeu entre 2009 e
2010; e, por fim, um novo cenario, a partir de 2011.

Considerando a primeira fase, a prioridade inicial era a estabilidade monetaria
e fiscal no Brasil. Para isto, foram adotadas medidas restritivas como a elevacéo da
taxa de juros, com a perspectiva de gerar efeitos sobre a inflagdo e o cambio, além da

elevacado da meta de superavit primario.
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O ano de 2003 foi marcado por baixas taxas de crescimento, ainda como um
periodo de transicdo do novo governo. O desempenho econdmico neste ano foi
determinado pelo comportamento da economia internacional, reflexo da continuidade
do regime de metas de inflagdo. O novo governo estabeleceu uma politica fiscal
inicialmente contracionista. De acordo com Giambiagi (et. al., 2011), em 2003 o gasto
primario total, incluindo transferéncias para Estados e municipios, caiu mais de 3%
em valores reais. Em 2004, o gasto voltou a aumentar, financiado pela elevagao da
carga tributaria. Ainda segundo o autor, o crescimento anual do gasto primario do
governo entre 2005 e 2010 foi de 6,5% em termos reais, em contraste com um pouco
mais de 2% nos dois primeiros anos do governo Lula. Tal percentual representa,
principalmente, transferéncias diretas, como aposentadorias, aumentos de salario
minimo, seguro desemprego e Programa Bolsa Familia, ocasionando um poderoso
estimulo sobre o consumo.

Posteriormente, o aumento das exportacbes, sobretudo no setor de
commodities, contribuiu para o crescimento do PIB. O ano de 2005 é uma excecéo, ja
que o crescimento foi limitado devido ao aumento da taxa de juros pelo Banco Central,
com o objetivo de conter a inflagdo. A fim de alcangar o crescimento econdémico
estavel no longo prazo, era apontada a necessidade do aumento do nivel de
investimento publico, que em 2003 representava somente 0,3% do PIB. Para alargar
este percentual, defendia-se o corte de gastos de consumo do governo e das
transferéncias sociais (BARBOSA-FILHO; SOUZA apud SERRANO; SUMMA, 2011).
Tal meta foi alcangada somente a partir do Programa de Aceleragéo do Crescimento
(PAC), langado em 2007, marco da recuperacao do investimento publico.

Entre 2006 e 2008, periodo de aceleracdo do crescimento, foi estabelecida
uma politica macroecondmica expansionista, tanto do ponto de vista fiscal quanto
monetario. Isto resultou, em meados de 2006, o Brasil passou a ter divida externa
liquida negativa e em 2008 uma desvalorizagdo cambial terminou gerando uma
reducao na relagéo divida/PIB. Com isto, tornou-se possivel a expansao dos gastos
do governo e das transferéncias. O investimento publico aumentou, principalmente no
setor de infraestrutura, tanto pelo governo federal, quanto pelas empresas estatais.

Em 2008, a crise econdmica mundial gerou declinio no PIB. Além disso,
outros efeitos observados foram a contragao do crédito, do consumo e do comércio
exterior e a depreciacdo do cambio. Para superar este cenario, o governo buscou

aumentar a liquidez e reduzir a taxa Selic, além de difundir os programas de
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investimentos publicos, especialmente em habitagdo, realizar desoneragdes
tributarias e aumentar o crédito por meio dos bancos publicos.

Como resultado desse cenario, o PIB apresentou crescimento no segundo
semestre de 2009, apesar do mesmo ter sido limitado pelo aumento da inflagéo e pela
alta de pregos das commodities, que ao mesmo tempo em que afetava a inflagao
interna estimulava o setor exportador. Segundo Serrano e Summa (2011), o
crescimento médio entre 2004 e 2010 foi de 4,4%, mais do que o dobro do periodo
anterior, de 1999 a 2003, em que a taxa nao passou de 1,9% (mesmo porque, neste
ultimo periodo, a prioridade do pais estava concentrada na estabilidade). Desta forma,
mesmo com a crise de 2008, o PIB cresceu mais rapidamente do que nos anos
anteriores, vindo a dar sinais da crise somente no ano de 2009.

A recuperagao do crescimento também gerou reflexos sobre a melhora nos
indicadores de distribuicdo de renda e redugdo da pobreza. O indice de Gini, que
avalia a distribuigao de renda, apontava 0,59 em 2003. Ja em 2009, a marca era de
0,54. Em relagao a taxa de extrema pobreza, esta foi reduzida de 11,49% em 2005
para 7,8% em 2009, de acordo com o Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas
(IPEA). Tais avangos também foram em virtude do aumento das politicas de
transferéncia de renda, principalmente o Bolsa Familia, além da elevacao do salario
minimo real. (CURADO, 2011).

Apesar da elevada taxa de crescimento em 2010 (7,5%), os anos seguintes
foram de desaceleragcéo, com marcas de 2,7% e 1,0%. Este periodo a partir de 2011,
marca um novo cenario em que a economia reagiu a deterioragcdo do cenario
internacional. A crise econdbmica na Zona do Euro se intensificou, bem como a
dificuldade com o problema de endividamento nos Estados Unidos. Internamente, a
atividade econémica se estabilizou, apds o crescimento de 2010. (SILVA; TERRA,
2012).

Neste cenario, optou-se por uma politica de manutengao dos juros, redugao
dos gastos governamentais, aumento do superavit primario e redugbdes ao crédito,
medidas estas que resultaram na queda do produto. Ja em 2012, os juros foram
reduzidos, houve aumento nos gastos do governo e aumento de salarios. Em 2013 o
crescimento do PIB foi de 2,3%. Em 2014, o ritmo desacelerado persistiu, conduzido

pelo fraco desempenho da industria. Contri (2014) resume:
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Dentre os fatores determinantes desse desempenho, destaca-se a
desaceleragao do crescimento do consumo das familias, o qual havia sido
estimulado em anos anteriores, mas parece ter encontrado seu limite de
crescimento na propria capacidade de endividamento das mesmas, na
restricdo maior ao crédito, bem como no aumento das taxas de juros ocorrido
em 2013. Associado a isso, teve-se uma desaceleragao nos investimentos, a
partir de 2011, o qual chegou até a apresentar uma significativa variagao
negativa (-4,0%) em 2012 (CONTRI, 2014, p. 11 —12).

No Grafico 7, é possivel acompanhar a trajetoria de crescimento do PIB do

Brasil no periodo analisado, de 2003 a 2014:

Grafico 7 - Taxa de Crescimento do PIB — Brasil (2003 — 2014)
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Fonte: IBGE. Elaboragao Propria.

No Maranhao, na primeira fase do periodo definido para esta pesquisa, até
2007, a fonte de crescimento estava diretamente relacionada ao segmento primario,
sendo a agropecuaria responsavel por 24,8% deste aumento, em virtude da expansao
da atividade de extracdo vegetal. O segundo setor de importancia foi o préprio
governo, com o aumento em 19,2% dos gastos da administragdo publica,
especialmente na educagao. Outro setor de destaque foi o comércio, com crescimento
de 16,9% neste periodo, um reflexo do aumento da renda e da disponibilidade de
crédito. Além disso, destacam-se a atuacdo das industrias de transformacao,
metalurgica e mecanica e de alimentos e bebidas que se tornaram mais dinédmicas
nestes anos. (PAULA; HOLANDA, 2011).
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Inserido no contexto internacional como fornecedor de produtos primarios, o
Maranh&o, apesar dos indices de crescimento, permaneceu vulneravel em relagao as

oscilagbes do mercado externo:

Entre 2004 e 2008 a economia maranhense conectou-se de forma
privilegiada ao ciclo de expansdo do comércio mundial, através da rapida
expansao das exportagdes de commodities primarias minerais e agricolas.
No periodo as exportagbes maranhenses cresceram a taxa de 23,2% ao ano.
Este desempenho esta diretamente relacionado com a expansao das
atividades da industria extrativa mineral (crescimento real de 3,8% a.a. entre
2002 e 2007), da agropecuaria (com expanséo real de 23,4% a.a., sustentada
quase que inteiramente pela expansao da producdo de carvao vegetal), e
também da industria de transformacgéo (10,1% a.a., com destaque para a
atividade metaldrgica). E importante ressaltar também que a forte expansao
do comércio exterior maranhense, que fez do estado a quarta economia mais
aberta ao exterior no Brasil e a mais aberta no Nordeste em 2008, reveste-se
de algumas caracteristicas peculiares, que sao a elevada concentracéo da
pauta de exportagdes em torno de trés commodities (os produtos dos
complexos ferro, aluminio e soja), os quais perfizeram em média cerca de
97% do valor das exportagdes maranhenses no periodo 2004-2008. (PAULA,;
HOLANDA, 2011, p. 64).

Em 2007, com a implantagédo do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), o Maranhao recebeu grandes investimentos, principalmente no setor de
infraestrutura. Foram cerca de 9,1 bilhdes distribuidos nas areas de logistica, energia
e infraestrutura social e urbana. O montante de investimentos superou a dimensao da
propria economia do Estado naquele ano. Enquanto o Maranhao recebia 1,8% dos
recursos do PAC, o PIB estadual representava apenas 1,2% da producao de bens e
servigos do pais. Além disso, o Estado abrigava somente 3,3% da populagado. Estes
numeros permitem perceber a importancia dos investimentos recebidos para o
Estado, ndo exatamente com o objetivo de aproxima-lo da média de desempenho
nacional, mas a fim de explorar o grande potencial maranhense, principalmente em
recursos naturais (MOURA; MOURA, 2011).

Até 2012, grande parte dos investimentos se concentravam no setor
Petroquimico e de Geragao e Distribuicdo de Energia. Além destes, os investimentos
publicos, como saude, educacéo e infraestrutura, representavam 16,4%, enquanto o
setor de logistica representava 15,9%, seguidos dos segmentos minero-metalurgico e
de reflorestamento, papel e celulose. Os investimentos em construgdo civil
apresentaram arrefecimento neste periodo. Destacam-se os investimentos publicos
impulsionados pela implantacdo de diversos projetos, que levaram a obras de
melhorias na infraestrutura e mobilidade urbana para receber estes empreendimentos

de iniciativa privada, em sua maioria. (IMESC, 2012).
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Entre 2013 e 2014 este processo foi desacelerado em virtude da conclusao
elou interrupcdo de diversos projetos, além da redugdo do ritmo do setor de
construcao civil, gerando queda no crescimento do PIB estadual. Por outro lado, o
inicio da extracdo de gas natural no final de 2012, o inicio do funcionamento das
termoelétricas em 2013 e o aumento da producédo da silvicultura, aparecem na

contramao destes acontecimentos. Assim:

Com crescimento real de 3,9% em 2014, o Maranhao obteve desempenho
econdmico maior que o nacional (0,5%), no mesmo periodo. Dentre as 27
Unidades da Federagédo, o Maranh&o obteve a 82 posicao entre os Estados
com maior crescimento no pais. O desempenho da economia maranhense foi
resultado do crescimento real nos setores da Agropecuaria (9,6%), da
Industria (7,4%) e de Servicos (1,4%). Em 2014, as exportagdes
maranhenses progrediram 19,4% em valor FOB, em relagao a 2013. (IMESC,
2016, p- 7)

No Grafico 8, observa-se a taxa de crescimento do PIB do Maranhao entre
2003 e 2014 que sofre variagdes significativas, acompanhando os contextos nacionais

e internacionais.

Grafico 8 - Taxa de Crescimento do PIB — Maranhao (2003 — 2014) (%)
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Fonte: IPEA, IBGE.

Além disso, mesmo a taxa de crescimento do PIB do Estado ultrapassando a
do pais em alguns momentos, o Maranhao ainda representa uma parcela muito baixa
da economia brasileira, mantendo-se em média 1,20% ao produto total do Brasil neste

periodo, conforme dados apresentados na se¢ao anterior
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A pauta de exportacbes permanece concentrada nas commodities do
complexo de aluminio, em um montante de 35,2%, graos (26,5%), celulose (16,3%),
ferro (13,8%) e ouro (2,9%), que juntas representam 94,7% das exportagdes do
Estado. Desta forma, mantém-se a dependéncia da conjuntura internacional,
principalmente do nivel de atividade econémica da China e Estados Unidos, grandes

importadores dos produtos maranhenses. (IMESC, 2016).

3.4 Tratamento dos Dados

Os dados utilizados na pesquisa sado provenientes de fontes oficiais,
abrangendo o periodo de 2003 a 2014. Ou seja, trata-se de um periodo marcado
sobretudo pelo crescimento da economia brasileira, apdés um intervalo de estabilidade
dos precos e do redesenho de um arcabougo institucional para o pais, conforme
exposto na segao anterior. Mesmo considerando os subperiodos que caracterizam
esta fase, em linhas gerais o crescimento econdmico, mais acelerado ou menos
acelerado, foi a tdnica desse intervalo temporal.

Dois conjuntos mais abrangentes de indicadores formardo o foco central da
analise empreendida no capitulo seguinte, quais seja: o comportamento do PIB dos
municipios maranhenses e os gastos publicos municipais em diversas fungdes que
sdo proprias do poder publico. Nesse contexto, os dados referentes ao
comportamento do PIB municipal terdo como fonte o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), que se apresenta como o 6rgao responsavel pela produgao
desse indicador. Ja os dados referentes aos gastos publicos municipais serao
fornecidos pelo Relatério Finangas do Brasil (FINBRA), cuja responsabilidade por
produzi-lo fica a cargo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

A intencao principal da analise que justifica a realizagao do presente trabalho
€ considerar a taxa de crescimento das economias dos municipios maranhenses
como uma fungéo que depende da alocagao dos gastos publicos municipais, tentando
captar os provaveis efeitos positivos exaltados na sec¢ao inicial do presente capitulo.
Na verdade, os municipios possuem uma série de rubricas para as quais podem alocar
0s seus gastos. Segundo a Portaria 42/99 do Ministério de Orcamento e Gestéo, as
despesas publicas podem ser classificados nas seguintes fungdes: Legislativa,
Judiciaria, Essencial a Justica, Administragdo, Defesa Nacional, Seguranga Publica,

Assisténcia Social, Previdéncia Social, Saude, Trabalho, Educacéo, Cultura, Direito
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da Cidadania, Urbanismo, Habitacdo, Saneamento, Gestdo Ambiental, Ciéncia e

Tecnologia, Agricultura, Organizagao Agraria, Industria, Comércio e Servigos,

Comunicagdes, Energia, Transporte, Desporto e Lazer e Encargos Especiais.

Além disso, as fungdes acima explicitadas poderdo ser divididas em uma

ampla gama de subfungdes, de acordo com a Tabela 4 a seguir:

Tabela 4 - Classificacdo dos Gastos Publicos em Fungdes e Subfungdes

FUNGAO

ADMINISTRAGCAO

ASSISTENCIA SOCIAL

PREVIDENCIA SOCIAL

SAUDE

EDUCAGAO

URBANISMO & HABITAGAO*

SANEAMENTO

Fonte: BRASIL, 1999. Elaboracao propria.

SUBFUNGOES

Planejamento e Orgcamento
Administracdo Geral
Administracdo Financeira
Controle Interno
Normalizacdo e Fiscalizagédo
Tecnologia da Informagéo
Ordenamento Territorial
Formacgao de Recursos Humanos
Administracdo de Receitas
Administracdo de Concessoes
Comunicagao Social
Assisténcia ao Idoso
Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
Assisténcia Comunitaria
Previdéncia Basica
Previdéncia do Regime Estatutario
Previdéncia Complementar
Previdéncia Especial
Atencéo Basica
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Suporte Profilatico e Terapéutico
Vigilancia Sanitaria
Vigilancia Epidemioldgica
Alimentagéo e Nutricao
Ensino Fundamental
Ensino Médio
Ensino Profissional
Ensino Superior
Educacéo Infantil
Educacéao de Jovens e Adultos
Educagéo Especial
Infraestrutura Urbana

Servigos Urbanos
Transportes Coletivos Urbanos
Habitagcao Rural
Habitagcdo Urbana
Saneamento Basico Rural

Saneamento Basico Urbano

4 A Portaria 42/99 considera Urbanismo e Habitagdo duas fungdes separadas, mas para melhor trato
dos dados neste trabalho, consideram-se as duas fungdes juntas, bem como suas subfungoes.
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Tomando como base os gastos municipais nestas fungdes, considerando a
importancia destas para o desenvolvimento destes municipios, pretende-se verificar
em que medida os investimentos publicos contribuem para o crescimento econémico
e que fungdes de gastos geram maiores e menores resultados.

Para tanto, nem todas as fungbes expostas no Quadro 1 serdo consideradas
para efeito de explicagdo do crescimento econbmico dos municipios maranhenses.
Ao contrario, seguindo o arcabougo tedrico explicitado na segcao 3.1 serdo tomados
como variaveis explicativas para os propositos deste trabalho apenas quatro delas, a
saber: despesas com educacéao, saude, saneamento basico e habitagao e urbanismo.
Ou seja, o trabalho almeja relacionar o crescimento econdmico municipal a variaveis
representativas da infraestrutura social dos municipios.

Isto se justifica pelo fato das administragdes municipais nao terem atribuicoes
importantes no que se refere a infraestrutura econémica (transportes, comunicagdes
e energia), que ficam muito mais ao encargo dos governos federal e estadual. Do
mesmo modo, no caso da infraestrutura institucional, além de ser uma variavel de
dificil mensuragao (e até mesmo de grande dificuldade de se propor um indicador
apropriado), também a mesma tem muito a ver com o ambiente vigente no pais € no
préprio estado, ndo tendo o municipio como oferecer grandes diferenciagdes através
de iniciativas proprias.

Para testar uma proposicdo econbmica sugerida com base na teoria
econdmica, ou simplesmente analisar relacdes relevantes para politicas publicas, os
métodos econométricos constituem ferramentas cuja importancia vem crescendo
sistematicamente ao longo dos Ultimos anos. E possivel, a partir de um modelo
econdmico, de uma funcao definida, aplicar o modelo econométrico, ou iniciar este e
escolher variaveis para fazer a analise. Ao especificar o modelo, varias hipéteses
podem ser formuladas de acordo com a direcdo de influéncia dos parametros
desconhecidos, ou independentes, sobre a variavel de interesse, ou variavel
dependente (WOOLDRIDGE, 2008).

Apods especificar os objetivos da analise, € preciso escolher a forma de
tratamento dos dados. Wooldridge (2008) classifica os dados econémicos em:

1) Dados de corte transversal,;

2) Cortes transversais agrupados (estudos de tendéncias);

3) Dados de séries de tempo;

4) Dados de painel ou longitudinais.
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No caso do presente trabalho, os dados a serem analisados representam
séries de corte transversal (cross-section) consistem em uma amostra de uma
unidade de analise em um determinado ponto de tempo. Este tipo de dados é
constantemente utilizado em estudos econémicos e em ciéncias sociais em geral e
sdo importantes para testar hipéteses e avaliar politicas. Como o Maranhao possui
217 municipios, para cada um desses municipios havera uma unica informagao
referente a cada variavel estudada, no caso: uma informagao para o crescimento do
PIB, que é a variavel dependente; uma informacao para o crescimento dos gastos
com educagao; uma para saude; uma informagcao para a taxa de crescimento dos
gastos com saneamento basico e; uma informagao referente ao crescimento dos
gastos com habitagao e urbanismo.

Como se trata do periodo que se estende de 2003 a 2014, cada uma das
variaveis sera representada pela média do seu crescimento neste periodo. Por
exemplo, para o municipio de Caxias o indicador do PIB é a taxa média de crescimento
desta variavel no periodo proposto, se aplicando o mesmo para as variaveis
dependentes.

Por fim, convém esclarecer que nao se trata aqui da pretensao de querer
explicar o crescimento econémico dos municipios maranhenses simplesmente pela
alocagdo dos gastos publicos municipais. O que se deseja, verdadeiramente, é
apenas observar se a forma como os municipios alocam as suas despesas entre as
varias fungcbes que representam a infraestrutura social influi positivamente no
crescimento da economia local, isto &, se exerce alguma influéncia significativa sobre
a expansao produtiva.

E 6bvio que a grande parcela de responsabilidade pelo crescimento das
economias dos municipios deve advir de fatores como os investimentos privados, os
investimentos do governo estadual, os investimentos do governo federal, a conjuntura
vigente no estado e no pais, bem como no préprio ambiente internacional. Portanto, a
pretensdo do estudo ndo é explicar a totalidade das variacbes nas taxas de
crescimento dos municipios maranhenses, mas, apenas, tentar captar a importancia
que a acao das administracbes municipais possui, através do seu orcamento, para
alavancar a producdo de bens e servicos em nivel local.

Sendo assim, além da analise das estatisticas descritivas representativas das

diversas variaveis em estudo, e das relagdes especificas de cada variavel com o
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crescimento do PIB municipal, pretende-se, ao final, estimar um modelo econométrico

Cuja equagao proposta assumira o seguinte formato:

Yi = O + B1X1i + B2X2i + B3X3i + P4X4i + &i (7

Onde:

Y; = Taxa média de crescimento do PIB do municipio i

X1 = Taxa de média crescimento das despesas com educagao no municipio i

X1 = Taxa de média crescimento das despesas com saude no municipio i

X1 = Taxa de média crescimento das despesas com saneamento no municipio i

X1 = Taxa de média crescimento das despesas com habitacéo e urbanismo no municipio i
€i = Variavel aleatdria que capta a importancia das variaveis ausentes

Bo, B1, B2, B3 € B4+ = Representam os parametros a serem estimados pelo modelo

Portanto, trata-se de uma equacao que tem por finalidade captar a importancia
do manejo do orgamento municipal para influenciar o crescimento das economias dos
municipios maranhenses no periodo de 2003 a 2014. O capitulo seguinte tratara da
apresentacao dos dados, da analise das suas peculiaridades e da apresentag¢ao dos

resultados para a estimagao da equacao proposta acima.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Segundo Pires (2008), para avaliar a qualidade do gasto publico é necessario,

inicialmente,

(...) admitir que esse gasto ndo é desqualificado por natureza, ndo é
necessariamente negativo, nocivo, injusto, ineficiente ou propenso a causar
prejuizos, como com frequéncia se afirma, no interior de um debate ideolégico
interminavel. (PIRES, 2008, p. 13).

O autor afirma que, sendo o gasto publico um fendmeno de natureza
multidimensional, & necessario analisar individualmente estas dimensbes que
influenciam na qualidade dos dispéndios realizados pelo poder publico. O presente
trabalho se concentra em aspectos quantitativos dos gastos publicos, sem descartar
que outros fatores sao relevantes como o processo de elaboragdo do orgamento, a
sustentabilidade financeira, a transparéncia, dentre outros.

Este capitulo é dedicado a analise dos dados e discussdo dos resultados
obtidos através deles. O objetivo é evidenciar a relagdo entre as variaveis PIB
municipal e gastos publicos, destacando em que setores esta relagdo foi mais
relevante.

A apresentacao dos resultados esta dividida em duas seg¢des. Inicialmente,
sdo expostos dados de estatistica descritiva e sdo analisadas cada fungao de gasto
publico selecionada, observando os efeitos sobre o PIB através de grafico de
dispersao, do valor do coeficiente de determinacido e analise de correlacdo e
regressao. A secao seguinte aborda especificamente sobre a fungao educagéo, por
se tratar da mais relevante no estimulo do crescimento econdmico dos municipios
maranhenses. Dados sobre o panorama da educacdo no Maranhdo auxiliardo na

percepcao dos resultados dos investimentos.
4.1 Gastos Publicos Municipais no Maranhao e Crescimento Economico
A fim de iniciar a analise dos resultados obtidos a partir dos dados levantados,

parte-se da exploracido destes através das estatisticas descritivas das variaveis

utilizadas.
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A Tabela 5 reune as informacbes de média, mediana, desvio padrdao e
amplitude das taxas de crescimento de cada variavel analisada. Os valores estéao
deflacionados de acordo com a inflagdo média do periodo, medida através do indice
de Pregcos ao Consumidor Amplo (IPCA). Destaca-se a grande diferenca entre os
valores de média e mediana e o os indices elevados de desvio padrao que apontam
a distdncia entre os municipios maranhenses no que se refere a desempenho
econdmico e investimentos publicos.

Considerando a mediana, que € menos suscetivel a valores dispares, a maior
taxa de crescimento em gastos publicos municipais foi registrada no setor de
Educacdo, com 13,22%. Destaca-se, ainda, a grande queda nos investimentos
publicos municipais em Saneamento Basico que, neste periodo, recebeu incentivos
de programas federais e estaduais, reduzindo a participagdo dos municipios neste
setor.

Tabela 5 - Estatisticas Descritivas das Taxas de Crescimento das Variaveis Utilizadas: PIB e
Categorias de Gastos Publicos — Maranhao (2003 — 2014)

VARIAVEIS MEDIA MEDIANA DESVIO AMPLITUDE
PADRAO MAXIMO | MiNIMO
PIB 7,03% 7,19% 3,31% 17,68% -3,41%
Saude 10,75% 9,74% 9,39% 52,87% 16,83%

Educacéo 12,94% 13,22% 6,48% 38,30% 7,72%

Urbanismo e 13,67% 10,63% 38,13% 170,86% -86,78%
Habitacao

Saneamento -12,73% -20,25% 82,56% 626,68% 105,91%

Fonte: IBGE. FINBRA (STN). Elaborado proépria.

Em relagao ao crescimento econdmico, no periodo analisado de 2003 a 2014,
a média do crescimento do PIB do Estado do Maranhéo foi de 5,41% e do Brasil foi
aproximadamente 3,46%. Enquanto isso, a média do crescimento do PIB dos
municipios do Maranhao, sem as devidas ponderacgdes, foi de 7,03%, ja descontada
a inflagdo do periodo. A evolugdo do PIB dos municipios maranhenses é crescente
neste periodo, como demonstra o Grafico 9.

Se a média simples dos municipios (sem ponderagao) € maior que a taxa para
a economia estadual, tudo indica que os municipios menos importantes cresceram a
taxas mais elevadas que os municipios mais relevantes. Talvez, por meio deste
indicador, seja possivel atribuir a tal fato ndo exatamente uma comprovagao, mas, um
indicio de uma tendéncia de convergéncia (ou desconcentragdo) do PIB entre as

municipalidades maranhenses.
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Grafico 9 — Média do PIB Municipal Maranhdo — em R$ Mil (2003 — 2014)
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Fonte: IMESC, 2015. Elaboracgao Prépria.

Neste contexto, por se tratar de médias, torna-se quase que irrelevante
mencionar que alguns municipios obtiveram crescimento acima da média, enquanto
outros experimentaram a situacao oposta. No caso, as 10 economias municipais que
apresentaram maior evolugdo durante os anos analisados estdo especificadas na
Tabela 6.

Em primeiro lugar pode ser observado que as taxas de crescimento para este
conjunto de cidades apresentam valores bem parecidos, ou proximos. Observa-se
ainda que as altas taxas de crescimento sao registradas em municipios de pouca
expressao na economia do Estado, uma vez que nestas localidades qualquer
investimento, mesmo que de menor expressao, gera resultados significativos,
impulsionando o crescimento destas economias. Ou seja, qualquer incremento é

capaz de gerar uma alta repercussao nas taxas de crescimento.
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Tabela 6 — 10 Municipios do Maranhdo com Maiores Taxas de Crescimento do PIB entre 2003 e

2014

MUNICIPIOS TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO

1° Bacabeira 11,76%

2° Anapurus 9,57%

3° Fernando Falcao 9,21%

4° Magalhdes de Almeida 8,50%

5° Jatoba 8,34%

6° Barreirinhas 8,26%

7° Afonso Cunha 7,35%

8° Tutoia 7,04%

9° Carutapera 6,93%

10° Vila Nova dos Martirios 6,49%

Fonte: IMESC (2016). Elaboragao Propria.

De qualquer modo, entre as economias que mais cresceram, algumas delas
estao entre aquelas de menor renda per capita, como é o caso de Fernando Falcao e
Jatoba, indicando assim um movimento que deveria ser o mais aceitavel em um
contexto de desigualdade.

Por outro lado, a Tabela 7 aponta os municipios maranhenses com menores

taxas de crescimento no periodo analisado.

Tabela 7 — 10 Municipios do Maranhdo com Menores Taxas de Crescimento do PIB entre 2003 e

2014

MUNICIPIOS TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO

1° Brejo -3,41%

2° Sao Francisco do Maranhao -1,60%

3° Jodo Lisboa -1,57%

4° Riachao -0,89%

5° Belagua 0,36%

6° ltaipava do Grajau 0,50%

7° Sao Pedro dos Crentes 0,63%

8° Fortaleza dos Nogueiras 0,72%

9° Mata Roma 0,84%

10° S0 Raimundo das Mangabeiras 1,22%

Fonte: IMESC (2016). Elaboragao Propria.

Conforme sugerido anteriormente, pode-se identificar entre as economias
municipais que cresceram menos, algumas cujas rendas per capita estao situadas
entre as mais elevadas no Estado, como € o caso de Riach&do e Sdo Raimundo das
Mangabeiras. Embora ndo seja o caso geral, pois consta na mesma lista a localidade
de Belagua, a simples presenga de algumas evidéncias nesse sentido pode levantar
indicios (mas néo provas) de que o crescimento das economias municipais observou,
de certo modo, uma tendéncia de aproximacao, ao invés de distanciamento, entre o

potencial econémico dos municipios maranhenses.
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Em relagcdo aos gastos publicos municipais, o Grafico 10 apresenta o
comportamento no periodo analisado nas categorias de gastos selecionadas para
esta pesquisa. A trajetoria € crescente, em média, entre 2003 e 2014. Destaca-se o
crescimento dos investimentos em Educagao, setor que gera resultados relevantes

sobre o desempenho econdmico, conforme sera exposto mais adiante.

Grafico 10 - Evolugdo Temporal Média dos Gastos Publicos dos Municipios do Maranhao
—em R$ (2003 — 2014)
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Fonte: FINBRA (STN). Elaboragao prépria.

Considerando as principais categorias de gasto estudadas nesta pesquisa,
que engloba educagéao; saude; urbanismo e habitagdo; e saneamento basico, a seguir
serdo expostas tabelas contemplando os municipios que apresentaram maiores e
menores porcentagens de gastos com cada rubrica em relagdo ao PIB municipal,
especificamente para o ano de 2014, que € o ultimo ano da série abrangida por este
estudo.

A Tabela 8 apresenta os valores referentes a rubrica Educacgao, contemplando
os 10 municipios com maior gasto em relagdo ao PIB, ao lado dos municipios com a

menor fragado neste mesmo quesito. Destaca-se do lado esquerdo, entre os que mais
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investiram em educagao, municipios que costumam ser lembrados pelos seus baixos
indicadores de desenvolvimento. A elevada proporgao dos gastos na rubrica em tela
talvez tenha ocorrido recentemente exatamente para suprir a sua deficiéncia nos
tempos mais remotos, sendo esta, talvez, uma das causas basicas do atraso em que
aquelas localidades permaneceram e ainda sentem as consequéncias.

Tabela 8 — 10 Municipios do Maranhao com Maiores e Menores Porcentagens de Gastos em
Educacao em Relagao ao PIB Municipal — 2014

10 maiores relagdes Educacao/PIB 10 menores relagées Educacao/PIB
1° Brejo de Areia 26,85% 1° Tasso Fragoso 1,16%
2° Magalhaes de 26,33% 2° Sao Luis 1,64%
Almeida
3° Presidente 25,68% 3° Balsas 2,23%
Vargas
4° Paulino Neves 25,62% 4° Imperatriz 2,30%
5° Belagua 25,45% 5° Sambaiba 2,69%
6° Pedro do Rosario 24,04% 6° Alto Parnaiba 2,88%
7° Humberto de 23,64% 7° Santo Antdnio 3,18%
Campos dos Lopes
8° Matdes 23,24% 8° Governador 3,42%

Edison Lobéo

9° Sao Jodo do 23,03% 9° Acailandia 3,53%
Soter
10° Central do 22,73% 10° Sdo Domingos 3,88%
Maranhao do Azeitao

Fonte: FINBRA (STN). Elaboragao prépria.

Do mesmo modo, a caracteristica geral dos municipios situados na parte
direita da Tabela 8 é o fato de ali se encontrarem alguns das localidades mais
desenvolvidas do Maranhao, sendo compreensivel que tenham investido em menor
propor¢ao os referidos gastos, tendo em vista o seu porte mais avantajado em relagao
aos demais, sem contar com o fato de que os valores no numerador da relagdao em
analise s&o aqui mais expressivos.

Na Tabela 9 esta exposta a mesma configuracéo da tabela anterior, com a
diferenca de que, no presente caso, se trata da relagdo entre os gastos em saude em
proporcao ao PIB local. Ressalta-se que é determinado pela Constituicdo Federal,
através do art. 156, que os municipios devem aplicar pelo menos 15% das suas
receitas em acdes e servicos publicos de Saude. Sendo assim, talvez tenha
acontecido casos em que a proporc¢ao elevada seja apenas um reflexo da adequacéao

ao referido preceito legal.
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Tabela 9 — 10 Municipios do Maranhdao com Maiores e Menores Porcentagens de Gastos em Saude
em Relagao ao PIB Municipal — 2014

10 maiores Saude/PIB 10 menores Saude/PIB

1° Afonso Cunha 12,47% 1° Igarapé do Meio 0,60%
2° Belagua 12,30% 2° Tasso Fragoso 0,80%
3° Lima Campos 11,86% 3° Balsas 1,37%
4° Sao Roberto 11,70% 4° G. Edison Lobao 1,53%
5° Bernardo do 11,56% 5° Alto Parnaiba 1,78%
Mearim

6° Peri Mirim 11,31% 6° Barao de Grajau 1,94%
7° Primeira Cruz 11,25% 7° Sao Francisco do 1,96%

Brejao
8° Sao Pedro da 11,22% 8° Bacabeira 2,04%
_Agua Branca

9° Tufilandia 11,03% 9° Sambaiba 2,04%
10° Bacurituba 10,99% 10° Acailandia 2,10%

Fonte: FINBRA (STN). Elaboragao prépria.

Embora ainda seja possivel detectar na Tabela 9 alguns indicios das
caracteristicas observadas para o caso da educagéo, com alguns dos municipios mais
pobres se colocando entre aqueles com maior proporg¢ao (lado esquerdo) e alguns
dos mais abastados sendo listados entre aqueles com proporcdo menos expressiva
(lado direito), tal fenbmeno ja nao se mostra tao nitido aqui. No entanto, é natural que
seja assim, tendo em vista a prépria natureza da variavel em analise.

Dando sequéncia a esta analise, a Tabela 10 mostra os municios em que a
relagéo entre gastos publicos em Urbanismo e Habitagao foi mais elevada (esquerda),
em confronto com os municipios em que tal indicador foi de baixa expressividade
(direita), considerando os dados referentes ao ano de 2014.

Na Tabela 10 a caracteristica sugerida anteriormente quase que desaparece
por completo, tendo como um dos ultimos indicios apenas o fato do municipio de
Acailandia, um dos detentores dos melhores indicadores em termos de renda per
capita, aparecer ndo apenas na lista a direita, mas, além disso, ser detentor da menor
fragao do gasto em tela em proporg¢ao ao PIB municipal. Observa-se aqui um conjunto
de localidades com parcelas infimas, com as mesmas se situando praticamente no
entorno de 0% do valor dos bens e servigos produzidos no interior das fronteiras

municipais.
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Tabela 10 — 10 Municipios do Maranh&o com Maiores e Menores Porcentagens de Gastos em
Urbanismo e Habitacdo em Relagao ao PIB Municipal — 2014

10 maiores Urbanismo & Habitagao/PIB 10 menores Urbanismo & Habitagao/PIB
1° Nova lorque 6,75% 1° Acgailandia 0,007%
2° Urbano Santos 5,81% 2° Viana 0,061%
3° Amarante do 4,85% 3° Morros 0,063%
Maranhao
4° Junco do 4,77% 4° Belagua 0,070%
Maranhao
5° Sao Pedro da 4,63% 5° Porto Franco 0,083%

_Agua Branca
6° Bom Lugar 4,60% 6° Feira Nova do 0,085%
Maranhao

7° Sao Francisco do 4,46% 7° Formosa da Serra 0,088%
Brejao Negra

8° Lago dos 4,09% 8° Miranda do Norte 0,092%
Rodrigues

9° Lagoa do Mato 4,02% 9° Arame 0,123%
10° Primeira Cruz 3,99% 10° Sambaiba 0,125%

Fonte: FINBRA (STN). Elaboragao prépria.

Vale ressaltar que no interior do periodo em andlise aconteceram fatos
relevantes no pais, como o Programa de Aceleragdao do Crescimento (PAC) e o
Programa Minha Casa Minha Vida, que estabeleceram iniciativas provenientes
principalmente do Governo Federal na rubrica em analise, dando margem aos
municipios para se ausentarem um pouco desta funcdo sem que esta auséncia
pudesse ser sentida de imediato pelos habitantes.

Por fim, a Tabela 11 contém o mesmo retrato das tabelas anteriores, com a
especificidade de que nesta se trata dos 10 municipios cujos gastos com Saneamento
Basico representam a maior porcentagem do PIB municipal de 2014, ao mesmo tempo
que revela aqueles cuja mesma propor¢ao se manifestou mais timida.

A caracteristica primeira revelada na Tabela 11 é que o montante de
investimentos neste setor € baixo, sendo ainda mais infimo do que aquele que foi
apresentado para a rubrica Urbanismo e Habitagdo, analisado na tabela anterior. Na
verdade, este indicador entra em sintonia com a prépria realidade das condigdes de
saneamento basico no estado do Maranhdo, sendo uma das principais deficiéncias
das cidades, sem excegdo de porte ou localizagdo geografica. Também, de certo
modo, e talvez em menor proporgao, também aqui € possivel alegar a presencga de
grandes inversdes de iniciativa federal e estadual, deixando os municipios numa

posicao confortavel em relagdo a este quesito.
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Tabela 11 — 10 Municipios do Maranh&o com Maiores e Menores Porcentagens de Gastos em
Saneamento Basico em Relagéo ao PIB Municipal — 2014

10 maiores Saneamento Basico/PIB 10 menores Saneamento Basico/PIB

1° Fortaleza dos 2,48% 1° Turilandia 0,0010%

Nogueiras

2° Magalhaes de 2,39% 2° Pindaré-Mirim 0,0013%

Almeida

3° Sao Joao do 2,22% 3° Alto Alegre do 0,0015%

Soter Maranhao

4° Belagua 1,85% 4° Penalva 0,0017%

5° Sao Félix de 1,59% 5° Senador Alexandre 0,0038%

Balsas Costa

6° Governador 1,39% 6° Boa Vista do 0,0039%

Eugénio Barros Gurupi

7° Santa Quitéria do 1,20% 7° Bacuri 0,0054%

Maranhao

8° Turiagu 1,07% 8° Z¢é Doca 0,0069%

9° Maraja do Sena 1,01% 9° Maracagumé 0,0105%

10° Nova Colinas 0,97% 10° Sao Mateus do 0,0115%
Maranhao

Fonte: FINBRA (STN). Elaboragao prépria.

Em sintese, com excegcdo dos gastos em educagado, que apresentaram
indicios de um comportamento mais compreensivel no contexto local, onde os mais
paupérrimos parecem ter feito maiores esforgcos neste quesito como forma de
alavancar o desenvolvimento, nas demais rubricas ndo ficou tdo evidente uma
caracteristica mais especifica, a ndo ser a baixa proporgao dos gastos em habitacéo,
urbanismo e saneamento.

Na tentativa de dar um passo adiante, o esforco que sera empreendido a
seguir € no sentido de relacionar, graficamente, a taxa de crescimento do PIB
municipal com as quatro modalidades de gasto publico acima analisadas. Para tanto,
foram elaborados graficos de dispersao que expdem de que maneira se apresenta a
referida relagdo nos municipios maranhenses. A variavel dependente, no caso, o
crescimento econémico, medido pelo crescimento do PIB, esta representado no eixo
vertical, enquanto as variaveis independentes, que sao as fungdes de gastos, sempre
aparecerao no eixo horizontal.

A apresentacao preliminar da nuvem de pontos com linha de tendéncia, além
do valor coeficiente de determinagédo (R?), ndo tem carater definitivo em termos de
estabelecer a relagdo exata entre as varidveis em estudo, mas, apenas, auxiliar na
compreensao do quanto uma variavel é explicada pela outra e identificar a melhor
forma de estabelecer a relagdo (linear, exponencial, etc.). Como é sabido, no caso do

R2?, este indicador varia entre 0 e 1, sendo que, quanto mais préoximo de 1 for o valor
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estimado, maior sera a influéncia das variaveis independente sobre a variavel
dependente, indicando quao forte é relacdo entre as mesmas.

O Grafico 11, relaciona o crescimento do PIB municipal com o crescimento
dos gastos em educagao nos municipios maranhenses. Para cada localidade tem-se
nao exatamente o valor das duas variaveis para cada ano, mas, a taxa media obtida
para o periodo proposto.

Observa-se no Grafico 11 uma nuvem de pontos que sugere uma relagao
positiva entre as duas variaveis, ou seja, municipios que aumentaram mais fortemente
os gastos com educagao obtiveram uma taxa de crescimento mais robusta ao longo
do tempo. Como ndo é chegado o momento de testar o nivel de significancia do ajuste,
o que sera feito quando da estimag¢ao do modelo completo, enfatiza-se aqui apenas o
fato de haver uma boa sugestao de que a relagao proposta faz sentido, e que a mesma
se manifesta na diregao esperada.

Contudo, o Grafico 11 apresenta e sugere uma relagéo linear, o que nao
necessariamente significaria a melhor de representagao do relacionamento entre as
duas variaveis. Por isto, o Grafico 12 apresenta uma sugestao alternativa, ndo-linear,

como forma de observar como se comportaria o ajustamento em analise.

Grafico 11 — Relagao Linear entre as Taxas de Crescimento dos Gastos Municipais em Educacgéao e
do PIB Municipal — Maranho (2003 — 2014)

20,00% y =0,1249x + 0,054
R? = 0,0604

=
Q.
5
2
=}
=
m
[«
0.00% ©”" o009
-20,00% -10,00% 0,00%  10,00% © 2000% 30,00% 40,00% 50,00%
@
-5,00%

Gastos em Educacgao

Fonte: IBGE. FINBRA (STN). Elaboragao Propria.
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Grafico 12 — Relagado Nao-Linear entre as Taxas de Crescimento dos Gastos Municipais em
Educacgéao e do PIB Municipal — Maranhao (2003 — 2014)
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Fonte: IBGE. FINBRA (STN). Elaboragéo Propria.

Quando a relagao nao-linear é proposta (Grafico 12), observa-se uma melhora
bem pouco expressiva no grau de ajustamento do modelo. O coeficiente de
determinagao (R?) sofre um ligeiro aumento, passando de aproximadamente 0,0604
para algo proximo de 0,0636. Isto implicaria sugerir que, considerando as diferengas
nas taxas de crescimento econdmico entre os municipios, 6% dessas variagbes
seriam explicadas pelas diferengas mudancgas nos gastos em educagao. O formato da
curva no grafico 12 indicariam que quando as expansdes ficam mais elevadas os
efeitos positivos sobre o crescimento do PIB comegam a ganhar forga.

Quando a andlise se concentra na expansao dos gastos em saude, embora
apareca a sugestdo de um relacionamento positivo, na mesma dire¢ao, os resultados
se mostram bem menos expressivos do que aqueles que foram apresentados para o

caso da educacao. No Grafico 13 aparece mais nitidamente esta particularidade.
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Grafico 13 — Relacgao Linear entre as Taxas de Crescimento dos Gastos Municipais em
Saude e do PIB Municipal Maranh&o (2003 — 2014)
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Fonte: IBGE. FINBRA (STN). Elaboragéo Propria.

Como se observa, a relagao entre a elevagao do PIB municipal e a elevagao
dos gastos em saude sugere uma relagdo fraca. O coeficiente de determinacgao
apenas se aproxima de 0,02 (0,0161), diante da baixa inclinagao da reta que corta a
nuvem de pontos. Entretanto, assim como no caso anterior, também aqui deve ser
proposta a obtengcdo de um melhor ajustamento a partir da proposi¢ao de uma relagao

nao-linear. O Grafico 14 apresenta um ajustamento que elimina a restricdo da

linearidade.
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Grafico 14 — Relagcado Nao-Linear entre as Taxas de Crescimento dos Gastos Municipais em
Saude e PIB Municipal Maranh&o (2003 — 2014)
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Fonte: IBGE. FINBRA (STN). Elaboragéo Propria.

Observa-se no Grafico 14 uma ligeira (quase imperceptivel) melhora no
ajustamento, tendo em vista que a nao-linearidade provoca uma mudanga do R?de
0,0161 para 0,0181. Embora tais mudangas nao sejam significativas, quase
despreziveis, 0 que se observa é que, tanto no caso da educacdo como no caso da
saude, as mesmas sugerem algo para mais, isto €, na direcdo de ampliar o efeito
positivo da variavel independente sobre a variavel dependente.

Avancando para os dispéndios em urbanismo e habitagao e, posteriormente,
para a rubrica saneamento basico, relacionando ao crescimento econdmico dos
municipios, deve-se ressaltar que muitas localidades diminuiram seus gastos nestas
areas, provocando uma tendéncia de queda (crescimento negativo) ao longo dos anos
analisados. Isto se da, principalmente, por serem setores em que o Governo Federal
atuou mais intensamente através de programas como Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV) e o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), reduzindo a
participagdo municipal, além do uso de outros meios significativos, como é caso do
forte uso de emendas parlamentares para obras dessa natureza. Talvez tenha sido
por conta de eventos como estes que, apesar da queda nos gastos municipais nestes
setores (infraestrutura urbana), ndo houve prejuizo para o crescimento econémico,

que foi mantido por conta dessas inversdes oriundas de outras esferas de governo.
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No relatério da STN (2016), em que saneamento basico e habitacdo sdo uma
unica rubrica, este tipo de gasto subiu de 0,06% do PIB do Brasil em 2003 para 0,45%
em 2014. O mesmo relatério aponta como fatores importantes o Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) que recebeu recursos da Unido para viabilizar a
construgdo de unidades habitacionais para familias de renda de até R$ 1.600,00,
seguindo estimativa da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de
2008). Além do PMCMV de 2009, também executado através do FAR.

O Grafico 15 retrata a relagao linear entre as variagdes do PIB municipal e as

variagdes dos gastos em habitagado e urbanismo.

Grafico 15 — Relacgao Linear entre as Taxas de Crescimento dos Gastos Municipais em
Habitagc&o e Urbanismo e do PIB Municipal Maranh&o (2003 — 2014)
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Fonte: IBGE. FINBRA (STN). Elaboragéo Propria.

Os dados apresentados através da nuvem de pontos e da linha de tendéncia,
retratados no Grafico 15, embora estejam sugerindo que nao exista relagéo entre as
variaveis, os sinais indicam a principio uma contradicdo ao que sugere a teoria
econdmica. Ou seja, gastos em infraestrutura urbana e crescimento do PIB municipal
caminhariam em direcbes opostas. Mas esta seria uma forma equivocada de
interpretar os resultados. Na verdade, os municipios gastaram menos porque houve
maior presenga de outros niveis de governo neste setor, principalmente a esfera
federal, desobrigando os municipios de tais responsabilidades. E claro que se as

prefeituras municipais tivessem, na sua maioria, acompanhado os movimentos de
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outras esferas de governo, os indicadores de expansado econémica poderiam ter sido
ainda melhores. Mas talvez tenham preferido se eximir de tal responsabilidade.

O que de melhor podem revelar os dados apresentados no Grafico 15 é o
cuidado que se deve ter quando da interpretacdo dos resultados de estimativas que
buscam relagdes entre variaveis. Os argumentos apresentados anteriormente, sobre
a dinamica do periodo tratado, podem revelar o verdadeiro motivo da relagao estimada
parecer entrar em contradigcdo com a teoria, quando a mesma apenas revela algumas
nuances dos acontecimentos naquele momento do pais.

Por outro lado, pode haver também uma explicacéo tedrica para a existéncia
de um sinal oposto ao esperado em casos assim. Em determinadas circunstancias a
elevagao dos investimentos em infraestrutura urbana podem nao gerar resultados
positivos para o crescimento econdmico. Isto dependera da forma como a expansao
desses gastos estara sendo financiada, ja que a origem dos recursos pode ser um
fator de retragdo para a atividade econémica. De acordo com Barro (1990, apud,
SILVA, 2012), isto ocorre, possivelmente, pelo fato de gastos com infraestrutura
urbana, por exemplo, serem financiados por impostos distorcivos®, que diminuem os
retornos privados e desestimulam a acumulacdo de capital, revertendo o efeito
positivo decorrente das externalidades. Neste caso, seria necessaria uma analise
especifica para compreender se, de fato, este tipo de tributacdo é observada nesta
situacgao.

Sendo assim, ndo é de todo surpreendente que o sinal da variavel em analise
tenha se mostrado negativo. Conforme os argumentos acima expostos, esta
caracteristica pode resultar tanto das especificidades dos acontecimentos
econdmicos do periodo, como de uma especificidade tedrica gerada a partir da forma
como os gastos sao financiados.

O Grafico 16 avalia se a proposicdo de uma relacdo nao-linear para as duas

variaveis nao representaria melhor o comportamento dos indicadores.

5 Impostos distorcivos s&o aqueles que geram distorgbes na economia, ou seja, afetam negativamente
as leis de mercado, inibindo agdes que poderiam ser positivas em termos econémicos.
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Grafico 16 — Relacdo Nao-linear entre as Taxas de Crescimento dos Gastos Municipais em
Habitag&o e Urbanismo e do PIB Municipal Maranh&o (2003 — 2014)
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Fonte: IBGE. FINBRA (STN). Elaboragéo Propria.

Do mesmo modo que ocorreu para as demais variaveis analisadas, também
para habitagdo e urbanismo a nao-linearidade parece ajustar-se melhor a nuvem de
pontos gerada pelos dados. A parte o fato de ser significativo ou ndo, o R2 sofre um
pequeno ajuste para cima, indicando que, pelo menos, a relagdo néo piora, mas, ao
contrario, parece melhorar com o abandono da hipétese da linearidade.

Os setores até aqui analisados estdo relacionados a infraestrutura social,
conceito que envolve investimentos em abastecimento, esgotamento sanitério,
educacao e saude. No caso do presente estudo, um outro motivo para a fraca relacao
entre as variaveis independentes e a variavel dependente pode também ser o reflexo
da ma aplicagao de recursos publicos nessas areas, sobretudo quando algumas
despesas extraordinarias como combustivel, didrias, passagens, etc., terminam sendo
contabilizadas nas rubricas que estao sendo examinadas neste trabalho. Esta pratica,
muitas vezes, gera valores superdimensionados para saude e educagéao, por exemplo.

Os Graficos 17 e 18 representam, respectivamente, a relagao linear e nao-

linear dos gastos em Saneamento Basico nos municipios do Maranh&o no periodo

analisado.
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Grafico 17 — Relacéo Linear entre as Taxas de Crescimento dos Gastos Municipais em
Saneamento Basico e do PIB Municipal — Maranhao (2003 — 2014)

20,00%
y =-0,0072x + 0,0693
R2 =0,0323
15,00%
E
2 10,00%
Q
=
=]
S
@ 5,00%
o
0,00%
-200,00% 0,00% 200,00%  400,00%  600,00%  800,00%

-5,00% . .
Gastos em Saneamento Basico

Fonte: IBGE. FINBRA (STN). Elaboragéo Propria.

Grafico 18 — Relacdo Nao-linear entre as Taxas de Crescimento dos Gastos Municipais em
Saneamento Basico e do PIB Municipal — Maranhao (2003 — 2014)
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Fonte: IBGE. FINBRA (STN). Elaboragéo Propria.

A linha de tendéncia em queda no Grafico 18 sugere o efeito da apatia dos
investimentos municipais neste setor, antes que uma relacido inversa, devido aos
fatores ja apresentados quando da andlise da rubrica habitagdo e urbanismo. Ambos
os graficos (17 e 18) revelam as propostas de relagdo entre as variaveis, com a

proposicao linear e a proposi¢cdo polinomial, sendo que esta ultima se torna
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aparentemente mais viavel para visualizar os efeitos esperados. No caso do
Saneamento Basico, a diferenga entre os dois tipos de equagdes € minima e o R?
praticamente n&o se altera.

Na verdade, a nuvem de pontos concentrada acima da origem, ao redor do eixo
vertical, estaria sugerindo uma auséncia de relagao entre a variavel dependente e a
variavel independente. Alguns pontos localizados bem a direita, acima do eixo
horizontal terminaram por produzir a relagéo que os graficos 17 e 18 manifestaram.

Os diagramas de dispersdo acima apresentados serviram como uma primeira
tentativa de avaliagdo da possibilidade da existéncia de uma relagao concreta entre
as variaveis em estudo. Embora ndo tenham sido feitos testes de significaAncia e nem
a exploracgao quantitativa das estimativas apresentadas, foi exibida uma primeira ideia
do que podera acontecer, quando da estimagdo do modelo proposto no capitulo
anterior, e que se apoiara na analise de regressao.

Novamente, antes da aplicagdo da anadlise de regressao para estimar os
parametros e o seu devido nivel de significancia, serdo apresentados a seguir o
coeficiente de correlagédo entre cada uma das variaveis independentes sugeridas e a
variavel dependente (crescimento do PIB municipal). Portanto, a intengao é fornecer
mais indicios sobre o comportamento dos indicadores aqui tratados para, entao,
definitivamente, chegarmos a estimagao do modelo proposto.

A Correlagao pode ser identificada quando duas variaveis estao ligadas por
uma relagao estatistica. Os resultados dos coeficientes de correlagéo indicam o grau
de intensidade desta interdependéncia, podendo ser positivo ou negativo. (CRESPO,
2002).

Para fins de calculo, considera-se o Coeficiente de Correlacdo de Pearson,

conforme Equacao (8):

Vi (=) (yi=y)
p= — — (8)
\/2?-1(’”'—")2 2-\/2?-1(311'—3')2 2

Onde:

xi e yisao os valores medidos de ambas as variaveis

— 1 . — 1 . = O T . T . s .
X=- 2 xiey= — .2, yi 880 as medias aritméticas de ambas as variaveis.
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Assim, quando o coeficiente de correlagao (p) for:
p = 0 indica correlagao nula;
0 < p <0,1 = correlagao infima positiva;
0,1 < p < 0,5 = correlagao fraca positiva;
0,5 < p < 0,8 = correlagdo moderada positiva;
0,8 < p <1 = correlagao forte positiva;

p = 1 indica correlagao perfeita positiva.

Observagao: As mesmas interpretagdes se aplicam quando os valores de p forem

negativos, trocando-se apenas a diregao da interdependéncia.

O Grafico 19 apresenta os valores de r para a relagao entre cada uma das taxas
de variagao dos gastos por fungao e a variagao do PIB municipal entre 2003 e 2014.
Observa-se que duas variaveis apresentaram correlagado positiva, no caso, saude
(0,13) e educacgao (0,25). Os coeficientes apurados para ambas se concentram no
intervalo denominado de correlagdo fraca positiva, o que ja poderia ser esperado
tendo em vista a andlise grafica anteriormente apresentada.

Ainda com relagao ao Grafico 19, observa-se também que ha duas variaveis
que geraram coeficientes de correlagao negativos, sendo elas habitagdo e urbanismo
(-0,05) e saneamento basico (-0,18). Neste caso, diz-se que a primeira possui
correlacdo infima negativa, enquanto a segunda possui correlagdo fraca negativa. E
exatamente o cenario que ja havia sido presumido pelos graficos de nuvens de pontos.

As explicagdes que poderiam ser sugeridas para este cenario sdo exatamente
as mesmas que foram apresentadas durante a exibigdo dos graficos com ajustes
linear e polinomial, anteriormente analisados. Portanto, algo mais podera ser dito
apenas quando um passo adicional for dado e as estimativas resultantes da aplicacao

do modelo de regressao forem apresentadas.
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Grafico 19 — Coeficientes de Correlagao entre Variagao dos Gastos Publicos e PIB Municipal
— Maranhéo (2003 — 2014)
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Fonte: IBGE. FINBRA (STN). Elaboragéo Propria.

Por fim, uma ultima possibilidade de argumentacao a respeito da obtencao de
valores ndo muito expressivos para os coeficientes de correlagdo apresentados no
Grafico 19 poderia ser dada invocando o fato de haver uma relagao nao-linear entre
as variaveis. De certo modo, tal possibilidade existe, ainda que com chances remotas,
dado que este tipo ajustamento sempre indicava uma ligeira mudanga (ainda que
infima) no grau de ajustamento da linha de tendéncia quando da apresentacao grafica.

Apos esta tentativa de apresentar os primeiros indicios de relagao entre as
variaveis em estudo, o passo seguinte € a aplicagdo da analise de regressao, para
que seja possivel encontrar algo mais concreto na tentativa de elucidar a importancia
dos gastos municipais em infraestrutura social, através de quatro rubricas separadas
(educagao, saude, habitagdo e urbanismo, e saneamento basico).

Uma das vantagens da aplicagdo da analise de regressao € que, através de
estimativas dos parametros do modelo proposto, sdo obtidos os efeitos das variaveis
explicativas sobre a variavel explicada. Por isto, pode-se dizer que é dado um passo
a mais da pura obtencéo do grau de associagao entre as variaveis, como foi o caso
quando empregamos a analise de correlagdo. A partir da aplicagcdo do modelo de
regressdo € possivel entender o sentido da propria relagdo entre duas ou mais
variaveis (MATOS, 1995).

Assim, considerando a Equagao (7) apresentada anteriormente:
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Yi = Bo + B1X1i+ B2X2i + B3Xzi + BaXai + € (7)

Aplicando, ainda, o chamado Modelo de Regressao Linear Multiplo, pois
estima diversas variaveis de entrada, Xi (i=1, 2, 3, 4), influenciando uma unica variavel
de saida, Y. Os parametros Bi (i = 0, 1, 2, 3, 4) sdo os coeficientes de regressao,
enquanto &€ é o residuo.

Todas as estimativas serao obtidas com o auxilio do programa Eviews, tendo
como variavel dependente a taxa média de crescimento do PIB municipal e como
variaveis independentes os gastos publicos municipais em infraestrutura social
(educagao, saude, saneamento basico e urbanismo e habitagao), utilizando o método
dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO). O primeiro passo de uma regressao é
obter as estimativas dos parametros do modelo. Como a hipotese de nao-linearidade
praticamente nao influiu sobre o ajuste das curvas, a mesma sera descartada neste
estudo.

A Tabela 12 a seguir apresenta os principais resultados da saida dos dados
da regressao inicial. Nesta primeira regressao, observa-se que, diante de um olhar
panoramico sobre os resultados apresentados, o destaque fica por conta da variavel
educacao, tendo em vista que o coeficiente estimado para a mesma ¢é positivo
significativo ao nivel de 5%. Quanto ao coeficiente apresentado para a saude, o
mesmo também é positivo, mas, ao contrario do crescimento dos gastos em
educacéo, nao é significativo ao nivel acima estabelecido.

Por outro lado, investimentos publicos em urbanismo e habitagao apresentam
irrelevancia no periodo proposto, em vista do fato de que tanto o valor do coeficiente
como o valor da estatistica t assumem valores bem préoximos de zero. As razdes para
um comportamento dessa natureza ja foram sugeridas quando da analise grafica dos

resultados.
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Tabela 12 - Resultados do Modelo de Regressao 01

Variavel dependente: PIB municipal

Método: MQO
Observacgdes: 217
VARIAVEL COEFICIENTE ERRO ESTATITICA-T P-VALOR
PADRAO
Cc 0,049460 0,005331 9,278238 0,0000
EDUCAGAO 0,121971 0,033368 3,655366 0,0003
SAUDE 0,036230 0,023092 1,568928 0,1182
S. BAsSICO -0,007863 0,002673 -2,941503 0,0036
URB. & HAB. 0,000572 0,005793 0,098821 0,9214
R? 0,106904 ERRO 0,031585 MEDIA DA 0,070263
PADRAO DA VAR.
REGRESSAO DEPENDENTE
R? 0,090053 ESTATITICAF 6,344111 ERRO 0,033111
AJUSTADO PADRAO DA
VAR.
DEPENDENTE
P VALOR 0,00007
(ESTATISTICA

F)
Fonte: Elaboracao prépria através do emprego do software Eviews.

Pelo valor do coeficiente de determinagao (R?), é possivel afirmar que cerca
de 10,69% das variagdes do PIB municipal podem ser explicadas pelas variagdes nos
itens de gastos incorporados neste modelo. Este valor relativamente baixo ocorre,
pois, outras variaveis que influenciam no crescimento econémico ndo s&o
consideradas nesta analise.

A Tabela 12 apresenta, ainda, o p-valor, que € uma medida para verificar a
validade de uma hipétese. Este valor é utilizado para determinar se os resultados da
analise estao dentro de um intervalo normal de valores para os eventos analisados e
verificar a validade da hipétese nula. Considera-se o valor de 0,05 como referéncia.
Se o p-valor estiver abaixo disto, a hipotese nula é rejeitada, ou seja, é possivel
descartar a hipotese de que as variaveis da pesquisa nao possuem nenhum efeito
significativo sobre os resultados. Com um p-valor de 0,0003 para Educagéao, pode-se
afirmar que existem fortes indicios da existéncia de relagdo entre a variavel
dependente, o crescimento do PIB municipal, e as variaveis independentes propostas.

Mas o maior desafio langado pelos resultados expostos na Tabela 12 é o fato
de o coeficiente do saneamento basico ser negativo e mostrar-se significativo. De
forma semelhante, verifica-se para esta rubrica, contudo, que a correlagao é negativa,
como explicado anteriormente. Apenas para reforgar o argumento ja apresentado, néo

se trata de maiores gastos em saneamento basico ocasionando retragdo do PIB
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municipal. Ao contrario, intervengdes com recursos de outras esferas governamentais
propiciaram ao poder publico municipal se eximir de obras que a principio ficavam sob
0 seu controle, ao mesmo tempo em que 0 municipio tirava proveito das intervengdes
exdgenas.

Outro valor importante de ser analisado, o teste F permite comparar amostras
quanto a sua variancia. Este tipo de teste revela em que grau as variaveis
independentes podem, em conjunto, influenciar a variavel dependente. Como é
possivel observar na Tabela 12, O P-valor da estatistica-F apresenta um valor baixo,
menor que 5%, apontando para a significancia das variaveis para o modelo.

Mas a apresentacao de testes dessa natureza requer a adogao de alguns
cuidados para averiguar a presenga de alguns problemas que costumam distorcer os
valores e o grau de significancia dos parametros estimados. Quando a analise de
regressao é utilizada, fatores como autocorrelagado e heterocedasticidade possuem
sempre alguma chance de se fazerem presentes para desvirtuar os resultados.

Em primeiro lugar, convém, entdo, averiguar a presencga de autocorrelagao,

procedendo para tal a analise dos residuos deste modelo.

Autocorrelagao significa dependéncia temporal dos valores sucessivos dos
residuos, ou seja, os residuos sdo correlacionados entre si. (...) quando os
residuos sao autocorrelacionados, as estimativas de minimos quadrados
ordinarios dos parametros ndo sao eficientes, isto €, ndo apresentam
variancia minima, além de seu erro-padrao ser viesado, o que conduz a testes
e intervalos de confianga incorretos. Se a autocorrelagao for positiva, os
erros-padrao serdao subestimados e, consequentemente, os valores da
estatistica, superestimados. Se a autocorrelagao for, ao contrario, negativa,
os erros-padrao serao superestimados e o valor t, subestimando. Portanto, a
autocorrelagao positiva € mais danosa, porque existira, no caso do teste t, o
risco de rejeitar-se a hipétese nula de auséncia de efeito, quando se deveria
aceita-la. (MATOS, 1995, p. 134 — 135).

Na Tabela 13 a seguir estdo disponibilizados os resultados do teste dos

residuos. A hipotese nula do teste € de que nao existe correlacao serial dos residuos.
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Tabela 13 — Analise dos Residuos para Identificar Autocorrelagéo

Breushch-Godfrey Serial Correlation LM Test
Variavel Dependente: Residuos

ESTATISTICA- 0,151254 P-VALOR 0,8597
F (ESTATISTICA-
F)
OBS*R? 0,312141 P-CHI 0,8555
SQUARE
VARIAVEL COEFICIENTE ERRO ESTATITICA-T P-VALOR
PADRAO
c 0,000129 0,005358 -0,02115 0,9808
EDUCAGAO 0,000554 0,033537 0,016528 0,9868
SAUDE 0,000727 0,023354 0,031138 0,9752
URB. & HAB -0,000323 0,005867 -0,055004 0,9562
0,000174 0,002712 -0,064083 0,9490
S. BASICO
RESID (-1) 0,027428 0,071072 0,385914 0,7000
RESID (-2) -0,027851 0,069132 -0,402868 0,6875

FONTE: Elaboracgao propria a partir de resultados do software Eviews.

A partir do P-valo relacionado ao R? (0,8555), superior a 5%, nao é possivel
rejeitar a hipétese nula. Desta forma, este modelo ndo possui autocorrelagao serial.
Este resultado ndo causa surpresa, tendo em vista que esta anomalia costuma se
manifestar mais corriqueiramente nos modelos que trabalham com séries temporais,
0 que nao se aplica ao presente caso.

Em segundo lugar, na estimagdo com dados do tipo cross-section, o caso
mais comum € encontrar-se a presenga de uma anomalia chamada

heterocedasticidade.

E desejavel que a variancia dos residuos, gerados pela estimagdo de um
modelo, seja constante. Se isso ocorre, o0 pressuposto de homocedasticidade
é satisfeito. (...) A violagado deste pressuposto € a heterocedasticidade, que,
evidentemente, se refere ao fato de a varidncia ndo ser constante. A
consequéncia da heterocedasticidade é que o método dos minimos
quadrados nao gera estimativas de parametros eficientes ou de variancia
minima, o que implica erros-padrao viesados, incorrecao dos testeste F e
dos intervalos de confianga. (MATOS, 1995, p. 147).

Ainda utilizando o software Eviews, através do teste de White, investigou-se
a presenca de heterocedasticidade neste modelo. Este teste gera uma regresséao
auxiliar cuja variavel dependente € o residuo ao quadrado (RESID”2). Esta regresséo
também adiciona ao conjunto de variaveis independentes da regress&o original os
seus quadrados e todos os seus produtos cruzados. A hipotese nula é que ndo existe
heterocedasticidade no modelo. Observando o valor do teste Chi Quadrado,

comparando com o R quadrado multiplicado pelo numero de observacdes, percebe-
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se que este ultimo € maior que o anterior. Por isso, no presente caso, rejeita-se a

hipotese nula, ou seja, existem evidéncias da presencga de heterocedasticidade neste

modelo.

Tabela 14 — Teste de Heterocedasticidade de White

Variavel Dependente: RESID*2

ESTATISTICA-F 0,454111 P-VALOR 0,1313
(ESTATISTICA-
OBS*R? 19,86705 P-CHI 0,1314
SQUARE
VARIAVEL COEFICIENTE ERRO ESTATITICA-T P-VALOR
PADRAO

(o3 0,000156 0,000501 0,311805 0,7561
EDUCAGAOA2 -0,010076 0,015135 -0,665702 0,5064
EDUCAGAO*SAUDE  -0,010259 0,018668 -0,549560 0,5832
EDUCAGAO*URB -0,005684 0,005531 -1,027636 0,3050
HAB

EDUCAGAO*SAN 0,004518 0,003239 1,394882 0,1646
BAS

EDUCAGAO 0,007626 0,005182 1,471681 0,1427
SAUDEA2 0,005147 0,006767 0,760563 0,4478
SAUDE*URB HAB 0,002201 0,002433 0,904760 0,3667
SAUDE*SAN BAS 0,001373 0,001964 0,698943 0,4854
URB HAB*2 0,000925 0,000449 2,059239 0,0408
URB HAB*SAN BAS -0,000142 0,000246 -0,575129 0,5658
URB HAB -0,000723 0,000912 -0,793224 0,4286
SAN BASA2 -4,75E-05 5,80E-05 -0,818220 0,4142
SAN BAS -0,000521 0,000500 -1,041990 0,2987

Fonte: Elaboracao prépria a partir de resultados do software Eviews.

Para corrigir este problema de presencga de heterocedasticidade, ainda com

auxilio do Eviews, foi empregada a estimacao pelo método de White, gerando uma

nova regressao, apresentada na Tabela 15 a seguir.
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Tabela 15 — Regressao White

Variavel Dependente: PIB
White Heteroskedasticity-consistent standard errors & covariance

VARIAVEL COEFICIENTE ERRO ESTATITICA-T P-VALOR
PADRAO
Cc 0,049460 0,005057 9,781177 0,0000
EDUCAGCAO 0,121971 0,033185 3,675466 0,0003
SAUDE 0,036230 0,027416 1,321500 0,1878
URB HAB 0,000572 0,006531 0,087657 0,9302
SAN BAS -0,007863 0,002052 -3,830900 0,0002
R? 0,106904 ERRO 0,031585 MEDIA DA 0,070263
PADRAO DA VAR.
REGRESSAO DEPENDENTE
R? 0,090053 ESTATITICAF 6,344111 ERRO 0,033111
AJUSTADO PADRAO DA
VAR.
DEPENDENTE
P VALOR 0,00007
(ESTATISTICA
F)

Fonte: Elaboracao prépria a partir de resultados do software Eviews.

Comparando os resultados apresentados na Tabela 15 com os resultados
apresentados na Tabela 12, os coeficientes estimados permanecem inalterados. Mas,
como os valores do erro padrao apareceram agora modificados, torna-se evidente que
a anomalia da heterocedasticidade foi corrigida, fazendo com que os atuais valores
sejam mais confiaveis do que aqueles que foram apresentados na primeira regressao.

Em sintese, ao se manter o quadro inicialmente proposto, pode-se dizer que
0S municipios possuem uma boa margem de manobra para afetar o crescimento das
suas respectivas economias. Tendo a educagao fundamental sob sua
responsabilidade, a melhor maneira de alavancar o desenvolvimento local € investir
em educacdo. Considerando as rubricas que estdo sob o poder de decisdao das
prefeituras municipais, foi essa variavel que impulsionou o PIB municipal do Maranhao
ao longo do periodo analisado. Além de capacitar as pessoas para exercer tarefas
mais complexas, de maior produtividade e, portanto, de maior remuneracdo, a
educacéo é o principal promotor da igualdade de oportunidade em uma economia de
mercado.

Os dados mostraram que as prefeituras podem recorrer a educacio para
evitar que os habitantes de uma determinada localidade figuem excluidos de exercer
tarefas mais produtivas e mais rentaveis, possibilitando as pessoas a oportunidade de
poder, no minimo, ndo serem excluidas logo no processo seletivo por falta deste pré-

requisito basico que é a educacao.
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Diante, pois, deste ambiente em que os investimentos em educagao
representam a ferramenta basica para que o poder publico municipal possa influenciar
o desenvolvimento local, os gastos publicos municipais em educagao funcionam, na
verdade, como um instrumento de promogao de maiores oportunidades de acesso a
emprego e renda minimamente adequados para que os cidadaos possam viver uma
vida mais condizente com os padrdes de bem-estar que o mundo atual é capaz de
oferecer. Por isto, a secdo seguinte apresenta os reflexos dos investimentos em

educacao e os resultados quantitativos e qualitativos nos municipios maranhenses.

4.2 Educacgao e Crescimento Econémico

Ja que o foco deste trabalho é a esfera municipal, convém ressaltar que os
gastos municipais com Educacéo se referem a Educagao Basica, especialmente a
Educacao Infantil (creche e pré-escola) e Ensino Fundamental. Segundo o Relatério
da STN (2015) este nivel

tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagao
necessaria para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir
no trabalho e em estudos posteriores, contribuindo para a reducdo das
desigualdades sociais. (STN, 2015, p. 22)

A STN aponta também o Boletim de Politicas Sociais do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) que informa que entre 2012 e 2013 aconteceram agdes
que aumentaram os dispéndios, como a concessao de bolsas de apoio a educagao
em diversas modalidades, além das inversdes em infraestrutura fisica das escolas,

que aumentaram, apesar do ritmo lento, especialmente em trés frentes:

i) Infraestrutura para educacgao basica;
i) Implantacao de escolas da educacao infantil;
iii) Implantagcdo e adequacéo de estruturas esportivas escolares (IPEA,

apud, STN, 2015).

A fim de conhecer melhor o perfil da educagdo no Maranhao, alguns dados
serdo apresentados. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

(PNAD) o analfabetismo entre pessoas de 15 anos ou mais no Brasil era de 11,5%
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em 2004 e caiu para 8,3% em 2014. Ja na regido Nordeste, este indice era de 22,4%
em 2004, reduzindo para 16,6% em 2014, a maior taxa entre as regides do pais, mas
também a que apresentou a maior reducdo. Considerando o Maranhao, a taxa de
analfabetismo entre pessoas de 5 anos ou mais caiu de 26,16% em 2003 para 20,94%
em 2014. Esta trajetoria pode ser observada no Grafico 20, comparada aos numeros
do Brasil e do Nordeste. Apesar da queda da taxa no Estado, ainda permanece em

nivel elevado, comparado a regido e ao pais.

Grafico 20 — Taxa de Analfabetismo de Pessoas de 5 Anos ou mais no Brasil, Nordeste e
Maranhao (2003 — 2014)*
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Fonte: IBGE/PNAD.
* Nao houve PNAD em 2010.

O indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) auxilia na
compreensao dos resultados na qualidade do ensino. A taxa de aprovagao do
Maranh&o cresceu acima da média do Nordeste e do pais. Eis ai um dos indicios de
gue 0s municipios podem ter exercido um papel importante no avanco dos indicadores
da educacgao no estado. Contudo, apesar da melhoria, como o atraso era muito grande
em relacdo ao restante do pais, a média do estadual permanece abaixo das médias
nordestina e brasileira. Também ainda permanece a anomalia em que a rede publica
mostra um desempenho que deixa a desejar em relagao a rede privada. A Tabela 16

apresenta os resultados do IDEB no Brasil e no Maranhao nos anos de 2005 e 2015.
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Tabela 16 — Comparativo dos Resultados do IDEB por Nivel, Rede de Ensino e Localidade — Brasil e
Maranhao 2005 e 2015

Unidade Nivel de IDEB (Rede Publica) IDEB (Rede Privada)
Territorial Ensino

2005 2015 2005 2015
Anos Iniciais 3.6 53 5.9 6.8
Brasil Do Ens.
Fund.
Anos Finais 3.2 4.2 5.8 6.1
Do Ens.
Fund.

Anos Iniciais 2.7 4.4 4.9 6.1
Do Ens.

Fund.

Maranhao Anos Finais 2.8 3.7 5.2 55
Do Ens.

Fund.

Fonte: INEP. Elaboragao propria.

Considerando o estudo de Matos (2017), o autor analisa a qualidade do gasto
publico municipal maranhense na fungao educagao e compara com o desempenho
dos municipios dos demais Estados. A pesquisa do autor se concentra nos anos de
2007 e 2015, periodo em que, segundo 0 mesmo, o numero de matriculas no
agregado de 152 municipios maranhenses analisados cresceu 22%.

A partir dos dados referentes as despesas totais com educagao e o numero
de matriculas, o autor calculou a despesa por aluno. Observou-se que entre 2007 e
2015 esta taxa cresceu 34,9% no pais, enquanto o Maranhao apresentou indice bem
acima desta média, totalizando 59,3%. Estes investimentos foram grandes
motivadores da melhoria na qualidade do ensino no Estado. Também demonstram um
esforco dos gestores locais para a superagao do problema.

Cabe ressaltar que investimentos em educagao configuram em investimentos
que proporcionam o aprimoramento da infraestrutura fisica e do estoque de capital
humano. Silva (2012) afirma que medidas governamentais nesta funcédo s&o mais
efetivas para dinamizar a economia, tanto através do ganho em produtividade e
acréscimo em renda per capita, quanto pelo aumento do emprego, gerando

crescimento econémico.
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Vale destacar que, em estudos como os de Nelson e Phelps (1966), Lucas
(1988) e Romer (1990), o capital humano tem sido apresentado como o motor
propulsor do crescimento econdmico, pois inferem que o acréscimo de capital
de um individuo beneficia a toda sociedade, ja que, associado a produtividade
de todos os outros fatores de produgao, gera externalidade, responsavel pela
taxa de crescimento positiva do produto per capita no longo prazo. (...). Com
a provisdo publica, os individuos pobres teriam condi¢des de ter acesso a
estes tipos de bens e, consequentemente, teriam melhor produtividade ligada
a absorcao de conhecimentos e de técnicas, o que proporcionaria um impacto
maior sobre o crescimento do produto municipal (SILVA, 2012, p. 49 -50).

Assim, observa-se que, em sintonia com o referencial teérico, os municipios
possuem uma ferramenta eficaz para influenciar o desenvolvimento local. No caso,
trata-se do investimento em educagcdo. Com tais entes federativos sao
constitucionalmente obrigados a fornecer educagao basica para os seus habitantes,
eis, entdo, o instrumento através do qual se tornam aptos a potencializar o
crescimento econémico.

E razoavel admitir que o grande motor do crescimento dos municipios é a
prépria conjuntura nacional e o cenario vigente na unidade da federagdo onde estao
inseridos. No entanto, mesmo assim, € sabido que as economias de municipios
diferentes crescem a taxas diferentes. Uma das explicacdes que este trabalho propde
para esta particularidade é o fato de que municipios diferentes possuem diferentes
propensdes a investir em educacao.

Tomando o caso aqui estudado, aqueles municipios que mais se dispuseram
a investir em educagao, aumentaram suas chances de colher maiores taxas de

crescimento econdmico. E esta a principal licdo que o trabalho tem para oferecer.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho se propds a analisar a relacdo entre gastos publicos
municipais e o crescimento econdmico dos municipios maranhenses entre os anos de
2003 e 2014. Para esta analise, aplicou-se um modelo de série em corte transversal,
gue consiste em uma amostra de uma observagao para cada unidade considerada
em um determinado ponto do tempo. Os gastos em nivel municipal selecionados para
o estudo foram: Educagao, Saude, Urbanismo e Habitagdo e Saneamento Basico, por
constituirem os itens, normalmente, denominados de infraestrutura social e por
apresentarem resultados mais significativos para o desempenho econdémico dos
municipios.

O modelo tedrico de Barro (1990) € uma das referéncias tedricas utilizadas,
uma vez que o autor propde que a atuagao do governo através dos gastos publicos,
em complemento ao setor privado, serve como impulsionador para o crescimento
econdmico. Além disso, Barro (1990) aponta para a existéncia de gastos produtivos e
improdutivos, dependendo dos resultados que geram.

Esta pesquisa nao pretendeu explicar todo o crescimento econdmico
municipal a partir da alocagéo dos gastos publicos. Trata-se de explorar este aspecto
apenas como uma das influéncias para o desempenho da atividade produtiva. E
importante ressaltar que outros fatores sdo essenciais, tais como os investimentos
privados, as transferéncias e toda a conjuntura externa aos municipios.

A anadlise dos dados partiu de informacbdes de estatistica descritiva que
demonstraram uma grande diferenga entre os municipios do Estado, em relagéo aos
investimentos publicos. Valores muito altos e muito baixos em todas as variaveis,
geraram valores dispares em média, mediana, etc.

Na comparacédo de cada fungdo de gasto selecionado com o crescimento
econdmico municipal, apenas o setor educagao apareceu com uma relevancia mais
significativa. Este fenbmeno nido causa surpresa, porque a relagdo encontrada ja foi
estudada e referendada por muitos autores em inumeros estudos e ao longo de
décadas. Seja para paises, regides mais amplas, estados, municipios, dentre outras,
os estudos sempre corroboraram esta ideia, motivo pelo qual a mesma tem se tornado
praticamente um consenso entre os economistas.

Os investimentos em saude apresentaram uma relacido na direcdo esperada.

Porém, em nenhuma das alternativas testadas ao longo trabalho a mesma gerou
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resultados significativos. Talvez possamos dizer aqui que tais investimentos ajudaram,
mas nao foram decisivos para o crescimento econémico dos municipios maranhenses
no periodo em destaque.

Os setores de urbanismo e habitagdo estdo sempre inseridos naquelas
rubricas considerados como decisivas e produtivas. Contudo, ao analisar as finangas
municipais neste trabalho, os investimentos nessas areas ndo se mostraram
relevantes, talvez em decorréncia de problemas de defasagem com que tais setores
influem o desenvolvimento local, ou mesmo, como foi o principal argumento
sustentado ao longo do texto, pelas fortes intervencdes estaduais e federais em tais
areas, o que possibilitou aos municipios retrairem seus investimentos enquanto a
economia local crescia e tirava proveito das intervengdes externas.

No caso do saneamento basico, os resultados se mostraram muito mais
complexos, visto que pareciam contradizer a logica que os estudiosos do
desenvolvimento costumam atribuir ao tema. O coeficiente estimado foi sempre
negativo e significativo. Mas o argumento para explicar tal anomalia foi que os dados
apenas refletem ainda mais intensamente nesta rubrica o que foi argumentado
também para urbanismo e habitagcdo. Os municipios maranhenses foram fortemente
beneficiados por programas federais como como Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)
e 0 Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), que atuavam exatamente nas
areas em tela.

Este fendmeno possibilitou crescimento econémico enquanto as prefeituras
(beneficiadas por investimentos federais) podiam gastar menos naquelas rubricas.
Como o presente trabalho observa apenas os gastos municipais (e nao de outras
esferas), o sentido da relagéo proposta apareceu com sinal invertido. Também nao se
pode desprezar o argumento proposto por Barro (1990), que afirma que estes setores,
por vezes, sao financiados por impostos que distorcem os retornos privados € a
acumulacao de capital, produzindo resultados contrarios em estimativas como esta
que aqui estamos tratando.

Apenas para justificar mais enfaticamente os resultados positivos encontrados
para os investimentos em educacgao, avaliando a repercussao sobre o desempenho
dos municipios neste setor, dados referentes ao periodo tratado apontam para a
queda da taxa de analfabetismo no Maranhao, acompanhando a conjuntura nacional.
Além disso, o resultado no IDEB do estado apresenta significativa melhora, apontando

ainda para uma evolucio na qualidade da educacao.
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Como educacgao esta relacionada diretamente ao capital humano, sendo item
mais forte que indica o nivel de investimento neste tipo de capital, 0 mesmo se torna
fundamental para dinamizar a economia, tanto através do aumento da produtividade
quanto da renda per capita. Os resultados obtidos pelo trabalho corroboram as
formulacdes tedricas que sustentam os beneficios do aumento da escolarizacao da
forca de trabalho como um dos motores do desenvolvimento.

Por fim, a parte as conclusdes aqui apresentadas, sugere-se que novos
estudos e pesquisas retomem o tema, a fim de que alguns aspectos sejam melhor
esclarecidos, contribuindo assim para uma melhor gestdo orgamentaria e para um

desenvolvimento mais acelerado da economia dos municipios maranhenses.
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