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RESUMO

“Educagdo (em tempo) integral na escola publica: condicionantes histéricos, limites e desafios
atuais” objetiva analisar os condicionantes historicos, limites e desafios atuais que permeiam
o processo inicial de implementacdo da proposta de educacdo em tempo integral em uma
escola publica municipal de ensino fundamental de Sao Luis-MA, realizado no periodo de
2013 a 2015. A pesquisa fundamenta-se no referencial do materialismo histérico-dialético
para compreensdo das relagdes das categorias Politica, educagdo integral e escola publica,
determinadas pelo contexto socioecondomico da sociedade capitalista, mas com possibilidade
de reinterpretacdo e intervencdo dos sujeitos sociais que a vivenciam. Para efetivacao utilizou-
se como procedimentos: a pesquisa bibliogrifica a partir de Cabral Neto (2009); Saviani
(2007, 2010, 2014); Duarte (2003); Tonet, (2005); Silva e Silva (2012, 2013 e 2014);
Algebaile (2009); Pinheiro (2009); Cavaliere (2010 e 2014); Coelho (2002 e 2009); Gallo
(2002), Mauricio (2013), entre outros, na inten¢do de possibilitar a melhor compreensao do
objeto de pesquisa; a andlise documental sobre a legislacdo brasileira e o processo de
implementacdo na escola publica a fim de complementar as informacdes sobre a politica
nacional e proposta local implementada; e pesquisa de campo em uma escola publica,
realizada através de entrevistas semiestruturadas com profissionais do magistério
(professores, coordenadores e gestores) e observagdo in l6cus. A estrutura do trabalho
contemplou fundamentos da concepcao de educagdo integral desenvolvidos no Brasil, que
influenciou o atual debate educacional; a politica de educagdo (em tempo) integral
regulamentada a partir dos anos de 1990; e a implementacdao da proposta de educacdo em
tempo integral implementada na Rede publica municipal de ensino de Sao Luis-MA, a partir
de uma experiéncia de “escola em tempo integral”. Os resultados da pesquisa evidenciaram
que as concepcdes de educacdo integral desenvolvidas sdo determinadas pela relacdo
educagdo e sociedade, pelo contexto socioecondmico e desafios de classe; que a politica
educacional brasileira implementou uma proposta de educacdo (em tempo) integral de
concepcao “ressignificada”, neoliberal, que articula conceitos gerencialistas ao fomento da
protecdo e vunerabilidade social para o equilibrio socioecondmico e qualidade educacional
desafiando a escola publica a implementar esses diversos propositos. A escola UEB
Esperanca (nome ficticio) evidenciou a divergéncia entre as orientagdes da politica
implementada e as condi¢des ofertadas pela administragdo municipal/nacional, provocadas
pelas politicas de governo e/ou descontinuidade da politica brasileira. Constatou-se que a
concepgdo educacional dos profissionais do magistério encontra-se impregnada por conceitos
da politica educacional de cunho assistencialista inter-relacionada a ampliacdo de
conhecimentos de perspectiva integral condicionada e ao alcance de metas avaliativas,
conjugada com a superacdo das condicdes restritas da escola publica através de estratégia
privatizante e condicionada por imposi¢cOes neoliberais, omissdo estatal e déficits de
aprendizagens dos filhos de trabalhadores ou desempregados, os quais se refletem na
organizacdo do trabalho pedagdgico limitando o trabalho dos profissionais no alcance da
propalada qualidade da educagdo.

Palavras-chave: Educacdo (em tempo) integral. Politica educacional. Escola publica.



ABSTRACT

"Integral (in time) education in the public school: historical conditions, limits and current
challenges" objetive analyze the historical conditions, limits and current challenges that
permeate the initial implementing process of the proposal of full-time education in a
municipal public school of education The research is based on the reference of historical-
dialectical materialism to understand the relations of the categories Politics, integral education
and public school, determined by the socioeconomic context of capitalist society, but With the
possibility of reinterpretation and intervention of the social subjects who experience it. For
effectiveness, the following procedures were used: a bibliographic research based on Cabral
Neto (2009); Saviani (2007, 2010, 2014); Duarte (2003); Tonet, (2005); Silva e Silva (2012,
2013 and 2014); Algebaile (2009); Pinheiro (2009); Cavaliere (2010 and 2014); Coelho (2002
and 2009); Gallo (2002), Mauricio (2013), among others, in order to enable a better
understanding of the research object; The documentary analysis on the Brazil legislation and
the implementation process in the public school in order to complement the information on
the national politics and local proposal implemented; And field research in a public school,
conducted through semi-structured interviews with teaching professionals (teachers,
coordinators and managers) and observation in loco. The structure of the work contemplated
foundations of the conception of integral education developed in Brazil, that influenced the
current educational debate; The education politics (in full time) regulated from the years of
1990; and the implementation of the full-time education proposal implemented in the
Municipal Public Network of Sao Luis-MA, based on a "full-time school" experience. The
results of the research evidenced that the conceptions of integral education developed are
determined by the relationship education and society, by the socioeconomic context and class
challenges; That the brazilian educational politics implemented a comprehensive (in time)
education proposal of a "reignified" neoliberal concept that articulates managerialist concepts
to the promotion of social protection and vunerability for socioeconomic balance and
educational quality, challenging the public school to implement these various purposes . The
schools UEB Esperanca (name fictitious) evidenced the divergence between the politics
guidelines implemented and the conditions offered by the municipal/national administration,
provoked by the government politics and/or discontinuity of the brazilian politics. It was
verified that the educational conception of the teaching profession is impregnated by concepts
of the educational politics of an assistentialist nature interrelated to the expansion of
knowledge of conditioned integral perspective and to the achievement of evaluative goals,
combined with the overcoming of the restricted conditions of the school public through a
privatizing strategy and conditioned by neoliberal impositions, state omission and learning
deficits of the children of workers or unemployed, which are reflected in the organization of
the pedagogical work limiting the work of the professionals in the attainment of the promoted
quality of education.

Keywords: Education (in time) integral. Educational politics. Public school.
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1 INTRODUCAO

Do interesse pelo objeto de investigacao

A centralidade da “educagdo (em tempo) integral” como objeto de pesquisa
origina-se da demanda de discussdes fomentadas em dmbito nacional e na Rede ptiblica de
ensino municipal de Sdo Luis-MA, a partir da operacionalizacdo do Programa Mais Educacao
(PME), da legislacdo educacional regulamentada e respectivos desafios apresentados as
escolas publicas. Sob as novas orientagdes da politica educacional desvinculadas das
condicdes materiais € humanas, plenas, tal proposicdo apresenta contradicdes relevantes
observadas pela existéncia de interesses diversificados que tém sido demonstrados pela
efervescéncia da midia e discursos politicos-eleitorais em defesa da vincula¢do da “educacgdo
integral” intitulada como sindonimo da efetivacao de qualidade e aprendizagem.

A experiéncia profissional construida ao longo de quinze anos, na coordenacao
pedagégica e também gestdo (direcdo) escolar, possibilitou a pesquisadora o
acompanhamento da politica da referida Rede de ensino; a convivéncia in loco com as
diretrizes e desafios da escola publica nessa implantagdo; assim como a participagdo e
percepcao de todo o processo de mudanga que reorientou a educagdo escolar a partir da
implementagdo e constituicao da politica nacional e local.

A primeira década do século XXI, em ambito local, de acordo com orientagdes
das reformas educacionais (a partir de 1990), significou a consolida¢do dos eixos de trabalho:
gestdo, curriculo, formagdo dos profissionais, alfabetizacdo, avaliacdo e a relagdo escola e
comunidade; implantacdo dos ciclos de aprendizagem, entre outros. Ocorreu também a
participacdo desse ente federativo em avalia¢des internas e externas, redefini¢do da respectiva
estrutura organizacional em ciclos de aprendizagem e elaboracdo de orientagdes e/ou
formacdo da equipe gestora sobre os eixos citados e organizacdo educacional. A partir de
2008, iniciou-se o processo de adesdo das escolas municipais ao PME, operacionalizado, em
2008/2009', em 17 escolas que reencaminhavam novas orientacdes educacionais.

Além da participagdo em atividades de formacOes continuadas como
coordenadora sobre tais orientagdes, a pesquisadora vivenciou a experiéncia de uma escola

que recebera recurso do programa em 2010 e até inicio de 2014 ndo conseguira executa-lo na

" As datas apresentadas sobre a execucio do PME nesta Rede de ensino sdo distintas. Na Secretaria Municipal de
Educacdo (Semed), ha registros sobre o inicio em 2009 nas 17 escolas; e na escola pesquisada tem registro de
execucdo do PME em 2008. A fim de trabalhar com dados reais, serd utilizado neste trabalho o dado da Rede de
ensino (2009), quando a informag@o for genérica; e 2008 quando tratar s6 da escola pesquisada.
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viabilizacdo das atividades educativas. Apds selecdo e recebimento de verba, a gestdo da
referida escola foi responsabilizada a definir, junto a sua equipe, a forma de selecdo e
atendimento aos alunos; os macrocampos que significam dreas educativas complementares ao
curriculo; e o local em que se realizariam as atividades educativas (oficinas) as quais
poderiam se desenvolver na escola ou em outros espagos, através de parcerias a serem
buscadas na comunidade.

Os desafios citados ensejaram a percep¢ao in loco de dificuldades “logisticas”
tanto da estrutura fisica da escola insuficiente para a grande demanda de alunos, nos turnos
diurno e noturno, quanto pela fragilidade de espacos educativos alternativos da comunidade
que, segundo a proposta desse programa, devem ser disponibilizados por “outros”. Percebia-
se que a gestdo escolar (direcdo) participava de encontros periddicos de orientacdo, realizados
pela Secretaria Municipal de Educacio (Semed), e também conversava com monitores, além
de receber materiais referentes a esse programa, o que ocorreu por alguns anos, sem a
efetivacdo das atividades selecionadas devido as dificuldades citadas e alteracdes frequentes
no cargo da gest@o escolar (quatro, no periodo de 2010 a 2014).

Através de estudos individuais e coletivos, pautados na politica educacional e
apoiados principalmente em autores como Duarte (2003), Ferreira (2009), Saviani (2009;
2010; 2014), Tonet (2005), Lessa; Tonet (2008), entre outros; participacdo em movimentos
sociais € em encontros nacionais, como a 35* Reunido da Associa¢io Nacional de Pés-
Graduacao em Pesquisa em Educacdo (ANPED), em 2012, realizado em Porto de Galinhas-
PE, e local, Semindrio sobre o Programa Mais Educacdo da Rede de Ensino Estadual
(Maranhdo) e municipal (Sao Luis), articulado junto a Universidade Federal do Maranhdo
(UFMA), realizado nesta universidade ampliou-se o olhar sobre esse fendmeno,

Identificou-se, com complemento da observagdo de outras situacdes adversas em
escolas selecionadas pelo Ministério da Educacdo (MEC) e Semed e envolvimento em grupo
de pesquisa sobre o referido tema, que a regulamentacio legal, promovida pelas reformas
iniciadas, a partir dos anos dos anos de 1990, redimensionou a educacdo. Dentre os principais
aspectos priorizados, destacam-se a avaliagdo, o curriculo e a gestdo educacional assim como
a implantacdo de programas para “corrigir” ou diminuir os problemas de vulnerabilidade e
desigualdades sociais de criangas, adolescentes e jovens, suscitando aos sujeitos da
comunidade escolar a responsabilidade pelo sucesso da escola publica.

Nesse sentido, como profissional pertencente as equipes pedagogica e/ou gestora
da referida Rede Publica de Ensino, preocupada com a qualidade e fungdo social da escola

publica, a pesquisadora iniciou estudos sobre os novos paradigmas de gestdo educacional; a
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nova abordagem de curriculo, denominada “mandala de saberes” (comunitdrios e escolares); e
fortalecimento da relagdo escola e comunidade. Observou, por exemplo, que tais questdes se
articulam a uma responsabilizacdo social e ao controle por resultados (avaliacdes externas),
reorientando o papel da gestdo escolar e a organizacdo do trabalho pedagégico da escola,
vinculados aos objetivos da implementacdo da Educacdo (em tempo) integral como desafio
nacional e local.

Nesse contexto, a pesquisadora também percebeu que o PME (2007a) tornou-se o
principal fomentador da proposta de educacdo integral e/ou politica em construcido, que
ampliou a jornada de alguns alunos da escola publica, servindo de referéncia para a
implantacdo/implementacdo da escola de tempo integral aprovada pela legislacdo
educacional, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n® 9394/1996,
que pretende ampliar o tempo de todos os alunos da escola “selecionada” e também fortalecer
a qualidade da educacdo publica. A partir dos estudos sobre o tema “educagdo integral”,
identificou-se a distincdo entre a concep¢do formativa e a regulamentacdo da politica
educacional brasileira centrada na ampliacdo do tempo e espacos educativos, denominada
“educacdo em tempo integral”, que defende em seus documentos a concep¢do de educacao
integral como objetivo de formagao.

A Escola de Tempo Integral (ETI), “reconhecida” pela politica brasileira, tem
como referéncia a proposta realizada na década de 50, do século XX, por Anisio Teixeira,
expoente do movimento escolanovista, e também a maior expansao escolar dos Centros
Integrados de Educagdo Publica (Cieps), dos anos de 1980, as quais visaram em seus
respectivos objetivos e tempos histéricos a implementacdo da concep¢do de educacdo
integral. Com a reconfiguragdo socioecondmica e educacional a partir dos anos de 1990 e a
consequente instituicdo legal dessa proposta mencionada, pautada por novas experiéncias e
“investimento” (fundos) que propde a qualidade da educagdo e aprendizagem, em baixa nos
frequentes relatorios avaliativos do Instituto Nacional Estatistica e Pesquisa Educacional
Anisio Teixeira (Inep)/MEC, a ETI passou também a compor a reorganizacdo das escolas
publicas brasileiras do século XXI, tornando-se um grande desafio para as redes publicas de
ensino, fortalecida pela regulamentacdo atual.

Diante desse desafio nacional, a Rede publica municipal de Sao Luis-MA que
passou por vdrias gestdes administrativas (prefeitos e, principalmente, secretdrios de
educacdo) vem desde 2008 ampliando a adesdo do nimero de escolas ao PME assim como
implantou em 2013/2014 a escola em tempo integral no ambito da Educacdo Infantil (EI) e

Ensino Fundamental (EF). Assim, as questdes conceituais, crescimento de matriculas e
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reorganizacdo escolar provocaram a necessidade de reflexdo e aprofundamento cientifico
sobre esse debate tedrico-prético, ainda incipiente, na regido Nordeste e, principalmente no
Estado maranhense, como demonstram pesquisas e defensores dessa proposta, desde entdao
(LECLERC; MOLL, 2012).

Para o desenvolvimento desta pesquisa, partiu-se do seguinte problema e questdes

norteadoras:

Problema:

Quais condicionantes historicos, limites e desafios que permeiam o processo de
implementacdo da proposta de educagdo em tempo integral numa escola ptblica municipal de

Ensino Fundamental de Sdo Luis-MA?

Questoes norteadoras:

e Como se deu o processo histérico de implementagcdo da educagdo em tempo integral na
Unidade de Educacdo Basica (UEB) Esperanca?

e Que concepcao de educagdo (integral) estd orientando a organizacdo do trabalho da
escola em estudo?

e Que alteracdes politico-educativas a proposta de educacdo em tempo integral provocou
na organizagdo do trabalho da escola?

¢ (Quais condicionantes, limites e desafios a proposta de educagdo em tempo integral tem

apontado para a organizacdo do trabalho da escola pesquisada?
Objetivo Geral:
Analisar os condicionantes histdricos, limites e desafios atuais que permeiam o
processo inicial de implementa¢do da proposta de educacdo em tempo integral em uma escola
publica municipal de Ensino Fundamental de Sao Luis-MA.

Objetivos Especificos:

e Identificar as concepg¢des tedricas que influenciaram a educagdo em tempo integral

regulamentada pela politica brasileira;
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e Refletir sobre o conceito de educacgdo integral e sua regulamentacio no Brasil;

e Perceber a forma de orientacdo politico-educativa da implantacio da proposta de
educagdo em tempo integral na Rede publica municipal de ensino de Sdo Luis-MA;

e Reconstruir o percurso histérico de desenvolvimento do processo de implementacdo do
regime de tempo integral na UEB Esperancga;

e Refletir sobre as concepg¢des de educagdo integral e/ou alguns elementos da organizacao
do trabalho pedagégico da escola, 16cus da pesquisa;

e Identificar quais condicionantes, limites e desafios atuais se impdem ao processo de
implementacdo da proposta de educacdo em tempo integral em uma escola publica

municipal de Ensino Fundamental de Sdo Luis-MA.

Demarcacao do objeto de investigacao

A educacdo enquanto formagdo ampla do sujeito se inter-relaciona ao contexto
socioecondmico e politico, desenvolvido no processo histdrico-social determinado, que impde
condicionantes aos sujeitos, mas também se fazem suscetiveis a contradicdes, com
consequente possibilidade de contribuir para a emancipacdo social. Nesse sentido, torna-se
imprescindivel compreender as multiplas relagdes da educacdo escolar como desafio da
politica educacional brasileira, de capitalismo dependente, que nos dltimos anos articulou as
orientagdes neoliberais ao propdsito da qualidade educacional, a partir da protecdo e
vulnerabilidade social de criangas, adolescentes e jovens, na perspectiva gerencialista e
focalizada.

Nas tdltimas décadas do século XX, inicia-se um processo de regulamentacdo da
politica brasileira advindo das necessidades da reestruturacdo produtiva do mercado de
trabalho que demandou ajustes para toda regido da América Latina, justificados pelos baixos
indices educacionais e de eficiéncia, porém orientados para a alteracdo do papel do Estado,
reducdo de gastos sociais e formacdo do novo trabalhador flexivel/polivalente, respostas
necessdrias ao fomento do capital. Essa reforma, elaborada internacionalmente por paises
desenvolvidos com importante papel de organismos multilaterais, define novos paradigmas
educacionais que reconfiguram a politica dos paises em desenvolvimento ou de capitalismo
dependente.

Nesse contexto, foram elaboradas diretrizes politicas com o aval dos Estados
nacionais que fomentam o projeto de sociedade que dissemina e fortalece o capital e,

contraditoriamente, permeada pelas lutas da classe trabalhadora, implementa de forma
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conflituosa, e parcial, direitos historicamente negados aos sujeitos da escola publica
influenciando diretamente em sua formagdo e o desafio da qualidade. Como reitera Lima;
Almada (2013), o Estado é uma construcao histérica que incorpora fungdes de acordo com o
contexto e luta social.

Demarcado por uma sociedade de classes e relacdes de poder, o Estado brasileiro
assumiu, através do entdo governo Lula/Dilma (2003-2016), o papel de adequacdo a
manutencdo e orientagdo das decisdes acordadas em dmbito macroecondmico, assim como
elaborou estratégias para amenizar as desigualdades resultantes desse tipo de sociedade
(capitalista). Implicito por uma nova concep¢do de Estado (“reformado”, minimo) advindo
das orientagOes internacionais, este atingiu diretamente o setor educacional, numa perspectiva
contrdria a educacdo como direito universal, contrapondo-se as lutas dos movimentos sociais
e focalizando o atrelamento da educagdo escolar a protecio de criangas, adolescentes e jovens
em risco social, articulando-se ao discurso da qualidade, o que tem descaracterizado o papel
da escola publica.

O processo de luta pela garantia dos direitos sociais de cardter universal faz parte
da histéria dos movimentos sociais brasileiros, evidenciados de forma mais expressiva desde
o inicio do século XX. Destacam-se a luta por melhoria das relagcdes de trabalho; pela
reivindica¢do de politicas publicas para qualidade de vida da populacdo; e pela expansdo e
efetividade da educacdo (escolar), mais recentemente legalizada, mas ndo garantida como
politica publica a toda a populagdo. A concep¢ao de educacdo integral faz parte dessa
demanda reivindicada como aspecto de formacgdo plena do homem atrelado a democratizagao
do saber e formacdes sociais. Desenvolve-se, assim, no Brasil por todo o século XX,
suscitando experiéncias e concepgdes divergentes.

Diante das mudangas socioecondmicas em ambito mundial fundamentadas no
neoliberalismo e do contexto de relacdes contraditorias da luta social, a politica educacional
brasileira inicia seu processo de regulamentagdo articulando as orientacdes internacionais a
proposta de educacdo em tempo integral. Dentre os documentos desse processo, destacam-se:
a Constituicdo Federal (CF) de 1988, lei conhecida como “cidada”, seguida pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n® 8.090/1990, ¢ da LDBEN, n® 9394/1996; da
instituicdo de fundos, Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (Fundef), de 1996 e Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica (Fundeb) de 2007; e da sistematizacdo dos Planos Nacionais de Educacao

(PNEs), de 2001/2010 e de 2014/2024.



20

A LDBEN n® 9394/1996, reconstituida por legislagdes sucessivas, como principal
instrumento legal da educacio, regulamentou a ampliacdo da jornada escolar dos estudantes,
assim como a efetivacdo da escola de tempo integral, delimitando orientacdes de gestdo,
reorganizacio escolar e proposta de ensino, as quais explicitaram e “avangaram” rumo a
consolidacdo da proposta de educacdo em tempo integral.

A reforma educacional, fomentada no governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC) fortaleceu-se no governo Lula, embora de forma diferenciada. Este governo
desenvolveu uma politica com ampliacdo de beneficios para a classe trabalhadora, porém
ajustada a manutencdo da ordem econdmica estabelecida. Ao fundamentar-se em andlises de
avaliacdes externas pela “necessidade de qualificar a educacao” a fim de garantir o equilibrio
social, implementou em 2007 o Plano de Desenvolvimento da Educagdao (PDE), oriundo do
Compromisso Todos pela Educagdo, de cunho empresarial, que uniu os programas de governo
em defesa de uma “visdo intersetorial e sistémica”, desconsiderando o PNE 2001/2011, entdo
em vigéncia, que representava uma politica de Estado.

Essa relacdo governamental com programas empresariais contraria a proposta de
educagdo, numa perspectiva da politica de Estado. Nesse contexto, evidencia-se a inter-
relacdo da regulamentacao da proposta de “educacdo em tempo integral” com a instituigao de
planos de governo que consolidaram o PME, na Portaria Interministerial, n®> 17/2007, como
proposta de indu¢do de uma politica de educacdo integral em tempo integral, promovida pelo
MEC.

O governo Dilma (2011-2018), oriundo do mesmo grupo politico do presidente
anterior, deu continuidade e sustentabilidade a essa politica com a aprovacdo de outros
documentos que a fortalece. O PNE de 2014/2024, aprovado em seu ultimo mandato, definiu
como Meta 06 (seis) o oferecimento de educacdo em tempo integral em 50% das escolas
publicas, com atendimento de pelo menos 25% dos alunos da educagdo bésica, o que reforca a
interpretacdo governamental de ser uma estratégia de fomento a qualidade de ensino, mas
também impulsiona a critica que a entende como politica focalizada e compensatoria, com o
proposito de atenuar as mazelas do capital.

Perceber o entrelacamento entre os paradigmas educacionais, regulamentacao
educacional e propostas de governos articulados aos desafios da escola publica torna-se mister
para o fortalecimento do papel dos sujeitos que compdem a luta por uma educacao realmente
de qualidade social. Para tanto, este trabalho pretende analisar a proposta de Educacio (em
tempo) integral, na versdo escola de tempo integral, desenvolvida na Rede publica de ensino

municipal de Sdo Luis-MA a partir da experi€ncia de uma escola que foi orientada a aderir ao
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PME por alguns anos e que recentemente implementa a referida versio defendida e

regulamentada pela politica educacional.

Do percurso metodologico de investigacio do objeto

A andlise da proposta de Educacdo (em tempo) integral implementada na Rede
municipal de Sdo Luis, fruto de uma orientacdo politica de ambito nacional, tendo como
funcdo histdrica o fomento da concepcao de educacdo integral na escola publica, articula-se e
se inter-relaciona ao contexto socioecondmico e politico que intervém nas diretrizes da
educagdo brasileira, embora de forma consentida ou induzida.

Neste sentido, a andlise desse objeto de pesquisa requer uma postura critica, que
exige a elucidacdo da realidade concreta determinada, a qual influencia diretamente as
relacdes dos sujeitos sociais e histéricos na conducdo do processo de formag¢do humana,
porém com a percep¢do da possiblidade da contradicdo, ou seja, da transformacdo dessa
realidade. Para melhor compreensdo desse fendmeno, fundamenta-se em principio na
categoria da totalidade como categoria fundante, a fim de que suas miltiplas dimensdes sejam
percebidas.

Esta opg¢ao tedrica se da pelo entendimento de que o objeto desta pesquisa nio se
explica por visdes fragmentdrias e limitadas, mas por conexdes e busca de conhecimentos
mais complexos que se estabelecem no contexto social e histérico a que pertence. Como

Freitas (1995) descreve:

As [...] institui¢des educacionais ndo podem ser concebidas como neutras, mas como
produtos histdricos s6 compreendidos dentro da totalidade em devenir, onde estdo
alojadas. [...] a critica deve mostrar a “relagdo entre os valores educativos e as
condigcbes materiais subjacentes a eles e contribuir para a destruicdo de tais
bases”. Isto inclui a critica de todo reformismo pedagdgico [...]. grifos do autor
(FREITAS, 1995, p. 66).

Desse modo, o referencial tedrico-metodologico utilizado na compreensdao do
objeto € o materialismo historico-dialético, desenvolvido por Marx e Engels, com o objetivo
de combater a neutralidade e visdes ‘“‘naturalizantes”, presentes na realidade social e/ou
educacional. Assim, entende-se que o conhecimento, como apropriacdo da realidade objetiva
(concreta) reproduzida no pensamento, deve desenvolver-se numa perspectiva dialética entre
a parte e o todo (complexo), num contexto historico determinado (condi¢cOes materiais

especificas do seu tempo/movimento), em que o “concreto real” ¢ apropriado pela mediagdo

da andlise e/ou “abstracdo”. Esta parte do todo cadtico (realidade aparente) a abstracio
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simples e retorna ao todo como sintese do concreto pensado, a partir da busca de suas
multiplas relacdes interdependentes que superam a aparéncia do fendmeno (DUARTE, 2003).

Torna-se necessdrio, portanto, a atengdo do pesquisador para os “limites” da
relacdo entre a parte e o todo, entre o conhecimento cientifico e a realidade objetiva, a fim de

fundamentar-se cientificamente por essa concepg¢ao, pois:

Marx chama a aten¢@o para o fato de que embora o conhecimento cientifico caminhe
do abstrato ao concreto, da parte ao todo, € preciso nunca esquecer que na realidade
objetiva o todo j4 existe antes que ele seja reproduzido no plano do pensamento. Isso
tem implicagdes metodoldgicas decisivas, pois sendo esse todo possuidor de certas
caracteristicas que o definem e o diferenciem de outros que o precederam, essas
caracteristicas também determinam o ser das partes. Em outras palavras, ainda que o
pensamento se detenha em uma parte do todo, jamais deve ser esquecido que essa
parte ndo tem existéncia em si e por si mesma e também nao deve ser esquecido que
essa parte assume caracteristicas distintas, dependendo de qual todo ela faga parte
(DUARTE, 2003, p. 72).

Observa-se assim a intrinseca relagdo entre o objeto pesquisado e o processo de
objetivacdo da realidade que se d4 num contexto histérico determinado em que sujeitos
também sdao mediados por ele e pelo conhecimento apropriado que lhes possibilitam intervir
coletivamente na busca de outra realidade transformada (emancipada). Nesse sentido, a
abordagem cientifica deste trabalho, que pretende apropriar-se da esséncia do fendmeno
pesquisado, utilizard as categorias da totalidade, contradi¢do, mediacdo e praxis, pois elas sao
importantes instrumentos de explicitacdo da complexidade histérica que, nesse caso, perpassa
os determinantes especificos da relagdo Estado/Sociedade, politica educacional/gestao e
praxis educativa/ensino, espacos de contradi¢ao e possibilidade de luta pelo fortalecimento da
qualidade da escola publica que tem responsabilidade na formagao social “emancipadora”.

E necessdrio ficar atento, por se tratar da andlise de uma politica educacional, as
conexdes em seus diversos contextos de definicdo e/ou interpretacdo, denominado de
“contexto da influéncia, contexto da produgao dos textos de politica e contexto da pratica”, ou
seja, respectivamente, contextos nos quais ocorre o movimento de embate e tomada das
decisdes politicas, da regulamentacdo das decisdes acordadas e do processo educativo,
determinado ndo somente pelo contexto politico, mas contraditoriamente reinterpretadas pelos
sujeitos historicos (BALL apud BARREIROS, 2003).

O estudo deste objeto, que pretende analisar a proposta de educagdo (em tempo)
integral da Rede publica de ensino municipal de Sao Luis-MA a partir da instituicdo fim do
processo educativo (a escola), utilizou para melhor compreensdo do fendmeno a pesquisa
bibliogréfica, de referencial tedrico critico e atualizado, sobre as construcdes historicas da

educacdo brasileira, resgatando as concepg¢des de educacao integral desenvolvidas no Brasil e
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as proposicoes educacionais referentes as reformas suscitadas a educag@o latino-americana e
da insercdo regulamentada da proposta de “educacdo em tempo integral” como meta politica.

O PME foi abordado por representar, de acordo com a politica educacional
brasileira efetivada pelo governo Lula (2003-2010), o principal instrumento indutor, efetivado
na escola publica, com o objetivo de fomentar a concepcdo formativa desejada (educacdao
integral) e servir de referéncia a implantacdo da escola de tempo integral. Apesar das
especificidades de ambas as orientagdes e programas propostos a reorganizacdo da escola
publica possuem contradi¢des, que significam também a implementacdo de vdrias diretrizes
articuladoras das reformas socioecondmicas no processo educativo, de perspectiva neoliberal.

Esse aprofundamento tedrico envolveu a abordagem da relacdo: Estado,
sociedade, politica educacional, educacao integral, gestdao educacional e suas diretrizes para a
escola publica. Assim, na perspectiva de aprofundar as contradi¢cdes conceituais sobre o tema,
buscou-se contrapor autores criticos, estudiosos e defensores tanto da relacdo educagdo e
sociedade quanto da proposta de educacdo em tempo integral na politica educacional
brasileira. Dentre eles, citam-se: Cabral Neto (2009); Saviani (2009, 2010, 2014a); Duarte
(2003); Tonet, (2005); Silva e Silva (2012, 2013, 2014); Algebaile (2009); Pinheiro (2009);
Cavaliere (2010, 2014); Coelho (2002, 2009); Gallo (2002), Mauricio (2013), entre outros, a
fim de possibilitar a melhor compreensdo do objeto de pesquisa.

A andlise documental foi outro instrumento de pesquisa utilizado para
complementar a andlise da politica educacional no ambito federal e municipal, utilizada de
forma especifica para compreender o processo histdrico, proposi¢des e limites da proposta em
questdo, com destaque para: Declaracio Mundial de Educacdo para Todos (1990); CF/1988;
LDB de 1996; Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo/Decreto n® 6.094/2007;
PDE/2007; PNE/2001-2010 e 2014-2024; Portaria Interministerial n® 17/2007, Decreto n®
7083 de 27/01/2010; trilogia do MEC (BRASIL, 2009a, 2009b, 2009¢); Manual Operacional
de Educacdo Integral (2013, 2014) e demais orientacdes especificas da Rede publica
municipal de ensino de S3o Luis, como: Plano Municipal de Educacdo de Sdo Luis-MA
(PME/SL), aprovado pelo férum municipal de educagio local e o anexo da Lei n® 6.001/2015,
que detalha as metas e estratégias desse plano;

Com o objetivo de analisar a proposta de educacdo (em tempo) integral na escola
publica da referida Rede municipal de ensino numa perspectiva tedrico-pratica que identifique
as inter-relacdes do fendmeno, realizou-se como técnica a pesquisa de campo em uma escola
de EF, selecionada por critérios pertinentes a sua realidade educacional, com maior tempo no

PME (2008) e no regime de tempo integral (2013); ser referéncia administrativa e pedagdgica
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na esfera municipal antes e depois da implantacio dessa proposta com Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) acima da meta desejada; estabilidade da gestao
(diretoras e coordenadoras) com considerdvel tempo na escola, além de possuir estrutura
construida para proposta de educagcdao em tempo integral desde os anos de 1990.

No ambito da escola, esta pesquisa teve como principal procedimento a realizacao
de entrevistas semiestruturadas com professores, coordenadores e gestora geral sobre:
identificacdo do entrevistado, critérios de insercdo da escola na proposta, condi¢des materiais
e profissionais, acdes implementadas, concepcdo de educacdo integral, reorganizacdo da
proposta de ensino, Projeto Politico Pedagégico (PPP) e gestdo da proposta (escola/Semed).
Esse procedimento foi interpretado com apoio de observacdo de campo e andlise de
documentos especificos, elaborados durante o processo de implementacdo da escola de tempo
integral.

Dentre os documentos, contemplou-se: o Projeto basico de implantacdo da escola
em tempo integral (2013), elaborado pela Semed, que serviu de orientagdes gerais sobre as
diretrizes e forma de reorganizacdo do trabalho pedagdgico; a Carta da coordenacdo da
implantacdo da educagdo integral em jornada ampliada/Semed, elaborada junto a escola
pesquisada (2013); uma Sintese do Diagndstico do PDE-interativo (2015) e o horério escolar
(2015), articulando-os ao PME/SL. O PPP nao foi utilizado devido a sua desatualizacdo e
falta de relagao sistematizada com a proposta abordada.

Esses procedimentos da pesquisa de campo (entrevista, andlise documental e
observagdo) foram realizados principalmente no primeiro semestre (mar¢o a junho) e
concluidos com visitas realizadas em junho e setembro do mesmo ano (2016). Como
prioridade, elegeu-se a percep¢do dos sentidos e movimentos do fendmeno na sua inter-
relacdo com a totalidade que abrange a subjetividade dos sujeitos na viabilizacdo do processo
educativo e seus condicionantes sociais, politicos e econdmicos, os quais influenciam
diretamente a proposta de ambito local e seus resultados.

De forma especifica, a observacdo de campo realizou-se em momentos pontuais
do periodo citado através de encontro pedagdgico, reunido de pais, acompanhamento de
intervalo e/ou lanche escolar e saida dos estudantes, contribuindo para a percepg¢do direta, ou
seja, in loco, do processo de organizagcdo do trabalho escolar e sua concepg¢do, pois como
ressalta o proprio referencial tedrico deste objeto, o contato com a realidade proporciona, a
partir da aparéncia imediata do fendmeno, a busca de sua esséncia. A entrevista
semiestruturada foi utilizada por corresponder a opg¢do metodologica dessa pesquisa e

possibilitar a apropriacdo do objeto a partir da relacdo entre pesquisador e pesquisado,
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estabelecida por caracteristicas que envolvem uma populacdo especifica e a flexibilidade na
percepcao da realidade concreta através do roteiro e sua sequéncia, o que possibilita ao
pesquisador maiores esclarecimentos sobre o objeto da pesquisa, pois como destaca Manzini

(2012):

A entrevista semiestruturada tem como caracteristica um roteiro com perguntas
abertas e € indicada para estudar um fendmeno com uma populacido especifica:
grupo de professores; grupo de alunos; grupo de enfermeiras, etc. Deve existir
flexibilidade na sequéncia da apresentacdo das perguntas ao entrevistado e o
entrevistador pode realizar perguntas complementares para entender melhor o
fendmeno em pauta (MANZINI, 2012, p. 156).

O critério geral de escolha dos entrevistados foi selecio de profissionais
diretamente envolvidos na gestdo, concep¢cdo e implementacdo da proposta educacional da
escola. Nesse sentido, o roteiro das entrevistas foi aplicado com 4 (quatro) professoras, 2
(duas) coordenadoras pedagoégicas e 1 (uma) gestora, com representatividade de 100% do
género feminino por significar a maioria do quadro funcional da drea de educacdo desta Rede
de ensino; fazer parte dos critérios de selecio estabelecidos (tempo equilibrado, estabelecido a
partir de trés anos na escola, turmas e dreas diversas, entre outros); e, principalmente, porque
os dois professores do sexo masculino, pertencentes aos critérios desta pesquisa nao
apresentarem disponibilidade (em abril e maio) devido a reforma da escola e, consequente,
dificuldade de contato.

Essa equipe de profissionais selecionada para este estudo entrou na Rede publica
de ensino municipal de Sao Luis-MA através de concurso. Apenas a gestora foi contratada
para o cargo, embora ji fizesse parte do quadro de professores na época de sua insercio.
Possuem idades varidveis e equilibradas de 31 a 45 (3), 51 a 60 (3) e mais de 60 anos (1),
apresentando bastante maturidade. A maioria possui graduacdo/formacdo no curso de
Pedagogia (5), principalmente as professoras do nidcleo comum (1% ao 5° ano) e
coordenadoras. Os demais, em Educagdo Fisica (1) e Desenho/Artes plésticas (1), cursos
realizados em universidades publicas (5) e privadas (2). Dentre estas profissionais, a maioria
deu continuidade aos estudos, obtendo especializacao (4) e uma, mestrado (1).

Quanto a experiéncia, as professoras possuem 13 anos na referida Rede de ensino
com 3 a 4 anos nesta escola, o que significa a formacao de identidade com a esfera educativa
com possibilidade para a finalidade da proposta implementada confirmada por elas proprias,
conforme disponibilidade e interesse. A coordenacdo pedagdgica é composta por duas

professoras que passaram para esta fungcdo por concurso e por solicitagdo da Rede de ensino

e/ou necessidade da escola para condugdo desse trabalho: uma com consolidada experi€ncia
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nesta esfera de ensino (36 anos) e na escola (24 anos), tanto como professora (6 anos) quanto
coordenadora, incluindo experi€ncia nesse tipo de proposta educacional centrada na educagdo
integral. No caso da outra coordenadora, atua ha 10 anos nos dois ambitos (Rede de ensino e
escola) como professora (4 anos) e coordenadora (6 anos). A direcdo, que anteriormente foi
professora de 6° ao 92 ano, possui 24 anos nesta fun¢do na referida escola passando pela
experiéncia na condugdo do formato de escola parcial, inclusdo do PME (5 anos) e atualmente
implementacdo da escola de tempo integral.

Este estudo foi complementado pelos documentos citados e por pesquisa de dados
na Semed, através da Coordenacdo do PME, Assessoria técnico- pedagégica, Coordenacdo de
curriculo e de Estatistica, a fim de possibilitar ndo sé a compreensdo e fidedignidade das
informagdes, mas também a andlise da Rede de ensino como um todo, para identificacdo do
papel desempenhado pela gestdo local e estratégias politico-educativas do trabalho
desenvolvido na busca da especificidade da relacdo escola/Semed.

Pautada pelo enfoque qualitativo, os procedimentos acima (pesquisa bibliografica,
andlise documental e empirica) foram utilizados no sentido de buscar as inter-relacdes
objetivas e subjetivas da implementacdo de uma proposta politico-educacional; contribuir
para aprofundar esta temdtica (educacao integral), debatida na histdria da educacdo brasileira,
mas ainda incipiente no fortalecimento do papel da escola publica e comunidade escolar de
Sao Luis-MA; e urgente fortalecimento do papel desenvolvido pelos sujeitos sociais em

funcdo da qualidade da praxis educativa e da compreensao critica da realidade objetiva.

Da Estrutura do trabalho

O processo de investigagdo deste trabalho cientifico redimensionou a andlise do
objeto de pesquisa que pretendia a especificidade do PME e efetivou a analise da proposta de
educagdo (em tempo) integral, por entendé-la mais ampla. Redirecionou entio a pesquisa de
campo para o regime escola de tempo integral como desafio mais recente da Rede publica
municipal de ensino de Sdo Luis-MA, embora de forma articulada ao referido programa.

Com a finalidade de alcangcar o objetivo geral a que se propds, realizou-se a
abordagem do referido titulo de forma tedrico-prética, inter-relacionando estudo bibliogréfico,
andlise documental e pesquisa de campo a fim de compreender, sob o viés historico e
dialético, a proposta desenvolvida em uma escola publica, que € permeada por construgdes
histéricas de concepgdes sobre educacdo integral desenvolvidas no Brasil e regulamentada

pela politica educacional brasileira, reinterpretada pelos sujeitos que a compdem, realizam
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essa experiéncia e buscam consolida-la. Para tanto, este trabalho foi estruturado em cinco
secdes que objetivaram analisar de forma articulada o fendmeno pesquisado.

A primeira secdo trata da introducdo deste trabalho dissertativo, que propde
esclarecer a relacdo entre a temdtica pesquisada e a trajetéria profissional da pesquisadora,
assim como sua relevancia social. Evidencia o interesse pelo objeto de pesquisa, seus
objetivos, demarcacgdo e percurso metodoldgico com respectiva estrutura definida.

Na segunda sec¢ao, Fundamentos da Educagdo Integral no Brasil, identificam-se as
concepcoes de educagdo integral composta no cendrio brasileiro, a fim de relaciond-las a
atualidade da politica de educacdo nacional. Busca, portanto, no contexto histérico especifico,
articular o tipo de educacdo/sociedade, defendido por movimentos politicos sociais
divergentes que defendem um Estado auténomo ou reformador, com destaque de suas
experiéncias educacionais e/ou militantes para transformagao ou nao da sociedade.

A Educacdo (em tempo) Integral na Politica Educacional Brasileira, intitulada na
terceira secdo, visa perceber os avangos e limites da proposta de educacio (em tempo) integral
regulamentada, parte das relacdes socioecondmicas estabelecidas em ambito internacional
para compreender as diretrizes da referida politica. Desse modo, analisa, através de autores e
documentos, as diretrizes legais que instituiram a “educagao em tempo integral” como desafio
de qualidade; e aborda o PME, identificando as orientacdes e desafios propostos a escola
publica em relagdo a concepg¢ao de educacao integral e as diretrizes da politica educacional.

A proposta de educacdo (em) tempo integral no municipio de Sao Luis-MA,
exposta na quarta secdo, que objetiva identificar os condicionantes, limites e desafios atuais
no processo de implementacdo do “regime de escola de tempo integral” na escola piiblica,
analisa as orientagdes politico-educativas da esfera municipal através de elementos do
contexto educacional, a inter-relacio no processo de implantagdo da proposta em escolas
municipais; a forma de implementacdo do regime de escolas de tempo integral em uma escola
publica de ensino fundamental e a (re)organizagdo do trabalho pedagdgico em implementacao
nessa instituicdo. Esta secdo é de fundamental importancia para a reflexdo e avaliagdo do
contexto das politicas que sdo reinterpretadas pelos sujeitos que a pensam e consolidam.

As Consideragoes Finais evidenciam as principais analises do processo de
producio cientifica, centrada na relagc@o politica, educagdo e escola publica, e sugestdes para
novos trabalhos. Nesse sentido, este trabalho pretende contribuir com o aprofundamento
tedrico-pratico e reflexdo critica dessa proposta politica de educacido pelos profissionais no
ambito local e nacional, a fim de fortalecer projetos sociais vinculados a emancipacdo da

classe trabalhadora e a qualidade da organiza¢do do trabalho da escola publica.
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2 FUNDAMENTOS DA EDUCACAO INTEGRAL NO BRASIL

O conceito de educagdo integral e seus significados, presentes no debate ptblico e
textos oficiais, relacionam-se a diferentes propostas de sociedade e de formacdo humana em
disputa em diversos contextos e tempos histéricos. Nesse sentido, as concepgdes de educagao
integral desenvolvidas no Brasil também envolvem relagdes de forca e poder em defesa da
conservacdo ou transformacdo social, articuladas ao tipo de formagdo que as fortalecam, ou
seja, estao “carregadas” de intencionalidade politica.

Numa perspectiva historica, o conceito de educagio integral € recorrente desde a
antiguidade, quando Aristételes a defendia como responsdvel pelo desabrochar das
potencialidades humanas ao longo da vida (GADOTTI, 2009). Porém, aquele momento
continha uma perspectiva excludente e unilateral centrado na valorizagdo da dimensdo
espiritual e politica de alguns (elites) (TONET, 2005). Com o desenvolvimento das forgas
produtivas e advento da modernidade e suas demandas (século XVIII e XIX), surgem classes
sociais, a sociedade capitalista e movimentos politico-sociais, impulsionados pela classe
trabalhadora, que influenciam diretamente o surgimento de concepcdes divergentes de
educagdo no cendrio mundial que viriam, mais tarde, ter repercussao no Brasil.

As Revolucdes Industrial (1776-1830) e Francesa (1789-1815) provocaram
mudangas significativas e estruturais nas relagdes politicas, econdmicas e culturais em nivel
mundial que se refletem até a atualidade. A Revolu¢do Industrial, “realizada pela classe
burguesa” (LESSA; TONET, 2008), em ascensao, iniciou-se a partir do desenvolvimento
industrial originado na Inglaterra, impulsionado pelo grande avango tecnoldgico advindo com
a modernidade. Esse momento representou a inclusdo de maquinas no processo produtivo,
ocasionando nao apenas a substituicdo da for¢ca de trabalho humana, mas também novas
exigéncias educacionais para atender a esse novo modelo de produ¢@o econdmica.

A Revolucdo Francesa, além de consolidar a ascensdo da burguesia ao poder na
conducdo das relagOes socioecondmicas, também significou a instituicdo da escola publica
como local privilegiado do trabalho educativo e a retomada do conceito de educagdo (integral)
(COELHO, 2002). Esse movimento histrico impulsionou a fragmentacdo das relagdes de
trabalho, a luta dos trabalhadores e, consequentemente, a educacdo tanto como forma de
atender as demandas do capital e reprodugdo do status quo, como também estratégia de luta
pela emancipacio social da classe trabalhadora. Assim ocorre um movimento de valorizacao

da escolarizacio que se estende a varios paises em diferentes tempos historicos.
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Especificamente, no Brasil, as primeiras décadas do século XX, marcadas pela
heranca escravocrata, representaram um periodo de profundas mudancas no cendrio politico,
social e econdmico, impulsionadas pelo processo de urbanizacdo e industrializacdo. Tal
processo iniciou-se ainda no século XIX em alianca com a politica de cafeicultura,
implementada no centro-sul do pais e fomentada pela implementacio de ferrovias, imigracgao,
articulacdo entre setores liberais e conservadores, desencadeando a formagdo de vdrias
mentalidades (SAVIANI, 2010) e, consequentemente, concepcdes politico-filoséficas
divergentes em defesa de uma sociedade autdbnoma ou reformadora e projetos educacionais
opostos. E nesse contexto que o tema Educacdo Integral se desenvolve de forma mais
sistemdtica e especifica, porque segundo Pinheiro (2009, p. 26) ¢ o “[...] momento de
transformacdo do sistema de educacdo brasileiro, que teve na educacdo integral uma
possibilidade para a melhoria da qualidade do ensino e desenvolvimento humano”.

Considerando os desdobramentos histéricos; a analise de varios autores
(COELHO, 2002; PINHEIRO, 2009; BRASIL, 2009a; MENDONCA et al, 2010 entre
outros); e a centralidade critica de (SAVIANI, 2010; e SILVA e SILVA, 2012), esta secdo
apresentard um formato proprio que busca articular as concep¢des de Educacdo (integral)
desenvolvidas ou com incidéncia no Brasil até a atualidade. Deu-se assim relevancia para os
aspectos politico-filos6ficos dos movimentos politico-sociais que desenvolveram suas
concepcoes de educagdo (integral), percebidas através das suas relacdes, semelhancas e
contradicdes, para o necessario aprofundamento conceitual que embasa a pesquisa em
questao.

Com esse propdsito, serd abordado nos subitens desta secdo, as concepgdes:
socialista anarquista e conservadora integralista que se contrapdem ideologicamente, mas que
se desenvolveram num breve periodo histérico; a liberal pragmatista e socialista marxista, que
também se contrapdem ideologicamente, mas ainda convivem até a atualidade; e a concepg¢ao
de educacdo integral “ressignificada” que se consolida a partir da concepcdo liberal,
viabilizada pela reconfiguracdo do capital nos anos de 1990. Esse recorte tedrico-pratico sera

realizado a partir de estudiosos desses movimentos e/ou concepgdes abordadas a seguir.

2.1 Concepcao socialista anarquista e conservadora integralista

Os movimentos politicos sociais, anarquista e integralista, no Brasil, ocorreram

em tempos sequenciais € desenvolveram uma concep¢do oposta de educagdo, centrada na
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divergéncia relativa ao tipo de sociedade e educagdo que propunham ou lutavam. Enquanto os
anarquistas almejavam uma sociedade destituida do papel do Estado e de qualquer instituicao
que reproduzisse as desigualdades sociais, 0 movimento integralista, oriundo da histérica e
tradicional concep¢do conservadora brasileira, pautava-se nos principios de “espiritualidade,
nacionalismo civico e disciplina” e em um Estado reformador que elevasse o “nivel cultural
das massas”, de acordo com uma educagdo que os submetesse aos interesses da manutengao
da ordem estabelecida.

As ideias socialistas anarquistas permearam a sociedade brasileira desde a
segunda metade do século XIX, influenciada pelo movimento operdrio europeu e suas
experiéncias, fortalecendo-se com o fim do trabalho escravo (SAVIANI, 2010). Segundo
Mendonga et. al. (2010), o movimento anarquista manifestou-se na primeira reptblica (1889-
1930), a partir da imigracdo italiana e colaboracdo de intelectuais brasileiros, imigrantes
espanhdis e portugueses, pois questionou os valores tradicionais da sociedade, através de suas
acoes, principalmente no campo educacional que tinha como finalidade transformar a

consciéncia do homem contemporaneo, pois segundo seus representantes,

“[...] a acdo educacional era imprescindivel para a transformagdo das relagdes
sociais e econdmicas, com a intenc@o de instituir uma sociedade fraterna, igualitdria
e democratica” e ainda ressalta que, seria necessario criar um modelo pedagogico
baseado na liberdade e na igualdade para eliminar as relagdes autoritdrias da escola
tradicional da época (MENDONCA et. al, 2010, p. 11).

A base desse movimento foi precedida pelas ideias e experiéncias dos socialistas
utépicos que, através de suas propostas, buscavam amenizar as condi¢des de trabalho dadas
pela sociedade capitalista, que envolviam mulheres e criancas em condi¢des desumanas. Estes
fortaleceram a relacdo educagdo e trabalho (manuais), através da criacdo de escolas que
visavam a formagao do homem completa, buscando “equilibrar” as marcas das relacdes de
trabalho do processo de industrializagdo (inicio do século XIX). Seus principais defensores
foram Robert Owen (1771-1858), Etienne Cabet (1788-1856), Charles Fourier (1772-1837) e
seu seguidor Victor Considerant (1808-1893).

A concepcdo socialista (utopica), conforme Abreu (2011), percebia a educacao
como ‘“chave” para a superacdo da condi¢do social capitalista, porém numa condi¢do de
filantropia. Nesse sentido, investiram na educacdo por compreenderem que a ignorancia, a
degradacdo moral e a falta de instru¢do das massas eram a causa da condi¢c@o social vigente,
configurando-se assim de forma isolada, ou seja, desarticulada dos movimentos da luta de

classe, mas servindo de experiéncia para novas reflexdes.
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Nesse sentido, esses pensadores, embora considerados limitados por andlise
cientifica posterior (socialismo cientifico/marxista), criticaram a sociedade burguesa e
defenderam, em suas ideias e/ou experiéncias educacionais, questdes especificas que
avancaram o seu tempo histérico e apontaram os limites da sociedade classista, sendo
utilizadas posteriormente como ponto de partida dos demais socialistas. Segundo Moraes
(2009b) s@o: autonomia, formacao humana, igualdade entre homens e mulheres, com Fourier;
ensino gratuito e o fortalecimento da relagdo “educacdo, higiene e trabalhos manuais”, com
Owen; igualdade, poder ptblico e comité central, com Cabet.

Contemporaneos desses valores/ideias e experiéncias, os socialistas anarquistas
desenvolveram sua concep¢do de educacdo, porém demarcando a necessidade de superar os
condicionantes promovidos pela sociedade capitalista, ou seja, com o sentido de transforma-la
para atender as necessidades humanas. Os principais representantes desse movimento foram
os russos Mikhail Bakunin e Kropotkin, o francés Pierre-Joseph Proudhon e o argentino
Malatesta (COELHO, 2009), os quais procuraram estabelecer as bases tedricas da educacao
integral. O francés e pedagogo Paul Robin e os espanhdis Ferrer y Guardia e Sebastien Faure
experimentaram esses principios nas instituicdes escolares que criaram e dirigiram,
priorizando a educag@o primdria como base para a formacao integral.

Esses tedricos, militantes, fildsofos e/ou pedagogos deram contribuicdes
especificas para a discussdo do tipo de sociedade e educacdo que desejavam: emancipada e
plena (integral). Como destaque, Proudhon e Bakunin teorizaram sobre a educacdo libertaria
enfocando os aspectos de liberdade, emancipacgdo e educacgdo integral. Acreditavam assim que
a emancipacdo humana se daria através da liberdade construida desde o processo de luta
travada pelos proprios trabalhadores, pois para Proudhon uma sociedade pautada na

dominagdo e exploragdo deveria ter sua proposta de educacgdo rejeitada. Assim, defendeu que:

[...] coerente com a idéia de que o proletdrio deve conquistar ele proprio sua
liberdade, com o principio proudhoniano de que a emancipagdo dos trabalhadores s
pode ser obra deles mesmos, criticou implacavelmente a perspectiva ideoldgica da
educacdo burguesa, rejeitando sumariamente qualquer proposta de educagdo
oferecida pelo governo, ou que devesse em ultima instancia ser mantida por ele. A
proposta anarquista desenvolveu-se em torno da ideia de que os trabalhadores
deveriam criar suas préprias escolas, bem diferentes daquelas estatais ou religiosas
(GALLO, 2002, p. 14).

Compreendiam, entdo, que a educacdo oferecida pelas autoridades instituidas no
sistema econOmico vigente (capitalista), apenas contribuiria para reproduzi-la de acordo com

seus interesses individuais, perpetuando as desigualdades sociais. Moraes (2009b, p. 25)

ratifica e aponta essa desconfianca para com a formacao dos trabalhadores, nessa sociedade,
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quando destaca a “critica ao sistema de ensino dentro do capitalismo” como uma das marcas
principais do pensamento libertdrio por ndo acreditarem em autoridades instituidas (Igreja,
Estado, entre outros), o que antecipa as criticas desenvolvidas pelos “criticos-reprodutivistas”,
Althusser, Bourdieu, Passeron, Establet, mais de um século depois (1970).

Diante desse entendimento, o estudo de Gallo (2002, p. 23) aponta o pensamento
de Proudhon e Bakunin, com fundamentos bastante independentes e combatentes da
sociedade capitalista, servindo de respaldo para experiéncias educativas que valorizam o
sujeito. Ressalta que Proudhon enfatiza que uma educagdo centrada na “liberdade, justica e
igualdade” ¢ “contraria as bases desse sistema”, que nunca educard o povo e sim a camada
burguesa que gerenciard a sociedade e mantera sua estrutura, dando ao povo apenas “[...] o
minimo de instru¢do e consciéncia, necessirios para ser reconhecido como pertencente ao
género humano”. Para romper com essa situacao, defendeu o trabalho centrado na autogestao
(cooperativas) e na democracia participativa para garantir a tomada de decisao individual e
coletiva; e uma educacdo centrada nos valores de igualdade, justica, democracia, trabalho e
generalidade antes da especializacdo para, além de assegurar a vivéncia desses principios,
garantir uma formacdo que assegure o conhecimento de vdrias técnicas (politecnia), com
inter-relagdo tedrico-pratica (todo) que rompa com a divisdao do trabalho que aliena o
trabalhador, aspectos imprescindiveis a construcdo de uma sociedade livre, emancipada
(GALLO, 2002).

Segundo Gallo (2002, p. 27) o outro idealizador desse movimento, Bakunin, é
apontado pelo reconhecimento internacional a sua luta, que teve também como centralidade o
combate a divisao social do trabalho e percebia a “educa¢dao” como parte da “revolugao
social’, mas nao a unica. Assim, compreendia aquela como parte intrinseca desta por
considerd-la como formadora das consci€ncias, ponto fundamental da revolugdo. Para ele, o
saber ¢ o sustentaculo do poder capitalista, por isso expds que “o dominio do conhecimento ¢
a base do dominio econdmico”. Por considerar o homem o produto social, e ndo natural, via
na escola o papel fundamental de ‘instrugdo das massas’. Porém, considerava a sociedade
mais forte que os individuos e por isso defendia que a escola nio deveria estar sozinha nesse

processo, pois:

A educacdo revoluciondria e os trabalhos revoluciondrios de base, como a
organizacdo, por exemplo, devem ser processados simultaneamente, para que se
possa ter esperancgas de, aos poucos, conseguir dar alguns passos no sentido da
revolugdo social que destruird as bases da antiga sociedade (GALLO, 2002, p. 29).
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A educagdo revoluciondria, para Bakunin, tinha como caracteristica educar o
homem de forma integral e para a liberdade. Entendendo esta como um fim, defendia a
autoridade do adulto legitima e necesséria para o desenvolvimento da inteligéncia da crianga,
mas que progressivamente deveria ser negada na relacio entre iguais, quando passaria a ser
fundamentada pela liberdade. Entre adultos, a atividade pedagégica deveria se dar como
ensinamento mutuo, um ato de fraternidade intelectual entre a juventude e o povo. Para que
uma pessoa assuma sua liberdade € preciso que se conhegca por inteiro como ‘“‘corpo,
consciéncia, ser social” de forma articulada, ou seja, integral (GALLO, 2002).

Identifica-se que Proudhon e Bakunin foram os principais estudiosos que deram
sustentacdo tedrica a0 movimento e educacgdo libertarios. Destaca-se, principalmente, através
de suas respectivas concepgdes, o fortalecimento da relacdo entre trabalho, sociedade e
educagdo no sentido dialético. Para romper com a divisdo social do trabalho (alienante) e
educacdo unilateral centrada nas instituicdes reprodutoras da sociedade capitalista
(burguesas), defenderam a liberdade como um fim social; um sistema produtivo pautado na
producio e decisao de todos (democracia participativa); e uma educagdo integral centrada no
trabalho (manual) a fim de articular corpo, consci€ncia e ser social; aspectos fundamentais
para garantir a luta pela constru¢do de uma sociedade justa e igualitaria (COELHO, 2009;
GALLO, 2002; MENDONCA, 2010).

Percebe-se, nessas proposicdes, que os referidos autores consideram o sistema
produtivo capitalista a causa de determinagdes sociais alienantes, identificando a relacdo de
interdependéncia destas com o papel dos sujeitos no sentido da transformacdo da sua condi¢ao
de subordinagdo, destacando a luta social e concomitante processo educativo como
fortalecimento desse sujeito responsdvel pela mudanga social. A educacdo integral, entendida
como concepgao e propdsito de luta, busca desenvolver a potencialidade humano-histoérica,
fundamentalmente através da mudanca dos valores arraigados nessa sociedade, vivenciando-
os na experiéncia escolar de forma cotidiana.

Outros defensores do movimento anarquista colocaram em pratica essa concepgao
educacional. O representante das experi€ncias libertarias, Robin, defendia que a educacdo
deveria ser cientifica, racional, universal e integral, proposta composta por uma formagdo
geral comum a todos, a fim de possibilitar uma especializacdo profissional, unificando teoria e
pratica (PINHEIRO, 2009). Nesse entendimento, o ponto fundamental a ser alcangado seria o
desenvolvimento das faculdades humanas que envolveria educagdo fisica, intelectual e moral,
demonstrados como pilares e ambitos especificos de uma totalidade do conhecimento

humano:
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[...] a educacdo fisica se referiria ao desenvolvimento, por meio de atividades
musculares e corporais, dos o6rgdos dos sentidos, pois seriam as primeiras
necessidades do organismo infantil. A formacio intelectual baseava-se no ensino de
Sociologia, Biologia, Quimica, Fisica, Astronomia e, disciplinas de maior
importancia para o educador. O ensino deveria estar calcado na prética e no trabalho.
A educacdo moral pautava-se em um ensino que desenvolvesse a liberdade e a
responsabilidade, em uma educacdo para ambos os sexos (PINHEIRO, 2009, p. 32).
.2 . ~ . .

O pedagogo Ferrer y Guardia®, importante referéncia para o Brasil, desenvolveu
seu trabalho educacional na Espanha, onde criou a Escola Moderna, inaugurada em Barcelona
em 8 de setembro de 1901, a qual experimentou entre 1901-1902 e 1905-1906 seu ideal de
escola anarquista. Ferrer fundamentou-se no método racional, com énfase nas ciéncias
naturais e na educacdo integral, e defendeu que as ciéncias nio sido neutras e sim a fonte de
legitimacdo dos que detém o poder, o que impulsionou a instituir seu trabalho na cooperacgao e

respeito mituo (PASCAL, 2006). Como ratifica Coelho (2009):

Esse fato politico evidencia-se no cunho dado as atividades realizadas. Ao procurar
constituir a pedagogia da pergunta, a solidariedade nas tarefas manuais, o espirito
coletivo, por meio das atividades esportivas e dos jogos, as atividades mescladas,
sem hierarquizagdes que demonstrassem o predominio de umas sobre as outras,
constitufa-se o cidadao emancipado, questionador e construtor de uma histéria
coletiva (COELHO, 2009, p. 88).

Essas ideias influenciaram as Américas e principalmente o Brasil. Apds a
condenacdo e fuzilamento desse pedagogo espanhol em 1909 pelo governo mondrquico de
seu pafs, houve grande reagdo dos anarquistas brasileiros, o que os levou a criar o Comité Pro-
Escola Moderna com o objetivo de seguir o mesmo modelo educacional e tirar o povo da
ignorancia daquele momento histérico, como forma de alcangar a liberdade.

A importante contribuicdo desse pedagogo para a educacdo brasileira deveu-se
pela defesa de que a escola deveria ser frequentada por criangas de ambos 0s sexos para a
formac¢do de um novo homem e uma nova mulher, a fim de que a igualdade fosse vivenciada
numa concepg¢do integral, causando assim um efervescente debate sobre o papel social e
politico da escola (MENDONCA et. al. 2010).

Destaca-se ainda que as escolas modernas fomentavam em seu projeto uma
concepcdo de educacdo ampla no sentido de envolver a formalidade, a informalidade e ndo-
formalidade. Esta caracteristica educacional evidencia a percepcao do conhecimento em seus

diversos ambitos sociais, com o objetivo de inter-relacionar cultura e sociedade numa

*Ferrer — pedagogo e militante anarquista condenado em 09/10/1909 como autor e lider da revolta popular
considerada um delito de rebelido militar ao governo monarquico da época e que influenciou a implantagdo de
escolas modernas no Brasil.
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perspectiva analitica. Nesse sentido, Mendonga et. al. (2010) explicitam que o projeto

educativo de Ferrer y Guardia

[...] pautava-se na triade: educacdo formal, entendida como aquela que é realizada na
escola, através de conhecimentos sistematizados através de um curriculo, com
disciplinas estabelecidas; a educag@o informal, a qual abrange todas as formas e
possibilidades educativas presentes no cotidiano; a educacdo nao-formal,
caracterizada por ndo fixar tempo e local, e ser flexivel na escolha dos temas,
embora possua perceptivel organizacao, ao fornecer informagdes, provocar debates e
reflexdes (MENDONCA et. al., 2010, p. 13).

A experiéncia de escola fundamentada em principios anarquistas de educagdo
integral, no Brasil, inicia-se em fins do século XIX e se fortalece com a criacdo das escolas
modernas em vérios estados. Dentre elas, em 1895, surge a Escola Unido Operdria no Rio
Grande do Sul e, em 1912, foram criadas duas escolas modernas em Sao Paulo. A primeira,
para ambos os sexos, organizada pelo Prof. Jodo Penteado. Essas experi€ncias tiveram curta
duragdo devido aos setores conservadores. Jodo Penteado e outros intelectuais como Adelino
de Pinho e Florentino de Carvalho desenvolveram papéis importantes na construcdo da
pedagogia libertaria (PASCAL, 2006). Foram criadas escolas modernas no Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Porto Alegre e Belém do Para (MENDONCA et. al., 2010).

A relagcdo entre luta e ag¢do educacional se dava no cotidiano do movimento,
devido a caracteristica brasileira, principalmente no que diz respeito ao baixo nivel
educacional da época (85% de analfabetos), utilizavam outras formas de divulgacdo nos
. e . . . . . .

meios populares e operarios”, realizando-a através de leitura em voz alta de jornais e boletins
produzidos por eles como estratégia de apreensdo dos métodos de luta. A acdo educacional
era imprescindivel, tanto como forma de luta e mecanismo de transformacgdo das relagdes
socioecondmicas como dos valores, para que viabilizassem uma sociedade ‘fraterna,
igualitdria e democratica”. Dentre as experiéncias realizadas, Mendonga et. al. (2010)

ressaltam como se desenvolviam as “escolas modernas” de Sdo Paulo e suas propostas

curriculares:

[...] desde a sua fundagdo, em 1912, ja traziam novidades: atendiam meninos e
meninas em turmas mistas. Sua proposta curricular abrangia leitura, caligrafia,
gramatica, aritmética, geografia, geometria, botinica, geologia, mineralogia, fisica,
quimica, histéria, desenho, datilografia, entre outros conteidos. Para as meninas,
além de todas as disciplinas mencionadas, era oferecido o curso de costura e de
bordado. Também eram realizadas excursdes para que os alunos e alunas tivessem
contato com a realidade cotidiana. O horario de funcionamento dessas escolas era
assim organizado: Ensino Primdrio e Médio para criangas e jovens (das 11h as 16h)
e adultos (das 19h as 21h) (MENDONCA et. al., 2010, p. 13).
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Identifica-se como reflexo desse movimento, no ambito educacional, a vivéncia
de valores como participacdo, solidariedade, espirito de coletividade, relagdes horizontais,
igualdade entre homens e mulheres, entre outros, desenvolvidos através dos trabalhos
manuais, o que realmente faz-se necessdrio a mudanca de comportamento e inter-relacao
social para fortalecimento da dignidade e responsabilidade do e para com o outro, porém sem
desvincular-se da luta. Esse movimento ainda compreende a educacdo em suas diversas
dimensdes: sociais, intra e extraescolar, uma vez que criava propostas de interacdo do
educando como sujeito para sua ampliacdo intelectual, cultural e politica no fomento dos
valores da sociedade pretendidos.

O percurso desse movimento para a luta dos trabalhadores realizou-se através da
implementacio da Colonia Cecilia®, Congressos operdrios, fundacio do Partido e
Confederacdo operdria, participacdo em greves, boicotes, divulgacdo de jornais, livros,
panfletos, entre outros. Em relacdo a educagdo brasileira, esse movimento consolidou-se
através de grupos de estudos, bibliotecas, ateneus, centros de cultura e escolas, apesar das
retaliagdes conservadoras e, consequente, “‘supressao” desse movimento de concepgao
transformadora (MORAES, 2009a). Segundo Coelho (2009, p. 88) (grifos do autor), esta
concepcdo tem como principal objetivo a “[...] formagdo completa do homem, para que ele o
seja, na plenitude filosdfico-social da expressdo. E assim que essa educacio se faz
concomitantemente sensitiva, intelectual, artistica, esportiva, filoséfica, profissional e,
obviamente, politica”.

O movimento anarquista no Brasil representou, portanto, um momento de grande
reacdo dos trabalhadores as reais condi¢des oferecidas pelos fazendeiros (“fim” do trabalho
escravo) € ao mesmo tempo uma tentativa internacional de romper com qualquer
representacdo do poder burgués através do fomento da concep¢do de liberdade e emancipacao
humana. Seu desdobramento ocorreu através das organizagdes sindicais, participacdo nas
lutas e implementacdo de experi€éncias formativas, com publicagdes de jornais e praticas
educacionais, de acordo com sua perspectiva de educacdo integral. Significou entdo um
importante movimento em prol de relacdes de trabalho e educacido centrados na busca da
liberdade, ou seja, desvinculada da exploracdo do capital, e com garantia de formagcdo em
plenitude (intelectual, fisica e moral) de forma articulada, com inclusdo da perspectiva de

género, o que se entende ainda um limite na sociedade vigente.

Colonia Cecilia - experiéncia anarquista em forma de pequena sociedade, idealizada pelo italiano Giovanni
Rossi e realizada em Palmeira, cidade o Parand, no periodo de 1890-1894, onde desenvolveram valores como
trabalho distribuido, tomada de decisdes em assembleias, o ateismo, o amor livre, entre outros, chegando a 250
habitantes com formagoes intelectuais diversas, o que contribui para sua organizago politico-ideoldgica.



37

Embora se perceba toda a intencionalidade politica e educacional desse
movimento integrado a emancipacdo humana, essas ideias ndo se tornaram hegemonicas no
Brasil, por isso tais experiéncias foram alvo de persegui¢des (dltima escola fechada em 1919)
(SAVIANI, 2010), porém como foi possivel perceber, representou avangos conceituais
significativos para o projeto de sociedade e educacdo, distinto do ideal da burguesia.

Além do movimento dos trabalhadores, representado principalmente pela
concepgdo socialista anarquista nas grandes greves, e da crise da politica do “café com leite”
de superproducdo e consequente inicio da industrializacio, esse momento significou também
uma reacdo da mentalidade brasileira em busca de reflexdes sobre a realidade nacional, com
enfoque sociolégico, e sistematizacdo de um pensamento independente dos modelos
estrangeiros. As necessidades resultantes desse contexto como o nacionalismo na década de
30 do século passado, a consolidagdo de um projeto politico autdnomo e a busca de identidade
nacional foram absorvidos pelo discurso integralista (BARBOSA, 2004).

O movimento integralista, de concep¢ao politico-conservadora, significou assim
uma reagdo a um momento historico de instabilidade brasileira e reacdo a sua dependéncia
internacional, ocorrendo num periodo curto, de 1932 a 1937, com a atuacdo forte de Plinio
Salgado, seu ‘“chefe nacional”, e apoio de seus militantes. Objetivava a “reforma do Estado”
e, assim como o movimento anarquista, teve como eixo articulador de sua organizagdo
politica a educacdo (integral).

A participagdo politica desse movimento se deu, principalmente, através do
langamento do Manifesto de Outubro? (1932), como resposta aos anos de 1930, da fundagdo
da Ac¢do Integralista Brasileira (AIB) que se consolidou como partido politico em 1937, do
langamento de Plinio Salgado como candidato as eleicdes presidenciais e, por fim, da
tentativa de tomada do poder pela forca, do governo Getilio Vargas em 1938, quando a
“Intentona Integralista” foi dissolvida, seus lideres foram presos e executados e Plinio
Salgado foi exilado em Portugal, demonstrando uma intensidade provisdria.

Plinio Salgado era um intelectual que analisava a sociedade brasileira como “um
povo de pouca cultura” e defendia o Estado conservador e centralizado como responsédvel pela
educacdo do povo através de diretrizes estabelecidas por seus intelectuais (PINHEIRO, 2009).
A defesa de suas ideias e principios € consolidada em documento especifico, denominado

Manifesto de Outubro.

*Manifesto de Outubro - documento de fundagio da Acdo Integralista Brasileira, formada por varios intelectuais
paulistas, que fora elaborado por Plinio Salgado e lancado em 07 de outubro de 1932.
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Tal documento destacou a educagdo como impulsionadora do movimento, assim
como estabeleceu como fundamento de sua visdo de sociedade e de homem a Triade “Deus,
Pétria e Familia” e, para sua consolidacdo, a diferenga entre “Educacdo e Instrucdo” no seu
papel de hierarquia, obedi€ncia e reproducdo. Mesmo percebendo-se a presenga dos aspectos
“ético e moralista” em seu pensamento, defendeu uma visdo de educagdo integral que enfatiza
a “totalidade do ser humano” no desenvolvimento de suas possibilidades fisicas, morais,
civicas, intelectuais, artisticas e espirituais (COELHO, 2005).

Considerando o entendimento integralista e nacionalista que pretendeu
caracterizar o Brasil como um “pais de pouca cultura”, percebe-se nesse idedrio uma relagao
de submissdo e uma concep¢ao conservadora de educagdo. Entendiam que os intelectuais
eram os definiam as “regras”, distinguindo-se do povo; € promoviam cursos em suas escolas
de acordo com essa concepg¢do, centrando-se apenas na alfabetizacao, devido ao baixo indice
educacional, e em cursos profissionalizantes. Para ratificar este tipo de educacido ofertado,

Barbosa (2006) enfatiza que:

As escolas integralistas forneciam cursos de alfabetizac@o para todas as idades, além
de cursos profissionais, funcionando em alguns nucleos cursos de corte e costura,
enfermagem, datilografia, taquigrafia, entre outros, instrumentalizando a obra
cultural do movimento em favor da propaganda das ideias integralistas (BARBOSA,
2006, p. 78).

Apreende-se que a relacdo sociedade e educacdo, estabelecida por esse
movimento, a partir dos desdobramentos conceituais destacados, desenvolveu-se numa
perspectiva fundamentalmente nacionalista, religiosa e disciplinadora com a finalidade de
alcangar seus objetivos conservadores de reproducdo social. Sua concepcdo de educacdo
integral limita-se a promog¢do da convivéncia do “sujeito” com valores de submissao, pautada
na obediéncia e disciplina da educagdo tradicional de cunho “fascista”, distinguindo-se de
concepcgdes comunistas e liberais por opgao filoséfica.

Percebe-se assim que este movimento teve uma visdo de sociedade e educacdo
(integral) diferente do movimento anarquista. Enquanto este objetivava uma educagdo
completa (politécnica), numa relacdo de igualdade e democracia, para fomentar a
emancipacdo da sociedade, o Integralismo desenvolveu uma concepc¢ao de “Estado integral”
regulador para formacdo de um “homem integral” nos quais os principios educacionais
suscitavam a “conformacao” e conservacao social de acordo com os interesses do Estado.

Ambos os movimentos, aprofundados neste item, influenciaram a educagdo

brasileira em um periodo especifico com contribui¢des ideoldgicas e experiéncias totalmente
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distintas, calcada por sua concepg¢do de sociedade, porém sem destaque para a ampliacdo do
tempo escolar. Importante destacar que a concep¢do anarquista fortalece principios de
liberdade, igualdade e educacdo (integral), fundamentos imprescindiveis a construcao de uma
sociedade emancipada e articulada a valores humanos, embora distinta no que ser refere a

concepcdo de Estado do movimento marxista compartilhada por esta pesquisa.

2.2 Concepcao liberal pragmatista e socialista marxista

Os movimentos escolanovista (pragmatista) e socialista marxista também se
desenvolveram nas primeiras décadas do século XX, principalmente por influéncias externas,
permeando de forma direta ou indireta, em proporcdes e ambitos diferenciados, a sociedade
brasileira. Possuem concep¢des sociais e educacionais distintas que convergem com a
manutengao ou luta pela transformacao da sociedade.

O escolanovismo, movimento de concepcao liberal, fundamentou-se na concepgao
e experiéncia dos Estados Unidos, em acordo com as proposi¢des de John Dewey. A principal
expressdo dessa concep¢do, no Brasil, ocorreu através do movimento dos pioneiros da
educacdo nova (1932) que tem como expoente Anisio Teixeira, o qual exerceu grande
intervencdo nas diretrizes da politica educacional brasileira e cuja concep¢cdo vem sendo
“ressignificada” na atualidade. A concepcdo socialista marxista desenvolveu-se sob a
influéncia da luta internacional e da revolucdo russa (1917), organizadas através da luta dos
trabalhadores e/ou movimentos sociais, que foram arrefecidas a partir das reformas
educacionais da década de 90, do século XX, articulando-se e/ou contrapondo-se ao
movimento escolanovista, devido a questdes politicas e socioeducacionais divergentes.

O liberalismo, idedrio de sustentacdo da sociedade capitalista, em contraste a luta
dos trabalhadores, teve como resposta educacional a crise do capitalismo (1929-1939) o
movimento da Escola nova, que uniu “varias correntes de pensamento” em prol dos principios
de escola publica, gratuita e unica. A estreita relacdo desse movimento com a manutencao da
ordem social vigente e/ou sociedade de classes sociais antagOnicas € do uso estratégico da
democratizagdo ao saber e sua intrinseca relacdo com o trabalho produtivo é demonstrada por

Soares (2000) que ressalta:

Trata-se do movimento pela escola nova, composto por vdrias correntes de
pensamento, mas que se aglutinavam em torno de alguns principios, tais como o de
que a escola deveria ser publica, gratuita e Unica. Esse movimento levou em conta
reivindica¢des dos trabalhadores, como a questdo da democratizagdo do acesso ao
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saber, alargando o atendimento escolar, ¢ da unidade do ensino teérico e pratico,
definindo o novo principio pedagégico com base no trabalho produtivo. [...] O novo
dessa proposta consiste justamente na inclusdo de reivindica¢cdes do movimento
operario; mas ela também mantém o velho. A burguesia procurard estruturar
mecanismo para manter a ordem social dominante, que divide a sociedade em
dirigentes e dirigidos [...] O movimento da ‘escola nova’, apresentando os
fundamentos para a organizagdo escolar no contexto do capitalismo monopolista,
passou por muitas transformacdes, desde as suas ideias originais (SOARES, 2000, p.
25-26).

O contexto do inicio do século XX, em ambito local, refletia a necessidade de
responder a sociedade de massa, industrializada e democrética e a generalizacdo e laicizacao
da educacio escolar alcangcada pela Europa e Estados Unidos, no final do século XIX. Além
disso, vdrias experiéncias de educacdo integral ocorriam em diversos paises, nas quais se
percebia a articulacdo da educacdo intelectual com a atividade criadora, a vida social-
comunitdria, em suas vdrias expressoes, a autonomia dos alunos e professores; a formacao
global da crianca. Essas ideias questionavam o enfoque pedagégico focado na tradi¢do, na
cultura intelectual e abstrata, na autoridade, na obediéncia, no esforco e na concorréncia e
defendiam que a educagdo deveria ser fator constituinte do mundo moderno e democrético,
em torno do progresso, da liberdade, da iniciativa, da autodisciplina, do interesse e da
cooperacdo. Seria, entdo, necessdrio reformar as instituicdes escolares para estabelecer a
unidade entre aprendizagem e educacao e educacao a ‘vida’ (CAVALIERE, 2002).

Desse modo, conforme se ressaltou, tal movimento tem como principal precursor
e implementador de uma proposta de educacdo integral, no Brasil, o educador Anisio
Teixeira, que fora influenciado pelas ideias de John Dewey, filésofo e pedagogo americano,
considerado “o maior expoente do escolanovismo” e contribuia na consolidacdo de uma das
caracteristicas principais do ‘liberalismo educacional’: a escola como equalizadora da
sociedade, reconhecendo a existéncia dos conflitos sociais e, contraditoriamente, defendendo
a democracia e educacdo como estratégia para resolvé-los (FREITAS, 2009).

Dewey € reconhecido como pertencente a corrente filosdfica “pragmatista” por
considerar a experiéncia a propria vida e ndo a preparagdo para a vida. Segundo ele, quando
vivenciada, gera modificacdes de comportamento e, consequentemente, aprendizagens.
Também defende que a escola seja uma micro sociedade, necessaria a ‘reconstrucdo da
experiéncia’ (sua concep¢do de educagdo), e um ‘modelo vivo’ da sociedade almejada, na
qual as relagOes interpessoais acontecam em diversos niveis e onde os aprendizados
cientificos e a vida pubica/privada possam se integrar assim como as relagdes sociais sirvam

para desencadear o ‘pensamento’ (CAVALIERE, 2002).
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Em acordo com a concepcdo de educagdo equalizadora de John Dewey (EUA) e
justificando-se na situacdo brasileira de desigualdades econdmicas e educacionais, o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932), redigido por Fernando de Azevedo
(SAVIANI, 2010) e assinado por intelectuais com a importante participacdo de Anisio
Teixeira, significou uma proposta politica de educa¢do nacional, em defesa de uma escola
publica sem privilégios e como integradora dos grupos sociais. De acordo com Mendonca et.
al., (2010), este documento foi intitulado “A reconstrucio educacional no Brasil: ao povo e ao

governo” e serviu como diretriz politica para essa época, pois:

O Manifesto defendia, ainda: educagdo como uma funcio essencialmente publica;
que a escola deve ser Unica e comum, sem privilégios econdmicos de uma minoria;
que todos os professores devem ter formagdo universitdria; que o ensino deve ser
laico, gratuito e obrigatério. A educagdo era vista como instrumento de reconstrucao
da democracia, permitindo a integracdo dos diversos grupos sociais. Um dos
principais educadores a assinar o Manifesto foi Anisio Teixeira (MENDONCA et.
al., 2010, p. 19).

O préprio Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova destaca a importancia das
reformas no ambito da politica educacional como condicdo necessdria a estrutura politica e
social da nacdo e consequente desenvolvimento integral do ser humano, reorganizando a
escola e o curriculo para os desafios da sociedade industrializada. Para tanto, Teixeira (1994)

enfatiza que:

Desejamos dar de novo a escola primadria, o seu dia letivo completo. Desejamos dar-
lhe os seus cinco anos de curso. E desejamos dar-lhes seu programa completo de
leitura, aritmética e escrita, € mais ciéncias fisicas e sociais, € mais artes industriais,
desenho, musica, danca e educagdo fisica. Além disso, desejamos que a escola
eduque, forme habitos, forme atitudes, cultive aspiracdes, prepare, realmente, a
crianca para a sua civilizagdo - esta civilizagdo tao dificil por ser uma civilizacdo
técnica e industrial e ainda mais dificil e complexa por estar em mutacdo
permanente. E, além disso, desejamos que a escola dé saide e alimento a crianga,
visto ndo ser possivel educd-la no grau de desnutricio e abandono em que vive
(TEIXEIRA, 1994, p. 173).

Além de reconhecer a dificuldade da sociedade “técnica e industrial” em mutagao
permanente € o abandono das criancas, Anisio Teixeira ressalta a escola como também
responsavel pela satde e alimentacdo e defende a escola primdria como uma pequenina
universidade articulando-se a ideia de Dewey de micro sociedade.

A “formacgdo completa”, ou seja, a visdo de Teixeira de educacdo integral envolve
conhecimentos intelectuais, corporais, atitudinais e sociais que tem como base a formacao
para o progresso € para o desenvolvimento da civilizagdo técnica e industrial, aspectos

politico-desenvolvimentistas constituintes do pensamento/acdo liberal, tendo como meta a
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construcdo do adulto civilizado, preparado para enfrentar o progresso e com capacidade para
alavancar o Pais (COELHO, 2009).

Vale destacar que Anisio Teixeira defendeu fundamentos “democraticos” a partir
de uma concepg¢ao de educacdo (integral), denominag¢ao nao evidenciada em suas exposicoes,
vinculada a centralidade da escola publica e ao aumento da jornada escolar para ampliacdao
cultural e preparacdo para o trabalho e cidadania. Contrapds-se a realidade educacional do
analfabetismo existente no pais, em prol dos direitos individuais a educagdo, assim como pelo
reconhecimento do Estado para com o dever de atender a esse servigo por sua “fun¢do social
eminentemente publica”, porém com a cooperagdo de todas as instituicdes sociais
(CAVALIERE, 2010).

Esse entendimento € fruto de uma sociedade com grandes demandas urbanas e
industriais que instigava respostas as suas respectivas necessidades sociais, como a
democracia, a fim de ampliar os direitos hd tempos restritos a poucos e a educacdo como
forma de diminuir os privilégios instituidos historicamente. Nesse contexto, a escola tornou-se
o ponto de partida defendido para superacdo dessa condi¢do, porém de forma reprodutora,
mesmo que o Estado tenha sido questionado a cumprir sua responsabilidade.

A concepg¢ao educacional desenvolvida por Anisio Teixeira demonstra a inter-
relacdo do seu pensamento ao de Dewey, construido a partir de seus estudos e passagens pelos
Estados Unidos, e também evidencia a transposi¢do de ideia de uma realidade social a outra
bastante distinta, incompativel com sua estrutura. Imerso no contexto capitalista e sem se
contrapor a ele, defendeu uma proposta de educagao (escolar) “emancipadora de individuos e
nacao”, ou seja, de principio liberal, o que coincide com a versdao do Estado de Bem Estar
Social, periodo em que o capital ainda garantia direitos sociais de forma ampliada.
Reconhecido como “grande defensor” da educacdo, passou por varios cargos publicos,
influenciando direta e indiretamente a politica brasileira por sua situacdo de desigualdade
social extrema e baixo indice educacional.

Como reflexo desse movimento de educadores (escolanovista) de concepgdo
liberal, existiram quatro experiéncias que objetivaram a proposta de Educagdo Integral,
norteada em seus projetos politico pedagdgicos, e que ocorreram na segunda metade do
século XX e inicio do século XXI, sendo: o Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), na
Bahia, em 1950, idealizado por Anisio Teixeira; os Centros Integrados de Educacdo Publica
(Cieps) no Rio de Janeiro, idealizado por Darcy Ribeiro, no governo de Leonel Brizola (1983-
1986 / 1991-1994); os Centros Integrados de Atendimento a Crianga (Ciacs), realizado no

governo do entdo presidente Collor, em 1991; os Centros de Atencdo Integral a Crianga e ao
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Adolescente (Caics), no governo Itamar, em 1992; e os Centros Educacionais Unificados
(Ceus) em Sao Paulo, realizado no governo de Marta Suplicy, em 2003. Essas experiéncias
foram resultantes das ideias de Anisio Teixeira e teve como referéncia a sua proposta de
Escola Classe e Escola Parque, surgindo a partir de entdo multiplas interpretacdes no que diz
respeito a tempo, espago e aprendizagem (PINHEIRO, 2009).

O CECR, principal experiéncia implantada por Anisio em Salvador-Bahia, quando
ocupava a Secretaria de Educacdo do Estado (1947-1951), possuia 4 (quatro) Escolas Classes,
em que eram feitas as atividades curriculares, e uma Escola Parque, para as atividades
praticas, em turno oposto, que envolviam artes aplicadas, industriais e pldsticas, jogos,
recreacdo, gindstica, teatro, musica e danga. Nessa concep¢do, o projeto arquitetdnico
pretendia integrar-se ao desenvolvimento da drea situada e a ideia da Escola Parque fazia
parte do projeto de reformulacdo do ensino da Bahia, o qual previa a constru¢do de Centros
populares de educacdo no Estado para criangas e jovens até 18 anos. Porém, enfatiza-se que
este Centro somente foi concluido na Bahia e que essa experiéncia também foi realizada em
Brasilia com a constru¢ao de varios Centros de Educacdo Integral (MENDONCA et. al
2010).

As experiéncias brasileiras mais reconhecidas tém em comum a diversidade de
atividades curriculares e a ampliagdo do tempo de aprendizagem (PINHEIRO, 2009). As
propostas dos CECR e Ciep foram as que tiveram maior repercussao para estudos e realizacao
de novas experiéncias e, segundo publicacdo do MEC, na atualidade, outras seguiram essa
orientacdo e tem expressdo na discussdo e fomento da educag@o integral, citando como
exemplo: Apucarana-PR, Belo Horizonte-MG, Joao Pessoa-PB, Olinda-PE, Osasco-SP, Nova
Iguacu-RJ, Palmas-TO e Rio Branco-AC (BRASIL, 2011).

As experiéncias recentes tém semelhancas com o projeto escolanovista referente a
primeira metade do século XX no que diz respeito a ampliacdo curricular e ao tempo de
aprendizagem, porém tém especificidades distintas no que concerne a ampliacdo do espaco
educativo e na forma de gestdo das politicas publicas, implicando ampliagdo também das

responsabilidades sociais.

Sob tal perspectiva, a educacdo integral tem seus meandros conceituais baseados em
concepcdes e experiéncias que diferem, em alguns aspectos, das propostas de
educagdo integral preconizadas no arcabougo tedrico [...]. As teorias politico-
filoséficas do inicio do século XX calcavam seus fundamentos na educagdo integral
como formagdo integral do homem, tendo como centro do processo educacional as
institui¢cdes escolares. No tocante a valorizagdo do desenvolvimento integral do
educando, tanto essas concepg¢des como o debate atual de educag@o integral reiteram
a sua importancia (PINHEIRO, 2009, p. 54).
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Embora as ideias escolanovistas tenham “predominancia” no Brasil, da década de
30 até 60, do século XX, reconfigurando-se a partir de 1990, houve, principalmente com o
“advento da Revolugdo Soviética”, a circulagdo também das ideias socialistas marxistas,
desde o inicio do século XX. Apesar de evidéncias de relagdes contraditérias no que se refere
a conciliagdes politicas promovidas no movimento social em acordo com caracteristicas
especificas do cendrio brasileiro (escraviddo, ditadura, entre outros), vale ressaltar que esta
concepcdo demarcou um papel politico de enfrentamento ao Estado capitalista em prol da
classe trabalhadora e sua emancipagdo, proposta também considerada “nido-hegemdnica” no
Brasil, mas que compde os debates e movimento sobre educagdo (integral).

A concepcdo socialista marxista influenciou os movimentos educacionais
brasileiros, mesmo que de forma “ndo-hegemdnica”, através de militantes tanto estrangeiros
quanto brasileiros e, principalmente de autores e estudiosos que até hoje a sistematizam e
difundem. Devido a “auséncia” de sistematizacdo especificamente educacional pelo proprio
Karl Marx, fil6sofo alemao e critico da sociedade capitalista, com grande apoio e estudos de
Engels, busca-se fundamentar essa concepcao através de alguns estudos.

O estudo, denominado “O Pensamento Pedagogico Socialista”, identifica as
contribuicdes dessa concepcdo, em suas raizes filosoficas, para o projeto de sociedade
contemporanea e educagdo, entendendo-a determinada pelas relagdes de producdo. Percebe-
se, assim, a relagdo intrinseca da concepcdo socialista de educacdo articulada a categorias
estruturantes do pensamento de Marx e Engels: trabalho, tempo livre e homem. Faz-se
necessario compreendé-las como base e contexto da educacdo (ABREU, 2011).

O trabalho é uma categoria do pensamento de Marx, evidenciada como central e
compreendida como o “fundamento da vida humana”, uma vez que se desenvolve de acordo
com o contexto historico determinado, e através do qual o homem se apropria da natureza e ao
mesmo tempo se constitui enquanto ser social numa relacdo dialética entre
objetivacdo/apropriacio (TONET, 2005; DUARTE, 2003, ABREU 2011; LIMA, 2013).
Como explicita Duarte (2003):

O processo de apropriacdo surge, antes de tudo, na relagio homem e natureza. O ser
humano, pela sua atividade transformadora, apropria-se da natureza incorporando-a
a prética social. Ao mesmo tempo, ocorre também o processo de objetivacdo: o ser
humano produz uma realidade objetiva que passa a ser portadora de caracteristicas
humanas, pois adquire caracteristicas socioculturais, acumulando a atividade de
geragdes de seres humanos. Isso gera a necessidade de outra forma do processo de
apropriagdo, ja agora ndo mais apenas como apropriacdo da natureza, mas como
apropria¢do dos produtos culturais da atividade humana, isto é, apropriacdo das
objetivacdes do género humano (entendidas aqui como os produtos da atividade
objetivadora) (DUARTE, 2003, p. 24).
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Diante da andlise das relacdes de producdo na sociedade capitalista, Karl Marx
compreende que o trabalho, fundante do ser humano, passa a ser absorvido do trabalhador
(mais valia/trabalho abstrato) e transformado em valor de troca, ou seja, mercadoria
necessdria a reproducdo do capital, ao alienar o sujeito do produto do seu trabalho, pois este
deixa de reconhecé-lo como seu. Com o desenvolvimento das forcas produtivas e,
consequentemente, do capitalismo impulsionado pela “divisdo social do trabalho” que
ocasiona a separacdo entre os que fazem e os que pensam (manual e intelectual), entende que
o trabalhador passa a ter uma formagao fragmentada e unilateral.

E no sentido de superar essa condicdo de alienacdo e formacdo incompleta que,
Marx defende a necessidade histérica de desenvolver integralmente o trabalhador a partir da
“aboli¢do” da especializagdo e fomento da inter-relagdo “escola-trabalho™, este como
“produtor de vida” — humana (ABREU, 2011).

Para superacdo dessa fragmentacdo e especializacdo capitalista, e a partir de
estudo de autores e experi€ncias histéricas, como a dos socialistas utdpicos, percebe-se que a
concepcdo marxista defende a formagao politécnica que estabelece a relagdo teoria e pratica, a
fim de que o trabalhador tenha conhecimento profundo do seu trabalho e ndo de forma
unilateral. Nesse sentido, o homem € visto como um ser social que se constitui na relacao
dialética com o seu trabalho, enquanto perspectiva ontoldgica. Assim, enfatiza que a formacao
desse homem deve ser articulada a formacdo de uma nova sociedade que tenha como
principio a emancipa¢ao humana (ABREU, 2011).

O alcance da emancipagdo humana, ou seja, o alcance da liberdade que torna o
homem sujeito de sua prdpria histéria, ndo alienado aos interesses do capital, necessita,
segundo a concep¢do marxista, do desenvolvimento das forgas produtivas e da formagdo de
uma massa revoluciondria que se revolte contra as condi¢des particulares e, principalmente
contra a forma de producdo de vida alienante. Tal concep¢do defende ainda que o
desenvolvimento das forcas produtivas € fator determinante para a diminui¢do do tempo de
trabalho para a qualidade do tempo livre, o qual pode tornar-se fundamento para o reino da
liberdade, imprescindivel para a riqueza humana e possibilidade de dedicacdo as atividades
livres, inclusive a educacdo (TONET, 2005), posicdo que demonstra a relagcdo intrinseca e
dialética entre objetividade e subjetividade (condigdo real/producdo e educagdo
revoluciondria) necessdrias a transformacao social, questdo a ser retomada adiante.

Entende-se que a concepg¢ao socialista marxista é fundamental para a qualidade da
formacdo humana, pois inter-relaciona o desenvolvimento das for¢as produtivas a uma

concepcdo de educacdo (integral) que contribua para a formac¢do humana, o que s6 ocorrerd de
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forma plena com a transformacgdo histérica e formacdo de uma nova sociedade. Com esse
propdsito, Manacorda (1989) evidencia que o desenvolvimento da teoria pedagdgica
socialista, de acordo com as orientacdes de Marx e Engels, deve assumir, com critica e
radicalidade, as propostas burguesas (universalidade, gratuidade, estabilidade, laicidade,
renovacdo cultural) e uma nova concep¢do que fortaleca a relacdo instrugcdo-trabalho,
garantindo esses principios, relacdo esta oriunda dos socialistas utépicos. Para tanto, a
concepcdo de homem pretendida, na perspectiva filoséfica marxista, almeja a formacao
omnilateral, a qual compreende a ‘totalidade das capacidades produtivas’ assim como ‘dos
consumos e dos prazeres’ — bens espirituais e materiais (ABREU, 2011).

Percebe-se que a radicalidade apontada as propostas burguesas, aliada a uma nova
concep¢do que garanta a0 homem uma formagdo omnilateral, é defendida pela concepgao
marxista, a fim de que o processo educacional ndo reproduza o individualismo e consequentes
desigualdades sociais que fazem parte da estrutura capitalista. Amparada na divisdo do
trabalho, manual e intelectual, esta fortalece através da educagdo unilateral e dualista a
reproducdo social contrariando o discurso de “inclusdo” e “diversidade” presente na politica
que a dissemina.

Nesse sentido, sintetiza-se a contribuicdo marxiana a educacdo em trés grandes
aspectos: Critica a educacdo, ao ensino e a qualificacdo profissional burguesa; Rela¢do do
proletariado com a Ciéncia, a cultura e a educacao; Educacdo comunista e formacgao integral
do homem. Esta educacdo visa a emancipacdo da classe trabalhadora, numa perspectiva
social, ou seja, coletiva (LOMBARDI, 2010).

Para tanto, a constitui¢do da formacdo (integral), de acordo com Lombardi (2010,
p. 121) envolve: “[...] trés elementos: instru¢do intelectual; tecnolégica, tedrica e prética; e
educagdo fisica, que devem ter como preocupacao central formar o homem omnilateral”, que
inter-relacionam o desenvolvimento do intelecto, da teoria/pratica, do corpo e da sociedade,
questdes imprescindiveis a realizagdo do sujeito histdrico.

A partir da andlise da historia da educagdo brasileira, identifica-se que essa
concepcdo (marxista) perpassou os debates e luta dos educadores, principalmente no auge dos
movimentos impulsionados pela democracia e/ou acesso a escola publica de qualidade,
durante as primeiras décadas do século XX e nos anos de 1970/1980. Na década de 20,
considerando as caracteristicas brasileiras no que se refere a educagdo, o Partido Comunista
do Brasil (PCB) dedicou-se a “educagdo politica e a formag¢do de quadros”, porém ndo
explicitou sua concepg¢do pedagdgica. Diante da politica educacional desse periodo, enfatiza

que defendeu quatro pontos bdsicos: ajuda econdmica a criangas pobres para possibilitar a
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frequéncia a escola; escolas profissionais para continuidade das primérias; melhoria do
magistério primdrio; e subvencao as bibliotecas (SAVIANI, 2010).

A posicdo politica desse grupo destacou-se em vdarios momentos da historia
brasileira, principalmente no século XX. Na década de 20, houve a presenca das pedagogias
do movimento operdrio, de cunho comunista; ocorreu a ascendéncia do PCB, a partir de
alianca com o Bloco Operédrio-Camponés (BOC) que, considerando o contexto brasileiro,
aliou-se a realizacdo da “revolugdo democratico-burguesa” (Revolugdo de 30), impulsionada
pelo movimento escolanovista, conhecido como “progressista” na €poca; e influenciou de
forma significativa os anos de 1980 no processo “ambiguo” de transicdo democratica, que
redundou em conciliagdo entre “grupos dominantes e¢ dominados” (SAVIANI, 2010). E
importante salientar que ocorreram debates, confrontos, dissidéncias partidarias e lutas dos
trabalhadores, durante o percurso do movimento por todo o século aos dias atuais (KONDER,
2003).

No aspecto educacional, devido a alternancia da hegemonia das concepcoes
conservadora e liberal por quase todo o século XX, essa concepcdo socialista participava das
lutas e embates politicos caracterizando aquelas como “ndo criticas”, principalmente pela
auséncia de consciéncia sobre os condicionantes histérico-sociais da educagao e por julgarem-
se superiores aos fatos, percebendo-se capazes de proporcionarem mudangas por si mesmas.

Nesse sentido, Saviani (2003) explicita que:

Tanto a pedagogia tradicional como a pedagogia nova entendiam a escola como
‘redentora da humanidade’. Acreditavam que era possivel modificar a sociedade
através da educacdo. [...] podemos afirmar que ambas sdo ingénuas e idealistas.
Caem na armadilha da ‘invers@o idealista ‘ja que, de elemento determinado pela
estrutura social, a educag@o € convertida em elemento determinante, reduzindo-se o
elemento determinante a condi¢cao de determinado (SAVIANI, 2003, p. 73).

A partir dessa critica, a “pedagogia revoluciondria”, denomina¢do dada a
concepcdo socialista no Brasil, centra-se na igualdade essencial entre os homens em termos
reais, articulando-se as forcas sociais como instrumento a servico da instaura¢io da sociedade
igualitaria. Para tanto, defende a transmissdo e difusdo de conteudos, vivos e atualizados,
como tarefa primordial da educagdo e da escola ndo negando nem o movimento do real nem a
esséncia humana, questdes defendidas, respectivamente, pelas concepgdes “ndo criticas”
(SAVIANI, 1993).

Fundamentada na concep¢ao socialista marxista de educag@o e em confronto com

as concepgdes “ndo criticas”, desenvolveu-se no Brasil, embora ndo instituida nos meios

oficiais, a proposta denominada pedagogia histdrico-critica, que influenciou o trabalho de
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educadores e Secretarias de Educacdo, elaborada por Dermeval Saviani a partir do movimento
e debate dos educadores. Envolvido na luta dos educadores nos anos de 1970, este autor fora
desafiado pelos questionamentos dos profissionais envolvidos no processo ensino e
aprendizagem, os quais se sentiram “impotentes” diante da propaga¢do da concepgdo “critico-
reprodutivista”, oriunda do pensamento francés (Althuesser, com o livro “Ideologia e
Aparelhos Ideologicos de Estado”; Bourdieu e Passeron, “A Reprodu¢do”; e Boudelot e
Establet, “A escola capitalista na Franga™), que em seus estudos evidenciaram a escola como
reprodutora da sociedade (SAVIANI, 2003).

Contrapondo-se a concepc¢do liberal, do movimento escolanovista, e aos limites
dessa “teoria sobre educacao”, Demerval Saviani retoma a fungcdo da escola pelo ato de
ensinar e elabora a concepg¢ao dessa proposta pedagdgica a partir dos referenciais marxistas de
sociedade, homem, trabalho e, consequente, constru¢do do ser social, compreendendo-as na
totalidade histdrica e na perspectiva da participacdo dos sujeitos que compdem esse processo,
de acordo com os determinantes histdrico-sociais.

Em acordo com o referencial do materialismo histérico-dialético que fortalece a
relacdo teoria e pratica para compreensdo da realidade e acdo humana; da teoria histdrico-
cultural, de Vigotski; e da Pedagogia histérico-critica de Saviani, este propde como método
educacional os passos Pratica social, Problematizacdo, Instrumentalizagdo, Catarse e Préatica
Social (SAVIANI, 2003).

A partir de entdo, fundamenta-se a didatica da Pedagogia Histérico-Critica para
orientacdo do processo educacional, de acordo com a concep¢do marxista, elaborada segundo
passos metodolégicos que evidenciam a relacdo imprescindivel entre realidade, sujeito social,
conhecimento inicial e apropriado. Esta diditica compreende a apropriagao do conhecimento
pelo sujeito histérico, permeado por condicionantes sociais, a fim de possibilitar o
fortalecimento desse sujeito, a intervencdo e a transformacido da sociedade (GASPARIN,
2009).

O método de ensino eficaz, que considere professores e alunos como “agentes
sociais”, estimulando a atividade e iniciativa de ambos e favorecendo o dialogo entre si com o
professor e com a “cultura acumulada historicamente”, também valorizara os interesses dos
alunos, os ritmos de aprendizagem e o desenvolvimento psicologico assim como a
sistematizacdo légica dos conhecimentos, sua ordenacdo e gradagcdo para o processo de
transmissao-assimilagdo dos conteidos cognitivos.

E com a finalidade citada que se caracteriza os momentos desse método, tendo

como inicio a “Pratica social” (pratica comum entre professores e alunos), embora em niveis
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de compreensao diferentes, e, em sequéncia, a “Problematizacdo” (identificacdo das principais
questdes da pratica social a serem resolvidas e dominadas); “Instrumentalizacdo” (apropriacao
dos instrumentos tedricos e praticos identificados e necessarios a luta social); “Catarse”
(expressdo elaborada da pratica social); e retorno a pratica social como ponto de chegada,
momento qualificado pela mediacdo da acdo pedagdgica. Assim, compreende-se que esse
método retira seu critério de cientificidade da “concepcdo dialética da ci€ncia” e que o
processo educativo age sobre os sujeitos, podendo contribuir de forma indireta para a
transformacdo do mundo através da assimilac@o e acdo efetiva destes (SAVIANI, 1993).

Embora os estudos sobre educacdo integral no Brasil se concentrem mais na
concepcdo liberal, faz-se necessario contrapor que a concep¢do marxista também a defende,
porém em uma perspectiva de omnilateralidade, como foi ressaltado, articulada a concepgao
de sociedade emancipada. Segundo Tonet (2005, p. 241), o fortalecimento da relagdo entre
educacdo e sociedade desenvolve-se de forma dialética para proporcionar ao sujeito a
compreensdo e acdo para a mudanga social numa perspectiva de igualdade e liberdade,
devendo inter-relacionar-se as lutas sociais, pois estas possibilitam o fomento por uma
sociedade livre e emancipada, que significa 0 momento histérico “[...] que representa o espaco
indefinitivamente aperfeicodvel de uma autoconstru¢do humana plenamente livre”, baseando
no ‘trabalho associado’ que tem como inicio e fim do processo produtivo as forcas comuns
dos trabalhadores pelo coletivo, fundamentos do referencial marxista.

O desenvolvimento desse tipo de sociedade deve ter a contribuicio de uma
“educagdo emancipadora” e pautar-se no processo real que a determina, a fim de fomentar
esses valores (igualdade e liberdade). Para tanto, uma educacido que se proponha contribuir
para esse fim, limitada pela 16gica capitalista, necessita de conhecimento amplo e profundo
desse objetivo (emancipa¢do humana); do processo social em curso; da natureza e funcdo da
atividade educativa; dominio dos campos da atividade humana; e da articulagdo da atividade
educativas com as lutas sociais gerais a fim de imprimir um ‘“carater revolucionario” ou
mediador que possibilite “uma nova ordem qualitativamente superior” (TONET, 2005).

Vale ressaltar que hd autonomia relativa da educacdo sobre o trabalho, pois a
considera como uma dimensdo da sociedade que tem o poder da mediacao, ja citada, sendo o
trabalho a dimensdo fundante das demais que representa a dimensdo ontoldgica, ou seja, a
Unica que pode transformar a natureza (TONET, 2016). De acordo com a “dialética
marxiana”, ha uma relagdo reciproca entre objetividade e subjetividade, sendo a primeira
prioridade em ultima instdncia e a segunda desempenha papel ativo, embora de forma

limitada pelas condi¢des reais. Em uma sociedade capitalista, o trabalho assalariado
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(mercadoria) que se centra na valorizagdo da burguesia em detrimento do “proletariado”
determinard todas as outras dimensdes sociais, impondo a educacdo e aos elementos de uma
organizacdo escolar, formatos que interessam a burguesia no sentido de reproduzir a
sociedade que lhe interessa (DUARTE, 2003).

E com esse entendimento que tanto o Estado quanto a educacio sdo conduzidos ao
interesse da reproducdo social capitalista e, segundo Tonet (2016), a mudanca desses valores
(capitalistas) impde, em primeira instancia, o rompimento com o Estado burgués. Enquanto

1SS0

No caso da educagdo, a constatacdo dessa situacdo concreta pode, a meu ver,
fundamentar a elaboragado de atividades educativas que contribuam para a realizacio
dos fins que interessam ao proletariado. Atividades educativas de -cardter
emancipador ndo configuram uma “educago socialista”, mas apenas atividades que
contribuam para a luta contra o capitalismo e para a constru¢do de uma sociedade
comunista. A realizacdo dessas atividades exige o dominio da concep¢do marxiana
de mundo, de homem, de sociedade, de histdria, do processo histérico, da légica do
capital e da crise atual, como ja afirmamos antes (TONET, 2016, p. 10).

Considerando os argumentos expostos, percebe-se nas concepcdes de educagdo
(integral) liberal e marxista uma confrontacdo ideoldgica divergente que perpassa pela ideia
respectivamente centrada no individuo ou no sujeito, numa sociedade ajustada ou a ser
transformada. A concepgao liberal defende a formacgdo e o direito a educacdo “a todos” sem
distincdo, porém atrelada a uma concep¢do de sociedade, na qual os determinantes
econdmicos sdo superiores as necessidades humanas e a politica educacional retira direitos,
quando nao oferta as condi¢cdes objetivas para que todos os recebam. Contraditoriamente, em
discurso, justifica o ndo acesso aos bens sociais, como emprego, educacdo superior, entre
outros, a falta de qualidade do proprio “individuo”, que possui direitos, mas também necessita
ter as condi¢des (habilidades, competéncias, entre outras) para ter acesso a eles.

A concepcao socialista marxista defende a inter-relacdo entre sociedade e
educagdo a partir da andlise da sociedade capitalista e suas relacdes de trabalho (alienantes),
as quais se desenvolvem por sua divisdo social, gerando o distanciamento cada vez maior
entre pobres e ricos; e, em combate a esse sistema de producdo que dissemina desigualdades
sociais, uma educa¢do emancipadora que fortaleca o conhecimento da ci€ncia e da realidade
social, integrada as lutas por sua transformacao.

Torna-se fundamental, para tal fim, a permanente relacdo entre sociedade,
educacdo e formacdo de sujeitos sociais que busquem a superacdo dessa realidade para a

emancipa¢do humana, realmente na perspectiva dos sujeitos € ndo do capital/mercado. E

nessa perspectiva que a educacdo omnilateral defendida por esta concep¢do busca uma
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educagdo (integral) que desenvolva as dimensdes intelectual, tecnoldgica (tedrico-pratica) e
fisica do sujeito para sua plena realizacao, possivel somente em uma sociedade que o entenda
como centro do processo (emancipada). Porém, € preciso considerar que a educag¢do é uma
dimensdo mediadora dessa mudanca, condicionada pelo papel dos sujeitos que dependem
dela, mas que podem nela interferir pela compreensao do seu papel social que se configuram
numa relacao dialética.

Articuladas ao projeto de sociedade que pretendem, as concepcdes abordadas
fazem parte dos movimentos sociais e/ou da politica educacional brasileira na atualidade.
Esta, pela for¢a das relagGes capital/trabalho, tem retomado as ideias escolanovistas/liberais
(DUARTE, 2003), presentes em documentos legais do seu processo de regulamentacdo e
orientagdo educacional, o que vem ocorrendo de forma “ressignificada” (SILVA; SILVA,
2012 e 2013). Os ideais marxistas ainda se fazem presentes nos movimentos sociais, embora
muitas vezes diluidas, em contraponto ao movimento escolanovista/liberal, hoje neoliberal,
que defende a educacdo como forma de equalizacdo social, o que exige a concep¢dao de
educagdo (integral) via andlise dos reflexos e desafios da educacdo (em tempo) integral
regulamentada e suscitada a escola publica tanto pela necessidade de aprofundamento tedrico

como pelo “esvaziamento” curricular que pode ocasionar.

2.3 Concepciao de educacao integral “ressignificada”

Concomitantemente ao processo de reestruturacdo do capital e regulamentagdo da
educagdo da América Latina desde os anos de 1990, identifica-se a retomada do
escolanovismo (neoescolanovismo), do construtivismo (neoconstrutivismo) e tecnicismo
(neotecnicismo), aspectos que significam, respectivamente, as novas bases didatico-
pedagdgicas, psicopedagdgicas e pedagdgico-administrativas atreladas as bases econdmico-
pedagdgicas do sistema produtivo (FREITAS, 1995; SAVIANI, 2010). Esses conceitos
demonstram a inter-relacdo entre educacdo e sociedade, evidenciada pela reconfiguragdo da
educagdo ao contexto socioecondmico. Diante desse processo, a regulamentacdo legal a ser
analisada alterou significativamente a politica educacional brasileira revalidou a concepgao de
educacgdo integral de forma ressignificada em nome da qualidade educacional.

Aborda-se, aqui, a politica educacional desenvolvida no periodo de 2003 a 2016,
pela conjuntura do governo Lula/Dilma, que no processo de regulamentagdo da educacdo em

tempo integral implementou o PME como instrumento indutor de educacio integral e instituiu
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a escola de tempo integral, desenvolvendo paradigmas educacionais que orientaram toda a
politica e intervém na reorganiza¢do da escola ptblica..

Virios autores defensores dessa proposta da ampliagdo de “oportunidades
educativas” pela escola publica (COELHO, 2002; GADOTTI, 2009; MOLL, 2012
CAVALIERE, 2014), entre outros, criticos (DUARTE, 2003; SAVIANI, 2010; SILVA,
SILVA; 2012) sobre os objetivos e contexto dessa implementacdo e documentos oficiais da
politica educacional (BRASIL, 2009a, b, c) demonstram a valorizacdo de conceitos
escolanovistas desenvolvidos como fundamento da politica educacional brasileira do século
XXI. Tal propésito evidencia-se pelo ajuste da educagdo a reconfiguracdo socioecondmica e
pela apropriacdo da concepcdo de educagdo (integral) como desafio da qualidade, porém de
forma ressignificada e fragil, devido aos “novos” conceitos orientadores a serem explicitados
neste trabalho e pelas condi¢cdes contraditrias apontadas no processo educativo.

O estabelecimento da concepcdo de educacdo integral pautada nos ideais
escolanovistas ocorre de forma inter-relacionada a vdrios conceitos contextualizados pelas
necessidades socioecondmicas e como perspectiva de constru¢do pelos sujeitos no ambito
federativo e escola publica. Nesse sentido, os primeiros documentos orientadores do MEC,
também denominados de trilogia (BRASIL, 2009a, 2009b, 2009¢)’ que objetivam qualificar o
debate sobre educacdo integral e orientar a implementacio do PME, explicitam ‘“uma
abertura” para a “constru¢do” da concepcao de educacao pelos seus respectivos atores e sob a
responsabilidade de todos. Ainda estabelece como justificativa uma relagdo direta entre as
condi¢cOes de desigualdades sociais e o entendimento da educacdo (integral) como estratégia
de superacdo, numa perspectiva de “inclusdo” e busca da qualidade da educacao publica. Esse
objetivo e/ou conceito ¢ denominado como um “paradigma contemporaneo de Educacao
Integral” a ser construido por todos ¢ como “legado qualificado e sustentavel”, e explicitam

que:

Esta trilogia inicial pretende desencadear um amplo didlogo nacional, que envolva
atores diretos da cena escolar — estudantes, trabalhadores e trabalhadoras da
educag@o, pais, maes, gestor, gestora — e demais profissionais e instituicdes que
possam colaborar para a constru¢do de novas configuragdes educativas que nos
ajudem a superar os desafios histéricos da educag@o publica. Além disso, esta
trilogia, no contexto das politicas educacionais brasileiras, propde-se a animar o
debate e a construcdo de um paradigma contemporineo de Educacdo Integral, que
possa constituir-se como legado qualificado e sustentdvel (BRASIL, 2009a, p. 7).

Documentos elaborados pelo MEC/trilogia — Educacio integral: texto referéncia para o debate nacional
(BRASIL, 2009a); Gestao intersetorial no territério (BRASIL 2009b); e Redes de saberes (BRASIL 2009c¢).
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A inter-relacdo dessa proposta aos ideais de Anisio Teixeira ¢ demonstrada pelo
governo quando da retomada do Manifesto dos Pioneiros da Educacio, como parte do acervo
disponibilizado aos educadores (“Colecdo Educadores”), reedicdo que € apresentada pelo
Ministro da Educa¢do Fernando Haddad (BRASIL, 2010, p. 9), ao ressaltar “[...] que, em
certo sentido, o atual estdgio da educagdo brasileira representa uma retomada dos ideais dos
manifestos de 1932 e de 1959, devidamente contextualizados com o tempo presente”.

Outro documento, denominado “Caminhos para elaborar uma proposta de
Educagdo Integral em Jornada Ampliada” (BRASIL, 2011), elaborado no inicio do governo
Dilma, demonstra a relacdo direta desse conceito em construcdo as ideias de Anisio Teixeira e

Darcy Ribeiro, que era seguidor das ideias do primeiro:

A Educagdo Integral, inspirada nas ideias e praticas de Anisio Teixeira e Darcy
Ribeiro, vem sendo reinventada em um esfor¢o conjunto que envolve centenas,
milhares de pessoas. O mapa que nos orienta sobre “Como fazer Educacio Integral
no Brasil do século XXI” estd em construgdo. Neste capitulo, vocé encontra alguns
marcos da Cartografia Conceitual que estd sendo desenhada por aqueles que ao
mesmo tempo desbravam caminhos e os mapeiam para os exploradores seguintes
(BRASIL, 2011, p. 9).

Como se demonstra, a concepcdo de educacdo integral inspirada por Anisio
Teixeira e Darcy Ribeiro é um conceito em constru¢do sob a responsabilidade de todos que
compdem a educagdo escolar ou outros que queiram colaborar, entendida como desafio
historico da esfera publica, ainda como “legado qualificado e sustentavel”. Nesse contexto,
varias sdo as relagOes estabelecidas por essa concepcdo que incidem na ampliagdo da
responsabilidade educacional e na complexidade da proposta educacional da escola publica,
aproximando-se ¢ muitas vezes “distinguindo-se” da proposta escolanovista.

A Portaria n® 17/2007 do PME possui categorias que demonstram as mdltiplas
relacdes do conceito de educacdo integral. Dentre eles: Tempo escolar; Acdes
socioeducativas; Espaco educativo; Acdes integradas; Intersetorialidade; Assisténcia social;
Diversidade; e Formacgado integral. Pinheiro (2009, p. 101-102) reitera que a centralidade da
concep¢do de educacdo (integral), desenvolvida na atualidade, “atrela-se a perspectiva de
oferta de novas oportunidades educacionais, a partir do estabelecimento de parcerias e do
apoio de toda a sociedade”. Porém, como se identifica no préprio trabalho desta pesquisadora,
varios sdo os conceitos/categorias que refletem na orientagdo e condi¢des suscitadas a
educacgdo publica do século XXI.

O movimento escolanovista, de concepcdo liberal, refletia a sua época a

perspectiva de reivindica¢do do papel do Estado para com a responsabilidade educacional e
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democratizagdo do saber, reivindicados como direitos a ser conquistados e materializados
pelas legislagcdes, o que se entende configurados ao contexto do século XX que ensejava o
alcance do Estado de bem-estar social a ser proporcionado pelas politicas sociais. A relagao
da concepcdo que condiciona a educacdo a responsabilidade da sociedade, caracteristica da
politica educacional dos ultimos anos, desvincula-se da proposta escolanovista, atrelando-se
as necessidades do novo contexto socioecondmico de reducido do papel do Estado, revelando-
se contraditdria no que se refere as outras articulagcdes conceituais.

A ampliacdo do espaco educativo para além da escola compartilha com a ideia de
ampliacdo da responsabilidade educacional que se fundamenta na concep¢do integrada e
integradora de educacgdo integral sobre a relacdo escola/comunidade. A concepgio integrada
compreende a escola como centro do processo educativo, uma vez que seus profissionais
organizam suas atividades dentro e fora da escola, com possibilidade de parceria, sendo esta a
responsavel direta pelo referido processo, proposta que vem sendo adotada pela maioria dos
entes federativos, garantindo o minimo da responsabilidade escolar pela condugdo do
processo educativo.

A concepcdo integradora é uma concepcdo que extrapola o papel da escola,
apontada como horizonte das politicas publicas, ji presentes em algumas experiéncias
(GADOTTI, 2009), mas que ainda representa minoria. Ambas (integrada e integradora)
fortalecem, além do uso dos espagos publicos, a ampliagdo da responsabilidade social pela
questdo educacional, incidindo na diminuicao do papel do Estado por envolver o fomento de
parcerias para configuracdo da cidade/municipio e ndo sé a escola como espaco de educacio.

Vale destacar que a concepg¢do integradora é de influéncia internacional. Nasce
nos anos de 1990, em Barcelona, através do ‘Manifesto das Cidades Educadoras’®, o qual

afirma:

[...] a satisfacdo das necessidades das criancas e dos jovens, no ambito das
competéncias do municipio, pressupde uma oferta de espacos, equipamentos e
servicos adequados ao desenvolvimento social, moral e cultural, a serem partilhados
com outras gera¢des. O municipio, no processo de tomada de decisdes, deverd levar
em conta o impacto das mesmas. A cidade oferecerd aos pais uma formacio que lhes
permita ajudar os seus filhos a crescer e a utilizar a cidade num espirito de respeito
mutuo. Todos os habitantes da cidade t€ém o direito de refletir e participar na criacio
de programas educativos e culturais, e a dispor dos instrumentos necessirios que
lhes permitam descobrir um projeto educativo, na estrutura e na gestdo da sua
cidade, nos valores que esta fomenta, na qualidade de vida que oferece, nas festas

®0 Manifesto das Cidades Educadoras definiu o lema “satisfacdo das necessidades” das criancas e dos jovens, a
partir do fundamento e plano de acdo elaborado a partir Conferéncia Mundial de Educac@o para Todos, realizado
na Tailandia em 1990, com a participacdo de organismos multilaterais e bilaterais, governos de diversos paises e
organizacdes ndo-governamentais “em prol” da educacdo e seu ajuste.
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que organiza, nas campanhas que prepara, no interesse que manifeste por eles e na
forma de os escutar (GADOTTI, 2009, p. 61).

Essa concepc¢do (integradora), que extrapola as dimensdes da escola publica, exige
uma gestdo educacional e espaco municipal (cidade) com maior desenvolvimento geogréfico,
a fim de garantir a ampliacdo de oportunidades necessdrias a aprendizagens de criancas e
jovens, o que ndo corresponde a realidade da sociedade brasileira. A questdo “tempo escolar”,
ao contrario, evidencia a aproximac¢do da concep¢do escolanovista porque considera este de
fundamental importancia tanto para garantir a ampliagdo de oportunidades educativas quanto
garantir assisténcia e protecdo social, aspectos considerados necessdrios ao contexto
contemporaneo por suas demandas e situagdes do trabalho dos familiares que precisam
garantir o respectivo sustento. Assim, muitas sdo as relagdes estabelecidas na concepcao de
educagdo integral “ressignificada”, oriunda das demandas do contexto socioecondomico e
baixas condicdes socioculturais do povo brasileiro.

A questdo do tempo foi um dos conceitos mantidos do movimento escolanovista,
porém sob nova reorganizacdo escolar, dividida conjunturalmente entre: escola de tempo
integral e aluno de tempo integral. A primeira foi experimentada através dos Cieps, Caics,
entre outros, que garantiam uma proposta pedagdgica para todos os alunos da escola, mas
exigem grande investimento financeiro para infraestrutura e pessoal, aspectos articulados ao
fortalecimento da identidade escolar; e a segunda envolve uma maior relacdo da escola com a
comunidade, a exemplo de programas como o PME, e busca materializar todos os conceitos
citados, representando a estratégia mais utilizada pelas administracdes publicas
(CAVALIERE, 2009), por entender-se ser de menor investimento, devido ao estabelecimento
de parcerias.

Quanto a imprescindivel relacdo curricular, o art. 1%, § tnico, da Portaria
Interministerial, n® 17/2007, que implementa o PME, ressalta que este serd ofertado em
escolas e outros espacos socioculturais com agdes socioeducativas que incluam varios campos
educacionais (arte, cultura, esporte, lazer) reivindicados a melhoria do desempenho
educacional, das relacOes entre professores, alunos e suas comunidades, a protecao social e a
formacdo para a cidadania.

Além dos desafios especificados, o referido artigo amplia o curriculo da escola,
incluindo tematicas oriundas de demandas sociais diversas (direitos humanos, consciéncia
ambiental e corporal, novas tecnologias, saude, seguranca alimentar e nutricional) e
“relacionais” (comunicacao social, convivéncia e democracia, compartilhamento comunitario

e dindmicas de redes), o que aponta uma sobrecarga de responsabilidade educativa a escola e
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a seus profissionais; e principalmente um risco ao projeto politico pedagdgico e a proposta de
ensino de acordo com o diagndstico da realidade apresentada historicamente pela politica
educacional brasileira.

Percebe-se que a concep¢ao de educagdo integral se compde nesse processo por
demandas de vdarios campos educacionais tanto considerados centrais (letramento e
matematica) como os “marginalizados” historicamente (arte, cultura, esporte, lazer, entre
outros). Inclui-se ainda outras tematicas conflitantes da sociedade atual (sadde, cultura,
questdes ambientais...) que refletem uma estreita relacdo com os aspectos marginalizados ou
representam déficits das politicas sociais, os quais reforcam o interesse pelo equilibrio social
demarcado pelo escolanovismo, condicionando a educagdo sem questionamento do papel do
Estado mantendo-se o papel educacional de reproducao social.

A contemplagdo dessa demanda de aspectos “curriculares”, que se considera
cultural e assistencial, em uma perspectiva de sobrecarga a escola publica, é defendida

segundo o principio de integralidade da educagdo e “possibilidade de desenvolver as

potencialidades humanas”, pois segundo Gadotti (2009):

O principio geral da educagdo integral é, evidentemente, [...] o da integralidade. O
conceito de integralidade refere-se a base da educagdo, que deve ser integral,
omnilateral e ndo parcial e fragmentada. Uma educagdo integral ¢ uma educagdo
com qualidade sociocultural. A integracdo da cultura, da satide, do transporte, da
assisténcia social etc. com a educagdo possibilita a integralidade da educacdo. Nao
se trata apenas de estar na escola em hordrio integral, mas de ter a possibilidade de
desenvolver todas as potencialidades humanas, que envolvem o corpo, a mente, a
sociabilidade, a arte, a cultura, a danca, a musica, o esporte, o lazer etc (GADOTTI,
2009, p. 97-98).

Em nome da integralidade e da “omnilateralidade”, concep¢do que inclui a
perspectiva marxista, defende-se ainda que o desenvolvimento das potencialidades humanas
realiza-se com a inclusdo das diversas demandas sociais (cultural, saude, transporte,
assisténcia, entre outros), o que demonstra o contrassenso e aprofundamento da relacdo
educagdo e sociedade que, na conjuntura atual, impde a educacdo responsabilizar-se pelas
contradi¢cdes do capital com consequente minimizacao do papel do Estado.

Ainda nesse contexto de interagcdes “necessarias” a sociedade contemporanea, e
consequente rearticulagdes ideoldgicas, € imprescindivel compreender que o desenvolvimento
da educagdo integral, nessa proposta, apropria-se do conceito de interculturalidade que

defende as diferencas culturais, a horizontalidade e o didlogo, a fim de superar a violéncia e

construir sociedades plurais em nome da “riqueza da humanidade”.
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O conceito de interculturalidade é sinénimo de interacdo, troca e interdependéncia
cultural. A diversidade é a grande riqueza da humanidade. Ndo existe hierarquia
entre as culturas. Ndo se pode avaliar uma cultura com os pressupostos e os valores
de uma outra cultura. [...] O conceito de interculturalidade, diferente da
multiculturalidade e da monoculturalidade, que tendem para o isolamento, traz uma
carga de relacdes, principios e valores baseados na horizontalidade e no didlogo.

A interculturalidade pressupde uma filosofia pluralista, uma atitude de escuta
permanente e a ideia da constru¢@o de sociedades plurais nas quais se reconhece e se
valoriza o direito a diferenca. A interculturalidade favorece a superacio da violéncia,
cometida principalmente contra os mais pobres, os homossexuais, as mulheres, o0s
negros, as criancas, etc (GADOTTI, 2009, p.103).

Ratificando a valorizagdo das relagdes culturais dessa perspectiva, o
reconhecimento da eterna “busca de superacdo” da realidade vem sendo ressignificada por
esse “quadro conceitual mais amplo” com a finalidade de que a “pactuagcdo de uma agenda
pela qualidade de educagdo considere o valor das diferencas” (BRASIL, 2009a, p. 10),
incluindo, nesse contexto social de reproducdo de desigualdades, contraditoriamente, as

minorias étnicas, género, homossexuais, idosos, origem geogréfica, ratificadas pelo MEC:

Uma andlise das desigualdades sociais, que relacione tanto os problemas de
distribuicdo de renda quanto os contextos de privagdo de liberdades, € requerida para
a construgdo da proposta de Educagdo Integral. Essa construg¢do, no Brasil, é
contemporanea aos esforcos do Estado para ofertar politicas redistributivas de
combate a pobreza. Nessa perspectiva, faz-se necessario um quadro conceitual mais
amplo para que a pactuacio de uma agenda pela qualidade da educacdo considere o
valor das diferencas, segundo o pertencimento étnico, a consciéncia de género, a
orientacdo sexual, as idades e as origens geogréficas (BRASIL, 2009a, p. 10).

Assim, os conceitos inter-relacionados a concep¢do de educacdo integral, na
conjuntura inicial do século XXI, visam garantir estabilidade econdmica articulando
precariamente suas fragilidades histéricas. Embora a politica educacional registre a “abertura”
de construcdo desse tipo de educacdo que ajude a superar os desafios histdricos, os conceitos
ja definidos anteriormente pelo movimento escolanovista ou atualmente ressignificados sao
muitas vezes contraditdrios para efetividade na realidade brasileira.

Nesse contexto, a concep¢do de Educacdo Integral do PME deve ser analisada na
relacdo com seus determinantes para ser compreendido de forma critica, em acordo com as
correntes de pensamento da histéria da educacdo brasileira, a fim de explicitar a questdo
politico-pedagdgica e a dimensdo ideoldgica dessa proposta, a qual se expande
progressivamente na atualidade (SILVA; SILVA, 2012).

A concepcao de educacdo integral, defendida pela regulamentacdo atual, envolve
conceitos diversos como a nova concepc¢dao curricular e suas referidas ampliacdes para

conteudos sociais; a “necessidade” de ampliagdo do tempo e espago (educativo), assim como
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nova gestdo que “imprime” a participagdo ou responsabilizacdo da sociedade civil,
independente das condi¢des dos entes federados (SILVA; SILVA, 2012). O préprio

documento expressa essa ampliagdo:

Falar sobre Educacdo Integral implica, entdo, considerar a questdo das varidveis
tempo, com referéncia a ampliagdo da jornada escolar, e espago, com referéncia aos
territérios em que cada escola estd situada. Tratam-se de tempos e espacos escolares
reconhecidos, gracas a vivéncia de novas oportunidades de aprendizagem, para a
reapropriacdo pedagdgica de espacos de sociabilidade e de didlogo com a
comunidade local, regional e global (BRASIL, 2009a, p. 18).

Desse modo, como sintese da aproximacdo tedrico-pritica com a concepcdo do
movimento escolanovista (pragmatismo), identifica-se o estabelecimento, na escola, da
relacdo entre os conhecimentos historicamente desenvolvidos e a inclusdo das demandas
sociais (sadde, cultura, esporte entre outras), presentes na proposta de Anisio Teixeira e outras
experiéncias, atualmente denominados ‘“saberes escolares e saberes comunitarios”; da
valorizagdo dos conhecimentos dos alunos e fortalecidos pela relacdo escola-comunidade,
antes desenvolvidos apenas na escola, e que Dewey denominava microssociedade (construcao
interna da escola com conhecimentos e valores a serem desenvolvidos na sociedade); formato
aberto de curriculo além de sua articulacdo com a pesquisa e atividade do aluno, relativizando
o ensino; ampliagdao do tempo, como necessario a “novas oportunidades educativas”, e das
funcdes da escola, dentre outros (SILVA; SILVA, 2012).

Quanto a caracteristica de “inovacao/ressignificacao”, vivencia pela proposta de
“aluno de tempo integral”, o PME amplia o espago definido como o territério educativo para
além da estrutura escolar, exigindo a qualificacio dessa redefinicdo da instituicdo escolar
(institucional ou ndo); utiliza o novo papel do Estado (neoliberal) compartilhando
responsabilidades; e atualiza a concep¢do da educacdo integral, considerando a atual
perspectiva intercultural, devido as necessidades da sociedade contemporanea, incluindo as
diferencas e/ou diversidade.

A retomada do escolanovismo (neoescolanovismo), via concepcao neoliberal e/ou
institui¢des de programas compensatorios, € articulada as necessidades do capital flexivel a
partir do lema “aprender a aprender” que ressignifica o discurso educacional as demandas de
empregabilidade que, segundo Harvey (apud SILVA; SILVA, 2012), enfrenta o desemprego
estrutural, instabilidade e precarizacdo do trabalho e incertezas, oriundas desse Estado,
neoliberal.

Alguns documentos ou pesquisas apontam o entrelacamento da politica

educacional brasileira ao contexto socioecondmico atual com a devida ressignificacdo do
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escolanovismo. O Relatério internacional, Jacques Delors, 1998, e os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN) evidenciam aspectos valorativos sobre o lema “aprender a aprender”,
compondo assim as diretrizes da educacdo brasileira com destaque das questdes: centralidade
da aprendizagem no individuo por si mesmo (construtivismo) como forma de conquistar a
autonomia; na forma de aprender, ou seja, no método e ndo nos conhecimentos elaborados
historicamente; no interesse e necessidade da prdpria crianga; e no papel da educacdo de
preparar o individuo para uma sociedade em constante processo de mudanga (provisoria)
(DUARTE, 2003).

Esses valores perpassam a politica educacional brasileira de forma a adaptar a
formacdo as demandas e conflitos da sociedade capitalista, conforme se expds durante esta
secdo. No caso especifico, o carater adaptativo da pedagogia do “aprender a aprender” é
percebida na forma de preparacdo do individuo para adaptar-se o educando as condi¢des
sociais existentes, em que o trabalho do professor deve se dedicar (por competéncias) com
criatividade, sem o rigor da criticidade (DUARTE, 2003).

As redefinicdes da concepcdao e politica educacional expostas nesta secdo
demarcam e impdem grandes desafios a escola publica e seus profissionais. Ao identificar
maiores perigos a proposta pedagdgica no que se refere a segunda forma de reorganizacao
escolar (aluno de tempo integral), infere-se que atualmente ambas tém orientacdes e desafios
semelhantes, mesmo que em graus distintos. Sdo eles: ampliagdo da concepg¢do curricular, do
tempo, do espaco, das relacdbes com a comunidade, da gestdo (democrdtica), da
responsabilidade social, entre outros, o que depende tanto da politica em constru¢ao quanto do
papel politico dos sujeitos que compdem a educagdo. Quanto as acdes integradas e
intersetorialidade, aspectos da gestdo educacional, serdo abordados na préxima secao.

Assim, o uso de conceitos educacionais como aporte da concepciao de educagdo
integral desarticulados da compreensdo das relacdes da sociedade de classes, da defesa de sua
superacdo como possibilidade real para a perspectiva de emancipacdo a ser garantida no
contexto histérico dado, torna-se esvaziada e/ou abstrata, pois a educacdo pode ser um
processo tanto de humanizacdo e apropriacdo cultural/material como de submissdo do
“homem/objeto” aos interesses da classe dominante, ao utilizd-la em prol de principios que a

perpetua. Nesse sentido, a pesquisadora Lima (2013) problematiza e afirma:

Muitas vezes, a adjetivacdo (emancipatdria, integral, critico, democratico) coloca-se
de modo abstrato, sem a demarcacdo filoséfica ou tedrica dos significados
conceituais, deslocada do movimento histérico da realidade e disfarcando as
contradi¢des e a distincia entre o proclamado e o concreto (LIMA, 2013, p. 31).
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E nesse 4mbito que se observa que a relagio educacio e sociedade, composta por
aspectos dialeticamente determinados pelas relacdes do trabalho, torna-se imprescindivel a
compreensdo e intervengdo junto a realidade da politica educacional brasileira contraditdria e
dubia afeta pelas relacdes de poder e interesses diversos.

Nesse sentido, serd abordado na sec@o seguinte o processo de regulamentacdo da
concepcdo de educacdo em tempo integral na politica educacional brasileira, a fim de
compreendé-la enquanto construc¢do histérica de orientacdo para a organizacdo do trabalho
pedagdgico da escola publica e constituir-se como instrumento de apropriacdo e luta por

melhores condi¢des educacionais.
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3 EDUCACAO (EM TEMPO) INTEGRAL NA POLITICA EDUCACIONAL
BRASILEIRA

A politica educacional brasileira, como parte do contexto socioecondmico, sofreu
nas ultimas décadas do século XX “reajustes” condizentes as necessidades produtivas do
mercado de trabalho da sociedade capitalista, suscitados pelas reformas econdmicas
neoliberais e implementadas na educacdo a partir dos anos de 1990. Estas reformas focaram
na “minimiza¢ao” do papel do Estado, na redugdo de gastos sociais e na responsabilizacdo da
gestao/gerenciamento para a saida da crise do capital. Esse contexto influenciou diretamente a
orientacdo de novos paradigmas a educacdo, pautados na alteracdo do papel do Estado que
regulamentou a ampliacdo do papel da sociedade e da escola a fim de viabilizar objetivos
econdomicos (mercado) (CABRAL NETO, 2009).

As mudancas, oriundas desse contexto, emergiram da necessidade de superar a
crise econdmica mundial proveniente das relacdes de producdo do mercado de trabalho. Com
a obsolescéncia do modelo taylorista/fordista, pautado na produ¢do em massa e na
fragmentacao do trabalhador (em série), a nova concepc¢ao (neoliberal), proposta por Friedrich
Hayek (1944) e fortalecida por Milton Fridman (1962), justificou-se na crise do modelo
keynesiano.

Essa crise resultou em recessdo, baixas taxas de crescimento econdmico, inflacdo
e excessivo gasto social; e na crise do modelo de Estado de bem-estar social que se centrava
na conjugacdo dos interesses capitalistas com o provimento de politicas sociais. Passa-se
entdo a culpabilizar as politicas publicas universalistas para justificar a “retirada” de direitos e
retomada do crescimento econdmico (CABRAL NETO, 2009).

A fim de garantir a adequagcdo e avanco econdmico em Aambito mundial,
organizacOes formadas por paises centrais (desenvolvidos) e/ou organismos financeiros
“definiram”, junto aos Estados nacionais, um conjunto de reformas para a América Latina,
regido com maior nimero de paises periféricos (pobres). Justificaram-se entdo por suas
dividas elevadas e baixos indices educacionais e conduziram a respectiva politica a
adaptarem-se a nova logica em que o Estado desempenha o imprescindivel papel de
interventor e mediador do processo de ajuste da educacao as necessidades do capital.

Diante desse contexto, as diretrizes politicas oriundas das reformas e “acordos”,
elaboradas em ambito internacional, t€m como objetivo principal garantir e fomentar o projeto
de sociedade que dissemina e fortalece o capital. Nesse sentido, também elabora diretrizes

educacionais para a formacdo do tipo de trabalhador que deseja assim como formas
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estratégicas (discriminagdo positiva) que visa conciliar os interesses do mercado e a
“reparagdo” das desigualdades produzidas por ele.

Numa sociedade contraditéria, permeada pela luta de classes, reivindica-se
historicamente a formacdo da classe trabalhadora pautada na concepcdo de educacao integral
como direito publico subjetivo, mas também como forma de implementar interesses
econdmicos de desresponsabilizacdo das politicas sociais. Como se ressaltou na secdo
anterior, a concep¢do de educacdo integral fomentada no Brasil se desenvolveu em
perspectivas diversas de conservagdo, reformas ou transformacgdo social, ou seja, de acordo
com objetivos a que propuseram sujeitos histéricos, pela adequacdo ou transformacgdo, para
reprodugdo ou emancipac¢ao social, vinculados a formagao que lhes interessava.

A politica educacional brasileira a partir dos anos de 1990, mas principalmente
sob a orientacdo do governo Lula/Dilma (PT), como representante do movimento dos
trabalhadores, intensificou a conciliacdo das diretrizes econdmicas neoliberais com a
retomada dos direitos sociais, o que revela contradic@o aos principios de sua luta histdrica.

Assim, retomou a concepcdo liberal de forma ressignificada, fortalecida por
experiéncias anteriores mais recentes de educacdo integral, e regulamentou a educacdo (em
tempo) integral na perspectiva focalizada, o que exige refletir sobre o processo de
regulamentacdo desta proposta na politica educacional para se perceber as diretrizes e
conceitos que se impdem a organizacdo do trabalho da escola publica (SAVIANI, 2010;
SILVA, SILVA, 2012).

Para o alcance de tal objetivo, serdo abordados nos subitens dessa se¢do alguns
paradigmas da politica educacional que se redefiniram a partir dos anos de 1990; As
Diretrizes legais que consolidaram a proposta de Educacdo (em tempo) integral na politica
brasileira; ¢ o PME instituido e defendido pelo governo como o “instrumento indutor” de
fomento da concep¢do de educagdo integral, o qual tem como principios as diretrizes
suscitadas pelas reformas educacionais latino-americanas que se estendem a escola de tempo

integral implantada por essa politica, de forma adaptada.

3.1 Alguns paradigmas da politica educacional brasileira a partir dos anos de 1990

A politica educacional da virada do século XXI foi redimensionada pela reforma

da educacdo dos anos de 1990. Sua compreensdo depende da andlise das relacOes

estabelecidas diante dos novos paradigmas provocados pelo receitudrio neoliberal adotado
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como estratégia de enfrentamento a crise do capital (1970/1980). Tais orienta¢des, oriundas
do Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), aliados a outras organizagdes internacionais, fomentaram e
continuam a fomentar a pritica dos mesmos imperativos do mercado para todas as areas
sociais, a fim de que estas cumpram seus respectivos papéis e contribuam para manutengao da
sociedade classista.

Justificados pela falta de “eficiéncia, eficacia e produtividade” dos sistemas
educacionais (GENTILI, 1998), organismos internacionais impulsionaram reformas de ambito
regional na América Latina, para que esta se adequasse as necessidades do contexto
socioecondmico, o que implicou na reconfiguracdo da politica educacional.

Essas reformas foram construidas em encontros desde a Conferéncia Mundial de
Educacgao para Todos (Tailandia, 1990), convocada pela Organiza¢ao das Nacdes Unidas para
a Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Unesco), Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) e Banco
Mundial (BM) com apoio do Bando Interamericano de Desenvolvimento (BID) (CASASSUS,
2001; CABRAL NETO; RODRIGUEZ, 2009).

A referida conferéncia serviu para construir as bases para um contexto politico
educacional, tendo como objetivo orientar as politicas educacionais para “fortalecer a
educagdo basica”, possibilitar maior atengdo aos processos de aprendizagem e buscar
satisfazer suas necessidades fundamentais (CABRAL NETO; RODRIGUEZ, 2009). A
centralidade e ajustamento da educacdo as demandas mundiais refazem-se nesse momento,

com expedi¢ao do documento citado abaixo que demonstra seu foco e participagao.

A Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos e o Marco de Ag¢do para
Satisfazer as Necessidades Bdsicas de Aprendizagem foram aprovados pelos 1.500
participantes, delegados de 155 paises, representantes de 20 organismos
internacionais e 150 ONGs e constituem documentos de compromissos dos paises
(DIDONET, 2000, p. 19) (grifos do autor).

A Declaracdio Mundial de Educacdo para todos, que obteve significativa
participacdo de individuos, paises, organismos internacionais, entre outros, redefine a
educacdo as necessidades do contexto socioecondmico elencando orientacdes as politicas
educacionais para ‘“satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem [...]” coerentes com
seus interesses. Conforme documento (UNESCO, 1990), o preambulo diagnosticou a
realidade da educacdo mundial com destaque para a falta de acesso a conhecimentos basicos e

as tecnologias, a existéncia do analfabetismo funcional, a ndo conclusdo do ciclo basico, além

das dificuldades e diferencas socioecondmicas dos/entre os paises; as outras trés partes
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elencam artigos subdivididos entre os que destacam os objetivos (art. 19), a visdo abrangente e
compromisso renovado (art. 2%), o detalhamento do enfoque a ser priorizado (art. 3% ao 7°) e
0s requisitos para garantir o referido enfoque (art. 8° ao 10).

Quanto ao contetdo, o documento destaca que a “satisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem para todos” impde mais que o compromisso com a educacio basica.
Necessita de um “enfoque abrangente” (art. 3° ao 7°) para alcangd-la, pois vai além dos
recursos, das estruturas, dos curriculos e dos sistemas de ensino, constituindo sobre a base o
melhor das préticas correntes. Para tanto, abrange para esse fim: universalizar o acesso a
educagdo e promover a equidade; concentrar a atencao na aprendizagem; ampliar os meios € o
raio de acdo da educacdo bdsica; propiciar um ambiente adequado a aprendizagem; e
fortalecer aliancas. Dentre essas prioridades/meios, vale enfatizar que algumas se refletem
diretamente na politica de educagdo (em tempo) integral regulamentada no Brasil.

Nesse sentido, a Declaracio Mundial de Educagdo para Todos (1990) inter-
relaciona a educacdo a novos conceitos. Defende a dependéncia do “progresso humano” ao
acesso a educagdo e a articulagdo com os meios de difusdo do conhecimento; e a educagao
como meio importante para o progresso pessoal, social, econdmico e cultural, além da
tolerincia e a cooperagdo internacional. Quando especifica a aprendizagem (art. 4°), prioriza
conhecimentos tteis, habilidades de raciocinio, aptiddes e valores, identificando a utilizagao
de vérios formatos para satisfazer essa necessidade, como programas de alfabetizacdo, de
educagdo formal e nao formal, de oficios, entre outros, com foco em varias areas e problemas
sociais; a centralidade na aquisi¢do de conhecimentos e seus resultados; a validade das
abordagens ativas e participativas; e a necessidade de definicio dos niveis desejaveis de
conhecimento com a implementacao dos sistemas de avaliacdo de desempenho.

Esse marco da educacdo mundial, como se pode perceber, orienta a valorizagao de
conhecimentos uteis e atitudinais, coerentes com exigéncias de “comportamentos” necessarios
a flexibilidade do novo contexto socioecondmico e a reutilizacdo da pedagogia ativa que os
fortalece, centrada na pedagogia do aprender a aprender (Jacques Delors). Conjuga tais
orientagdes com o controle sobre o nivel de conhecimento, efetivados por meio de avaliacdes
de desempenho, para garantir a efetividade dessa mudanca, questdes bastante enraizadas na
politica educacional brasileira do século XXI. Ainda explicita que estas orientagdes servirao
para constituir um sistema integrado, de forma complementar, interativa e com padrdes
comparaveis e uma aprendizagem para toda a vida, como se fosse possivel inter-relacionar um
sistema que objetiva o “progresso humano” sem buscar eliminar as causas dos problemas

educacionais que realmente garantiriam a aprendizagem para a “vida” (UNESCO, 1990).
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Apesar da denominagdo “Declaracdo Mundial da Educacdo”, observa-se
explicitamente a condugdo/orientacdo desse documento para os paises pobres. Na demarcacao
do enfoque “ampliagdo dos meios e raios de agdo [...]”, feita no art. 5° aponta-se a escola
fundamental como principal sistema de promocdo da educagdo (bdsica) fora da familia,
defendendo-a como universal. Porém, ressalta-se que, de acordo com as caracteristicas
culturais e necessidades da comunidade e limitagcdes do ensino formal, deve-se criar
programas complementares com padrdes de aprendizagem e apoio adequados para supri-las.
Reconhece-se entdo a existéncia de limitacdes tanto do nivel cultural de comunidades/paises
quanto do ensino formal, estimulando a repara¢do com programas complementares.

Além de reconhecer as diferengas entre os paises e orientar a elaboracdo de
programas, esse documento (declaracdo) chama a atencdo de todos para envolver-se na
resolucdo dos problemas que interferem na educacao e define nova estratégia para supera-las.
Por isso, defende que o ambiente favordvel a aprendizagem depende da garantia, pelas
sociedades (art. 6°), de assisténcia nutricional, médica, fisica e emocional para favorecer a
propria educagio; e do fortalecimento de aliangas (art. 7°) para a sustentagio da educagio.

Ao reconhecer a obrigacdo prioritaria das autoridades, nacional, estadual e
municipal, para com a educacdo bdsica, insinua a falta de condi¢des destes para garantir a
totalidade dos requisitos humanos, financeiros e organizacionais, emergindo assim a
necessidade de “aliancas” em todos os niveis. Para tanto, chama aten¢do das articulagdes
necessdrias entre subsetores da educacdo; desta com outros 6rgdos do governo; entre
organizacdes governamentais € ndo governamentais, incluindo o setor privado, comunidades
locais e familias, entre outros. Demarca-se a partir de entdo a chamada de todos a
responsabilidade educacional e o fortalecimento da relagdo publico/privado no provimento da
educacdo a fim de garantir a desresponsabilizacdo do Estado e, consequente, reducdo de
custos sociais.

ApOs essa demarcacdo, vdrios encontros foram realizados para redefinir a
educacdo como foco de desenvolvimento, propondo alteragdes na gestdo (necessidade de
abertura, descentralizacdo e aliangas), no curriculo (Educag¢do e Conhecimento) e na forma de
andlise (Avaliacdo) da escola. Consideram-se marcos importantes desse processo: a 4°
(quarta) Reunido do Comité Intergovernamental do Promedlac IV (Projeto Principal de
Educagio para a América Latina e o Caribe), realizada em Quito, Equador, em 1991; a 24*
Reunido da Comissdo EconOmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), realizada em

Santiago do Chile, em 1992; a Reunido do Promedlac V e o Semindrio Internacional,



66

organizado pela Unesco, também realizados em Santiago, em 1993 (CASASSUS, 2001;
CABRAL NETO; RODRIGUEZ, 2009).

Esses eventos internacionais fortaleceram a relagdo “desenvolvimento econdomico
e educacdo” e sistematizaram orientagdes para a politica educacional em ambito regional
(paises de mesmas caracteristicas). Assim, os referidos autores apontam trés objetivos que
pautaram os processos de reforma educacional na América Latina: definir a educacdo e o
conhecimento como elementos principais do desenvolvimento econdmico e social, buscando
mais recursos para a educacdo, considerados insuficientes; iniciar uma nova etapa de
desenvolvimento da educacdo a partir de profundas mudancas no modelo de gestdo (estatal)
para possibilitar novas formas de regulamentacdo e regulacdo dessa atividade; e melhorar os
niveis de qualidade da aprendizagem a partir de acdes como as definicdes das orientacdes,
gestao e avaliagdo, no ambito macro, assim como na execugio/operacionaliza¢do/gestao das
orientagcdes escolares, no ambito micro.

A viabiliza¢do do segundo objetivo (modelo de gestdo), considerado chave nesse
processo, deve ocorrer através da abertura do sistema (compartilhamento de responsabilidades
das politicas sociais com a sociedade civil e outras instancias), do estabelecimento de novas
aliancas para participacdo de diferentes setores e atores no compromisso com a educagdo
publica e do processo de descentralizacdo e énfase na qualidade e equidade, inspiradas nas
ideias do gerencialismo, em que as decisdes politico-estratégicas sao tomadas em nivel central
e operacionalizadas em nivel local; e o terceiro objetivo, que visa melhorar os niveis de
qualidade da aprendizagem dos alunos, deve se dar através de acdes como sistema de
avaliacdo, programas compensatorios e reforma curricular (em nivel macro) assim como
centrar-se na acao da escola e sua gestdo (nivel micro), a fim de implantar graus de autonomia
e formulacdo de curriculo que atenda as demandas da escola (CASASSUS, 2001; CABRAL
NETO; RODRIGUEZ, 2009).

O “atrelamento” da educagdo as necessidades puramente econdmicas ¢
fundamento da sociabilidade capitalista, pois esta fortalece ideias (neoliberalismo,
reestruturacdo produtiva e globalizag¢do) para reativar o capital desconsiderando o real papel
da educacdo como fundamento da forma¢do humana, o que € intrinseco a sua condig¢do e
manutencdo. Esse tripé (do capital) regulamentou a ampliagdo do papel da sociedade
(responsabilizagdo) e reduziu o papel do Estado no que se refere as politicas sociais;
reestruturou a producao num processo de automacdo e flexibilizacdo, suscitando a educacdo a
formagdo de trabalhadores polivalentes e “adaptaveis”; e globalizou a economia, ou seja,

“desterritorializou”, rompendo as fronteiras dos paises (estados nacionais) para a ampliacao
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das forcas de mercado e da competitividade, assolando os paises periféricos ou em
desenvolvimento marcados pelas desigualdades socioecondmicas.

Porém, ¢ imprescindivel destacar que o processo de elaboracdo e intervencdo
educacional inicia-se antes dos anos de 1990 com ajuste diferenciado. As reformas, iniciadas
a partir da crise do capital dos anos de 1960/70 centraram-se no primeiro momento (anos de
1980) na expansdo dos sistemas educativos a partir da elaborag¢dao da Declaracao do México,
fruto da Conferéncia Regional de Ministros da Educacdo e Encarregados do Planejamento
Econdmico (1979), convocada pela Unesco, Cepal e OEA. Tal Conferéncia qualificou os
problemas da América Latina como “graves caréncias educacionais” aliadas a extrema
pobreza e estabeleceu “consensualmente” a responsabilidade coletiva dos Estados-membros
pelos seus desafios e a Unesco pela elaboracdo do Projeto Principal de Educacao (PPE) para a
respectiva regido, articulado e avaliado em varios encontros (CABRAL NETO;
RODRIGUEZ, 2007).

De modo geral, o modelo de reformas dos programas sociais definidos para a
América Latina e para o Brasil, realizadas nos anos de 1980 e 1990, baseia-se nos principios
de focalizacdo, privatizacao e descentralizacdo. A focalizagdo, justificada pela necessidade de
concentragao dos gastos sociais nos mais pobres, ndo alcangados pelo Estado; a privatizacao,
como estratégia de aliviar o ajuste fiscal e romper com a gratuidade dos servigos sociais a
quem pode arcar com seus custos; e a descentraliza¢do, para aumentar a eficiéncia e a eficdcia
do gasto social, aproximando os problemas a sua gestao e garantindo a participac¢do local com
utilizacdo de recursos publicos e ndao governamentais. Porém, a autora identifica questdes,
respectivamente, aos principios citados como: a reducdo de recursos e cobertura inadequada
dos programas; a auséncia do Estado resultando em sucateamento dos programas e
estigmatizacdo do trabalhador; deficiéncias da administracio municipal com fragilidade da
organizacao popular (SILVA, 2015).

Impde-se perceber que os principios utilizados pelas reformas, que sustentam o
capital, ndo respondem as demandas dos paises caracterizados pela desigualdade exacerbada,
pois a pretensdo ndo € solucionar a respectiva condi¢do social nem proporcionar uma
educacdo de qualidade comprometida com todos, como ressaltam os documentos e/ou
orientacdes. Essa situacdo pode ser explicada tanto pelo tipo de projeto social contraditério
(neoliberal) que alimenta tais reformas, pautadas pela lucratividade, quanto pelo “processo de
regulacdo de hibridismo”.

Esse processo se caracteriza pelos elementos trazidos sob a influéncia dos

organismos internacionais as politicas educacionais e formulacdes locais. Entende-se que a
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regulacdo de hibridismo, potencializado pela histérica formagao/colonizacdo e desigualdade
social brasileira, fortalecida por esse tipo de sociedade, condiciona ainda mais o afastamento
da qualidade educacional “desejada” (BARREIROS, 2003).

As caracteristicas especificas do Brasil sdo oriundas também dos seus
desdobramentos do cendrio politico-econdmico, demarcadas a partir do final dos anos de
1980, as quais resultaram de acontecimentos que se refletem na politica educacional. Dentre
elas: fim da ditadura/1985 e abertura de um processo de redemocratiza¢do, que se deu por
muita pressao social (“Diretas J4”) e aprovacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988,
consolidando segundo Oliveira (2009, p. 22) os “[...] direitos civis, politicos e sociais que [...]
ndao eram garantidos para a maioria da populacao”; primeira eleicdo direta (1989), na qual
Fernando Collor de Mello (Partido de Reconstru¢do Nacional) ganhou de um representante
dos trabalhadores (Luis Indcio Lula da Silva) e foi afastado por corrupcdo, desvio de dinheiro
publico e foi substituido pelo vice-presidente, Itamar Franco, que assumiu a presidéncia da
republica com divida externa e inflagao em alta, em 1992 (BOULOS JR, 2006).

A CF/1988, considerada o marco legal da democracia brasileira, fortalecida pelo
referido desdobramento, constituiu-se na reforma da gestao publica, instituindo a “autonomia”
e responsabilizacido do poder local, por suas politicas, pois como confirma Oliveira (2009, p.
21), “[...] o aperfeicoamento da maquina administrativa, a redefinicdo de obrigacdes e
encargos, bem como o estabelecimento de politicas publicas especificas passaram a ser
preocupacao constante do gestor publico municipal”. Percebe-se assim a gestdo como foco de
regulamentacdo tanto no cendrio mundial como nacional.

Os governos, Fernando Henrique Cardoso (FHC), (1995-2002) e Luis Inédcio Lula
da Silva (LULA), (2003 a 2010), embora de origem partidaria “divergente”, Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) e Partido dos Trabalhadores (PT), contribuiram em
intensidade gradativa para fomento e adequagdo da educacido as reformas exigidas pelo
capital.

O governo FHC estabeleceu a meta de preparacdo do pais para o século XXI,
baseando o modelo de desenvolvimento nas “relagdes de forca de mercado e regulacdo
governamental” e consequentemente dentro do marco da globalizagdo que tem acordo com os
organismos multilaterais (FERREIRA, 2009). Esse presidente brasileiro eleito e ex-Ministro
da Fazenda do governo Itamar Franco, desenvolveu sua politica educacional dando
continuidade aos preceitos constitucionais e articulada as exigéncias do mercado. O papel do
Estado como mediador da regulacdo da educacdo, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo

Nacional (LDBEN), n® 9394/1996, na qual a gestdo dos sistemas e instituicdes de ensino
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torna-se indicador principal de qualidade; a criacdo de fundos para a descentralizacdo da
gestdao educacional, Fundo de Desenvolvimento e Manutencdo do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério (Fundef) e Programa de Dinheiro Direto na Escola (PDDE); o
“aparelhamento” do Sistema Nacional de Avaliagdo; a consolidacdo do Plano Nacional de
Educacdao (PNE), 2001-2011; e a privatizagdo do ensino (superior) representaram a marca
desse governo.

A partir desse governo, houve um processo intensivo de modernizacdo da gestdo
como garantia do sucesso escolar articulada a racionalizacdo dos recursos. A ldgica gerencial
(empresarial) incorporou-se ao modelo de gestdo educacional baseada nos principios de
flexibilidade, agilidade, eficiéncia, eficicia e produtividade, colocando como eixo a
participacdo dos usudrios para melhoria do sistema e defendendo a responsabilizacio dos
gestores e protagonistas da escola, nas tomadas de decisdo como aspectos intrinsecos da nova

gestao publica (CABRAL NETO; RODRIGUEZ, 2007). Assim,

O governo FHC (1995/2002) teve como um dos seus grandes feitos a garantia da
estabilidade econdmica alcancada pelo Plano Real. Tal estabilidade lhe deu
sustentacdo para empreender um conjunto de reformas no ambito do Estado,
buscando sua racionalizacdo e moderniza¢do. Essa reforma foi constituida de
privatizacdo de empresas estatais ¢ mudancas na forma de gestdo das politicas
publicas. A desregulamentacdo da administracio publica federal foi perseguida por
meio da descentralizacdo, o que em certa medida atendia também aos anseios de
outros setores, expressos na Constituicio Federal de 1988, que alterou
significativamente o Pacto Federativo brasileiro (OLIVEIRA, 20009, p. 325).

Como ex-Ministro da Fazenda, o governo FHC representa o “divisor de d4guas™ no
restabelecimento da economia brasileira e adequag@o aos principios neoliberais. A LDBEN n®
9394/1996 foi a principal acdo desse ajuste que estabeleceu a ampliacdo do papel da
sociedade, gestdo educacional e comunidade escolar a ser abordada no préximo item.

O presidente Lula, eleito como representante do movimento da luta pelos direitos
da classe trabalhadora, demarcou o fortalecimento sistemdatico das relacdes entre o Estado e o
mercado, definindo as politicas focalizadas/compensatérias como estratégia de alcance do
equilibrio social, afetado pelo risco social e “déficit de trabalho decente”, o que foi registrado
no relatério “Emprego, desenvolvimento humano e trabalho decente: a experiéncia brasileira
recente”, referente ao periodo de 1990-2006. Este relatério evidencia que apesar da melhoria
nos indicadores do mercado de trabalho, os organismos internacionais Cepal; Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); e Organizagdo Internacional do Trabalho

(OIT), de 2008 entendem que o pais ainda exclui uma parcela de trabalhadores do direito a

condi¢cdo de empregabilidade (FERREIRA, 2009).
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A politica educacional brasileira, desde entdo, articulou a defesa da necessidade
da qualidade da educacdo a manutencdo das relagcdes de mercado, aproximando-se do
movimento empresarial que fundamentou o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdao (2007) que contrapde-se aos objetivos da luta histérica dos trabalhadores da
educagdo, conforme demonstra Saviani (2009) em sua andlise que aponta a falta de
investimento negado historicamente e do intenso processo de privatizacao fortalecida. A luta
dos educadores, em prol da qualidade da educacdo publica com condi¢des reais de trabalho

assim como pela educacgdo integral, ocorre desde o inicio do século XX.

Efetivamente, a luta dos educadores pela qualidade da educagdo publica comeca na
década de 1920, com a fundagdo da Associag¢do Brasileira de Educacdo do (ABE),
em 1924; adquire visibilidade com o lancamento do Manifesto dos Pioneiros da
Educagdo Nova, em 1932, e com a Campanha em Defesa da Escola Publica, na
virada da década de 1950 para os anos de 1960, na fase final da tramitagdo do
projeto de LDB; prossegue com as Conferéncias Brasileiras de Educagido da década
de 1980 e com o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica na Constituinte € na
nova LDB; desemboca na elaboragdo da proposta alternativa de plano nacional de
educacdo nos Congressos Nacionais de Educacao de 1996 e 1997; e mantém-se com
grandes dificuldades neste inicio do século XXI, na forma de resisténcia as politicas
e reformas em curso e na reivindicacdo por melhores condi¢cdes de ensino e de
trabalho para os profissionais da educacio (SAVIANI, 2009, p. 31-32).

Em resposta as lutas dos educadores que contribuiram para o processo de
redemocratizacdo e conquistas educacionais sistematizadas na Constituicdo de 1988, também
consolidadas na LDBEN/1996, houve a recomposi¢do da hegemonia burguesa e reorientacao
educacional através das reformas a partir dos anos de 1990. Estas garantiram a ampliacdo do
acesso a educacgdo e o fortalecimento do discurso da qualidade educacional, com énfase na
gestdo e responsabilizacdo social para controle e diminui¢do dos custos necessdrios a essa
qualidade. Diante desse contexto de reformas e envolto na continuidade das lutas sociais e/ou
educacionais pela melhoria das condi¢des de trabalho, valorizagao profissional e qualidade da
escola publica, realizadas através de Foruns, Conferéncias, congressos, entre outros, o
processo de regulamentacdo educacional brasileira garantiu mudangas legais, conceitual e de
mecanismos para a centralidade da educacao, como foco de desenvolvimento.

De modo geral, a regulamentacdo da educacdo desde o governo FHC ¢é
fortalecida, em novo formato, pelo governo Lula garantiu. Nos dltimos anos, priorizou: gestao
democritica e autdnoma, valorizacdo profissional, inclusdo social, avaliacdo por resultados,
entre outros, assim como a formalizacdo da educacdo (em tempo) integral, articulada a
responsabilizacdo, protecdo e vulnerabilidade social. Esta se desenvolveu através de leis,

decretos, planos e programas educacionais pautados no discurso da qualidade da educacao

como resposta as demandas das reformas latino-americanas, desconsiderando as contradi¢cdes



71

prementes nas questdes politicas da esfera publica e por proporcionar conflitos e posturas
divergentes sobre o atual papel da educacdo, o que também insurge o embate pela defesa da
escola publica.

Nesse contexto de reformas e conflitos sociais, a configuracdo das diretrizes legais
que regulamentaram a educacdo (em tempo) integral serd aprofundada para a melhor

percepg¢ao desse objeto de pesquisa no que se refere aos avangos e limites dessa politica.

3.2 Diretrizes legais da Educac¢ao (em tempo) integral

A legislacdo educacional brasileira, fomentada pelas contradigdes histdricas das
reformas politico-econdmicas e mobilizacdo social em prol da redemocratizacdo do pais,
moderniza¢ao e qualidade da educacdo publica, garantiu em seus documentos avancos e
limites coerentes com os interesses e correlacdo de forgas pertinentes a sociedade de classes.
Nesse sentido, a “educagcdo em tempo integral” foi regulamentada significativamente como
estratégia de qualificacdo da educacdo publica e, principalmente, como politica de
discriminagdo positiva articulada as questdes de desigualdades sociais com consequente
vulnerabilidade e protecdo social.

O debate sobre educacdo integral, fortalecido no Brasil desde o inicio do século
XX, anos de embates politicos, econdomicos e sociais, influenciado por luta social, foi
interrompido pela ditadura militar e retomado apds o processo de redemocratiza¢do brasileira
com a aprovacao da CF/1988. A “educacdo em tempo integral” regulamentada nos ultimos
anos somente passa a constituir a politica educacional em sua forma legal a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacional, n® 9394/1996, tendo como orientacio a referida CF e o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990.

A CF/1988 destacou a importancia da educagdo como primeiro direito social (art.
6°) de todos e dever do Estado e da familia com colabora¢do da sociedade (art. 205)
estabelecendo dentre outros principios (art. 206) o “pleno desenvolvimento da pessoa”, a
valorizagdo profissional, a gestdo democritica para o ensino publico, além da
responsabilidade (familia/Sociedade e Estado) pela protecdo social da crianca e do
adolescente com prioridade (art. 227), aspectos bastante defendidos pela politica atual através

de seus programas educacionais. Os artigos abaixo os explicitam:
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Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios: I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na
escola; II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber; III - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; V - valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006); VI - gestdo democrética de ensino ptblico,
na forma da lei; VI - garantia de padrédo de qualidade. VII - piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educacdo escolar publica, nos termos da lei
((Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006). Art. 227 - E dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminag@o, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo da Emenda
Constitucional n® 65, de 2010) (BRASIL, 1998).

A partir de entdo, a CF (1988) incluiu, além do Estado, a familia e a sociedade
como responsdveis pelos deveres prioritdrios para com a crianga e adolescente. O ECA
(1990), que adota a ‘“chamada Doutrina da Protecdo Integral”, concepcdo embasada na
Convencgao Internacional dos Direitos da Crianca, aprovada pela Assembleia Geral da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), de 20/11/1989, também ratifica os deveres e
responsabilidades para com a crianca e adolescente, a fim de assegurar-lhes ‘“protecao
integral” (art. 1°) dos seus direitos a vida e sadde, a convivéncia familiar e comunitaria, a
educacdo, a cultura, ao esporte € ao lazer (art. 53-59) além da profissionaliza¢do (art. 4%) com
prioridade e privilégio dos recursos publicos. Para tanto, enfatiza no art. 3° que estes (crianga

e adolescente):

[...] gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecao integral de que trata esta lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade

e de dignidade (BRASIL, 2010, p. 11).
O principio do “pleno desenvolvimento da pessoa” destacado pela CF (1988) foi
detalhado pelo ECA (1990) quando ressalta que pretende assegurar oportunidades para o
desenvolvimento dos aspectos fisico, mental, moral, espiritual e social, enquanto que a
responsabilidade (obrigatoriedade) do Estado (art. 54) € estabelecida, nesse momento, apenas
com “ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nio tiveram

acesso na idade prépria (inciso I); e, dentre outros, com a progressiva extensdo da

obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio (inciso II) (BRASIL, 2010, p. 31).
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Ap6s muito debate com a sociedade através do Féorum em Defesa da Escola
Pudblica, o governo do presidente FHC aprova sem vetos outro projeto de lei (substitutivo
Darcy Ribeiro) e implementa a LDBEN/1996. Esta regulamenta a ampliacdo da jornada
escolar apenas para o ensino fundamental “progressivamente em tempo integral” a critério
dos sistemas de ensino e limitadas as escolas publicas urbanas, com énfase na conjugacio de

esforgos para implantagdo do “regime de escolas de tempo integral”, conforme artigos:

Art. 34 - a jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola. [..] § 2° - o ensino fundamental serd ministrado
progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino. Art. 87 - [...]
§ 5° - Serdo conjugados todos os esforgos objetivando a progressdo das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral (BRASIL, 1996).
Além da omissao dessa lei, no que se refere ao Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica, como instdncia de participacdo da sociedade nas decisdes da politica
educacional e da limitacdo da ampliacio da jornada ao ensino fundamental, faz-se
imprescindivel destacar que esta LDBEN/1996 reconhece que a educacdo vai além do espaco
escolar, pois a entende (art. 1%) como processo formativo que se desenvolve em vdrios
ambitos (familiar, convivéncia humana, trabalho, instituicdes de ensino, pesquisa,
movimentos sociais, organizacdes da sociedade civil e manifestagdes culturais). Assim, a
referida Lei disciplina (§1% a educacdo escolar a desenvolver-se, predominantemente, em
instituicdes proprias através do ensino, vinculando-o (§ 2%) ao mundo do trabalho e 2 pratica
social, e estabelece (art. 3% inciso X) como um de seus principios a valorizagio da
experiéncia extraescolar (CARNEIRO, 2015), o que aponta o reconhecimento dos
conhecimentos externos a escola e a prioridade da institui¢ao escolar como l6cus do ensino.
Esse primeiro momento de implementacdio de leis (reforma) demonstra a
reconfiguracdo da educacdo centrada na abertura do sistema a participacao social, oriunda do
processo de redemocratizacdo brasileira (anos de 1980). Porém, condicionadas pelas
“manobras” politicas que absorveram ideias do projeto da sociedade (do movimento dos
educadores), este projeto foi rejeitado em sua totalidade pelo poder legislativo e
redimensionado a partir dos anos de 1990 ao novo tipo de gestdo educacional de cunho
gerencial. Esta, sob o “discurso” da participacdo social, passou a dividir a responsabilidade
“financeira” da gestdo publica (estatal) com a sociedade civil e instituicdes, mantendo o

controle das decisdes nos orgdos centrais e definindo a escola como centro do processo ensino

e aprendizagem, responsdvel pelas questdes operacionais advindas do nivel decisorio.
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Assim, envolto por interesses divergentes e importancia histérica, o Plano
Nacional de Educag¢do (PNE) 2001/2010, Lei n® 10.172/200, foi aprovado como politica de
Estado, mas articulado as orientagdes internacionais que solicita a elaboracdo de respectivos
planos decenais e considerou, parcialmente, demandas sociais sistematizadas nos I e II
Congresso Nacional de Educacdo (CONED), realizados em 1996 e 1997; excluindo
principalmente o indice de recursos solicitados por estes (10%).

O PNE (2001-2010), pautado nas leis anteriores, CF (1988); ECA (1990); e
LDBEN (1996), apresentou como meta a ampliacdo do ensino fundamental de 8 (oito) para 9
(nove) anos, a ampliacdo do financiamento e avancou na defini¢do da educacdo em tempo
integral como objetivo tanto do Ensino Fundamental quanto da Educacdo Infantil,
estabelecendo uma meta de ampliagdo progressiva da jornada escolar para no minimo 7 (sete)
horas diarias (DIDONET, 2000).

Faz-se imprescindivel destacar que esse PNE (2001-2010), aprovado no tultimo
mandato de FHC, propds o direito a “educacdo em tempo integral” para as criangas de baixa

renda, como politica focalizada e assistencial:

[...] o PNE associa a progressiva ampliagdo do tempo escolar “as criangas das
camadas sociais mais necessitadas”, “as criangas de idade menores, das familias de
renda mais baixa, quando os pais trabalham fora de casa”. Nesse sentido o Plano
valoriza a educacio em tempo integral especialmente nos seus aspectos pertinentes a
assisténcia social. Na verdade, tais expressdes limitam o direito a educagdo em
tempo integral as familias de menor renda, contrariando, em certa medida, a Carta
de 1988, cuja determinacgo ¢ a de que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo

de qualquer natureza” (BRASIL, 2009a, p. 22).
Nesse sentido, Cavaliere (2014) chama ateng¢do para uma possivel justificativa

dessa “educagdao compensatoria” centrada nos mais necessitados, o que identificaria a escola

como responsdvel por corrigir as desigualdades sociais/educacionais:

Uma das maneiras de se encarar a questdo, que a afasta da condi¢do de direito
universal, é a compreensdo da escola de tempo integral como um dispositivo valido
para alguns alunos e ndo para outros, que € reforcada pela oferta seletiva do regime
no interior das escolas. Nesse caso, ela se configura como educag¢do compensatoria,
focada nos mais necessitados a fim de, por meio da intensificacdo da agdo escolar,
fazer valer a igualdade de oportunidades educacionais (CAVALIERE, 2014, p.
1207).

A regulamentagdo dessa politica compensatOria retrata, além das necessidades das
reformas de construir mecanismos que “demonstram” a preocupacdo com os problemas

sociais a fim de amenizar os conflitos resultantes dos movimentos de luta pelos direitos

universais, e também reforca a inadequacdo do combate as desigualdades sociais realizadas
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principalmente pela via da educacdo que contribuem para reproduzi-las, porque ndo atinge as
causas dos problemas sociais (auséncia de politicas publicas centradas no ser humano), o que
ndo ¢é objetivo da sociabilidade atual.

Ao assumir o governo, o presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010) seguiu
a légica do mercado, com o fortalecimento desse tipo de educagdo focalizada, desvinculada
dos direitos de perspectiva universal. Em contraponto as diretrizes da luta da classe
trabalhadora, esse governo gerou formas estratégicas de beneficios aos “mais necessitados”,
em combate as desigualdades sociais, e aprofundou a relacdo publico-privado para maior
equilibrio da economia, demarcando a “‘supressdo” de necessidades de uma parte da classe
trabalhadora da qual ¢ oriundo e atendendo as demandas “impostas” pelas relagdes
econdmicas e politicas de cunho internacional. Nesse sentido, desconsiderou o Plano Nacional
de Educacgao (2001-2010) que estava em vigéncia e redirecionou seu plano de governo com a
implementacdo do PDE, oriundo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo pelo
Decreto n® 6.094, de 20 de abril de 2007.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, que advém do movimento
da sociedade civil, foi elaborado de fato por um “aglomerado de grupos empresariais” em
defesa da qualidade da educacdo publica e assumido por esse governo (SAVIANI, 2009). Tal
plano ressalta a educacgao integral e adocao de medidas para combater a repeténcia, ampliar a
jornada e possibilidades de permanéncia do aluno na escola, integracdo dos programas de
educag@o com outras dreas, a escola como espaco comunitdrio, recuperac¢do e uso de espagos
publicos, fortalecimento de parceria com espacos privados para melhoria da infraestrutura da
escola e promog¢do de atividades socioculturais e educativas (BRASIL, 2009a). Esse grupo

empresarial que ora “defende” os interesses da educacgdo brasileira possui

[...] representantes e patrocinio de entidades como o Grupo Pao de Acucar,

Fundagdo Itad-Social, Fundacdo Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau,

Fundacdo Roberto Marinho, Fundagdo Educar-DPaschoal, Instituto Itad Cultural,

Faca Parte-Instituto Brasil Voluntario, Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco

ABN-Real, Banco Santander, Instituto Ethos, entre outros (SAVIANI, 2009, p. 32).
O PDE, “carro-chefe” dessa nova proposta politica, agregou o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) e outras acdes que envolvem os programas
gerais do MEC, com o objetivo de articular a “busca de qualidade da educagdo publica” ao
acompanhamento frequente de seus resultados. Foi organizado, assim, em quatro eixos:
Educagdo Basica, Educacdo Superior, Educacdo Profissional e Alfabetizacdo, composto por

mais de 40 programas e agodes, dentre elas o PME, que objetiva dar consequéncia as metas

quantitativas estabelecidas pelo PNE 2001/2010 (BRASIL, 2009a), articulacio nao
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evidenciada de forma direta, pois o PDE ndo se relacionava organicamente com o plano em
vigor, nem fazia referéncias a maioria de suas metas (SAVIANI, 2009).

Como demanda legal e fruto de embates politicos, a consequente implementagdo
do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educa¢io (Fundeb), Lei n® 11.494 de 20 de junho de 2007, deu sustentagéo
financeira ao programa, regulamentou a educacdo bdsica em tempo integral e ratificou a
jornada escolar letiva igual ou superior a sete horas didrias, como definiu anteriormente o

PNE/2001-2010 (BRASIL, 2013). Nesse sentido,

A Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, que instituiu 0 FUNDEB, determina e
regulamenta a educagdo bdsica em tempo integral e os anos iniciais e finais do
ensino fundamental (art.10, § 3°), indicando que a legislagdo decorrente deverd
normatizar essa modalidade de educacdo. Nesse sentido, o decreto n® 6.253/07, ao
assumir o estabelecido no Plano Nacional de Educacdo, definiu que se considera
educagdo basica em tempo integral a jornada escolar com duracdo igual ou superior
a sete horas didrias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total que
um mesmo estudante permanece na escola ou em atividades escolares (art. 4°)
(BRASIL, 2014a, p. 4).

O Fundeb passa a ser reconhecido como avanco pela ampliacdo dos recursos para
toda a educagdo bdasica, antes s6 para o ensino fundamental de acordo com o Fundef, porém
ressalta-se a ndo proporcionalidade dos recursos a demanda de alunos (SAVIANI, 2009),
porque aumentou a responsabilidade atingindo a educacdo bdsica sem ampliar
quantitativamente o valor financeiro pelo nimero de alunos a serem atendidos por esta etapa
de ensino, evidenciando-se a continuidade histérica da ndo disponibilidade de recursos para
que se possa alcangar a tdo defendida “qualidade da educagdo publica”.

Considerando as contradi¢des entre o projeto social defendido e a politica
desarticulada, implementada no primeiro mandato do governo Lula, o ano de 2007 significou
alteracdes substanciais das diretrizes educacionais. Instituiu a relacdo dos desafios
empresariais (privatizacdo) a “busca” da qualidade da educagdo e reelaboragdo do plano de
fundos, avancando na abrangéncia de toda a educacdo bdsica com respectivo recurso nao
compativel (FERREIRA, 2009), o que demonstra o avanco da concep¢ao de educacdo que
alia o recurso a responsabilidade educacional, porém ndo o abrange financeiramente, ou seja,
utiliza-se o discurso sem recurso condizente com a demanda.

O governo Dilma (2011-2018) deu continuidade a politica educacional do
governo anterior pertencente ao mesmo partido politico, o que possibilitou orientacdes e

operacionalizacao das agdes do PDE como plano educacional pela equipe especifica do MEC,

com consequente crescimento do nimero de escolas envolvidas no PME a ser abordado no
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item seguinte. Outro potencial instrumento foi a aprovacdo do novo PNE (2014-2024),
aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, com o atraso de 4 (quatro) anos em
relacdo a legalidade do PNE anterior, que propds a implementacdo de demandas histéricas da
educagdo brasileira, ja tratadas em planos anteriores, assim como o0 avango instrumental na
proposi¢do da educacdo em tempo integral como Meta (06).

Em cumprimento ao Art. 214 da CF/1998, o PNE (2014-2024) retoma dentre suas
diretrizes, no art. 2°, a erradica¢do do analfabetismo (I), a universaliza¢do do atendimento
escolar (II), a superacdo das desigualdades educacionais com énfase na erradicacdo das
formas de discriminacdo (III), a melhoria da qualidade da educacdo (IV), a promogdo dos
principios da gestdo democratica da educacao publica (VI) e do respeito aos direitos humanos
(X), a valorizacdo dos(as) profissionais da educacdo (IX) e estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educacao como propor¢ao do Produto Interno Bruto (PIB)
para atendimento as necessidades de expansdo, com padrao de qualidade e equidade (VIII)
(BRASIL, 2014b).

Ap6s todo processo de reformas e planos citados, ainda persiste, como indica
diretrizes e/ou metas, a histdrica dificuldade da universalizacdo do ensino fundamental (Meta
02), ha muito tempo uma prioridade; o déficit de formacdo dos professores da educacdo
basica (Meta 15) assim como o analfabetismo, ainda ndo erradicado. Essas demandas
histéricas demonstram, além da descontinuidade politica, obstdculos basicos a implementacao

da proposta de educagdao em tempo integral. Vale ressaltar que:

A marca da descontinuidade na politica de educacgao atual se faz presente na meta,
sempre adiada, de elimina¢do do analfabetismo e universalizacdo do ensino
fundamental. O Brasil chegou ao século XXI sem resolver um problema que os
principais paises resolveram na virada do século XIX para o século XX: a
universalizacdo do ensino fundamental, com a consequente erradicagdo do
analfabetismo. [...] a Constitui¢ao de 1988 previu, nas disposicdes transitdrias, que o
Poder Publico nas suas trés instincias (a Unido, os estados e os municipios) deveria,
pelos dez anos seguintes, destinar 50% do orcamento educacional para essa dupla
finalidade. Isso ndo foi feito. Quando esse prazo estava vencendo, o governo criou o
Fundo de Manutencdo e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) com prazo de mais dez anos para essa mesma
finalidade; e a LDB, por sua vez instituiu a década da educacdo; seguiu-se a
aprovagdo do Plano Nacional de Educacio, que também se estenderia por dez anos.
No final de 2006, ao se esgotarem os dez anos do prazo do FUNDEF, foi instituido
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), com prazo de 14 anos, ou seja, até 2020.
Em 2007, veio o Plano de Desenvolvimento da Educacio (PDE) que estabeleceu um
prazo, desta vez de 15 anos, projetando a solucio do problema para 2022
(SAVIANI, 2014a, p. 36-37).

Essa realidade preocupante, muito bem analisada por esse autor, reflete-se no

atraso constante da sociedade brasileira incidindo no exiguo desenvolvimento social, politico
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e econdmico. Apds quase um século desses debates, convive-se com a falta de consciéncia
politica sobre a ampliacdo de recursos para as politicas sociais, inclusive educacionais. Sem
recursos, torna-se invidvel ampliar a qualidade e atendimento aos direitos sociais
conquistados legalmente e elevacao dos indices “exigidos” pelos planos.

O novo plano elencou mais uma demanda, em sua Meta 06, com o oferecimento
de educacdo em tempo integral em 50% das escolas publicas, com atendimento de pelo menos
25% dos alunos da educagdo bésica, demonstrando a intencionalidade legal da ampliacdao da
jornada escolar, porém ainda de forma seletiva. Apesar de Cavaliere (2014) evidenciar a
continuidade do sentido compensatério desse plano, ela defende o avango da regulamentagdo
na definicdo de diretrizes para Escola em Tempo Integral (ETI), legitimando-a como meta no

nivel da universaliza¢do do EF e do plano de carreira dos profissionais docentes:

[...] o texto do PNE aprovado em 2014 / PNE-2014 [...] mostra que a questio se
tornou mais importante no debate educacional. O sentido compensatério continua
presente, especialmente pela priorizagdo dos setores mais vulnerdveis da populagio.
Entretanto, nele a ETI é uma meta especifica — meta 6 (composta por 9 itens) - para
todos os niveis da educagdo bdsica, no mesmo patamar de metas como a
universalizacio do ensino fundamental ou a garantia de planos de carreira para todos
os profissionais docentes. Ou seja, hd uma evidente mudanga de estatura do tema na
linha que vai da LDB ao PNE-2014 (CAVALIERE, 2014, p. 1209).

Destaca-se nesse contexto que a marca determinante da politica educacional
brasileira e seus respectivos governos diante da educacdo publica é a sua descontinuidade.
Embora os dados demonstrem avango em relagdo ao acesso a escola e ampliagdo de
oportunidades educacionais, crescentes desde o ultimo século, ainda apresenta um grande
atraso em relagdo a outros paises, tanto da América Latina como de outros continentes,
causando um constante e progressivo adiamento da educacdo como prioridade, conforme
defendem os documentos legais. Quase um século depois da Constituicdo de 1934, que
enfatizou a garantia de direitos sociais, o Brasil ainda ni3o conseguiu acabar com o
analfabetismo nem universalizar o ensino fundamental (minimo em a4mbito do ensino), o que
aponta bastante atraso, devido aos sucessivos planos elaborados pelos diversos governos sem
a garantia do fortalecimento continuo das respectivas metas propaladas.

Dentre as 9 (nove) estratégias do plano em vigéncia para cumprir a meta de
educagdo em tempo integral pode-se destacar algumas questdes relevantes pertencentes a luta
dos educadores, mas também relativa a ampliacdo da responsabilidade social implementada
pela reforma educacional. Em sintese, destacam-se: a promog¢do de “educagdo basica publica

em tempo integral” através de atividades de acompanhamento pedagogico e multidisciplinares

com carga hordria didria igual ou superior a 7 (sete) horas durante todo o ano letivo com
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ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma unica escola; instituicdo de
programa de construcdo de escolas com padrdo arquitetonico e mobilidrio adequado além de
ampliacdo e restruturacdo; articulacdo da escola com vérios espacos educativos, culturais e
esportivos, além de equipamentos publicos; estimulo a oferta de atividades de jornada
ampliada por entidades privadas de servico social; atendimento as escolas do campo e de
comunidade indigena e quilombola assim como as pessoas com deficiéncia, transtorno globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo (4 a 17 anos) com atendimento
educacional especializado em salas de recursos; e otimizacdo do tempo de permanéncia dos
alunos na escola (BRASIL, 2014b).

A ampliacdo da jornada dos professores em uma unica escola, a construgdo e
reestruturacao das escolas com padrao arquitetonico e mobilidrio adequado, o atendimento a
escolas do campo e da comunidade indigena além das pessoas com deficiéncias fazem parte
das lutas sociais por acesso e qualidade educacional, presentes em leis anteriores,
reivindicadas hd anos, e com avango ainda insuficiente na realidade educacional brasileira,
pelo descaso politico estabelecido. Ainda se torna mister destacar que, para o apoio e fomento
da educacdo em tempo integral em prol da tdo propagada qualidade, ha necessidade da
efetividade de outras metas, as quais apesar de regulamentadas também fazem parte das lutas

dos educadores para sua real efetividade. Sao elas:

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educagdao
bésica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais
com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE. Meta
18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os
(as profissionais da educacdo bdsica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacdo bdsica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal. Meta 19: assegurar
condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da
educag@o, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica
a comunidade escolar das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto (BRASIL, 2014b, p. 35).

Essas metas contempladas no plano e enfatizadas como condi¢des necessarias a
implementacdo da educagdo em tempo integral refletem-se no Brasil em constrangimento
constante dos profissionais e/ou movimentos dos educadores que em vérios anos tem efetuado
greves em defesa dos seus direitos, embora regulamentados através de leis efetivadas para os
garantir (Fundeb/2006; PNE /2014-2024, entre outras). Com a alegacdo de “falta de recursos”
e outras necessidades, a efetivagdo do plano de carreira e do repasse integral do Fundeb que

garante valorizacdo e consequente atualizagdo salarial dos educadores tém sido “ignorados”
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e/ou rebaixados por muitos governos, municipais e estaduais, e até federal. Esta situacdo se
expressa quando a presidenta Dilma (2011-2016) diminui o percentual anual repassado a fim
de atender a pressao dos governos locais com consequente ajuste de situacdo financeira.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel que se tenha consci€ncia das limita¢des do
regime de colaboragdo até entdo sem regulamentacio; do federalismo calcado no principio de
subsidiariedade (responsabilizacdo de autoridades e instituigdes proximas); da colaboragdo e
cooperacdo entre instancias de condigdes e poderes assimétricos no processo de negociagcao;
da autonomia regulada, assim como da urgéncia em fortalecer as discussdes e decisdes
histdricas, realizadas nos Foruns e conferéncias educacionais em prol da politica de Estado
que fomente a articulacdo entre os sistemas de ensino, a formacdo, a universalizacdo, a
expansao e democratizacdo da educacdo bdsica e superior com qualidade, amparado por uma
politica de fundos, de acordo com seus desafios institucionais (DOURADO, 2013).

Para tanto, faz-se necessério fortalecer a relacdo intrinseca entre o PNE, Sistema
Nacional de Educagdo (SNE) e regime de colaboragdo, o que exige o fortalecimento do PNE
como politica de Estado e da lei complementar de regulamentacdo do regime de colaboracao
como forma de instituir o SNE como base constitutiva de coordenacao federativa, articulado a
normatizacdo dos processos de decisdo e responsabilidades compartilhadas entre os entes
federativos (DOURADO, 2013). Esse processo depende das relagdes de forcas sociais para
consolidagcdo dessa politica, pois fora impregnada pelo compromisso Todos pela Educacao
que redirecionou a gestdo educacional e/ou escolar na perspectiva gerencialista.

Assim, a efetividade da gestdo democratica, Meta 19 do PNE/2014, vem sendo
protelada durante anos, embora regulamentada como diretriz pela LDB n® 9394/1996 ha 20
(vinte) anos. Nos dias atuais, ainda mantém-se o “cargo de confianga”, indicado em muitas
prefeituras, porque nao ha mecanismos efetivos consolidados que desvinculem o atrelamento
politico do cargo de gestdo escolar aos governos que se elegem, problema critico que ainda
perduram em escolas publicas para manuten¢do de poder (governo). Para rompimento desse
condicionante, que interfere negativamente no processo ensino e aprendizagem, faz-se
necessdrio a atuacdo da sociedade e profissionais da educacio, a fim de fortalecer o processo
em prol da democracia, qualidade da educacdo e formagdo na perspectiva integral.

Como parte dessas proposi¢des legais relativas a constituicdo da proposta de
educagdo (em tempo) integral, regulamentada pelos governos federais e orientagdes citadas, o
PME (2007) foi institucionalizado como uma das acdes do PDE e instrumento de fomento da

educagdo integral, tdo defendida historicamente pelos movimentos politico-sociais, cujas
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concepcoes independem do tempo histérico porque sempre estardo impregnadas pelos
desafios do tipo de sociedade que se pretende e as experi€éncias que as convalidam.

Nesse sentido, as reformas e programas de governos definiram e/ou consolidaram
novos conceitos de educacio, tempo, espago, aprendizagem e gestao na perspectiva gerencial
e intersetorial, instituidos também nesse programa que ainda compde o cendrio politico-
educacional e se coloca como estratégia de superacdo das desigualdades sociais, busca da
qualidade da educacdo através de uma nova concepc¢do de protecdo de criangas, adolescentes
e jovens em situacdo de vulnerabilidade social, proposta referéncia do governo Lula/Dilma a

ser abordado.

3.3 Programa Mais Educacido: instrumento indutor de educacdo integral ou de

paradigmas neoliberais?

O PME foi adotado pela politica educacional brasileira como retérica de
“instrumento” tanto de fomento de uma nova proposta de educagdo (integral) sobre novas
bases conceituais, retomada nos ultimos anos por novas experiéncias, quanto de estratégia
politica que “ressignifica” as relagdes entre o Estado mediador das necessidades econdomicas
capitalistas e o atendimento parcial da classe trabalhadora no que se refere a servigos nao
ofertados pelas politicas publicas em seu cardter universal.

Esse programa, implantado pelo presidente Lula através da Portaria
Interministerial n® 17/2007 e fortalecido pelo Decreto n® 7083 de 27 de janeiro de 2010
(BRASIL, 2011), representa uma das a¢des do PDE em coeréncia com o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo e tem como “intengdo” a consolidacdo da proposta de
educacido integral na escola publica como forma de superagdo da condig@o social existente e
necessdria inclusdo. Defende a participacdo e responsabilizacdo social no processo educativo
e a integracdo de politicas publicas como estratégias imprescindiveis para o alcance do
sucesso escolar e, por consequéncias, o atendimento ao direito a educacdo de qualidade, além
de resposta a complexidade da demanda social (BRASIL 2009a).

Essa situacdo gerou também, em quase uma década de existéncia, a “ampliacao”
do curriculo, o crescimento de matriculas e o “robustecimento” do papel da escola além de
novos desafios/responsabilidades e/ou instabilidade a gestdo (local) e comunidade intra e

extra escolar, publica, questdes expressas em vdarios estudos e/ou pesquisas nacionais € locais

(SAVIANI, 2009, SILVA E SILVA, 2012; MAURICIO, 2013; GODOY, 2012, SANTOS,
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2015). De modo geral, apresenta-se uma distancia entre os planos/programas instituidos e as
condicoes ofertadas, conforme serd analisado.

A Portaria normativa interministerial n® 17/2007 instituiu 0 PME que “[...] visa
fomentar a educacdo integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio do apoio a
atividades socioeducativas no contraturno escolar” (BRASIL, 2007). Nesse sentido,

sistematiza, em seu art. 1%, o seu objetivo:

[...] contribuir para a formacdo integral de criangas, adolescentes e jovens, por meio
da articulagdo de acdes, de projetos e de programas do Governo Federal e suas
contribui¢des as propostas, visdes e praticas curriculares das redes publicas de
ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes,
métodos, processos e contetddos educativos (BRASIL, 2007, p. 5).

O objetivo apresentado poderia ser interessante para a perspectiva da formacgao
integral, se realmente garantisse as condicdes, materiais e humanas, ao fortalecimento da
escola publica. Para compreender essa distingdo, faz-se necessario conhecer seu formato
estratégico que o direciona para novos principios que distancia a escola enquanto instituicao
especificamente publica.

O paragrafo tnico do art. 1° explicita que esse programa serd implementado
mediante o apoio a realizacdo de acdes socioeducativas, no contraturno, tanto na escola como
em outros espagos socioculturais, que incluam os campos da educagio, artes, cultura, esporte,
lazer a fim de possibilitar melhoria do desempenho educacional; cultivo de relagdes entre
professores, alunos e suas comunidades; garantia da protecdo social da assisténcia social; e
formacdo para a cidadania, incluindo conforme documento (BRASIL, 2007, p. 5) e contetido
as tematicas: “[...] direitos humanos, consciéncia ambiental, novas tecnologias, comunicagdo
social, saide e consciéncia corporal, seguranca alimentar e nutricional, convivéncia e
democracia, compartilhamento comunitario ¢ dinamicas de redes”

O artigo 1° e o respectivo pardgrafo tnico demonstram a preocupagdo com a
formacdo (integral), a partir de articulagdes governamentais, a serem desenvolvidas dentro e
fora do espacgo escolar, como proposta de ampliacdo de saberes e de espacos educativos para
melhor desempenho dos alunos, das relagdes da comunidade e da protecdo e formacao cidada,
através de temdticas ambientais, tecnolégicas, saude, direitos e relacdes comunitdrias. Esses
aspectos representam, para a escola publica, grandes desafios conceituais e operacionais, pois
se elege a ampliacdo do tempo, intitulado contraturno, e do curriculo como estratégia de
superacdo do desempenho e garantia da protecdo dos educandos, além do fortalecimento das
relagdes da comunidade escolar, sem o fortalecimento de mecanismos que possibilitem o

cumprimento dos direitos defendidos e até entdo precérios (educacdo, saude, alimentacio,
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seguranca, entre outros) e das condicOes materiais € humanas, imprescindiveis ao
desenvolvimento do trabalho das escolas.

A escola é uma instituicdo composta por varios segmentos, alicercada pelos
principios de democracia e autonomia dos sujeitos, responsaveis pela formagio integral dos
educando, porém ainda € condicionada por orientacdes neoliberais e dissimulacdo de
interesses politico-sociais, 0 que exige de seus profissionais um papel mais politizado e
atuante para combater as dificuldades enfrentadas cotidianamente.

Entdo, a partir dos problemas de infraestrutura das escolas, das condicoes
familiares dos educandos e da operacionalizagio do préprio programa, mediados por
concepcoes e/ou orientagdes institucionalizadas, pesquisas realizadas e analisadas por autores
que corroboram com essa proposta apontam suas fragilidades, como citadas anteriormente. As
atividades realizadas no “contraturno”, denominagdo do préprio documento de sua
implementacdo, sdo predominantes e tém causado conflitos no que se refere a participacao

dos estudantes e a concepg¢ao de escola e de curriculo, conforme Mauricio (2013):

[...]1 80,1% das experiéncias desenvolvem as atividades de jornada ampliada no turno
contrario ao ‘regular’. Este formato atualmente predominante poderia estar
associado a utilizacdo dos espagos do entorno escolar. Mas ndo é o que foi
constatado: em sua maioria, as atividades ocorrem em sala de aula, indicando uma
concepcao de escola ou denunciando a precariedade das alternativas para além do
espaco escolar. Em todas as experiéncias, independentemente do formato, a
vinculagdo entre as atividades curriculares flexiveis instaurados com a ampliagdo da
jornada e seu vinculo com o projeto pedagdgico da escola é um desafio. A
dissociagdo entre tempos chamados de ‘regéncia’ e os tempos de flexibilidade
curricular pode comprometer a adesdo dos estudantes e de suas familias a proposta,
pois o contraturno é visto, por vezes, como tempo de brincadeira, desprovido de
importincia e os estudantes tendem a ndo retornar, particularmente quando o projeto
ndo garante refeicio (MAURICIO, 2013, p. 23-29).

Em corroboragdo aos preceitos de orientacdes do MEC (BRASIL, 2009a), o
Manual Operacional de Educacgdo integral (BRASIL, 2014a), documento de orientagdo anual
as escolas e respectivos entes federados envolvidos no referido programa, retoma o capitulo
III da Portaria interministerial n® 17 (BRASIL, 2007), “Das diretrizes para apoio a projetos e
agdes”, estabelecendo, no art. 6%, que o PME pretende fomentar, segundo orientagdo
(BRASIL, 2014a, p. 5), através de “[...] sensibilizac@o, incentivo e apoio, projetos ou acdes de
articulacdo de politicas sociais e implementacio de acOes socioeducativas oferecidas

gratuitamente a criangas, adolescentes e jovens”, segundo as orientagdes abaixo:
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I. Contemplar a ampliagido do tempo e do espago educativo de suas redes e escolas,
pautada pela nogado de formacao integral e emancipadora; II. Promover a articulagéo,
em ambito local, entre as diversas politicas piblicas que compdem o Programa e
outras que atendam as mesmas finalidades; III. Integrar as atividades ao projeto
politico-pedagogico das redes de ensino e escolas participantes; IV. Promover, em
parceria com os Ministérios e Secretarias Federais participantes, a capacitacdo de
gestores locais; V. Contribuir para a formagdo e o protagonismo de criangas,
adolescentes e jovens; VI. Fomentar a participacdo das familias e comunidades nas
atividades desenvolvidas, bem como da sociedade civil, de organiza¢des nao
governamentais e esfera privada; VII. Fomentar a geracdo de conhecimentos e
tecnologias sociais, inclusive por meio de parceria com universidades, centros de
estudos e pesquisas, dentre outros; VIII. Desenvolver metodologias de planejamento
das acdes, que permitam a focalizacdo da acdo do Poder Piblico em territdrios mais
vulneraveis; e IX. Estimular a cooperagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (BRASIL, 2014a, p. 5).

Percebe-se assim que esse documento de operacionalizacio (BRASIL, 2007)
ratifica a relevancia da ampliacdo do tempo e espago educativo em rede sob a “nogdo de
formacao (integral) e emancipadora” para “formagdo e protagonismo” das criangas,
adolescentes e jovens. Para tanto, esta deve se dar através da participacdo das familias e
comunidades nas atividades desenvolvidas; do envolvimento da sociedade civil, organizacdes
ndo governamentais e esfera privada através da articulagao das politicas publicas. Além destas
orientagdes, explicita recomendagdes citadas em documentos anteriores, como: inter-relacao
das atividades do programa ao Projeto Politico Pedagégico (PPP) das redes/escolas; parceria
com universidades e centros de pesquisa para ampliacio de conhecimentos e tecnologias
sociais; além da “focalizagdao da acdo do poder publico em territdrios mais vulneraveis”.

Quanto a permissdo e participagdo de outras institui¢des (publicas ou privadas),
torna-se necessdrio ressaltar (BRASIL, 2007, p. 5) a condi¢ao de que “[...] as atividades sejam
oferecidas gratuitamente a criangas, adolescentes e jovens e que estejam integradas ao projeto
politico-pedagdgico das redes e escolas participantes”, questdo evidenciada no art. 4°, § 2°
deste documento. No entanto, a participacdo de instituicdes privadas a ser estabelecida através
de parcerias, ou seja, sem custos financeiros, deve ter carater colaborativo, o que dificulta sua
viabilizacdo devido as divergéncias originais e histdricas dos seus respectivos propdsitos, o
que, consecutivamente, fragiliza tanto a inter-relacdo com o projeto politico pedagdgico da
escola quanto com a acdo formativa dos sujeitos pertencentes a essas esferas e realidades
diferentes, questdes fundamentais a qualidade do processo educativo. As pesquisas
demonstram que essa possibilidade € mais evidente em regides que possuem melhor poder
econdmico, como o Sudeste.

Esse processo de elaboragdao e prioridades do MEC, para viabilizacdo desse
programa, fundamentou-se a partir de estudos sobre Educacdo Integral e andlise de

experiéncias historicas “bem sucedidas”, realizados pela Secretaria de Educacdo Continuada,
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Alfabetizacdo e Diversidade (Secad) e Secretaria de Educacdo Basica (SEB), para a qual
deslocou a centralidade da politica setorial para a garantia da “prioridade infincia e
juventude”, conforme exigéncia do ECA (1990). Assim, o PME se estruturou inter-
relacionando-se com vinte e cinco (25) programas federais de seis Ministérios (Ministérios da
Educagdo, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Esporte, da Cultura, da Ciéncia
e Tecnologia e do Meio Ambiente), na perspectiva da intersetorialidade, unidos pelo potencial
educativo dos sete macrocampos definidos pelo MEC: Saide e Alimentacdo, Meio Ambiente,
Esporte e Lazer, Direitos Humanos, Arte e Cultura, Acompanhamento pedagdgico e Inclusio
digital (BRASIL, 2009b). Durante o periodo de efetivacdo desse programa se tem alterado o
nimero de macrocampos, de atividades, dos ministérios e entidades participantes, conforme

possibilita a portaria inicial em seus artigos 4° e 5° (BRASIL, 2007). O manual ainda ratifica:

Trata-se da construcdo de uma acdo intersetorial entre as politicas publicas
educacionais e sociais, contribuindo, desse modo, tanto para a diminui¢do das
desigualdades educacionais, quanto para a valorizagdo da diversidade cultural
brasileira. Fazem parte o Ministério da Educacgdo, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Ministério do
Esporte, o Ministério do Meio Ambiente, o Ministério da Cultura, o Ministério da
Defesa e a Controladoria Geral da Unidao (BRASIL, 2014a, p. 4).

A concep¢do de gestdo que envolve os respectivos ministérios para consecugao
dos objetivos desse programa fundamenta-se na “visdo intersetorial e sistémica de educagdo”
do PDE, eixo de sua sustentagdo. Esta visao propde a articulagdo das politicas setoriais para
um propdsito comum e reconhece as conexdes entre os niveis ¢ modalidades da “educacao
basica, ensino superior, tecnoldgica e alfabetizacdao” a fim de potencializar as politicas
educacionais (SILVA E SILVA, 2013). Sua concepgao de gestdo utiliza as “categorias ‘agdes
integradas’ e ‘intersetorialidade’ como elementos de uma gestao inovadora e democratica”,
garantindo a participacdo da familia, da comunidade, da sociedade civil e organizacdes nao
governamentais na gestao educacional.

A intersetorialidade, aspecto de carater “inovador”, defendido como fundante na
viabilizacdo dessa “proposta” educacional, consolida-se, segundo o documento “Gestdo
intersetorial no territorio” (BRASIL, 2009b), na corresponsabilidade das politicas setoriais
entre os ministérios citados através de trocas horizontalizadas das “relagdes politicas,
gerenciais e técnicas” articuladas com o propdsito comum do programa que € a oferta de
educacgdo integral a criancas, adolescentes e jovens nos municipios brasileiros. A participacao

social e convergéncia das politicas setoriais, entre outros, sdo orientagdes elaboradas pelo

MEC/Secad/SEB para as redes de ensino, através da trilogia: Educacdo integral: texto
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referéncia para o debate nacional (BRASIL, 2009a); Gestdo Intersetorial no Territério
(BRASIL, 2009b); e Rede de Saberes (BRASIL, 2009c¢).

O documento de orientagdo “Gestao intersetorial no territorio” (BRASIL, 2009b)
reconhece a complexidade da realidade social e histérica das politicas publicas e ressalta dois
momentos imprescindiveis ao papel dos gestores: “gestdo da incerteza” que representa a
necessidade de definir prioridades comuns e as estratégias para alcanca-las; e a “gestdo
transversal”, momento de tomada de decisdes coletivas no processo a partir da avaliacio e
monitoramento, conforme a necessidade detectada. A efetividade dessa gestdo depende da
consolidacdo dos principios de “Construcao de recursos de poder e legitimidade”, que se da
através de trocas horizontais e reconhecimento da capacidade das politicas setoriais, e
“gradualidade” que significa compreender que o alcance dos objetivos di-se a partir da
estratégia de “negociagdo, planejamento e replanejamento”; da publicizacdo de resultados
periddicos; e da participagdo dos seus agentes instituidos, criangas e adolescentes, de forma
continua, a fim de consolidar as acdes.

Considerando a expansdo do PME nas escolas publicas e sua relacao enfatica com
a diminuicdo da desigualdade e valorizacdo da diversidade cultural, exposta também no art.
2°, das suas finalidades apontadas pela Portaria n® 17 (BRASIL, 2007), o programa passou a
atingir tanto a area urbana quanto o campo a fim de “contribuir’ com a educagdo de qualidade.
Assim, definiu macrocampos especificos articulados as quatro areas de conhecimento da base
comum nacional (linguagens, Matemdtica, Ciéncias da Natureza e Humanas), as
caracteristicas urbanas e ao “modo de viver, pensar e produzir das populagdes identificadas
com o campo” (BRASIL, 2007, p. 21), por denomind-los como sujeitos de direitos, a fim de
“[...] expandir o horizonte formativo do estudante e estimular o desenvolvimento estético,
¢ético e historico” (p. 8). Nesse sentido, defende a relacdo da educacdo integral aos quatro
pilares da educacdo do Relatério Jacques Delors (Unesco): aprender a ser, aprender a
conviver, aprender a conhecer e aprender a fazer (BRASIL, 2014a).

As atividades da darea urbana desenvolvem-se a partir dos macrocampos:
Acompanhamento pedagdgico (obrigatorio); Comunicagdo, uso de midias e cultura digital e
tecnologica; Cultura, artes e educagdo patrimonial; Educacdo ambiental, desenvolvimento
sustentdvel e economia solidaria e criativa/educagdo econdmica (educacdo financeira e fiscal);
Esporte e lazer; educacdo em direitos humanos; e Promocdo da saude. Por identificar as
especificidades ambientais e particularidades étnicas do campo, embasa seus €iXOs nas
categorias “Terra, Cultura e Trabalho”, consideradas fundamentais para a formag¢do humana.

Suas atividades originam-se a partir dos macrocampos: Acompanhamento Pedagdgico;
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Agroecologia; Iniciacdo Cientifica; Educacdo em Direitos Humanos; Cultura, Artes e
Educagdo Patrimonial; Esporte e Lazer; e Memoéria e Historia das Comunidades Tradicionais
(BRASIL, 2014a).

Os documentos de implementacdo, orientacdes e legitimacdo do referido
programa enfatizam a necessidade da relag@o entre a proposta curricular do ensino “regular” e
as atividades “complementares” estabelecidas a partir dos macrocampos definidos. Porém,
como ressalta a orientagdo (BRASIL, 2009c¢), a organizacao curricular deve ocorrer através da
proposta de “Mandala de Saberes”, a qual serve como instrumento pedagdgico, capaz de
produzir um processo em que ‘diferentes sujeitos possam escolher suas condi¢des, sequéncias
e formas, transformando a prética educacional em espaco de didlogo e negociagdo, ou talvez
de criag¢do’, ou seja, risco ou fragilidade no que diz respeito a qualidade da educacao publica.

A orientacdo ainda explicita que a principal proposta sugerida pelo programa ao
curriculo considera as diferentes realidades, articulando o didlogo entre as diferentes culturas
assim como a relagdo entre os ‘saberes comunitarios’ € ‘escolares’. A concepgao “Mandala de
saberes”, instrumento para construcao de projetos pedagogicos, foi inspirada nas ideias de
“antrop6logos e pensadores da cultura contemporanea”, dentre eles Bourdieu, Foucault,
Boaventura e Umberto Eco, a fim de que se construam propostas interculturais para educacao
integral, pois estes definem a “nocao de cultura” como um sistema de relagdes. Assim, o
programa adota a educacdo intercultural, desenvolvida na busca por espagos de interacdo
entre grupos diferentes, a fim de que se enriquecam nesse processo (BRASIL, 2009¢).

Contraditoriamente, a sustentagdo conceitual do PME se fortalece na defesa da
ampliacdo dos tempos e espacos educativos; mudanca de paradigma da educagdo escolar;
cidade como territério educativo-educador; e intersetorialidade entre as politicas publicas dos
diversos campos (novo modelo de gestdo de politicas sociais), a fim de potencializar a oferta
de servicos publicos e seus resultados para humanizagdo e qualidade de vida. Esses conceitos
e parametros viabilizados por tal programa sdo divulgados em nome da qualidade dos servigos
educacionais oferecidos a sociedade, os quais vém acontecendo na contramdo das condi¢des
ofertadas e tém sido questionados pelos estudiosos.

Torna-se indispensavel ressaltar alguns aspectos relevantes destacados tanto pelo
MEC quanto por pesquisadores que acreditam nessa proposta. A centralidade da escola e
novas concepcoes de gestio (CAVALIERE, 2010); a necessidade de aprofundamento de
conceitos relativos a aspectos como tempo, espaco, formacao, articulacao de saberes, relacio

escola comunidade, entre outros (PACHECO, 2008); a inter-relacdo curricular e profissional
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presente pelo efeito “contraturno”, oriundo dos préprios documentos do MEC’; a formagdo
dos envolvidos e permanéncia docente na mesma escola; a avaliacdo especifica desse
programa (MAURICIO, 2013); e a articulacdo com o projeto politico-pedagdgico da escola
(BRASIL, 2009b), questdes estas imprescindiveis ao processo educativo.

Outros aspectos também sdo imprescindiveis e representam a sustentacao histérica
negada a escola publica. Dentre elas as necessdrias condi¢des de trabalho, das escolas e dos
profissionais, e urgente investimento publico para uma real qualidade da escola publica
(SILVA, SILVA, 2012; SAVIANI, 2009, 2014). Tais questdes representam alguns dos
desafios desse programa e da politica educacional brasileira, registrados em seus documentos
ou em estudiosos, que refletem na qualidade ou fragmentacio do processo ensino e

aprendizagem. Nesse sentido, Silva, Silva (2012) é enfético e sucinto:

[...] o Mais Educagdo revela-se muito mais como parte da légica de ampliacdo das
responsabilidades da Escola e da comunidade, do que de fato como indutor de uma
formagdo integral. Ampliar o espaco educativo para além dos espacos da escola,
envolvendo sujeitos e organizagdes das comunidades, sem melhoria das condicdes
de trabalho, com a desvalorizagdo dos profissionais da educa¢do, com um piso
salarial limitado, um financiamento aquém da amplitude do projeto ensejado e
langando maos de um instrumento de regulacdo baseado no controle de resultados, é
notadamente a transferéncia do modelo de gerenciamento empresarial para o ambito
da educacao. Considerando esses elementos, podemos perceber que as propostas em
curso ndo tratam de resolver a problemadtica da escola como institui¢do total e sim de
mascarar as fragilidades desta para realizar a sua tarefa a0 mesmo tempo em que
outras tarefas comecam a lhes ser impostas (SILVA; SILVA, 2012, p, 49).

As contradi¢des pertinentes explicitadas sdo apontadas também nas orientagcdes
elaboradas pelo MEC quando reconhece as necessidades de infraestrutura e meios para
viabilizacdo da educacdo integral, mas responsabiliza a escola pela formacdo, acesso,

permanéncia e aprendizagem na educacao publica, sem as “condic¢des de partida™:

A Educacdo Integral exige mais do que compromissos: impde também e
principalmente projeto pedagdgico, formacdo de seus agentes, infraestrutura e meios
para sua implantac@o. Ela serd o resultado dessas condic¢des de partida e daquilo que
for criado e construido em cada escola, em cada rede de ensino, com a participacio
dos educadores, educandos e das comunidades que podem e devem contribuir para
ampliar os tempos e os espagos de formagdo de nossas criangas, adolescentes e
jovens na perspectiva de que o acesso a educagdo ptiblica seja complementado pelos
processos de permanéncia e aprendizagem (BRASIL, 2009a, p. 6).

Baseando-se na divergéncia entre o “ideal” proposto e o real viabilizado,

identifica-se nos referidos documentos que a escola (publica) € desafiada da qualidade da

T fa; . = P . . .

Efeitos do contraturno no Programa Mais Educagdo (PME) — ha diferenca profissional e distanciamento entre
quem ministra aulas e quem monitora as oficinas, causando um curriculo fragmentado e a desvalorizacdo
profissional pelo formato de insercio e pagamento dos monitores.
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educacdo, mas o que se percebe é a contradi¢do entre o “desejo” em ofertar a concepgdo de
educacdo integral e as condigdes estruturais que impedem esse objetivo. Educacdo de
qualidade requer, primeiramente, buscar cumprir o que ja foi regulamentado, através do
fortalecimento de outras politicas sociais (trabalho, sadde...) e educacional (direito e
efetivadade dos mecanismos) que contribuam para que a instituicdo educativa cumpra o seu
principal papel (socializacdo do conhecimento).

Atualmente, o PME € coordenado pela SEB/MEC, em parceria com as Secretarias
Estaduais e/ou Municipais de Educacdo, e € direcionado ao EF. No que diz respeito a
operacionalizacdo financeira, esta ocorre através do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE/Educacdo integral) e pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). A participacdo das instancias
subnacionais (estadual, municipal ou do distrito federal) e recebimento de assisténcia técnica
e financeira dependem, primeiramente, da assinatura do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagdo (adesdo), apds comprovacdo de regularidade junto a Unido; e elaboragcdo do
Plano de Acdes Articuladas (PAR), politica prevista para quatro anos, que objetiva cumprir o
Plano de Metas com diretrizes também voltadas para a educacdo integral e tempo integral
(BRASIL, 2009b; BRASIL, 2014a).

Os critérios de atendimento e execucdo do PME e orientagdes estao disponiveis
no Manual Operacional de Educacdo Integral do MEC. Para o recebimento dos recursos em
nome de cada Unidade Executora (UEx) que representa cada entidade de ensino, as

Secretarias de Educagao e escolas precisam cumprir os prazos junto a SEB/MEC, conforme:

Liberacao de senhas no PDDE Interativo pelas secretarias de educag@o estaduais,
municipais e distrital, para os diretores das escolas participantes do PME,;
Preenchimento no PDDE Interativo do Plano de Atendimento pelas escolas;
Avaliagdo pelas secretarias estaduais, distrital e municipais de educac¢do do Plano de
Atendimento das escolas, e envio, via PDDE Interativo, para avaliagdio do MEC;
Aprovacdo do Plano de Atendimento, pelo MEC e finalizacdo pelo PDDE Interativo
(BRASIL, 2014a, p. 17).

A Resolu¢do do FNDE/CDN n® 19, de 15/05/08 e o Manual Operacional de
Educacgdo Integral, reformulado anualmente, definem, além da disponibiliza¢do dos recursos a
Unidade Executora e de escolha das escolas, o nimero de participantes das unidades escolares
(minimo de 100, com exce¢do); macrocampos (minimo de 3 e miximo de 7) e atividades de
acordo com seu projeto politico-pedagdgico e sua especificidade; formacao de turmas (até 30
criancas) com exce¢do de “Orientagdo de Estudos e Leitura” e “Campos do Conhecimento”

(15 alunos); tempo de atividade dos estudantes inscritos (pelo menos sete horas didrias ou 35


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16691&Itemid=1115
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semanais); previsdo de recursos materiais e “contratacao” de servicos; elaboracdo dos Planos
de Atendimento da escola por seus profissionais e “responsavel pela adesdo, da habilitacao e
prestacdo de contas; da consolidacdo dos planos de atendimento das escolas assim como o
valor de referéncia por monitor e tutores (BRASIL, 2009b; BRASIL, 2014a).

Faz-se necessério destacar que, segundo as orientagdes, os critérios para a selecao
de escolas (adesdo) sdo estabelecidos por drea de abrangéncia (urbana ou campo) e dos
estudantes, por nivel de aprendizagem (baixo), abandono e defasagem idade/série,
pertencentes as séries finais do primeiro e segundo segmento do ensino fundamental. Quanto
as escolas da area urbana, sdo enfatizados: participagdes anteriores, baixo indice do IDEB
delimitado por anos (iniciais e finais), abrangéncia de todos os municipios e participacao
(igual ou superior a 50%) no Programa Bolsa Familia. Para o campo, centram-se nas
condi¢des do municipio, com 15% ou mais de ‘ndo alfabetizados; 25% ou mais de pobreza
rural; 30% da populagao “rural”; assentamento de 100 familias ou mais; e com escolas
quilombolas e indigenas (BRASIL, 2014a, p. 17), o que demonstra uma relacdo direta da
educagdo as questdes sociais e aos problemas do campo.

A relacdo histdrica de atrelamento da escola a “resolucdo” dos problemas sociais
(ALGEBAILE, 2009) é também explicitada na proposi¢do das finalidades, no art. 2° da
Portaria n® 17 de implementacdo do programa (BRASIL, 2007) quando atribui:

[...] IT - contribuir para a redu¢@o da evasdo, da reprovagdo, da distor¢ao idade/série,
mediante a implementacio de agdes pedagdgicas para melhoria de condigdes para o
rendimento e o aproveitamento escolar; III - oferecer atendimento educacional
especializado as criancas, adolescentes e jovens com necessidades educacionais
especiais, integrado a proposta curricular das escolas de ensino regular o convivio
com a diversidade de expressdes e linguagens corporais, inclusive mediante a¢des de
acessibilidade voltadas aqueles com deficiéncia ou com mobilidade reduzida; IV -
prevenir e combater o trabalho infantil, a exploracdo sexual e outras formas de
violéncia contra criancas, adolescentes e jovens, mediante sua maior integracdo
comunitdria, ampliando sua participagcdo na vida escolar e social e a promocdo do
acesso aos servigos socio-assistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS [...] (BRASIL, 2007, p. 5).

Os critérios de selecio dos municipios e/ou escolas e as finalidades desse
programa, citados, demonstram o complexo desafio imputado a escola publica que envolve
desde problemas educacionais ainda ndo resolvidos pela politica educacional brasileira
(reprovagdo, distor¢cdo idade/série; atendimento e integracdo dos educandos com alguma
defici€ncia a proposta curricular, entre outros), até a falta de efetividade de politicas sociais
(exploragdo e violéncia infanto-juvenil) resultante da propria sociabilidade capitalista.

Outra questdo fundante do PME diz respeito aos sujeitos que sustentam a sua

realizacdo no ente federado e na escola. No ambito das secretarias, um “Técnico’ deve ser
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nomeado para ser responsdvel pela coordenacio (geral) do programa e também participar do
Comité do PDDE Interativo. No ambito da escola, o responsdvel denomina-se ‘Professor
Comunitario’ que deve ser um professor da escola com 20 e, preferencialmente, com 40
horas, o qual se responsabilizard pelo acompanhamento pedagdgico e administrativo do
programa e seu vinculo sera a ‘“contrapartida” da Entidade Executora (EEx) ( BRASIL,
2014a, p. 17-18). Os “Monitores” e “tutores”, considerados voluntdrios, sdo responsaveis pelo
desempenho das atividades, podendo ser “preferencialmente” estudantes universitarios com
formacao especifica, “pessoas da comunidade” que realizem alguma atividade especifica e
educativa como judo, capoeira, contador de histdrias, agricultor, etc., ou ainda “estudantes da
modalidade EJA e do ensino médio que tenham “competéncias, saberes e habilidades”.

O ressarcimento de monitores e tutores se da por turma. Os primeiros recebem R$
80,00 (oitenta reais) por atividades realizadas em escolas urbanas e R$ 120,00 (cento e vinte)
em escolas do campo. Os tutores, responsdveis por atividades especificas, além dos
macrocampos delimitados no art. 3%, § 2° ao 7°, tém por finalidade estimular a permanéncia,
na escola, dos alunos de 15 a 17 anos que ndo concluiram o EF, recebem R$ 80,00 (oitenta
reais), independente da 4rea de atendimento. Em ambos os casos, € obrigatoria a “celebragao
do Termo de Adesdo e Compromisso do Voluntario” (BRASIL, 2013).

Esse aspecto do voluntariado é uma questdo que contradiz e limita a consecugao
“das finalidades” estabelecidas, dentre elas a melhoria de condigdes para o rendimento € o
aproveitamento escolar, porque atinge tanto a qualidade do curriculo quanto da valorizagao do
profissional, considerados componentes bésicos para o fomento da qualidade da educagdo
publica.

Os monitores sao considerados a espinha dorsal do PME, admitidos pela Lei do
Voluntariado, n®> 9.608/1998 (CAVALIERE, 2014), porém, faz-se necessirio a critica ao
interesse dos empresarios (mercado), participes dessa politica, centrada na ‘pedagogia dos
resultados’ (ajuste pela avaliacdo) para a qual a ‘pedagogia das competéncias’ (conhecimentos
necessarios ao mercado) e ‘qualidade total’ (organizagdo para satisfacdo dos clientes) sdo
imprescindiveis para conduzir a educagdo com pouco investimento publico (SAVIANI,
2009).

Em complemento ao problema do financiamento, presente no PNE/2014, o que
influencia diretamente a qualidade da educagdo basica é o magistério no que diz respeito a
formacdo e as condi¢Oes de trabalho, pois, segundo Saviani (2014a), quando o/a docente

trabalha em péssimas condigcdes hd um reflexo negativo na compreensdo e percepcao
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formativa da profissdo que incide sobre os novos profissionais € sobre os educandos. Para

tanto, esse autor destaca dois pontos de estrangulamento que precisam ser resolvidos:

[...] instituir a carreira dos profissionais da educag¢do aumentando significativamente
o valor do piso salarial dos professores e estabelecendo a jornada de tempo integral
em uma Unica escola com no maximo 50% do tempo destinado a ministrar aulas.
[...] criar uma rede consistente de formacdo de professores ancorada nas
universidades ptblicas (SAVIANI, 2014a, p. 87).

Impde-se, assim, a urgéncia de que a qualidade educacional e seus resultados
exigidos pela politica educacional sejam articulados a condicdes propicias da escola bem
como da qualidade de vida de seus profissionais no que se refere ao ambiente adequado,
remuneracdo e formacdo condizente com o papel social desse trabalho, a fim de que se possa
“dizer”, algum dia, que a educagdo é prioridade nacional. E para este fim faz-se necessario
além do aspecto salarial o tempo em uma unica escola pertinente a essa responsabilidade e
para os quais o investimento publico € fundamental, ou seja, ndo pode ser adiado, como tem
confirmado os planos e metas elaborados (PNE/2001-2010; PDE/2007; PNE 2014-2024).

Independente das contradi¢des politico-sociais, o PME vem crescendo em
demanda na politica educacional brasileira. Segundo dados da Diretora de Curriculos e
Educacgao Integral (Dicei) da SEB/MEC, inicialmente (2008), o nimero de escolas envolvidas
no referido programa, no pais, era de 1390 escolas e 317.874 alunos; e em 2011, j4 alcancava
14.995 escolas e 3.367.703 alunos (MENEZES, 2012). De acordo com o portal do Instituto
Nacional Estatistica e Pesquisa Educacional Anisio Teixeira (Inep), publicacido referente ao
Censo 2014, de dia 11/02/2015, as “matriculas de educacdo integral apresentam crescimento
de 41,2%”. Esses dados relacionam-se as matriculas nas escolas publicas, que segundo o PNE
2014-2024, pretende alcancar 50% (Meta 06) delas, o que demonstra um aumento
significativo. Além de evidenciarem um crescimento em ascendéncia, enfatizam o PME e

seus respectivos recursos, enviados pelo MEC, como responsavel por esse avango.

Pelo quinto ano consecutivo, as matriculas em educagdo integral apresentam
crescimento expressivo. O ndmero de alunos que permanecem, pelo menos, sete
horas didrias em atividades escolares aumentou 41,2%, passando de 3,1 milhdes
para 4,4 milhdes. Desde 2010, o contingente de criangas e adolescentes atendidos
em tempo integral mais que triplicou. E o que mostra o Censo Escolar da Educagio
Bésica de 2014, divulgado [...] pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O presidente do Inep, Chico Soares, afirmou
que o censo aponta, a cada ano, empiricamente, os resultados das politicas publicas.
‘A expansdo da educacdo integral é fruto do programa Mais Educacao, desenvolvido
pelo MEC, por meio do qual s@o transferidos recursos as escolas para manter os
alunos em jornada estendida’, disse o presidente (BRASIL, 2015).
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Para o fomento da politica de educacdo integral, instituida pelo PME, ¢é
imprescindivel a constituicdo de comités locais, metropolitanos, regionais e/ou estaduais no
sentido de estimular “processos de inter-apoio” entre as instituicdes e pessoas envolvidas,
reconhecendo-a como uma politica em construcdo (MOLL, 2012). Porém, percebe-se que a
consolidacdo desses comités depende da articulagdo entre vdrias esferas institucionais e
sociais e do seu processo de intera¢do para o cumprimento das responsabilidades elaboradas,
0 que requer extrapolar concepgdes e posicionamentos politicos além das descontinuidades de
governos.

Compreende-se a partir dos estudos realizados que as orientacdes definidas para o
PME sio fundamentais no processo de ampliagdo da responsabilidade social, da proposta
curricular e da gestdo educacional e escolar, as quais de modo geral redirecionam as propostas
de ensino da escola publica, apesar de suas especificidades. O PME atende somente alguns
alunos em tempo integral expandindo a relacdo com a comunidade de forma mais ampliada,
através de parcerias para a utilizacdo de espagos educativos, entre outros; e a escola de tempo
integral amplia o tempo de todos os alunos matriculados e dos profissionais, tendo
possiblidades educacionais de ampliacdo das oportunidades educativas, mas concentrando-se
na escola conforme as condi¢gdes estruturais e experiéncias brasileiras. Entende-se que esta
op¢ao de reorganizacdo escolar tem maior possibilidade de contribuir para a construcao da
identidade da escola e valorizagdo profissional, embora a questdo financeira configure-se
como um entrave histérico para sua efetividade.

Numa perspectiva avaliativa de experiéncias de “Escola de Tempo Integral” (ETI)
pesquisadas, observam-se ainda grandes abismos para a efetividade qualitativa dessa
proposta. Mesmo considerando que houve avango na regulamentagdo da educa¢do em tempo
integral, é preciso chamar a atencdo de aspectos importantes que apontam a fragilidade das
ETI (CAVALIERE, 2014). Dentre eles, inadequacdo da estrutura das escolas, pouca
compreensdo conceitual de educagdo integral e do curriculo, insuficiéncia de outros
profissionais para a efetividade do trabalho, além da dependéncia dos governos municipais e
estaduais para viabilizacdo de concepgdes e praticas e do uso de nomenclatura inadequada
utilizada no censo escolar desde 2013 que associa matriculas de ‘educagdo integral’ a

‘matriculas em tempo integral e atividades complementares’. Vale destacar que

As escolas sdo instituicdes complexas e uma ETI é ainda mais complexa.
Primeiramente, ndo temos construcdes escolares preparadas para a rotina em tempo
integral e todas estdo ocupadas por, no minimo, dois grupos de alunos por dia.
Construir e reformar escolas € condicao sine gua non a um projeto de médio e longo
prazo para a implantacdo das ETI. Em segundo lugar, ndo ha conceito ou pratica
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firmados sobre o que seja educacdo integral escolar. Outra condicdo, portanto, é
formular/aperfeicoar modelos de trabalho articulando areas disciplinares e tematicas,
0 que necessariamente terd que ser feito no ambito das discussdes mais
aprofundadas sobre curriculo. Uma outra condi¢do ainda é aumentar o efetivo de
professores e incorporar, regularmente e ndo precariamente, profissionais de
diferentes formacdes, para além dos professores (CAVALIERE , 2014, p. 1213).

Torna-se indispensdvel perceber os diversos desafios da politica educacional e
consequentes propostas instituidas na escola piblica em nome da qualidade da educacdo que
tem relacdo direta e histérica. Assim, € imputada a escola a responsabilidade de dirimir a
pobreza suscitando-lhe outras fun¢des que dissimulam a omissdo do Estado na ampliacdo de
politicas sociais (ALGEBAILE, 2009).

A educagdo integral, como um dos principais desafios institucionalizados, é uma
necessidade que depende da escola que faz parte da sociedade atual, sendo prejudicada pela
estrutura socioeducacional disposta por esta (MORAES, 2009b). Nesse sentido, impde o
resgate do conceito de educacdo integral, articulada a um novo modelo de sociedade, a qual

seja capaz de abranger a totalidade do ser humano e de suas expressoes, relacdes, producdes e

préticas.

O que vem sendo chamado de educacdo integral é um grande conjunto de atividades
de diferentes naturezas, as quais se junta o reforco escolar. Ela é o carro chefe do
PME, mas ndo s6 dele. Ha programas como o Segundo Tempo do Ministério dos
Esportes, ¢ no MEC o Escola Aberta e o Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI), que vém sendo tratados em conjunto com o PME na estruturacio da
chamada educagdo integral. [...] Apesar da utilizagdo do termo como epiteto ou
mesmo slogan, o tipo de trabalho que vem sendo realizado nas escolas, a partir do
PME, na maioria das vezes passa longe de uma pritica que poderia vir a ser
nominada de educag@o integral, visto que o modelo organizacional é liminarmente
incompativel com a sua realizacdo (CAVALIERE, 2014, p. 1214).

Portanto, resta a gestdo e comunidade escolar aprofundar esse debate que interfere
na organizacdo do trabalho pedagdégico e, principalmente, na funcdo da escola piblica,
atualmente foco de controle social, o que coloca aos educadores, como ratifica Moraes
(2009b, p. 37), a tarefa da “[...] produg¢do de uma nova instituicdo educacional publica que
possa garantir uma educagdo integral” independente do tempo e do espago ampliado, mas que
relacione concepgdo e prdtica, objetivos e estratégias, educagdo e sociedade.

Diante dessa politica educacional permeada pelo conceito de educacdo integral e
educagdo em tempo integral como questdes distintas e, muitas vezes, mescladas e
contraditdrias, presente em diversas experi€ncias brasileiras, propde-se na proxima secao
analisar a proposta de Educacdo (em tempo) integral desenvolvida pela Rede publica de
ensino municipal de Sdo Luis-MA, a partir da andlise de uma Escola em Tempo Integral

(ETD), pois o PME possui maior estudo nesse municipio enquanto a ETI, que também se
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propde almejar a concep¢do de educagdo integral, estd em cardter de implementacdo. Tal
proposito tem por fim possibilitar aos profissionais da educagdo, a comunidade escolar e a
propria esfera de ensino a andlise e reflexdo sobre o referido tema e proposta por compreender
a escola como um espaco e instrumento de luta e dissemina¢cdo do conhecimento necessario a

construcdo de uma sociedade emancipada e formacao de sujeitos plenos.
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4 EDUCACAO (EM TEMPO) INTEGRAL NO MUNICIPIO DE SAO LUIS-MA:

condicionantes historicos, limites e desafios atuais de uma escola piiblica

A educacdo (escolar) compreendida enquanto elemento contraditério deve estar a
servico da formagcio integral de sujeitos histéricos em prol de uma sociedade emancipada®. A
escola publica, como principal instrumento desta formacao social, é reorientada pela politica
educacional, condicionada ao contexto socioecondmico que, na conjuntura do governo
Lula/Dilma, implementou a proposta de educacdo em tempo integral como “possibilidade” de
qualidade educacional e protecdo social.

Em nome da expansdo escolar impulsionada desde os anos de 1990, a escola
publica brasileira tem sido utilizada de forma instrumental para atender a demandas sociais
diversas, ndo especificas da politica educacional. Desse modo, ao abarcar responsabilidades
de politicas externas a seu objetivo fim, que € a apropriacdo do conhecimento, contribui para a
desqualificacdo do ensino e dissimulacdo da omissdo ou diminui¢do do papel do Estado
(ALGEBAILE, 2009), questao ampliada com a regulamentacdo da responsabilizagcao social.

A proposta de educacdo em tempo integral, regulamentada em ambito nacional,
vem sendo debatida, aprofundada e reconstruida pela Rede publica municipal de Sao Luis-
MA através de intencionalidade politica do governo local; da elaboracdo de documentos; e
consolidagdo de experiéncias, refletindo-se na reorganizacdo do trabalho da escola publica
municipal. Tal proposta politico-educacional foi implantada nesta esfera educativa através do
PME e escola de tempo integral, em momentos distintos e sequenciados, com a finalidade de
implementar uma concepco de “educacio integral de qualidade social®”, contra a qual se
impde a realidade das escolas publicas.

Diante dos condicionantes a serem identificados nesta secdo, a avaliagdo de uma
politica educacional implica perceber como se configuram as decisdes do Estado, como poder
publico instituido (SAVIANI, 2008), compreendendo-a num contexto das relacdes objetivas e
subjetivas, em que as propostas sdo sistematizadas e reinterpretadas pelos sujeitos que a
implementam. Nesse sentido, com a finalidade de analisar os condicionantes historicos,
limites e desafios atuais que permeiam o processo de implementacdo da proposta de educacao

em tempo integral em uma escola publica municipal de ensino fundamental de Sdo Luis-MA,

$Sociedade emancipada (comunista) — sociedade em que o eixo seja “o género humano como expressio de uma
forca assumida conscientemente pelos individuos — que estabelece os fins (o atendimento das necessidades dos
individuos) e busca as formas mais adequadas para atingi-los. O fim maior € [...] a prépria autoconstru¢do do
homem como um ser cada vez mais humano” (TONET, 2005, p. 141).

’Educacio integral de qualidade social — denominagio da concepgio de educacio adotada pelo Plano Municipal
de Sao Luis-MA (PME/SL-2015-2024), aprovado em 2015.
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configurada como escola de tempo integral, estabeleceu-se uma relagdo tedrico-pratica sobre
a temdtica abordada por percebé-la como parte da totalidade social.

Essa abordagem foi desenvolvida a partir dos resultados da pesquisa in loco, que
se realizou interligada a seus determinantes histdrico-sociais. Para tanto, a pesquisa de campo
se efetivou através dos procedimentos de observacdo do cotidiano escolar, entrevistas
semiestruturadas com professores, coordenadores e gestores selecionados, segundo critérios
previamente definidos, além de andlise documental referente ao processo de implementacdo
do regime de escola de tempo integral na Unidade de Educacdo Bésica (UEB) Esperanca, que
ocorreu no periodo de 2013 a 2015.

Nesse sentido, esta secdo contextualizard a Rede publica municipal de ensino
responsdvel pela orientacdo politico-educativa desta experiéncia, a fim de identificar as
condi¢cdes gerais em que se integram as escolas publicas de Sdo Luis-MA e o processo de
implantacdo da proposta de educa¢do em tempo integral. Primeiramente, serdo apresentados
alguns elementos das condi¢des socioecondmicas do municipio, demanda educacional
atendida, estrutura fisica, formac¢do docente, valorizacdo profissional e, no segundo item, as
acoes e respectivos dados advindos da amplia¢do da jornada escolar.

Posteriormente, serd realizada uma andlise do processo histérico de
implementacdo da proposta de educacdo em tempo integral, na versdo regime de tempo
integral, em uma escola pibica municipal de Sao Luis-MA. Neste item, abordaremos a forma
de insercdo, condicOes estruturais e profissionais, demanda de estudantes configurada nesta
proposta, acgdes institucionais escola/Semed, forma de transicio PME/escola de tempo
integral, limites entre outros.

Por fim, analisaremos as concepcOes e alguns elementos da organiza¢do do
trabalho pedagdgico sistematizados pelos profissionais do magistério no processo de
reorganizacdo do trabalho da escola pesquisada, a fim de identificar a orientacdo e inter-
relacdes do processo ensino e aprendizagem. Além das entrevistas semiestruturais realizadas,

serdo utilizadas as orientagdes do livro diddtico adotado e horério escolar anual.

4.1 Rede Publica Municipal de Ensino de Sao Luis-MA: elementos contextuais

A Rede publica municipal de ensino de Sdo Luis pertence a capital do Estado do

Maranhdo, que se localiza na regido nordeste do Brasil. Segundo o Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), possui uma d&rea territorial de 834,785 km?, com uma
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populacdo de 1.014.837 habitantes, estimada para 1.073.893 em 2015 (IBGE, 2010); e faz
parte do arquipélago do golfiao maranhense composto por outros municipios: Sdo José de
Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa.

As condi¢des socioecondmicas da populacdo ludovicense revelam o contraste da
realidade do nordeste brasileiro. A maioria encontra-se alijada de condicdes sociais dignas,
advindas de politicas deficitarias de governos da capital e do préprio Estado, ampliadas pela
migracdo de municipios maranhenses em busca de alguma condicdo de emprego ou estudos.
Tal situagdo incide na existéncia de vdrios bairros populares visivelmente com pouquissima
estrutura de segurancga, de saide publica, de transporte e escolas, insuficientes para atender a
demanda local. Pesquisas (SINPOL, 2016) tém apontado Sao Luis-MA como uma das cidades
mais violentas do mundo (21° lugar) e 6* (sexta) no Brasil, o que tem repercutido aliado a
insuficiéncia de politicas publicas na inseguranca das escolas publicas.

Apesar de representar a principal cidade do Estado maranhense, com Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,768, identificam-se outros dados que apontam as
limitagdes socioecondmicas da populacdo que se refletem negativamente nas condi¢des
objetivas e/ou educativas da comunidade escolar. Possui o 2° maior percentual de moradias
inadequadas das capitais do Nordeste, pois 1/5 da popula¢do ainda vive em aglomerados e
tem indices precarios de saneamento basico; a popula¢do economicamente ativa distribui-se
no setor primdrio (9,3%), secundario (26%) e tercidrio (67%), apresentado alto indice de
trabalho informal e 1/3 de desempregados; possui o 2° maior Produto Interno Bruto (PIB) da
regido nordeste, mas tem a menor renda per capita e 3° maior indice (38%) de pobreza
(MARANHAO, 2015a). Essa situacio demonstra ainda grandes desafios politicos e sociais a
serem enfrentados, para que sejam garantidos os direitos da populagdo.

No que concerne a educacdo escolar em Sao Luis-MA, a oferta € realizada pelas
esferas municipal, estadual, federal e privada de ensino, nos niveis da educagdo bdsica e
ensino superior. As etapas de Educacdo Infantil (EI) e Ensino Fundamental (EF) sdo ofertadas

principalmente pela esfera privada e municipal conforme Tabela 01:

Tabela 01: Matricula Inicial'® por esfera administrativa do Municipio de Sdo Luis-MA, 2014

ESFERAS EI (%) EF (%)

FEDERAL - - 303 0,2
ESTADUAL - - 37.491 25,4
MUNICIPAL 13.780 28,4 61.508 41,7
PRIVADA 34.668 71,6 48.307 32,7
TOTAL 48.448 100,0 147.609 100,0

Fonte: Censo 2014, MARANHAO, 2015a.

10 P L . A
Esta matricula (inicial) estd composta pelos estudantes com e sem deficiéncia das esferas apresentadas.
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Torna-se mister destacar que a esfera municipal de Sdo Luis concentra sua oferta
na etapa do EF atendendo a demanda de 41,7% (61.508) dos estudantes do respectivo
municipio, compartilhando a responsabilidade com as esferas estadual (25,4%), que atende a
37.491 estudantes; a esfera privada (33%), com 48.307; e até a federal (0,2%), com 303
estudantes. Identifica-se ainda que a esfera privada também atende a 71,6 % (34.668) dos
estudantes da EI e o EF esta bastante distribuido, conforme dados demonstrados, concluindo-
se que a Rede publica de ensino analisada ainda ndo atende plenamente a responsabilidade
educacional, que € a EI e EF, conforme artigo 11 da LDBEN/1996.

A educacdo (escolar) ofertada pela Rede ptiblica de ensino municipal de Sao Luis-
MA acompanha as diretrizes da politica nacional, no que diz respeito ao estabelecimento dos
principios e agdes. Nesse sentido, aprovou seu PME/SL 2015-2024, demandado pelo PNE
2014-2024, e elencou demandas educacionais histéricas ja regulamentadas, estabelecendo
metas e estratégias para a “universalizagdo e democratizagdo de uma educagdo integral de
qualidade social” (MARANHAO, 2015a, p. 10). Este objetivo inclui a retomada da concepgio
de educacdo integral, historicamente determinada, que € evidenciado no texto de apresentacao

do Plano Municipal reiterada pelo atual prefeito, Edivaldo Holanda Jr (2013-2016):

O Plano Municipal de Educac¢do de Sao Luis - PME para o decénio 2015-2024,
documento ora apresentado, ¢ um planejamento de longo prazo, que abrange, entre
outras coisas, um conjunto de medidas para aperfeicoar a participacdo cidadd, a
gestdo democrdtica, o financiamento da educacgdo, a atualizacdo do curriculo, a
valorizacdo dos profissionais da educagdo; contendo metas e estratégias voltadas
para a universalizacdo e democratizacdo de uma educacdo integral de qualidade
social, pautada nos valores humanos, na inclusdo, igualdade, diversidade e
promogio da justi¢a social (MARANHAO, 2015a, p. 10).

O PME/SL se apresenta como um “planejamento de longo prazo” que possui um
conjunto de medidas para o aperfeicoamento da participacdo cidada, gestdo democrdtica,
financiamento, atualizacdo curricular e valorizacdo profissional, aspectos que significam
limitagdes historicas da politica educacional brasileira a serem analisadas neste trabalho.

Para compreender a situacdo da politica educativa da Rede puiblica municipal de
ensino de Sao Luis-MA e suas contradi¢Oes, faz-se necessdrio conhecer sua demanda

educacional mais recente. Esta atende a EI, EF e as modalidades Educacido Especial (EE) e

Educacio de Jovens e Adultos (EJA), além dos programas Projovem'', Brasil alfabetizado'” e

11Projovem urbano — é um programa do governo federal criado para promover a inclusdo social dos jovens
brasileiros de 18 a 29 anos que ndo concluiram o ensino fundamental, através da reinsercdo na escola e no
mundo do trabalho.

"Brasil alfabetizado — programa do governo federal, iniciado pelo MEC em 2003, que visa alfabetizar jovens,
adultos e idosos, em parceria com escolas comunitarias, unido de moradores, igrejas e outras instituigdes sociais.
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outros. A matricula 2015 da esfera municipal, conforme Tabela 02, corresponde a 15,7%

(12.405) dos estudantes na EI, 70,4% (55.803), no EF e 13,9% (10.999) na modalidade EJA.

Tabela 02: Matricula por etapa e modalidade EJA da Semed/Sao Luis-MA, 2015

ETAPAS ANOS/MODALIDADE QUANT. % TOTAL
Creche 3.450
L) Pré-escola 8.955 15,7 12.405
Anos iniciais 33.984
— Anos finais 21.819 70,4 53803
Modalidade 5.545
Projovem Urbano 1.807 10.999
EJA Brasil alfabetizado 3.500 13,9
Outros 147
TOTAL - 79.207 100,0 79.207

Fonte: Relatorio de Gestiao 2016 - Assessoria Técnica Pedagégica/Semed, 2016

Percebe-se, também, a partir desses dados, que coerente com a demanda
educacional ofertada pelo municipio o atendimento da Rede publica municipal de Sao Luis-
MA se concentra no EF, coerente com a realidade nacional, pela demanda de obrigatoriedade
exigida pela primeira versdo da LDBEN/1996. Quanto a demanda de estudantes priorizada,
atende principalmente a pré-escola que abrange 72,2% (8.955) dos estudantes pertencentes a
EI; e aos anos iniciais do EF que abrange 60,9% (33.984) dos estudantes, o que reflete o baixo
atendimento ofertado as creches infantis e o “afunilamento” dos estudos da sociedade em
geral quando dos anos finais, ratificado pelas avaliagcdes externas.

Quanto a modalidade especifica13 EJA, a matricula compreende 50,4% (5.545)
dos jovens, adultos e idosos, dividida com outras formas de atendimento a essa faixa etdria,
que tem como fun¢do garantir o direito social a educagdo daqueles que ndo tiveram acesso na
idade adequada. Esta demonstra atender de forma equilibrada, com outros programas, tendo
em vista as caracteristicas de mobilidade dos estudantes por motivos de instabilidade
empregaticia, de moradia, entre outros. Neste ano, o programa Brasil Alfabetizado atendeu a
31,8% dos jovens, adultos e idosos dessa modalidade, dado considerado bem expressivo.

Todas as etapas e modalidades atendidas pela Rede publica municipal de Sdo
Luis-MA adotam a politica de inclusdo, conforme orientacdo nacional. Nesse sentido, a
Semed possui uma Superintendéncia e Equipe Pedagégica, especificas para a orientacdo e
acompanhamento da proposta de “educacdo inclusiva”.

A modalidade de EE atende a estudantes com e sem deficiéncias, transtornos

globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo no ensino regular e EJA,

A palavra “especifica” refere-se aos alunos da modalidade para diferenciar dos outros alunos inseridos nos
vérios programas da Semed de S@o Luis, considerados por esta como matricula da EJA.
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. 14 s 1 117,
matriculados em classes comuns'‘e classes especiais' (sala bilingue). Todos os estudantes
matriculados tém direito a salas de recursos multifuncionais, organizadas para o atendimento
educacional especializado (AEE), realizado no turno “oposto” ao do ensino regular de tempo

parcial ou ndo.

Tabela 03: Matricula Geral'® da Semed/Séo Luis-MA, 2015

ETAPAS Se.rin ' Classe Class.e’especial Educa.(;e”lo
deficiéncia | comum (Bilingue) especial
EI 12.405 112 08 1,0 %
EF 55.803 1.378 66 2,5%
EJA 10.999 127 25 1,4%
1.617 99
TOTAL 79207 1.716 21%
80.923 -

Fonte: Relatorio de Gestiao 2016 - Assessoria Técnica Pedagégica/Semed, 2016

Conforme a Tabela 03, a taxa de estudantes com deficiéncia, matriculados em
2015, corresponde a 1,0% (120) dos estudantes da EI; 2,5% (1.444) do EF; e 1,4% (152) da
modalidade EJA, dados considerados baixos, mas que representam um crescimento
significativo nessa esfera educativa. Dessa demanda absorvida, 42,5% (730) dos estudantes
frequentam sala de recurso multifuncional'’, o que se pode considerar um avanco, pois
dependem muitas vezes de locomog¢ao e acompanhamento do responsavel que geralmente tem
dificuldade financeira ou de tempo para tal.

Apesar de a base legal ter ampliado o direito das pessoas com deficiéncia e do
avango na concep¢ao de inclusdo em ambito nacional e local, ainda hd muita caréncia em
termos de condicdes pedagdgicas; de profissionais especializados na drea; de cuidadores para
apoiar ao trabalho pedagdgico; assim como de delimitacdo do nimero de estudantes por
professor. O que se observa € que houve esfor¢o nos dltimos anos em garantir o acesso
exigido legalmente como direito dos estudantes sem a devida absorcdo de profissionais e
estruturacdo das escolas, condi¢cdes estas ndo adequadas as exigéncias legais. A realidade
vivida por essa modalidade é apresentada no préprio PME/SL (MARANHAO, 2015a),

quando justifica o nimero reduzido de alunos nas Salas de Recursos Multifuncionais (SRM):

' Classe comum — turma que contempla estudantes com e sem deficiéncia.

' Classe especial ou bilingue — turmas formadas apenas por estudantes com surdez que ainda ndo se apropriaram
da Lingua Brasileira de Sinais (Libras).

'® Matricula dos alunos com e sem deficiéncia

7 Sala de Recursos Multifuncionais: é um espaco de AEE, oferecido no turno oposto, que atende de forma
diferenciada o estudante incluido via escolarizagdo. Tem a funcdo de identificar, elaborar e organizar recursos
pedagdgicos e de acessibilidade para possibilitar a plena participacdo e aprendizagem dos estudantes.
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Considera-se que este fato decorre da ndo oferta de acesso ao transporte gratuito
para os responsaveis por estes estudantes; da falta de confianca da familia no
processo de aprendizagem do estudante, discriminacGes existentes no ambiente
escolar; inadequagdo ambiental e estrutural das SRM; caréncia de professores de
Educacéo Especial (com especializacdo em Educacdo Especial e/ou em AEE) para
atuarem nas SRM; bem como do profissional de apoio e/ou cuidador para
atendimento dos estudantes com deficiéncia que apresentam dificuldades acentuadas
na autonomia, professores de libras (preferencialmente surdos), Intérpretes de
Libras, guias-intérpretes para atendimento dos estudantes surdo cegos, instrutores de
braile, transcritor de textos em braile, revisor de textos em braile, instrutor de
orientacdo e mobilidade como forma de garantir um atendimento de qualidade aos
estudantes com deficiéncias, transtornos globais de desenvolvimento, altas
habilidades ou superdotagio (MARANHAO, 2015a, p. 40).

As dificuldades apresentadas no desenvolvimento das atividades das salas
multifuncionais demonstram parte das necessidades vivenciadas por esta Rede de ensino.
Durante os ultimos cinco anos, fortalecidos pela bandeira e legalizacdo da valorizagcao
profissional, os professores dessa institui¢do realizaram trés greves (2012, 2014 e 2016), cujas
pautas tiveram como principais reinvindicacdes: a melhoria da infraestrutura das escolas, das
condicdes de trabalho e atendimento ao dispositivo legal, artigo 05 (cinco), do Piso salarial
profissional Nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica, Lei

1" n® 11.738/2008. Tal situacdo tem causado grande insatisfacio e desmotivacdo

Federa
profissional, presentes também nos movimentos dos educadores em ambito nacional, muito
difundida na midia e redes sociais.

Outra questao, consideravelmente delicada para o desenvolvimento do processo
ensino e aprendizagem e trabalho dos professores da educacdo, relaciona-se aos diferentes

espacos ofertados as etapas e modalidades de ensino, demarcada ha mais de uma década nessa

esfera municipal.

Tabela 04: Distribuicao das escolas da Semed/Sao Luis-MA por areas no ano de 2016

POLO ANEXO ESCOLAS
ETAPAS | TOTAL
URBANA | RURAL | URBANA | RURAL | URBANA | RURAL
EI 99 53 27 14 05 67 32
EF 167 81 32 43 11 124 43
134 59 57 16 191 75
TOTAL 266 193 73 71,8% 28,2%

Fonte: Relatorio de gestao 2016 - Assessoria Técnica Pedagégica/Semed, 2016

valorizag@o profissional do magistério.

*Lei que atrela a atualizacio salarial ao valor anual minimo por aluno do Fundeb/2007, um dos instrumentos de
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Atualmente a Rede publica de ensino de Sdo Luis possui 193 escolas-polos'”, e 73
anexos>’ (MARANHAO, 2016a). Os anexos representam 27,4% dos espacos de atendimento
aos estudantes e ndao oferecem as condi¢des apropriadas para a qualidade educacional
desejada, ensejando insatisfacdo da comunidade escolar. As escolas e/ou anexos sdo divididos
pela Semed por éarea territorial (bairros) para facilitar o processo de orientacdo e
acompanhamento, distribuindo-se em 7 nicleos. A maioria dos nicleos e/ou escolas se
concentram na zona urbana, que compreende 67,7% (67) da EI e 74,2% (124) do EF
(MARANHAO, 2016a), demonstrados na tabela 04.

Além das condi¢cdes dos anexos, muitas escolas-polos também enfrentam a
necessidade de reforma. Por isso, diante do embate entre gestdo municipal e os Profissionais
do Magistério, na greve de 2014, varios acordos (Termo de Ajustamento de conduta) foram
assinados pela prefeitura junto ao Ministério Publico do Estado do Maranhdo (MP/MA,
2016)*'. Esta instincia buscou “ajustar” a reivindicacdo dos profissionais ao discurso da
insuficiéncia de recursos, proferidos pela prefeitura, e encaminhou reformas as escolas
selecionadas. Porém, identifica-se que muitas escolas ainda ndo foram atingidas pelas
reformas acordadas e o salario do professor ao longo dos anos ndo absorveu, conforme tabela
05, o repasse recebido anualmente pela administracao municipal.

Durante o periodo de 2011 a 2015, o indice de reajuste do Fundeb foi, em sua
maioria, acima de 20% enquanto o que foi recebido pelos profissionais do magistério esta
abaixo de 9%. Essa relacdo aponta uma perda em sua maioria superior a 50%, chegando até a
quase 70% anuais para essa categoria, o que demonstra um rebaixamento quantitativo e
qualitativo numa das condicdes indispensaveis de viabilizagdo do processo de ensino e
aprendizagem.

No ano em curso (2016), em que o crescimento do custo aluno foi de 11,36%,
houve um retrocesso do repasse financeiro aos profissionais da educagdo. Foi realizado de
forma imposta, rebaixada e parcelada com 5,5%em junho, com efeito retroativo a janeiro, e
4,9% em novembro sem retroativo. Independente da crise politico-econdmica, reivindicada
pelos governantes, o que se pode verificar € que a valorizacdo, tdo defendida nos documentos
oficiais, ndo € realidade nesta localidade como em muitas outras, tanto por parte das

condi¢Oes de trabalho quanto da questdo salarial demonstrada na Tabela 05.

PEscola polo - espaco fisico construido especificamente para a finalidade educativa.
20 “c 2 M . . .

Anexos- casas alugadas e/ou “adaptadas” para a finalidade educativa, que se caracteriza muitas vezes por
espago fisico e de ventilacdo inapropriados para a oferta da educacdo de qualidade, situacdo questionada
incisivamente por seus profissionais.

*'Orgio responsével pela ordem juridica e garantia de direitos da sociedade.
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Tabela 05: Reajuste anual dos Profissionais do Magistério?” da Semed-Sio Luis-MA (2011 a 2015)

INDICE DE ; PERDAS
INDICE
CRESCIMENTO
ANO | "hopunpes | RECEBIDO fodice (%)
(%)
(%)
2011 15.80 7.00 8.80 55.7
2012 2202 7.00 15.22 08.5
2013 21.75 9.50 12.25 56.3
2014 19.00 5.90 13.10 68.9
2015 20.01 13.10 6.91 34.5

Fonte: Relatorio de gestio 2016, Semed/Sao Luis/MA, 2016

Em geral, a equipe de profissionais do magistério municipal € composta por

professores de nivel superior (73,7%) e médio (5,1%), especialistas23 (8,1%) e professores

contratados (13,1%), de acordo com o a Tabela 06:

Tabela 06: Quantidade de Profissionais do Magistério da Semed/Sao Luis-MA, 2015

PROFISSIONAIS QUANTIDADE %
PROF. NIVEL SUPERIOR 4.372 73,7
PROF. NIVEL MEDIO 300 5,1
PROFESSOR CONTRATADO 775 13,1
ESPECIALISTA 482 8,1
TOTAL 5.929 100,0

Fonte: Relatério de gestao 2015, Semed Sao Luis - MA, 2015

Identifica-se que essa esfera de ensino possui um

indice consideravel de

professores de nivel superior (73,7%), mas também de contratados, admitidos para suprir a

caréncia advinda da redugdo de carga hordria quando da aplicagdo do parégrafo 4°, art.2® da

Lei do Piso, n® 11.738/08. Tal situagdo contraria os dispositivos legais regimentados em prol

da qualidade e valorizac¢do profissional, evidenciada pela Emenda Constitucional (EC), n® 53,

de 2006 define:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: V -
valoriza¢do dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006) grifo nosso.VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educac@o escolar publica, nos termos de lei federal (BRASIL, 2006).

“Profissionais do magistério piiblico da educagio basica — aqueles que desempenham atividades de docéncia ou
suporte pedagdgico a docéncia (dire¢do ou administragdo, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo e
coordenacdo educacionais), conforme pardgrafo2°, artigo 2°, da Lei do Piso, n® 11.738/2008.

“Especialistas — denominacio oficial dos supervisores e/ou coordenadores pedagégicos lotados nas escolas ou

em equipes técnicas da Semed.
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De acordo com os principios citados e convalidados pela LDBEN/1996 em seu
art. 67, inciso I e III, os sistemas de ensino devem valorizar os profissionais da educacao
(magistério), entre outros, através de concurso publico e aplicacdo do piso salarial
profissional, o que conforme explicitam os dados ndo atinge a todos (SAVIANI, 2014a). A
valorizacdo profissional configura a principal pauta de reivindicacdo do movimento dessa
categoria, impulsionada por pesquisas que a torna legitima, como fundamento da qualidade do
trabalho educacional a ser ofertado a populagao.

A avaliacdo do desempenho educacional da Rede ptblica do municipio de Sdo
Luis reflete a situacdo dos dados caracterizados, configurando-se de forma preocupante. O
resultado do IDEB demonstra o alcance das metas nos anos de 2009 e 2011 enquanto nos
anos seguintes (2013 e 2015) aponta um rebaixamento do indice ou o ndo alcance da meta

estabelecida, tanto nos anos iniciais quanto nos anos finais, conforme Tabela 07.

Tabela 07: IDEB do Ensino Fundamental, Semed/Sao Luis-MA (2009-2015)

ANOS/META 2009 2011 2013 2015
ANOS INICIAIS 4,3 4,2 4,1 4,6
META 3,8 4,2 4,5 5.1
ANOS FINAIS 4,1 39 3,7 4,0
META 3,0 33 3,7 4,5

Fonte: PME/SL (MARANHAO, 2015a); www.qedu.org.br, 2016

Ainda que essa avaliagdo deva ser considerada de forma limitada em vérios
estudos (SAVIANI, 2009; 2014a), a queda desse indice representa o processo de
“desqualificagdo” do ensino demonstrada nos ultimos anos, tal como € evidenciada.
Corroborando com tais dados, a avaliagdo realizada pela propria Rede de ensino, evidenciada

na Tabela 08, demonstra essa realidade.

Tabela 08: Resultado do IDEB 2013 — Semed/Sdo Luis-MA

. NAO OUTRAS
ANOS Esl\g(?LEAs SUPERARAM | ALCANCARAM |y cANCARAM SITUACOES
N° % N° % N° % N | %
INICIAIS 84 23 | 274 05 6,0 52 61,9 04 | 438
FINAIS 67 38 | 567 03 45 21 31,3 05 | 7.5
TOTAL 151 61 08 73 09
100% 45,1% 48,3% 6,0%

Fonte: Relatdrio de gestao 2015 - Semed/Sao Luis-MA, 2015

Enquanto 46% (69) das escolas do EF alcancaram e/ou superaram a meta prevista,

48% (73) ndo a alcangaram. Dentre as que ndo alcancaram a meta desse ano, destaca-se que
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61,9% (52) correspondem a avalia¢do dos anos iniciais (1% ao 5% ano) e 31,3% (21) dos anos
finais (6°> ao 9° ano), dados que revelam a fragilidade de conhecimentos em ambos 0s
ciclos/anos, ou seja, de todo o EF.

Embora se questiona o formato e objetivos das avaliacOes externas, esse resultado
caracteriza a educacgdo brasileira, principalmente nordestina, na qual os estudantes apresentam
problemas relacionados a leitura e escrita, hd muito tempo diagnosticados, conforme dados
utilizados pelas reformas latino-americanas e consequente proposicoes de programas
educacionais.

A educagdo, que tende a extrapolar os objetivos especificos deste tipo de
avaliacdo, tornou-se bastante dificil nas duas ultimas gestdes municipais, incluindo a
administracdo atual. Como caracteristica dos referidos pleitos, entre outras, acentuaram a
politica de descontinuidade, principalmente, no que diz respeito a alteracdo da gestdo da
Semed. Somente no mandato do prefeito atual, esta pasta encontra-se na responsabilidade do
terceiro Secretdrio de Educacgdo, o que tem dificultado a continuidade do desenvolvimento das
propostas educativas das respectivas escolas. Essa politica de descontinuidade acentuada tem
afetado a organizacdo do trabalho das escolas desse municipio demonstrada pela ndo
implementacdo das diretrizes definidas pela gestdo, inclusive a proposta de educacdo em

tempo integral, que serd objeto de andlise na subse¢do a seguir.

4.2 Implantaciao da proposta de educacdo em tempo integral na Rede piublica municipal

de ensino de Sao Luis-MA

A proposta de educagdo em tempo integral mais recente, desenvolvida na Rede
publica municipal de S3o Luis-MA, vem sendo construida ha menos de uma década,
conforme interven¢do da politica nacional e reinterpretacdo da administragdo e sujeitos locais.
Nesse periodo recente, desenvolveram-se propostas, legislagdes e experiéncias que incidem
na reorganizacdo da escola publica desse municipio assim como em criticas, desafios e
aprendizagens.

A sistematizagao da proposta de “educacdo integral de qualidade social” intitulada
e orientada pelo PME/SL (MARANHAO, 2015a), considerando as condigdes existentes,
iniciou com o debate, fomentado pela Semed, sobre educacao integral a partir da composi¢ao
de equipes e grupos de estudos para implantacio do PME em 2008, advindo da proposta

nacional. Para tanto, definiu uma coordenacdo para este programa, responsdvel pela
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orientacdo e acompanhamento das escolas envolvidas; e equipe de estudos sobre a concepcao
de educacdo integral, que progressivamente teria o propdsito de implantar a escola de tempo
integral®*.

Dentre as decisdes da Semed/Sio Luis-MA, foi designada uma equipe
denominada Nucleo de Educacdo Integral, institucionalizada junto a Superintendéncia
Adjunta de Ensino (SAE) para responder pelas acdes gerais sobre essa tematica, inclusive a
implantacdio da escola de tempo integral, enquanto a coordenacdo do PME, criado
anteriormente, permaneceu subordinada a Superintendéncia de Ensino Fundamental (Saef),
etapa para o qual esse Programa foi destinado. Nesse ambito, o necessdrio debate sobre a
concepcdo de educacdo integral que se propde integrada aos ambitos educativos e com gestao
intersetorial, independente das equipes criadas, ainda ndo € percebida de forma articulada no
que diz respeito ao trabalho das equipes citadas.

A coordenacdo e/ou equipe do PME desenvolveu, desde o ano de 2008/2009, um
intensivo trabalho com a orientacdo, formacdo e acompanhamento das escolas que, a partir
desse ano, foram aderindo progressivamente, de acordo com as circunstancias e condigdes.
Diante das mudancas politicas, forma de gestdo, compreensao do programa, mecanismos de
adesdo e recebimento de verbas, conforme exposto na secdo anterior, além das insuficientes
condicdes estruturais das escolas, muitas criticas foram langadas, mas muitas escolas e alunos
tornaram-se participes desse programa.

Contemplando a concep¢ao de ampliacio da jornada escolar como forma de
oportunizar a socializacdo de atividades socioeducativas, justificadas pelas lacunas de
aprendizagem e insuficiéncia dos recursos investidos na educagdo brasileira, houve um
crescimento significativo de matriculas nesse programa, no periodo de 2009 a 2015, conforme

dados da Semed informados na Tabela 09.

Tabela 09: Crescimento de Matricula —- PME/EF da Semed/Sao Luis-MA (2009 e 2015)

ANO ESCOLAS (N°) (%) ALUNOS (%)
2009 17 100,0 3.388 100
2015 56 329.,4 12.395 365,8

Fonte: Coordenacio do PME/Semed; e Relatério de gestao 2015 — Semed/Sao Luis-MA, 2015

**A reorganizagio da escola de tempo respalda-se nos dispositivos legais que regem a educagdo nacional que,
segundo a LDBEN n® 9394/1996, define a conjugacio de esfor¢os de todos para cumprir o objetivo das redes
publicas urbanas para o “regime de escolas de tempo integral” (art. 87, pardgrafo 5°).
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Ainda de acordo com os dados do PMEZS, a Tabela 10 apresenta um crescimento
significativo de 329,4% (56) na adesdo de escolas e 365,8% (12.395) na inclusdao de
estudantes, de EF, alcancados no periodo de 2009 a 2015.

Tabela 10: Relacao PME/Escolas de EF da Semed/Sao Luis-MA, 2015

ESCOLAS / EF PME (% )
ESTUDANTES TOTAL

ESCOLAS 167 56 33,5
ESTUDANTES? 57.247 12.395 23,7

Fonte: Relatorio de gestao 2015 — Semed/Sao Luis-MA, 2015

Em acordo com a exigéncia da meta do PNE 2014-2024, os dados do tltimo ano,
expressos a seguir, também demonstram um considerdvel atendimento que equivale a 33,5%
(56) das escolas e 23,7% (12.395) dos estudantes, aproximando-se da exigéncia legal (PNE
2014-2024), embora passiveis de andlises das condi¢cdes de funcionamento e condugdo da
proposta.

Com o intensivo crescimento de matriculas, faz-se necessdrio repensar entao o
formato do PME configurado nacionalmente como uma “politica em construcdo”. Como
reitera alguns estudos (ALGEBAILE, 2009; SILVA; SILVA, 2012), esse tipo de
proposta/programa tem colaborado para a ampliagdo da responsabilidade da escola publica
e/ou comunidade escolar, sem as minimas condi¢des legais instituidas, que possibilitariam
oportunidades para os respectivos estudantes.

No municipio de Sdo Luis-MA como outras cidades, o envolvimento nesse
programa tem demonstrado o esfor¢o coletivo de profissionais que acreditam na importincia
da educacdo (escolar) como forma de politica social, mas também e muitas vezes iluséria
estratégia de superacdo das condi¢des existentes. Apesar de ampliar alguma oportunidade
educativa aos alunos oriundos de uma classe social intensamente desfavorecida, pesquisas
locais (GODOY, 2012; SANTOS, 2015; JESUS, 2015) também apontam “limites” e a
necessidade de avango para a qualidade na proposta de ensino da escola, objetivo para o qual
foi criado segundo discurso oficial.

O histérico da politica educacional demonstra que a experiéncia de ‘“‘educacdo
integral” no Brasil debatida via PME ndo € recente e é marcada pela descontinuidade. Nesse

sentido, faz-se necessario relembrar que o municipio de Sdo Luis-MA foi influenciado pela

»0s dados do PME variam de acordo com a fonte porque, segundo a coordenagio de Sdo Luis-MA, a data de
emissdo do censo escolar ndo acompanha o movimento de adesdo e/ou realidade das escolas/Rede de ensino. No
documento Maranhdo (2015b) hd ndmeros diversos, identificando-se a diferenca entre escolas que estdo
funcionando e as que estdo cadastradas. Em 2015, indica-se um cadastro de 91 escolas e 24.624 estudantes.
**Ntimero de estudantes com e sem deficiéncia.
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implantacdo da experiéncia desde os anos de 1990. A politica do PDT, na administracdo do
Prefeito Jackson Lago (1989-1992/1997-2002), nesta cidade, e de Leonel Brizola (1983-1986;
1991 a 1994), governador do Estado do Rio de Janeiro, implantaram os Cieps em seus respectivos
ambitos federativos, proposta essa de “educacdo integral” que é reconhecida como a de maior
repercussio e experiéncia em atendimento educacional transplantada para Sao Luis-MA, mas
com os mesmos problemas enfrentados pela experiéncia vivenciada nos Cieps cariocas
(politica de governo e alto custo).

A proposta dos Cieps foi idealizada por Darcy Ribeiro com influéncia de Anisio
Teixeira. Em atendimento as demandas histdricas de caréncias educacionais e sociais, visou
entdo estabelecer as melhores condicdes educacionais para as necessidades especificas da
maioria dos alunos, proveniente dos segmentos sociais de baixa renda. A estrutura fisica dos
prédios era composta por trés blocos divididos e integrados: o primeiro com salas de aula,
areas de apoio e lazer, centro médico, cozinha, refeitério; o segundo, com ginésio e vestidrios;
e o dltimo com biblioteca escolar e moradia para residentes, na parte superior (RIBEIRO,
1986). Apesar das criticas realizadas posteriormente a esse projeto, que se caracteriza como
politica de governo (MENESES, 2012), proporcionou debates e o desenvolvimento de novas
experiéncias que se refletem até os dias atuais.

Nesse contexto, a Rede publica municipal de Sao Luis vivenciou, através da
administrac¢do de Jackson Lago, do PDT, a implantagcao de escolas de tempo integral nos anos
de 1990. Foram criados entdo os Cieps, nas escolas UEB José Augusto Mochel, localizada no
bairro Maracana, zona rural da capital; e UEB Carlos Madeira, no bairro Anjo da Guarda, na
zona urbana. Recebiam alunos das 1* e 2% series (2% e 3° anos) e objetivavam garantir a
alfabetizacdo na perspectiva de diminuir o alto indice de estudantes ndo alfabetizados e
distor¢des idade/série. Em menos de dois anos, a administracdo seguinte encerrou essa
organizacdo de tempo integral.

Assim, apds mais de duas décadas, impulsionado pela legislacdo vigente e
interesse politico, o prefeito Edivaldo Holanda Junior (PDT) assumiu, em campanha eleitoral
(2012), o compromisso da implantacdo da escola de tempo integral como um dos objetivos de
gestdo (2013-2016), respaldado pela proposta de educacdo em tempo integral fortalecida
governo federal (2011-2014); e como resposta aos anos dificeis da administracdo de Jodo
Castelo (2009-2012), do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Nesse sentido,
partindo da experiéncia com o PME, iniciada em 2008/2009; da organizacio de novas equipes
e estudos realizados; a Semed oficializou as escolas municipais como: de tempo parcial,

jornada ampliada e tempo integral, formato organizado a partir da primeira versdao da proposta
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de educacdo integral da Rede municipal sistematizada em 2014, mas ndo publicada
oficialmente.

A escola de tempo parcial € a escola que atende turnos e estudantes independentes
entre si; a de jornada ampliada refere-se aquelas que aderiram ao PME e oferecem “oficinas”
a alguns estudantes selecionados e estimulados a participarem, no turno oposto, durante a
semana, € 0s que executam ou ndo o programa escola aberta oferecendo oficinas, também no
final de semana, aos interessados da escola e da comunidade; e escola de tempo integral € a
que funciona diariamente com turnos integrados atendendo aos estudantes matriculados em
dois turnos. Com formatos diversificados de organizacao, todas as instituigdes educativas da
Rede publica municipal de ensino de Sdo Luis-MA visam ao objetivo e concep¢do de
educacgdo integral, ideal almejado de acordo com os documentos oficiais, referenciados nesta
secdo e ainda incipiente nas propostas de ensino.

No ano de 2015, como resultado do processo de implantagdo da escola de tempo
integral e sistematizac¢do da politica educacional dessa Rede de ensino, ocorreu:

e A aprovagdo da Lei n® 5.975, de 3 de junho de 2015, que altera a Lei promulgada
318/2013 sobre a Educacdo em Tempo Integral nas escolas de Sao Luis-MA;

e Elaboragao e aprovagao do PME/SL, 2015-2024, no Férum Municipal de Sao Luis-MA;

e Aprovagdo da Lei n® 6.001, de 9 de novembro de 2015, que institui o PME/SL e anexa
as respectivas metas e estratégias.

De modo geral, esses documentos atendem as demandas da politica nacional e
seus principios, definindo como centralidade educacional a proposta de educagao em tempo
integral e a inclusdo social, articulada ao projeto politico-pedagdgico. Nesse sentido, enfatiza
a reorganizacdo dos espagos, tempo e saberes; a conversdo das politicas e programas
intersetoriais; e estratégias diversas, estruturais e humanas para a garantia desse propdsito, o
que tem se configurado com muitos limites a serem demonstrados na respectiva subsecdo
referente a pesquisa de campo. Neste trabalho, vai se utilizar a sistematizacdo contemplada
pelo PME/SL 2015.

As escolas de tempo integral ainda estdo em processo de implementagcdo em razao
da recente implantacdo e de entraves politicos ja identificados anteriormente. Assim, foram
implantadas no municipio de Sdo Luis-MA: 2 (duas) escolas de EI, em 2013; e 2 (uma) de EF,
sendo uma em 2014 e a outra em 2015. A matricula, em 2015, do Programa Escola de Tempo
Integral implantado corresponde, segundo Tabela 11, a 3,6% (740) dos estudantes da EI e
apenas 1,0% (574) do EF, totalizando 1,4% (1.012) dos atendimentos nessa versao
(MARANHAO, 2015a; e 2016). Porém, cabe salientar que a totalidade desses dados é de
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N

educagdo em tempo integral, o que requer investigacdo para devida comprovagao.
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Tabela 11: Matricula® das Escolas de Tempo Integral (ETI) da Semed/Sao Luis-MA em /2015

ESCOLA UEB BAIRRO MATRICULA | ESTUDANTES (%)
MODALIDADE ETI Total ETI
El 02 Cidade Operdria 12.525 450 3,6
Centro
EF 02 Alemanha 57.247 562 1,0
Sao Raimundo
TOTAL 04 - 69.772 1.012 1,4

Fonte: MARANHAO, 2015a; e 2016a

Outra observacdo importante trata-se da relacdo dessa proposta com uma das
caracterfsticas pertinentes as experiéncias historicamente realizadas no Brasil, demonstrada
pela localizagdo das escolas. Das 4 (quatro) escolas selecionadas para a implantacdo da ETI,
75% (03) sdo localizadas em bairros periféricos e/ou populares que concentram maior
contingente populacional e, consequentemente, com maior vulnerabilidade social, um dos
principais critérios dessa proposta educacional.

Assim, a proposta de Educacdo em tempo integral (EDTI) da Rede publica
municipal de ensino de Sdo Luis-MA apresenta um significativo atendimento a demanda de

matricula, demonstrado na Tabela 12.

Tabela 12: Matricula de Educacao em Tempo Integral (EDTI), Semed/Sao Luis/MA, 2015

ETAPA/ MATRICULA® | PME ETI | EDTI | EDTI | DIFERENCA
MODALIDADE SL PNE 2014
(%) (%)
El 12.525 ; 450 450 3.6 21,4
EF 57.247 12.395 562 | 12.957 | 22,6 2.4
TOTAL 69.772 12395 | 1.012 | 13.407 | 192 58
178% | 1,4% | 192% - -

Fonte: Relatdrio de gestao 2015 - Semed/Sao Luis-MA, 2015

Considerando o nimero total de escolas apresentado na Tabela 04 e de estudantes
na Tabela 12, estimulado pela proposta de EDTI nacional, a Rede publica municipal de Sao
Luis-MA possui 1,0% (02) das 99 escolas e 3,6% (450) de estudantes na EI; e 34,7% (58) das
167 escolas e 22,6% (12.395) de estudantes no EF, significando 19,2% (13.407) de matricula

na ampliacdo do tempo e reorganizacio escolar (PME e ETI).

"Matricula da ETI da SEMED — foram incluidos nesse dado os estudantes com deficiéncia.
BMatricula — total de alunos com e sem deficiéncia.
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Convém observar que a participacdo da Educacdo Infantil nessa proposta estd
bastante abaixo do que orienta o PNE 2015/2024, tanto em relacdo ao nimero de escolas
quanto ao ndmero de alunos. O Ensino Fundamental apresenta um indice maior de escolas e
alunos envolvidos devido a adesdo destes ao PME, o que indica a necessidade de maior
investigacao diante das andlises (pesquisa) ja realizadas, conforme ja citado.

No que se refere a sistematizacdo da proposta de educagdo integral que objetiva
orientar a proposta curricular das escolas, houve um “avanco significativo” no ano de 2015,
circunstanciado pela saida de parte das equipes técnicas municipais®’. A Semed instituiu,
nesse ano, um novo grupo de estudos composto por representantes de diversas equipes
técnicas e das escolas que implantaram a versao escola de tempo integral a fim de sistematizar
a proposta de “educacao integral”, reiniciada a partir de uma versao sistematizada em 2014 e
experiéncias do proprio grupo. Este finalizou a segunda versao da proposta em questao, a qual
ndo foi oficializada nem socializada as escolas desta rede de ensino até o primeiro semestre de
2016, pois aguarda as orientacdes do atual Secretdrio de Educagdo®® também recente no cargo.

Tendo em vista o expressivo crescimento de matricula dos estudantes atendidos
pela proposta de EDTI, nas versdes do PME e ETI, apontados nos documentos oficiais da
Semed e regimentados pelo PNE 2014/2024 e consequente reorganizaciao dessa Rede publica
de ensino, torna-se de fundamental relevancia a andlise das condicdes estruturais e conceituais
das escolas para as quais se propde a educacdo integral de qualidade social (MARANHAO,
2015a). Diante desse contexto que jia demonstra condicionantes politicos de gestdo na
implantacdo da proposta em questdo, intervindo na reorganiza¢do da educacdo (escolar)
oferecida, serd analisado, nesse momento, o processo de implementagdao de uma escola de

tempo integral a partir das suas proprias caracteristicas, inter-relacdes e acdes desenvolvidas.

4.3 Implementacio do regime de “escola de tempo integral” na UEB Esperanca

A proposta de educacdo em tempo integral vivenciada pela escola, campo de

; 31 ~ .
pesquisa, vem desenvolvendo-se desde 2008 com adesdao ao PME e, posteriormente, com a

A saida de parte da equipe técnica da Semed se deu devido ao mandato do governador Flavio Dino (PCdoB),
que sendo apoiado pelo Prefeito municipal, disponibilizou ao governo estadual, profissionais que pertenciam as
duas Redes de ensino.

300 atual Secretério da Administragdo municipal, no mandato 2013-2016, é o professor de economia da UFMA,
Moacir Feitosa que compds o cargo no inicio do dltimo ano do referido pleito, como terceiro em exercicio.
*'Essa data foi registrada devido 2 existéncia de prestacio de contas do Programa Mais Educacio (PME) na UEB
Esperanga informada pela gestora geral e inicialmente ressaltada pela coordenacdio pedagdgica da escola,
informacdo ndo captada na SEMED.
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implantacdo da escola de tempo integral “coerente” com a politica de educag@o nacional, mas
perpassada por questdes especificas que serdo abordadas a seguir e que a restringe em seu
papel social. O periodo investigado (2013-2015), que decorre do mais recente processo de
reorganizacdo municipal, compreende basicamente o esfor¢co pedagdgico da equipe escolar
para o desenvolvimento da proposta de ensino concomitante ao processo de reivindicacdes
e/ou implantacdo das condi¢des estruturais e humanas para a qualificacdo da proposta em
estudo.

A UEB Esperanca foi criada, incialmente em 1970, como escola comunitéria de
tempo parcial, destinada a oportunizar acesso a educacao a filhos de estivadores, funcionando
no sindicato dessa categoria profissional que se situava no centro da cidade. No ano de 1992,
a demanda de estudantes dessa escola foi deslocada para outro prédio, construido na
administracdo (1989-1992) do prefeito Jackson Lago (PDT), cuja estrutura destinava-se a
funcionar em tempo integral.

O projeto que orientou a construcdo dessa escola contemplava uma infraestrutura
adequada aos objetivos educacionais, com recursos humanos e materiais ajustados as que
constituiram bandeira do PDT, e conforme equipe gestora entrevistada nesta pesquisa. Porém,
esse projeto ndo foi efetivado por interrupcdo da administracdo seguinte (1993-1997) da
prefeita Concei¢do Andrade, do PSDB, eleita com apoio do prefeito anterior.

Vale enfatizar que essa escola foi construida e equipada com recursos materiais e
humanos para servir de referéncia como proposta de educagdo integral porque, segundo a
entrevistada P52, este centro educacional representava “a menina dos olhos dele” (do prefeito
Jackson Lago). Esta entrevistada destacou ainda que a escola tinha tudo: estufa, frigorifico,
bandejdo de inox, comida de qualidade (como pescada), carddpio feito pelos profissionais da
propria escola [...]. Tal situagdo demonstra uma das caracteristicas da politica maranhense, a
exemplo da politica nacional, de descontinuidade e descompromisso para com a escola
publica, caracterizando-se como politica de governo, ou seja, acdo provisoria que incide em
constantes desperdicios de recursos publicos.

Em 2013, apds cinco anos de experiéncia no PME (2008-2013)*, a UEB
Esperanca que atendia aos anos iniciais e finais do ensino fundamental (1° ao 9° ano) foi

escolhida pela Semed como a primeira instituicdo de EF a configurar-se como escola de

?P1 — foram estabelecidos nesta exposicio os cédigos P1 a P7 para referir-se as profissionais do magistério
entrevistadas (professoras, coordenadoras e diretora), no sentido de cumprir o Termo de Consentimento Livre
Esclarecido, Apéndice C desse trabalho.

A Semed tem registro que a UEB Esperanca integrou o grupo das primeiras 17 (dezessete) escolas da Rede
municipal que aderiram ao PME de acordo com os critérios estabelecidos pela politica nacional.
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tempo integral, com a finalidade de ampliar a jornada escolar de todos os alunos matriculados,
conforme dispositivo legal (art. 87, LDBEN/1996) e, no caso especifico de Sdo Luis-MA,
pelo compromisso assumido pelo prefeito Edvaldo Holanda Jr, em campanha eleitoral (2012).

Entre os critérios adotados por essa administracdo para a implantagdo da proposta
de escola de tempo integral, identifica-se uma variedade de motivos apontados por
profissionais do magistério, que se concentram em aspectos internos da escola analisados no

Quadro 01.

Quadro 01: Critérios de implantacio da ETI - Semed/Sao Luis-MA

CATEGORIAS Respostas /entrevistas Pl1 | P2 | P3| P4 |P5| P6 | P7
Estrutura fisica da escola X | X | X | X X
ESTRUTURA Escola projetada para educacdo integral X
FISICA Aspecto fisico X
Referéncia na Rede de ensino X
Equipe disponivel X
PROFISSIONAIS Corpo técnic.o com experiéncia X | X
Coletivo docente X
Experiéncia da coordenagio X
< Comunidade carente X
AREA POPULAR Localidade (invasdo préxima) X X
GENERO/TRABALHO Maes que trabalham X
PME/POLITICA Participagdo/experiéncia no PME X X
EDUCACIONAL Necessidade da Rede de ensino X
H;;)FE%E%E Objetivo do prefeito X

Fonte: Apéndice A e B, 2016

Contraditoriamente, as opinides das entrevistadas demonstram o reconhecimento
de condicdes basicas para implantacdo da proposta em questdo. Dentre elas, destacam-se a
estrutura fisica e equipe de profissionais, como docente e coordenacio experiente.

A estrutura fisica foi evidenciada pelos profissionais por apresentar, na época,
uma situacio de destaque em relacdo as demais escolas da Rede municipal, embora carente de
manutencdo e adaptacdo. Possui um tamanho de porte médio, construida para o objetivo da
educacdo integral dos anos de 1990, coerente com a situacdo local. Dente os espacos, possui:
auditério (01), posto de saude que inclui gabinete dentario (01), sala de assisténcia social (01)
e sala de primeiros socorros (01); além de refeitério amplo com cozinha equipada com fogao
industrial (01). Dentre outras caracteristicas, a escola conta com 14 (quatorze) salas de aula,
incluindo sala de recurso (01), que atende portadores de deficiéncia fisica e intelectual, e
laboratorio (01); espacos educativos como “biblioteca” (01) adaptada; dependéncias para
direcdo (01) com banheiro, secretaria (01), coordenagdo pedagdgica (01) e de docentes (01);

arquivo (01); pétios coberto (01) e descoberto (01) e quadra esportiva descoberta (01);
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banheiros para professores (02 individuais) e alunos (02 coletivos) além de uma drea 500 m?
atrés das salas de aula e ndo utilizada devido a falta de limpeza da cobertura vegetal.

O diferencial (estético) dessa instituicdo dentre as escolas que integram a Rede
municipal € relevante pelo padrdo arquitetonico e aparéncia fisica para a época. Porém,
identificam-se em documento™ da Semed problemas estruturais ndo resolvidos desde o inicio
da reorganizacdo do trabalho escolar recente (2013) que até o momento continuam
dificultando fundamentalmente o desenvolvimento da proposta em questdo. Nesse sentido, a
equipe responsdvel pela referida implantacio e gestdo da escola decidiram iniciar as
atividades como resposta a pressao da comunidade, através de “adaptacdes emergenciais e

paliativas”, como expde o texto.

[...] 3. Néo disponibilizaremos o banho para as criangas, pois, ha necessidade de
reforma do espago do vestiario no banheiro da escola. No entanto, a escovagdo apds
as refeicdes sera mantida. Nesse sentido, necessitamos de conserto nas pias dos
banheiros; 4. Alguns reparos, reformas e materiais sdo urgentes — na rede elétrica e
hidraulica da escola toda, instalagdo de ventiladores nas salas de aula, abertura de
veneziana das janelas de algumas salas de aula, aquisicdo de 06 armarios de aco com
chave e de 02 estantes de ago para salas de aula, aquisicdo de 06 conjuntos de mesa
e cadeiras para o professor; 5. Afirmamos que a decisdo de iniciar o periodo integral
com o 1° ciclo da UEB (Esperanca) foi pautada nas constantes cobrangas por parte
da comunidade de pais e alunos e reiteramos que as adaptacdes feitas se constituem
como emergenciais e paliativas para esse momento, portanto, ¢ importante manter
todo o processo de reforma, reparos e adaptagdes do espaco da unidade de ensino
para consolidacdo das atividades na educag@o integral em jornada ampliada. (nome
da escola alterado para esta publicagdo) (MARANHAO, 2013b, s/p).

Quanto a equipe de profissionais, observa-se que as respostas correspondem a
existéncia da maioria dos professores, coordenadoras e gestoras no quadro da escola, no inicio
da implementacio. A composicdo do corpo” docente dessa escola foi feito gradativamente e
contemplou profissionais de carga hordria diversa, de 48h, 40h, 24 h e 20h. Durante o periodo
de 2013 a 2015, os professores interessados na ampliacdo da jornada escolar, que ministram
os conteudos que integram o nucleo comum’® (12 ao 5° ano), tiveram sua carga hordria
ampliada para dois turnos (40h e 48h) e outros, que trabalham com os componentes
curriculares especificos (especialistas37), ou seja, a parte diversificada, educacdo fisica, e

letras. Estes sdo professores que pertenciam a ciclos diferentes (6° ao 9° ano) e foram

*Documento — trata-se de uma carta elaborada por equipe da Semed, responsével pelo propdsito de orientacdo e
implantag@o da escola de tempo integral, que junto com os responsaveis da escola informaram a Semed (SAE) a
conducdo e inicio das atividades de ensino sem ter sido realizada a reforma solicitada.

> 0 quadro de professores estava instdvel até inicio de 2016, quando foram incorporadas mais trés professoras
de nuicleo comum.

*%Professores de niicleo comum — aqueles que ministram todas os componentes curriculares do 1° a0 5° ano.
*’Professores especialistas — denominacio a ser utilizada pela pesquisadora para os professores de componentes
curriculares especificos.
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mantidos na escola, embora com vinculo em outras esferas ou instituicdes, o que impulsionou
a coordenacdo a organizar o trabalho pedagdgico conforme as condi¢des e profissionais
disponiveis, mesmo que respeitando a habilitacao profissional/formacao.

Assim, ao final de 2015, a equipe docente da UEB Esperanca compunha-se de 12
(doze) professores de niicleo comum; 04 (quatro) professores especialistas, sendo 03 (trés) de
educacgdo fisica e 01 (uma) da lingua inglesa; e 02 (duas) professoras de Sala de Recursos
Multifuncionais, equipe constituida basicamente pelo sexo feminino (15), representando
83,3%. Os professores do nicleo comum, que tiveram sua carga hordria ampliada, tem
considerdvel tempo de servico nesta Rede de ensino (de 11 a 35 anos), de acordo com a
Tabela 13, mas com pouco tempo na escola, viabilizado pela implantacdo do regime de escola
de tempo integral. Nesse caso, 83% (08) desses professores t€ém menos de 05 anos na escola,

sendo que 50% (04) destes tém apenas 1 ano, enquanto 16,7% tém mais de 20 anos.

Tabela 13: Tempo de servico dos Profissionais do Magistério - UEB Esperanca - 2015

TEMPO DE SERVICO/REDE TEMPO NA ESCOLA
DE ENSINO (ANOS) ANOS
6/ 11/ | 16/ | 21/ | 31/ | 36/ | O1/ | 06/ | 11/ | 16/ | 21/
10 15 20 | 25 35 40 | 05 10 15 20 | 25

PROFISSIONAIS N°

PROFESSORES /
NUCLEO COMUM
(40h E 48h)
PROFESSORES
ESPECIALISTAS
(20h E 24h)
PROFESSORES
SALA DE RECURSO o1
NUCLEO COMUM 02 01 - - - - - 01 | 01 -
(24h)
COORDENADORAS
PEDAGOGICAS
(40h)
GESTORAS™®
(40 h)

Fonte: Profissionais da escola, 2016

12 - 08 02 - 02 - 10 - - 02

04 | 01 - - 03 - - 01 02 - 01

02 01 01 01 01

02 01 01 01 01

Os professores especialistas e da sala de recurso, que trabalham apenas 20h ou
24h, nesta escola, possuem um tempo considerdvel na Rede de ensino municipal (07 a 23
anos) e na escola (04 a 23 anos). Ambos ja integravam o quadro de servidores da escola antes
dessa reorganizacdo escolar, sendo que 75% (03) dos professores especialistas oriundos dos
anos finais (6° ao 92 ano) do ensino fundamental foram deslocados para essa proposta hd (02)

dois anos, quando foi priorizado o atendimento ao estudantes dos anos iniciais. As 02 (duas)

38 PR . . .
Gestoras — serd utilizada essa nomenclatura para as diretoras em exercicio representadas pela diretora geral e a
adjunta.
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professoras da Sala de Recursos Multifuncional atendem, em turnos distintos, somente
estudantes com deficiéncia, fim especifico do processo de inclusdo orientado e acompanhado
pela equipe da educagdo especial da Semed.

O processo de composicio do corpo docente, um dos pré-requisitos de
implantacdo do processo de reorganizacdo da escola de tempo integral, ndo ocorreu de forma
planejada para garantir antecipadamente o professor de tempo integral. 33,3% (04) dos
professores do nicleo comum substituiram outros, contratados de 30h, e possuiam apenas 01
(um) ano na escola no inicio do corrente ano; e os professores dos componentes curriculares
especificos (educacdo fisica e lingua inglesa) e da Sala de Recursos Multifuncional atendem
somente em O1(um) turno de trabalho que equivale a 33,3% (06) do corpo docente, embora se
complementem na drea de conhecimento. Sendo assim, o quadro de professores apenas se
completou de forma quantitativa no inicio deste ano (2016) com a lotagdo de trés professoras,
ainda com cargas hordrias diversas,

Considerando a fala da entrevistada P3, a existéncia de docentes com cargas
horérias distintas dificulta o desenvolvimento das atividades de ensino e a integracdo do
trabalho e/ou planejamento docente, questdes fundamentais reiteradas nos documentos
nacionais (PNE, 2014-2024) e locais (PME/SL 2015), mas ainda ndo consolidadas. Nesse
sentido, o tempo recente de professores e a diversidade de cargas hordrias também entre os
segmentos de profissionais na escola dificultam o planejamento de forma coletiva e o melhor
desenvolvimento da proposta pedagdgica coerente com a concep¢ao de educagao integral, que
contribuiram para a constru¢ido da identidade da escola e qualificacdo do ensino. Quanto a
proposta de ensino, essa situacao foi “amenizada” pelo empenho da equipe pedagdgica, de

acordo com a fala a seguir:

[...] nds, professores, tivemos que assumir tudo, tudo’! Entdo, foi uma parte muito
desgastante. Foi bem magante mesmo, ao ponto da gente chegar junho ndo ter voz,
na ultima semana de aula. Entdo, a proposta teorica ela é uma, mas a
implementacdo é diferente. Ela ndo te dar todos os aparatos que vocé precisa. E
uma escola que tem um espago muito grande, mas ndo foi trabalhado realmente
isso. Ndo existe uma estrutura fisica, realmente ainda adequada para educagdo
integral. [...] na prdtica, na hora do realmente vamos ver, a gente tem que se
desdobrar (P1).

Embora se perceba a inequivoca separacdo entre teoria e prdtica, a fala da
profissional demonstra um pouco da angustia que sofreram no processo em questdo, causada

pela falta e troca de professores, o que reflete o descompromisso politico-social da

*Tudo significa principalmente a responsabilidade pelo processo de ensino e aprendizagem, o qual extrapolou a
carga hordria de professores que cobriam as caréncias docentes ou outros no periodo de 2013 a 2015.
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administracdo municipal. Tal processo foi conduzido e as dificuldades atenuadas pela equipe
gestora contando ainda com o apoio parcial de profissionais da Semed, dentro das condigdes
existentes.

A coordenagdo pedagdgica e equipe gestora, constituida somente por profissionais
do sexo feminino, possuem de 10 a 36 anos de tempo de servico na Rede de ensino e 03 a 24
anos, na escola, sendo que nesta, 75% (3) delas estdo hd mais de 10 anos na institui¢do, o que
“equilibrou” a orientacdo e acompanhamento da reorganizagdo do trabalho pedagdgico, mas
ndo a sobrecarga de trabalho, manifestada anteriormente pela entrevistada P1.

Outra importante caracteristica da equipe de profissionais do magistério (2015)
que tem contribuido para sustentar a reorganizacao do trabalho da escola diz respeito a forma
de ingresso e formacdo da equipe, apesar de exce¢cdes que ainda fazem parte da politica local.
77,3% sao concursados e 22,7%, distribuidos entre nomeados (02) e contratados (02); e 100%
possui formagdo de nivel superior na drea de atuagcdo. Os contratos referem-se a gestdao
(direc@o) escolar, pois até o momento nao se efetivou a prética de eleicao da gestdo escolar,
discutida nos movimentos dos professores e reunides da Semed, contrariando a exigéncia do
novo PNE (2014-2024) que estabeleceu o prazo de 02 anos para esta Meta (19), questdao que
serd abordada posteriormente.

Os dados do quadro anterior, no tocante a formagdo dos profissionais do
magistério que atuam na escola, evidenciam que foi realizada, em maioria, em universidade
publica e no curso de pedagogia. Os professores do niicleo comum, que fizerem outros cursos
de graduacdo, também fizeram o magistério e os especialistas lecionam de acordo com suas
respectivas dreas de formagdo. A coordenag¢do pedagdgica e gestoras também exerceram a

atividade docente, o que € significativo para o processo ensino e aprendizagem.

Quadro 02: Formacio dos Profissionais do Magistério — UEB Esperanca - 2015

FORMA DE INGRESSO _ UNIVERSIDADE
PROFISSIONAIS FORMACAO | N°
CONCURSO NOMEAC;&O CONTRATO PUBLICA PRIVADA
PROFESSORES Pedagogia 09 05 04
NUCLEO 10 02 - Histéria 01 01 -
COMUM Letras 02 02 -
PROFESSORES 03 ol E(Il“etrai 01 01 -
ESPECIALISTAS ) ueacao | g3 02 _
fisica
PROFESSORES .
SEM 02 - - Pedagogia 02 02 -
COORDENACAO 02 - - Pedagogia 02 01 01
Pedagogia 01 01 -
SIS i i 02 Artes plésticas | 01 01 -

Fonte: Resumo de ponto da escola, 2016; Profissionais da escola, 2016
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Retomando os principais critérios de insercdo da escola mencionados pelas
entrevistadas (estrutura fisica e equipe de profissionais), de acordo com a tabela 13, identifica-
se que estes superam os critérios localizacdo e/ou comunidade carentes (14,3%), a experi€éncia
no PME e/ou politica nacional (14,3%), o atendimento a maes que trabalham (4,8%) e
interesse politico (4,8%). Entende-se, conforme sec¢do anterior, que estes critérios menos
evidenciados correspondem aos reais motivos de implantacdo da proposta de escola de tempo
integral nos ambitos educativos, como também sinaliza esta pesquisa.

Conforme tais critérios, a intencionalidade politica da gestdo municipal de Sao
Luis - MA articula-se a politica nacional e/ou vulnerabilidade das familias desprotegidas
(crianga em situacdo de risco social) como fundamento desse processo, necessidade que é

apontada também pela politica educacional regulamentada e demonstrada pela entrevistada

P5, quando fala que a escola foi projetada para ser de educacdo integral devido a:

[...] localidade, por ser uma escola onde tem invasdo proxima; atender mdes que
necessitam trabalhar e ndo tem onde deixar o filho. Essa é a meta. Foi o carro-
chefe do prefeito Edvaldo Holanda. O objetivo era esse: dizer que ele ia fazer uma
escola de tempo integral para que as mdes, em vez de deixar o filho na rua,
deixassem na escola e pudessem trabalhar (P5).

Embora ndo tenha sido destacada pela maioria das entrevistadas, a centralidade do
interesse politico e da politica nacional, focada na vulnerabilidade social, torna-se explicita
pelos critérios localizacdo da escola e baixa renda familiar, o que significa que ambas as
esferas, nacional e local, reforcam o caréter exacerbado da relagdao educacdo e resolu¢do dos
problemas sociais.

Tal posicdo reconhece as desigualdades de condicdes sociais da populacdo
brasileira, mas, contraditoriamente a refor¢a, imputando a escola publica a responsabilidade
por politicas sociais que extrapolam o papel da educagdo e que sdo de responsabilidade do
Estado (ALGEBAILE, 2009).

Quanto a experi€éncia no PME como critério de inser¢do da escola, observou-se
que as entrevistadas o compreendem como necessdrio a reorganizacdo da escola de tempo
integral, servindo de experiéncia para a comunidade escolar no aspecto ampliacdo do tempo e
espaco. Porém, vale destacar que apontam fragilidades, principalmente no que se refere aos
profissionais externos, denominados de monitores, pela pouca valorizagio financeira e falta
de vinculo com a instituicdo. Percebem que este formato, pertinente a politica nacional,
resulta em falhas na qualidade das oficinas ofertadas devido ao frequente afastamento e
desvalorizagdo destes, questdo apontada na segunda secdo deste trabalho. Como exemplo

desse contraste de falhas e necessidades, as entrevistadas ressaltaram:
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Monitores, a gente acredita que ndo tem um compromisso maior com os alunos.
Eles sdo estudantes, faltavam demais, ndo tinham aquele compromisso. De cinco a
gente contava com um no dedo. O que foi bom foi que a gente passou a entender
como € que iria funcionar os dois hordrios. Entdo, foi importante essa parceria
deles pra gente entender (P4).

Isso que foi o lado bom do Mais Educacdo: as criangas e os pais perceberem que
passar o dia na escola ndo é enfadonho, ndo é chato, ndo é so estudar, ndo é so
ficar dentro da sala de aula, ndo é sé ficar copiando coisa no livro ndo. E lazer, é
prazer! E assim eles perceberem que é melhor e seguro estd dentro da escola do que

fora (P6).

O Mais Educagcdo, no meu entender, é uma preparagcdo para a escola em tempo
integral. Eu acho muito importante! Todo mundo que vai partir pra educacdo
integral seria bom passar primeiro no Mais educacdo (P7).

Coerente com as condi¢des, os critérios e andlise dos profissionais, apresentados,
a Semed iniciou a versdo escola de tempo integral, no ano de 2013, pautada pelo propdsito
politico e educacional que “diagnostica”, mas ndo prioriza as demandas e necessidades da
escola publica. Nesse sentido, através de coordenagdo especifica, elaborou e enviou uma
orientagdo a instituicdo, locus da pesquisa, denominada “Projeto Basico de Implantagdao da

Escola em tempo integral”. Conforme este documento,

A implantacdo da Educacdo Integral como politica ptiblica é parte da elaboragdo de
um projeto coletivo e estratégico, comprometido com a qualidade de ensino
oferecida a criangas e adolescentes das Escolas Municipais, construido pelo coletivo
de educadores/as, alunos/as, familia e sociedade civil, assumido por todos, no
sentido de garantir a continuidade de suas agdes enquanto politica publica
(MARANHADO, 2013a, s/p).

Esse documento de cunho institucional estabelece a educacdo integral como
(13 L4 r b 2 (13 b b 4 1 2 .
politica publica”, ressaltando-a como “projeto coletivo e estratégico” comprometido com a
qualidade de ensino. Compartilha que a “continuidade das acdes” depende de que “todos”
assumam essa responsabilidade, discurso bastante contraditério no que diz respeito as
condi¢des de estrutura fisica em que se encontram as escolas publicas. Para dar sustentagdo a
essa politica, a Semed definiu inicialmente como principios da “educacdo integral em jornada

ampliada”:

O incentivo a cria¢do de espagos educadores sustentdveis com a readequagio de
prédios escolares, incluindo a acessibilidade, e a gestdo, a formagao de professores e
a insercdo das temdticas de sustentabilidade ambiental nos curriculos e no
desenvolvimento de materiais didaticos; A articula¢do das disciplinas curriculares
com diferentes campos de conhecimento e praticas socioculturais; A afirmacdo da
cultura dos direitos humanos, estruturada na diversidade, na promogao da equidade
étnico-racial, religiosa, cultural, territorial, geracional, de género, de orientacdo
sexual, de opcdo politica e de nacionalidade, por meio da inser¢do da temadtica dos
direitos humanos na formagdo de professores e nos curriculos (MARANHAO,
2013a, s/p).
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A analise da citacdo acima aponta, contraditoriamente, a defesa e “compromisso”
com a estrutura das escolas, gestdo, formacdo dos sujeitos, constru¢do de um curriculo e a
articulacdo com conceitos atuais (meio ambiente, diversidade, entre outros) e direitos
humanos, com a readequagdo dos espacos sustentdveis, aspectos imprescindiveis a constru¢ao
e qualidade da proposta implantada. Porém, durante os anos de 2013 a 2015, a implementagao
da ETI na UEB Esperanca desenvolveu-se em etapas lentas devido as poucas condi¢des
ofertadas pela administracdo municipal, sendo operacionalizada basicamente pelo trabalho
dos profissionais da escola com o apoio inicial da Coordenac¢do de implantacdo da educacao
integral em jornada ampliada, equipe da Semed.

Em geral, as agdes desenvolvidas pela Semed foram: reunides com a gestdo
escolar e equipe pedagdgica para orientacdo administrativa e pedagdgica; definicdo dos anos
iniciais do EF (1° ao 5° ano) como foco de ensino; defini¢do do livro diddtico Projeto
“Vivace” da Editora Positivo; e encontros formativos para os profissionais do magistério
realizados em parceria com essa editora. A escola também realizou: estudos para
entendimento da proposta conduzidos, principalmente, pela coordenacdo pedagdgica; e outros
como: elaboracdo do Projeto de EDTI", organizacdo do plano de trabalho, viabiliza¢do da
proposta de ensino do 1° ao 5° ano do EF com hordrios e rotinas, reunido de pais, entre outros.

Durante os anos de 2013 e 2014, os estudantes da escola de tempo integral e os de
tempo parcial conviveram simultaneamente no mesmo espaco escolar, a fim de garantir a
saida progressiva dos estudantes dos anos finais (6° a0 9° ano) e a execu¢do de verbas
pendentes do PME, que foram reprogramados até os referidos anos. Por antecipag¢do a essa
situacdo, a permanéncia de todos os estudantes em tempo integral contemplou primeiramente
apenas o 1° ciclo (1° ao 3° ano), a partir do segundo semestre de 2013, e funcionou
exclusivamente como escola de tempo integral somente em 2015, como demonstra a

diminuicdo de matricula na Tabela 14:

Tabela 14: Matricula Inicial da UEB Esperanca - 2012 / 2015

ANOS 2012 2013 2014 2015
1° ao 5° (INICIAIS) 209 215 215 253
6° ao 9° (FINAIS) 257 181 86 -
INCLUSOS 09 10 11 12
TOTAL 475 406 312 265

Fonte: www.qedu.org.br; MEC/Inep

“Projeto de educagio em tempo integral — plano elaborado pelos profissionais do magistério da escola
pesquisada a partir projeto similar.


http://www.qedu.org.br/
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Esse periodo proporcionou momentos de instabilidade organizacional do trabalho
pedagdgico devido a demanda de alunos, profissionais e objetivos/acdes distintos. Conforme

desabafo da entrevistada, fol um momento muito dificil, mas necessario aos familiares:

A gente fazia esse tempo integral com eles na escola. Era muito dificil! Tu ndo tens
nogdo. Se hoje é dificil antigamente era muito mais dificil. So que eles ficavam s6
pela manha, mas mesmo assim, vocé ficar com oito turmas dos pequenininhos e
dividindo o mesmo banheiro, o mesmo espago, a mesma quadra, o mesmo auditorio.
Professores de vdrios niveis. Foi um pouco complicado, mas precisou ser assim
para os pais terem tempo de arranjar outra escola mais perto de casa. Tudo isso foi
muito trabalhado até o ano de 2015 que foi o primeiro ano que a gente trabalhou
sozinho. Demorou trés anos pra gente conseguir. Foi bem lento, foi passo a passo
até a gente conseguir (P6).

A citacdo anterior demonstra a compreensdo da estratégia utilizada como
necessdria a reorganizacdo do trabalho da escola, mas também apresenta muita angustia
respaldada pelas poucas condicdes evidenciadas por esta secdo. Entende-se entdo que esse
cendrio € reflexo da falta de planejamento e de priorizacdo da administracio municipal para
com a implantacdo de uma proposta educacional que iniciou sem as condicdes bdsicas de
funcionamento.

E nesse contexto de interesses, que combinam o acesso aos direitos publicos de
forma legal e nem sempre real, que o processo de implementacdo da proposta de educacao
(em tempo) integral na escola revela aspectos e/ou limites fundamentalmente conflitantes

demonstrados no Quadro 03.

Quadro 03: Limites da implementacio da ETI — UEB Esperanca, abril/maio de 2016

PROFISSIONAIS SINTESES DOS LIMITES RELATADOS

P1 Financeiro, estrutural, falta de profissionais....

Ndo ter pessoas suficientes como os cuidadores; ndo ter espago do descanso da
P2 crianga... A estrutura é boa, mas falta a drea primordial, a parte do descanso da
crianga e dos professores também.

A estrutura fisica da escola ndo oferece condi¢do pra vocé trabalhar, de modo geral.
P3 Falta muita coisa, principalmente material, pra vocé trabalhar com as criangas
(recursos pedagdgicos).

Primeiro fato é estrutura fisica (dormitorio e banheiro), cuidadores e professores com

P4 .

qualidade.

Qualidade estrutural... vamos separar: estrutura de prédio e estrutura funcional.
P5 Cuidador! Uma educacdo integral ndo pode funcionar sem cuidador. Dois tipos de

cuidador: o cuidador pros alunos com e sem deficiéncia. Um médico, um psicélogo, um
assistente social (equipe multiprofissional)

Dificuldade é a Semed: falta de dinheiro, estrutura fisica, falta de material diddtico, de
P6 material pedagaogico, falta de local para a crianca descansar, falta da hora de tomar
banho, falta de uma formacao geral.

A falta de cuidadoras e de certa forma de mais profissionais que estejam mesmo
P7 envolvidos. Estamos precisando de vigilantes, ndo temos porteiro. Quando tem num més
ndo tem no outro. Outra coisa que falta muito aqui é a limpeza (da drea externa verde).

Fonte: Apéndice A e B, 2016
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Ap6s trés anos de implantacdo da escola de tempo integral na UEB Esperanca,
ainda persistem os problemas nas redes hidrdulica e elétrica, a falta de banheiros adequados
para atender a demanda estudantil, inclusive o banho didrio, e de ambiente adequado para o
descanso destes, os quais ndo foram resolvidos até o primeiro semestre de 2016, periodo desta
pesquisa.

O indispensavel ambiente de biblioteca ainda ndo ¢ prioridade nesta esfera de
ensino, funcionando em local inadequado, e o laboratério de informatica, como em outras
escolas, ndo ¢ utilizado em decorréncia de constantes problemas de manutencao dos
equipamentos, questoes estas observadas em outras escolas. Também foram apontados como
limites, por algumas entrevistadas, a qualidade e envolvimento insuficientes de profissionais,
percebidos pela pesquisadora como a falta de participacao de todos no desenvolvimento da
proposta, explicadas pelos desencontros da relagdo Semed/escola/gestao e condigdes
inadequadas de trabalho, além da concepcdo de educacdo e gestdo a serem analisadas na
proxima subsecgao.

Em relacdo ao quadro de profissionais, as entrevistadas apontam como
imprescindiveis a lotacdo de cuidadores para viabilizar a proposta de ampliacdo da jornada
escolar e apoio aos portadores de deficiéncia a lotagdo de cuidadores*'. Entre 2013 ¢ 2014, a
escola contava com a participagdo insuficiente dos monitores do PME e em 2015, a Semed
utilizou o servigo de trabalhadores que estavam em periodo de ‘“indenizacdo”, ou seja,
cumprindo acordo de servigo de forma temporaria. Em 2016, com a extingdo desse acordo e
nio execucdo da reforma do prédio houve atraso*do ano letivo, prejudicando o processo de
ensino e aprendizagem. Para garantir o cumprimento do tempo integral e responder a pressao
da comunidade, os profissionais do magistério dessa escola decidiram novamente atender aos
estudantes de forma improvisada com sobrecarga de trabalho de alguns e remanejamento de
funcionarios administrativos para o horario do descanso, apds trés meses do inicio do ano
letivo da respectiva Rede de ensino.

A prefeitura de Sdo Luis-MA, sob pressdo da comunidade escolar e municipal,
langou em junho deste ano o edital para seletivo do profissional em questdo para atender a
demanda da escola de tempo integral e da educagdo especial, segundo a Portaria n® 143
(MARANHAO, 2016b), embora sob o contrato de trabalho de condi¢gdes limitadas. O referido

edital ofereceu 110 (cento e dez) vagas para o cargo de cuidador distribuidas por area, urbana

“Profissio recentemente aprovada, em cardter conclusivo, pela Comissdo de Constituicio e Justica e de
Cidadania da Camara dos deputados, em dezembro de 2015, sendo bastante demandada nesta localidade desde
entao.

*As aulas do ano letivo de 2016 iniciaram em 23 de maio por falta de cuidador e problemas de infraestrutura.
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e rural, com carga horaria de 40h/semanais, em contrato temporario de 06 (seis) meses,
prorrogaveis por mais seis, € salario minimo.

As atribui¢des destacadas nesse edital identificam como funcdo desse profissional:
atividades de cuidados, acompanhamento, administragdo de remédios e apoio aos estudos.
Dentre as tarefas, incluem-se: recep¢do e acompanhamento da saida dos estudantes, auxilio a
procedimentos corporais cotidianos (alimentagdo, sentar, levantar, higiene, entre outros), de
estudo (escrita, digitacdo, comunicagdo, entre outros), atividades ludicas, administragdo de
medicamentos com prévia orientacdo familiar, registro e encaminhamento de ocorréncias a
gestdo escolar, participacao de formagao da escola ou da Semed, além do cuidado e apoio aos
estudantes com deficiéncia e transtorno (MARANHAO, 2016b).

Vale ressaltar que a valorizagdo profissional, a ser significada pela formacao,
remuneracdo e forma de ingresso, ¢ fundamental para a qualidade do atendimento
educacional, o que nesse momento faz-se de forma questionavel, pelas caracteristicas
contempladas no edital de contrato. Embora haja uma preocupagdo com a formag¢ao minima
de ensino médio, curso de primeiros socorros € informatica, experiéncia comprovada e
qualificagdo, esse formato de ingresso (contrato) ¢ insuficiente para com a responsabilidade
educacional e valorizagdo profissional, principalmente no que diz respeito ao salario e
demanda de trabalho.

Nesse momento, o objetivo da administracdo municipal restringe-se apenas a
contratar recursos humanos para garantir o preenchimento do cargo, bastante reivindicado
pelas escolas e ainda incipiente no PME/SL, aprovado recentemente (2015). Ao expor as
estratégias referentes ao ensino fundamental, que define como meta principal a
universalizacdo do ensino fundamental de 9 (nove) anos, o PME/SL (2015-2024) anexo da lei
n° 6.001, de 09 de novembro de 2015, que instituiu o referido plano, sinaliza concurso publico
para diversos profissionais, “de acordo com a necessidade”, mas ndo inclui nessa forma de

ingresso o cargo de cuidador, como se pode constatar nas estratégias destacadas:

2.10 realizar periodicamente concurso publico para professores, de acordo com a
necessidade, como forma de assegurar, durante todo o ano letivo, em 100% da Rede
publica municipal, da cidade e do campo, a presenca de professores no ensino
fundamental. 2.11 Assegurar, via concurso publico, de acordo com a necessidade, o
ingresso nas escolas do Ensino Fundamental, de assistentes sociais, bibliotecarios,
fonoaudidlogos, psicologos, psicopedagogos, terapeutas ocupacionais e
fisioterapeutas, objetivando o atendimento as especificidades dos estudantes da Rede
Publica Municipal de Ensino. 2.12 garantir, via concurso publico, de acordo com a
necessidade, o ingresso de coordenadores pedagogicos, profissionais da area
administrativa e operacional em 100% das escolas da rede publica municipal, da
cidade e do campo, visando o pleno funcionamento (MARANHAO, 2015b, p. 3).
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A forma de ingresso na Rede municipal através de concurso publico para
“profissional de apoio ou cuidador” s6 ¢ explicitada no PME/SL (2015-2024), anexo da lei
citada, somente quando se refere as metas da EI (Meta 01), na estratégia 1.10; e da Educacao
Especial (Meta 04), na estratégia 4.11. Quando trata da Meta 06, que especifica a oferta de
educacdo em tempo integral em 50% das escolas tanto na EI quanto do EF, ¢ observada a
compreensdo em garantir varios profissionais, inclusive o de apoio ou cuidador, para as
escolas de tempo integral, porém sem evidéncia de concurso publico para este profissional

nessa Meta (06). Assim, explicita a estratégia 6.11:

Garantir as escolas de tempo integral da Rede Publica Municipal, da cidade e do
campo, quadro de servidores operacionais, administrativos e pedagogicos, monitor
de transporte, profissional de apoio e/ou cuidador ¢ uma equipe multiprofissional
composta por: assistentes sociais, fonoaudidlogos, psicologos, psicopedagogos,
terapeutas ocupacionais e fisioterapeutas, objetivando o atendimento durante todo o
ano letivo (MARANHAO, 2015b, p. 4).

Compreende-se que as diferengas de abordagem entre as etapas de ensino e/ou
metas especificas ocorrem pela recente absorcao e necessidade desse profissional nesta esfera
de ensino assim como pela pouca inter-relagdo com a demanda da escola de tempo integral,
recentemente criada, o que também ¢ resultante das frequentes mudancas de cargos na gestao
municipal, interferindo na conducao politica. O que se percebe ¢ que existe um longo
caminho de luta para a efetivacdo de todos os profissionais explicitados nesse documento por
forca das leis nacionais, configurando-se no momento apenas como contrato provisorio para
110 cuidadores, nimero inferior ao nimero de escolas da EI e EF que sdo denominadas de
“inclusivas”. A oficializagdo da profissdo de cuidador no quadro das escolas ainda ¢ algo a ser
consolidado nesta Rede de ensino, de acordo com a demanda dos estudantes com deficiéncia e
as recentes necessidades demandadas pelas escolas de tempo integral.

Além da instabilidade dos recursos humanos e da inadequacdo da estrutura fisica
que evidencia a falta de espacos para o descanso, da quadra inutilizada sem condi¢des de uso
ha mais de um ano, do laboratorio e posto de satide parados para manutencdo ¢ a
improvisagdo da biblioteca em espagos inadequados, destaca-se que os profissionais da escola
tém buscado outras formas de superagcdo “ndo estatais” para resolver os problemas didatico-
pedagogicos. Pela “auséncia” da administracdo municipal bastante reivindicada, a equipe de
profissionais do magistério escolar busca suprir a falta de recursos materiais e a viabilizagao

didética do processo de ensino e aprendizagem através de uma estratégia (brechd) que denota
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como caracteristica a privatizacdo do espaco publico, embora a tenham iniciado para

possibilitar melhores condi¢des de brincadeira aos estudantes, como expressa a profissional:

O brecho acontece por doacdo. Doagcdo de qué? De roupas em geral e artigo geral.
Hoje, toda a escola td envolvida, inclusive os pais. Eles mesmos perguntam se
podem doar, a gente diz: pode! Pais, a Semed (funciondrios).... Iniciamos nos
quatrocentos anos de Sao Luis! Foi quando a gente comecou. Arrecadamos pouco,
mas deu pra encher. O foco foi fazer o dia das criancas, foi esse o objetivo. No
segundo ano, nds vimos assim: vamos comprar brinquedos! Tu viste o parquinho
daqui da escola? Foi comprado com brecho. Esse pula-pula foi comprado com
dinheiro do breché. Nos temos dois desse tamanho. Nos temos mdquina de algoddo
doce, temos pebolim, discobol... Nos temos trés mesas de ténis de mesa. Tudo isso a
gente quer trazer porque a prefeitura ndo dd. E uma escola de tempo integral onde
ndo tem parquinho! Onde a quadra td parada hd ndo sei quanto tempo. Se a gente
ndo qualificar esse tempo... A crianca precisa brincar, precisa de brinquedo. Entdo,
a gente disse assim: agora todo brecho vai ser voltado pra isso: trazer esse lado do
recreio. Tem que ter um escorregador, pula-pula, um balanco...A crianca precisa
disso! (P6).

Demonstra-se que a criacdo do brechd, realizado ha quatro anos na escola, iniciou
articulado as atividades de comemoracdo ao dia das criangas e consolidou-se para dar
sustentacdo as atividades lidicas consideradas pela equipe pedagdgica como sendo
imprescindivel ao desenvolvimento dos estudantes, atendendo a especificidade das criangas
na faixa etdria de 06 a 10 anos. Porém, a insuficiéncia de condi¢des para realizacdo do
trabalho pedagogico tem estimulado a viabilizacdo dessa estratégia para a aquisicao de outros
materiais como maquina copiadora, impressora, entre outros. Os pais, comunidade escolar em
geral e outros (parceiros) sdo estimulados pela equipe escolar a dar sustentacdo as agdes
pedagogicas da escola através de: compra de rifa, contribuicdo financeira, doagdes de
utensilios para projetos de ensino, servicos em geral.

Apesar de a participagdo da comunidade escolar (financeira ou doacao material),
ser explicitamente “voluntdria” e da evidente consciéncia dos profissionais sobre o papel da
administracdo municipal, percebe-se que, em fun¢ao do compromisso com a educacao dos
estudantes, buscam suprir a “auséncia” do papel do Estado. Assim, a manutencao do trabalho
pedagdgico e de outros recursos estd sendo feita pela propria comunidade escolar, questdo
complexa que nao ¢ demonstrada nem analisada nos resultados avaliativos da escola publica e
reforca o descumprimento da responsabilidade estatal com a politica anunciada, como
sucintamente avalia uma das entrevistadas: Eu acho que ainda ndo era o momento de ter

comegado, sem as cuidadoras, sem a quadra e sem a sala de descanso. Sdo as trés coisas que

pesam mais (P7).
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Tal situagdo corresponde também a falta de recursos oficiais enviados anualmente
as escolas publicas®’. Cabe observar que esta escola ndo recebe recursos anuais desde o ano
de 2013, contando apenas com o recurso reprogramado do PME que foi utilizado até 2014,
sendo que em 2015 ndo dispds de nenhuma verba oficial, o que torna impossivel alcancar a
qualidade almejada conforme exigem os organismos internacionais, o MEC e a midia
sensacionalista “interessada”.

Nesse sentido, a falta de condigdes minimas e/ou descompromisso com o alto
indice de impostos ndo retornaveis a politica social e/ou educacional exige a reagdo ndo s6 da
comunidade escolar, mas de toda a sociedade para que as condigdes materiais sejam realmente
colocadas a servico da “qualidade social”. Demonstra-se entdo que os objetivos pautados na
regulamentagdo, ja de forma limitada, ndo sdo implementados pelos governantes, tornando-se
fundamental a organizagdo politica para combater a omissdao do poder publico estatal para
com o direito constitucional da educagao.

Portanto, o processo de implementacio da escola de tempo integral neste
municipio reflete, além do paradigma da privatizacao que tem impregnado as orientagdes e/ou
diretrizes socioecondmicas, a regulamentagao da politica educacional brasileira dentro de um
formato local de privatizagdo for¢ada pelo descaso da administra¢do municipal com as
responsabilidades da escola publica, a qual refor¢a o discurso da responsabilidade social sem

o cumprimento do minimo necessario a qualquer escola, esbocado na legislacdo vigente.

4.4 Organizac¢io do trabalho pedagogico “em implementacio” na UEB Esperanca: elementos

para reflexao

A proposta pedagdgica da referida escola, como centralidade da organizagdo do
trabalho pedagdgico que objetiva a qualidade do ensino, encontra-se em fase de elaboragdo,
configurando-se a partir do trabalho de seus proprios sujeitos e/ou profissionais. Inicialmente,
receberam orientacdo da Secretaria Municipal de Educac¢do, mas o desenvolvimento do
processo de ensino e aprendizagem estd sendo conduzido pela equipe pedagdgica com
considerdvel orientacio da coordenagdo pedagdgica que possui experi€éncia na fungdo docente

e € reconhecida pela equipe docente.

43 . .. L. ~ ~
Registra-se na Rede municipal que varias escolas ndo receberam recursos por falta de prestacdes de contas.
Porém, algumas escolas informam que a enviou a Semed.
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Nesse sentido, serdo abordados, nesta andlise, alguns elementos iniciais da
organizacdo do trabalho pedagdgico da escola em estudo que estdo diretamente relacionados a
proposta pedagdgica a ser sistematizada, dentre eles o PPP, a sinalizacdo da concepcdo de
educacgdo integral e dos objetivos de ensino pelos profissionais do magistério, os resultados de
avalicdo externa e gestdo da proposta em implementacdo, compreendidos na inter-relacdo
com os determinantes sociais.

Fundamentando-se em estudos individuais e/ou coletivos sobre a temadtica
educagdo integral, a equipe pedagdgica construiu ferramentas para o desenvolvimento da
proposta de ensino, apoiando-se em instrumentos ji realizados pela Rede ptiblica municipal
de ensino de Sao Luis-MA como: planejamento, formagdo continuada, projetos didéticos,
orientacdo curricular construtivista, entre outros, embora com formatos especificos da
proposta de educacdo em tempo integral.

A proposta pedagdgica ndo é um fim em si mesma, pois tem relacdo direta com a
formacdo de sujeitos (estudantes) e, consequentemente, da sociedade que almeja, fortalecida
pela intrinseca relacdo entre educacdo e sociedade identificada neste trabalho cientifico. Nesse
sentido, a proposta deve estar pautada no PPP, documento que representa a identidade da
escola, ou seja, sua visao de sociedade, de educacdo e de homem e no qual se define o
caminho para cumprir a sua funcdo social, que € a apropriacdo do conhecimento, de forma
articulada a essa visao construida coletivamente pelos sujeitos da comunidade escolar.

Cabe salientar que a organizacdo do trabalho pedagdgico escolar é resultante da
inter-relacdo entre os condicionantes sdcio, politico-econdmicos e a acdo dos sujeitos que
compdem o espaco educativo. Com a regulamentacdo da gestdo democrdtica, da autonomia,
da participagdo e, por fim, conforme Fonseca (2003) da consolidagdo de orientagdes
gerenciais, demonstradas pela sobreposicdo do PDDE interativo sobre o PPP, houve a
centralizacdo dos objetivos educacionais de forma racional para a redugdo de custos
financeiros, o que explica o significativo afastamento da escola publica da importancia desse
documento e, principalmente, em seu papel de viés politico.

Embora a legislagdo vigente e a proposta de educacdo em tempo integral
defendam o “Projeto Pedagdgico” ou Projeto Politico Pedagdgico, como fundamental para o
fortalecimento do trabalho coletivo articulado aos objetivos de ensino e/ou qualidade, a
politica educacional cria novas ferramentas como o PDDE interativo que funciona como
controle do processo educativo ndo investindo na inter-relacdo com o PPP (BRASIL, 2011;
CARNEIRO, 2015). Assim, o viés politico transforma-se numa bandeira abafada tanto pela

legislacdo neoliberal obscurecida pelos novos conceitos legitimados, entre outros, citados
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anteriormente, como pelos instrumentos de controle que visam o alcance de metas
estabelecidas, numa perspectiva neotecnicista (SAVIANI, 2010).

Nesse contexto, a UEB Esperanca possui um PPP que se encontra desatualizado
em relacdo a proposta de educacdo em tempo integral e da reorganizacdo da escola de tempo
integral, mesmo que ressaltado pelas vdrias instancias da gestdo educacional. Segundo as
entrevistadas, houve alguns (poucos) encontros para pautar o debate sobre o PPP, os quais sdo
considerados iniciais para a sistematizacdo oficial demonstrado na referente pesquisa.

O Quadro 04 demonstra o desencontro de informacgdes no que se refere ao tempo
de elaboracdao do PPP existente e a sua reformulacdo, porém a maioria evidencia que estd em
estudo (inicial), justificada pela falta de tempo e da auséncia da proposta de educacao integral
que estava sendo elaborada pela equipe de profissionais da Semed, com a participacdo de

representantes das escolas envolvidas nessa proposta.

Quadro 04: Inter-relacao da Proposta de EDTI (ETI) com o PPP da UEB Esperanca

PROFISSIONAIS RESPOSTAS
P1 Foi reformulado e estd relacionado um com o outro.
Ele jd estd inserido ao projeto de educagdo integral. Ele é ligado. Nos fazemos
P2 (estudo) sempre no comego do ano. Agora jd estdo fazendo outro projeto,
reorganizando o integral ai vai reorganizar o politico pedagogico, pra inserir.
P3 Nao sei te dizer. Nao tive muito contato.

O projeto daqui estd em construcdo porque é antigo. A gente jd teve uma ou duas
Sformagoes em 2013 ou 2014. Foi muito bom. Nos colocamos vdrias coisas que ndo
tinha. No projeto, n@o tinha nada sobre sala de recursos que é bem antiga. Nasceu
P4 junto com a escola. A gente recebe aqui muitas criangas com “problemas”.
Acrescentamos e ficou pra se discutir, mas nunca tivemos tempo, ate porque foi feita sé
a primeira, mas foi bem discutido. Falta colocar esse item integral que acho que ainda
ndo estd. Estamos esperando!

Com a educacdo integral ndo. Ndo tinha, agora vai ter. Ainda é o do ensino regular,
P5 2008 (divida). Confirmou que esse trabalho ainda nio foi feito nem com a Rede de
ensino nem na escola. Ainda aguardam a proposta da Rede que ta sendo elaborada.
Eu ndo sei se jd implementaram no projeto politico pedagogico (a proposta). A gente
estava estudando. Eu acredito que uma reunido tem que td todo o corpo: professores,

D coordenadores, até alguém da Semed. Jd respondi o que era cabivel da educagdo
integral.
Nao existe. O ultimo PPP esti com uns quatro anos. A gente tem que botar a
educagdo integral. Esse ano jd td terminando e ainda nem comegou. Ainda ndo
P7 aconteceu nada, principalmente com os professores novos. A gente precisa fazer isso e

é urgente. Agora tudo é urgente. Como estd funcionando como integral, tem que
constar no PPP da escola. Ndo tem como abrir mdo disso ndo. Essa proposta tem que
ser colocada (no PPP).

Fonte: Apéndice A e B, 2016

As respostas das entrevistadas, destacadas no Quadro 04, apontam o
desconhecimento de alguns profissionais € um distanciamento destes no que diz respeito a
relacdo entre a sistematiza¢do da identidade da escola (PPP) e a proposta pedagdgica em

desenvolvimento, o que também interfere na perspectiva coletiva do processo de ensino e
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aprendizagem. Esta situacdo torna-se incoerente com os principios que devem nortear a gestao
democritica, definida pela LDBEN n® 9394/1996 em seu artigo 14, incisos I e II, os quais
enfatizam a necessidade de participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola e das comunidades (escolar e local) nos conselhos escolares ou
equivalentes (CARNEIRO, 2015), o que ainda é um desafio na realidade da escola publica,
também apontada na “Sintese do diagnostico”** do PPDE interativo da UEB Esperanca.

A compreensdo da maioria dos sujeitos da escola sobre a importancia da inter-
relacdo entre a proposta de educacdo em tempo integral ou “projeto integral” ou “item
integral” ou “educacdo integral” com o PPP revelam a necessidade de maior fundamentagao e
sistematizacdo coletiva, confirmada pelo ndo envolvimento de alguns profissionais da equipe
pedagdgica. O atraso na efetivacdo da sistematizacdo tanto do PPP quanto da proposta
pedagégica da escola fragiliza a concepcdo de educacdo coletiva, a superagdo das
fragmentacdes apresentadas no item anterior e a qualificacdo da proposta de ensino, o que,
como se demonstrou, extrapola a acao dos sujeitos envolvidos.

O trabalho educativo (escolar) alimenta-se pela concep¢do de sociedade, de
educagdo e de homem para a definicao coletiva dos fins e caminhos a serem trilhados. Assim,
a concepc¢ao de educacdo integral desenvolvida pela escola pesquisada expressa inter-relacao
com a orientacdo da politica nacional, mesmo que de forma ndao homogénea e com

especificidades locais, apresentada no Quadro 05.

Quadro 5: Concepcio de Educacio Integral”’ da UEB Esperanca

CATEGORIAS SINTESE/RESPOSTAS Pl1 | P2| P3| P4 | P5|P6 | P7
CONHECIMENTO Conteﬁggiﬁgzz?t“do X X X
SO [ DL AL Ambiente alfabetizador/leitura X X
ALFABETIZACAO F ~
e ormagio em todos os aspectos X
A LD XEL D)1 Ampliacido de Conhecimento
OPORTUNIDADE op §80. odo oot X X | X
EDUCATIVA portu.ril adee u.catlva
Consciéncia ambiental X
ESPORTE Atividades esportivas X
POLITICA Criticidade X
pe Atitude X X
ACAO DO SUJEITO Autonomia X
RELACOES HUMANAS/ Socializagiio X
PRINCIPIOS Valores (humanos e/ou X x | x
REGRAS cristdos)/ humanidade

* Sintese do diagnéstico — resultado da andlise do PPDE interativo 2015 da UEB Esperanca, plano que significa
a forma comum da gestdo das escolas publicas e privadas realizarem seu planejamento através de plataforma do
MEC, disponivel no portal pddeinterativo.mec.gov.br, e acessivel as diversas instincias: secretarias, escolas,
MEC e Compromisso Todos pela Educag@o.

*Um dos aspectos mais expressivos demonstrado por todas as entrevistadas na abordagem da concepcio de
educacfo integral refere-se as inadequadas ou inexistentes condi¢des materiais ofertadas ao desenvolvimento do
trabalho pedagdgico, retirados dessa andlise especifica devido a abordagem anterior.
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Convivéncia
Afetividade
Ludicidade: o brincar
Pessoal/social
PROTECAO Seguranca das criangas/trabalho
TRABALHO dos pais
RISCO SOCIAL Vulnerabilidade
CONTRATURNO Escola de turnos
CONDICOES Qualidade de ensino

Fonte: Apéndice A e B, 2016

De forma geral, os profissionais do magistério entendem a concep¢ao de educagao
integral como uma oportunidade de ampliagdo de conhecimentos em todas as dreas,
explicitados por conhecimentos formais e informais, alfabetizagdo e/ou leitura, atitude ou
autonomia do estudante e relacdes humanas, os quais propdem orientar-se por valores
humanos, convivéncia/socializacio, a brincadeira e afetividade, questdes também captadas em
outros momentos das entrevistas. Apontaram que essa centralidade responde, além da
demanda sociocultural, as demandas sociais reveladas pela necessidade de combater a
violéncia, agressividade ou desestrutura familiar tdo presente nas escolas publicas. Como
ressaltam as entrevistadas, muitos familiares ndo entendem a proposta da “educacdo integral”
e consideram uma forma de deixar a responsabilidade para a escola, apesar de
proporcionarem encontros formativos para este fim.

Além dos aspectos atividades esportivas, criticidade, questdo ambiental e
“contraturno”, pouco evidenciados por questdes especificas da falta de estrutura escolar ou de
entendimento da concep¢do de educacdo integral de alguns e consequente reorganiza¢do do
trabalho pedagdgico, identifica-se a €nfase ja ressaltada pelos critérios de inser¢do da escola
no que diz respeito aos aspectos de vulnerabilidade social, protecao das criangas e
oportunidade para os pais que trabalham. Tais caracteristicas ndo abordadas em todas as
respostas sdo convalidadas através de depoimento de vdarios profissionais quando da visita a
escola no periodo de observacdo, configurando-se como politica focalizada de fundamento
neoliberal, pautada na equalizacdo social, e ndo atrelada a um projeto mais amplo de educacao
e sociedade emancipada.

Coerente com a concep¢do de educagdo integral que amplia oportunidades
educacionais em diversas dreas de conhecimentos aos que mais precisam, a equipe de
profissionais do magistério delimita como principais objetivos da proposta de educagcdo em
tempo integral: trabalhar coletivamente para proporcionar um ensino de qualidade de
formacdo integral; desenvolver um ambiente educativo de formag¢do humana, com limites e

afeto; tirar as criancas da rua para que vejam o mundo de outra maneira (responsavel).
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Apesar do empenho da equipe educativa, observado pela pesquisadora na escola,
com a efetivacdo de solugdes distintas dos principios publicos para viabiliza¢do e qualificacao
da proposta de ensino, torna-se questiondvel o alcance de tais objetivos, principalmente os
voltados para a formacdo humana, pois a escola ndo ¢ uma mini sociedade como defendia
John Dewey. Diante dos determinantes socioecondmicos e realidade especifica de um pais de
capitalismo dependente, com caracteristicas extremamente desiguais e desumanas, que utiliza
a escola para reproduzi-las (FREITAS, 1995), tal esforco profissional € desviado do seu
propdsito universal, resultando em posicionamento critico e luta daqueles que acreditam em
uma sociedade mais justa e geralmente nas angustias daqueles que acreditam poder contribuir
para a “equalizacdo social” dentro de uma sociedade injusta.

Quanto a reorganizacdo do processo de ensino e aprendizagem da escola de tempo
integral, destaca-se que houve duas etapas iniciais que se alteraram conceitualmente pelas
condicdes ofertadas. A primeira, no segundo semestre de 2013 até o final de 2014,
desenvolveu-se com os recursos financeiros € monitores do PME, com concentracio das aulas
dos componentes curriculares “oficiais”, no turno matutino e oficinas em sua maioria
orientadas pelos macrocampos do PME, realizadas no turno vespertino. A ideia de
“contraturno” foi sua marca. A segunda etapa foi realizada em 2015 a partir da composicio
do quadro docente e aquisi¢do do livro didatico pela Semed que direcionou para esse tipo de
proposta (tempo integral), mesmo considerando como insuficiente para a composi¢cao
curricular da proposta de ensino municipal. Iniciou-se entdo a reorganizacdo da proposta de
ensino pautado na concepg¢do de integralidade entre os turnos e dos componentes curriculares.

Em acordo com o objeto dessa pesquisa, a andlise serd concentrada sobre os
componentes curriculares adotados em 2015 a partir do novo material (colecao de livros) da
editora Positivo, denominada “A Solugcdo Educacional Tempo Integral”, por significar o
principal instrumento da proposta de ensino da escola, no referido ano, mesmo que a
orientagdo da Semed tenha sido da utilizacdo junto com os livros didaticos adquiridos através
do Programa Nacional do Livro Didético (PNLD), recebidos por todas as escolas dessa Rede
de ensino.

A partir de entdo, houve a inclusido dos eixos curriculares da colecdo da editora
Positivo que passaram a compor a definicdo das dreas de conhecimentos utilizadas no
processo de ensino e aprendizagem dos estudantes dessa escola. Os eixos da referida colegdo

sdo: Estudos Orientados — Lingua Portuguesa e Matemadtica; Linguagens e Leitura —

**Esta etapa de consolidacio da proposta de educacio em tempo integral adotou o material didético da colegdo
“A Solugdo Educacional Tempo Integral, da Editora Positivo, por um ano, e no ano seguinte (2016) por
interrupcdo de contrato, os professores voltaram a adotar somente os livros do PNLD.
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Literatura e Arte; Tecnologia Educacional — Didrio da Vida; Cidadania, Sustentabilidade e
Criatividade; Identidade, Alteridade e Memodria; e Vida, Corpo e Movimento, inseridos

conforme Quadro 06:

Quadro 06: Componentes Curriculares/CH — UEB Esperanca / 2015

ANOS INCIAIS
N° COMPONENTE CURRICULAR o o o o o
1° o 3 4 5°

01 | Lingua Portuguesa 4h. 4h. 4h. | 4h. | 4h.
02 | Estudos orientados de Lingua Portuguesa®’ 2h. 2h. 2h. | 2h. 2h.
03 | Linguagem e leitura (literatura) 2h. 2h. 2h. | 2h. | 2h.
04 | Oficina de letramento 3h 3h 3h. | 2h. 2h.
05 | Lingua estrangeira: inglés 1h. 1h. 1h. 1h. 1h.
06 | Matemdtica 4h. 4h. 4h. | 4h. 4h.
07 | Oficina de Matematica 1h. 1h. 2h. | 2h. 2h.
08 | Estudos orientados de Matematica 2h. 2h. 2h. | 2h. | 2h.
09 | Histdria 2h. 2h. 2h. | 2h. | 2h.
10 | Geografia 2h. 2h. 2h. | 2h. | 2h.
11 | Ciéncias 2h. 2h. 2h. | 2h. 2h.
12 | Ensino Religioso 1h. 1h. 1h. | 1h. 1h.
13 | Arte 1h. 1h. 1h. | 1h. 1h.
14 | Linguagem e leitura (Arte) 2h. 2h. 2h. | 2h. | 2h.
15 | Identidade, alteridade e memoria 2h. 2h. 2h. | 2h. 2h.
16 | Cidadania, sustentabilidade e criatividade 2h. 2h. 2h. | 2h. 2h.
17 | Tecnologia educacional 1h. 1h. - 1h. 1h.
18 | Vida, corpo e movimento 2h. 2h. 2h. | 2h. 2h.
19 | Teatro 1h. 1h. 1h. 1h. 2h.
20 | Apoio didatico 3h. 3h. 3h. | 3h. | 2h.

TOTAL 40h | 40h | 40h | 40h | 40h

Fonte: Horario escolar da UEB Esperanca, 2015

Pode-se perceber, no Quadro 06, que a UEB Esperanca passou a mesclar
componentes curriculares da Base comum nacional com os da Colecao da editora Positivo e
as atividades complementares relacionadas a experiéncia do PME, totalizando 40 h/semanais.
Cada “componente curricular” foi dividido em algumas subareas de 50 minutos cada,
totalizando 8 horas/aulas diarias, com o tempo de almogo de 1:50 h (11:10-13:00 h). Em
acordo com o PME/SL (MARANHAO, 2015c), a escola aproxima-se da definicdo tempo
escolar, pois ainda desenvolve um trabalho inicial de 15 minutos, destinado a recepcao,
informacao e orientagdo dos estudantes. No referido documento, identifica-se que a Meta 06
visa assegurar “8 horas didrias de efetivo trabalho pedagégico e multidisciplinar” para o EF e
ElI (estratégias 6.1 e 6.2); e 2 horas para almoco, higiene pessoal e descanso, questdo

destacada apenas na estratégia 6.1 que se refere a EI, evidenciando-se a necessidade de

revisdo e sistematizacao.

*0Os componentes em negrito no Quadro 05 sio da Colegdo “Solucio Educacional de Tempo integral”, da
Editora Positivo.
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No que se referem as atividades de Teatro e oficinas de letramento e de
matemadtica, estas foram selecionadas pela equipe pedagdgica por terem considerado
pertinentes as necessidades educacionais dos estudantes e/ou pela coeréncia com os conteidos
intrinsecos as dreas envolvidas na proposta em constru¢do. Percebe-se € que a coordenagdao
pedagdgica da escola buscou adequar as orientagdes da politica nacional com as necessidades
dos estudantes e condicdes materiais € humanas disponiveis tanto no que diz respeito ao
tempo quanto as dreas e/ou atividades selecionadas.

Vale ressaltar que as dreas de Lingua portuguesa (11h) e Matemética (7h) tiveram
maior ampliacdo de carga hordria, condizendo, portanto, com o maior nimero de aulas do
curriculo nacional. Porém, torna-se evidente a relagdo principal com as caréncias educacionais
da comunidade escolar e desafios das avaliacdes externas, que suscitam a priorizacdo da
leitura e escrita, entre outros, através de diversos instrumentos citados. A maioria das outras
areas da Base Nacional Comum Curricular (Histéria, Geografia, Ciéncias, Educacdo Fisica,
esta ministrada através do componente Vida, Corpo e Movimento, da Editora Positivo)
permanece com a mesma légica da carga hordria anterior, ou seja, ndo foram ampliadas,
demonstrando a sobreposi¢cdo de umas sobre outras.

A colecdo “Solucdo educacional Tempo integral”, identificada como base do
processo de ensino dessa escola, orienta-se pelos pilares da Unesco e Meta 06 do PNE (2014-
2024). Nesse sentido, os eixos norteadores objetivam inter-relacionar conhecimentos das
areas da Base Nacional comum com conceitos de solidariedade, convivéncia, socializacao,
autonomia para agdes empreendedoras, expressao corporal responsavel, cultura, diversidade
cultural, entre outros, através de atividades que valorizem o conhecimento de forma a
extrapolar a sala de aula.

Percebe-se que tais eixos, de acordo com relatos proferidos na escola, apontam a
sinalizacdo da centralidade da subjetividade a partir da focalizagdo da valorizacdo das
relacdes dos sujeitos, evidenciada tanto na concepcdo de educagdo integral como dos
objetivos principais elencados pelas entrevistadas. Tal caracteristica € resultante da orientacao
dos quatro pilares da educacdo, denominados “aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender
a conviver e aprender a ser” que representam a orienta¢do educacional elaborada para
responder as exigéncias do novo contexto socioecondmico, demonstrado na primeira se¢ao.

Embora a UEB Esperanca tenha percebido certo esvaziamento referente a
apropriacdo do conhecimento, estabelecendo estratégias para equaciond-lo, seus conceitos
estdo impregnados na concep¢do de educacido desenvolvida pela escola, a qual sinaliza um

papel educacional desvinculado do papel politico. Contraditoriamente, as criticas se revelam
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na oratdria contra as condi¢des de trabalho ofertadas, mas ndo na prética pois, mesmo diante
de tal desgaste, buscam formas alternativas e até financeiras com apoio da equipe escolar e
familiares para alcancar as metas definidas pela politica nacional.

Independente da questdo conceitual sobre avaliagdo externa que se centra nos
resultados, faz-se necessdrio demonstrar a relacdo existente entre indices educacionais e
situacdo da escola publica. Conforme a Tabela 15, a situagdo educativa entre escola e Rede
municipal de ensino é bastante diferente, analisando os indices do IDEB e das metas a serem

alcancadas.

Tabela 15: IDEB da UEB Esperanca X Rede Municipal de Sao Luis-MA

ANOS INICIAIS ANOS INICIATS
AT (ESCOLA) META | pEpE MUNICIPAL) | META
2007 3.9 33 4.0 3.6
2009 3.9 3.6 43 4.0
2011 40 4.0 12 14
2013 4.3 13 41 47
2015 4.6 4.6 45 5.0

Fonte: MEC/Inep

Os resultados do IDEB da escola pesquisada, contraditoriamente, superam a
realidade das condi¢des da escola e o decréscimo do desempenho da esfera municipal,
demonstrando que estd na contramao da realidade da maioria das escolas, devido ao grande
esfor¢o proporcional realizado pelos respectivos profissionais tanto para alcangar a “educagao
de qualidade” que defendem, mas também para atingir as metas pré-definidas nacionalmente.
Tal esforco faz-se coerente com o determinante tempo ampliado, conforme reorganiza¢do
escolar, contribuindo também para ampliagdo dos conhecimentos priorizados pelos
profissionais, aspecto analisado anteriormente no quadro 5, dos componentes curriculares de
lingua portuguesa e matemadtica para atender as exigéncias do alcance das metas do IDEB e
trabalhadas pela respectiva Rede de ensino.

Enquanto a UEB Esperanca superou as metas projetadas pelo MEC/Inep no
periodo de 2007-2013, para os anos iniciais, a Rede municipal iniciou um decréscimo no ano
de 2011 que se aprofunda nos anos seguintes (2013-2015). Como se destacou anteriormente, a
escola nao se faz isolada do seu contexto, demonstrando no ultimo ano um rebaixamento
l6gico a realidade existente, embora ainda tenha se mantido na meta. Essa situacdo evidencia
que o principal objetivo educacional de apropriagdo do conhecimento, numa perspectiva da

formacdo humana, de concepcdo integral, faz-se articulada as condicdes materiais € que se
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torna possivel quando se pensa uma sociedade igualitdria, de fato e de direito, e ndo pelas
contradicOes entre discursos legais, protelados pela politica educacional brasileira.

Diante dos aspectos da organizacdo do trabalho pedagdgico até entdo analisados,
torna-se imprescindivel compreender a gestdao da proposta de educacdo (em tempo) integral
como centro da orientacdo e encaminhamento da implementacio da politica educacional, mas
principalmente como instrumento de qualificacdo do processo de ensino e aprendizagem.
Identifica-se nesta pesquisa que a gestao dessa proposta, na UEB Esperanca, ainda se encontra
em fase de construcdo inicial porque reflete a instabilidade politica da gestdo municipal na
oferta das condi¢cdes bdsicas de funcionamento e consequente forma de composi¢ao da equipe
de gestdo escolar, além do pouco tempo de elaboragdo e experiéncia.

A proposta pedagdgica (ou de ensino), que sofre interferéncia e/ou orientacdo da
Secretaria Municipal de Educagdo e da gestdo in loco, ndo tem sido construida de forma
coletiva, refletindo-se também na forma de organizacdo do trabalho educativo e consecugao
dos seus objetivos. As respostas das entrevistas e a realidade observada indicam que a gestao
da proposta em questdao concentra-se no papel desenvolvido pela coordenacdo pedagdgica,
conduzido junto aos professores e estudantes, resultando em isolamento pedagdgico e nao
efetividade da gestdo “democratica” que ¢ fundamento de possibilidade da constru¢do da
qualidade desejada. Esta situacdo € identificada na defesa da participacdo e orientacao de
todos, ressaltada por uma entrevistada: Eu acredito que a educagdo integral precisa formar
desde o porteiro, do varredor, do cozinheiro, do cara que td capinando. Todos sdo
educadores (P6).

Porém, como evidenciam os resultados alcancgados, a equipe pedagégica da escola
tem contribuido de forma isolada e distinta para a consecugao das metas “impostas” pela Rede
municipa/MEC, mesmo diante das dificuldades apresentadas e da ndo efetivacdo da gestdo
democritica, demandadas pela CF/1998 e LDBEN/1996 e/ou pelos movimentos sociais que
lutam por uma gestao pautada na participacio dos sujeitos para constru¢do de uma sociedade
realmente igualitaria. A referida fragmentacdo, explicitada na reorganizacdo do trabalho
pedagdgico, ocorre através da divisdo das fungdes administrativas e pedagogicas,
demonstradas também pela ndo efetividade do PPP, realidade ainda presente em muitas
escolas desse municipio.

Nesse contexto, a mudanca da situacao da gestdo escolar pode ser alterada com a
implementacdo legal do PME/SL (2015-2014), de acordo com a participacdo e/ou
envolvimento da comunidade escolar. Para tanto, o Plano municipal destaca que a gestdo

democrética serd efetivada até 2017 (Meta 19) com a “nomeacdo de 100% dos gestores



137

escolares (geral e adjunto), o fortalecimento das instancias colegiadas e dos conselhos de
controle social” (p.8), envolvidos diretamente na educacdo. A administragdo ptblica
municipal pretende alcancar a Meta 19 através de eleicdo, segundo “critérios técnicos de
mérito e desempenho”. S3o eles: cargo efetivo; aprovagdo em tempo probatdrio;
disponibilidade de 40 horas; formacdo em pedagogia, licenciatura ou especializagdo em
administracdo ou gestdo escolar; experiéncia de 03 (trés) anos como professor, gestor escolar,
secretdrio escolar, especialista em educacio ou coordenador pedagégico (MARANHAO,

2015¢). Referida meta ainda tem muito a avancar, como reitera Dublante (2011):

Para que o ideal acerca da gestdo se torne verdadeiro € fundamental que sejam
garantidas as condi¢Oes para sua viabilizacdo a partir do espaco escolar. A escola
ndo pode mais servir apenas como instituicdo executora das politicas educacionais,
nem os sujeitos nela inseridos podem ser vistos somente como cumpridores das
metas estabelecidas externamente e a revelia de seus interesses para que se atinja

uma pseudo qualidade do ensino piblico (DUBLANTE, 2011, p. 120).

De acordo com o PNE 2014-2024, o cumprimento do instrumento de
“democratizacdo” efetivado legalmente (eleicdo) deve estar articulado impreterivelmente ao
posicionamento politico da comunidade escolar e sociedade em geral, o que se entende
necessario a implementacdo de uma escola de tempo integral em coeréncia com a concepgao
de educacdo integral que, como analisado na primeira se¢@o, apresenta articulagdo com o tipo
de sociedade que pretende. Uma gestdo comprometida com a formagdo plena de sujeitos
histéricos, conscientes de sua realidade social, deve se pautar na perspectiva omnilateral
evidenciada pela concepcdo socialista que se centra na liberdade do sujeito, oposta a
concepcdo liberal que, de acordo como o movimento escolanovista, defende a “equalizagao
social”, pressupostos ressignificados nos ultimos anos pela politica educacional brasileira
quando “robustece” a escola publica para “isentar-se” do papel de Estado.

Além do processo interno da gestdo escolar, outras relacdes e instdncias compdem
o fortalecimento do processo educativo. Porém, evidencia-se nesta pesquisa um consideravel
distanciamento na relacdo da gestdo escolar, equipe pedagdgica e profissionais da Semed, o
que se torna incoerente com as orientagdes da politica nacional, principalmente pela
necessdria atuacdo coletiva da gestdo escolar vinculada a formacdo de sujeitos plenos.
Contrapondo-se a essa situagdo, as entrevistadas denotam a necessidade de vinculos efetivos
entre as instancias responsaveis pelo trabalho educativo, a fim de melhorar a reorganizacao da
escola de tempo integral que se objetiva na concepcdo de formacdo integral. Essa articulacao
¢ fundamental para a reivindicacdo e fortalecimento de condigdes estruturais, tomada de

decisdo coletiva e centralidade e qualidade do processo ensino e aprendizagem.
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O papel de orientacio e acompanhamento da Semed e/ou da administracdo
municipal foi identificado como lacuna determinante no desenvolvimento dessa proposta.
Nesse sentido, as entrevistadas entendem que a desarticulacio da gestdo como tripé
organizacional (escola/Semed/profissionais) também tem dificultado o alcance do objetivo a
que se propdem devido a dependéncia e descumprimento do papel da gestdo municipal,
principal responsdvel pela conducdo da politica educacional. Um dos exemplos foi a
desarticulacdo do Nicleo de Educacdo integral, equipe responsdvel pela orientacdo e
acompanhamento dessa reorganizagdo escolar.

Todo o processo de consolidacdo da gestdo democratica na escola publica implica,
para além dos muros da escola, relagdes de poder de ambito governamental e social a ser
construido no contexto histdrico e relacdes de luta dos profissionais da educagdo, a fim de
possibilitar avancgo real da politica educacional.

Porém, considerando a adogdo da ‘via democratica’ de perspectiva reformista,
percebe-se que as orientacOes atuais sdo construidas dentro do contexto histdrico
determinante, “induzindo” a prdticas neoliberais que combinam participacio e
responsabilizacdo social em dmbito local, com tomada de decisdes e controle (avaliagdes)
implementados segundo a macropolitica nacional e internacional, e conjugando interesses
para manutencdo dos seus propdsitos, sem de fato atingir a qualidade da escola publica
(TONET, 2005).

Nesse contexto e realidade da organizacdo do trabalho pedagdgico da UEB
Esperanca, assim como da escola publica brasileira, desafiadas pela implantagdo do regime de
ETI, nas condi¢des suscitadas, torna-se imediata a rea¢do dos profissionais da educacio de
forma a aprofundar conhecimentos de perspectiva politica articulados a funcdo social da
escola para fortalecimento da formagdo de sujeitos conscientes de sua realidade.

A escola capitalista contribui para a reproducdo dessa sociedade desigual, pois €
extremamente elitista quando seleciona os que entram, uma vez que nem todos conseguem
vaga, e ao eliminar muitos dos estudantes quando reprova no processo e/ou oferta caminhos
diferentes para profissoes valorizadas ou marginalizadas (FREITAS, 1995).

Nesse sentido, além de participar da luta para a viabilizacdo de uma sociedade
mais justa, torna-se imprescindivel construir na escola uma organizacdo do trabalho
pedagdgico que articule a funcdo de todos profissionais com o processo de ensino e
aprendizagem, em suas atividades especificas e também coletiva, realizadas através do
fortalecimento da tomada de decisdo fomentada pelos objetivos educacionais, elaborados

coletivamente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A efetivacdo desta pesquisa objetivou analisar os condicionantes historicos,
limites e desafios atuais que permeiam o processo de implementacio da proposta de educagdo
em tempo integral em uma escola publica municipal de ensino fundamental de Sao Luis-MA.
Para tanto, resgatou as concepcdes de educagdo integral desenvolvidas no Brasil; o processo
de regulamentacdo da politica de educagdo (em tempo) integral reconfigurada pelo contexto
socioecondmico dos ultimos anos; e analisou o processo de implementagdo do “regime de
escola de tempo integral” em uma escola publica municipal de ensino fundamental de Sao
Luis-MA.

Os estudos sobre as concepcdes de educacdo integral desenvolvidas no Brasil
apontaram a relacdo intrinseca entre educagdo e sociedade, evidenciada por contextos
histéricos determinados. Nesse sentido, percebeu-se que as concepcdes de educacdo integral
elaboradas historicamente contemplam diversas dimensdes da formac¢do do género humano:
fisica, intelectual, espiritual, social, individual, entre outros. Porém, coerente com o tipo de
sociedade e/ou homem que deseja formar, explicitamente ou ndo, busca sistematizar
objetivos, metas, formas de organizacdo, conhecimentos, valores, entre outros, que oS
articulem, mesmo que com possiblidade de contraposicdo de sujeitos e concepgdes distintas.

As concepcodes de educagdo integral brasileira manifestaram-se, principalmente,
no século XX articuladas a movimentos politicos sociais, sendo retomadas e/ou
ressignificadas as “necessidades” do século XXI através da politica educacional brasileira. A
partir dos anos de 1990, com a reforma educacional orientada por organismos internacionais
para a América Latina, passou a fundamentar-se na concepc¢ao neoliberal que ressignificou a
concep¢do liberal do movimento escolanovista que reforca interesses da burguesia,
adaptando-a ao contexto socioecondmico mediante conjuntura internacional, embora sob a
luta social arrefecida de concepg¢do socialista/marxista.

Contrapondo-se ao processo dessa reforma, a concepcdo socialista marxista
manifesta-se como ideologia, analise critica de vérios autores (FREITAS, 1995; DUARTE,
2003; TONET, 2005; SILVA; SILVA, 2012; 2013, entre outros), movimentos sociais e
sistematizacdo de orientacdo educacional. Como exemplo desta, Saviani (2003) elabora os
fundamentos da pedagogia histdrico-critica e Gasparim (2009) a respectiva proposta didatica,
0s quais visam a uma proposta omnilateral para a emancipacdo social, contrdria ao

ajustamento da educacdo a estratégia de “equalizagdo” e ajuste as necessidades do capital.
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Nesse contexto diverso, pautada por interesses especificos de governos e/ou
necessidades socioecondmicas da sociedade capitalista, a politica educacional brasileira
principalmente através do governo Lula/Dilma (2003-2016) “retomou” a concepgao
educacional do movimento escolanovista, de forma “ressignificada”, em nome da qualidade
da educacdo e/ou projeto de sociedade, articulando novos conceitos a diminuicdo das
desigualdades sociais oriundas desse sistema. Em atendimento a compromissos financeiros
internacionais, priorizou o fortalecimento da relacdo publico-privado; sistematizou novos
paradigmas educacionais como gestdo democritica, autonomia, participacdo social,
responsabilizacdo social, controle por resultados e implementou a proposta de educacdo em
tempo integral fomentada principalmente pela versao aluno de tempo integral, através do
PME que serviu de experiéncia para implementacao da escola de tempo integral.

O presente estudo aponta que a estratégia de governo implementada e/ou
intensificada por esse governo articulou paradigmas (citados) que conciliam interesses de
recomposicao da hegemonia neoliberal as bandeiras de lutas dos movimentos sociais por
acesso/qualidade educacional e provimento de politicas sociais, voltadas para o atendimento
da sociedade, as quais se desdobraram na forma de politicas “compensatorias” na escola
publica. Nesse sentido, demandas como democracia, autonomia, participacdo social, entre
outros, sdo ajustados a programas de alimentacdo, saide, esporte, entre outros, com o
acréscimo da politica de inclusdo e protecdo social as criancas, adolescentes e jovens,
articuladas pela critica aos resultados da escola publica, condicionada pela prépria politica.

Vale lembrar que tal proposicdo traduz a valorizacdo da politica focalizada
utilizada como atenuante do acirramento da violéncia e desigualdade social oriunda de tal
contexto, que ndo converge com a politica de valorizacdo do direito universal e do
compromisso para com a politica de Estado responsdvel por politicas sociais de valorizagao
do género humano. A fim de reduzir os déficits socioeducacionais, vdrias experiéncias de
educagdo escolar se espalham pelo Brasil com o desafio de desenvolver a concepcio de
educacdo integral como estratégia de qualidade e “equalizacdo social” a ser construida pelos
sujeitos tanto na perspectiva da ampliacdo de oportunidades educativas para alguns alunos
quanto para reorganizacao de toda a escola, configurada como escola de tempo integral.

Orientada pela legislacdo vigente e/ou politica de educag@o nacional das primeiras
décadas do século XXI, a educagdo de tempo integral foi institucionalizada na Rede publica
municipal de ensino de Sdao Luis-MA, principalmente, através implantacdo do PME desde os
anos de 2008/2009 e da escola de tempo integral em algumas escolas a partir de 2013, o que

foi permeado por interesse politico da administracdo municipal, que vincula-se ao Partido
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Democrético Trabalhista (PDT) ao retomar a bandeira de educagdo integral em tempo
integral, ja vivenciada nos anos de 1980. Porém, a UEB Esperanca, escola campo de
pesquisa, obteve apoio “restrito” da Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Luis-MA na
implementacdo do “regime de escolas de tempo integral”, pois ao ampliar conceitualmente a
proposta de ensino e o tempo de ensino para 8 horas didrias, definindo como prioridade
estudantes do 1° ao 5° ano, ndo recebeu as condi¢bes pedagdgicas e de infraestrutura para a
consolidagdo efetiva de uma proposta de educagdo em tempo integral.

Coerente com a realidade de vérias escolas municipais, a andlise do processo de
implementacdo da proposta de educacdo em tempo integral na escola UEB Esperanca,
analisada no periodo de 2013-2015, demonstra uma situacdo de gestdo educacional incoerente
com as orientacdes e principios defendidos tanto pela legislacdo nacional como local. Esta
situacdo foi amenizada pelo esforco de profissionais que acreditam e tém esperanca na
construcdo de uma escola de qualidade, o que neste trabalho € percebido como circunstancial
e ndo como alternativa para a resolucdo dos problemas educacionais que afetam a Rede
publica municipal de ensino de Sao Luis-MA.

Nesse sentido, a proposta de educagcdo “em implementacdo” nesse municipio
ocorre de forma extremamente contraditoria nao sé pelas origens de sua orientagdo politica
que responde aos reflexos da sociedade desigual e combinada, neoliberal, mas também pela
disparidade entre as exigéncias externas imputadas a escola publica e a falta de condigdes
materiais (fisicas, pedagdgicas e humanas) imprescindiveis a reorganizacdo do trabalho
escolar. Essa realidade é desproporcional tanto a apropriagdo do conhecimento na perspectiva
da formacdo humana quanto ao alcance das metas da avaliagdo externa que influencia a
equipe de profissionais a responder “positivamente” tal como confirma o alcance das metas
do IDEB pela escola investigada, independente das condi¢des ofertadas.

Embora se tenha constituido equipes, documentos e processo de implantagdo, as
condicdes gerais da escola pesquisada demonstram um processo realizado sem requisitos
minimos para a implementacdo de uma proposta de educacdo que pretendia ser de “qualidade
social”, distanciando-se da proposta defendida por Anisio Teixeira e legislacdo vigente. No
que se refere as condicdes de infraestrutura, a escola apresenta dificuldades de ordem geral,
interferindo negativamente na operacionalizagdo da proposta no que se refere ao
desenvolvimento de estudos, formacdo de habitos de higiene, atividades esportivas, uso do
hordrio de descanso de forma adequada, entre outros, pois alguns espacos precisam de
reformas, de manutencdo e adaptacdo, ou construcdo, dentre eles a quadra, consultério

médico, laboratério de informatica, biblioteca, sala de descanso e banheiros.
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Diante da realidade evidenciada, o espaco que segundo as orientacdes da politica
educacional deve ser ampliado, junto com o tempo para a oferta de maiores oportunidades
educativas, configura-se historicamente de forma restrita as salas de aula, com o apoio de
patios e alguns ambientes adaptados, dentre eles a biblioteca. Os principais limites da
implementacdo dessa proposta, identificado pelos proprios profissionais da escola
entrevistados e também observado in loco, ocorre pela falta ou insuficiéncia de condicdes
basicas (fisica, de recursos pedagdgicos e profissionais). Esta situacdo tem sido parcialmente
resolvida através de “estratégia privatizante” (brechd), utilizada pelos profissionais do
magistério a fim de suprir algumas condi¢des pedagdgicas para o melhor desenvolvimento da
funcdo da escola, o que representa uma inversao de valores do sistema publico vivenciada por
outras unidades de ensino.

A insuficiéncia de profissionais na educac¢do e/ou precarizagdo do trabalho,
evidenciada na rede publica de ensino, configuram como condicionantes historicos da
educagdo escolar que se propde de qualidade. A andlise dos dados pesquisados permite inferir
que o ‘“compromisso” da gestdo municipal com a implantagdo/implementacio da
reorganizacdo da escola de/em tempo integral como politica publica limitou-se, até o
momento, na viabilizagdo da maioria dos profissionais e de livro didético especifico para o
processo de ensino e aprendizagem, ainda ocorrendo de forma lenta e fragilizada. No que se
refere a composicao da equipe de profissionais, contemplou docentes de diversas cargas-
horérias, na maioria de 40/48h. e minoria de 20/24h., além da contratacdo de outros
profissionais diretamente envolvidos, o que incide em dificuldade na construgdo coletiva do
projeto politico pedagdgico e viabilizacdo da proposta de educacio integral.

A realidade da escola aponta, assim, um cendrio de pouca valorizagdo do
profissional da educacdo, no que concerne a Meta 17 do PNE 2014-2024 sobre o ajuste anual
do Fundeb (2007) e a auséncia de outros profissionais necessarios a essa proposta,
principalmente no periodo pesquisado. O profissional de apoio ou cuidador, cuja auséncia
fora suprida temporariamente via contrato (em julho/2016), serd amenizada via concurso
publico em viabilizagdo, apesar de seus condicionantes. Convém destacar que esta profissao
estd sendo configurada ainda pela precariedade do trabalho e ndo atende a demanda dos
estudantes com deficiéncia e das escolas de tempo integral desta Rede de ensino, servindo
apenas para amenizar uma situacao de caréncia.

Apesar da evidéncia do esfor¢o dos profissionais do magistério da UEB Esperanca
para implementacdo da referida proposta e “superagdo” das dificuldades apresentadas, torna-

se imprescindivel refletir sobre alguns elementos fundamentais para o fortalecimento da



143

organizacdo do trabalho e consolidacdo da proposta pedagdgica da escola, dentre eles o
Projeto Politico Pedagdgico (PPP), a gestdo democrdtica e a concep¢do de educagdo integral,
percebidos como condicionados pelas contradi¢cdes do contexto socioecondmico e o papel
desempenhado pela Prefeitura de Sao Luis-MA.

O PPP tem como propésito o fortalecimento da identidade da escola e viabilizagdo
de um projeto de sociedade e, segundo documentos oficiais, € importante para a
implementacdo da proposta de educacao em tempo integral. Porém, encontra-se preterido pela
UEB Esperanca, como em muitas escolas, em virtude de orientacdo da macropolitica (MEC),
contrariando a consciéncia de profissionais sobre a contribuicdo desse instrumento para a
gestao democrdtica, refletindo-se em certa passividade.

Essa escola, orientada pela politica nacional, prioriza o PDDE interativo. Trata-se
de uma forma de planejamento e controle das acdes da escola publica pelas esferas nacional e
administra¢des educativas, com participacdo da gestdo escolar, cuja finalidade implicita é
monitorar os resultados educacionais como: indicadores e taxas; distor¢ao e aproveitamento,
ensino e aprendizagem, gestdo e comunidade escolar e infraestrutura. Esse plano coaduna-se a
elevar as taxas da avaliacdo externa (IDEB) e fomentar o gerencialismo na educagao,
“contradizendo” a orientacdo dos documentos oficiais sobre educagdo em tempo integral e a
organizacdo do trabalho escolar na perspectiva da gestdo democrética. Tal ferramenta (PDDE
interativo), “construida para assessorar a gestdo escolar”, se objetivasse o aprimoramento da
gestdo e processo ensino e aprendizagem deveria articular-se ao PPP da escola, com
participacdo ativa dos sujeitos e/ou profissionais, a fim de realmente possibilitar o fomento da
democracia e qualidade da escola publica, o que exige a efetivagdo do senso critico e atua¢ao
da categoria do magistério para este fim.

Mesmo sob a égide dissimulada do neoliberalismo, e/ou dos desafios da
promulgacdo da LDB/1996 a 20 anos, a gestdo democrdtica possui muitos limites para sua
efetivacdo percebida na experi€ncia escolar observada e na rede publica de modo geral,
representando uma contradi¢do historica da politica educacional. Apesar das relacdes
subjetivas da UEB Esperanca demonstrarem certa harmonizagdo, a gestdo democratica
configura-se como um obstdculo ao desdobramento legitimo a proposta em questdo tanto no
ambito da gestdo educacional quanto da escola, afetando a consolidacdo de melhores
condic¢des basicas de funcionamento pela comunidade escolar; o desenvolvimento da proposta
de ensino articulada aos objetivos e/ou a concepgao de educagdo (integral); e interferindo na

propria orientacdo de participacdo e responsabilidade dos estudantes.
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Implicita pelos limites e condicionantes vivenciados, a concep¢do de educacdo
integral, apontada pelos profissionais do magistério que participaram da pesquisa possui
contradicoes que integram a proposta de educacdo em tempo integral regulamentada pela
politica educacional e pelos desafios suscitados a escola publica. Nesse contexto, a educacio
integral é concebida como possibilidade de ampliacdo cultural, social, fisica e afetiva dos
estudantes, porém articulada a “reparagdo” de uma realidade pautada pela violéncia, familia
desestruturadas, meninos e meninas com vulnerabilidade social, entre outros.

Devido a essa concep¢ao ‘“‘socializadora” de conhecimentos alijados da classe
trabalhadora e equalizadora, diante das desigualdades sociais e oriunda do cendrio de afronta
aos direitos sociais, os profissionais envolvidos nessa proposta escolar esforcam-se para suprir
as caréncias educacionais através de uma “proposta reduzida” as condigdes ofertadas. Para
tanto, ampliam a base comum curricular na perspectiva quantitativa (tempo) principalmente
dos componentes curriculares mais solicitados (lingua portuguesa e matemadtica) e incluem
atividades de acordo com a formacgao/capacitacdo do quadro de professores, tais como:
musica, ludicidade e um intensivo trabalho de alfabetizacdo, além da adocdo de estratégias
que buscam suprir a falta de condicdes e recursos necessarios para este fim, mesmo que tal
posicao contrarie os ideais de politica publica sob a responsabilidade do Estado.

Apesar das fragilidades apresentadas quanto as condigdes materiais de
implantacdo/implementacdo da proposta de educacdo (em tempo) integral presentes na escola
pesquisada, vale ressaltar a oportunidade vivenciada de reflexdo e andlise critica da concepg¢do de
educacdo integral pelos profissionais envolvidos, assim como a ampliacdo do tempo escolar dos
estudantes da escola publica, a qual demonstra ainda maior necessidade de aprofundamento
conceitual e curricular pela referida rede de ensino, além do envolvimento de todos que fazem
parte desse processo educativo.

Compreende-se que implantar uma politica social e/ou educacional de qualidade
implica conceber que o ser humano € o centro do processo de formacdo da sociedade, ou seja,
que todos os recursos produzidos sejam compartilhados por toda a sociedade, o que contraria
o enriquecimento de uns as custas do trabalho da maioria. Nesse sentido, as contradi¢des
apontam que houve “avan¢os” na ampliacdo da obrigatoriedade do ensino para toda a
educagcdo bdsica, com destinacdo de recursos financeiros, porém niao proporcionais ao
atendimento da demanda, resultando em uma escola publica cuja realidade ainda demonstra
disparidades entre o discurso regulamentado e a execugdo das propostas, questao pertinente a

manutencdo do tipo de sociedade atual.
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A sociedade capitalista configura-se pela centralidade do valor monetdrio em
ambito internacional e consequente desigualdades de classes sociais que atinge as politicas
sociais. Nela, a classe dominante detém os meios de producdo, o sistema monetario, 0S meios
de comunicacgdo e “orienta” o Estado a adaptar-se aos designios dos respectivos imperativos
da economia, suscitando a escola publica tornar-se o principal alvo de reproducdo da
hegemonia neoliberal, mesmo com a resisténcia de parte da classe trabalhadora. Nesse
interim, a concep¢ao de educagdo (integral), embora reconhecida neste estudo como dimensao
mediadora da possiblidade de contradicdo em prol da formagdo plena de todos os sujeitos, é
condicionada a dissimular interesses politico-econdmicos sob a bandeira de protecao, inclusao
e qualidade educacional.

Diante dessa investigacdo, percebe--se que o fundamento principal e
condicionante histdrico que faz parte do processo de implementagcao da proposta de educagao
em tempo integral é a subordinacdo das diretrizes educacionais as orientacdes € interesses
socioecondmicos capitalistas, o que representa empecilho a consolidacdo da concep¢ao de
educacgdo integral que objetiva a formacgao plena dos sujeitos e a emancipagdo social. Como
consequéncia deste fato, impdem-se a educacio a falta de investimento financeiro suficiente e
descontinuidade politica, aspectos marcadamente provenientes dos interesses da classe
dominante; e, por fim, a pouca expressao da consciéncia de classe e de posi¢do politica dos
sujeitos que compdem o processo educativo, questdo ‘“coerente” com o0s processos de
hegemonia neoliberal que dissimulam propostas em nome da qualidade educacional e
“compromisso de todos pela educagao”.

Tais condicionantes suscitados a educagdo publica estiveram presentes no governo
Lula/Dilma mesmo que de forma “conciliatéria”, iniciando-se uma nova politica extrema de
reducdo de gastos promovidos pelo “novo governo” Temer, mostrando de forma exacerbada o
condicionante de subordinagdo de toda a politica social aos imperativos do mercado, o que
exige a retomada da luta da sociedade pelos 10% do PIB a educacdo publica.

Todos os condicionantes e limites citados perpassam a escola publica, desafiando
seus profissionais a aprofundar conhecimentos sobre a “educagdo, trabalho e sociedade” como
inter-relagdes dialéticas em constante alteragdo; buscar por meio da contradicdo da educacao
escolar, bastante limitada nos dias atuais, proporcionar a apropriacdo do conhecimento que
inclua além dos conhecimentos cientificos a compreensao da realidade vivida que envolve:
poderes, relacdes, classes sociais, posi¢Oes politicas, entre outros; assim como se assumirem
sujeitos de mudancga ao fazer parte das lutas desenvolvidas pelos movimentos sociais, a fim de

compreender e comprometer-se na luta por melhores condi¢cdes de vida por uma sociedade
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realmente emancipada. Como se afirmou durante esta pesquisa, a concepcdo de educacdo
comprometida com a formacdo de sujeitos (plenos) articula-se a concepg¢ao socialista marxista
que pretende a emancipacdo e ndo alienagcdo do trabalhador.

Assim, faz-se necessdrio compreender que a escola publica encontra-se inserida
na sociabilidade capitalista, porém entendida como espaco condicionado e contraditério. Para
tanto, os principios do ensino regulamentados (BRASIL, 1996) como igualdade de condi¢des
de acesso e permanéncia; respeito a liberdade e apreco a tolerancia; gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais; valorizacdo do profissional da educagdo escolar; gestao
democritica do ensino publico; garantia de qualidade; vinculacdo entre educacdo
escolar/trabalho/préticas sociais; diversidade étnico-racial, entre outros, precisam deixar de
ser “letra morta”, ou seja, discurso. O fortalecimento da relagao tedrico-pratica em prol da
formacdo plena depende da acdo dos sujeitos da comunidade escolar e/ou sociedade para o
desenvolvimento do trabalho coletivo no cotidiano escolar entre profissionais, estudantes e
familiares, desenvolvido também com compromisso politico de combate a diminuicao do
papel do Estado para com as politicas sociais a fim de sistematizar uma proposta de educagdo
em tempo integral articulada, realmente, aos interesses da classe trabalhadora e sua formacao
integral.

Considerando outras possibilidades deste trabalho, nao objetivados nesta pesquisa,
aponta-se como desafios a outras pesquisas a investigacdo e aprofundamento da relacdo
publico-privado, fortalecida pela responsabilizacdo social implementada na regulamentacao
da politica educacional que vem retirando do Estado a responsabilidade e promoc¢ao da escola
publica de qualidade; da nova configuragdo da proposta educacional a partir da nova base
curricular em relacdo a proposta de ampliacao do tempo escolar; e a andlise do investimento
(recursos) na escola publica de tempo integral que ampliou a demanda de atendimento para a

educacgdo bdsica sem ampliar, proporcionalmente, os recursos publicos.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS PARA
PROFESSORES

'UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO B
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

MESTRADO EM EDUCACAO

IDENTIFICACAO:
FAIXA ETARIA (ANOS):

25 A 30 31 A35 36 A 40 41 A 45

46 A 50 51 A55 56 A 60 MAIS DE 61
SEXO: () MASCULINO ( )FEMININO
CARGO/FUNCAO:
FORMACAO/TEMPO:

TEMPO DE PROF/A NA REDE MUNICIPAL E NA ESCOLA:

ENTREVISTA:
1. Que critérios foram utilizados para que essa escola fosse selecionada para ser de

educagdo em tempo integral, na versao “regime de escola de tempo integral”?

O que voce leciona na escola (disciplinas)? Quando (CH)? Onde (espacos)?

Que contribui¢des o Programa Mais Educacdo (PME), vivenciado pela escola,

proporcionou a implementacao da escola de tempo integral?

4. A escola relaciona a proposta de educa¢do em tempo integral (EDTI) ao seu projeto

politico pedagdgico? Como? Quem participou?

Qual a concepg¢ao de educacdo integral desta escola?

6. Que objetivos sdo buscados pelo coletivo de professores no que diz respeito a proposta
de educacdo (em tempo) integral em implementacio?

7. Que estratégias voc€ mais utiliza no desenvolvimento das atividades de ensino?

8. Existe espaco para planejamento e formacdes a fim de desenvolver a proposta de
educacdo em tempo integral na escola? Como e quando acontecem? Quem participa?

9. Como funciona a gestdo dessa proposta na escola? Quem participa? Como?

10. No ambito externo, quem/instituicdes intervém(€) ou contribui(lem) para o
desenvolvimento dessa proposta? Como?

11. Que acdes a Semed realiza para orientar a implementacdo e/ou desenvolvimento da
proposta de educacdo em tempo integral na escola?

12. Na sua percep¢do, essa proposta contribui para a aprendizagem dos educandos?
Como?

13. Que limites vocé percebe que essa proposta apresenta na prdtica pedagdgica no que
diz respeito aos objetivos elencados pela escola?

14. Que consideracdes quer registrar nesta pesquisa?

W

e
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS PARA
GESTORES/COORDENADORES

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO B
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

MESTRADO EM EDUCACAO

IDENTIFICACAO:
FAIXA ETARIA (ANOS):

25 A 30 31 A35 36 A 40 41 A 45

46 A 50 51 A55 56 A 60 MAIS DE 61
SEXO: () MASCULINO ( )FEMININO
CARGO/FUNCAO:
FORMACAO/TEMPO:

TEMPO NA REDE DE ENSINO E NA ESCOLA? QUE FUNCAO?

ENTREVISTA:

1. Quais critérios foram utilizados para que essa escola fosse selecionada para ser de
educagdo em tempo integral, na versao “regime de tempo integral”?

2. A escola relaciona a proposta de educacdo em tempo integral (EDTI) ao seu projeto

politico pedagdgico? Como? Quem participou?

Qual a concepg¢ao de educacdo integral desta escola?

4. Que objetivos sdo buscados pelo coletivo da escola no que diz respeito a proposta de
educagdo (em tempo) integral em implementacao?

5. Informe-nos as atividades/estratégias pedagdgicas que estdo sendo desenvolvidas na
escola, a partir dessa proposta?

6. Que acdes vocé€ desenvolve para orientar e acompanhar o desenvolvimento da
organizacdo do trabalho pedagdgico e/ou proposta de ensino da escola?

7. Que espago existe para o planejamento e formacdes a fim de desenvolver a proposta

de educacdo em tempo integral na escola? Como e quando acontecem? Quem

participa?

Como funciona a gestdo dessa proposta (ETI) na escola? Quem participa? Como?

9. Que agdes a Semed proporcionou para orientar a implementacdo e/ou
desenvolvimento da proposta de educagdo em tempo integral na escola?

10. No ambito externo, quem/institui¢do intervém ou contribui para o desenvolvimento
dessa proposta? Como?

11. Que contribuicdes o Programa Mais Educacdo (PME), vivenciado pela escola,
proporcionou a implementacdo da escola de tempo integral/regime de tempo integral?

12. Essa proposta contribui para a aprendizagem dos educandos? Como?

13. Que limites essa proposta vem apresentando na viabilizacdo da proposta pedagogica
da escola em implementagdo?

14. Que desafios a reorganizacdo da escola de tempo integral tem apontado na
implementacdo a concepcao de educagdo integral da escola?

15. Que consideragdes vocé quer registrar nesta pesquisa’?

b

*®
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(PROFESSORES/ GESTORES/COORDENADORES)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

MESTRADO EM EDUCACAO

Convidamos Vossa Senhoria a participar como voluntdrio (a) da Pesquisa
intitulada EDUCACAO (EM TEMPO) INTEGRAL NA ESCOLA PUBLICA:
condicionantes historicos, limites e desafios atuais, sob a responsabilidade da pesquisadora
Ducenilde da Costa Furtado, a qual pretende analisar os condicionantes histéricos, limites e
desafios atuais que permeiam o processo inicial (2013-2015) de implementacdo da proposta
de educacdo em tempo integral em uma escola puiblica municipal de ensino fundamental de
Sao Luis-MA, por ser este um assunto que tem impactado a organiza¢do do trabalho escolar
desta esfera de ensino e influenciado diretamente a qualidade da aprendizagem dos
respectivos educandos.

Informamos que esta pesquisa utilizard as técnicas de pesquisa bibliogréfica;
andlise documental; observacoes; e entrevistas semiestruturadas, com gravacdes a fim de
alcancar o respectivo objetivo assim como contribuir para o aprofundamento tedrico-pratico
sobre o titulo deste trabalho e possibilitar ampliacdo cientifica dos profissionais da escola e
referida Rede de ensino. Esclarecemos ainda que a participacdo dos sujeitos € voluntdria e que
a qualquer momento da realizacdo desse estudo qualquer participante/pesquisado ou o
estabelecimento envolvido podera receber os esclarecimentos adicionais que julgar necessarios,
além de se recusar a participar ou retirar-se da pesquisa em qualquer fase da mesma, sem
nenhum tipo de penalidade, constrangimento ou prejuizo aos mesmos. O sigilo das informagdes
serd preservado através de adequada codificagao dos instrumentos de coleta de dados para devida
preservacgdo da identidade das pessoas.

Todos os registros efetuados no decorrer desta investigacdo serdo usados para fins
unicamente académico-cientificos, apresentacdo de dissertacio do mestrado em educacdo latu
senso e producdo de artigos cientificos. Para qualquer outra informacdo, Vossa Senhoria
poderd entrar em contato com o referido pesquisador no endereco a Rua 04, casa 05, unidade
105, bairro Cidade Operdria, pelo telefone (98)32474004/988478597, ou poderd entrar em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Maranhao — UFMA,
situada na Avenida dos Portugueses, s/n, Campus Universitdrio do Bacanga, no Prédio do
CEB Velho, PPPG, Bloco C, Sala 07, fone — (98) 3272-8708, e-mail- cepufma@ufma.br.

Desde ja agradecemos sua colaboracdo e nos comprometemos a disponibilizar a
esta instituicdo os resultados obtidos nesta pesquisa, tornando-os acessiveis a todos os
participantes.
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Eu, , apos
leitura ou escuta deste documento e ter tido a oportunidade, junto a pesquisadora responsavel
por esta pesquisa, para esclarecimento de duvidas, afirmo que estou informado e ciente de que
minha participacdo € voluntdria, podendo retirar-me a qualquer momento sem penalidade ou
perda de qualquer beneficio. Também tenho conhecimento dos seus respectivos objetivos, dos
procedimentos aos quais serei submetido assim como da confidencialidade e da garantia de
esclarecimentos que julgar necessarios. Concordo assim em participar, de livre e espontinea
vontade, deste estudo.

Assinatura do(a) voluntario(a)

Ducenilde da Costa Furtado
Pesquisadora responséavel pela obten¢do do consentimento

Declaro que este Consentimento Livre e Esclarecido de participacao do referido (a) voluntéario
(a) neste estudo foi obtida de forma apropriada e voluntéria.

Ducenilde da Costa Furtado
Pesquisadora responséavel pela obtencao do consentimento

Prof® Dr” Francisca das Chagas Silva Lima
Orientadora da Pesquisa
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