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RESUMO

A problematica analisada neste trabalho foi a formagao inicial do professor da EJA que atua
no sistema penitencidrio do Estado do Maranhdo. Esta pesquisa, ancorada no estudo critico,
utilizou a abordagem metodoldgica qualitativa, que possibilitou uma andlise interpretativa
considerando as percepcdes dos sujeitos investigados, mediante o aporte tedrico de
Minayo(2001), Gerhardt e Silveira (2009) e Fonseca (2002). Os instrumentos de coleta de
dados foram a entrevista semi-estruturada aplicada a um Diretor e o questiondrio com
perguntas abertas e fechadas para nove professores da EJA que atuam na escola da
Penitencidria no Maranhao, totalizando dez sujeitos entrevistados. A organizacdo dos dados
para andlise e interpretacdo foi realizada conforme o agrupamento das informacdes em trés
categorias: educar para ressocializar; formacdo continuada e as dificuldades do trabalho
pedagdgico; motivacdo e permanéncia do professor na escola. No ambito da EJA e da
formagdo de professores, contamos com a contribuicdo de Soares (2003, 2006), Maria Moura
(2003), Tania Moura (2009), Haddad e Di Pierro (2000, 2015), Paiva (2003), Tanuri (2000),
Fusari e Cortese (1989), Godoy (2000), Silva (2003) Ribeiro e Miranda (2009), Saviani
(2008), Libaneo e Pimenta (1987, 1999), Freitas (2002), Freire (1987, 1996) e outros
pesquisadores e tedricos da referida temética, bem como andlise da Constituicdo Federal de
1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996), Plano Nacional de Educacao
(2014), Lei de Execucdo Penal (1984), Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educag¢io nos
Estabelecimentos Penais (2009) e outros textos legais educacionais € do sistema prisional. O
resultado da pesquisa permitiu concluir que os professores da EJA do sistema penitencidrio do
Maranhao nao possuem formacao inicial que permitam atuar no sistema prisional; promovem
a educagdo por compromisso pessoal e coletivo; percebem as acdes educativas como
instrumento de ressocializacdo e reintegracdo social. Enfatizam, segundo os depoimentos, o
abandono das duas institui¢des, do campo educacional e da seguranca publica, que dé suporte
ao desenvolvimento da prética pedagdgica. Revelam ainda o desejo de permanecer no
ambiente prisional até exaurir as possibilidades de ensinar. Este trabalho € relevante no
sentido de desenvolver o debate e promover agdes no ambito da formagdo de professores da
EJA no sistema prisional, objetivando contribuir no processo de retratacio do encarcerado
para o retorno social.

Palavras-chave: Educagdo como direito fundamental. Formacao inicial de professores. EJA na

prisdo.



ABSTRACT

The problem analyzed in this study was the initial training of the EJA (Education Program for
Youths and Adults) teachers, whose work in the penitentiary system of the State of Maranhao.
This research, anchored in the critical study, used the qualitative methodological approach,
which enabled an interpretative analysis considering the perceptions of the investigated
subjects, through the theoretical contribution of Minayo (2001), Gerhardt and Silveira (2009)
and Fonseca (2002). The instruments of data collection were the semi-structured interview
applied to a Director and the questionnaire with both open and closed questions for nine EJA
teachers who work in the School of Penitentiary in Maranhdo, totalizing ten subjects
interviewed. The organization of data for analysis and interpretation was carried out according
to the groups of information into three categories: to education for resocialization; continuing
education and the difficulties of pedagogical work; motivation and permanence of the teacher
in the school. In the context of EJA and teacher training, we have the contribution of Soares
(2003-2006), Maria Moura (2003), Tania Moura (2009), Haddad and Di Pierro (2000, 2015),
Paiva (2003), Tanuri (2000), Fusari e Cortese (1989), Godoy (2000), Silva (2003) Ribeiro e
Miranda (2009), Saviani (2008), Libaneo e¢ Pimenta (1987, 1999), Freitas (2002), Freire
(1987, 1996), and other researchers, in order to evaluate the results of the present study and
theorists of this subject, as well as analysis of the Brazilian Federal Constitution of 1988, Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — 1996 (National Education Guidelines), Plano
Nacional de Educagdao — 2014 (National Education Plan), Lei de Execugdo Penal — 1984
(Penal Execution Law), Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educagao nos Estabelecimentos
Penais — 2009 (National Guidelines to the Offer of Education on Criminal Facilities), and
other legal educational texts over the prison system. The result of the research allowed to
conclude that the teachers of the EJA of the penitentiary system of Maranhdo do not have
initial formation that allow improvement on the prison system; promote education through
personal and collective commitment; perceive educational actions as an instrument of social
reintegration. They emphasize, according to the statements, the abandonment of these two
institutions, the educational field and public security, which supports the development of
pedagogical practice. They also reveal the desire to remain in the prison environment until the
possibilities of teaching are exhausted. This work is relevant in order to develop a debate and
promote actions in the context of the training of teachers of the EJA in the prison system,
aiming to contribute in the process of retraction of the imprisoned for social return.

Keywords: Education as a fundamental right. Initial teacher training. EJA in prison.
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1 INTRODUCAO

Todo ser humano nasce com direito a Educagao.

Como direito fundamental e dever do Estado, cada individuo independentemente
de cor, idade ou sexo, deve ter acesso a Educac@o na sua totalidade. Reconhecida no ambito
Internacional e legitimada pela Declaragdo dos Direitos Humanos (1948) da qual o Brasil é
pais signatdrio, “a Educagdo € um direito de todos”, inclusive para aqueles que perderam a
liberdade de ir e vir, a saber, as pessoas em situacdo de aprisionamento’.

Na condicdo de manter o estado democrético de direito e visando reparar um dano
publico causado a populacdo, quando este lhe nega o acesso ao ensino basico ou ndo lhe
possibilita as condi¢des necessérias para conclui-lo, a Educagdo tem sido proporcionada,
também, na busca de sanar esta situacdo. Da mesma forma, para consolidar o principio da
universalidade, o processo educacional deve abordar toda a diversidade social, desenvolver
especificidades no ensino, atender as necessidades dos diferentes grupos sociais e individuos.

Nesse contexto, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), durante o processo
histérico da Educagdo brasileira, deveria ser mais do que um direito, passando a ser um
poderoso instrumento de reconhecimento e reconstru¢do do individuo no seu espaco politico-
social, possibilitando sua atuacdo no exercicio da cidadania e, assim, contribuir na
participacdo em sociedade.

No sentido de ensejar Educacdo de qualidade para todos e considerando o
reconhecimento da pluralidade e diversidade do publico da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), € relevante investigar a formagdao do professor dessa modalidade; neste caso, como
objeto deste trabalho, o professor da educacdo de jovens e adultos, o qual atua no sistema
penitenciario ? do Estado do Maranhdo.

Embora o avanco da legislacio em torno da EJA no Brasil, venha ganhando
destaque no ambito normativo e juridico em prol da mobilizacdo para uma Educagdo de

qualidade e inclusiva, a oferta dessa modalidade de ensino ainda enfrenta enormes desafios,

' Ao longo do estudo ndo utilizaremos os termos “preso” e “presa”, pois, conforme Pereira (2011, p. 40), a
denominacdo “preso” ou “presa” caracteriza “[...] um processo violento contra a humanizagdo; ¢ mesmo a
condicdo inversa desta: a desumaniza¢io. E uma imposigdo ideologica e concreta do Capitalismo”. Para o
autor significa “fazer com que essas pessoas adentrem ainda mais na “invisibilidade individual e social”.

% O Sistema Penitencidrio do Estado do Maranhéo é composto de 43 estabelecimentos penais “penitenciarias” e
“unidades prisionais”, localizados na capital e no interior, vinculados a Secretaria de Administragdo
Penitencidria (SEAP), segundo a Lei n° 10.462 de 31 de maio de 2016, que dispde sobre a reorganizacdo
administrativa da Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria (SEAP), criacdo de unidades
administrativas e de cargos em comissdo e dd outras providéncias. Pertence ao Sistema Penitencidrio o
Complexo Penitencidrio que abriga oito unidades prisionais. (MARANHAO, 2016a).
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considerando-se a diversidade do publico da EJA e o alcance dos sujeitos em seus especificos
espacos de aprendizagem.

Di Pierro (2005, p. 1120) alerta sobre a invisibilidade do publico da EJA até os
anos 1990:

[...] os balancos da literatura sobre a educacdo de jovens e adultos no Brasil
mencionam que, até os anos de 1990, a maior parte das pesquisas sobre o tema
tendeu a homogeneizar os sujeitos de aprendizagem, abstraindo sua diversidade e
diluindo suas identidades singulares [...].

Deste modo, percebe-se a importincia do reconhecimento da diversidade no
publico da EJA e o direito a Educacdo, respeitando-se os aspectos peculiares intrinsecos aos
sujeitos, ou seja, suas identidades, a fim de preservar as garantias individuais € ndo incorrer na

inobservancia do art. 5°, I, da Constitui¢do Federal de 88. In Verbis:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

N N

liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: I -
homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988)

Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha reconhecido a igualdade entre
homens e mulheres, o reconhecimento da necessidade de protecdo aos direitos e garantias dos
grupos em vulnerabilidade, a saber, as mulheres, os idosos, deficientes fisicos ou com
mobilidade reduzida, indios, grupo LGBT e individuos em situagdo de carcere, ainda é um
desafio a ser enfrentado, uma vez que € notdria a distancia entre os discursos e a efetivacao de
acoes e Politicas Publicas comprometidas em garantir-lhes direitos. Munanga (2014, p. 34)

aponta que,

A questdo da diversidade e do reconhecimento das diferencas faz parte da pauta de
discussdo de todos os paises do mundo, mesmo daqueles que antigamente se
consideravam como monoculturais. [...] O reconhecimento das identidades
particulares no contexto nacional se configura como uma questdo de justica social e
de direitos coletivos, e é considerado como um dos aspectos das politicas de acdo
afirmativa.

Assim, o reconhecimento da existéncia dos grupos populacionais especificos € um
passo relevante na constru¢do de uma democracia que objetiva promover a igualdade entre os

diferentes, o que reforca a formacao da cidadania.
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No tocante a educagdo a ser oferecida para jovens e adultos, importa destacar o
tema da V CONFINTEA® que teve como proposta a formulacdo de Politicas Publicas de
educacdo para os grupos menos privilegiados da sociedade, de que fizeram parte paises

signatdrios da Declaragdo de Hamburgo sobre a Educacdo de Adultos:

O direito a educagdo € um direito universal que pertence a cada pessoa. Embora haja
concordancia em que a educacdo de adultos deve ser aberta a todos, na realidade,
muitos grupos ainda estdo dela excluidos: pessoas idosas, migrantes, ciganos, outros
povos fixados a um territério ou ndomades, refugiados, deficientes e reclusos, por
exemplo. Esses grupos deveriam ter acesso a programas educativos que pudessem,
por uma pedagogia centrada na pessoa, responder as suas necessidades, e facilitar a
sua plena integracdo participativa na sociedade. Todos os membros da sociedade
deveriam ser convidados e, se necessdrio, ajudados a se beneficiar da educacio de
adultos — o que supde a satisfagdo de necessidades educativas muito diversas. (V
CONFINTEA, 1999, p. 51, §43).

Assim, € preciso refletir que ndo basta apenas cumprir o protocolo da ‘Educagdo
para todos’, mas garantir ensino de qualidade e continuo, respeitando-se os saberes e a
diversidade do publico. E possivel vislumbrar uma boa parte da populacio excluida do
alcance da educacgdo, e entre elas destaca-se a populacdo jovem e adulta em situagdo de
encarceramento.

Acreditamos que a oferta de uma educacdo de qualidade para os sujeitos da EJA
deve considerar o reconhecimento da pluralidade e diversidade deste publico. Em se tratando
da populacdo jovem e adulta privada de liberdade, é relevante investigar a formagdo do
professor que atua nessa modalidade e com esse publico.

Essa pesquisa pretendeu analisar a formagdo do professor que atua no sistema
penitencidrio no Estado do Maranhdo, destacando as dificuldades encontradas no
desenvolvimento do trabalho com as especificidades desse publico encarcerado.

Esta inquietagdo surgiu a partir dos conhecimentos adquiridos na minha

experiéncia com o sistema penitencidrio do Estado do Maranhao, lécus no qual exerco funcao

3 CONFINTEA ¢ o maior evento internacional da Educagdo de Adultos que acontece a cada 12 anos e prevé
marcos para a educacio de adultos até 2020. A I CONFINTEA ocorreu em 1949, em Elsinore na Dinamarca; a
II CONFINTEA em 1960, Montreal no Canada reuniram 47 Estados-membros da UNESCO, 2 Estados como
observadores, 2 Estados Associados e 46 ONGs; a III CONFINTEA foi na cidade de Téquio, Japdo e contou
com 82 Estados-membros, 3 Estados na categoria de observador (incluso Cuba), 3 organizagdes pertencentes
as Nagdes Unidas, 37 organizagdes internacionais; a [V CONFINTEA foi em Paris, Franca, no ano de 1985,
841 participantes de 112 Estados-membros, Agéncias das Nacdes Unidas e ONGs.; realizada em 1997, em
Hamburgo na Alemanha V CONFINTEA; A CONFINTEA +6 ocorreu em 2003 na cidade de Bangkok os
Estados - membros reuniram-se para o Balango Intermedidrio da V CONFINTEA; a VI CONFINTEA
aconteceu em Belém do Para/Brasil, no ano de 2009 e a CONFINTEA BRASIL+ 6, realizada na cidade de
Brasilia-DF, no ano de 2016.
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do cargo de Agente Penitencidrio®, h4 aproximadamente quinze anos. Destaque-se que,
durante esse periodo, me aproximei dos professores que atuam no sistema penitenciario e,
sensibilizada com as dificuldades do trabalho docente no ambiente prisional, tais como local
de dificil acesso, perigoso, insalubre, falta de locais apropriados para o ensino, auséncia de
bibliotecas, além de lidar com os discursos preconcebidos dos servidores prisionais que,
precipitadamente, diagnosticavam-lhes ‘loucos’ e as adverténcias provenientes das suas
proprias familias, no sentido de impor medo quanto a atividade educacional na prisdo, percebi
0 quanto pareciam pressionados diante de tais questdes, conforme relatavam durante os seus
desabafos. Tendo e vista essa realidade e considerando minha graduagdo no Direito, além de
ciente do suporte tedrico que a drea pode ofertar-me, busquei contribuir com o estudo mais
profundo sobre a Educacdo Prisional a partir do professor como sujeito da pesquisa, ja que 0s
docentes t€ém assegurado o direito de exercer com dignidade a sua profissao, sendo lembrado
que a Educagdo € um direito universal que ndo pode ser prejudicado.

Cumpre ressaltar que, apesar de haver discussdes a respeito da educagcdo na
prisdo, a temdtica ainda é pouco estudada e essa realidade se agrava quando se refere a
formacao do professor que atuard no ambiente prisional. A partir dessa realidade, surgiu meu
interesse na abordagem deste relevante tema, cuja eficdcia como Politica Publica dentro das
prisdes merece um olhar mais atento por parte da sociedade civil e das institui¢des, sejam
publicas ou privadas.

Embora arrolada nos direitos sociais, a educacdo nos presidios ainda € um enorme
desafio no Brasil. Considerando esse dilema, o carcere no Estado maranhense enfrenta os
mesmos problemas das outras penitencidrias brasileiras; por conseguinte, minimiza
potencialmente as oportunidades de promover acdes educativas nesses espacos de privacao de
liberdade.

Os relatérios oficiais das estatisticas das penitencidrias brasileiras, fornecidos pelo
Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), tém descrito a gravidade da situagdo
carcerdria ao apontar aspectos como prisdes superlotadas, o sistema descentralizado de
seguranca publica onde cada Estado administra aleatoriamente a atividade penitencidria, a
qualificacdo precdria dos profissionais da seguranga, a rotatividade de internos entre as
unidades, a auséncia de materiais e equipamentos para a atividade prisional; as ultrapassadas

estruturas penitencidrias, a auséncia de locais adequados as atividades educativas, a falta de

* A lei Estadual n° 10.598 de 9 de junho de 2017, alterou a denominacio do cargo Agente Penitencidrio para
Agente Estadual de Execugio Penal (MARANHAO, 2017a). Essa alteragdo ndo representa descontinuidade
das atuais atribuigdes do cargo previsto em lei, nas quais consta dispostas na Lei 8.956 de 15 de abril de 2009,
entre as disposi¢des garantir a custodia de pessoas aprisionadas.
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interesse das autoridades competentes e até mesmo da sociedade civil em ofertar Educacdo de
qualidade aos encarcerados, entre outras mazelas, que engrossam a dura rotina do ambiente
prisional no Brasil.

Nessa esteira, € inevitdvel que as prisdes se tornem espacos antieducativos, um
real “obstaculo para a criagdo de um ambiente de aprendizagem.” (MAEYER, 2006, p. 28).
Corrobora com esse entendimento Aguiar (2009, p. 103), ao se referir as prisdes, quando
afirma que se tém tornado “[...] espaco de “desindividualiza¢do™ dos sujeitos, de perda de
autonomia ¢ de “desaprendizagens”, ainda mais se considerarmos as condigdes de
desumanizagdo das prisdes brasileiras [...]”.

Para esse autor, o termo ‘“desaprendizagens” expde a fragil condi¢do social
imposta pela prisdo aos individuos durante o cumprimento da pena, o que se torna mais um
obstaculo a educaciao dos apenados. Nessas circunstancias, é possivel observar que a prisao se
constitui em espaco de “desaprendizagens” uma vez que, ao ingressar na unidade prisional,
submetido a privacdo de liberdade, os destituidos de liberdade perdem a autonomia no que se
refere a hora da higiene, de dormir, aonde ir e lidar com o dinheiro (AGUIAR, 2009).

Além disso, o individuo encarcerado desaprende a conviver em sociedade e
limita-se a adaptar-se ao espaco de vivéncia da comunidade encarcerada. Nesse ambiente de
prisdo, utilizam a linguagem local, identificam-se com o uso de “tatuagem” em partes do
corpo que sinalizam pertencer a grupos ou ser possuidores de titulos relacionados a
quantidade de crimes ou as vitimas dos crimes; por sua vez, agentes da seguranga, rivais de
outros grupos, e outros, da mesma forma, incorporam costumes, rotinas, e assim fortalecem e
priorizam os relacionamentos com individuos pertencentes ao seu ambiente, dificultando o
desenvolvimento de relagdes sociais com pessoas extrinsecas ao seu campo de vivéncia, a
saber, profissionais que atuam no sistema prisional ou visitantes da sociedade civil.

E comum as pessoas que estio em ambiente prisionais manter relacionamentos
com o0s que estdo na mesma situagdo de encarceramento além das relagdes familiares. Nesse
contexto, é possivel perceber que os lacos de confianca sdo reforcados entre eles por
apresentarem as mesmas perspectivas, tais como a liberdade, visitas de parentes ao presidio,
perdas durante a jornada da vida, atividades que sabem ou gostaria de fazer, e etc.

Considerando-se esse quadro, a educacdo de jovens e adultos, inserida no
contexto prisional, tem importante papel na formacdo do individuo em situacdo de
aprisionamento, pois busca reparar os problemas gerados durante o complexo processo

histérico da educacdo, em que autoridades governamentais, privaram os direitos aos
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segmentos da sociedade, o que favoreceu a desigualdade e tornou “[...] pessoas invisiveis até
cometerem algum crime, assim definido pelos grupos sociais aos quais nunca pertenceram.”
(ONOFRE, 2015, p. 242).

Cabe ressaltar o que descreve o Parecer CNE/CEB n° 11/2000, em anexo da
Resolucdo CNE/CBE n° 1 de 5 de julho de 2000, que “Estabelece as Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educacgao de Jovens e Adultos” sobre as funcdes da EJA,

Funcdo reparadora da EJA, no limite, significa ndo s6 a entrada no circuito dos
direitos civis pela restauracdo de um direito negado: o direito a uma escola de
qualidade, mas também o reconhecimento daquela igualdade ontol6gica de todo e
qualquer ser humano. Desta negacdo, evidente na histdria brasileira, resulta uma
perda: o acesso a um bem real, social e simbolicamente importante. Logo, ndo se
deve confundir a nog¢do de reparagio com a de suprimento [..] A funcdo
equalizadora da EJA vai dar cobertura a trabalhadores e a tantos outros segmentos
sociais como donas de casa, migrantes, aposentados e encarcerados. A reentrada no
sistema educacional dos que tiveram uma interrupcio forcada seja pela repeténcia ou
pela evasio, seja pelas desiguais oportunidades de permanéncia ou outras condigdes
adversas, deve ser saudada como uma reparacdo corretiva, ainda que tardia, de
estruturas arcaicas, possibilitando aos individuos novas inser¢des no mundo do
trabalho, na vida social, nos espacos da estética e na abertura dos canais de
participagdo. Para tanto, sdo necessarias mais vagas para estes ‘“novos” alunos e
“novas” alunas, demandantes de uma nova oportunidade de equalizagdo.[...] funcdo
permanente da EJA que pode se chamar de qualificadora. Mais do que uma funcéo,
ela é o proprio sentido da EJA. Ela tem como base o cariter incompleto do ser
humano cujo potencial de desenvolvimento e de adequacdo pode se atualizar em
quadros escolares e ndo escolares. Mais do que nunca, ela é um apelo para a
educagdo permanente e criacdo de uma sociedade educada para o universalismo, a
solidariedade, a igualdade e a diversidade. (BRASIL, 2000a).

Por certo que a EJA tem contribuido para a reintegracdo dos que ndo tiveram
acesso ou evadiram-se da escola. De fato, trata-se de um instrumento necessario na
persecucao de uma sociedade igualitiria e mais democrética. Nos estudos de Ferreira e
Rodrigues (2016, p. 574) a EJA “assume papel mediador na sociedade brasileira” e é capaz de
“resgatar milhares de brasileiros ainda na condi¢do de analfabetos e marginalizados”, todavia,
ao se tratar da EJA nos espagos de aprisionamento, diante do enfrentamento dos desafios
oriundos do cércere, ndo € possivel definir com precisdo o resultado da politica educacional
na prisdo, mas acredita-se que esta educacdo poderd constituir-se um instrumento que
possibilitaria transformar vidas.

Paulo Freire (1996), nos seus estudos sobre a Educacio, revela que os sujeitos sao
atores ativos do seu proprio processo de aprendizagem. Assim, eles deixam de ser ouvintes
para agir como participes da constru¢do da sua propria histéria. Deslocando esta concepgao
para a EJA no sistema carcerdrio, faz-se necessiario que o professor dialogue dentro do

contexto prisional para que os alunos, sujeitos da diversidade, decodifiquem sua propria
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realidade, e o ensino nfo seja apenas instru¢do basica, mas também “[...] o caminho para a
compreensdo de tudo e para a descoberta da l6gica.” (MAEYER, 2006, p. 26).

Assim sendo, os sujeitos tém a oportunidade de reconstruir suas acdes além de
resignificar o passado, pois através de uma educacdo de qualidade e comprometida com a
realidade destes sujeitos encarcerados, estes seriam “[...] capazes de pensar a si mesmos,
capazes de intervir, de transformar, de falar do que fazem, mas também do que sonham, do
que constatam, avaliam, valoram, que decidem e que rompem com o estabelecido”. (FREIRE,
1996, p. 10).

Em vista do exposto, considerando a EJA como modalidade de ensino que tem
sustentabilidade legal regimentada pela Constituicdo Federal (1988), pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢do Nacional-LDB (1996), pelo Plano Nacional de Educacdo (2014) e pelas
Diretrizes Nacionais para a educagdo, sob o escopo da proposta de reparar a divida social que
as autoridades competentes e a sociedade civil t¢ém com individuos que tiveram cerceados o
direito a Educacdo, esta pesquisa intitulada “EDUCACAO ATRAS DAS GRADES: a
formagdo do professor da educaciao de jovens e adultos que atua no sistema penitencidrio do
Estado do Maranhao” visa buscar resposta a questao:

O professor da EJA do sistema penitencidrio teve, na sua formacdo inicial, a
oportunidade de obter acesso ao arcaboucgo tedrico e metodolégico que embasaria a sua
pratica de forma a atender as reais necessidades educacionais dessa populagdo?

Diante desse questionamento, torna-se importante assumir o desafio de verificar,
de forma mais aprofundada, os estudos sobre a formacdo do professor da EJA do sistema
penitencidrio e a sua atuagdo para contribuir na ressocializacdo dos apenados. Dessa forma,

construimos os seguintes objetivos:
1.1 Situando o objeto de estudo

1.1.1 Objetivo geral

Analisar a formacdo de professores que atuam nas etapas iniciais da educagdo de
jovens e adultos em uma unidade escolar do sistema penitencidrio do Estado do Maranhdo,

considerando a Educa¢do como direito no processo de ressocializa¢io dos encarcerados.
1.1.2 Objetivos especificos

a) Compreender como ocorreu historicamente a formagao de professores da EJA
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e sua relacdo com o sistema prisional no Brasil;

b) Investigar o desenvolvimento da EJA no sistema penitencidrio maranhense,
destacando a unidade do sistema em estudo;

c) Apreender as formas de inser¢do e desenvolvimento profissional dos docentes
que atuam na unidade escolar, tendo em vista a participa¢do da educacdo no
processo de ressocializacao;

d) Investigar o percurso formativo dos professores que atuam em unidade do
sistema penitencidrio, tendo em vista o repertério de informagdes e habilidades

necessdrias a escolarizacdo dos encarcerados.

1.2 Metodologia

Para atingir os objetivos dessa investigacdo é necessiario mais do que apenas
informar dados e descrever realidades: importa compreender o percurso formativo de
professores e as dificuldades por ele apresentadas para o desenvolvimento do trabalho
educativo na realidade do carcere decorrentes da formacao desses professores.

O papel do professor no ambiente de aprisionamento deve contribuir para a
possibilidade de humaniza¢cdo e reconhecimento do individuo encarcerado como cidadao,
primando por uma educacio especifica, de acordo com seu modus vivendi >, no cércere.

Para Freire (1996, p. 52), a Educagao deve ir além do aprendizado das Letras. Na
concepgao do autor, “[...] ensinar ndo € transferir conhecimento, mas criar as possibilidades
para a sua propria producgdo ou a sua constru¢do.” Dai a importancia do professor no processo
de educacgdo para jovens e adultos no sistema prisional, pois, como mediador, podera utilizar-
se das experi€ncias vivenciadas no cotidiano e confronta-las para a construcio de um novo
pensamento.

Deste modo, para analisar as atividades educativas no ambiente prisional,
considerando-se as especificidades docentes da educacdo de jovens e adultos privados de
liberdade, dada a complexa realidade que o fendmeno apresenta, entendemos necessdria, a
escolha de um método, uma vez que a trajetdria cientifica passa a ser compreendida num
percurso devidamente sistematizado e compreendido.

Sabemos que a pesquisa ocupa lugar de grande importancia nas instituicdes de

ensino. Segundo Demo (1994, p. 45), ela é “principio cientifico e educativo”, no qual o

5 . .2 . . . ~ . " .
Modus vivendi € uma frase em latim que insinua uma acomodacio na disputa entre partes para permitir vida
em conjunto.
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processo sistemdtico auxilia na constru¢do de conhecimentos que além de formar cidadaos

conscientes e criticos, colabora no desenvolvimento intelectual e cultural. Reforca esse

entendimento, Santos e Santos (2010, p.13), que descrevem a pesquisa da seguinte forma:
Como principio cientifico, a pesquisa se apresenta como instrumentagio tedrico-
metodolégica para construir conhecimento. Como principio educativo a pesquisa é
um suporte essencial da educacdo emancipatdria que perpassa pelo questionamento

critico e criativo. Neste caso, educag@o e pesquisa sdo principios importantes que se
relacionam numa mutua necessidade do aprender e do fazer académico.

Assim considerada, deve ocorrer a necessidade de identificar e interpretar os fatos
que estdo inseridos em uma realidade. Recorremos a pesquisa cientifica bem com os
procedimentos cientificos com o fim de possibilitar a aproximac¢do da realidade a ser
investigada.

Nesse sentido, firmamos nossa pesquisa no estudo critico, com foco na anélise
contextualizada dos aspectos tedricos e priticos do fendmeno investigado, que assumimos
considerar como melhor instrumento que se adequa a tentativa de compreender a realidade do
objeto.

Contribui com nossa pesquisa Damasceno (1986, p. 32), sobre a andlise critica:

Numa abordagem metodoldgica critica, o método adquire importancia na medida em
que se integra ao conjunto das relagdes que processam a elaboracdo do
conhecimento. Contribui, assim, para a integracdo entre a parte (o fendmeno
estudado) e o todo (a teorizagdo).

Logo, a investigacdo da formacdo dos professores, que atuam no ambiente
prisional, contemplou a realidade do processo educativo no Brasil, o que possibilitou integrar
a “parte” ao “todo”, para melhor andlise investigativa (DAMASCENO, 1986).

Assim, optamos pela pesquisa em sua abordagem qualitativa. Conforme Minayo
(2001, p. 21) “[...] € a que melhor se coaduna ao reconhecimento de situagdes particulares,

grupos especificos e universos simbodlicos”; sendo leiamos o que a autora aduz:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos
e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de varidveis.
(MINAYO, 2001, p. 22).

a construcdo desta pesquisa, os dados analisados ndo foram reduzidos a valores,
sobretudo correspondem a diferentes abordagens; logo, a escolha pela abordagem qualitativa

justifica-se na reflexdo dos autores Gerhardt e Silveira (2009, p. 32) “A pesquisa qualitativa



20

preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados,
centrando-se na compreensado e explicagdo da dinamica das relacdes sociais’.

Nesse caso, observa-se que a pesquisa qualitativa tem embasamento na ideia de
que um fendomeno € melhor compreendido se examinado dentro do contexto do qual faz parte.

Ainda segundo Ludke e André (1986, p. 35) “O interesse do pesquisador ao
investigar um determinado problema é principalmente o de verificar como ele se manifesta
nas atividades, nos procedimentos e nas interagdes cotidianas”.

Para o bom andamento da pesquisa, foi necessario adotar alguns procedimentos
considerados essenciais para assistir o trabalho. A coleta de dados e a andlise das informacdes
adquiridas foram realizadas de forma sistemdtica, reunindo etapas importantes a seguir
expostas, tais como o levantamento de material bibliogrdfico, a andlise documental, a
entrevista semiestruturada, o questiondrio e a visitacao ao locus do estudo.

A priori, com relagdo ao levantamento de material bibliogréafico, para possibilitar
0 acesso ao conhecimento do objeto de estudo, foi necessario reunir um conjunto de trabalhos
confeccionados dentro e fora da IES, no ambito nacional, devido a complexidade do tema e
poucas produgdes relacionadas ao estudo. Diante do dinamismo desta temadtica, a revisao dos
conteddos que serviram de aporte para a pesquisa foram revisitados inimeras vezes, com 0
fim de reelaboragdo dos elementos norteadores da pesquisa.

Conforme apontamentos de Marconi e Lakatos (2003, p. 66), o significado desta
etapa importa “[...] colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito
ou filmado sobre determinado assunto”.

Informamos que o trabalho Estado da Arte® realizado durante o curso de Pos-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), no ano de
201572017, buscou pesquisar no ambito local, produ¢des académicas que tivessem abordado o
tema Formagdo do professor da EJA nas prisoes, em um espaco de tempo delimitado entre o
ano 2005 e 2015.

Ap6s o levantamento de dados na Base de Dissertagdes de Mestrado em Educagdo
da respectiva IES, o resultado dessa pesquisa apresentou poucos trabalhos que exploram essa
temadtica, € o que podemos observar mediante os seguintes dados extraidos do estudo Estado

da Arte:

® Definidas como de cardter bibliogrifico, elas parecem trazer em comum o desafio de mapear e de discutir uma
certa producdo académica em diferentes campos do conhecimento, tentando responder que aspectos e
dimensdes vém sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que forma e em que
condi¢des t&m sido produzidas certas dissertacdes de mestrado - sua amplitude, tendéncias tedricas, vertentes
metodolégicas. (FERREIRA, 2002, p. 258).
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Do universo pesquisado, encontramos a quantidade de 182 dissertagdes, relativo
ao periodo de 2005 a 2015, na Base de Acesso a Dissertacdes do Programa de P6s Graduagao

em Educacdo da UFMA. A saber:

a) A drea pesquisada deteve-se em Educacio;

b) A palavra ressocializacdo/reeducacao foi encontrado uma vez nas produgdes
académicas. A palavra estava incluida no conjunto das palavras—chave, do
total de 182 dissertagdes de mestrados. Ademais, foram observadas as duas
palavras no mesmo conjunto de palavras-chave da obra;

¢) Reclusdo de mulheres foi visualizada duas vezes, nas palavras-chave de duas
dissertacdes do total de 182 produgdes;

d) Instituicdo penal foi observada trés vezes, sendo que duas dissertacdes fizeram
referéncia ao “ambiente de aprisionamento para mulheres” e uma dissertagdo

ao “ espaco fisico para adolescentes.”

Cumpre ressaltar que foi necessdrio alterar as expressdes utilizadas nas palavras-
chave na tentativa de encontrar pesquisas com a temética Formagcdo do professor da EJA nas
prisoes, porém nao obtivemos éxito no resultado. Ademais, a vista disso, entendemos
necessario dialogar mais sobre o tema a formacdo do professor para atuar no sistema
penitencidrio, principalmente no ambiente académico, ji que a IES representa fonte de
producdo do conhecimento e desempenha papel importante junto a sociedade civil.

Entdo, para o desenvolvimento desta pesquisa buscamos producdes académicas

fora do cendrio regional, e nos deparamos com os seguintes trabalhos:

a) Educacdo de Jovens e Adultos privados de liberdade, perspectivas e
desafios - Tese de Doutorado em Educagdo pela Universidade Federal de
Minas Gerais (AGUIAR, 2012);

b) A¢oes de Formacao em EJA nas prisoes, o que pensam os professores do
sistema prisional do Ceard. Artigo publicado na Revista Educacio &
Realidade. Doutor em Filosofia e Ciéncias da Educagcdao pela Universidad
Complutense de Madrid, Andriola (2013);

c) O exercicio da docéncia entre as grades, reflexdes sobre a pratica de
educadores do sistema prisional do Estado de Sdo Paulo — Dissertagdo de

Mestrado da Universidade Federal de Sao Carlos-UFSCar (MENOTTI, 2013);
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d) A formacao do professor do sistema penitenciario, a necessidade de uma
educacdo reflexiva e restaurativa nas prisdes - Dissertacdo de Mestrado da
Faculdade de Ciéncia e Tecnologia de Presidente Dutra-FCT-UNESP
(SERRADO JUNIOR, 2008).

Os estudos ora relacionados foram os que mais se aproximaram com a temética
investigada, sendo que outras pesquisas, em nivel de mestrado, foram encontradas, porém
com outras abordagens, como, por exemplo, a educagdo como politica publica; a educagdo
como um direito; o encarcerado como sujeito da pesquisa e no caso do trabalho A formacdo
do professor do sistema penitencidrio: a necessidade de uma educacdo reflexiva e
restaurativa nas prisoes, o instrumento de pesquisa utilizado foi apenas a anélise documental
em uma abordagem qualitativa, o que deixou lacunas para o alcance das respostas aos meus
questionamentos relacionados a formacdo docente na prisdo, sendo que uma pesquisa de
campo poderia auxiliar-me com mais éxito.

Contudo, no que se refere ao tema Formacdo do professor da EJA nas prisoes,
percebemos poucos trabalhos que evidenciaram esta abordagem.

Desse modo, restou o incentivo de contribuir com a producio de conhecimentos
em torno da temdtica ora citada, que poderdo ser utilizados pela sociedade objetivando a
evolugdo de novos saberes no contexto da formacao docente prisional.

Prosseguindo, o embasamento tedrico se fundamenta na necessidade de utilizar-se
a pesquisa bibliogréfica como aporte necessario para a compreensao do objeto desta pesquisa
a partir das contribuicdes de estudiosos que investigam nesta area.

No que diz respeito a pesquisa bibliografica, Gil (2002, p.45) pontua que “a
principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a
cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente”.

Para Fonseca (2002, p. 32),

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletronicos, como livros, artigos
cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou
sobre o assunto. Existem porém pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na
pesquisa bibliografica, procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de
recolher informagdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual
se procura a resposta.
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Assim, as pondera¢des de Haddad e Di Pierro (2000), Paiva (2003), Ghiraldelli
(2009) e Guimaraes-losif (2009), serviram de embasamento na constru¢cdo do aspecto
histérico-politico deste trabalho. Os estudos de Freire (1996), Julido (2012); Camara (2008);
Maeyer (2006) pautaram as reflexdes acerca da educacdo de jovens e adultos no sistema
prisional. No tocante a formacao de professores, dialogam neste estudo Soares (2003); Moura
(2009); Haddad e Di Pierro (2000); Tanuri (2000); Godoy (2000); Silva (2003); Freitas
(2002), Libaneo e Pimenta(1999), e Ribeiro e Miranda (2009).

Quanto a andlise documental, Severino (2007, p. 122) considera como fonte os
“[...] documentos no sentido amplo, ndo s6 impressos, mas jornais, fotos, filmes, gravacdes,
documentos legais”.

Fonseca (2002, p. 32) descreve a pesquisa documental da seguinte forma:

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliografica, ndo
sendo ficil por vezes distingui-las. A pesquisa bibliogrifica utiliza fontes
constituidas por material ja elaborado, constituido basicamente por livros e artigos
cientificos localizados em bibliotecas. A pesquisa documental recorre a fontes mais
diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas,
jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatérios de empresas, videos de programas de televisdo, etc.

Por conseguinte, os documentos que contribuiram para o aporte desta pesquisa
foram selecionados segundo seu préprio objetivo, in verbis, a exemplo da: Constituicao
Federal de 1988; Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n® 9394/96;
Plano Nacional de Educagdao-PNE, Lei n° 13.005/2014 com referéncia a educacdo nos
presidios disposto nas metas n° 09 e 10; Lei de Execucdo Penal -LEP, Lei n® 7.210/84 com
regulamentacdo para educacdo nos presidios; do Plano Estadual de Educagdo nas Prisdes
(2015); das Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacdo nos Estabelecimentos Penais,
Resolucdao n°® 03/2009; do Plano Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema Prisional-
PEESP; do Decreto n° 7.626/2011 que constitui importante passo no desenvolvimento da
educacdo prisional no Brasil de publicagdo da Presidente Dilma Rousseff; do Parecer do
Conselho Nacional de Educacdo (CNECEBI11/2000) e (CNECEB4/2010); das Diretrizes
Nacionais para oferta de educacio para jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade
nos estabelecimentos penais, Resolu¢do n° 02/2010; no ambito internacional, observa-se a
Declaracdo de Hamburgo sobre a Educacdo de Adultos (1997); as Regras Minimas para o
Tratamento do Preso no Brasil, resolu¢dao n° 14 de 11 de novembro de 1994; as deliberagdes

da Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos (CONFINTEAS) e além disso, para dar

continuidade a pesquisa, foram coletados dados a partir do Departamento Penitencidrio
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Nacional do Ministério da Justica (DEPEN/MJ) e do Levantamento Nacional de Informagdes
Penitencidrias (INFOPEN), juntamente com documentos de ordem da gestdao administrativa,
tais como, relatérios, boletins, quadros demonstrativos, planilhas e pareceres.

Os estudos bibliograficos e documentais nos permitiram eleger trés categorias
temdticas: educar para ressocializar; formagdo continuada e as dificuldades do trabalho
pedagdgico; motivacao e permanéncia do professor na escola.

Para a coleta de dados deste trabalho, rememoramos as considera¢des de Severino
(2007) sobre o rigor necessario almejando o alcance de resultados satisfatérios para a andlise
dos dados; desta forma, decidimos utilizar dois instrumentos. Primeiramente, para o Diretor’
da escola utilizamos a entrevista semiestruturada, pois na nossa concepcdo, representa
importante meio de coleta materialmente valorativa. Refor¢a esse entendimento Ribas e
Fonseca (2008, p. 11) que argumentam a respeito da importancia desses instrumentos durante

essa fase da pesquisa:

A coleta de dados € a fase da pesquisa que tem por objetivo obter informacdes sobre
a realidade. O questiondrio e a entrevista sdo os mais freqiientes instrumentos para
coleta de dados. Eles sdo elaborados a partir da hipdtese estabelecida como possivel
resposta ao problema. As suas respostas ddo ao pesquisador, a informagdo
necessaria para o desenvolvimento do estudo.

Nos estudos de Triviios (1987, p. 146):

A entrevista semi- estruturada tem como caracteristica questionamentos basicos que
sdo apoiados em teorias e hipdteses que se relacionam ao tema da pesquisa. Os
questionamentos dariam frutos a novas hipéteses surgidas a partir das respostas dos
informantes. O foco principal seria colocado pelo investigador — entrevistador.

Manzini (2004, p. 154) alerta que, nesse tipo de entrevista, serd possivel
confeccionar previamente um roteiro com as principais perguntas, porém segundo o autor a
entrevista do tipo semi-estruturada “pode fazer emergir informagdes de forma mais livre e as
respostas ndo estdo condicionadas a uma padronizagdo de alternativas”.

Convém ressaltar que a escolha do Diretor da escola para a entrevista se fez
necessdria, por entender que, na auséncia do coordenador pedagégico, o diretor muitas vezes
exerce funcdo de orientagdo pedagogica e esteja envolvido com as questdes relacionadas ao

ensino na prisao.

" Ou, no jargdo atual, gestor escolar.
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A entrevista para o Diretor teve como foco os seguintes aspectos: experiéncia na
modalidade EJA para os encarcerados; formagdo inicial dos professores; estratégia de
superagdo da falta de formacao inicial; dificuldades apresentadas pelos professores.

Convém informar que, por questdo de seguranca, o nome da unidade escolar da
Penitencidria, bem como o nome dos sujeitos entrevistados foram preservados no decorrer
deste estudo.

A entrevista seguiu um roteiro pré-estabelecido apenas com as perguntas
principais que nortearam o pesquisador. Em seguida, o investigador orientou o entrevistado
sobre a questdo abordada, e de forma atenta escutou e fez o registro das informagdes
utilizando um dispositivo de gravagdo de dudio.

Importa dizer que intervencdes durante a entrevista por parte do pesquisador
foram realizadas por motivo de contribuicdo e que o procedimento ocorreu sem
constrangimentos e de forma descontraida.

Quanto ao segundo instrumento da coleta de dados que foi utilizado nesta
pesquisa, optamos em aplicar um questiondrio aos professores, por compreendermos que este
instrumento possibilita maior abrangéncia quantitativa. Gil (2008, p. 122) destaca que o
questionario “[...] possibilita atingir grande nimero de pessoas [...]” além de proporcionar
maior seguranga ao entrevistado, pois “[...] garante o anonimato das respostas.”.

A pesquisa foi realizada com 31% do total dos professores que atuam na 1° etapa
EJA da unidade escolar localizada na Penitencidria, na cidade de Sao Luis-MA, ou seja, dos
trinta e um professores® atuantes na aludida unidade escolar, realizamos a abordagem com dez
professores sendo um Diretor e nove professores.

Da mesma forma, o foco do questionario fundamentou-se assim: formagao inicial
do professor; experiéncia na modalidade EJA para encarcerados; dificuldades que
apresentam; como superam as dificuldades; motiva¢do. Outrossim, o questiondrio consistiu
em uma série de perguntas ordenadas utilizando o processo de codificagélo9 e seguiu as
seguintes indicacdes; segundo Santos e Santos (2010): foi respondido por escrito; foi objetivo;
limitou-se na extensdo e acompanhou instrugdes; houve esclarecimento da proposta; foi
destacada a importancia da colaboragdo; consistiu em perguntas abertas e fechadas; abordou o

objeto da pesquisa.

¥ O nimero total de professores que atuam na unidade escolar é 31, conforme relato do Diretor da escola.
’A codificacdo utiliza simbolos para a colocacgdo ou classificacdo das informagdes (BARROS; LEHFED, 1991).
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Importa ressaltar que todos os participantes da pesquisa assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que estd no apéndice D. Da mesma forma, a
Declaragdo de liberacdo do uso do nome da instituicio em publicacdes e apresentagdes
cientificas, estd no apéndice C.

Finalmente, posterior a coleta de dados da pesquisa foi necessdrio organizar e
ordenar as respostas para proceder a andlise e interpretacdo. Nessa fase, houve a verificacao
dos dados coletados. Tratamos de investigar se as informacdes adquiridas corresponderam as
questdes da pesquisa. Para essa etapa da pesquisa Quivy e Campenhoudt (1995 apud
GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 58), definem como “[...] a etapa que faz o tratamento das
informagdes obtidas pela coleta de dados” para em seguida “apresenta-la de forma a poder
comparar os resultados esperados pelas hipoteses”.

Nesse sentido, Fonseca (2002, p.71) completa que esse procedimento “[...] €
adequado para analisar entrevistas e observagoes”.

Ademais, apds sistematizacdo dos dados, foram apresentados em “gréficos,

tabelas, quadros, etc.,

julgamento desses resultados” (RIBAS; FONSECA, 2008, p. 15), a fim de pretender dar um

seguindo o procedimento de atender aos “critérios de andlise e

tratamento adequado a informacao inserida nas mensagens provenientes das declaragdes dos

sujeitos investigados nesse processo.
1.3 Campo de pesquisa

A investigacdo teve como [dcus da pesquisa a unidade escolar localizada no
Complexo Penitencidrio, originalmente, a primeira Penitencidria, que pertence ao sistema
penitenciario do Estado do Maranhdo. A razdo pela qual escolhemos a unidade escolar se deu
em funcdo da sua atuag@o na drea educacional j4 estar consolidada socialmente no que tange a
oferta de EJA para a populacdo encarcerada.

A Penitencidria, onde se abriga a unidade escolar, estd situada a margem da BR-
135, Km 14, a distancia de 28 km da cidade de Sdo Luis-MA, e foi inaugurada em 12 de
dezembro de 1965, porém houve registros da necessidade de uma cadeia publica desde a

fundacdo do Estado do Maranhdo. Segundo Castro (1993, p. 2), “[...] a cdmara Municipal, em

' As informagdes sobre o histérico do sistema penitencidrio do Estado do Maranhdo foram coletadas a partir de
oficios de expediente dos 6rgdos governamentais do Estado, documentos da base sindical, relatos orais de
professores que tiveram conhecimento de pessoas que vivenciaram na época da inauguracio da Penitencidria
mais antiga e do trabalho realizado pelo arquivista da Penitencidria, Castro (1993) que eles contribuiram para
a composi¢cdo do acervo da Secretaria de Estado da Justiga do Maranhao.
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8 de janeiro de 1830, enviou ao Presidente da provincia a planta de uma nova cadeia para a
capital.”

A primeira Penitencidria foi regida sob o Regulamento de 31 de outubro de 1846,
expedido pelo Desembargador Manuel Cerqueira Pinto. Construida no Bairro dos Remédios,
no prédio onde atualmente estd localizado o Hospital Universitario Presidente Dutra; a época
o local pertencia as extremidades da cidade. (SINDSPEM, 2009, p.1)

Inicialmente era uma casa de correcdo, posteriormente assumiu caracteristicas de
Penitencidria, “o pessoal da Penitencidria serd o seguinte: um Administrador, um Enfermeiro,
um Médico, um Professor e um Amanuense Almoxarife e o Mestre de Oficinas” (CASTRO,
1993, p. 5).

Devido ao péssimo estado de conservagdo, as precdrias condi¢des de seguranga e
a localidade em bairro residencial, no ano de 1948, o Governador Sebastido Archer da Silva
transferiu a Penitencidria para o municipio de Alcantara, porém a populacado pediu a saida da
unidade prisional sob a alegacdo de prejuizo ao Turismo bem como a falta de seguranca no
casardo colonial, local de instalacdo da Penitenciéria. Dessa forma, a Penitencidria retornou a
cidade de Sao Luis, e funciona de forma precéria, no bairro de Pedrinhas, em uma drea muito
acidentada, terreno &arido, imprdprio para o plantio, 4gua de poco, motor a Oleo para
fornecimento de energia e uma caldeira a lenha. O prédio possui trés andares, sendo que o
térreo era ocupado pelos individuos encarcerados, Castro (1993, p. 27) descreve a unidade da

seguinte forma:

Atualmente o nimero de internos é 147, dos quais apenas 6 (seis)aguardam
julgamento. Previsto para um efetivo de 150 homens, para 56 celas com capacidade
para dois detentos em cada cela, existindo ainda um Pavilhdo semi-aberto, onde
habitam 47 internos classificados no Otimo Comportamento. As celas de seguranga
s30 individuais, em nimero de 4 (quatro), onde permanecem detentos que infligem o
Regulamento disciplinar.

Num primeiro instante a Penitencidria foi regulamentada para receber os
individuos encarcerados do sexo masculino, sendo que, no ano de 1979, passou a receber
mulheres apenadas imposta as mesmas condi¢des de pena.

No entanto, devido a auséncia de unidades prisionais na época e a continua
demanda de pessoas encarceradas, foi necessdrio receber os privados de liberdade em
cumprimento de pena nos outros regimes, ou seja, fechado e aberto.

Sobre a oferta da Educac@o no sistema penitencidrio do Estado do Maranhao,

segundo registros locais, as atividades educacionais iniciaram-se no final dos anos 60. A
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iniciativa de promover o ensino partiu das Assistentes Sociais que exerciam func¢do na
unidade prisional e um encarcerado em cumprimento de pena. As aulas eram ministradas por
duas professoras leigas nas salas localizadas no interior da Penitencidria. Conforme
informagdes da Secretaria de Administracdo Penitencidria o fundador da unidade escolar foi

um sargento integrante do quadro militar estadual.

1.4 Estrutura da dissertacao

Apresentamos neste estudo, inicialmente, questdes referentes a delimitacdo do
objeto da pesquisa, fundamento, referencial tedrico utilizado, bem como objetivo geral,
especificos, metodologia da pesquisa e campo de pesquisa. Desse modo, estruturamos este
trabalho da seguinte forma: a primeira se¢ao consistiu em tratarmos da educacao como direito
humano fundamental, apresentando o direito a educacdo dos encarcerados, os avangos no
campo normativo da educac@o nas prisdes e a oferta da educac¢do no sistema prisional do
Estado do Maranhao.

A segunda secdo corresponde a educacdo de jovens e adultos; buscamos revisitar
a trajetéria da EJA, considerando o processo histérico da educagdo no Brasil; analisamos o
movimento da revolucdo de 1930 até década de 1990, periodo que as agdes direcionadas a
modalidade EJA alcancaram maior abrangéncia.

Na terceira secdo enfatizamos o processo histérico da formagao dos professores
com destaque ao curso de Pedagogia no Brasil, discorremos sobre o complexo e contraditério
processo formativo de professores, descrevendo as mudancas na estrutura do curso de
Pedagogia decorrente dos textos legais; além disso, discorremos sobre a concep¢do de ser
professor da EJA, considerando os desafios que a modalidade de ensino enfrenta e finalmente
as andlises dos relatos a partir dos sujeitos da pesquisa.

Por fim, no que se refere a secdo Consideragdes Finais, apontamos nossa
percepg¢do a respeito da realidade investigada, compreendendo que este estudo ndo se esgota,
partindo do pressuposto que apenas apresenta um dos caminhos possiveis, uma vez que o
conhecimento estd sempre em movimento. Ademais, ratificamos a necessidade de ampliar os
debates em torno da formacao de professores para a EJA no ambiente prisional, considerando
as especificidades da modalidade, bem como as particularidades dos sujeitos encarcerados e a
realidade prisional, no sentido de contribuir com a ressocializagdo desses individuos em

situagdo de carcere.
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2 A EDUCACAO COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

Nesta sessdo, apresentamos aspectos peculiares relacionados a evolucdo da
Educacdo como direito humano no plano internacional, bem como seu reconhecimento ao
lado dos direitos sociais no Brasil. Destacamos a organizagdo dos direitos humanos divididos
em geragdes considerando a demanda nos diferentes momentos histéricos e também as
tensdes entre o Estado e segmentos da sociedade consoante conflitos de interesses.

A acepcgdo tedrica para este estudo partiu das concepgdes de Cury (2002); Bobbio
e Bovero (1986); Cancado Trindade (1998); Donnelly e Howard (1998); Ray e Tarrow (1987)
assim como os juristas: Bonavides (2000); Ferreira Filho (1984); Medeiros (2004); e
Marmelstein (2008).

No mundo todo, a Educacdo é reconhecida como direito humano capaz de
proporcionar aos individuos melhor qualidade de vida “[...] e um nivel de dignidade como
pressuposto do proprio exercicio da liberdade” (MARMELSTEIN, 2008, p. 05).

Atualmente, ela estd expressa como direito no cédigo legal de muitos paises e
presente como garantia fundamental de cidadania nos acordos firmados estre paises
signatdrios de tratados oficiais, tal € o caso do disposto no art. XX VI da Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, de 1948; da Carta da Organizagdo das Nacdes Unidas de 1945; da
Convengdo Relativa a Luta contra a Discriminagcdo no Campo do Ensino, de 1960, e no art. 13
do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966.

Ressaltamos que a inscricdo do direito a Educagdo nas normas de ambito
internacional representou a ampliacdo do acesso a estes direitos e a possibilidade de
reivindicacdo de outros direitos. E nesse sentido que Donnelly e Howard (1998, p. 234)
concluem que “a chave para a agdo social em defesa de direitos € uma sociedade educada,
capaz de disseminar seus ideais e se organizar em defesa de direitos”.

No plano nacional, a Educagdo estd disposta na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, expressamente no art. 6° do Capitulo II “Dos Direitos Sociais™:
“Sao direitos sociais a educacdo, a satide, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢do” (BRASIL, 1988).

Dessa forma, ao integrar o rol dos direitos sociais presente no texto legal, a
Educacdo impods ao Estado dever e obrigacdo com o individuo no intuito de viabilizar o

desenvolvimento humano ofertando-lhe condi¢des bdsicas que permitisse usufruir do ideal



30

Estado de bem- estar social.''

A Educacao foi elevada a categoria de direito social ao final do século XIX,
como produto das lutas sociais travadas por segmentos da classe trabalhadora durante um
momento na histdria brasileira em que a sociedade capitalista empenhava-se em alcangar seus
proprios interesses.

A partir da constituicdo do Estado Liberal, que surgiu por intermédio da
Revolucao Industrial, no século XVIII, o Estado passou a atuar de forma minima nas areas
econdmica e social da populagdo, realizando intervengdes apenas no setor politico a fim de
proteger as liberdades individuais, mais tarde denominadas direitos da primeira geragao.

Sem a intervengdo estatal o poder fica concentrado nas maos de pequenos
proprietarios que mais tarde ganham forca e afligem arbitrariamente a classe trabalhadora
com as exploragdes do trabalho irregular na busca incessante de auferir lucros.

A partir da Primeira Guerra Mundial e advento da Revolucdo Industrial,
segmentos da populacio comecam a enxergar no Estado um aliado, capaz de garantir a
sociedade seus verdadeiros direitos sociais, necessdrios para promulgacdo da igualdade e
instrumento de viabilidade para o exercicio das liberdades individuais outrora conquistadas.

O constitucionalista Ferreira Filho (1984, p. 276) esclarece que

O aparecimento dos “direitos econdmicos e sociais” ao lado das “liberdades” nas
Declaracdes € o fruto de uma evolucéo que se inicia com a critica logo feita pelos
socialistas ao carater “formal” das liberdades consagradas nos documentos
individualistas. Essas liberdades seriam iguais para todos, é certo; mas a maioria,
porém, seriam sem sentido porque a ela faltariam os meios de exercé-los. De que
adianta a liberdade de imprensa para todos aqueles que ndo t€m os meios para
fundar, imprimir e distribuir um jornal? Destarte, a atribuicdo em realidade para
todos do direito de exercer esses direitos fundamentais implicaria uma reforma
econdmico-social, ou ao menos, uma interven¢do do Estado para que o minimo
fosse assegurado a maioria.

Nesse panorama, fundamentada pelos principios da igualdade e da dignidade
humana a sociedade civil busca do Estado atuacdo positiva no sentido de garantir os direitos
sociais, direitos considerados como da segunda geracdo, entre os quais, se destaca, sadde,
Educacdo, trabalho, transporte publico, Assisténcia social, todos os que sdo considerados

como de natureza vital ao ser humano.

' Estado de bem-estar social, Estado- providéncia ou Estado Social, surgiu no final do século XIX, como
organizagdo politico-social que constitui o Estado agente regulador da vida econdmica, social e politica de
um pais.
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Apés um longo percurso recheado de conflitos e lutas sobre os governados,
posterior a Segunda Guerra Mundial, a Organizacdo das Nagdes Unidas declara no art. XXVI
da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, o direito a Educagdao (CURY,
2002).

Bobbio e Bovero (1986, p. 22) realizaram ponderacdes precisas a respeito da

importancia desse direito a populacdo:

Esta tentativa de escolher as reformas que sdao ao mesmo tempo liberadoras e
igualitdrias deriva da constatacdo de que hd reformas liberadoras que nio sdo
igualitdrias, como seria o caso de qualquer reforma de tipo neoliberal, que oferece
ampla margem de manobra aos empresdrios para se desvencilharem dos vinculos
que advém da existéncia de sindicatos e comités de empresa, a0 mesmo tempo em
que se destina a aumentar a distancia entre ricos e pobres; por outro lado, existem
reformas igualitdrias que ndo sdo liberadoras, como toda a reforma que introduz uma
obrigacdo escolar, forcando todas as criangas a ir a escola, colocando a todos, ricos e
pobres, no mesmo plano, mas por meio de uma diminuic¢do da liberdade.

Ademais, importa registrar que os estudos sobre a evolucao historica dos direitos

humanos fundamentais apontam que foram divididos em “geragdes” ou “dimensdes™">

pelos
doutrinadores respeitando os tempos histéricos de cada época.

Bonavides" (2000, p. 256) explica que “os direitos fundamentais passaram na
ordem institucional a manifestar-se em trés geragdes sucessivas”, logo, “traduzem sem duivida
um processo cumulativo e quantitativo”.

Os direitos de primeira geragc@o sdo os direitos civis e politicos que surgiram no
final do século XVIII. Sdo resultado das revolugdes liberais e representaram resposta a
dominacdo de um Estado Absolutista. Sdo eles: o direito a vida, a liberdade, a propriedade, a
liberdade de expressdo, i liberdade de religido, a participacio politica e outros. (DIOGENES
JUNIOR, 2012)

Do século XIX até o inicio do século XX, surgiram os direitos de segunda
geracdo, ou seja: os direitos sociais, que exigiram do Estado a obrigacdo de prestar politicas
publicas, “tratando-se, portanto de direitos positivos, impondo ao Estado uma obrigacdo de

fazer” (BONAVIDES, 2000, p. 34).

2 No meio académico ndo hd consenso quanto ao uso da terminologia mais correta, uma vez que O termo
“geragdes” desencadeia a falsa ideia de que uma geragdo foi substituida pela outra, o que ndo ocorreu. Parte
da doutrina prefere o uso da expressdo “dimensdo”.

Paulo Bonavides, Doutor honoris causa foi um dos principais constitucionalistas que leu os direitos
fundamentais a partir de um perfil histérico, agrupando os mesmos em geragdes de direitos.

13



32

Correspondem a essa geracdo o direito a saude, Educacdo, trabalho, habitacdo,
Previdéncia Social, Assisténcia social, entre outros.
Quanto aos direitos de terceira geracdo, surgido na segunda metade do século XX,

denominados direitos coletivos, Medeiros (2004, p. 20) ressalta que

[...] os direitos de terceira dimensdo sdo denominados de direito de fraternidade ou
de solidariedade porque tém natureza de implicagdo universal, sendo que os mesmos
alcancam, no minimo, uma caracteristica de transindividualismo e, em decorréncia
dessa especificidade, exigem esforgos e responsabilidades em escala mundial, para
que sejam verdadeiramente efetivados.

Como exemplo de direitos coletivos podemos citar “[...] o direito ao
desenvolvimento ou progresso, a0 meio ambiente, a autodeterminacdo dos povos [...]”
(DIOGENES JUNIOR, 2012, p. 03).

Certamente, sobre a origem desta divisdo vale a pena fazer alusdo ao relato de

Marmelstein (2008, p. 50):

O jurista tcheco Karel Vasak formulou, em aula inaugural do Curso do Instituto
Internacional dos Direitos do Homem, em Estraburgo, baseando-se na bandeira
francesa que simboliza a liberdade, a igualdade e a fraternidade teorizou sobre “as
geragdes — evolugdo — dos direitos fundamentais”, da seguinte forma: a) primeira
geracdo dos direitos seria a dos direitos civis e politicos, fundamentados na
liberdade (liberté), que tiveram origem com as revolugdes burguesas; b) a segunda
geracdo, por sua vez, seria a dos direitos econdmicos, sociais e culturais, baseados
na igualdade (égalité), impulsionada pela Revolucdo Industrial e pelos problemas
sociais por ela causados; c) por fim, a tultima geracdo seria a dos direitos de
solidariedade, em especial o direito ao desenvolvimento, a paz e a0 meio ambiente,
coroando a triade com a fraternidade (fraternité), que ganhou forca apds a Segunda
Guerra Mundial, especialmente apds a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
de 1948.

Para Cancado Trindade (1998, p. 190), a conquista dos direitos sociais foi um
longo e arduo processo histérico marcado por lutas da classe trabalhadora considerando que
as “vastas demandas sociais s6 avangcaram mediante combate aguerrido, sacrificio” e ainda
segundo o autor “vertendo, continuaria a verter — muito sangue dos trabalhadores e
trabalhadoras de todos os paises.”

Por sua vez, a respeito desse momento histérico, Cury (2002, p. 245) explica que

Em muitos casos, como nas constituicdes da Alemanha (Constituicdo de Weimar),
da entdo Unido Soviética e da Espanha republicana, esse direito do cidaddo é
também declarado, reconhecido como dever dos poderes publicos e inscrito em lei.
A garantia do Estado visava diminuir o risco de que as desigualdades ji existentes
viessem a se transformar em novas modalidades de privilégios. Do mesmo modo
como se invocou o poder do Estado para regular as relacdes de trabalho, este poder
se fez presente na educag@o escolar sobretudo pela imposicao da obrigatoriedade e
conseqiiente gratuidade.
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Nos estudos sobre direitos e garantias fundamentais, tem-se consolidado a
reflexdo de que uma sociedade mais justa possui alicerces nos pilares do principio da
igualdade. De forma que, se ndo houver igualdade no acesso da populag@o aos bens sociais,
provavelmente a nacdo percorrerd um caminho que conduzird a diferenga. Destaca-se, que a
educacdo tem uma ligagdo estreita com o principio em questao.

Pretendendo ampliar nossa reflexdo a cerca do direito a Educagdo Ray e Tarrow

(1987, p. 3) afirmam que:

[...] educacdao ndo é somente incluida no conceito de direitos humanos, mas é a
derradeira confirmacio e garantia de todos os outros. Ela € responsavel por informar
pessoas de suas responsabilidades e seus direitos e deveria construir a consci€ncia
publica de que leis opressivas e tradi¢cdes inapropriadas deveriam ser reformadas.

Portanto, ainda que a Educacdo, reconhecida como direito social, receba protecao
por intermédio de declaragdes, termos e acordos internacionais de organismos dos quais o
Brasil € signatdrio, € necessario efetivar os atributos impressos a este direito que passa a ser
universal, indivisivel e interdependente, caracteristicas intrinsecas dos direitos humanos.

Cada jovem e adulto membro da sociedade brasileira deveriam ter garantia de
acesso a Educacdo formal de qualidade, j4 que este direito foi conquistado e representa a
dignidade humana. Assim, na condi¢ao de direito humano social a educacdo exige do poder

publico garantia de acesso a todos inclusive aos privados de liberdade.

2.1 O direito a educacao das pessoas encarceradas

Primeiramente, convém registrar que os dados apresentados neste estudo foram
coletados do Departamento Penitencidrio Nacional do Ministério da Justica (DEPEN/MJ) e
do Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias (INFOPEN)M.

Disposto expressamente no art. 208 da Constituicdo Federal da Reptiblica de 1988
(BRASIL, 1988), a Educacdo ¢ direito de todos. De acordo com a previsao legal,
consubstanciado como direito ptblico subjetivo, a educagdo €, sem davida, direito inaliendvel,

imprescritivel, e indisponivel. Assim, a educac@o na prisdo € direito de todos os encarcerados,

14 INFOPEN, ¢é uma base de dados estatisticos do sistema penitencidrio brasileiro. Em funcionamento desde
2004, é um importante instrumento de coleta de informacdes que o Departamento Penitencidrio Nacional —
DEPEN do Ministério da Justica utiliza para aprimorar melhoria na Politica penal brasileira. Segundo o
Ministério da Justica, os dados referem-se a “infraestrutura, se¢des internas, recursos humanos, capacidade,
gestdo, assisténcias, populagdo prisional, perfil das pessoas presas, entre outros.” (BRASIL, 2017). O periodo
de levantamento de dados nas unidades € realizado no més de maio e a coleta desses dados no més de abril de
cada ano.
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que embora sofram com a pena privativa de liberdade, ndo perderam os direitos relacionados
a dignidade, respeito e educagdo, segundo Maeyer]5 (2006).

Muito se fala sobre a precariedade do sistema penitencidrio no Brasil, porém
pouco se discute e muito pouco se promovem politicas publicas direcionadas a essa populagao
que forma a grande massa de pobres, negros e iletrados aprisionados no pais. Outrossim,
diante da politica de encarceramento em massa que o Brasil pratica, a situagdo carcerdria €
uma das questdes mais complexas que expoe a fragilidade por que passa a realidade social
brasileira em termos de seguranca publica.

Segundo o registro dos dados levantados no ano de 2014 pelo Infopen, o relatério
do Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN que foi publicado pelo Ministério da
Justica em junho de 2014, a popula¢do encarcerada no Brasil foi estimada em mais de 600 mil
presos. (BRASIL, 2014a).

O IBGE'® divulgou dados em que no periodo de 2002 a 2013 a populacdo
brasileira cresceu 15% enquanto a populagdo carcerdria em 140 %, mais que o dobro. (IBGE,
2016).

Esse quantitativo de pessoas presas revela o quanto € grave a situac@o do cércere
no Brasil e o coloca ocupando o 4°(quarto) lugar de paises que mais tem presos no mundo,
ultrapassado pelos Estados Unidos 1° (primeiro), China 2° (segundo) e Russia 3° (terceiro).
(BRASIL, 2014a).

O que chama mais atencao € que, no relatério do Infopen referente ao ano de
2014, o Ministério da Justica langou um novo dado, a saber: a inclusdo de informagdes sobre
a mortalidade nos presidios, quesito nunca antes coletado, e as regides Norte e Nordeste
registraram a maior concentracdo de taxa de mortalidade prisional com destaque para o
Estado do Maranhdo, conforme informagdes extraida do Informativo Rede Justica Criminal

(2016, p. 6):

!5 Marc De Maeyer é consultor internacional em educagio e assuntos sociais. Foi pesquisador principal (Senior
Research Spéciallist) na UNESCO onde implementou o programa de educacdo na prisdo. Foi assessor
cientifico do programa educacdo na prisio do projeto EUROSOCIAL. Pais: Bélgica. Email:
marcdemaeyermarc @gmail.com

' IBGE - O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica possui na base de dados o Sistema Nacional de
Estatisticas em Seguranca Publica e Justica Criminal (SINESPJC), instrumento de coleta das ocorréncias
criminais da policia civil e militar de todas as unidades da Federagdo, segundo o IBGE, as varidveis sdo
“ocorréncias por Tipos Criminais, Vitimas e Infratores por Sexo, Faixa Etéria e Cor/Racga” (IBGE, 2017).
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Os estados do Norte e Nordeste concentram os maiores indices de mortalidade
prisional, destacando-se o estado do Maranhdo, com 75 casos para cada dez mil
pessoas privadas de liberdade. A realidade prisional maranhense merece uma andlise
mais aprofundada a parte.

Considerando a gravidade da realidade no sistema prisional maranhense apontada
pelos indices, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos expediu nota exigindo acdes
no sentido de “[...] proteger eficazmente a vida e a integridade pessoal de todas as pessoas
privadas de liberdade no Complexo Penitencidrio [...]”, além disso, emitiu trés cautelares em
desfavor do Brasil. (REDE JUSTICA..., 2016, p. 7)

Para o Ministério da Justica esse percentual de mortalidade apresentado pelo
sistema prisional brasileiro em que a taxa é de 8,4 mortes para cada dez mil presos equivale
“[...] dizer que se a pessoa € presa no Brasil ela terd 6 vezes mais chances de morrer do que se
ndo tivesse sido privada da sua liberdade.” (REDE JUSTICA...,2016, p. 07). Contudo, apesar
dos elevados nimeros apresentados pelos dados oficiais sobre o sistema carcerario no Estado
do Maranhao, ndo houve esforco do ente publico na investigacdo das mortes nem a gestao
eficaz de acOes no enfrentamento da violéncia nos presidios.

O que se percebe é um cendrio de violéncia gratuita que acontece no interior das
penitencidrias brasileiras com requinte de crueldade medieval tendo como publico parte da
sociedade civil a favor de que os criminosos cometam atrocidades entre si e outra parte
clamando por leis mais rigidas, se possivel, a pena de morte, enquanto o Estado inerte observa
o atropelamento da dignidade humana e o aumento metedrico da violéncia dentro e fora dos
presidios.

Esses fatos s6 demonstram o quanto longe estamos do Estado democritico de
direito!

Nao criar uma politica que traga consigo preceitos de humanizagdo, entre outros
principios, € retroagir e estacionar definitivamente no século XVIII, em que a pena s tinha
sentido se houvesse atributos de severidade, dor, puni¢do, suplica ou “[...] um castigo que
ferisse mais a alma do que o corpo.” para que o “malfeitor” reparasse o erro que cometeu a
sociedade (FOUCAULT, 1987, p. 26).

Mesmo com a chegada do século XXI, ainda € possivel constatar a persisténcia
dessa concep¢do no imagindrio popular. Uma pesquisa realizada em 2011 pelo IBOPE', em

parceria com a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), divulgou dados da entrevista

"7 IBOPE- Instituto Brasileiro de opinido piiblica e estatistica foi criado em 1942 e é especialista em politica e
opinido publica sendo a maior empresa de pesquisa da América Latina.
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“Retratos da Sociedade Brasileira: seguranca publica” (PESQUISA..., 2011), em que apontou
46% dos entrevistados a favor da pena de morte e 69% aceitando a prisdo perpétua no Brasil,
no total de 79% de entrevistas.

Observamos ainda um nimero expressivo de pessoas que propde penas de
execucdo rigorosa e até mortal para quem comete crime no Brasil.

Cesare (2001, p. 89), uma das vozes mais eloquentes a respeito da humanizacao
da pena e dos locais de prisdo, certamente, por ter vivido algum tempo encarcerado por conta

das suas reflexdes iluministas, faz ressalva a respeito das penas cruéis:

Ante o espetdculo dessa profusdo de suplicios que jamais tornaram os homens
melhores, eu quero examinar se a pena de morte é verdadeiramente Util e se € justa
num governo sdbio. Quem poderia ter dado aos homens o direito de degolar seus
semelhantes? Esse direito ndo tem certamente a mesma origem que as leis que
protegem.

Da mesma forma, as contribuicdes de Marx (1982, p. 39) nos orientaram a
entender a criminalidade como reflexo da divisdo injusta da sociedade capitalista, onde
predomina uma “[...] superpopulacdo relativa que vegeta no pauperismo, abrangendo a
parcela degradada do proletariado: os criminosos, os vagabundos e as prostitutas.”

O socidlogo Wacquant (2001, p. 3) nos alerta a langar um olhar sobre a “Industria
do encarceramento”, que segundo o pesquisador, é produto do Estado econdmico neoliberal
em detrimento do Estado Social.

Para o estudioso, a “Industria do encarceramento” empodera o setor privado
tornando-o parceiro estatal sob a ideia de contribuir com a propagacdo da justica social e
reducdo da violéncia nas prisdes, mas que na verdade ndo passa de pano de fundo para
encobrir o percentual de lucro obtido pelas empresas privadas “[...] com o fornecimento de
bens e servicos indispensdveis ao funcionamento de uma prisdo.”, além de contar com mao de
obra barata e des (sindicalizada) dos individuos encarcerados (WACQUANT, 2001, p. 04).
Portanto, diante deste panorama, € preciso perceber que a politica de encarceramento em
massa aliada a violag@o dos direitos humanos ndo combate o fendmeno grave da violéncia que
tem massacrado os brasileiros diuturnamente.

E necessério reverter essa realidade no Brasil, no sentido de repensar o sistema
carcerdrio, sobretudo promovendo a mudanca de concep¢des no préprio imagindrio da
sociedade de que é preciso aplicar politicas pubicas que auxiliem no retorno do individuo a

convivéncia social.
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E, exatamente, se formos pensar em politicas de reinsercao social, ndo poderemos,
excluir os programas de educacdo nas prisoes.

O Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias (INFOPEN), do ano de
2014, referente a atividade educacional dos aprisionados, por Unidade da Federacgdo, revelou
que no Estado do Maranhdo 102 estavam na Alfabetizacdo, 223 no Ensino Fundamental, 40
no Ensino Médio e 5 no Ensino Superior (BRASIL, 2014a). Segundo os dados desse sistema,
no universo de 6.098 individuos encarcerados, 370 estao em atividade educacional, no Estado

do Maranhio, correspondendo aproximadamente a 7,3%, no ano de 2014, conforme podemos

observar a seguir:

Grafico 1 — Atividade Educacional da populacao prisional na Unidade
do Estado do Maranhdo em Dezembro de 2014

Atividade Educacioal nos presidios
do MA

B Aprisionados em
atividade educacional

B Aprisionados sem
atividade educacional

Fonte: INFOPEN (BRASIL, 2014a, p. 116)

Com relagdo a escolaridade da populagdo encarcerada do Estado do Maranhao, o
Infopen (BRASIL, 2014a) mostrou que no Estado o percentual de encarcerados com até o
ensino fundamental incompleto é superior, as outras etapas e niveis da Educacdo Bésica,

conforme a Tabela 1 a seguir.

Tabela 1 - Escolaridade da populacdo encarcerada no Estado do
Maranhéo, Dezembro de 2014.

Maranhao
Analfabetos 12%
Ensino Fundamental Incompleto 34%
Ensino Fundamental Completo 14%
Ensino Médio Incompleto 13%
Ensino Médio Completo 10%
Ensino Superior Incompleto 1%
Ensino Superior Completo 0%

Fonte: INFOPEN (BRASIL, 2014a, p.59)
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Diante do exposto, deduzimos que, no Estado do Maranhdo, é baixa a quantidade
de individuos privados de liberdade envolvidos em atividades escolares. Da mesma forma, €
baixo o nimero de privados que completaram o Ensino Fundamental. Para Maeyer (2006, p.
16), “[...] a organizacdo da educacdo na prisdo reflete também as atitudes da opinido
publical...]”, da mesma forma, a oferta da educacdo na prisdo “[...] € motivada pela visao
ideologica das autoridades de cada pais”.

Inserido no contexto prisional, a EJA, como modalidade de ensino para esse
publico, destaca-se como importante instrumento de garantia a restauracdo do direito a
educacdo dentro dos presidios.

O avango no aspecto legal da EJA, neste século, deu reconhecimento ao publico
que compde essa modalidade de ensino, considerando o atendimento a diversidade e a
pluralidade desses sujeitos de aprendizagem.

Apesar da conquista da visibilidade que esses grupos de minoria, constituidos por
aprisionados, indios, idosos, trabalhadores rurais e especiais ganharam com o reconhecimento
de um publico alvo diverso e detentor de direito, ainda sdo poucos os incentivos a oferta de
uma educacdo que ndo se ocupe apenas em transmitir informag¢des, mas que considere os

diferentes saberes e a forma de aquisi¢ao e produgdo de conhecimento. (FREIRE, 1987).

2.2 Avancos no campo normativo da educacio nas prisoes

Embora tenhamos nos deparado com alguns avangos em termos do
reconhecimento legal dos direitos e das garantias dos encarcerados, a oferta de programas na
area educacional nas prisoes brasileiras ainda caminha a passos lentos.

Além da determinacgdo contida na Constituicdo Federal de 1988, expressa nos arts.
205 e 208, “que a educacao € direito de todos, dever do Estado, da familia e a oferta do ensino
publico fundamental é obrigatdrio e gratuito até para os que ndo tiveram acesso na idade
propria” (BRASIL, 1988), convém destacar um importante marco na Histéria da Educacao
brasileira a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n° 9394/96,
especificamente em seu art. 37, §1°, quando tratou a educacdo de jovens e adultos como

modalidade especifica de ensino:

A educacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria.

§1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
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apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames. (BRASIL, 1996).

Com efeito, a projecdo da identidade da EJA proporcionou aos Estados autonomia
no que concerne a oferta do ensino mediante a realidade do publico de cada regido.

Em seguida, o Parecer do Conselho Nacional de Educagdo, Parecer CEB n°
11/2000 (BRASIL, 2000b, p. 3), previu a necessidade de atender e “[...] dar cobertura a
trabalhadores e a tantos outros segmentos sociais como donas de casa, migrantes, aposentados
e encarcerados [...]”, populacdo historicamente excluida da oferta de educagdo publica,
mediante a coexisténcia paradoxal de dois “Brasis”, a saber, “o Oficial e o Real” ou “Casa
Grande e Senzala™'®,

Com 1isso, a Lei n° 10.172/2001 de 9 de janeiro de 2001, que aprovou o Plano
Nacional de Educacdo e deu outras providéncias, contemplou no inciso “III- Modalidades de
Ensino, 5- Educacdo de Jovens e Adultos, 5,3 Objetivos e Metas” a educagdo nas prisdes,

conforme meta 17,

17. Implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam
adolescentes e jovens infratores, programas de educacdo de jovens e adultos de nivel
fundamental e médio, assim como de formagao profissional, contemplando para esta
clientela as metas n° 5 e n° 14. (BRASIL, 2001a).

No que se refere a meta 5, a lei destaca a utilizacdo de materiais diddticos

especificos para o atendimento do publico encarcerado:

5. Estabelecer programa nacional de fornecimento, pelo Ministério da Educagfo, de
material didatico-pedagdgico, adequado a clientela, para os cursos em nivel de
ensino fundamental para jovens e adultos, de forma a incentivar a generalizac¢do das
iniciativas mencionadas na meta anterior. (BRASIL, 2001a).

Com relagdo a meta 14 do Plano Nacional de Educacao, Lei n° 10.172/2001, é
regulamentada a Educacdo a Distancia-EAD, para os privados de liberdade, como forma de
aperfeicoar e garantir o acesso a atividades educacionais, conforme a seguir, “14. Expandir a

oferta de programas de educagdo a distancia na modalidade de educagdo de jovens e adultos,

8 Casa Grande e Senzala ano 1900/1987 de Freyre (2003) juntamente com Raizes do Brasil 1902/1982,
Holanda (1995) e Formagdo do Brasil Contempordneo, Prado Junior de 1942 (2011), foram obras publicadas
no contexto da andlise social sob novos pontos de vista do Brasil. Os trés autores abordaram, entre outros
elementos, a discriminag¢@o por cor, os fundamentos patriarcais e as condi¢cdes econdmicas que apresentaram
0 aspecto antagbnico na construcéo da sociedade brasileira. Conforme Candido (HOLANDA, 1995, p. 9), no
prefacio de Raizes do Brasil “S&o estes os livros que podemos considerar chaves, os que parecem exprimir a

mentalidade ligada ao sopro de radicalismo intelectual e andlise social que eclodiu depois da Revolugdo de
1930[...]".
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incentivando seu aproveitamento nos cursos presenciais.” (BRASIL, 2001a).
Da mesma forma, a Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano
Nacional de Educa¢do (PNE) e deu outras providéncias, em vigéncia a partir do ano de 2104 a
2024, estabeleceu a garantia do direito a Educacdo na modalidade EJA aos privados de
liberdade conforme consubstanciado no anexo “Metas e Estratégias, meta 9, estratégia 9.8”:
9.8 assegurar a oferta de educacdo de jovens e adultos, nas etapas de ensino
fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os estabelecimentos
penais, assegurando-se formacgdo especifica dos professores e das professoras e

implementacdo de diretrizes nacionais em regime de colaboracdo. (BRASIL,
2014b).

Nota-se que a meta 9.8 do PNE 13.005 de 2014, abordando ndo somente a
educacdo de jovens e adultos privados de liberdade como também a formacdo especifica dos
professores para o atendimento desses alunos. Além disso, a Educacio profissional também
estd disposta na meta 10, estratégia 10.10, e da mesma forma reforca a necessidade da

formacao especifica dos professores do sistema prisional:

10.10 orientar a expansdo da oferta de educagcdo de jovens e adultos articulada a
educagdo profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade nos
estabelecimentos penais, assegurando-se formagao especifica dos professores e das
professoras e implementago de diretrizes nacionais em regime de colaboragao.
(BRASIL, 2014b).

No ambito da legislagdo especifica penal, a Lei de Execucao Penal (LEP), Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984, em seu art. 3°, ratifica a garantia estabelecida na lei federal que
“ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos nao atingidos pela sentenca
ou pela lei”. (BRASIL, 1984). Destarte, o art. 10 e o art. 11 dispdem que a assisténcia
educacional ao preso ¢ dever do Estado “objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade.” (BRASIL, 1984).

No que se refere ao ambito da educacdo nas prisdes, ndo obstante as alteracdes
efetuadas na Lei de Execucdo Penal promovidas recentemente pela Lei n° 13.163 de 9 de
setembro de 2015 que modificam a Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugdo
Penal, para instituir o ensino médio nas penitencidrias, € possivel observar espagos deixados
para trds, ainda carente de atualizacdo , como, por exemplo, ao examinarmos o art. 18 da LEP

(13

a expressao “ ensino de 1° grau”, na verdade se trata de uma denominagdo obsoleta,

substituida hd muito por “ensino fundamental” (MARAN HAO, 2015, p. 08).
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Contudo, para fins de atualizacdo, o instituo de remissdo da pena por estudo,
acrescido na LEP pela Lei 12.433, de 2011 que, altera a Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execugdo Penal), para dispor sobre a remissdo de parte do tempo de execucao da pena
por estudo ou por trabalho, mostrou ser um grande incentivo para a continuidade dos estudos
as pessoas em situacdo de aprisionamento (BRASIL, 2011a).

Ainda no plano das conquistas legais, é necessdrio referir alguns atos que se
tornaram fundamentais para dar efetividade a educagdo nas prisdes, como por exemplo, a
Resolucdo n° 03, de 11 de marco de 2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), “Dispdem sobre as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacao
nos Estabelecimentos Penais” (BRASIL, 2009a).

As diretrizes estabeleceram que as agdes educativas, no ambito da penitencidria,
deverdo estar pautadas na legislacdo educacional vigente, bem como na Lei de Execugdo
Penal, e ainda atender as especificidades e a modalidade de educacdo nos presidios.
Importante questdo que foi abordada pela Resolugcdao n® 03/2009 (BRASIL, 2009a), diz
respeito a “[...] formacdo e valorizacdo dos profissionais envolvidos na oferta de educacdo na
prisaol...]” e também atengdo aos “[...] aspectos pedagogicos.”, conforme disposto no art.3°, I,
da referida resolucao.

Essas resolucdes representam resposta ao singular esforco dos movimentos sociais
junto aos Orgdos da drea educacional, administracdo penitencidria € organismos
internacionais, no sentido de criar mecanismos e possibilidades para o enfrentamento dos
problemas de inclusao social da comunidade carceraria.

Um dos eventos de grande expressdo na arena internacional da educagdo sdo as
CONFITEAs, conferéncias realizadas para o debate e estabelecimento de diretrizes e politicas
da educacao de adultos que tem sido referéncia para varios paises.

Durante a realizacdo das conferéncias, importantes acordos sao firmados entre
organismos internacionais de diferentes paises e seus respectivos membros a fim de reforcar o
compromisso com a educagao de jovens e adultos. Da mesma forma, questdes do contexto da
educagdo prisional, que foram alvo de debates nas conferéncias, pautam os fundamentos
legais necessarios a homologacao dos instrumentos normativos, conforme podemos visualizar
na justificativa do Parecer CEB n° 4/2010, do Conselho Nacional de Educagao (BRASIL,
2010a).

CONSIDERANDO o que foi aprovado pelas Conferéncias Internacionais de
Educagdo de Adultos (V e VI CONFINTEA) quanto a “preocupacdo de estimular
oportunidades de aprendizagem a todos, em particular, os marginalizados e
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excluidos”, por meio do Plano de Agdo para o Futuro, que garante o reconhecimento
do direito a aprendizagem de todas as pessoas encarceradas, proporcionando-lhes
informagdes e acesso aos diferentes niveis de ensino e formagao;

O Parecer ora referido deu destaque a um projeto de educagdo na prisdo, que teve
como parceiros Orgaos da Educacdo, da Justica e os representantes da Unesco no Brasil.
Patrocinado pelo o governo do Japdo, o projeto denominado Educando para a Liberdade, foi
executado entre os anos 2005 e 2006. Os relatérios e experi€ncias desse projeto estdo
registrados na publicacdo “Trajetéria, Debates e Proposicdoes de um Projeto para a Educacdo
nas Prisdes Brasileiras” (EDUCANDO..., 2006), e inicialmente celebrou convénio com quatro
Estados, Ceard, Paraiba, Goids e Rio Grande do Sul, sendo que no ano de 2006 realizou
convénio com mais seis, Acre, Pard, Maranhdo, Pernambuco, Espirito Santo e Mato Grosso
do Sul (EDUCANDO..., 2006).

Os objetivos do projeto reproduziram as proposi¢coes deliberadas na V
Conferéncia Internacional sobre a Educacdo de Jovens e Adultos— V CONFINTEA, e

estabeleceu aos governos:

[...] prover a populagdo prisional a informacdo e/ou o acesso a diferentes niveis de
educacdo e formacgdo; desenvolver e implementar programas holisticos de educacdo
nas prisdes, com a participacdo de presos e presas, a fim de atender as suas
necessidades e aspiracdes de aprendizagem; facilitar as atividades educacionais
desenvolvidas nas prisdes por organizagdes ndo-governamentais, professores e

N

outros educadores, deste modo garantindo a populacdo prisional o acesso as
instituicdes educacionais e encorajando iniciativas que vinculem cursos realizados
dentro e fora das prisdes. (EDUCANDO..., 2006, p. 11).

Os resultados decorrentes desse projeto foram a formalizagdo de um Protocolo de
Intengdes entre os 6rgdos da Educacdo e da Justica objetivando estimular propostas a
demanda educacional nas prisdes; a criacdo da Resolu¢do n°® 22/2006, para a aplicacdo dos
recursos federais a alfabetizacdo em geral; a inclusdo das penitencidrias no universo de
aplicacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e acesso a universidade por
intermédio do Programa Universidade para todos (PROUNI); a inclusdo da educagdo prisional
na pauta da EJA; a realizacdo de Encontros, Semindrios e Oficinas em torno da educacdo de
pessoas presas; a publicac@o de artigos referente ao tema educagdo no presidio, na Revista da
Rede de Apoio 2 Acdo Alfabetizadora do Brasil (RAAAB)'; a ampliacdo da reflexdo em

favor da remissdo de pena pelo o estudo, bem como a inclusdo da temdtica nos semindrios

regionais e nacionais retirando a educacdo de pessoas privadas de liberdade da marginalidade

Y0 projeto financiou a edi¢@o n°® 19 da revista que gerou 2 mil exemplares. Esgotados em 6 meses.
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que muitas vezes ocupou dentro do préprio sistema de educagdo ( EDUCANDO..., 2006).

O Educando para a liberdade contribuiu na elaboragdo de um projeto de Lei que,
atualmente, estd sob ajustes para encaminhamento a Casa Civil da Presidéncia da Republica.
Esse projeto de Lei prevé acréscimos a Lei de Execug¢do Penal quanto ao instituto da
“premiacdo pela certificagdo”, que consiste na remissdo da pena por meio da conclusido do
Ensino Fundamental, Médio ou Superior na prisdo, acumulando as horas de estudo
(EDUCANDO..., 2006).

Cumpre ressaltar que essas propostas geram incentivo a progressao de atividades
educacionais no interior dos presidios além de contribuir na restauracdo da auto-estima do
encarcerado promovendo a reintegracdo social. No entanto, resta saber quais os limites da
preocupacao em torno de assegurar aos aprisionados o direito a educacio e seus beneficios. O
projeto Educando para a Liberdade impulsionou os 6rgdos governamentais a promover o
respeito ao “voto do preso”. Segundo o proprio projeto, “mais de 80 mil pessoas que estdo
sendo privadas desse relevante direito politico” (EDUCANDO..., 2006, p. 27).

Conforme a Unesco (EDUCANDO..., 2006), no ano de 2005, houve o langamento
da Campanha Nacional pelo Voto do Preso, durante o V Férum Social Mundial, e contou com
a parceria de organizagdes da sociedade civil.

Pelo exposto, embora faz-se necessdria a promulgacdo de acdes educativas nos
presidios, € importante permanecer atento, considerando que o passado histérico da educacao
no Brasil conta com inimeras campanhas de alfabetizacdo como pano de fundo para o alcance
do precioso voto popular.

Continuando, o Ministério da Educacdo por meio do Conselho Nacional de
Educacdo, publicou a Resolucdo n° 2 de 19 de maio de 2010, que dispde sobre as Diretrizes
Nacionais para a oferta da EJA em situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos
penais. Igualmente, de grande relevancia para a educacdo na prisdo, pois as diretrizes
ratificaram as seguintes orientacdes, dispostas no art. 3°: a atribuicdo dos Estados e Distrito
Federal a oferta educacional nos presidios; a articulacio dos programas de educacgdo; a
celebracdo de convénios; o financiamento para prover € manter o ensino nas prisoes, inclusive
com a utilizagdo do Fundeb/EJA; e a organizacdo do ensino respeitando o espago de
aprisionamento atendendo as peculiaridades da prisdo, tudo para o fiel e bom andamento das
atividades educacionais no carcere (BRASIL, 2010b).

Ainda no campo normativo juridico, de forma recente, foi publicado no governo

da Presidente Dilma Rousseff, o Decreto n° 7.626, de 24 de novembro de 2011, que “institui o
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Plano Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema Prisional” objetivando “ampliar e
qualificar a oferta de educacao nos estabelecimentos penais” (BRASIL, 2011b).
Segundo o art. 2° do PEESP, foram contempladas a EJA, a educag@o profissional

e tecnoldgica e a educagdo superior. De acordo com o art. 3%, as diretrizes estabeleceram:

I - promocgdo da reintegrag@o social da pessoa em privacdo de liberdade por meio da
educacfo; II - integracdo dos érgdos responsaveis pelo ensino publico com os 6rgaos
responsdveis pela execucdo penal; e III - fomento a formulacdo de politicas de
atendimento educacional a crianga que esteja em estabelecimento penal, em razdo da
privacdo de liberdade de sua made. (BRASIL, 2011b).

O PEESP foi de enorme contribuicdo para o fomento de acdes educativas no
ambito prisional, pois definiu competéncias para o Ministério da Educag¢do e Ministério da
Justica no sentido de:

a) promover a distribuic@o de livros didaticos;

b) incentivo a programas de alfabetizacio e EJA, além da capacitacdo de

profissionais da educacio;

¢) apoio financeiro para construcdo e reformas dentro das prisdes destinados a

espacgos de educacdo e d) orientacdo para colaboracdo dos gestores do sistema
prisional com relacdo a necessidade da politica educacional como forma de
ressocializacdo (BRASIL, 2011b).

Certamente, uma medida complementar, que acentuou a necessidade de construir
estratégias para a inclusdo do encarcerado e garantir acesso aos direitos fundamentais. O
plano deu énfase a assisténcia da mulher gestante encarcerada e aos recém-nascidos™, a
distribuicao de livros didaticos assim como o incentivo a capacitagao dos professores.

Assim, no sentido de incentivar os governos estaduais e o distrital implementar
nas unidades prisionais a¢des educativas o art. 8° § 2° do PEESP, condicionou o apoio técnico
e financeiro da Unido mediante a elaboragdo dos planos estaduais de educacdo para o sistema
prisional pelos Estados e Distrito Federal. (BRASIL, 2011b).

O PEESP estabeleceu que o plano de acdo deve contemplar entre outras

exigéncias a formacdo de professores bem como a producdo de materiais diddticos para

modalidade EJA nas prisdes, conforme art. 9° e incisos (BRASIL, 2011b)

2% O Presidente Luiz Indcio Lula da Silva deu nova redacdo aos arts. 14, 83 e 89 da Lei de Execucdo Penal, por
meio da Lei 11.942, de 28 de maio de 2009, para assegurar assisténcia as mées presas e aos recém-nascidos. O
art. 14 assegura tratamento médico no pré-natal, pds-parto e estende ao nascituro. O art. 83 § 2° estabelece a
obrigatoriedade de bergdrio nos estabelecimentos penais para acomodar e amamentar o bebé até no minimo
seis meses de idade e o art. 89 prevé creche que atenda a criangas de seis meses até os sete anos de idade, nos
estabelecimentos penais (BRASIL, 2009b).
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Art. 9° O plano de a¢do a que se refere o § 2%°do art. 8°deverd conter: I-
diagndstico das demandas de educag¢do no ambito dos estabelecimentos penais; II -
estratégias e metas para sua implementagao; e III - atribui¢des e responsabilidades de
cada 6rgdo do ente federativo que o integrar, especialmente quanto a adequacdo dos
espagos destinados as atividades educacionais nos estabelecimentos penais, a formacdo e
a contratacdo de professores e de outros profissionais da educacfo, a produgido de
material didatico e a integrac@o da educagao de jovens e adultos a educagdo profissional
e tecnoldgica.

Finalmente, o Ministério da Educacio editou a resolucao n°® 4, de 30 de maio de
2016, que estabeleceu as diretrizes para a remissdo de pena pelo estudo das pessoas em
privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais do sistema prisional brasileiro. (BRASIL,
2016).

Essa resolugdo diz respeito a remissao de pena pelo estudo e estabelece a oferta de
programas de Educacio de Jovens e Adultos e de qualificagdo profissional, considerando as
modalidades do ensino presencial, EAD ou at¢é mesmo a combinagdo das duas, “[...]
devidamente supervisionadas por seus sistemas de ensino.”, em conformidade com o disposto
no art. 3° da resolu¢ao (BRASIL, 2016).

Nao hd ddvidas de que o direito a educacdo dos jovens e adultos se estende aos
jovens e adultos privados de liberdade. Desta forma, definido como um direito humano, o
acesso a educacdo deve ser assegurado universalmente.

No campo internacional, a Resolu¢do de 31 de agosto de 1955, adotada no
Primeiro Congresso das Nacdes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos
Delinquentes, que aconteceu em Genebra no ano de 1955, aprovou as Regras Minimas para o
Tratamento dos Reclusos (1955), que estabeleceu garantias a educacao nas prisdes (BRASIL,
1955). O documento foi um marco no reconhecimento do direito a educacdo nos presidios,
porém as orientacdes estabelecidas foram restritivas (BRASIL, 2010a).

O direito a educacdo das pessoas presas foi expressamente afirmado na
Declaracdo de Hamburgo sobre a Educagdo de Adultos (1997), a V CONFINTEA garante o

reconhecimento da educag@o como direito para todos os encarcerados, conforme o art. 2°,

A educagdo de adultos, dentro desse contexto, torna-se mais que um direito: é a
chave para o século XXI; € tanto consequéncia do exercicio da cidadania como
condicdo para uma plena participa¢do na sociedade. Além do mais, é um poderoso
argumento em favor do desenvolvimento sustentdvel, da democracia, da justica, da
igualdade entre os sexos, do desenvolvimento socioecondmico e cientifico, além de
ser um requisito fundamental para a constru¢do de um mundo onde a violéncia cede
lugar ao didlogo e a cultura de paz baseada na justica. A educacdo de adultos pode
modelar a identidade do cidaddo e dar um significado a sua vida. A educagdo ao
longo da vida implica repensar o contetido que reflita certos fatores, como idade,
igualdade entre os sexos, necessidades especiais, idioma, cultura e disparidades
econdmicas. (CONFINTEA, 1999, p. 1).
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Embora o destaque a Educacdo como direito universal, amplamente tratado nas
esferas internacional e nacional, ainda € possivel observar restricdo quanto a disponibilidade
desse direito nos presidios brasileiros.

Em que pese a Lei de Execugcdo Penal (1984) ser uma legislagdo avancada e
marco legal, no contexto prisional, sdo poucas as oportunidades educacionais nas prisdoes do
Brasil.

Da mesma forma, a resolugdo n° 14 de 11 de novembro de 1994, que trata das
Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil, recomenda nos arts. 38 a 42 do
Capitulo XII, “Da instrucdo e Assisténcia Educacional” a oferta obrigatéria da educacio e
medidas adequadas no sentido de melhoria nas acdes educativas no sistema prisional. In

Verbis:

Art. 38. A assisténcia educacional compreenderd a instrucdo escolar e a formagdo
profissional do preso.

Art. 39. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciacdo e de
aperfeicoamento técnico.

Art. 40. A instrucdo primdria serd obrigatoriamente ofertada a todos os presos que
ndo a possuam.

Pardgrafo tnico. Cursos de alfabetizacdo serdo obrigatdrios e compulsérios para os
analfabetos.

Art. 41. Os estabelecimentos prisionais contardo com biblioteca organizada com
livros de conteido informativo, educativo e recreativo, adequados a formagdo
cultural, profissional e espiritual do preso.

Art. 42. Devera ser permitido ao preso participar de curso por correspondéncia, radio
ou televisdo, sem prejuizo da disciplina e da seguranga do estabelecimento.
(BRASIL, 1994).

Contudo, ainda que neste século possamos perceber a Educagcdo como direito
consolidado na legislagdo no ambito nacional e internacional, € necessario buscar
comprometimento dos Orgdos governamentais em consolidar politicas que assegurem a
inclusdo do publico encarcerado nos programas educacionais. Julido (2011, p. 218) defende
que somente “a institucionalizacdo de uma politica nacional de educagdo para o sistema
penitenciario” conseguird mudar o atual cendrio das prisdes no Brasil que ainda considera “a

educacdo formal como um privilégio, um plus concedido aos detentos.”
2.3 A educacao no sistema penitenciario do Estado do Maranhao
O Estado do Maranhdo possui trinta € nove unidades prisionais, distribuidas da

seguinte forma: quatorze unidades de prisdo localizadas na capital, isto €, na cidade de Sao

Luis, e vinte e cinco no interior (SEJAP, 2017).
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-

E necessdrio registrar que para fins de estudo nos detivemos no exame da oferta
da EJA na unidade escolar em funcionamento localizada na Penitencidria, que atenda dez
unidades prisionais da cidade de Sao Luis, no Estado do Maranhao.

Continuando, a modalidade de ensino ofertada nessas unidades penitencidrias €
oferecida pela EJA. No entanto, a histéria extraida dos relatos pessoais dos servidores ativos
do sistema carcerario maranhense revela que nem sempre essa modalidade de ensino esteve
presente.

Conforme discorrido em momento anterior desta pesquisa, as atividades
educacionais no sistema penitencidrio do Estado do Maranhdo desenvolveram-se inicialmente
no interior da Penitencidria com a colaboracdo das Assistentes Sociais em exercicio nesta
unidade prisional e um encarcerado, na década de inauguracdo da Penitencidria, nos anos de
1960. Segundo o Plano Estadual de Educagio nas prisdes (MARANHAO, 2015), as aulas
eram ministradas por duas professoras leigas. Posterior a inauguracdo da unidade escolar
localizada dentro do Complexo Penitencidrio a Secretaria de Estado da Educacdo designou
professores efetivos para atuarem no ensino fundamental, conforme o relato da Assistente
Social, Diretora da Unidade Escolar no periodo de 1987 a 2010.

Remontando-se ao histérico de oferta dessa modalidade de ensino no sistema
prisional, a partir do ano de 1963, o Brasil mergulhou em uma grave instabilidade politica e
econdmica oriunda de um cendrio de manifestacdoes sociais que eclodiu a diversidade de
pensamentos das correntes ideoldgicas da direita e esquerda no pats.

Durante o inicio do governo militar, o investimento na educagdo de adultos nao
logrou éxito no alcance dos resultados, considerando que os militares ocupavam-se de
perseguir e prender lideres de movimentos, denominados pelo regime militar de
“subversivos” além de exilar educadores como Paulo Freire, enfraquecendo projetos da
Educacgdo Popular que sofreram cortes no financiamento.

A lei 5.379, de 15 de dezembro de 1967 criou a fundacdo Movimento Brasileiro
de Alfabetizacaio (MOBRAL), que objetivava erradicar o analfabetismo no Brasil e oferecer a
educacdo continuada de jovens e adultos. Nesse mesmo periodo a Secretaria de Justica e
Administracdo Penitencidria do Maranhdo aderiu ao Programa Nacional e d4 continuidade as
atividades educacionais no interior da Penitencidria.

Segundo informag¢des da Secretaria de Administragdo penitencidria, no inicio da
década de 1980 foram implantadas turmas de 1* a 4* série para os encarcerados, sentenciados

no regime fechado que participavam das atividades educacionais primeiramente no turno
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noturno, logo em seguida, no matutino e vespertino, as aulas eram ministradas pelos docentes
efetivos do quadro da Secretaria de Estado da Justica (MARANHAO, 2015).

Somente no ano de 1987, “a Secretaria de Estado da Educag¢do encaminhou trés
professores efetivos do quadro para atuarem em salas de aula de ensino fundamental”, que
funcionavam com uma Assistente Social na funcdo de Diretora. (MARANHAO, 2015, p.21).

Ressaltemos que Castro (1993, p. 27) ratifica essa afirmagdo, conforme se observa
a partir do seu registro, “A instru¢do primdria € obrigatdria, ministrado por 3 professoras
contratadas pela Fundacdo do Bem-Estar Social do Maranhdo, sob a supervisio de uma
Assistente Social”.

Durante os anos seguintes, embora a criacdo de outros estabelecimentos penais no
Estado do Maranhdo, a oferta da educacdo nos presidios, restringiu-se a Penitencidria que
abrigava a unidade escolar da rede estadual. Assim, somente no ano de 2002, foi realizado
junto ao Conselho Estadual de Educacdio no Maranhdo, pedido para autorizar o
funcionamento da escola, que contava com a matricula de 212 alunos e alunas. Conforme a
secretaria de Administracdo penitencidria e da Educagdo, houve autorizacdo para o

funcionamento escolar:

Por meio do Parecer n° 118/2002, a escola teve o pedido concedido para oferta de

Alfabetizacdo e Ensino Fundamental de 1* a 4* série na modalidade de Educacio de
Jovens e Adultos. Atualmente, a escola inicia o processo de levantamento de
documentagdes para reconhecer junto ao CEE/MA as séries finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio, j4 que vem atendendo esta clientela ao longo dos
anos. (MARANHAO, 2015, p. 22).

Porém, no ano de 2006, a Administracdo penitencidria retirou da Penitencidria
todas as mulheres encarceradas e transferiu-as para outra unidade em local diverso da unidade
onde estava localizada, excluindo as mulheres da assisténcia educacional, durante todo o ano
letivo.

Em 2007, o Estado do Maranhdo aderiu ao Projeto Educando para a Liberdade,
conforme ja citado, ampliando a oferta da Educag@o para as demais unidades prisionais do
Estado. A ampliacdo da oferta educacional permitiu o retorno as atividades educativas para as
mulheres apenadas. Ademais, no ano de 2007, por intermédio da proposta do Projeto, foi
firmado o convénio entre a Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Luis (SEMED) e a
Administracdo penitencidria do Maranhdo, permitindo a instalacio de turmas do ensino
fundamental em nove unidades prisionais. (MARANHAO, 2015). Essas turmas escolares
eram integrantes das Unidades de Educacdo Bdsica da rede municipal, e pode ser observado

conforme Quadro 1, em seguida apresentado.
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Quadro 1 — Instituicdes penais com oferta de educacdo pelo Projeto Educando para a
Lliberdade — 2007

INSTITUICAO
PRISIONAL UNIDADE DE ENSINO CURSO/ETAPA
Penitencidria de Unidade de Ensino (Rede Estadual) EJA (alfabetizacdo 2 8 série)
Pedrinhas
——
eni encu/lrla Unidade de Ensino (Rede Estadual) EJA (alfabetizacio)
Sao Luis
i Educacio (Rede Municipal
CRISMA Unidade de Educagao (Rede Municipal de EJA (alfabetizacio a 4° série)
Séo Luis)
Casa do Albergado Unidade de Educa?ao (Bede Municipal de EJA (alfabetizagdo a 4* série)
Sao Luis)
Unidade de Educacio (Rede Municipal d
CCPJ Anil nidade de Educagao (Rede Municipal de EJA (alfabetizagio A 8 série)
Sdo Luis)
i Educacio (Rede Municipal
CADET Unidade de Educagdo (Rede Municipal de EJA (alfabetizacio 2 4° série)
Séo Luis)
Unidade de Educacio (Rede Municipal d
CCPJ Pedrinhas nidade de Educagao (Rede Municipal de EJA (alfabetizacdio 2 4° série)
Sao Luis)
idade Integrada (Rede Municipal
CCPJ Caxias Unidade Integrada (Rede Municipa EJA (alfabetizaciio 2 4° série)
de Caxias)
i Educacio (Rede Municipal
CCPJ Timon Unidade de ducaTgf‘rﬁoi) ede Municipal de EJA (alfabetizacio a 4° série)

Fonte: SEDUC/2007 (apud MARANHAO, 2015, p- 23).

No entanto, em 2008, semelhante as Campanhas Nacionais que ocorreram no
Brasil em décadas anteriores, nao houve continuidade do atendimento educacional para o
sistema penitencidrio maranhense, sendo que os professores nao foram disponibilizados para
atuarem nas unidades prisionais.

As atividades educativas foram retomadas em 2009, por meio do Programa Brasil
Alfabetizado- PBA, com proposta de ofertar a alfabetizacdo para jovens, adultos e idosos
além de colaborar com a erradicacdo do analfabetismo no pais.

No sistema penitencidrio do Estado do Maranhdo, a manuten¢do dessas novas
turmas da educagdo de jovens e adultos e a expansdo das a¢des educativas nas unidades
prisionais foi possivel em decorréncia da Resolucio do Ministério da Educacdo por
intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, Resolucao n°® 48/2012/
FNDE, com a seguinte diretriz: “Estabelece orientacdes, critérios e procedimentos para a
transferéncia automatica de recursos financeiros aos estados, municipios e Distrito Federal
para manutencdo de novas turmas de Educacdo de Jovens e Adultos, a partir do exercicio
2012” (BRASIL, 2012).

Para fim de melhor entendimento, disponibilizamos o quadro n° 2 que expde a

oferta educacional nas unidades prisionais do Estado do Maranhao, no ano letivo de 2014, que
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resultou no atendimento educacional de 591 encarcerados, do total aproximado de 3.872 da

populacdo carcerdria do estado do Maranhdo, conforme segue, no Quadro 2.

Quadro 2 — Oferta educacional nas prisdes do Estado do Maranhdo no ano de 2014

Alunos — Ensino Fundamental Alunos — Ensino Médio Total
Municipio o 2 3 4 1 2 de
Total Total | alunos
etapa etapa etapa etapa etapa etapa
Bacabal 10 13 -- -- 23 -- -- -- 23
Davinépolis 10 10 10 -- 30 -- -- -- 30
Imperatriz 15 17 19 19 70 23 -- 23 93
Pedreiras 15 12 18 22 67 - -- - 67
Santa Inés -- 13 14 -- 27 - -- -- 27
Sdo Luis 64 44 117 45 270 24 -- 24 294
Timon 17 21 09 10 57 - -- -- 57
Total 131 130 187 96 544 47 -- 47 591

Fonte: SEDUC/2014 (apud MARANHAO, 2015, p. 24)

Importa destacar com relacdo aos numeros apresentados pela secretaria da
Educacdo e da Administracdo penitencidria, no ano de 2014, sobre a oferta educacional nas
unidades prisionais; percebe-se que ndo correspondem as mesmas quantidades encontradas no
Infopen (BRASIL, 2014a). Essa variacdo deve compreender a data de colhimento dos dados
que ndo € a mesma, juntamente com a alimentacdo das planilhas do Sistema de dados do
Infopen.

Ademais, a Administra¢do penitencidria alega nao haver recursos especificos para
oferta da Educacdo no sistema penitencidrio do Maranhdo. Informa ainda a inexisténcia de
Caixa Escolar, o que prejudica o recebimento do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), que contribui no sentido de prover financeiramente estabelecimentos educacionais,
conforme, o art.4° do PDDE, criado por intermédio da Resolucdo n°® 10, de 18 de abril de

2013 (BRASIL, 2013). Ipsis Litteris:

Art. 4° Os recursos do programa destinam-se a cobertura de despesas de custeio,
manutengdo € pequenos investimentos que concorram para a garantia do
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos
de ensino beneficidrios, devendo ser empregados:

I - na aquisi¢do de material permanente;

II- na realizacdo de pequenos reparos, adequagdes e servicos necessdrios a
manutengdo, conservagdo e melhoria da estrutura fisica da unidade escolar;

III - na aquisi¢cdo de material de consumo;

IV - na avaliag@o de aprendizagem:;

V - na implementacdo de projeto pedagdgico; e

VI - no desenvolvimento de atividades educacionais;
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Assim sendo, inserido no contexto da EJA na esfera estadual do Estado do
Maranhdo, o ensino estd regulamentado por intermédio do Parecer n° 313/2007 e pela
Resolucao 262/2007 do Conselho Estadual de Educacdo CEE/MA. Esses documentos
aprovaram a Proposta Curricular do Curso de Ensino Fundamental para Jovens e Adultos
(MARANHAO, 2015).

Da mesma forma, no ensino estadual, destaca-se o Regimento escolar dos
estabelecimentos de ensino da rede publica Estadual do Maranhdo (MARANHAO, 2016b),
elaborado no ano de 2016, para orientar as acdes educativas no ambito das instituicdes de
ensino no Estado.

Com relacdo a educacgdo de jovens e adultos no sistema penitencidrio maranhense,
este segue as mesmas regras de ensino da escola publica, exceto pelo ensino médio, para o

qual nao existe tal oferta

No que concerne a educacgdo de jovens e adultos ofertada nas unidades prisionais ela
se organiza obedecendo as mesmas orientacdes para as escolas da EJA que
funcionam extramuros: o Ensino Fundamental em 04 (quatro) etapas, com duracio
de 3.200 horas, sendo 800 horas para cada etapa, e o Ensino Médio em duas etapas,
totalizando 2.000 horas, sendo 1.000 horas para cada etapa, muito embora ainda nao
exista oferta de ensino médio. (MARANHAO, 2015, p. 68).

No entanto, observamos que a Proposta Curricular do Curso de Ensino
Fundamental para Jovens e Adultos ndo contempla a EJA na prisdo; da mesma forma o
Regimento escolar dos estabelecimentos de ensino da rede publica Estadual do Maranhdo néo
traz nenhuma abordagem sobre a modalidade de ensino nas prisdes do Estado. Tem-se
disposto no “Capitulo III- Das Modalidades de Ensino”, que o regimento tratou
especificamente da educacgdo especial, da educacao indigena, do campo e quilombola, porém
excluiu a educacao dos encarcerados. (MARANHAO, 2016b, p. 22).

Da mesma forma, segundo informacdes das secretarias envolvidas na oferta
educacional do sistema penitencidrio maranhense, as unidades de prisdo, que apresentam
atividades educativas, funcionam sem documentos que definem quais sd@o as competéncias da
Administracdo penitencidria e da Educacdo. Dessa forma, estd em andamento o processo para
instituir o Plano Estratégico de Educag¢do no dmbito do sistema prisional, objetivando, entre
outros, priorizar o atendimento da EJA nas prisdes.

Segundo informag¢des da Administracdo penitencidria e da Educacao:

O Estado do Maranhdo tem buscado formas de oficializar e regularizar o

funcionamento da educac¢do nas prisdes e, neste sentido, deu entrada junto ao
Conselho Estadual de Educacdo - CEE na documentacdio que solicita a
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regulamentagdo da EJA nas prisdes. E, em 2015 foi aprovada a referida Resolugéo,
onde aguardamos apenas a publicacdo em Didrio Oficial. (MARANHAO, 2015 p.
42).

No entanto, compreendemos que, para que as acdes educacionais sejam efetivadas
no sistema penitencidrio, se torna necessdrio consolidar a parceria dos dois Orgaos
competentes para a oferta da educacdo. Assim sendo, além da constru¢do técnica de um
Termo de Cooperacdo, documento indispensdvel na elaboracdo do vinculo entre diferentes
institui¢des, € relevante o real compromisso dos entes em prol da execucdo da proposta, ou
seja, a educacdo dos privados de liberdade, no intuito de ndo se perder o foco desta parceria,
por sua vez, garantir o direito a educacao na prisdo, previsto em lei.

A partir dessa reflexdo, importa rememorar Freire (2000, p. 67), quando afirma
que

A educacdo sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade
muda. Se a nossa opcdo € progressista, se estamos a favor da vida e ndo da morte, da
equidade e ndo da injustica, do direito e ndo do arbitrio, da convivéncia com o
diferente e ndo de sua negagdo, ndo temos outro caminho, se ndo viver a nossa

opg¢do. Encarna-la, diminuindo, assim, a distdncia entre o que dizemos e o que
fazemos.

Desta feita, urge a necessidade de promover a reflexdo de que o espaco carcerario
compreende um ambiente avesso as ag¢des educativas; logo, merece a atencdo e empenho das
instituicdes publicas, particulares e da sociedade civil e seus representantes, com fulcro
garantir o atendimento da demanda do publico da EJA que esta no carcere.

Com relacdo aos professores que atuam na oferta da Educacdo no sistema
penitencidrio do Estado do Maranhdo, no que se refere aqueles em exercicio na capital,
integram eles o quadro efetivo da Secretaria de Educac@o, enquanto os professores, que
militam nas prisdes do interior sdo contratados pela rede estadual de ensino por intermédio de
recursos proveniente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, Resolucdo n°
048/2012/ FNDE, consoante informagdes da Secretaria de Administracdo Penitencidria
(SEJAP, 2017).

As Diretrizes Nacionais para a oferta de educacdo para jovens e adultos em
situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais, Resolu¢io CNE/CEB n°02, de
19 de maio de 2010, prevé a importancia do vinculo permanente dos profissionais da
educacdo bem como estimulo a concurso publico e ainda a necessidade de formacdo

especifica para o professor atuante no sistema prisional (BRASIL, 2010b).


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5142&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5142&Itemid=
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Ademais, o ato normativo em questdo, atribui aos Estados ofertar aos
profissionais que atuam no ambiente prisional, vantagem pecunidria, em decorréncia do local
de exercicio. Em razdo disto, a Secretaria da Educacao incorpora um acréscimo de 100% ao
vencimento base da remuneracdo do docente efetivo e a Secretaria de Administragdo
penitencidria, o percentual de 40% referente ao adicional de insalubridade (MARANHAO,
2015).

Segundo dados coletados de uma pesquisa de campo realizado pela SEDUC com
a colaboracdo da SEJAP, no ano de 2015, foi apresentado o seguinte perfil dos profissionais
da Educacao atuantes no sistema prisional. (SEJAP, 2015):

a) 99 professores com nivel superior pertencem ao quadro efetivo e contratados

do Estado;

b) 75 professores com nivel superior sdo contratados pelo Estado;

¢) 02 coordenadores pedagdgicos com nivel superior pertencem ao quadro efetivo

do Estado;

d) 01 diretor escolar com nivel superior pertence ao quadro efetivo do Estado.

A administracdo penitencidria indica que nao existe espaco especifico para
trabalhar a formagdo desses profissionais do sistema prisional, embora a SEDUC haja
incentivado no ano de 2007 a 2008 a formacdo continuada de docentes, por intermédio do
projeto Educando para a Liberdade, ndo ha nenhuma acao especifica nesse ambito (SEJAP,
2017).

Quanto ao conteido da educacdo na prisdo, ja estd organizado em drea de

conhecimento, conforme € possivel visualizar com base no Quadro 3, em seguida.

Quadro 3 — Oferta da EJA no sistema penitencidrio do Estado do Maranhao, ano 2015

Nivel Etapa Area de Conhecimento

Lingua Portuguesa, Matematica e

1% et . .
ctapa Conhecimento da Natureza e da Sociedade

Lingua Portuguesa, Matematica e
Conhecimento da Natureza e da Sociedade
Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira,
Educacio Fisica e Arte, Matemdtica,
Histéria, Geografia, Ciéncias, Ensino
Religioso e

Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira,
Educagao Fisica e Arte, Matematica,
Histoéria, Geografia, Ci€ncias, Ensino
Religioso e Filosofia.

2% etapa

Ensino Fundamental
3% etapa

4% etapa

Fonte: SEDUC (apud MARANHAO, 2015, p. 62)
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Em atencdo ao curriculo, hd de considerar-se que refletir sobre uma proposta
curricular de jovens e adultos privados de liberdade é contemplar os principios norteadores
que deverdo auxiliar na reconstru¢do de identidades e emancipagdo destes sujeitos.

Hora e Gomes (2007, p. 37) questionam a necessidade da proposicdo de um

curriculo que atenda a diversidade do ptblico encarcerado.

O que ha de diferente no curriculo que se propde para uma Educacdo Diferenciada?
A primeira vista, parece algo meio confuso e redundante este tipo de pergunta, mas é

2

proposital e necessdria para que possamos refletir acerca do curriculo que ¢é
oferecido nas escolas prisionais. O conceito de curriculo diferenciado, nestes casos,
é bastante paradoxal, pois ao analisd-lo de fato, notamos que de diferenciado nada
existe, sendo o mesmo ja aplicado nas escolas da rede estadual extramuros (fora da
prisdo), ou seja, o mesmo que ¢ desenvolvido para a Educacdo de Jovens e Adultos.
Convém perguntar: como € possivel o mesmo sistema de ensino, os mesmos
processos de selecdo e organizacdo de contetidos e objetivos para atender a uma
populacdo que se encontra numa realidade totalmente peculiar?

A realidade da Educacdo em muitos presidios no Brasil € a oferta de uma
educacdo improvisada, com professores improvisados que, consequentemente, acabam
improvisando os conteidos de ensino. Na maioria dos casos, nas unidades penitencidrias, a
justificativa de todo esse improviso reside na falta de apoio técnico e financeiro dos 6rgaos
governamentais descomprometidos com a educagdo no carcere e tdo pouco inclinados a
promover incentivo 4 formacio docente. E necessdrio apontarmos as falhas decorrentes da ma
gestdo no sentido de sanar as lacunas e garantir o direito a educag@o para os privados de
liberdade. Nao podemos esquecer que sdo de interesse da sociedade civil as Politicas Publicas
de reinsercdo social para os aprisionados, considerando que retornardo ao convivio em
sociedade.

Nesse contexto, urge organizar e selecionar os conteidos cuidando para que se
ajustem a realidade do cdarcere e ao cotidiano dos apenados, como forma de atender a
diversidade desse publico, conforme recomendacOes presentes no art. 28 da Resolugdo
CNE/CEB n° 4/2010, que postula “[...] os cursos de EJA, preferencialmente tendo a Educacio
Profissional articulada com a Educagdo Bésica, devem pautar-se pela flexibilidade, tanto de
curriculo quanto de tempo e espaco” (BRASIL, 2010a).

Com relagdo a infraestrutura, o sistema penitencidrio do Estado do Maranhdo
ainda enfrenta enormes desafios. A caréncia de espacos destinados ao ensino ainda € um
enorme obsticulo a ser vencido.

De acordo com um levantamento de informacdes realizado pela Secretaria de

Administracdo penitencidria, somam-se a falta de salas de aula equipadas, os locais para
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biblioteca e leitura. Consideremo-los:

Com relagdo aos espacos de Bibliotecas e Salas de Leitura, apenas a Penitencidria de
Pedrinhas dispde de uma Biblioteca denominada Farol da Educacdo “Deputado
Gastdo Vieira”, cujo acervo ¢ formado por livros juridicos e de literatura geral. Estes
livros foram adquiridos pela Secretaria Estadual de Educacdo, assim como por
doacdes do Tribunal de Justica do Maranhdo. (SEJAP, 2017).

Importa revelar que o acervo da biblioteca em funcionamento é renovado por
meio de campanhas de doacdo, pois inexiste estratégia para aquisicio dos mesmos
(MARANHAO, 2015).

Da mesma forma, ao tratar sobre o uso de material didatico e de leitura, no
sistema prisional maranhense, “[...] além de ndao haver politicas de aquisicdo de materiais
didaticos especificos para esta clientela [...]” ndo ha producdo literdria propria, o que torna
muito dificil o trabalho do professor atuante com esse ptiblico (MARANHAO, 2015, p.44).

Chama ainda mais atengdo tal situagdo, “Vale lembrar ainda, que os livros
utilizados para o Ensino Médio da EJA, sequer atendem as peculiaridades desta clientela, ja
que sao utilizados os livros do Ensino Médio regular para o publico da Educacao de Jovens e
Adultos” (MARANHAO, 2015, p.45).

Entendemos ser grave a realidade da educac@o nas prisdes maranhenses e o
quanto isso afeta diretamente o trabalho do professor da EJA, tendo em vista o papel
fundamental dos materiais didaticos como instrumentos de socializa¢ao de saberes.

Enriquece nossa leitura a concepg¢ao de Fiscarelli (2007, p. 2):

O conjunto de saberes, valores e significados construidos em torno de um objeto é
que o faz tornar-se ttil ao processo de ensino-aprendizagem, transformando-o em
um material didatico, ¢ que esses saberes criam “regimes de verdade” dominantes,
capazes de orientar nossa visdo e pensamento sobre “como” ensinar. Assim, em
torno dos materiais diddticos tem se construido, ao longo da histéria da educacio
brasileira, um discurso que legitima sua utilizacdo em sala de aula, salientando as
suas potencialidades rumo a um ensino moderno, renovador, eficiente e eficaz.

Igualmente, sofrem com essa omissdao os alunos, ora apenados, que tém seus
interesses comprometidos com relagao aos livros didéticos.

Por fim, sobre a questdo da certificacdo, no sistema penitencidrio do Estado do
Maranhdo, os aprisionados se submetem ao Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), que consiste “em aferir habilidades e saberes
em nivel de conclusdo do Ensino Fundamental ou do Ensino Médio”, conforme a Secretaria

Nacional de Seguranca Publica-SENASP (BRASIL/SENASP, 2017).
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O Exame Nacional de Certificagdo de Competéncia de Jovens e Adultos —

ENCCEJA:

[...] tem como principal objetivo construir uma referéncia nacional de educagdo
para jovens e adultos por meio da avaliagdo de competéncias, habilidades e saberes
adquiridos no processo escolar ou nos processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nos movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais, entre outros. (INEP,
2017).

O ENCCEJA no sistema penitencidrio do Estado do Maranhido é realizado
segundo adesdao da Secretaria de Administragdo Penitencidria ou da Secretaria de Educacao e
ainda “[...]Jo planejamento para a oferta do ENCCEJA acontece a partir do cronograma
definido pelo INEP que, em geral, propde a realizacdo anual do Exame™ (SEJAP, 2015).

Conforme a Secretaria Nacional de Seguranga Publica-SENASP, o Ministério da
Justica e da Seguranca Puablica o Estado do Maranhao teve 1.085 inscritos que realizaram as
provas objetivas nos dias 21 e 22 de novembro de 2017. (BRASIL/SENASP, 2017)

No que diz respeito a pritica docente no sistema penitencidrio do Estado do
Maranhdo, dois professores que exercem suas atividades educacionais na escola da
penitencidria, durante seus relatos pessoais para este estudo, na condicdo de ndo serem
identificados, concordam que e educacg@o prisional nos presidios do Maranhdo ainda ndo €
contemplada de fato, “Em muitos estados brasileiros nds temos uma ramificacdo da educacio
de jovens e adultos que € denominada educacdo prisional, mas no Maranhdo nés ainda nao
contemplamos de fato e de direito na totalidade essa educagdo prisional” (Informagdo
Verbal)ZI.

O professor G. (2016), docente mais experiente, que atua na escola da
Penitencidria, ndo discorda da dificuldade de contemplar uma educacao diferenciada para os
alunos aprisionados. Segundo esse profissional, ainda ¢ ausente um “curriculo e metodologia
especifica para o sistema penal.”

Nesse sentido, concordamos que pensar em uma proposta de educagdo prisional,
implicard em formular-se uma pratica pedagdgica diferenciada para as prisdes, que respeite as

experiéncias dos internos € as suas expectativas futuras, € o que defende Camara (2008, p.

90):

! Trecho do relato da professora L. da unidade escolar da Penitencidria, fornecido em 2016.
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Um curriculo que norteie trabalhos em educagdo prisional deve ter os saberes,
sabores, travos e rancos das diversas experi€ncias vividas nao s6 pelos detentos, mas
também pelos educadores [...]. As atividades educacionais devem ser livres, e a
grande metodologia deve ser a do didlogo, o que exige o despojamento das crengas e
dos preconceitos.

A educaciao em ambientes de privacdo de liberdade devera considerar a vivéncia e
aprendizagens dos reclusos como pessoas, partindo-se do principio de que o professor nao
encontra um aluno carente de pedir perdao ou admitindo o remorso, pois geralmente os alunos
privados de liberdade encontram-se em estado de furia, sentindo-se injusticados e até mesmo
revoltados com a sua propria realidade. Nesse sentido, € essencial que o professor registre
essa realidade e realize trocas de experi€ncias entre os alunos, permeando valores éticos,
sociais e culturais, propondo desafios, questdes, estabelecendo relacdes para que o aluno
construa o conhecimento e utilize no seu dia a dia.

Maeyer (2006, p.39) aponta para uma educagdo significativa no sistema prisional,
“A especificidade da educacdo em espacos prisionais serd sem duvida ajudar o detento a
identificar e hierarquizar as aprendizagens para lhes dar um sentido: para que elas possam lhe
oferecer possibilidades de escolha com conhecimento de causa”.

Recorrendo ao relato dos professores da escola na Penitencidria foi possivel
observar que hd, por parte desses profissionais, a expectativa de formacdo especifica para
atender a func¢do de educador prisional.

Em vista do exposto, consideramos relevantes as propostas especificas para
educacdo prisional, de forma que sejam consideradas as especificidades do sistema

penitencidrio.
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3 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: uma digressao no processo histérico da EJA e

a invisibilidade da formacao de professores no Brasil

Nesta secdo realizamos uma retrospectiva sobre a trajetoria da educac@o no Brasil
desde o periodo colonial at¢é a década de 1990, enfocando aspectos relevantes que
possibilitem compreender acdes e intengdes voltadas para a EJA.

A mencdo desta questio, lembra-nos Soares (2003). Nesse periodo foi
promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, Lei n® 9.394/96 com destaque
aos arts. 37 e 38 que, além do enfoque em torno da conquista da EJA, trouxe no art. 62 a
preocupacdo com “a formagdo de docentes para a Educacdo Bésica incluindo a Educagdo
Infantil e as quatro primeiras séries do Ensino Fundamental.” (BRASIL,1996)

A respeito da educacdo de jovens e adultos afirma Soares (2003, p. 130), “[...]
estabelece a necessidade de uma formacdo adequada para se trabalhar com o jovem e o
adulto, bem como uma atencdo as caracteristicas especificas dos trabalhadores matriculados
nos cursos noturnos”.

Ainda segundo Soares (2003, p. 130), “[...] € somente nas ultimas décadas que o
problema da formagdo de educadores para a EJA ganha uma dimensdao mais ampla.”. No
entanto, € necessdrio analisar se neste século a pratica de improvisar professores da educagdo
de jovens e adultos, que apenas reproduzem as praticas pedagogicas do seu processo de
escolarizacgao, faz parte da realidade das escolas que ofertam essa modalidade de ensino.

Moura (2009, p. 46) afirma que os professores da EJA “em sua maioria, ndo tem

habilitacdo e a qualificacdo especial para tal.”

3.1 Historico da educacao no Brasil

A partir da Histéria da Educacdo no Brasil, € possivel perceber que a educacao de
jovens e adultos sempre esteve atrelada a relacdo cultural de dominag¢do, o que tem revelado
ser um grave problema, ja que até os dias atuais sdo visiveis os efeitos do cerceamento ao
direito de acesso a uma educacdo democritica e de qualidade, expondo que o processo
educacional neste pafs nasceu marcado por profundas desigualdades™ e se desenvolveu

representando um grande problema social.

2 Um simples exemplo foi o periodo do Império de Pedro 1.
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Das lacunas desse sistema educacional emerge a EJA, por sua vez, considerada,
durante o percurso, como proposta politica de atendimento aos problemas surgidos do
processo de escolarizagdo. Sendo assim, o histérico da EJA perpassa pelos caminhos do
desenvolvimento da Educacdo no Brasil, desde a catequizacdo dos indios, o primeiro indicio
da acdo missiondrio-religiosa no Brasil, que aconteceu ainda no periodo colonial, sob forte
influéncia dos catequisadores jesuitas, segundo Haddad e D1 Pierro (2000).

A Histdria nos conta que coube aos religiosos o ensino das regras de conduta e a
moral cristd, além disso, transmitiam instru¢des bdsicas pertinentes ao bom e prospero
desenvolvimento das atividades coloniais regionais da época. Sabe-se que os primeiros a
receber esses ensinamentos foram os indios e, oportunamente, mais tarde, os escravos negros.

Paiva (2003, p.66) trata as primeiras atividades educativas como ‘“aculturagdo
sistematica dos nativos através da educagao”, que consistia em ensinar as criangas indigenas a
catequese e a alfabetizacdo. Assim, o modelo educacional proposto pelos padres jesuitas da
Companhia de Jesus, aos indigenas, consistia em impor as crencgas, valores e principios do
ocidente cristdo, impondo uma nova concep¢do sobre o0 mundo e um novo aprender, porém
ndo se eximiam de escolher criancas indigenas, a saber, os filhos dos lideres da tribo, a fim de
garantir a seguranca da colOnia portuguesa contra os ataques dos nativos.

Guimaraes-losif (2009, p.38) nos esclarece que essa imposicao de ideias gerou
graves consequéncias, “O modelo educacional adotado no Brasil, de certo modo, também
sempre esteve preso a essas relacdes colonizadoras e desiguais, as quais acabaram
determinando o tipo de educacao que a populagao brasileira recebeu até agora”.

Quanto aos negros, também objetivavam catequisa-los em func¢do da introducio
do Escravismo, de modo que o tradicional culto aos deuses africanos era combatido e o
ensinamento do Catolicismo era cada vez mais difundido, “[...] entretanto, era-lhes vedado o
sistema formal de ensino e sua educacdo se fazia através de sermdes|...]”, sendo que os
sermdes “[...] exortavam a pratica da moral crista e a fé catolica” (PAIVA, 2003, p. 67).

O resultado da gradativa consolida¢cdo do modelo educacional religioso dos padres
jesuitas no Brasil colonia foi a desvalorizacdo da cultura dos primeiros povos habitantes e
uma significativa contribui¢do para o surgimento da exclusdo do direito a educacdo para
todos.

Dessa forma, € possivel perceber as primeiras rachaduras no desenvolvimento da
educacdo no Brasil, o que se transformou nas raizes de muitos problemas, ao passo que até os

dias atuais demonstra caréncia na qualidade, desigualdade no ensino atrelado a exclusdo de
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grupos sociais em minoria. Esses vicios do processo educativo brasileiro, logo em suas
primicias, vai-nos desafiar, ao longo do tempo, a conquistar €xito no alcance de uma educagdo
de qualidade e democratica no pais.

Com a expuls@o dos jesuitas das colonias, a estrutura da Educacdo sofreu
mudancas, pois a responsabilidade da Educacao passou da Igreja23 para o Estado, e, segundo

Moura (2003, p. 23), a escola publica iniciou-se no Brasil:

[...] com a expulsdo dos jesuitas de Portugal e das colonias em 1759, pelo marqués
de pombal toda a estrutura organizacional da educag@o passou por transformagoes.
A uniformidade da ag¢do pedagdgica, a perfeita transicdo de um nivel escolar para
outro e a graduacdo foram substituidas pela diversidade das disciplinas isoladas.
Assim podemos dizer que a escola piblica no Brasil teve inicio com pombal os
adultos das classes menos abastadas que tinha intencdo de estudar nao encontravam
espago na reforma Pombaliana, mesmo porque a educacdo elementar era privilégio
de poucos e essa reforma objetivou atender prioritariamente ao ensino superior.

Para Guimaraes-losif (2009, p.42), a saida dos jesuitas trouxe controvérsias na
Histéria da Educag@o no Brasil. Muitos enfatizam que foi a causa para o caos da Educacgdo;
outros acreditam que “a missao apenas colaborou para exterminar a cultura indigena e ampliar
as diferencas educacionais entre os filhos dos ricos e os filhos dos pobres”. Com isso, a autora
destaca importantes acontecimentos no cendrio nacional que marcam o periodo de 1808-1889,

a seguir:

A chegada da Familia Real ao Brasil, em 1808; a Independéncia e a transi¢do para a
condicdo de Império, em 1822; a primeira Constitui¢do brasileira (1824); o periodo
das regéncias (1831-1840); a Guerra do Paraguai (1864-1870); A abolicdo dos
escravos (1888) e os movimentos em prol da proclamacdo da Republica.
(GUIMARAES-IOSIF, 2009, p.44).

Nesse contexto, com a outorga da primeira Constituicdo do Brasil, de 1824, que
nao foi promulgada, € que vislumbramos modestamente a educacdo para adultos, no entanto
COm poucos avangos nesse campo.

A Constituicdo brasileira de 1824, permeada de fortes reflexos da civilizagio
ocidental, atribuiu como garantia a educagdo primaria a todos os “cidaddos”, o que provocou
a exclusdo de grande parte da populacdo do pais formada por indios, negros e mulheres,
considerando segmento da sociedade incapaz ao exercicio da cidadania.

Atrelado a isso, o texto constitucional outorgado de 1824 delegou as Provincias a

competéncia da educagdo basica e “reservou ao governo imperial os direitos sobre a educagio

2 Catélica Apostdlica e Romana.
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das elites”, sendo que coube “a instdncia administrativa com menores recursos o papel de
educar a maioria mais carente” (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 03).

O resultado deste ato institucional de delegar competéncia da educacio acarretou
ao final do Império, um indice elevado da populacdo analfabeta.

Dessa maneira, tornam-se claros os aspectos negativos que deixaram marcas
durante anos no ensino brasileiro e vieram a se transformar no que atualmente denominamos
“problemas da educagdo no Brasil.” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p.8)

Da mesma forma, a segunda Constitui¢do do Brasil, denominada a Constituicdao
da Republica dos Estados Unidos do Brasil, cuja elaboracao iniciou-se em 1889, porém sé foi
promulgada em 1891, ndo estabeleceu nenhuma politica publica para a educagdo brasileira,
em prol da melhoria da sua qualidade. Por sua vez, a Carta Constitucional de 1891 trouxe no
seu ordenamento legal, o principio do federalismo, que consistia em transferir a
responsabilidade do ensino bésico das Provincias e Municipios para a Unido.

Devido a consagracdo do principio do Federalismo, a Unido passou a ter maiores
responsabilidades com o ensino secunddrio e superior, ao passo que as Provincias
demonstravam enfraquecimento financeiro e dependéncia dos interesses das oligarquias
locais. Consequentemente, “mais uma vez garantiu-se a formacao das elites em detrimento de
uma educacdo para as amplas camadas sociais marginalizadas.” (HADDAD; DI PIERRO,
2000, p. 109).

Embora ndo bastasse a desigualdade na distribuicdo dos recursos entre as
provincias, a situacdo da Educacdo no Brasil se agravou e conseguiu “acentuar as
disparidades regionais privilegiando mais uma vez a elite e os grandes centros do pais”
(GUIMARAES-IOSIF, 2009, p. 46), assim, regides como Norte e Nordeste deixaram de ser
privilegiadas. Além disso, a Constituicio da Primeira Republica promoveu a exclusdo de
todos os adultos analfabetos a participacdo popular pelo voto, desconsiderando que nesse
periodo grande parte da populacdo ndo sabia ler e escrever. Desse modo, o periodo
reconhecido na Histdria brasileira, como a Primeira Republica, foi caracterizado por muitas
reformas educacionais relativas a descentralizacdo do ensino, sem, porém, se preocupar em
garantir condicdes relevantes para propiciar educacio de qualidade para os jovens e adultos.

O interesse na implementacdo de politicas educacionais para a populacdo adulta
surgiu apenas a partir da década de 1920, com influéncia da Primeira Guerra Mundial.

Nesse momento, os movimentos de educadores e da populacdo brasileira

reivindicaram ampliacdo na quantidade de escolas e qualidade no ensino, inclusive exigiam
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mudancas nos principios pedagdgicos, conforme ilustre interpretacdo de Guimaraes-losif

(2009, p. 48):

No contexto educacional, na segunda década do século XX, surge o0 movimento dos
“Pioneiros da Educagdo” que defendiam a criagdo de uma escola nova- idealizada
pelo americano John Dewey- mais democratica e mais acessivel e lutavam por uma
metodologia de ensino menos tradicional que primasse pela aprendizagem a partir
de experiéncias vividas pelo aluno.

Ressalte-se a importancia desses movimentos e suas reivindicacdes que marcaram
um periodo da Histéria da Educacg@o no Brasil, com o inicio de propagacdo da educacio para

os segmentos da sociedade, em defesa da aprendizagem segundo a pratica e a experiéncia.

3.2 Da Revolucao de 1930 a década de 1990

O periodo da Histéria brasileira conhecido como Era Vargas (1930-1945) trouxe
mudangas significativas para a educacio de jovens e adultos no Brasil. O federalismo, que até
entdo prevalecera, garantindo o poder das oligarquias regionais, perdeu espaco para a grande
Nacdo, detentora de direitos. A Revolucdo de 1930 marcou profundamente a reformulacdo do
papel do Estado no pais (PAIVA, 2003).

A Era Vargas ocorreu em um primeiro momento durante a Revolugdo de Outubro
em 1930, com Getilio Vargas ocupando o poder no governo provisdrio, posteriormente como
Presidente em 1934, e, apds o golpe de 1937, Vargas governou como ditador o que ele
denominou o Estado Novo™* até 1945.

Durante a Revolu¢do de 1930, a educacdo ganhou maior visibilidade decorrente
das politicas educacionais instituidas por Vargas. Nesse periodo, “o Pai dos Pobres”
consolidou o papel do Estado Nacdo que tomou forma e se fortaleceu com a Constitui¢io de
1934, instituida por uma Assembleia Nacional Constituinte eleita pelo povo, ao contrério das
duas anteriores Constitui¢des, a saber, a primeira Constituicdo do Brasil, outorgada em 1824
por D. Pedro I, e a Constitui¢do Republicana de 1891.

Nesses anos da Revolugdo de 1930, com a crescente industrializacio e
desenvolvimento dos setores de servigos, surgiu a necessidade por maior demanda da

educacdo e escolas que atendessem ao novo publico que se estava formando, nesse sentido,

24 P . .
Também conhecido como Estado Nacional.
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Os setores de servicos cresceram e, entfo, grupos urbanos comecaram a solicitar
educacio e escolas de forma mais visivel do que ja haviam feito no inicio do periodo
republicano. Com consequéncias efetivas, surgiu o sonho de ver os filhos livres do
servico bruto, e a escola apareceu no horizonte como catapulta para tal.
(GHIRALDELLI, 2009, p. 20).

Em aten¢do a esse cendrio, Vargas, ainda no governo provisorio, estabeleceu o
Programa de Reconstru¢do Nacional, que se tratava de um Plano com 17 pontos para a
reconstru¢do da Nacgdo e estratégias para a Educagdo. A inteng¢do do Plano era difundir de
forma intensa o ensino publico e estabelecer parcerias com os Estados (GHIRALDELLLI,
2009).

Segundo o autor, para dar maior sustentacdo ao Programa de Reconstru¢do da
Nacgdo, durante o governo provisorio, houve a necessidade de maiores agdes no campo
educacional. Por conseguinte, foram criados o Ministério da Educacao e Cultura (1930-1937);
Decretos de reformas estaduais educacionais; o Conselho Nacional de Educagdo (1931);
Decretos de regulamentagdo do Ensino Superior no Brasil e do ensino secundario; enfim,
medidas que intencionavam atender as exigéncias do crescimento do pal’s.25

Da mesma forma, a atua¢do do governo nao se restringiu somente ao campo da
educacdo, mas alcancou o plano das ideias pedagdgicas. Em 1931°° na IV Conferéncia
Nacional de Educacdo, promovida pela Associacdo Brasileira da Educac¢do-ABE (1924),
foram discutidos as diretrizes da educagdo popular sob forte influéncia do objetivo
pedagogico da Revolugao de 1930, conforme aponta Ghiraldelli (2009).

Exatamente um ano depois, durante a V Conferéncia Nacional de Educacao, foi
discutido um Plano Nacional de Educagdo. Em que pese as propostas formuladas
influenciaram diretamente os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, que aconteceu
no ano de 1934 e instituiu a Constitui¢do de 1934.

Com base nesses fatos, € possivel perceber importantes conquistas para a
educacdo com o advento da Carta Constitucional de 1934. Uma das conquistas foi a
consolidacdo da Educacdo como direito de todos e dever do Estado, conforme dispositivo
legal previsto no art. 149 da Constituicdo de 1934. In Verbis, “Art. 149. A educacdo € direito
de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos, cumprindo a estes

proporciond-la a brasileiros e estrangeiros domiciliados no pais” (BRASIL, 1934).

2 . J , .
> Foi um dos raros momentos de governabilidade no pais, diga-se de passagem. Com Vargas estabeleceu-se de
fato, o sistema administrativa no Brasil.
26 . . . . . ~ .
Refira-se também o movimento educacional do Escolanovismo, como proposta de transformagdo do Ensino.
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Da mesma forma, a referida Carta Constitucional propds o Plano Nacional de
Educacdo, que objetivou regulamentar as competéncias federativas em prol do
desenvolvimento educacional da Nagdo, segundo assevera Haddad e Di Pierro (2000, p.110),
“A nova Constituicio propds um Plano Nacional de Educacdo, fixado, coordenado e
fiscalizado pelo governo federal, determinando de maneira clara as esferas de competéncia da
Unido, dos estados e municipios em matéria educacional”.

O Plano Nacional de Educagdo foi de enorme importancia para o
desenvolvimento da Educacdo no Brasil, pois contemplou-a como direito de todos e
principalmente delegou ao Poder ptblico o dever do ensino. Assim, foi possivel exigir do
Estado a manutengao e o desenvolvimento da educacdo.

Outro aspecto peculiar a criacdo do Plano Nacional de Educacio, instituido pela
Constituicdo de 1934, foi a inclusdo de regras para o ensino primdrio integral, que deveria ser
gratuito, obrigatdrio, e extensivo aos adultos. Nesse sentido, a educacdo de adultos passou a
receber um olhar significativo, “pela primeira vez a educag¢do de jovens e adultos era
reconhecida e recebia um tratamento particular” (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 110).

No entanto, a tendéncia de democratizar a educagdo na Era Vargas durou até o
ano de 1937, quando foi imposta ao povo a Constituicdo de 1937, a Lei Maior do Estado
Novo de Getilio Vargas.

Esse periodo durou de 1937 a 1945%" ¢ inverteu os principios consagrados na
Carta de 1934 estabelecendo para si uma responsabilidade subsididria quanto a Educacio,
além de desobrigar-se do financiamento do ensino imputando aos ricos essa despesa e
deixando livre a margem para utilizacdo dos recursos advindos pelos impostos cobrados ao

publico. Colhamos o art. 130 da Constitui¢do de 1937 (BRASIL, 1937),

Art. 130. O ensino primdrio € obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém, ndo
exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados; assim,
por ocasido da matricula, serd exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente nao
puderem alegar, escassez de recursos, uma contribuicdo médica e mensal para a
caixa escolar.

Contudo, percebe-se a tendéncia do Estado Novo de incentivar o Estado a
participar dos assuntos econdmicos e proteger os interesses ligados as atividades do regime
econdmico quando sdo criadas instituigdes € suas respectivas Leis Orgénicas, a saber, o

Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP), o Instituto Nacional do Livro (INL), o

27 - .. .
Consagrou politicos, tornados ministros, Francisco Campos e Gustavo Capanema.
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Servico do Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional (SPHANA), o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac),
esbocando um sistema educacional no Brasil (PAIVA, 2003).

Quanto a formacao desse sistema educacional, Ghiraldelli (2009, p.66) afirma
realgar a esséncia do Estado liberal, ““[...] deu um caminho elitista para o Brasil, nos termos do
seu desenvolvimento do ensino puiblico, que marcou muito a historia da educagao brasileira.”

O resultado da organizacdo desse novo sistema de ensino foi a evidente divisdo
social do pais, entre ricos e pobres, o qual caberia aos ricos usufruir do ensino publico ou
particular enquanto aos pobres eram destinada a escola de ensino profissionalizante.

Assim sendo, devido a criagao do ensino profissionalizante simultdneo ao ensino
secunddrio na rede publica foram realizados convénios entre a Confederacdo Nacional das
Industrias (CNI) e Confederacao Nacional do Comércio (CNC) junto ao SENAI e o SENAC,
que objetivou rapida formacdo de miao- de — obra qualificada para ingresso imediato nas
grandes empresas. Ademais, os alunos que optassem em estudar nas escolas de ensino
profissionalizante recebiam um saldrio e a expectativa de trabalho na empresa de treinamento,
0 que tornou grande atrativo para as classes menos favorecidas, enquanto os alunos
provenientes das classes mais ricas o percurso do ensino era mais simples, a saber, primario,
colégio e curso superior.

Desse modo, com o fortalecimento do Estado durante as décadas de 1940 e 1950,
as acdes empreendidas na drea da educacdo, diminuiram o indice de analfabetismo no Brasil.
Sob esse contexto, durante a década de 1940, a educag¢do de jovens e adultos ganhou
amplitude. Percebe-se por parte de educadores da época que houve a preocupacdo em definir
especificidade para a modalidade educacdo de adultos, promovendo maior abrangéncia da
EJA.

Paiva (2003, p. 209) chama a atengcdo para o adulto “ndo escolarizado”
diagnosticado como “imaturo e ignorante” o que reforcava o preconceito ao individuo
analfabeto. Nesse sentido, repercutiu um novo olhar sobre o trabalho pedagégico com adultos.

Moura (2003) sintetiza importantes acontecimentos nesse periodo, tais como:

a) A regulamentacio do Fundo Nacional do Ensino Primario (FNEP), em 1942;
b) O professor Anisio Teixeira assumiu a dire¢do do Instituto Nacional de
Pedagogia criado em 1937, mais tarde conhecido como Instituto de Estudos e

Pesquisas Anisio Teixeira (INEP);
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¢) O lancamento da Campanha de Educacido de Adolescentes e Adultos (CEAA),
1947;
d) O 1° Congresso Nacional de Educacdo de Adultos (1947);

e) O Semindrio Interamericano de Educacdo de Adultos (1949).

Essas iniciativas politicas e pedagédgicas acirraram os debates em torno da
formagdo adequada para o professor que trabalha com adultos. Inclusive a Campanha de
Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA) langada em 1947 sofreu diversas criticas em
decorréncia da auséncia de acdes especificas para o educador da EJA, conforme ressalta
Soares (2003).

Convém registrar que embora tenha ocorrido o I Congresso Nacional de Educacio
de Adultos, em 1947 e o II Congresso Nacional de Educaciao de Adultos realizado em 1958,
foi notado “[...] a auséncia de uma preparacdo especifica para o professorado, assim como a
falta de métodos e conteidos pensados particularmente para a educagdo de adultos [...]”
(SOARES, 2003, p.02).

Assim, a expansdo desses novos temas com propostas de renovacdo dos métodos
e técnicas educacionais favoreceu o novo pensar pedagdgico dos educadores e marcou um
periodo da Histdria da Educacdo brasileira, conforme se depreende da analise de Paiva (2003,
p.210),

[...] marcava o Congresso o inicio de um novo periodo na educagdo de adultos no
Brasil, aquele que se caracterizou pela intensa busca de maior eficiéncia
metodolégica e por inovagdes importantes neste terreno, pela reintrodugdo da
reflexdo sobre o social no pensamento pedagégico brasileiro e pelos esforgos

realizados pelos mais diversos grupos em favor da educacdo da populacdo adulta
para a participacdo na vida politica da Nagao.

Nessa conjuntura, consideramos relevantes os acontecimentos na drea educacional
que ocorreram no periodo de 1959 a 1964. Destacamos aqui alguns dos muitos que marcaram
historicamente a trajetéria da luta em prol de uma educacdo que considerasse as necessidades
dos segmentos da sociedade, pouco antes da gestdo militar, tais como o Movimento de
Educacdo de Base, da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, estabelecido em 1961, com
o patrocinio do governo federal; o Movimento de Cultura Popular do Recife, a partir de 1961;
os Centros Populares de Cultura, 6rgaos culturais da UNE; a Campanha De Pé no Chao
Também se Aprende a Ler, da Secretaria Municipal de Educacdo de Natal; o Movimento de
Cultura Popular do Recife; o Programa Nacional de Alfabetizagdo do Ministério da Educacao

e Cultura de 1964, que contou com a participacdo do professor Paulo Freire, entre outros
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(HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 03).

Esse periodo foi marcado pelas agdes de conscientizagdo e reconhecimento dos
segmentos populares que perceberam a educagdo “como um poderoso instrumento de agdo
politica”, da mesma forma, foi-lhe atribuida “uma forte missdo de resgate e valorizacdo do
saber popular [...], que proporcionou a valorizacao da educagdo de adultos, elemento relevante
da cultura popular” (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 03).

No entanto durante o periodo da gestdo militar em 1964, as a¢cdes, os movimentos
e ideais em prol de uma educa¢do democrética e escolarizacdo para adultos foram duramente
reprimidos pelo Estado autoritdrio, no qual os atos coercitivos se davam em resposta a
garantir o restabelecimento da ordem nas relagdes sociais.

Na esfera oficial de iniciativa governamental, a fim de suavizar os conflitos
criticos em meio as agdes repressivas frente aos interesses populares, foram consentidos
programas como a Cruzada da Ac¢do Bésica Crista (ABC), nascida no Nordeste, em Recife,
sob dire¢do evangélica norte americana e recursos do governo estrangeiro com claro objetivo
politico de regime militar. Visava “[...] capacitar o homem analfabeto a ser participante na sua
sociedade, como um contribuinte do desenvolvimento sécio- econdmico [...]” para
posteriormente ser recebedor dos bens provenientes desse sistema (PAIVA, 2003, p. 297); e o
Movimento Brasileiro de Alfabetizacio (MOBRAL).

Conforme ja discorrido neste trabalho, o MOBRAL (1967) foi uma fundacao
criada objetivando a alfabetizacd@o funcional e a educagdo continuada a adolescentes e adultos.
Para Paiva (2003, p.337) foi lancado como “campanha de alfabetizacdo de massa” em
resposta ao fracasso da Cruzada ABC, extinta entre os anos 1970 a 1971.

Ap6s firmar varios convénios com instituicdes publicas e privadas, confessionais
e ndo confessionais, resguardado pelo siléncio imposto coercitivamente a populagcdo, o
MOBRAL passou por periodo de intenso crescimento ““[...] sem a participacao dos educadores
e de grande parte da populacdo” (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 4).

No que diz respeito a educagdo de jovens e adultos, a lei n° 5.692, de 11 de agosto
de 1971, regulamentou o ensino supletivo, que trouxe como proposta a reposi¢cao da
escolaridade e qualificacdo para a profissionalizagdo. Segundo essa proposta Haddad e Di
Pierro (2000, p.117) afirmam que

Trés principios ou “idéias-for¢a” foram estabelecidos por esses documentos que
conformam as caracteristicas do Ensino Supletivo. O primeiro foi a definicdo do
Ensino Supletivo como um subsistema integrado, independente do Ensino Regular,

porém com este intimamente relacionado, compondo o Sistema Nacional de
Educagdo e Cultura. O segundo principio foi o de colocar o Ensino Supletivo, assim
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como toda a reforma educacional do regime militar, voltado para o esforco do
desenvolvimento nacional, seja “integrando pela alfabetizagdo a mao-de-obra
marginalizada”, seja formando a forca de trabalho. A terceira “idéia-forca” foi a de
que o Ensino Supletivo deveria ter uma doutrina e uma metodologia apropriadas aos
“grandes niimeros caracteristicos desta linha de escolarizagdo”. Neste sentido, se
contrapds de maneira radical as experiéncias anteriores dos movimentos de cultura
popular, que centraram suas caracteristicas e metodologia sobre o grupo social
definido por sua condigdo de classe.

Percebe-se que a proposta do Ensino Supletivo concentrou-se em recuperar o
tempo perdido para capacitar mdo de obra necessdria ao desenvolvimento econdmico,
deixando a margem a esséncia da educacgdo popular.

Sobre a formagdo do educador de adultos no Ensino Supletivo, os autores

concluem que

Tanto a legislacdo como os documentos de apoio recomendaram que os professores
do ensino supletivo recebessem formacgdo especifica para essa modalidade de ensino,
aproveitando-se para tanto os estudos e pesquisas que seriam desenvolvidos.
Enquanto isto ndo fosse realizado, dever-se-iam aproveitar os professores do Ensino
Regular que, mediante cursos de aperfeicoamento, seriam adaptados ao Ensino
Supletivo. (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 117).

Embora com todo o aparato legal, o Ensino Supletivo foi marcado pela dispersao,
auséncia de coordenacdo e conflitos entre os 6rgdos e diferentes ministérios.

De outra forma, sob uma enxurrada de criticas, 0o MOBRAL ganhou a dire¢dao do
Engenheiro Arlindo Lopes Correia, no ano de 1974, que tentou legitimar a instituicdo diante
da opinido publica, buscando nova configuracdao pedagdgica e politica, no intuito de superar o
analfabetismo no pais. Porém, estigmatizado pelo ensino controlador e de baixa qualidade, o
MOBRAL foi substituido em 1985 pela Fundacdo Nacional para Educac¢do de Jovens e
Adultos — Educar.

Assim, foram transferidos para a fundacdo Educar além dos funciondrios do
MOBRAL toda a estrutura burocritica, concep¢Oes e praticas politicas da instituicdo.
Segundo Haddad e Di Pierro (2000), coube a Educar a responsabilidade com o ensino
supletivo, a educacdo de jovens e adultos, a formacdo de professores, do material didético, a
supervisao e avaliacao de atividades.

No entanto, subordinada a Secretaria do MEC, a fundacao passou de instituicdo
executora para 6rgdo de fomento e apoio técnico as unidades federativas e organismos da
sociedade civil. Entdo, no ano de 1990, o governo de Fernando Collor de Mello extinguiu a
funda¢do Educar e transferiu a responsabilidade dos programas de alfabetizacio e pds

alfabetizacdo para os Municipios, ocasionando um aumento progressivo das matriculas dos
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jovens e adultos no ensino basico na esfera municipal enquanto o Estado recebia os alunos do
segundo segmento do ensino fundamental e médio.

Anterior ao processo de impeachment, o governo do Presidente Collor tentou
movimentar o Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC), que substituiria a
Fundacdo Educar, porém tido desacreditado quanto o governo que elaborou a proposta, o

Programa foi abandonado logo no inicio do governo Itamar Franco.

3.3 A defesa por politicas de formacao dos anos 1990

A década dos anos 1990 foi marcada pelo reflexo das politicas neoliberais que
modificaram a estrutura de funcionamento do Estado em diversos paises, inclusive o Brasil. A
influéncia da politica internacional, tendo como um dos seus representantes o Banco Mundial,
buscava a desercdo do Estado da esfera politica, social e econdmica, no intuito que
funcionassem a sua semelhanca. Nesse cendrio, cresceu a disputa para manter um Estado que
estabelecesse uma politica gerencialista, com tendéncia ao mercado de consumo e que
interviesse nos sistemas sociais do pais, fruto da luta pela aquisi¢do dos direitos sociais
conquistados anteriormente, a saber, Saide, Educagao, Cultura, e outros.

Souza e Faria (2004, p. 2) descrevem esse cendrio politico da década dos anos

1990,

Nos anos 90, no contexto das relacdes internacionais constituido ap6s o Consenso de
Washington, formou-se a idéia hegemdnica de que o Estado - sobretudo nos paises
periféricos - deveria focar sua atuacdo nas relacdes exteriores e na regulagcdo
financeira, com base em critérios negociados diretamente com 0s organismos
internacionais. A reforma nas suas estruturas e aparato de funcionamento
consolidou-se nos anos 90, por meio de um processo de desregulamentacdo na
economia, da privatizacdo das empresas produtivas estatais, da abertura de
mercados, da reforma dos sistemas de previdéncia social, saide e educagdo,
descentralizando-se seus servigos, sob a justificativa de otimizar seus recursos.

No contexto das politicas educativas no Brasil, nos anos 1990, observa-se a
mobilizacdo da sociedade organizada na luta para manter o lugar da EJA nos espacos de
discussao politica.

No plano legal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional- LDB, Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, integra a EJA ao ensino bésico, conforme a se¢do V, arts.

37 e 38, a seguir expresso. Ipsis Litteris:
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Art. 37. A educagdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria.
Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento
de estudos em cardter regular. (BRASIL, 1996).

No entanto, percebe-se o antagonismo na concep¢ao da EJA, a comecar pelo art.
37 que parece apenas ter substituido a denominagdo “ensino supletivo” pela “educagdo de
jovens e adultos”, pois o art. 38 propds a manutencdo dos cursos e exames supletivos,
enfatizando o cardter compensatorio, supletivo. Da mesma forma, a reducao das idades para o
ensino fundamental e médio representa uma incdgnita, pois corrobora com a ideia da
aceleracdo dos estudos para a certificacdo, “em detrimento dos processos pedagdgicos”.
RUMMERT; VENTURA, 2007, p. 40).

Outro ponto relevante que a LDB de 1996 tratou, foi quanto a formacdo de

professores, como podemos observar com base no art.62 da referida Lei. Ipsis Litteris:

Art. 62. A formacgdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formacdo minima para o
exercicio do magistério na educacao infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal. (BRASIL,1996).

Dessa forma, podemos observar o inicio da preocupacdo com uma formacgdo
especifica para atuar no ensino do novo publico que se formou, considerando a expansdo da
educacdo para todos.

Um marco na trajetéria da EJA foi a Proposta Curricular para o 1° Segmento da
Educacdo de Jovens e Adultos, realizada por forca das parcerias entre um organismo nao
governamental — A¢do Educativa e o Ministério da Educacdo (MEC), que teve concluido a
versdo preliminar da proposta em junho de 1995 e apos apreciagdo foi finalizada em julho de
1996. O objetivo desta proposta consistia em, “O objetivo deste trabalho € oferecer um
subsidio que oriente a elaboracdo de programas de educacdo de jovens e adultos e,
consequentemente, também o provimento de materiais didaticos e a formacao de educadores a
ela dedicados” (RIBEIRO, 1999, p. 7).

Conforme a proposta, as orientagcdes curriculares reportavam-se a “alfabetizacdo e
p6s —alfabetizacdo” dos jovens e adultos, porém, em sentido contrario a questao formagao de
professores, ndo hd no documento referéncia sobre a necessidade de formacgdo especifica,

ainda que tratasse da EJA e suas especificidades. (RIBEIRO, 1999).
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No parecer CNE/CEB n° 11/2000, o relator Carlos Roberto J. Cury faz uma
relevante alusdo a formacao continuada de professores para EJA (BRASIL, 2000b, p. 57):

Com maior razdo, pode-se dizer que o preparo de um docente voltado para EJA deve
incluir, além das exigéncias formativas para todo e qualquer professor, aquelas
relativas a complexidade diferencial desta modalidade de ensino. Assim esse
profissional do magistério deve estar preparado para interagir empaticamente com
esta parcela de estudantes e de estabelecer o exercicio do didlogo. Jamais um
professor aligeirado ou motivado apenas pela boa vontade ou por voluntariado
idealista e sim um docente que se nutra do geral e também das especificidades que a
habilitacdo como formagdo sistemdtica requer.

Segundo Haddad e Di Pierro (2000), a reforma educacional, realizada em 1995,
impds reducdo no gasto publico, inclusive no que diz respeito a Educagdo, alvo de
descentralizacdo dos recursos financeiros. As medidas que ocorreram durante a reforma,
implicaram na permanéncia da EJA a margem das politicas ptblicas no cendrio nacional.

Como instrumento da reforma, foi dada nova redacdo ao art. 60 da Constitui¢ao
Federal de 1988, que criou o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo- FUNDEB, um mecanismo de redistribuicao
dos recursos publicos federais, estaduais e municipais, para posterior compartilhamento entre
Estados e Municipios proporcional a quantidade de matriculas no ensino fundamental de cada
regido. Esse novo arranjo provocou a redu¢do da Unido com o ensino fundamental que
contribuiu “[...] para manter as desigualdades da oferta e a baixa qualidade de ensino no
sistema publico” (RODRIGUEZ, 2001, p. 51).

Além disso, destacamos alguns dos resultados catastréficos do Fundef:

a) sobrecarga de matriculas no Municipio, que ndo estava preparado financeira e
administrativamente;

b) aplicagcdo inferior ao estipulado na lei dos recursos para o pagamento dos
profissionais da educacio;

c) atrasos nesses pagamentos;

d) ndo implantagdo do Plano de Cargos e Carreira;

e) aplicagdo dos recursos em atividades alheias ao desenvolvimento do ensino;

f) curso de capacitacdo de professores sem licitacao;

g) superfaturamento com transporte escolar;

h) fraude na quantidade de alunos no Censo Escolar, entre outros

(GUIMARAES, 2004).
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Contudo, a distribuicdo dos recursos publicos, que resultou de forma desigual,
para o ensino fundamental deixou sem assisténcia financeira a Educacdo infantil, o Ensino
Meédio e a Educacdo de jovens e adultos (HADDAD; DI PIERRO, 2000).

Desta feita, em andlise as reflexdes de Moura (2009), faz-se necessario ratificar a
auséncia de a¢des no campo das politicas publicas da EJA, sobretudo quanto a formacgao dos
professores, questdo invisivel, considerada uma lacuna deixada pela lei, no final dos anos
1990.

No ano de 1998, por intermédio do MEC foi elaborada a Proposta Curricular para
o 1° Segmento da Educacdo de Jovens e Adultos. Apesar da importancia do documento
referido na elaboracdo das propostas curriculares estaduais e municipais, a questdo da
formag¢do docente ndo foi abordada.

Assim, somente no ano 2000, o Ministério da Educagdo, por meio do Parecer
CNE CP009/2001, propds as Diretrizes para a Formagao de Professores da Educacio Basica,
em cursos de nivel superior. Observa-se, com base no texto legal, a preocupacdo em pensar a

formacao docente, conforme apresenta o Parecer (BRASIL, 2002):

[...] destaca-se o preparo inadequado dos professores cuja formac¢do de modo geral,
manteve predominantemente um formato tradicional, que ndo contempla muitas das
caracteristicas consideradas, na atualidade, como inerentes a atividade docente, entre
as quais se destacam: orientar e mediar o ensino para a aprendizagem dos alunos;
comprometer-se com o sucesso da aprendizagem dos alunos; assumir e saber lidar
com a diversidade existente entre os alunos; incentivar atividades de enriquecimento
cultural; desenvolver prdticas investigativas; elaborar e executar projetos para
desenvolver conteidos curriculares; utilizar novas metodologias, estratégias e
materiais de apoio; desenvolver hdbitos de colaboracio e trabalho em equipe.

Da mesma forma, no campo do curriculo o MEC lancou a Proposta Curricular
para o 2° Segmento do Ensino Fundamental - 5* a 8* séries - destinada a subsidiar o trabalho
desenvolvido nesse segmento. (BRASIL, 2002). Novamente, ndo consta politica de formacao
do professor, embora o texto apresente um perfil do professor da EJA.

Nesse sentido, Moura (2009, p.57) sinaliza que as conquistas resultantes da
legislagdo e das Diretrizes Curriculares, no ambito da formagdo de professores, foi um
incentivo a producdo de projetos politico- pedagdgicos que atendessem a essa demanda. No
entanto, as estratégias utilizadas para o desenvolvimento de Programas da formagdo docente,
foram elaboradas “[...] nos gabinetes com acdes extemporaneas, passageiras e descontinuas
[...]”, tais como os PCNs, langados em 1999, que objetivaram a capacitacdo dos professores

para utilizar a Proposta Curricular nos Municipios e do Projeto de Formacgao de Professores
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(PROFA), entretanto, além de descontinuos, foram planejados sem a participagdo dos
professores.

Assim, a necessidade de definir politicas efetivas de formacdo docente para
educacdo de jovens e adultos passou a ser um desafio proclamado pelos educadores de toda a
parte do pais e amplamente divulgado e discutido nos Foruns, Congressos, Assembleias e
Encontros Nacionais, no sentido de deliberar e aprovar propostas para mudancgas
significativas na drea de EJA.

Nesse contexto, mobilizados pela preocupagdo em construir Politicas Piblicas que
garantissem o desenvolvimento de ag¢des em torno da formacdo docente da EJA, as
institui¢des representantes da sociedade civil se organizaram e promoveram debates, que vém
acontecendo nos Foruns regionais, € Encontros Nacionais. As propostas constituem-se em
deliberacdes enderecadas aos 6rgaos da Educacgdo e da Justica.

Representa esse movimento a Associagdo Nacional de Formacgao de Professores -
ANFOPE, que ap6s muitas discussoes, langcou uma proposta de formacado de profissionais da
Educacdo a qual integra o documento de elaboracdo das diretrizes para o curso de formagao

de professores. De acordo com a proposta:

E entendimento da ANFOPE que as Universidades e suas Faculdades/Centros de
Educacdo constituem-se o locus privilegiado da formagdo dos profissionais da
educagdo para atuag@o na educacdo bdsica e superior. As exigéncias cada vez mais
presentes no campo da formagdo de professores nos coloca também o desafio de
repensar as estruturas atuais das Faculdades/Centros de Educacdo e a organizacdo
dos cursos de formagdo em seu interior, no sentido de superar a fragmentagéo entre
as Habilitacdes no Curso de Pedagogia e a dicotomia entre a formacg@o dos
pedagogos e dos demais licenciandos, considerando-se a docéncia como a base da
formacdo e da identidade profissional de todos os profissionais da educacgdo.
(ANFOPE, 1998).

Dessa forma, a recomendacao de uma base comum nacional permite a valorizacdo
dos profissionais da Educagdo, além de reforcar a importancia da formacao especifica para
professores da EJA.

Da mesma forma, as CONFINTEAs debateram de forma ampla as diretrizes e
politicas globais em torno da educacdo de adultos. Conforme ja mencionadas em outro
momento, as Conferéncias Internacionais de Educacdo de Adultos, promovidas pela
Organizagao das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
constituiram-se em importantes plataformas de debates e didlogos sobre o diagndstico da EJA

na esfera internacional.
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Knoll (2012, p. 11) pontuam que as CONFINTEAs “[...] foram, de muitas formas,
uma vitrine profissional para a educacdo de adultos [...]” e o objetivo “[...] foi a de serem
vistas como sinais de saltos para adiante.”

Para Haddad e Di Pierro (2015, p. 0l), “a agenda internacional vem
gradativamente ganhando relevancia nos ltimos anos no Brasil” sendo que o conjunto de
documentos redigidos durante as discussdes e debates das conferéncias tem subsidiado as
diretrizes para promover a¢gdes no campo da EJA.

Nesse sentido, remetemo-nos especificamente a V CONFINTEA, evento que
alargou as concepcdes sobre a educacdo de adultos e deixou um amplo legado na histéria das

Conferéncias Internacionais. Segundo Ireland (2012, p. 47),

A Conferéncia foi organizada em torno de quatro atividades principais: 1)
discussoes plenarias; 2) a adoc¢ao da “Declaracdo de Hamburgo” e da “Agenda para
o Futuro”; 3) uma troca de experiéncias sobre o presente e futuro de aprendizagem
de adultos no mundo, por meio de 33 sessdes paralelas e 4) uma série de mesas
redondas e painéis publicos.

Com a participacao de 1.500 inscritos de 130 paises, a V CONFINTEA, além de
aprovar a “Declaragdo de Hamburgo sobre Educacdo de Adultos (1997), documento expoente
em referéncia a educagdo como direito humano, contou com as seguintes realizagdes: adotou
a “Agenda para o futuro” com a inclusdo da “Década Paulo Freire da Alfabetizacao”; refor¢cou
a concepcao da Educacdo de Adultos como direito de todos e deu destaque a diversidade
cultural. Fizeram parte da agenda vérios temas que ganharam destaque, sdo eles: cultura da
paz, educacdo para a cidadania, educacdo de género, indigena, terceira idade, mulheres,
educacdo para o trabalho, desenvolvimento sustentavel (CONFINTEA, 1999).

No entendimento de Gadotti ([2017], p.03):

A Confintea V nos deixou muitas licdes. Entre elas, podemos destacar as seguintes:
a) reconhecer o papel indispensdvel do educador bem formado; b) reconhecer e
reafirmar a diversidade de experi€ncias; c) assumir o cariter publico da EJA; d) ter
um enfoque intercultural e transversal; e) a importancia da EJA para a cidadania, o
trabalho e a renda numa era de desemprego crescente; f) o reconhecimento da
importancia da articulagdo de agdes locais; g) reconceituar a EJA como um processo
permanente de aprendizagem; h) reafirmar a responsabilidade inegdvel do Estado
diante da EJA; i) fortalecer a sociedade civil; j) reconhecer a EJA como uma
modalidade da educacdo bdsica; k) resgatar a tradicao de luta politica da EJA pela
democracia e pela justica social.

Igualmente, os Encontros Nacionais de Educacdo de Jovens e Adultos-ENEJA

constituem relevantes instrumentos de ampla divulgagdo e deliberacdes em torno da educacao
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de adultos.

Certamente, os acordos, as metas e propostas estabelecidas nesses eventos
representam papel importante na reivindicagdo de Politicas Publicas e quase sempre sio
reconhecidos como ferramenta eficaz de pressao politica na busca pela garantia de direitos.

Contudo, o que se percebe, é a falta de vontade das instancias governamentais
para efetivar acOes concretas em torno da EJA, principalmente a formacdo para o ensino da
modalidade.

Soares (2006) concluiu que, embora a EJA ocupe lugar de destaque nas
discussdes e debates dos foruns, as acdes de formacdo do educador dessa modalidade ainda
sdo timidas e insuficientes para atender a demanda.

Considerando as agdes voltadas para as politicas da formacdo de professor, os
dados apresentados pelo INEP do ano de 2002 expuseram que das 519 instituicdes de Ensino
Superior do curso de Pedagogia no Brasil, devidamente regulamentadas pelo MEC, apenas 9
oferecem habilitacio em EJA (INEP, 2002).

Soares (2006) alerta que, no ano de 2005, houve um aumento infimo nas
Institui¢des do curso de Pedagogia que ofertam EJA, a saber: das 612 institui¢des somente 15
tem a oferta da EJA.

Esse alerta nos serve de aviso para ampliar as discussdes sobre as politicas de
formacao inicial do professor da EJA e indagar sobre a omissdo das instituicdes publicas em

torno deste objeto.
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4 FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES E SUA ATUACAO NA EJA

Esta secdo trata de aspectos histéricos da formagdo de professores dando-se
destaque a formacdo em nivel médio por meio das Escolas Normais e dos Centros de
Formacgdo e Aperfeicoamento para Magistério (CEFAMs) e da formag¢do em nivel Superior
por meio do Curso de Pedagogia. Este recorte dado a temdtica tem sua justificativa ancorada
na formacdo dos sujeitos da pesquisa com atuacdo na primeira etapa da EJA que equivale as
primeiras séries do Ensino Fundamental.

A formagdo de professores que atuam nos primeiros anos escolares intensificou os
debates a partir da revitalizacdo das escolas normais e a criacdo dos Centros de Formacao e
Aperfeicoamento do Magistério (CEFAMs). Com a reestruturagdo curricular das escolas
normais, bem como os cursos de Pedagogia, a qual teve superada a questdo relativa em nivel
de formacdo docente, elevando ao nivel superior a formagao para as séries iniciais, conforme
aprovacao na LDB(1996), surgiu, para os educadores, perspectivas no sentido de desenvolver

politicas educacionais em torno da formacao de professores, no Brasil (TANURI, 2000).

4.1 Formacao de professores em nivel médio

A lei de 15 de outubro de 1827, que criou escolas de primeiras letras nas cidades,
vilas e lugares do Império, ¢ um documento problemético do ponto de vista da Educacdo
como um direito a cidadania. Justifica-se tal afirmacdo, tendo em vista a selecdo das
professoras, que, segundo o art. 12 da referida lei, era realizada de forma publica,
condicionada ao critério de “honestidade” da candidata, sob a aprova¢do e nomeacao pela
autoridade do Conselho a época. Além disso, o contetdo de ensino da professora divergia em
relacdo ao do professor, para este era amplo e inteiro, por exemplo, para as docentes, as
instrucdes de aritmética limitavam-se ao ensino das quatro operacdes somente. No entanto,
quanto ao ensino da disciplina de economia doméstica, para as professoras, nao havia
restricdo (BRASIL, 1827).

D*Azevedo (1893, p. 148) analisa as primeiras escolas da seguinte forma, “Era
entdo deplordvel o estado das escolas primdrias em todas as capitanias do Brasil, poucas
existiam e estas exercidas por homens ignorantes. Ndo havia sistema nem norma para a

escolha de professores, e o subsidio literario ndo bastava para pagar o professorado”.
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Outra questdo relevante, evidenciada nas primeiras escolas no Brasil, foi a
formagao docente, caracterizada pelo o “ensino mutuo”, disposto no art. 5° da Lei de 1827.
(BRASIL, 1827). Tanuri (2000, p. 63), aponta que esse era o método de preparagdo para os
primeiros professores, a saber, basico, pratico e desprovido de qualquer base tedrica, sendo
que mais tarde foi retomado por meio do estabelecimento dos “professores adjuntos”.

Ainda com relacdo a formacgdo de professor, o art. 5° da Lei de 1827 (BRASIL,
1827) previa que “[...] os professores que ndo tiverem a necessaria instrucao deste ensino irdo
instruir-se em curto prazo e a custa de seus ordenados [...]”, o que evidencia o pouco interesse
do governo no que se refere a preparacdo dos seus professores, uma realidade ndo muito
distante dos atuais dias.

Assim, no Brasil, o estabelecimento das primeiras escolas normais ocorreu por
iniciativa das Provincias em 1834. O modelo implantado foi o europeu com caracteristicas
coloniais objetivando consolidar acdes direcionadas aos projetos politicos de interesse do
governo. A escola sob o formato da Lei de 1827 (BRASIL, 1827) era composta por um
diretor, que também exercia a funcdo de professor, o método utilizado era o Lancasteriano,
que tinha como caracteristica ensinar a ler e escrever, as quatro operacdes, gramdtica,
geometria, principios do catolicismo além da Constitui¢ao Imperial e a histéria do Brasil.

As palavras de Villela (1992, p.28) representam muito bem o que foram as

primeiras escolas normais no Brasil

[...] somente pela compreensdo desse projeto politico mais amplo, de direcao da
sociedade, é que foi possivel entender que a criagdo da Escola Normal da Provincia
do Rio de Janeiro ndo representou apenas a transplantacdo de um modelo europeu
mas, que pelo seu potencial organizativo e civilizatério, ela se transformava numa
das principais instituicdes destinadas a consolidar e expandir a supremacia daquele
segmento da classe senhorial que se encontrava no poder.

Ademais, as escolas normais percorreram uma trajetoria atribulada, condicionadas
constantemente a processos de extin¢do, criagdo e alteracdo de conteidos de disciplinas.
Foram, segundo o Presidente de uma Provincia em 1876, “[...] plantas exdticas: nascem e
morrem quase no mesmo dia” (MOACYR, 1940, p. 239).

Tanuri (2000, p. 65) faz referéncia as defici€ncias diddticas, a falta de interesse

N - e . - N
pela profissdo docente, a remuneragdo do Magistério pouco atrativa e “ainda a auséncia de
compreensdo acerca da necessidade de formagao especifica dos docentes de primeiras letras.”,

como causas pertinentes ao fracasso das escolas normais.
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A partir da cooperagdo do Poder Central no ensino primdrio e secunddrio nas
provincias, passaram a ocorrer mudancas modestas mas relevantes para o ensino nas escolas
normais. Entre as mudangas destaca-se, o enriquecimento curricular e a abertura das escolas
normais a mulher, em oposi¢cdo aos mecanismos de exclusdo do sexo feminino no que se
referia ao curriculo reduzido e diferenciado.

O Decreto n° 7.247, de 19 de abril de 1879, de Reforma do ensino primério e
secundario, propos por meio do Poder Central, a primeira escola normal ptblica que serviu de
modelo paras as escolas de formagdo de professores. A escola funcionava de trés a quatro
anos de estudo e a disciplina Pedagogia preparava os professores para o ensino (BRASIL,
1879).

Sobre a formacao de professores, Tanuri (2000, p. 67) analisa que “A formagdo
pedagogica era reduzida, limitando-se a uma ou duas disciplinas: pedagogia (e/ou
metodologia), acrescida as vezes de legislacdo e administracdo educacional”.

Conforme a autora, contribuiu para a reducao dessa formacdo a pouca quantidade
de estudos pedagdgicos, ao final do Império, cabendo a Republica tentar preencher esse vazio
com a efetivacdo da institui¢do responsdvel pela capacitagdo do Magistério.

A Constituicdo Republicana de 1891 transformou as antigas Provincias em
Estados e reservou-lhes competéncia para o ensino primdrio e a escola normal, cabendo ao
Governo Federal o ensino secundario e o Superior (BRASIL, 1891).

Nesse sentido, nos anos subsequentes, a escola normal se expandiu, e, decorrente
das reformas realizadas pelos Estados, buscou ampliar “[...] o sistema de formagdo de
docentes em proporcdes significativas [...]” no sentido de “[...] prover o ensino primdrio de
pessoal habilitado (TANURI, 2000, p. 69).

Desse modo, segundo Fusari e Cortese (1989, p. 74), coube por muito tempo a
formagdo do “professor primario” as escolas normais, “[...] durante mais de um século - 1834
a 1971- a Escola Normal cumpre o papel de formacao do profissional de educacao [...]”.

Esse cendrio mudou a partir de 1971, quando a Escola Normal foi transformada
em Habilitacdo ao Magistério por intermédio da Lei n°® 5.692/1971 que “Fixa Diretrizes e
Bases para o ensino de 1° e 2° graus, e dé outras providéncias” (BRASIL, 1971).

A lei 5.692/1971 contemplou a escola normal e transformou em habilitacdo a
profissionalizacio que era direcionada ao segundo grau. Tanuri (2000, p. 80) enfatiza que

Assim, a ja tradicional escola normal perdia o status de “escola” e, mesmo, de

“curso”, diluindo-se numa das muitas habilita¢cdes profissionais do ensino de
segundo grau, a chamada Habilitacdo Especifica para o Magistério (HEM).
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Desapareciam os Institutos de Educacgio e a formacdo de especialistas e professores
para o curso normal passou a ser feita exclusivamente nos cursos de Pedagogia.

No entanto, a fragmentag¢do do curso gerou severas criticas, e inimeros trabalhos
sobre a temdtica apontavam as seguintes denominacoes: “‘esvaziamento’, a ‘desmontagem’, a
‘desestruturacdo’, a ‘perda de identidade’ ou a ‘descaracterizacao’” (TANURI, 2000, p. 81).

O antigo Centro Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal para a Formacdo

Profissional (CENAFOR) projetou bem a HEM nesse periodo,

Dispersa no meio de tantas outras, a habilitacdo ao magistério assumiu carater
propedéutico e descaracterizou-se: se antes de 1971 o curso era acusado de
hipertrofiar os aspectos instrumentais, em detrimento do conteido bdsico, geral e
especifico, hoje ele ndo trata adequadamente qualquer desses aspectos. O magistério
continua entre as habilitagdes fracas em contetdo cientifico, a0 mesmo tempo que
abriu mio de suas antigas exigéncias em relacdo aos aspectos instrumentais. A
antiga sistemdtica de formag@o do magistério primdrio em escolas normais foi
destruida e, em seu lugar, nasceu um padrio em quase tudo incompetente. A
habilitacdo para o magistério ndo forma nem para aquilo que seria minimamente
necessdrio ao professor da escola elementar: a capacidade de ensinar a ler, escrever e
calcular. (BRASIL, 1986, p. 25).

Para Tanuri (2000), as criticas direcionavam-se para as abordagens tais como
teoria e pratica, conteido e método, nicleo comum e parte profissionalizante, além dos
problemas referentes a falta de adequacgdo do docente ao curso, livros diddticos e a realizacao
de estdgio na disciplina Prética de Ensino.

Por fim, diante desse grave quadro das condi¢des da formagdo docente e da
quantidade baixa de matriculas da HEM, bem como o enorme descontentamento gerado pela
desvalorizagdo da profissao docente, o Ministério de Educacdo juntamente com as Secretarias
Estaduais buscaram reverter a situagdo, promovendo o lancamento da proposta de criagcdo, no
ano de 1982, dos Centros de Formacdo e Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM), que
posteriormente em 1983 seriam implantados nos Estados (GODOY, 2000).

Segundo o documento do MEC/COES (apud FUSARI; C()RTESE, 1989, p.76),

O Centro de Formacdo e Aperfeicoamento do Magistério é uma Escola Normal
que continuard, em sua dimens@o maior, cuidando da formacao e da preparacdo do
professor para o magistério da pré-escola e das quatro séries iniciais do 1° grau.
Nao se trata evidentemente da criacdo de uma nova unidade escolar, mas do
redimensionamento das escolas normais, nos seus aspectos qualitativos, na sua
amplitude e em sua drea de abrangéncia. Uma escola assim concebida voltar-se-4,
simultaneamente, para o professor em formacdo, o professor em exercicio,
formado ou leigo, numa perspectiva de educagdo permanente, integrada a escola
de 1° grau (1* a 4* séries), a pré-escola e a Instituicdo do Ensino Superior.
Resguardando sua especialidade de formar profissionais do magistério,
paralelamente, cuidard do apoio, da realizacdo e disseminagdo de estudos,
pesquisas e experimentos na drea de educacdo formal e no dmbito das acgdes
educacionais ndo sistematizadas.
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No que se refere a uma andlise mais detalhada da proposta do MEC, embora
houvesse o aspecto positivo no sentido de buscar desenvolver acdes no ambito da formacao
de professores, os problemas pontuais da realidade educacional no pais ndo foram
privilegiados no projeto. Fusari e Cortese (1989, p.76) suscitam questdes importantes
peculiares da formac@o do professor das séries iniciais, objetivando avaliar a capacidade dos
Centros para sanar lacunas, por exemplo, “[...] de formar e atualizar professores, promover a
revisdo curricular da Habilitacdo ao Magistério, promover atividades de extensao|...]”.

Godoy (2000, p. 241) avalia o CEFAM, de forma que, embora a evidéncia
positiva na quantidade de atendimentos aos alunos, “[...] é preciso considerar que esta ¢ uma
realidade de apenas 15,97% dos alunos que frequentam o magistério”.

Portanto, observou-se que a maior parte dos professores era formada no
magistério comum e ndo possuia atividades complementares desenvolvidas pelos CEFAMs.

Libaneo e Pimenta (1987, p. 1) explicitam que houve tentativa, por parte do MEC,
de elaborar agdes complementares com o fim de dar continuidade e fortalecer o CEFAM,
conforme dispds o Projeto ‘Habilitacdo ao Magistério: implementagdo de nova organizagdo

curricular’, desenvolvido com a parceria do CENAFOR, que previu:

a) proposta de reformulagdo curricular da Habilitacdo Magistério; b) conjunto de
documentos que explicitassem a proposta curricular e subsidiassem as Secretarias
Estaduais para a implantacdo da mesma; c) materiais técnico-pedagdgicos para a
orientagdo dos professores na implantacdo da proposta.

Contudo, com a extingdo do CENAFOR, o projeto foi suspenso, sendo retomado
sob a denominacdo de “Revisdo Curricular da Habilitagdio Magistério: ndcleo comum e
disciplinas da habilitacdo”, mediante a coordenacdo de José Carlos Libaneo e Selma Garrido
Pimenta. O convénio realizado com a PUC/SP, “[...] resultou na producido de 25 livros
didéticos para as disciplinas do nicleo comum do ensino de segundo grau e da Habilitacao
Magistério” (TANURI, 2000, p. 83).

Assim, outras medidas foram incorporadas aos cursos dos CEFAMs, no entanto
ndo foram suficientes. Godoy (2000, p. 244) pontua que as mudangas ocorreram em “[...]
questdes nao tao crucias para a sobrevivéncia e consolidagao do projeto]...]".

Porém, tem-se que os esforcos realizados no intuito de desenvolver melhores
acoes de formacdo de professores projetou a necessidade de ampliar questdes relativas ao
ensino docente. Ademais, essas agOes receberam acréscimos por meio da reformulacdo do
curso de Pedagogia, que devidamente instrumentado, passou a preparar professores das séries

inicias, a partir dos anos 1980.
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4.2 Formacao de professores em nivel superior

A promulgacdo da Lei n°® 9394/1996, lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB), dispds a formacdo do professor atuante da educagdo bdsica, em nivel superior,

conforme expresso no art. 62 (BRASIL, 1996). In Verbis:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educagdo bdsica far-se-a4 em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formacdo minima para o
exercicio do magistério na educacao infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.

Essa alteracdo representou um marco na histéria do curso de Pedagogia no Brasil
e uma grande conquista para os educadores, severamente marcados pela percep¢do
reducionista da Pedagogia, em razio da constitui¢do de um curriculo minimo para o curso por
meio do Parecer n° 251/1962 e a divisdao da estrutura curricular em habilitagdes por
intermédio do Parecer n°® 252/1969, porém ainda restou lacunas no que se refere a formacao
de professores, objeto que nio recebeu o alcance total da lei.

Cabe destacar que, desde 1939,% por meio do Decreto-Lei n° 1.190 de 4 de abril
de 1939, o curso de Pedagogia foi instituido no Brasil. Sua criagdo deu-se no governo de
Getulio Vargas e integrava a Faculdade Nacional de Filosofia; o objetivo relacionava-se a
formacdo de bacharéis e licenciados para o exercicio educacional (SILVA, 2003).

Assim, a faculdade de Filosofia formava Bacharéis e Licenciados para diversas
areas. Utilizava-se o esquema “3+1”, de modo que o Bacharel era formado em trés anos e
ap6s um ano de Didatica recebia o diploma de Licenciado. Significava que o professor era
Bacharel e, apds cumprir os trés anos e cursar Diddtica Geral e Especial, tornava-se

Licenciado. A estrutura do curso de Pedagogia era composta da seguinte forma:

[...] no primeiro ano, as disciplinas seriam: Complementos da Matemadtica, Histéria
da Filosofia, Sociologia, Fundamentos Biolégicos da Educagdo; no segundo:
Estatistica Educacional, Fundamentos Socioldgicos da Educagdo; no terceiro:
Educa¢do Comparada, Filosofia da Educacdo. Contudo, havia disciplinas que eram
trabalhadas nos 3 anos, como € o caso da Psicologia Educacional, e disciplinas que
eram abordadas nos dois ultimos anos: Histéria da Educacdo e Administragdo
Escolar. (SILVA, 1999 apud RIBEIRO; MIRANDA, 2009, p. 1).

% Vigéncia do Estado Novo sob as diretrizes universitrias de Gustavo Capanema, conhecido por sua ideologia
direitista.
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Para Brzezinski (1996, p. 44) essa organizacao curricular do curso de Pedagogia
significava que “o bacharelado em Pedagogia percorria um caminho oposto aos demais
bacharelados [...]” isso porque “[...] estudavam-se generalidades com contetido de base e
superpunha-se o especifico num curso a parte — o de didatica da Pedagogia”.

A incerteza quanto ao curso foi mais agravada em decorréncia do Decreto-Lei
n.°1.190/1939, que dispds no artigo 51, alinea “c”, a exigéncia do grau de Bacharel em
Pedagogia para todos os ocupantes dos cargos de técnico em Educacio, a partir de janeiro de
1943. Dessa forma, houve ddvida quanto ao campo de trabalho dos formandos, pois os
Licenciados em Pedagogia eram professores habilitados ao ensino nas escolas normais,
enquanto o Bacharel em Pedagogia, sem a forma¢do em Didética, permanecia apenas como
técnico na drea da Educacao (BRASIL,1939).

Silva (2003, p. 64) discorre sobre a auséncia de perspectiva do Pedagogo, uma vez
que, devido a “referéncia sobre a sua destinacdo profissional, ndo se percebia, a época, as
ocupagdes a serem preenchidas por este novo profissional.”

Segundo Saviani (2008), a estrutura do curriculo, seguindo o formato da lei
n°1.190/1939, seguiu até a aprovagdo da Lei 4.024 de 1961, a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo (LDB), que estabeleceu, no art. 70, a perspectiva de mudanca na
organizacdo curricular do curso de Pedagogia a ser fixado pelo o Conselho Federal de
Educacao (BRASIL, 1961).

Assim, em atendimento ao pressuposto da primeira LDB, no ano de 1962, por
meio do Parecer n® 251/1962, o Conselho Federal de Educacgao, tendo como relator Valnir
Chagas, fixou um curriculo minimo para o curso de Pedagogia, com sete disciplinas a ser

cumpridas pelo Bacharel. Segundo Ribeiro e Miranda (2009, p. 2),

[...] cinco obrigatdrias Psicologia da Educacdo, Sociologia (Geral, da Educacdo),
Histéria da Educacgdo, Filosofia da Educacdo e Administracdo Escolar, e duas
opcionais entre: Historia da Filosofia, Biologia, Estatistica, Métodos e Técnicas de
Pesquisa Pedagdgica, Cultura Brasileira, Educacdo Comparada, Higiene Escolar,
Curriculos e Programas, Técnicas Audiovisuais de Educacdo, Teoria e Prdtica da
Escola Média e Introducgdo a Orientacdo Educacional. Seria conferido o diploma de
licenciado ao aluno que cursasse Didatica e Prética de Ensino.

Esse modelo sofreu duras criticas pelos educadores gerando muitas insatisfacoes.
Brzezinski (1996, p. 56) ressalta a insatisfacdo docente. Nas palavras do autor, consideravam
eles uma “camisa de forca que uniformizava todos os curriculos sem respeitar a diversidade

do Pais”.
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Diniz-Pereira (1999, p. 111) dispds que,

[...] o professor € visto como um técnico, um especialista que aplica com rigor, na
sua pratica cotidiana, as regras que derivam do conhecimento cientifico e do
conhecimento pedagdgico. Portanto, para formar esse profissional, é necessario um
conjunto de disciplinas cientificas e um outro de disciplinas pedagdgicas, que vao
fornecer as bases para sua acdo. No estdgio supervisionado, o futuro professor aplica
tais conhecimentos e habilidades cientificas e pedagdgicas as situagdes praticas de
aula.

Percebemos que o campo de trabalho do Bacharel e do Licenciado, mais uma vez,
nao ficou bem definido. Para os autores Ribeiro e Miranda (2009. p. 3), o curso de Pedagogia
constituiu-se como formador do “técnico em Educacao”, por meio do bacharelado, enquanto o
licenciado passava a ser professor de “disciplinas pedagdgicas”. Evidenciava-se a dificuldade
de definir claramente o tipo de profissional egresso do curso.

A lei n° 5.540, 28 de novembro de 1968, que fixou “normas de organizacdo e
funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola médial...]” (BRASIL, 1968),
retirou o curso de Pedagogia da Faculdade de Filosofia, o qual passou a ser oferecido pela
Faculdade de Educacdo e regulamentado pelo o Parecer n° 252 de 11 de abril de 1969, do
Conselho Federal de Educagdo, em anexo a Resolucdo CFE n°. 2/1969, também de autoria de
Valnir Chagas.

Conforme o Parecer n° 252/1969, que fixou o curriculo minimo e a durag¢do do

curso, o art. 2°, §3° dispds que (BRASIL, 1969).

Art. 2.° - O Curriculo minimo do curso de Pedagogia compreenderd uma parte
comum a todas as modalidades de habilitacdo e outra diversificada em funcio de
habilita¢des especificas.

§ 3.° - A parte diversificada compreenderd, segundo a modalidade de habilitacio
especifica e conforme as possibilidades de cada Instituicdo, duas ou mais dentre as

seguintes matérias e atividades, na forma do artigo 3.°.

Para Michalovicz (2015, p. 139), ap6és o Parecer n° 252/1969, o Curso de
Pedagogia tinha a finalidade de formar o professor e o “especialista em educagdo”, devido a
introdugdo das “[...] habilitacdes em Orientacdo Educacional, Supervisdo Escolar,
Administracdo Escolar e Inspe¢do Escolar [...]”, também a duracdo do curso foi alterada,
sendo que passou a ter a Licenciatura plena e a curta.

Reforca o entendimento, Scheibe e Durli (2011, p. 94), sobre o curso de

Pedagogia, que, apds os documentos do Conselho Federal de Educacao, objetivava
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[...] formar pessoal docente para o magistério nos cursos normais e formar
especialistas para atuacdo nas escolas de 1° e 2° graus. A preparacdo do professor
primario em nivel superior figurava como um ‘apéndice’ das demais fungdes do
curso, mas vidvel legalmente e possivel de ser implantada no campo prético
institucional.

Conforme o Parecer n° 252/1969, observa-se outra alteragdo no curso, que aboliu
o Bacharel, conferindo ao formando o grau de Licenciado; quanto a disciplina Didética,
tornou-se obrigatdria.

Os anos que seguiram foram marcados pelas discussdes a respeito do perfil da
formagdo do Pedagogo. Nesse sentido, Libaneo (2007, p.12) considera que o final dos anos
1970 e inicio dos anos 1980 “[...] marca o inicio da campanha pela transformagao do curso de
Pedagogia num curso de formagao de professores”.

Segundo Brzezinski (1996), as discussdes, debates, estudos e pesquisas em
relacdo as defini¢des da fun¢do do pedagogo, bem como as dificuldades e incertezas diante da
pressdo exercida por meio das préticas abusivas das autoridades, fizeram parte da Histéria da
Educacio, e estabeleceu maior abrangéncia quanto a formagao de professores, em oposi¢do ao
sistema educacional imposto descompromissado com a sociedade.

Contudo, a estruturacdo do curso de Pedagogia estabelecida pelo Parecer n°
252/1969 permaneceu em vigor até a promulgacdo da Lei n® 9394/1996, a segunda Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, que trouxe mudancgas para a educacao e aos profissionais da
area.

Portanto, o art. 62 da Lei n® 9394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao,
além de estabelecer o nivel superior para a formacdo docente, ndo recepcionou as
“habilitagdes™ anteriores, de forma que o curso de Pedagogia ndo se limitou a formagdo do

especialista de educacdo, conforme art. 64 (BRASIL, 1996),

A formagdo de profissionais de educacdo para administracdo, planejamento,
inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a educacdo bdsica, serd feita em
cursos de graduagdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduagdo, a critério da
instituicdo de ensino, garantida, nesta formag@o, a base comum nacional.

Com isso, a LDB criou abertura para outros espacos direcionados a formagao de
professores do ensino bésico, os Institutos Superiores de Educacao, ISEs. A Resolug¢do CP n.°
1, de 30 de setembro de 1999, que dispde sobre os Institutos Superiores de Educagio,

regulamentou as IES (BRASIL,1999). In Verbis:
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Art. 1° Os institutos superiores de educacdo, de cardter profissional, visam a
formacdo inicial, continuada e complementar para o magistério da educagdo bdésica,
podendo incluir os seguintes cursos e programas:

I - curso normal superior, para licenciatura de profissionais em educacgio infantil e
de professores para os anos iniciais do ensino fundamental;

m-(..)

O Parecer CES N° 133/2001 faz uma melhor leitura dos dispositivos da Resolucao
CP n° 1/2001, conforme segue,

A oferta de cursos destinados a formacdo de professores de nivel superior para atuar
na Educagdo Infantil e nos Anos iniciais do Ensino Fundamental obedecerd aos
seguintes critérios: a) quando se tratar de universidades e de centros universitarios,
os cursos poderdo ser oferecidos preferencialmente como Curso Normal Superior ou
como curso com outra denominagdo, desde que observadas as respectivas diretrizes
curriculares; b) as instituicdes ndo-universitarias terdo que criar Institutos Superiores
de Educagdo, caso pretendam formar professores em nivel superior para Educacdo
Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, e esta formacgao deverd ser oferecida
em Curso Normal Superior, obedecendo, ao disposto na Resolucio CNE/CP 1/99.
(BRASIL, 2001b).

A ANFOPE (2002, p. 28) criticou os ISEs, como sendo espagos privilegiado para

a formacao de professores

O que se questiona é a descaracterizagdo do Curso de Pedagogia enquanto
licenciatura, tentando colocd-lo como um bacharelado, uma vez que a atual
legislagdo determina que todos os professores para a Educacdo Bésica sejam
formados nos ISEs. Cabe-nos, portanto, ressaltar que, se o Curso Normal Superior
também forma professores para atuar na Educacdo Infantil e nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, o Curso de Pedagogia forma o pedagogo, profissional da
Educaciao que entende do fendmeno educativo de maneira profunda e que podera
atuar também para além dessa docéncia em outros espacos e fungdes educativas.

Surgiram novas criticas a respeito da criagcdo dos ISEs e as modalidades de
formacgdo de professores, regulamentados pela lei. Martelli e Manchope (2004, p. 14) defendem
a ideia de que os Institutos Superiores de Educagdo resgataram “[...] a superada dicotomia
entre o bacharelado e a licenciatural...]” e ainda foram responsaveis pelo “[...Jo esvaziamento
do curso de Pedagogia e a supressdo da docéncia como sua base [...]”. Portanto, apds a
homologa¢do da Lei de Diretrizes e Bases, Lei n°9394/1996, foram regulamentados varios
outros textos legais em relacdo ao curso de Pedagogia, at¢ a promulgacdo da Resolugdo
CNE/CP n° 1/2006 que fixa as diretrizes curriculares para o curso (BRASIL, 2006).

Assim, considerando-se a andlise dos textos legais, percebe-se a fragilidade na
constru¢do do processo formativo de professores, a comecar pela incerteza da funcido dos

profissionais da educacido durante muitas etapas do desenvolvimento do curso ora referido.
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Adiciona-se a essa questdo, que, mesmo diante das inimeras regulamentacdes na estrutura do
curso de Pedagogia, ndo contemplamos alteracdes pontuais no que se refere a inovagdes no
ambito da formacao para EJA, menos ainda podemos visualizar a¢des referentes a EJA no
cércere, o que resultou num grande vazio ainda a resolver.

Tem-se que grande parte dos professores que atua na EJA, para o sistema
prisional, foram formados na configuracdo das habilitacdes que ndo tiveram abrangéncia das
categorias e praticas da EJA. Embora a Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996) tenha
suprimido o formato das habilitagdes, também ndo apresentou relevantes alteracdes capaz de
proporcionar melhorias no desenvolvimento de praticas pedagdgicas especificas ao ensino da
modalidade.

Cumpre ressaltar que ndo retiramos a importancia da Lei n°® 9394/1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo e as posteriores regulamentagdes que modificaram a estrutura
do curso, no entanto ainda ha dilemas sobre as especificidades da Pedagogia que a legislacao

ainda ndo supriu, tendo como foco a formag¢do de professores.

4.3 O professor da educacao de jovens e adultos

No atual cendrio da sociedade pela qual integramos as rdpidas transformagdes
ocorridas por intermédio das novas tecnologias e mudangas na economia, afeta-se diretamente
a escola, impondo mais um desafio a conquista de uma educa¢do democratica.

E comum aos educadores, principalmente, a perplexidade diante da explosio de
ideias, paradigmas e frageis concepcoes resultado da quantidade de informagdo disseminada
para a populacdo em velocidade virtual que de uma forma indireta imprimem novos costumes,
interferem na cultura, alteram habitos e estabelecem relagdes sociais.

O avango da tecnologia atrelada a Globaliza¢dao incide significativamente no
trabalho, favorecendo maior competicdo na busca pelas poucas vagas cada vez mais
limitadas® porém acessivel ao candidato dotado de conhecimento pouco especifico,
habilidades e préticas gerenciais, inovadores e empreendedores que atendam aos interesses da
politica de mercado e seus valores balizados no mérito, competéncia e eficiéncia.

Gadotti (2000, p. 06) tece comentdrios sobre as perspectivas da educacdo em

relacdo as politicas neoliberais de mercado,

¥ Daf dizer-se em senso comum que a(s) atual(ais) geracao(cdes) é(sdo) imediatista(s).
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A concepgdo tedrica e as praticas desenvolvidas a partir do conceito de Escola
Cidadd@ podem constituir-se numa alternativa vidvel, de um lado, ao projeto
neoliberal de educacdo, amplamente hegemonico, baseado na ética do mercado, e,
de outro lado, a teoria e a pritica de uma educag¢do burocrética, sustentada na
"estadolatria” (Antonio Gramsci). E uma escola que busca fortalecer
autonomamente o seu projeto politico-pedagogico, relacionando-se dialeticamente
ndao mecanica e subordinadamente com o mercado, o Estado e a sociedade. Ela visa
formar o cidaddo para controlar o mercado e o Estado, sendo, ao mesmo tempo,
publica quanto ao seu destino isto é, para todos estatal quanto ao financiamento e
democrética e comunitaria quanto a sua gestao.

Durante o processo da Historia do Brasil, a partir do desenvolvimento econdmico,
alguns segmentos da sociedade detiveram a concentracdo de renda em seu poder e impuseram
interesses alheios a sociedade civil. Dessa forma, o restrito acesso ao conhecimento € a
informagdo, para os segmentos menos privilegiados da sociedade, propiciou o aumento das
desigualdades sociais.

No contexto da Educacdo, a acelerada e crescente modernizacio, atrelada aos
principios do Neoliberalismo, sobrep0ds ao Brasil o encargo de alfabetizar todos em um espago
de tempo definido pelos interesses do mercado externo, resultando em indices oficiais
alarmantes de baixa escolaridade além da qualidade reduzida na educacdo da maior parte da
populacdo, reflexo das mds politicas educacionais, sobretudo da formacdo docente de um
publico tdo variado.

Os resultados das avaliacdes a que os alunos foram submetidos sdo desanimadores
e sO apresentaram a realidade da sala de aula, ou seja: os alunos sabem pouco a respeito dos
contetidos e ndo demonstram habilidade com o conhecimento sistematizado™.

Portanto, é urgente analisar as sérias dificuldades que a escola atravessa e reverter
esse quadro desastroso da qualidade educacional no Brasil.

Tancredi (1998, p. 78) considera que, dentre alguns dos fatores que dificultam o
processo evolutivo da escola, estdo a “[...] a organizacdo hierdrquica e burocrética da escola
[...]” bem como o “[...] o recrutamento, as condi¢Oes de trabalho, a falta de perspectiva
profissional, a formacdo e a pratica pedagdgica dos professores”. Nesse aspecto, a respeito da
formagdo do professor, Gatti (2009, p. 176), refere que € um desafio tanto para as Politicas
Pdblicas como “[...] um desafio que se encontra também nas praticas formativas das
instituicdes que os formam” e ainda adverte que desejar reverter o cendrio de uma formacgao

docente inadequada ndo levaria dias, nem meses, ocorreria em décadas.

30 . . - - L .
As pesquisas, intimeras, expdem a fragilidade da escola publica, situando-as carentes de tudo.
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Provavelmente, deve-se a trajetdria histérica das instituicdes formadoras, que,
embora sob o aparato de intimeras leis, decretos, resolucdes, pareceres e outros textos
normativos, nao alcangaram os verdadeiros anseios da sociedade representada nas lutas e
movimentos de educadores, os quais ndo desanimaram em apresentar as autoridades
governamentais os reais problemas da Educacao brasileira.

Um estudo por amostragem realizado por Gatti e Nunes (2009, p. 196) com base
nos curriculos do curso de Pedagogia, indicou que as disciplinas relacionadas a formacao
especifica pouco se preocupavam com expressoes tipo “o que” e “como” ensinar.

Somado a isso, foi registrado um enorme véicuo com relacdo a disciplinas
referentes ao aprofundamento nas modalidades educacionais, a saber, educacdo de jovens e
adultos, educacdo infantil e educacao especial.

Assim, percebemos com fundamento nos cursos de formacdo inicial que as
questdes em torno das especificidades da educacdo para todos, por exemplo, praticas
pedagégicas, diversidade de publico e material diddtico, com os quais a escola deve trabalhar,
ainda sio objetos com pouca abordagem durante a formagao.

Libaneo e Pimenta (1999, p. 259) apontam a necessidade de um posicionamento
quanto a formagao dos professores, diante das “inovagdes curriculares- interdisciplinaridade,
sala-ambiente, ciclo de aprendizagem”, entre outras, as quais exigem dos professores novos
saberes, nem sempre trabalhados durante o processo de formacao.

No entanto, transformar as salas de aula em locais apropriados a desenvolver no
aluno habilidades que lhe assegurem condi¢des de enfrentar as exigéncias do mundo
contemporaneo, em meio as mudangas no espacgo cultural, cientifico e tecnolégico, ndo é
tarefa simples, ainda mais se formos discutir o efeito pouco atrativo que a docéncia exerce, no
que se refere aos parcos saldrios, condi¢des de trabalho, a falta de politicas de valorizacido do
profissional, e outros.’!

E complexo pensar que tipo de profissional seria mais adequado, considerando-se
o atual universo escolar que se modifica tantas vezes em tdo pouco espaco de tempo e exige
do professor que utilize os seus conhecimentos adquiridos durante a sua formagdo, a fim de
que brilhantemente atue na transformacdo do individuo, sem contudo, ofertar o apoio

necessdrio exigente para esse trabalho.

31 Auséncia de bibliotecas, caréncia de laboratérios, condi¢des geoarquitetdnicas deficientes, inexisténcia de bom
suporte eletronico...
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Nesse sentido, indagamos quais seriam as percepcoes a respeito da docéncia?
Tancredi (1998, p. 179) questiona: “serd uma arte, uma técnica, um compromisso politico e
ético?”

Certamente, formar-se professor ndo significa submeter-se a treinamento, pois
dispomos a refletir que ndo € atributo da docéncia utilizar-se da fun¢do de técnico, o qual tem
o compromisso de executar normas pré-estabelecidas. Embasamos nosso entendimento nas
palavras de Marcelo (apud ALBERTO; TESCAROLO, 2009, p. 2401), [...] a recente, mas
frutifera, linha de investigacdo sobre pensamentos do professor ensinou-nos que oS
professores ndo sdao técnicos que executam instrucdes e propostas elaboradas por
especialistas.

Os estudos sobre a formacdo de professores revela uma combinacido da formacao
tedrica com a pratica. Libaneo e Pimenta (1999, p. 267) argumentam que “[...] é dificil pensar
na possibilidade de educar fora de uma situag@o concreta e de uma realidade definida”.

Desse modo, as reformulagdes curriculares no campo da formacao de professores
objetivando o alcance de uma educacdo emancipadora, capaz de conscientizar além de instruir
o individuo, sdo algo necessdrio, se quisermos preparar as novas geragdes, considerando-se a
realidade em que vivem (FREITAS, 2002).

Nesse sentido, refletir sobre os aspectos de valorizacdo da educacdo de jovens e
adultos no Brasil, modalidade de ensino que vem tomando espagco nos debates dos Foruns
Nacionais e Internacionais de Educagdo, nas ultimas décadas, representa dar um importante
passo na busca pela melhoria na educacao publica.

Os anseios e as expectativas dos professores sobre uma formacgao pedagdgica que
possibilite resultado satisfatério no ensino aprendizagem ainda € um grande desafio para o
professor da EJA. Da mesma forma, compartilha dessa reflexdo o professor que atua no
ambiente prisional, que lida diariamente com alunos atingidos pela impossibilitados de ir e vir
e muitas vezes violados na sua dignidade humana.

Convém ressaltar que ndo corroboramos em defender o crime, mas torna-se
pertinente incentivar o individuo que cometeu crimes examinar as causas que o levaram a essa
prética delituosa, a fim de proporcionar-lhe a escolha de ndo mais estar em conflito com a lei.
A Educagdo contribui nessa funcdo transformadora, mas o educador precisa utilizar
conhecimentos especificos para orientar esse publico que estd recluso em ambientes

inadequados ao desenvolvimento de uma educagdo emancipatdria.
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De acordo com o Parecer CNE/CEB n° 4/2010, do Conselho Nacional de
Educacdo, recomenda-se “[...] que as politicas de educagdo em espacos de privacdo de
liberdade orientem-se no desenvolvimento de toda a pessoa, levando em consideracdo os seus
antecedentes de ordem social, econdmica e cultural” (BRASIL, 2010a).

Nesse sentido, os professores da EJA que atuam nos ambientes prisionais devem
apropriar-se de referéncias que auxiliem no preparo de suas atividades no cércere. Faz-se
necessario, avaliacdo periddica das praticas pedagdgicas, no sentido de aperfeicoar seu
método e reforcar seus conhecimentos quanto ao demanda do publico encarcerado. Da mesma
forma, refletir sobre o papel desse educador na prisdo importa considerar algumas questoes,
tais como o local do seu trabalho que impde medo, a represdlia de familiares e amigos,
elemento causador de duvidas sobre os seus proprios limites para o ato de ensinar e até
mesmo as indagagdes pessoais a respeito da real motiva¢do do ensino na prisao.

Por outro lado, ensinar no carcere € adquirir alguns conhecimentos que nao estdao
prontamente estabelecidos nos livros diddticos do curso de formacdo, além de, se permitir
ofertar outros novos saberes para um segmento da sociedade que teve pouco ou nenhum
acesso aos livros didéticos de algum curso.

Avaliamos que é necessario questionar quem sao os professores que ensinam nos
ambientes de prisdo, se estio comprometidos com a educagdo capaz de humanizar e reintegrar
o individuo a sociedade, em parceria com o sistema penitencidrio, cuja funcdo € ressocializar,
ou se estdo apenas cumprindo carga hordria e descomprometidos a buscar préticas
pedagogicas especificas para a EJA na prisao.

Com fulcro no exposto, importa ressaltar que as propostas de formacao de
professores para o sistema prisional surgem mediante estudos, pesquisas, lutas e acdes da
sociedade civil organizada, que se apropriam das experi€ncias docentes, no sentido de
respaldar as justificativas em torno de melhorias no sistema educacional. Logo, é relevante
que educadores e gestores prisionais possam pensar juntos questdes inerente a educagcdo nos
presidios, a fim de alcancar uma educagdo que propicie a libertacdo do encarcerado e da

sociedade, autora que legitima o encarceramento no Brasil.
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5 PROFESSORES DE PESSOAS ENCARCERADAS: formacao e desafios

Nesta secdo tratamos da formacdo do professor que atua na educagdo de jovens e
adultos e nos desafios enfrentados na acdo pedagdgica desenvolvida na unidade escolar
localizada nas dependéncias da Penitencidria na cidade de Sdo Luis sob o olhar dos préprios

sujeitos pesquisados, a saber, os professores da EJA.
5.1 Caracterizacao do lécus da pesquisa

Ao longo da Histéria da Educacdo no Brasil, a escola ocupa lugar importante na
vida da crianga, do jovem e do adulto. Esse espaco quando democratico € capaz de promover
a discussao das relacdes humanas e contribuir no processo de construcio de identidades.

Para Gadotti (2008, p. 92),

A escola é um espaco de relacdes. Nesse sentido cada escola ¢ tunica, fruto de sua
histéria particular, de seu projeto e de seus agentes. Como lugar de pessoas e de
relagdes, € também um lugar de representacdes sociais. Como institui¢do social ela
tem tanto contribuido para a manuten¢do quanto para a transformacio social. Numa
visdo transformadora ela tem um papel essencialmente critico e criativo.

Ribeiro (2004, p. 104) acrescenta que a escola “[..] € um constructo gestado por
multiplos interesses manifestos e ocultos que podem afetar a vida dos sujeitos|...]” completa
que esse espaco assim definido gera inclusdes e exclusodes.

O contexto da escolarizacdo no Brasil permite avaliar que a escola ptiblica nem
sempre foi para todos, sobretudo no que se refere aos segmentos mais pobres32 da sociedade,
restando aos 6rgdos governamentais reparar, ainda que tardia, o direito a Educacdo para os
que ndo tiveram acesso na idade prépria (BRASIL, 1996).

No entanto, ainda que a Histéria nos ofereca elementos para falar mal dessa
instituicdo criada por individuos, e certamente ja falamos muito mal, ndo € possivel ndo
perceber a escola como um lugar onde depositamos esperanga, expectativas, sonhos. A
escola™ & para muitos um lugar onde passamos boa parte de nossas vidas, ao lado de
professores, funciondrios, colegas, trocamos ideias e experiéncias que guardamos na memoria

e compartilhamos ao longo do tempo.

32 114 . . . .. L 1. .
Ha alguns anos jornais paulistas noticiavam o avanco da classe média nas vagas da escola pdbloca.

3 Nio ha que esquecer o surrado chavio: “A escola reproduz a sociedade”. Ou: A escola possui as fungdes
sociais (classes), antropoldgica (cultura) e pedagdgica (sistematizagao).
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Certamente, nem sempre a escola dé certo. As vezes ndo alcanca éxito, mas estd
sempre tentando. Gadotti (2008, p. 94) aponta para um grande desafio que a instituicao
enfrenta nos dias atuais com a ‘“generalizacdo da informacgdo”. O autor faz alusdao as
denominadas “sociedade do conhecimento”, no sentido de chamar a aten¢do para o ambiente
fora da escola que também promove o aprendizado, dessa forma “[...] a escola, nesse novo
contexto de impregna¢do do conhecimento, ndo pode ser mais um espaco, entre outros, de
formacdo”, € necessario tonar-se “um espaco organizador dos multiplos espacos de formacao,
exercendo uma func¢ao mais formativa e menos informativa” (GADOTTI, 2008, p. 95).

Nesse sentido, o I Encontro Internacional do Férum Paulo Freire, que aconteceu
na cidade de Sao Paulo, em abril de 1998, deu destaque ao papel da escola na construcdo de

uma sociedade democratica, conforme estabelecido no art. VII da Carta de Sao Paulo,

VII — Valorizar a escola publica e gratuita em todos os niveis como espaco e
instrumento da organizacdo das reflexdes sobre as determinacdes naturais e sociais,
de modo a qualificar as intervengdes de todos nessas determinagdes, com vista a
construcdo de sociedades soliddrias, democraticas e justas. (ENCONTRO..., 1998, p.
116).

Em vista disso, esperamos que a escola do século XXI ofereca condi¢des para os
professores sentirem-se bem nesse ambiente, acolhidos, com a finalidade de que possam
desejar construir seu projeto pedagdgico a partir da reflexdo da propria pratica. Essa escola
deve empenhar-se em promover a formacdo do professor, que faz parte da sua equipe, e
entende-se que trabalha a favor da institui¢do.

As obras de Paulo Freire ganharam relevincia ndo por forca de quanto ele
escreveu, mas o que ele escreveu. Referiu-se a insisténcia da ideia de que era necessario
mudar tudo de lugar, ndo se conformar com a ordem pré-estabelecida das coisas quando
compreendemos que poderia ter um resultado melhor. Ele foi capaz de ‘“contaminar”
diferentes pessoas, com diferentes percepcdes e de diferentes dreas do conhecimento, pois na
verdade suas teorias tocavam o que ha de mais profundo na alma humana, a esperanca, o
sonho. Por isso devemos seguir em frente, em continuidade as lutas vividas por tantos
educadores que também tiveram esperanca.

Igualmente, no Estado do Maranhdo, o esfor¢o coletivo de atores integrantes do
sistema penitencidrio maranhense, isto €, os professores, as assistentes sociais, 0 gestor € um
recluso, resultou na criagdo da unidade escolar inaugurada na mesma data da Penitencidria.
Segundo relatos locais, foi a primeira escola localizada dentro de uma Penitenciéria no Brasil,

caraterizada como uma escola de referéncia dentro do sistema penitencidrio brasileiro.
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Essa unidade escolar € fruto da esperanca e do empenho das pessoas que atuaram
no sistema penitencidrio do Estado e que permitiram se envolver com a ressocializagdo dos
privados de liberdade. A escola recebia alunos provenientes dos regimes fechado, semiaberto
e aberto, a maior parte ndo teve escolaridade ou foi interrompida, no entanto alguns
descobriram na Educacdo um caminho a seguir.

No que diz respeito aos esforcos empreendidos para tornar possivel a Educacao no
carcere, rememoramos Freire (1987, p. 37), “A liberdade, que é uma conquista, € ndo uma
doagdo, exige uma permanente busca. Busca permanente que sé existe no ato responsavel de
quem a faz. Ninguém tem liberdade para ser livre: pelo contrério, luta por ela precisamente
porque ndo a tem”.

A realizacdo da visita a escola para coleta de dados do trabalho s6 foi possivel
apdés o procedimento padrdo exigivel do sistema penitencidrio do Estado. O Complexo
Penitencidrio visitado abriga, em suas dependéncias, além da escola o total de (05) cinco
unidades prisionais; a sede de Supervisdao de Seguranca Interna (SSI), as salas de uso restrito
da Ordem dos Advogados do Brasil seccio Maranhdo (OAB/MA) e da Defensoria Publica
Estadual, que se destinam ao atendimento dos internos além dos espagos com salas de video
conferéncia para uso do Tribunal de Justica do Estado.

A entrada no Complexo Penitencidrio foi realizada através da Portaria Unificada,
um sistema de entrada com um tnico ponto de acesso as unidades prisionais onde € realizado
um procedimento padrdo que é aplicado para todos os visitantes, mesmo que tenham destinos

diferentes, conforme apresentado na Figura 1.

Figura 1 — Complexo Penitenciario, ano 2016

Fonte: Figura de dominio ptiblico (SEJAP, 2017)
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A regulamentacdo da Portaria Unificada no sistema penitencidrio do Estado do
Maranhdo foi realizada por intermédio da Portaria n° 819, de 17 de julho de 2017, que
disciplina os procedimentos de acesso as unidades prisionais, a partir das principais regras

gerais, conforme descreve o art.2°:

Art. 2°. Todas as pessoas — servidores, prestadores de servico, visitantes de preso,
entre outros -, sem limitacdo de idade, que necessitam adentrar o Complexo
Penitencidrio abrangido pela PU, serdo revistadas e seus pertences inspecionados
com o auxilio de equipamentos eletronicos, nos termos desta Portaria.
(MARANHAO, 2017b, p. 57).

ApOs realizar o cadastro de visitantes na Portaria Unificada com entrega dos
documentos pessoais e informacao do destino da visita dentro do Complexo Penitencidrio, foi
realizado o “procedimento padrao”, que consistiu na revista por intermédio do portal de
detector de metal, Raios X - esteira e Body Scan (Scaner corporal).

Quanto ao procedimento da revista intima, no sistema penitencidrio do Estado do
Maranhdo, houve a substituicao pelo uso de aparelhos eletronicos, seguindo a recomendacao
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria- CNPCP, Resolu¢ao n°® 05 de 28 de
agosto de 2014, que veda o uso de “quaisquer forma de revista vexatoéria, desumana ou
degradante” considerada violagdo da dignidade humana o “desnudamento parcial ou total,
introdugdo de objetos nas cavidades corporais da pessoa revistada” e ainda “o uso de caes ou
animais farejadores, ainda que treinados para esse fim” (BRASIL, 2014c, p. 26).

Assim, para a realizacdo desta etapa da coleta de dados desta pesquisa, foi

realizada a revista pessoal, conforme definida no art.1° § unico da referida Resolugéo:

Art. 1° - A revista pessoal € a inspecdo que se efetua, com fins de seguranca, em
todas as pessoas que pretendem ingressar em locais de privagdo de liberdade e que
venham a ter contato direto ou indireto com pessoas privadas de liberdade ou com o
interior do estabelecimento, devendo preservar a integridade fisica, psicoldgica e
moral da pessoa revistada.

Paragrafo dnico - A revista pessoal deverd ocorrer mediante uso de equipamentos
eletronicos detectores de metais, aparelhos de raio-x, scanner corporal, dentre outras
tecnologias e equipamentos de seguranga capazes de identificar armas, explosivos,
drogas ou outros objetos ilicitos, ou, excepcionalmente, de forma manual. (BRASIL,
2014c).

Destacamos que, embora a Resolucdo n° 05 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria vigore desde 2014, a realidade nas prisOes brasileiras diverge da
legislacdo, sendo que ainda faz parte da rotina prisional a realizag¢do da revista vexatdéria como

medida de seguranca posto que sejam em ndmero reduzido as penitencidrias que utilizam
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equipamentos eletronicos, o que resulta na grave violacdo desse preceito constitucional.
Assim, conclui Gomes (2014), “Lamenta-se que se tenha que regulamentar exaustivamente o
assunto, para se por fim a uma pratica medieval e cruel, que € puro exercicio do estado de
policia (medidas administrativas de coercdo direta)”.

Importa ressaltar, que durante a revista pessoal foram retidos pelos agentes de
seguranca o aparelho celular e dois dispositivos de midia (pen drive) que seriam utilizados
para armazenar informagdes da entrevista, sendo que, quanto ao ultimo objeto (pen drive),
obtivemos autorizacdo do Chefe de Seguranca Publica para entrar com o objeto apds
comprometimento verbal de que os itens retornariam apds o uso para colher dados da
pesquisa.

O uso do “procedimento padrao”, realizado na Portaria Unificada do Complexo
Penitencidrio, faz parte do pacote de medidas exigidas pelas instituicdes envolvidas com a
seguranca publica, ou seja: a Secretaria de Seguranca Publica, o Ministério Publico, a Vara de
Execucdo Penal, objetivando melhorias para o sistema carcerdrio do Estado do Maranhdo na
prevencao de crimes dentro e fora dos muros da penitencidria no sentido de coibir ocorréncias
como a do ano de 2013 e 2014 que classificou as penitencidrias do Estado do Maranhao como
as mais violentas do Brasil (SEJAP, 2017).

Seguindo, apdés o procedimento padrdo de revista, foi permitido avancar no
sentido de acesso para a escola. O percurso até a escola referida foi realizado a pé em uma
distancia de aproximadamente 322m do local da Portaria Unificada. Durante o trajeto foi
possivel visualizar internos fardados de roupa laranja, realizando diferentes trabalhos, como,
por exemplo, a colocacdo de bloquetes de concreto no espaco comum da Penitencidria, a
pintura do muro de uma unidade prisional, corte e poda de grama, a construg¢do da calgcada e
limpeza, sempre com a inspe¢do de agentes prisionais fortemente armados que se mantinham
a distancia dos internos. Durante o trajeto tivemos que passar por duas portarias sempre
comunicando o nosso destino, mas sem fazer a revista pessoal. Observamos que em todas as
portarias encontramos agentes prisionais armados e uniformizados.

Ao chegar ao prédio da Penitencidria deparamo-nos com uma pequena recepgao e
foi-nos orientado seguir para uma das dependéncias, local onde funciona a escola. Esta possui
uma entrada que dé acesso a uma grande mesa onde acontecem as reunides pedagdgicas, do
lado direito hda um banheiro, do lado esquerdo estao trés salas de aula sendo que duas ainda
estdo com grades que separam o professor do aluno e uma sala que ndo possui grades, ao lado

desta sala sem grades estd localizada a sala do Diretor, um local pequeno, de pouca
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ilumina¢do, sem ventilacdo que acomoda além da mesa do Diretor a mesa da Coordenadora
Pedagdgica e uma mesa para o computador, o unico de uso da escola.

Chamou a nossa atencdo as janelas das salas de aula que sdo fechadas e ndo ha
circulacdo de ar. Falta equipamento de ar condicionado em todas as salas inclusive na do
Diretor. H4 restricdo na quantidade de materiais de uso pessoal para alunos além da
dificuldade de autorizar equipamentos para a escola, tais como mesas, cadeiras, armarios,
dispositivos de midia (pen drives).

Percebemos que nenhum dos professores tem acesso a aparelho celular, nem
mesmo o Diretor.

No que se refere ao quadro docente, a escola possui trinta € um professores que
atendem a dez unidades prisionais na cidade de S3ao Luis no Estado do Maranhdo. Esses
professores militam da 1* a 4* etapa do Ensino Fundamental. Segundo o Diretor da escola sio
quarenta e uma salas de aula no sistema penitencidrio atendendo nos trés turnos, matutino,
vespertino e noturno.

Desse modo, como ja foi discorrido no trabalho, aplicamos a entrevista para o
Diretor e o questiondrio para os nove professores da EJA que atuam na escola,

correspondendo a 31% da nossa pesquisa, conforme o Gréfico 2.

Grafico 2 — Professores da EJA do sistema penitencidrio do Maranhdo, ano 2017

M Professores da
esola que atuam
nas nove unidades
do sistema
penitenciario do
Maranhdo

B Professores
entrevistados da
escola da
Penitenciaria

Fonte: Elaboragdo da prépria autora
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O processo de coleta e andlise dos dados relativos ao campo empirico desta
pesquisa deu-se em trés momentos. O primeiro momento consistiu no levantamento de dados
da institui¢do, quando tivemos acesso ao Plano Estadual de Educacdo nas Prisdes
(MARANHAO, 2015), oferta da EJA no sistema penitencidrio do Estado do Maranho, e o
quadro de professores que atuam na escola pesquisada, no segundo momento realizamos a
entrevista e aplicamos os questiondrios. O terceiro momento foi para organizagdo,

sistematizacao e andlise dos dados.
5.2 Perfil dos sujeitos pesquisados

Destacamos a seguir o perfil dos sujeitos entrevistados que compdem o quadro de
professores que atuam na EJA da unidade escolar na Penitencidria, conforme apresenta¢ao na

Tabela 2.

Tabela 2 — Perfil dos sujeitos pesquisados que compde o quadro da escola, 2017

Funcio Sexo Graduacao Titulacao
Q
< o IS}
M Fools E < 3 S
< © X & g
— — =
= g = Z g
(] Q O
m
Diretor 1 - 1 - - 1 -
Professor 5 4 8 1 4 - R

Fonte: Elaboracdo da prépria autora.

De acordo com a Tabela 2 podemos observar que nove professores possuem
Licenciatura, ou seja: a maior parte dos entrevistados apenas um possui bacharelado. Quanto
ao nivel de qualificacdo, dos dez sujeitos pesquisados, quatro sdo Especialistas e um possui o
titulo do Mestre, totalizando cinco professores que possuem formacdo continuada,
representando um percentual de 50% da pesquisa. Comenta-se que possuir apenas a
Especializacdo € comum para aqueles que atuam no ensino fundamental, conforme podemos
visualizar com base no resultado das entrevistas que expde apenas um professor com o titulo

de Mestre. O que chama ateng¢ao € que o nimero de docentes com formac¢ao continuada nao é
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suficiente, considerando-se que o0s outros cinco ndo participaram de nenhum tipo de
formacgdo. Esse perfil € algo a refletir, tendo em vista que o ensino no ambiente prisional
requer formacdo qualificada somada a experiéncia profissional que lhe possibilita apropriar-se
de conhecimentos para um bom desenvolvimento do ensino.

Gadotti (1993, p. 122) reforca esse entendimento ao analisar, de forma geral, a

formacgdo docente para o sistema prisional.

Os professores que trabalham na Educacdo de Jovens e Adultos, em quase sua
totalidade, ndo estdo preparados para atuarem no campo especifico dessa
modalidade de ensino. Em geral, sdo professores leigos ou pertencentes ao préprio
corpo docente do ensino regular. Na formagdo de professores nio se tem observado
uma preocupagio referente ao campo especifico da Educacio de Jovens e Adultos.

Outro aspecto observado nesse perfil estd relacionado ao sexo dos entrevistados.
Consta na pesquisa que seis dos sujeitos investigados identificaram-se pertencentes ao sexo
masculino. Dessa forma, foi possivel analisar que a maior parte dos professores que exerce a
docéncia na escola pesquisada do sistema penitenciario maranhense € do sexo masculino.

A respeito desse item, em uma pesquisa intitulada O exercicio da docéncia entre
as grades: reflexdes sobre a prdtica de educadores do sistema prisional do Estado de Sdo
Paulo da pesquisadora Menotti (2013, p. 68), do total de seis professores entrevistados que
ensinam na prisdo, todos responderam ser do sexo masculino.

Entendemos que durante décadas a sociedade brasileira incutiu a ideia de que a
docéncia era a profissdo da mulher, no entanto, nesses ultimos tempos temos observado
pesquisas que dissociam a profissdo educacional da categoria representada apenas pelas
mulheres.

Amancio (1989, p. 15) aponta ordem de natureza cultural para argumentar o
vinculo da profissao docente a figura da mulher, para o autor a discriminagdo ocorreu devido
a “[...] forma de pensamento social que diferencia valorativamente os modelos de pessoa
masculina e feminina e as func¢des sociais dos dois sexos na sociedade”. Da mesma forma,
Pincinato (2004) assevera que as dificuldades enfrentadas pelos homens no magistério na
cidade de Sao Paulo foram devido a atribuicdo das caracteristicas femininas a ocupagao
docente, a baixa remuneracdo e a falta de competéncia para desenvolver outras profissoes
eram consideracdes inerentes ao sexo feminino nao ao masculino. Segundo o autor, “[...] tais
representacdes se confrontam, deste modo, com o conjunto de atitudes geralmente atribuidas
aos homens, como ser poderoso, corajoso e obter sucesso e reconhecimento” (PINCINATO,

2004, p. 7).
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Entretanto, devido ao processo de regulamentacdo que o curso de formagdo de
professores experimentou nessa Ultima década, a insisténcia de segmentos da sociedade em
formatar imagens vinculadas a docéncia estd desarticulada. Tanto que prevalece o perfil
masculino em determinadas profissdes, anteriormente direcionadas a categoria feminina e
vice-versa, como, por exemplo, no resultado desta pesquisa em que a maior parte dos
entrevistados que atua na sala de aula € do sexo masculino.

A seguir, esbocamos a formacio dos sujeitos entrevistados, conforme ilustra o

Grafico 3.

Grafico 3 — Formacao escolar dos sujeitos entrevistados, 2017
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Fonte: Elaboracio da prépria autora

A pesquisa expde que a maior parte dos sujeitos entrevistados é formado em
Pedagogia, ou seja: 5 sdo Pedagogos, um em Letras, um em Agronomia, um em Filosofia, um
em Biologia e um em Matemadtica. Isso caracteriza que 50% dos professores possuem uma
formacdo tedrica que permite melhor articulacdo no trabalho pedagdgico o que contribui para
o desenvolvimento da prética docente. Desse modo, embora ja discorrido no trabalho, é
importante lembrar a importancia do curso de Pedagogia na histéria da formagdo de
professores no Brasil, no que se refere a constru¢do da identidade do Pedagogo e a
abrangéncia de suas competéncias, por sua vez, no contexto prisional, necessdrio para o
processo educativo nas séries iniciais dos alunos em detencgao.

Saviani (2004, p. 123) chama aten¢do para a percepcao reduzida, que se teve
durante muito tempo da Pedagogia, concebida como “[...] uma ciéncia profissional pragmadtica
do professor, mera transmissora de conhecimentos para o dominio das aptiddes técnicas e

artesanais da orientagdo do ensino”.
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Ribeiro (1999, p. 02) contribui no sentido de refletir sobre a formacao tedrica para
o ensino da EJA, o que: “[...] implicaria a existéncia de um conjunto de praticas e saberes
minimamente articulados em torno de principios, objetivos ou outros elementos comuns”.

Seguindo, quanto a instituicdo formadora, a pesquisa detectou que grande parte
dos sujeitos cursou o ensino superior na rede publica, de forma que um entrevistado é
proveniente da rede particular, enquanto os nove sujeitos da pesquisa sdo da rede publica e
entre estes a maioria foi graduada pela Universidade Estadual do Maranhdo, conforme aponta

o Grafico 4.

Grafico 4 — Institui¢do de conclusdo do curso superior, 2017
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Fonte: Elaboragdo da prépria autora

Em sintese; os sujeitos entrevistados apresentam o seguinte perfil: nove sio
licenciados, sendo 50% Pedagogos; um é graduado; quatro sdo especialistas, um é Mestre;
nove professores realizaram o ensino superior na rede publica, um na rede particular e seis sdo

do sexo masculino.

5.3 Formacao e desafios: percep¢des dos sujeitos

A educacgdo nos espagos de privacdo de liberdade vai além do exercicio de um
direito previsto em lei. A escola desempenha um papel fundamental na vida do encarcerado,
pois € um espago de resgate da dignidade humana por meio da cidadania. Esta perspectiva de

educacdo faz parte da percep¢do dos professores entrevistados.
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5.4 Educar para ressocializar

Primeiramente, devemos retomar a questdo de que a Educacdo, no contexto
prisional, ndo deve ser compreendida como beneficio, privilégio, favor ou recompensa. Ela é
um direito fundamental inerente ao ser humano e estd previsto na legislacdo nacional e
internacional.

A partir do entendimento da Educacdo como um direito, é possivel percebé-la
além da ideia de estratégia politica. Assim, a educac¢io nos presidios deixard de ser proposta
de gestdo publica, condicionada a vontade das autoridades governamentais, € passard a ser
tratada no sentido de direito previsto em lei.

Nos ultimos anos é preocupante o crescimento da populacdo carcerdria no pais.
Considerando-se as situagdes visiveis em qualquer unidade prisional do Brasil: auséncia de
vagas; rara assisténcia juridica, de sadde, de educagdo; violéncia urbana sob o comando de
faccoes dos presidios, bem como ociosidade por parte dos encarcerados que acabam
revoltando-se e provocando motins e rebelides, na maioria das vezes apresentando um saldo
negativo por conta dos assassinatos na prisdo, ndo é demais afirmar que tratamos os
encarcerados como animais selvagens enjaulados.

A proposta do Estado para promover Politica Publica, na drea da Educacdo, nos
presidios € pouca, tendo em vista que a Educacdo € invisivel como um direito social.
Concorre com a Educacdo a oferta do trabalho na prisao, pois ndo é incomum ouvir dos
gestores prisionais que o trabalho dignifica mais do que a educagdo.”* Evidente que ndo nos
cabe estabelecer padrao de valor entre a Educacio e o Trabalho, porém, importa destacar que
um ndo pode ser complemento do outro, a observar que ambos sdo direitos.

A educacao no presidio ndo se resume em conter o 6cio dos privados de liberdade,
tdo pouco oferecer mao de obra barata para o mercado ou reproduzir homens e mulheres
religiosos, de comportamento exemplar. Julido (2007, p. 32) afirma que educar “[...] é
destacar a dimensao social, profissional e cultural da cidadania”.

Para tanto, a EJA tem papel fundamental no alcance do desenvolvimento social,
no sistema penitencidrio.

Maeyer (2006, p. 22) esclarece que a Educagdo no presidio, “[...] € ferramenta
democrética de progresso, ndo mercadoria [...].” e ainda que “[...] a educagdo deve ser aberta,

multidisciplinar e contribuir para o desenvolvimento da comunidade.”

3 Reflexo do imediatismo cultural das dltimas geragdes.
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Da mesma forma, o professor da EJA nos presidios pode contribuir na constru¢ao
desse processo de formacdo da cidadania. Ele poderd assumir como mediador na elaboragdo
dos saberes para essa populagdo. Nesse sentido, € necessario que o docente da EJA seja
portador de uma concep¢ao de educacdo e do desenvolvimento de praticas educativas que
permitiam a emancipacdo desses aprisionados.

Contudo, ainda € grande o desafio da EJA no cenario da educagdo prisional no
Brasil. Entre os desafios impostos a essa modalidade de ensino, trata-se no que diz respeito a
oferta de Politicas Publicas capazes de atender de forma eficaz aos jovens e adultos que estdao
em situacdo de aprisionamento. O aspecto peculiar da prisdo e o pouco incentivo na formacao
para os professores, que atuam no ambiente prisional, sdo obstdculos que devem ser superados
para o alcance da verdadeira cidadania.

Quando questionamos sobre qual a concepcdo da EJA para os privados de
liberdade, o Diretor afirmou que ndo via muita diferenca e nos revelou um beneficio

especifico para esse publico que estd encarcerado: estar a disposi¢c@o da escola,

Nao vejo muita diferenga ndo, “da rede regular” ndo vejo muita diferenca o que eu
vejo em beneficio € porque eles estdo aqui a disposicdo da gente, a rotina...A escola
pode criar a rotina de atendimento, de qualquer forma para os professores porque os
alunos estdo a todo o momento a disposicdo , esse grupo td agora de manhd, agora é
claro atendendo aquela especificidade de cada unidade que tem aquela questdo de
facgdes que ndo podem estar junto e etc, mas tirando isso vocé pode montar a rotina
a qualquer momento. (Informacdo Verbal)™.

Prende a nossa ateng@o esse posicionamento do Diretor da escola quando afirma,
conforme o relato, que ndo enxerga diferenca da “rede regular” de ensino. Em nosso
entendimento essa percep¢do contribui muito para ndo discriminar o aluno encarcerado, pois
ao identificar as mesmas falhas na EJA da prisdo significa que hd preocupacdo em
proporcionar um ensino diferenciado que nao reproduza “o ensino da escola regular”. Outra
questdo que nos chamou a atengdo € que existe a preocupacdo em identificar os individuos
aprisionados como “alunos”. E perceptivel nos professores, esse olhar cuidadoso intrinseco a
docéncia que faz parte da construcdo de uma relag@o de respeito envolvendo professor/aluno.
Inserido no contexto prisional, entendemos como um sentimento afetuoso, amigavel.

Por outro lado, enfatiza-se a questdo da permanéncia desses alunos a disposicao,
pois hé a incerteza que a qualquer momento eles possam nio estar mais na escola em razio de

soltura, transferéncia de unidade prisional ou infracio administrativa temporaria, conforme

3 Informacdo concedida por o diretor da escola escola pesquisada. 6:01, 1°4udio.
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Aqui no caso da PP quem sdo os internos daqui? Sdo aqueles que estdo no regime
semi- aberto vocé vai passando af vocé estd olhando eles soltos em varias atividades
ou aqueles que ndo querem, ficam 14 na celas deles mas é semi-aberto, entdo hoje eu
tenho dez alunos amanha eu poderia ndo ter nenhum porque ja chegou o alvara dele
de soltura ou entdo ele sofreu uma progressdo no seu tempo e af acaba indo pra o
albergue que também tem uma outra caracteristica , 1d iniciamos como uma sala
superlotada e ja vai saindo porque vdo recebendo alvard de soltura e assim por
diante entdo para essas duas unidades a gente ji tem que pensar melhor o
atendimento ndo sei se nessa estrutura nessa rotina que nés temos seria o ideal eu
pensaria na forma mais modular pra eles porque atenderia ao tempo deles ao tempo
de permanéncia na unidade. (Informago verbal)™.

E caracteristica da educacdo no presidio a auséncia da perspectiva no contexto

educacional, em razio

da descontinuidade do ensino, pois os privados de liberdade estio

provisoriamente em determinadas unidades prisionais e a auséncia do “aluno” ndo se limita

apenas as transferéncias por conta de progressao, do alvard e outros, conforme ja discorrido,

mas pelo motivo de morrerem muito cedo, considerando-se o ambiente prisional.

Quanto aos docentes, a concep¢do da EJA na prisdo € caracterizada como uma

oportunidade de retorno a sala de aula ou inicio da vida escolar, segundo seus comentarios a

seguir:

Dentro do sistema penitencidrio ele ndo pode acabar a EJA tem que vir outros
projetos agora uma pena que 14 fora a gente vé que eu moro no bairro (X) tem uma
escola que funciona a noite 14 nao é diferente daqui 14 as turmas tdo fechando e vocé
vé sdo pessoas jovens que tdo caindo nas drogas que futuramente vao ser nossos
alunos aqui ai, pai ndo tem controle porque toda a estrutura é a familia ai vocé vé
também muitos professores ndo tem o comprometimento com o que faz o governo
fica ausente e ndo oferece condi¢des realmente como uma escola , com toda a
estrutura funcionando, os professores quase ndo sdo capacitados.

(PROFESSORA C, 19:09, 3° audio)

Oportunidade de ressocializacao.(PROFESSOR D)

Oportunizar essas pessoas a voltarem ao estudo, usar esse tempo a algo que lhe
condicione um cidaddo do bem.(PROFESSOR, E)

Contribuir para o processo de ressocializacdo das PPL’s (pessoas privadas de
liberdade). (PROFESSORA F)

E um novo contexto, porém o professor tem a capacidade de ressocializar através da
educacdo os privados de liberdade.(PROFESSOR H)

Fundamentado na LEP N° 7.210 na assisténcia educacional penso que seja
possibilitar educagdo a todos (CF ARTS.205 e 208) que ndo tiveram oportunidade e
os tribunais superiores entendem que a alfabetizacao é compulsodria, possibilitando o
prosseguimento nos estudos e a ressocializacdo dos presos que podem prosseguir
quando soltos.” (PROFESSOR I)

Redimir para libertar.(PROFESSOR J). (Informacéo verbal)’’.

*® Informagdo concedida pelo diretor da escola pesquisada (06:04, 1°4udio).
37 Informacdo concedida pelos professores da escola pesquisada.
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Entendemos ndo ser demais relembrar que o tempo de custdédia do preso serve
para que ele possa refletir as acOes que cometeu quando inserido na sociedade, e um
instrumento poderoso capaz de contribuir com essa atitude, é a Educagdo. Portanto, esse
direito a educacao deve estar bem compreendido pela sociedade civil e pelas as autoridades
para que juntos possam buscar métodos eficazes em prol de facilitar agdes educativas nas
prisdes do Brasil, a comecar, principalmente pela formacdo docente.

Dessa forma, analisamos de forma positiva esse comportamento por parte dos
docentes ao trabalhar a EJA com a ressocializacdo do encarcerado. Assim, a Educacgdo é
tratada de forma a contribuir com a ressocializacdo do aprisionado. E, também, a
oportunidade da sociedade poder mudar a sua concepg¢do sobre este individuo, para que ele
possa ser recebido como um sujeito capaz de se socializar, e ser um cidaddo de bem.

Costa et al. (2010, p.3) comentam as reflexdes para atuar com a EJA de pessoas

em situacdo de aprisionamento,

[...] tal postura se faz mais que necessdria para esses educadores que trabalham com
esse publico, pois precisam estar cientes de que é preciso lutar por uma educagio
emancipadora, e mais ainda, é importante destacar que a Educacdo sozinha ndo pode
dar conta da realidade socioecondmica em que estdo inseridos, uma vez que o
problema ndo esté localizado apenas na histéria individual de cada detento, mas na
realidade do seu entorno social.

Freire (1996, p. 28) reforcou o entendimento de que o educador ndo poderia
negar-se da faculdade de, durante a sua pratica docente, desenvolver a “capacidade critica do
educando, sua curiosidade, sua insubmissdo.” Para o autor essas se tornariam as verdadeiras
condigdes da aprendizagem, por sua vez, “[...] os educandos vao se transformando em reais
sujeitos da construgdo e da reconstrucao do saber ensinado, ao lado do educador [...].”

Ademais, Giroux (1997, p. 185) também comenta a postura do professor da EJA,

Precisam desenvolver um discurso que una a linguagem da critica e a linguagem da
possibilidade, de forma que os educadores sociais reconhegam que podem promover
mudangas.[...]. Promover de outra maneira é negar aos educadores a chance de
assumirem o papel de intelectuais transformadores.

Analisamos pertinentes dois relatos de docentes que avaliam a EJA do sistema

prisional fundamental para mudang¢a no comportamento do individuo:

Nos ja tivemos um aluno aqui, eu encontrei esse senhor, ja ¢ um senhor formado e af
conversando, ele esteve detido ele era analfabeto entdo ele se alfabetizou aqui e hoje
ele é formado, hoje ele ¢ um homem formado, saiu daonde? Daqui. (PROFESSORA
D ,02:40, 3° dudio.)
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Tem agentes que té ai, J., J. fez a prova aqui , administrativo, J. fez a prova aqui,
ensino médio aqui nessa escola, essa escola tem uma histdria bonita € a tnica escola
em termo de Brasil, dentro do sistema penitencidrio que é do Estado nos outros
Estados sdo o qué ? Sdo Ongs que funcionam por dois anos trés anos, € a tnica do
Brasil, no Maranhdo é a tnica.[...] sio Ongs que funcionam trés anos até os
professores também € o contrato. (PROFESSOR C, 03:23, 3° dudio). (Informagao
Verbal)38.

De certo, o que se observa na realidade desses alunos encarcerados € a percepcao
que eles possuem da escola. Para eles a experiéncia com a vida escolar ndo foi positiva, sendo
que o espaco escolar, na maioria das vezes, representa um local de exclusido, vedado as
pessoas que cometeram crimes.

A respeito desses alunos que viveram a margem da sociedade Souza e Vieira

(2016, p.182) pontuam sobre qual € o papel do professor:

Outro ponto forte é a autoimagem negativa da maioria desses alunos, por suas
experi€ncias marcadas pela exclusdo, das quais estudar para eles se remete a aquilo
que nao deu certo, afetando drasticamente sua autoestima. O professor tem um papel
determinante na reconfiguragdo da imagem da escola e do ato de aprender, para
esses alunos. Assim, ir a escola terd que se associar com a producdo de
conhecimento e nio apenas a um processo de assimilacdo de contetdos.

Reforca esse entendimento Barreto (2006, p. 19),

O reconhecimento da existéncia de uma sabedoria no sujeito, proveniente de sua
experiéncia de vida, de sua bagagem cultural, de suas habilidades profissionais,
certamente, contribui para que ele resgate uma autoimagem positiva, ampliando sua
autoestima e fortalecendo sua autoconfianca.

Em seguida, indagamos aos sujeitos investigados sobre a concepcdo da Educacdo

de Jovens e Adultos. O Diretor relatou que,

E uma clientela completamente diferente do “regular”, embora minha experiéncia
com EJA seja EJA regular ndo tive ainda experiéncia com outra modalidade,
extremamente também discriminado assim como nds temos aqui com o EJA
prisional, o EJA para a rede, sempre foi uma dor de cabega, um problema, sempre
visto de uma forma, a parte, como se nao fizesse, ndo fosse integrado também a rede
isso € um defeito que a gente ao longo do tempo [...] O préprio acesso aos materiais
era dificil tudo chegava para o regular mas na EJA era aquela precariedade [..] a
questdo das formacdes eram basicamente feitas diante das discussdes entre a equipe
dentro da escola era raras as formagdo que vinham por parte da secretaria de
educacdo para esse publico, esses profissionais que atendem essa modalidade.
(Informac@o verbal)®.

*% Informagdes concedidas pelos professores da escola pesquisada.
39 Informacdo concedida pelo diretor da escola pesquisada (diretor,01:40, 1° dudio)
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O Diretor também faz comentarios sobre o turno da EJA:

[...Joutro equivoco também que se criou, quando se falava EJA teria que ser
obrigatoriamente a noite, ndo, a noite tem que ser para aquela clientela que tem uma
outra atividade no diurno mas para aqueles que nio tem teria que ser ofertado no
diurno para eles porque hd essa necessidade e nem o Estado nem o Municipio ainda
ndo atentaram para esse detalhe.[...]

A EJA, a discriminacgdo, ela comecava a partir da propria gestdo da postura dos
gestores escolares porque quem era o publico também do EJA noturno geralmente
ndo eram aqueles senhoras e senhores que eram trabalhadores donos de casa e etc
ndo, a maioria eram alunos repetentes do diurno e ele iria para o noturno como uma
punicdol...] Nés quando recebfamos esse aluno criticivamos muito para a gestdo da
escola, isso ndo pode acontecer embora ele esteja com déficit de aprendizagem isso
t4 mostrando para escola que hd um problema e a escola ela tem que responder a
esse problema, como, criando um mecanismo pra corrigir essa distor¢cdo dele , da
idade na série para que possa encaminhd-lo para série subsequente mas ndo coloca-
lo a noite como uma punigdo , “ah tu ta ficando reprovado tu vai pra noite”, era essa
a fala dos gestores na época.(DIRETOR,03:27, 1°4udio). (Informacao verbal)*.

Como ¢ possivel observar, o Diretor enfatizou a discriminagdo que o publico da
EJA sofre, alertando sobre a responsabilidade do Poder Publico que ndo supre as caréncias
dessa modalidade, principalmente quando se refere ao ensino noturno, que, segundo o Diretor,
€ o adequado para alunos repetentes. Ao mesmo tempo € destacado que os encarcerados
também sofrem como vitimas das mesmas condi¢des de discriminagdo chegando a denominar
de “dor de cabeca” a EJA para a rede regular.

Os professores se posicionaram da seguinte forma em relacdo a sua concepcao

sobre a EJA,

A EJA estd para beneficiar o aluno e sdo aqueles alunos que estdo fora da sala de
aula que antigamente era s6 aquela questdo que estava fora da sala de aula hoje em
dia ele abrange até a questdo do trabalho , € questdo de oportunidade , a questdo de
oportunidade de vocé retornar pra vida escolar porque se voc€ hoje em dia ndo tem
um estudo , e vocé€ ndo tem uns programas desse para acompanhar € dificil vocé
conseguir alguma coisa no mercado de trabalho e pra sua prépria subsisténcia na
questao da sua cidadania uma questdo de conhecimento cientifico. (PROFESSOR B,
18:49, 2°audio)

Ela vai oportunizar aos alunos, as pessoas que nao quiseram ou nao puderam estudar
ainda poder ter essa oportunidade pra aqueles que ndo tiveram condi¢des de estudar.
E uma oportunidade.(PROFESSORA C, 23:03, 2° dudio)

Oportunidade para voltar a estudar.(PROFESSOR D)

Da a oportunidade as pessoas que ndo tiveram condi¢@o e ou ndao despertaram para o
valor a Educa¢@o. (PROFESSORA E)

Oportunidade a quem a vida deu caminhos diferentes. (PROFESSORA F)

Educa pessoas oportunizando crescimento pessoal e profissional.(PROFESSOR G)
Devemos ser capazes de adaptarmos os conteidos de acordo com as necessidades
dos alunos por drea do conhecimento, portanto € muito bom trabalhar com EJA
(PROFESSOR H)

40 Informacao concedida pelo diretor da escola pesquisada.
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Modalidade com métodos adequados didaticamente para o processo de ensino-
aprendizagem com pessoas com mais experiéncia de vida. (PROFESSOR I)
Reeducando geragdes. (PROFESSOR J). (Informagao verbal)*'.

Podemos observar que os docentes percebem a EJA como “oportunidade” de
retorno a vida escolar e argumentam sobre a importincia para um lugar no mercado de
trabalho. Consideramos esse posicionamento reflexo da falta de ampliacdo da discussdao da
EJA no ambiente regional. A EJA alcangou uma abrangéncia no cendrio internacional desde o
século passado, porém sdo timidos os movimentos de mobilizacdo dos educadores,
educandos, pesquisadores e gestores, no sentido de exigir agdes concretas para ampliacao das
discussdes da EJA, considerando-se que na pratica os professores ndo possuem formagdo
adequada para lidar com esse publico tdo diversificado. Conforme ja foi discorrido nesta
pesquisa, a EJA ndo é uma segunda chance, ndo € uma educacdo complementar, um ensino
supletivo, compensatorio ou um favor, uma caridade para os mais pobres. Essas
denominacdes distorcem o sentido da EJA como educacdo ao longo da vida e ndo condiz com
o século atual em que vivemos a disponibilidade dos direitos sociais para o pleno exercicio da
cidadania.

Santos (2010, p. 172) defende a necessidade de se perceber a EJA como

modalidade carente de especialidades para atender a enorme demanda,

[...] cada vez mais a perspectiva da EPJA [Educacdo de Pessoas Jovens e Adultas],
no contexto brasileiro e a necessidade de profissionais formados com conhecimentos
especificos para atuar em diferentes contextos e processos de escolarizagdo, tanto
em ambito formal quanto ndo-formal.

Foi questionado ao Diretor a respeito dos professores que atuam na EJA, qual a
vinculagdo profissional desses docentes, se pertencem ao quadro da Secretaria de Seguranca

Publica ou da Secretaria de Educagao,

[...] sdo professores da rede estadual, entdo alguns deles atuam apenas no sistema,
pertencem apenas aqui a nossa escola mas tem outros que ndo, trabalham aqui e em
outras escolas regulares que também trabalham com a EJA [..] temos até
professores que trabalham nas duas né, no sistema prisional e também de menores
infratores [...] embora ela ndo seja de jurisprudéncia nossa, os menores infratores €
de responsabilidade da SUPEJA, que é um setor do Estado [...] o (*)** atende apenas
o sistema prisional. (Informagdo verbal)*.

*! Informacdes concedidas pelos professores da escola pesquisada.
2 (*) 0 nome da escola foi omitido.
3 Informacdo concedida pelo diretor da escola pesquisada. (DIRETOR,12:16, 1° dudio)
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Segundo o entrevistado, os professores sdo da rede estadual do Estado do
Maranhdo, atuam nas escolas regulares, nas unidades prisionais € no sistema de menores
infratores, este dltimo € de competéncia da Secretaria de Educagdo, por meio da Supervisao
de Educacio de Jovens e Adultos (SUPEJA). E importante enfatizar que os docentes da EJA,
que atuam na escola, ndo pertencem ao quadro funcional da Secretaria de Seguranca Publica,
mas exercem suas atividades em local diverso da sala de aula regular, a saber, nas
dependéncias da Penitencidria, sendo que sdo expostos a insalubridade e periculosidade,

questdo estd suscitada por um professor, a qual destacamos aqui,

Poderia ser criado a categoria de professores do sistema prisional, no nosso caso nds
jé estamos aqui...eu estou treze anos, tem uns que estdo onze, vinte e tal que a gente
realmente fizesse parte do quadro, porque sdo duas secretarias e que essas secretarias
ndo se entendem ai a gente fica no fogo cruzado entfo alguns beneficios nds
perdemos aqui nés recebemos risco de vida mas ndo ganhamos insalubridade eu
estou com 13 vai fazer 13 anos que estd na justi¢a parou 14 na mao do médico 14 no
setor e de 14 ninguém sabe pra onde ele vai, entdo sdo essas situacdes que a gente
fica , td entendo, reivindicando, sempre reivindicando. (Informacao Verbal)44.

Essa realidade dos professores no sistema penitencidrio, considerando-se o
trabalho em local insalubre, confirma a percepcdo de Vieira (2008, p. 06) ao projetar a
satisfacao desse docente evidenciando que ha “um investimento pessoal do profissional de
ensino que atua nas escolas prisionais”, diante da visivel discriminagdo que esse profissional
sofre por ndo ter o mesmo tratamento ofertado aos servidores que trabalham no ambiente
prisional. Embora a Resolu¢@o n° 3 de 11 de marco de 2009, ja citada em outro momento,
tenha regulamentado no art. 9°, § 1°, que os professores atuantes nos estabelecimentos penais
sejam pertencentes ao quadro da Secretaria de Educacdo, selecionados por concurso publico,
e recebam remuneracdo acrescida de vantagens condizente as especificidades do cargo, alguns
gestores governamentais ndo atendem ao preceito legal, manifestando total auséncia de

respeito ao trabalhador do sistema penitencidrio. (BRASIL, 2009a)

5.5 Formacao continuada e as dificuldades no trabalho pedagégico

Conforme apresentado na secdo 3 deste trabalho a importancia da formagdo de
professores para atuar na EJA foi real¢cado no art. 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional; no entanto, a formagao docente ainda enfrenta um grande desafio, considerando-se

a pouca demanda de especializacdes que contemplem questdes relacionadas a modalidade,

4 Informacao concedida pelo professor da escola pesquisada (21:23, 2° dudio).
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bem como a falta de preocupacdo em inserir as discussdes sobre a EJA nas reunides de
planejamento da escola, conforme lembram Jardilino e Araujo (2014).

Compreendemos que os alunos da EJA pertencem a um grupo heterogéneo, e isto
dificulta o trabalho docente, sendo que a diversidade exige esforcos no desenvolvimento de
estratégias que alcancem esses sujeitos. Logo, o desafio alcanca maior amplitude no que se
refere aos alunos do céarcere.

Neste momento, passamos a andlise sobre a formacdo dos professores,
considerando-se o olhar do Diretor e dos professores, sujeitos da pesquisa.

Assim, ao ser inquirido se os professores da EJA, que trabalham na escola
pesquisada, possuem formacdo continuada especifica para o sistema prisional, o Diretor
relatou que, embora todos sejam licenciados ele desconhecia qualquer especializacdo na EJA
com encarcerados, afirmando que os docentes tém experiéncia na EJA mas nao uma formacao

especifica para o sistema prisional, conforme registro a seguir,

Todos sdo formados, tém nivel superior, sdo licenciaturas, todos com licenciatura,
especifico na educagdo de jovens e adultos ndo, eles tem experiéncia na educacgio de
jovens e adultos porque sdo professores da rede estadual, entdo alguns deles atuam
apenas no sistema, pertencem apenas aqui a nossa escola mas tem outros que nao,
trabalham aqui e em outras escolas regulares que também trabalham com a EJA.
(Informagio verbal)®.

Ainda segundo a formagdo continuada o Diretor da escola afirma que,

Tem alguns que ja procuraram especializacdo, algumas instituicdes ai ofertam, agora
mesmo nds publicamos no nosso grupo, uma pds que estd acontecendo no Amapa
especifico para a educacdo do sistema prisional, a distdncia, em EAD, estd aberta,
vai abrir, alids, desculpa, sé saiu o edital as inscri¢des irdo abrir dia nove e vai até o
dia dezesseis de outubro. (Informagao Verbal)46.

Devido a possibilidade de interven¢do durante a entrevista semiestruturada,
tivemos a liberdade de questionar o Diretor, na sua concep¢ao, se o Estado do Maranhao nao
poderia proporcionar essa formagcdo para os docentes que atuam no sistema prisional,
considerando que instituicdes publicas e autoridades competentes j4 apontaram a extrema
periculosidade e o alto indice de homicidios e fugas, pelo o qual passou o sistema
Penitencidrio onde estivemos realizando a pesquisa, nesses ultimos anos, o qual inclusive ja

foi destaque nos noticidrios nacional e internacional. Tivemos como resposta,

* Informagdo concedida pelo diretor da escola pesquisada (11:42, 1°4udio)
46 Informacdo concedida pelo diretor da escola pesquisada (14:20, 1° dudio)
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Poderia, poderia até porque tem plataforma prépria, o Maranhao tem a plataforma da
Uema net tem a da prépria Sectil que € a secretaria de ciéncia e tecnologia é questao
de estruturar...Também quando eu levei essa proposta para Uema net eu levei nessa
perspectiva ndo s6 de trazer para os alunos mas para também os professores porque
ela também ficou interessada porque trabalhar com esses dois ptiblicos para eles é
novidade , seria novidade tanto os internos quanto os professores também.
(Informacio verbal)*’.

Para o professor trabalhar no sistema prisional € necessario haver uma preparacdo
especifica, aprimoramento de conhecimentos € métodos que o auxiliem no trato das
dificuldades peculiares ao sistema penitencidrio. O docente que ensina na prisdo deve ter
consciéncia de que a Educagdo vai além do ato de transmitir informagdes; deve-se buscar
educar de forma a humanizar, fazer o aluno pensar sobre suas escolhas, seus atos, para que
possa contribuir na reversao do quadro social que lhe assisti e retornar a sociedade como um
cidadio.

Educar na prisdo € dificil, pois é necessario comprometer-se com a Educagdo,
considerando-se o espaco da prisdo e o seu publico. Porém, nem sempre hd motivagdo
docente™ para buscar novas didéticas especificas que possibilittem o desenvolvimento da

educacdo emancipadora para esses alunos.

De acordo com Rodrigues (1999, p. 157):

[...] uma pessoa com autoestima abalada pode se convencer de que ndo merece uma
educag@o de bom nivel, trabalhos decentes, moradias idem, além de um perverso e
difuso sentimento de inferioridade, que se acompanhado por sentimentos de culpa,
pode levé-la a uma situacéio de desamparo e sofrimento.

No entanto, no decorrer desta pesquisa com os professores da EJA, é possivel
vislumbrar um cendrio diferente no que diz respeito ao compromisso de desenvolver uma
educacdo diferenciada no presidio. De acordo com o Diretor entrevistado, os docentes buscam
sozinhos a formacgdo continuada e ndo se acomodam com as dificuldades que o sistema
prisional apresenta como a falta de politicas curriculares por parte das instituicdes publicas
que deveriam oferecer o apoio técnico necessdrio a esses docentes.

Segundo o relato dos sujeitos entrevistados, alguns professores se reuniram e
decidiram realizar uma especializacdo Lato Sensu em Sistema Prisional, Medidas
Socioeducativas e Direitos Humanos em uma institui¢ao privada, no ano de 2007. De acordo

com um dos professores foi o préprio grupo de docentes que elaborou a proposta do curso de

*" Informacdo concedida pelo diretor da escola pesquisada (11:12, 1° dudio).
8 Cumpre, a bem da verdade, reconhecer-se ser a maioria dos docentes (escolas publica e particular) oriunda da
classe média baixa.
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P6s-Graduagdo e o encaminhou a institui¢do de ensino. No entanto, ao examinar a Ementa da
Especializacio, chegamos a conclusdo de que o curso ndo foi direcionado ao publico docente.
Observou-se que o conteido do curso deixou de oferecer elementos fundamentais que
poderiam contribuir para o desenvolvimento da pratica educativa. Percebe-se que o curso esta
direcionado para os profissionais que atuam no sistema prisional, objetivando integrar o aluno
no contexto do sistema publico de seguranca. A formac@o para o professor atuar nesse
ambiente prisional ndo foi contemplada.

Segundo o relato dos professores essa Especializacdo s6 foi oferecida uma vez e
houve muitas complicagdes para finalizar o curso, a exemplo da caréncia de professores
capacitados para algumas disciplinas, o que provocou o abandono de muitos alunos. A ementa
da Especializacdo Lato-Sensu em Medidas Prisionais, Medidas Socioeducativas e Direitos
Humanos, estd no anexo 1 desta pesquisa, para conhecimento.

Outro expediente pedagdgico-didatico pelos professores foi a elaboracdao de um
projeto encaminhado a escola de gestdo penitencidria, de acordo com o relato do professor
participante da nossa pesquisa, que na época ocupava um cargo publico na Escola de Gestao

Penitencidria da Secretaria de Administracdo Penitencidria:

[...] foi o seguinte, esse curso foi para todos os profissionais do sistema que fizeram
a inscricao na escola de gestdo quando...eu que fiz o projeto, eu tenho inclusive ,
isso foi para todos os que queriam ndo foi especifico para professor, para diretor de
presidio ,para agente penitencidrio ndo , foi para quem se inscreveu, entendeu, eu era
assessor pedagdgico da escola de gestdao penitencidria [...]JFoi a escola de gestdo que
ofertou mas pra quem fez sua inscri¢do, muita gente fez , a maioria dos diretores de
presidio fizeram. (Informagdo verbal)®.

O relato ora citado € ratificado por intermédio dos docentes que informam a
realizacdo do curso de gestdo para a prisdo, ensejado pela Secretaria de Administracao
Penitencidria, de pequena duracdo para profissionais do sistema penitencidrio, “Especifico
ndo. Houve gestdo para a prisdo para novos contratados, especifico para professores nao”
(PROFESSOR D). “Sim. Parceria Supeja SEAP em curto periodo” (PROFESSORA E).
(Informacao Verbal)so.

Outros professores destacaram que, quanto a oferta da formacgao especifica para o
sistema prisional, acontecem as discussdes realizadas durante o planejamento na prépria

escola e houve uma oferta por uma instituicao particular, citado anteriormente.

* Informagdo concedida pelo professor da escola pesquisada.
50 Informacdes concedidas pelos professores da escola pesquisada.
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Realizada pelo planejamento na escola, realizada pelos Especialistas em Educacao.
Pé4s- graduacdo ofertada pelo IESF.(PROFESSORA F)

Sim no planejamento. (PROFESSORA G)

Sim, o sistema prisional e a educacéo privada. Um ano e meio. (PROFESSOR H).
(Informacgdo verbal)’'.

Mais uma vez € possivel perceber que, quanto a formacdo especifica para o
sistema prisional, ndo houve oferta de nenhuma das secretarias, seja pela Secretaria de
Educacdo ou pela Secretaria de Seguranca Publica, conforme extraimos das informagdes dos
professores ao questionar sobre a oferta de formagdo continuada, que agora destacamos:
“Nunca, jamais em tempo algum.” (PROFESSOR I). “Nao, sentimos que deveria haver antes
de sermos designados. (PROFESSOR J)” (Informacao Verbal)52.

Sobre a formacdo docente, indagamos aos entrevistados como foi ensinar no
ambiente prisional sem a experiéncia da prisdo. Conforme os relatos, foi possivel observar a

necessidade urgente de sanar esta omissao, segundo destacamos a seguir:

Logo no comego foi assim muito complicado pra mim eu ndo conhecia foi uma
experiéncia, mas antes de eu chegar até aqui eu passei duas semanas indo pra
secretaria de justica pegando algumas orientacdes , € que hoje em dia eu vejo que
tem pessoas que vem trabalhar no sistema prisional ndo passam por uma formagdo
ndo tem nenhum curso pela escola de gestdo que € o érgao principal para fazer uma
formacao dessas pessoas pra vim trabalhar , entdo a gente vem a aprender € aqui na
pratica ai vocé tem que se policiar porque aqui dentro do sistema prisional
constantemente a gente tem que td se reeducando porque tem muitas vezes o proprio
interno ndo tem o conhecimento cientifico mas tem o conhecimento do dia a dia.
(Informacgdo verbal)™.

Desafio muito grande [...] recebi uma proposta de trabalhar num colégio militar
bombeiro e eu recebi uma proposta no final de semana e eu fiquei pensando assim
no primeiro momento eu fiquei assim alegre, ndo senti medo, porque muitas pessoas
perguntam “vocé ndo tem medo?”, nunca tive essa sensagdo de medo eu nunca vim
pra cé pra trabalhar com medo e se eu tivesse tido talvez eu ndo tivesse aceitado
entdo assim uma opinido minha diferente por eu ser crista, evangélica também tudo
isso eu pensei e também ndo s6 dentro da minha disciplina mas eu relevei também
alcangé-los de uma outra maneira através da palavra de deus[...] E gratificante o
aluno assinar o nome pra mim[...] pra mim foi dez eu gosto muito de trabalhar no
sistema estou aqui hd onze anos e quero sair daqui aposentada. (Informagio
Verbal)54.

E um aspecto preocupante que os professores da educacdo de jovens e adultos que
atuam no sistema penitencidrio do Estado do Maranhdo nido tenham o aporte tedrico

necessdrio para o exercicio de suas atividades. Lembramos o tamanho do desafio que esses

> Informagdes concedidas pelos professores da escola pesquisada.
>2 Informacdes concedidas pelos professores da escola pesquisada.
>3 Informagdo concedida pelo professor da escola pesquisada (04:27, 2° dudio).
>* Informacdo concedida pelo professor da escola pesquisada (05:23, 2° dudio).
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professores assumem consoante a auséncia de uma base teérica-metodolégica® que auxilie na
compreensdo das especificidades da EJA dentro do sistema carcerério.

Este quadro ainda sofre um agravante quando as institui¢des, que, em tese,
deveriam ter o compromisso com a formacdo continuada se eximem desta responsabilidade e
nao o fazem ou quando fazem € de forma precdria, ineficiente. Além disso, as Secretarias
competentes ndo manifestam apoio, nem se sensibilizam com a realidade por que passam os
docentes dos seus respectivos quadros que buscam utilizando dos seus proprios recursos
financeiros diminuir o déficit de formacao adequada para o sistema prisional.

Este abandono das duas Institui¢des € apontado pelo Diretor e o destacamos aqui
na sua fala, “E mais é a questio de relacionamento entre as esferas SEDUC enquanto a
responsavel pela legalidade do ensino e a SEAP responsdvel pelas condi¢Oes fisicas de
trabalho para os profissionais entdo essa relacdo ela precisa ser melhorada” (Informacao
Verba1)56.

Da mesma forma, novamente os dois 6rgdos, a saber, a Secretaria de Educacio e a
Secretaria de Seguranca Publica sdo citados na questdo do abandono. Avaliamos que o
didlogo entre as instituicdes ou estd prejudicado ou tem sido uma demanda menor.

A interlocu¢do entre membros de duas Secretarias diferentes é um potente
instrumento na estratégia de promover uma boa gestdo. Assim, a articulacao intersetorial é
fundamental para fortalecer uma equipe tornando-a mais homogénea, de forma que, mais
integradas, sob o mesmo olhar, promove a ampliacdo da compreensdo do trabalho articulado
para desenvolver uma politica publica.

Junqueira (2004, p. 26) enriquece a pesquisa quando comenta a importancia da

gestdo intersetorial nas Politicas sociais,

A intersetorialidade constitui uma concep¢do que deve informar uma nova maneira
de planejar, executar e controlar a prestacdo de servicos, para garantir um acesso
igual dos desiguais. Isso significa alterar toda a forma de articulagcdo dos diversos
segmentos da organiza¢do governamental e dos seus interesses. Essa forma de atuar
€ nova, por isso deve acarretar mudangas nas praticas e na cultura das organiza- ¢des
gestoras das politicas sociais.

Chama a nossa atencdo o relato do professor que inclusive tece comentarios
direcionados ao nosso trabalho. Ressalta que esse professor atua no sistema prisional ha treze

anos e questiona a respeito dos sujeitos, que de alguma forma se interessam pela prisdo, mas

5 Aduzamos o 4libi de livros caros, gastos extra, remédio etc.
*® Informacdo concedida pelo diretor da escola pesquisada (15:45, 1° dudio).
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ndo tém disponibilidade de conhecer in loco a realidade do ambiente prisional:

Porque se tem um convénio esse convénio era pra td andando lado a lado justica a
secretaria da sejap e a educaciio mas o que a gente vé€ na realidade sdo pessoas que
querem t4 na secretaria mas ndo querem vir pro sistema penitencidrio pra conhecer a
realidade, é a primeira vez que eu estou vendo assim uma pessoa chegar aqui e
fazer um trabalho desse que é importante nido pessoas que nao vem nem aqui ai
faz um mestrado faz uma especializacio s6 pega e joga ta entendendo e as vezes
a gente 1€ tanta loucura é tanta coisa que niao tem nada a ver fora dos padroes

daqui do sistema prisional entdo a tendéncia nisso é se vocé fala a realidade a
tendéncia é melhorar ndo é pra piorar. (Informagdo verbal, grifo nosso)”’.

Em seguida relata o professor B,

Na realidade quando eu cheguei aqui eu ainda fui ainda é comprar os materiais para
a turma funcionar que era 1 embaixo [...] No primeiro dia eu me deparei assim eu vi
foram 27 alunos justamente tinha acontecido aquela rebelido que jogaram as cabegas
por cima das grades dos portdes mas eu sempre, eu gosto muito de desafio eu sou
um profissional assim, que eu gosto dessas coisas porque a gente se sente aliviado
no sentido que na vida cada um dia que a gente acorda é um desafio que tem na
vida e eu botei na minha cabeca eu vou pra 14 e vou fazer um trabalho bonito e nido
é a toa que eu ja estou h4 treze anos. (Informagdo verbal)™®.

Perguntamos ao Diretor como se dé a relacdo professor/aluno, quais os problemas
apresentados pelos professores com relagdo ao trato com os seus alunos encarcerados,

obtivemos o seguinte depoimento:

Nao tem. Vocé€ observa muito o respeito deles com os professores eles conseguem

diferenciar bem o que é o perfil do professor e o que é o perfil do agente
penitencidrio o tratamento a postura deles com esses dois profissionais ¢é
completamente diferente tem distingdo eles respeitam tranquilamente. E uma postura
completamente diferente, eu ja vi professores aqui da bronca em alunos chamar a
atencdo e eles baixar a cabega tranquilo sair numa boa coisa que ndo acontece
quando € com o agente ai ele quer retrucar quer encarar. (Informagdo verbal)™.

Carvalho (1999, p. 51) afirma que “empatia, carinho, respeito, ateng¢do, prote¢ao,
compaixdo ou compromisso com a comunidade” ¢ comum no ambiente de aprisionamento. O
que se percebe € um processo de autoconfiancga construido entre o professor e o encarcerado.

Nas entrevistas realizadas com os professores do sistema prisional, com referéncia
a pesquisa de mestrado intitulada “O trabalho de professores/as em “um espago de privacdo
de liberdade: necessidades de formagao continuada” de Nakayama (2011, p.112), no quesito

relacdo professor e aluno, percebemos depoimentos com experi€éncias similares quanto a

37 Informacdo concedida pelo professor da escola pesquisada (2° dudio).
*% Informagdo concedida pelo professor da escola pesquisada (07:30, 2°4udio).
% Informacdo concedida pelo diretor da escola pesquisada (16:14, 1°4udio).
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realidade vivenciada com os docentes desta pesquisa, a saber,

Geralmente quando o aluno entra para a escola, ele ndo € obrigado, ele entra por que
quer, porque sentiu falta do ensino. Entdo ele quer ter aula, ndo é como na escola
regular para criangas que eles ainda ndo tém essa maturidade, da importincia da
educagdo, aqui eles acabam respeitando mais a gente, como professor, eles
entendem mais o nosso papel como professor e da escola. (TOM apud
NAKAYAMA, 2011, p. 111).

Eu posso dizer com certeza que ndo, o que faz esse trabalho ter mais sentido e eles
se envolverem mais, se responsabilizarem pelas atividades em sala de aula € esse
envolvimento, € esse contato que a gente tem com eles. (ROBERTA apud
NAKAYAMA, 2011, p. 112).

E evidente que podemos observar o respeito na relacdo entre o professor e o aluno

restritos ao ambiente de aprisionamento, € no que se refere a esse respeito, ndo € exigido ou

imposto, mas advém da valorizagdo do trabalho docente reconhecido pelo individuo

encarcerado.

Para o professor B,

Na realidade a gente faz papel aqui de professor, de pai, de irmao, de tio, de
psicélogo de tudo porque eles tem mais confianca na gente da educag¢do do que os
préprios pessoas 14 de cima, problema de familia tudo tudol...] e tem muitos quando
a familia as vezes esquecem deles a esses mesmos que coitados se apegam mais a
gente. (Informagdo verbal)®.

Certamente, trata-se de um grande facilitador no trabalho docente esse

reconhecimento por parte do aluno no ambiente prisional. Além disso, o afeto gerado entre as

pessoas que se envolvem nesse processo educativo € possivel ser sentido no relato do Diretor

quando rememora experiéncias vivenciadas com o0s sujeitos em situacdo de privacdo de

liberdade, conforme apresentamos a seguir:

E ainda,

Eu me despi realmente de qualquer conceito ou preconceito com relagdo a eles e af
eu fiz até essa narrativa dentro de uma turma recentemente que gracas a Deus eu
conheci as pessoas e ndo as suas histérias, por exemplo eu fui numa turma em que a
narrativa do interno ele disse “eu entrei assinando a minha condenagdo com o
polegar e vou sair assinando o meu alvard de soltura” isso com brilho nos olhos
quase chorando, pra quem é da 4rea...(pausa)..da educag¢do, ave maria, ndo tem
prego, ndo tem prego ndo tem quem pague. (Informagdo verbal)®'.

% Informagdo concedida pelo professor da escola pesquisada (18:00, 2° 4udio) .
ol Informacdo concedida pelo diretor da escola pesquisada (18:46, 1° dudio) .
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O primeiro passo é ndo olhd-los como coitadinhos primeiro porque ndo precisam, e
de fato ndo é necessdrio, € encarar a realidade também, entendeu? porque veja bem
o que € que se pretende ?¢ fazer com que ele repense mas sem precisar td a todo o
momento tratando desse assunto com ele, quando ele diz que ele vai assinar o
alvara dele de soltura e de uma forma até bastante emocionante e ai vocé bem
frisou que € o papel da educagéo de libertar ele mas libertar num sentido mais amplo
ndo é s6 simplesmente do sistema [..]JE um ponto que eu observo que os professores
trabalham muito bem eles ndo se preocupam ndo se prendem a esse detalhe pra eles
sdo alunos indistintamente tanto que o trabalho que eles desenvolvem aqui se eles
forem para outros espacos, que muitos deles trabalham em outra escola da rede,
tranquilamente. Claro que hd esses questionamentos também essas falas também dos
outros colegas “vocés sdo doidos? O que ¢ que vocés estdo fazendo ali?” Ja ouvi
muito isso inclusive da minha filha “ papai o que o “sinhor” ta fazendo ali?”” minha
filha é um desafio , me propus a fazer e estou indo aqui até onde me permitirem
também. (Informagdo verbal, grifo nosso)®*.

Diante do relato, cumpre destacar que ao referir “ele vai assinar o alvara de
soltura”, imediatamente se torna impossivel ndo associarmos Paulo Freire a educacdo de
jovens e adultos. Nesse exemplo, podemos compreender o verdadeiro sentido da “educagdo
como pratica da liberdade”, Freire (1987, p. 6).

Ao refletir sobre os sujeitos da EJA, percebemos que as experiéncias de
desigualdade e exclusdo fizeram parte da vivéncia dessas pessoas, por um longo periodo. Ao
considerarmos os privados de liberdade essa realidade € ainda mais complexa, pois
geralmente os filhos das pessoas encarceradas j4 nascem no ambiente de aprisionamento,
submetidos as condi¢des e esteredtipos da prisdo. Portanto, conhecer a histéria de vida dos
sujeitos da EJA no cércere é compreender que “o respeito a autonomia e a dignidade de cada
um ¢ um imperativo ético e ndo um favor que podemos ou ndo conceder uns aos outros.”
(FREIRE, 1996, p. 59).

Com relagdo ao conceito dos professores sobre a relacdo professor/aluno,

trouxemos o seguinte relato:

Essa questdo do tratamento, enquanto os professores tratam, como na verdade deve
ser tratado, como pessoas tentando reinseri-los novamente na sociedade, os agentes
o tratam com a questdo da repressdo, eles ndo podem eles ndo aceitam muito que
eles olhem olho a olho eles ndo podem, quanto a nés ndo [...] tanto é que se tiver
aqui uma rebelido eles falam que serfamos os ultimos que eles poderiam pegar,
entdo essa ¢ a relacio que nés temos com eles. (Informagdo verbal)®.

Cumpre ressaltar que a frase “os ultimos que eles poderiam pegar” utilizada na
fala do professor representa dizer na linguagem prisional que ndo é cogitado ter como reféns

professores.

%2 Informagdo concedida pelo diretor da escola pesquisada.
63 Informacao concedida pelo professor da escola pesquisada (17:27, 1° dudio).
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O professor B comenta sobre a relacdo com seus alunos,

Mas como a gente tem um jogo de cintura a experiéncia na vivéncia dentro da
docéncia o que € que eu fiz usei a minha inteligéncia como profissional e trabalhei
com eles como se fossem alunos 14 de fora normalmente][...] quando eles chegam
para bater foto diz que (gestos) “pode parar com esse negocio bem ai porque aqui
nds estamos trabalhando com a educacdo e eu ndo quero ver ninguém chamando
apelido, € pelo nome nds estamos dentro de uma escola porque na hora que tu fores
te apresentar para um juiz tu fores sair daqui da escola e for pra qualquer
atendimento aqui vocé€ tem que ter educacdo, dar bom dia boa tarde a questdo da
higiene de vocés entdo isso € que a gente tem que trabalhar com vocés, questdo de
cidadania documentagdo que vocés ndo tem” ai eu digo sempre para eles “eu ndo
estou aqui pra policiar vocés eu niao sou investigador eu ndo sou juiz eu nio sou
policia eu ndo sou nada eu sou aqui professor eu estou aqui para tentar ajudar os
senhores para vocés retornar a sociedade € esse que é o meu papel aqui” [...] a gente
tem que trabalhar esse lado , muito deles nunca frequentaram uma escola.
(Informacdo verbal)®.

Em se tratando da repressdo que os agentes utilizam ao lidar com o encarcerado,
mais uma vez, o art. 9° da Resolucdo n°® 3, de 11 de marco de 2009, que dispde sobre a oferta
de educacdo nos presidios, faz abordagem aos profissionais que trabalham no sistema
penitencidrio, ou seja: professores, gestores, técnicos e principalmente os agentes
penitencidrios, no sentido da necessidade de ofertar programas de capacitagcdo, que possibilite
contribuir no conhecimento das especificidades e importancia das atividades educativas na
prisao (BRASIL, 2009a).

Maeyer (2006) pontua que a Educacdo alcance todos os sujeitos do sistema
prisional, inclusive os agentes penitencidrios, principais responsdveis pela guarda dos
aprisionados e que passam a maior parte do tempo com eles, compartilhando da sua rotina

carceraria. Conforme o autor:

A educagdo na prisdo na perspectiva do aprender por toda a vida para todos envolve
o ambiente e, portanto, também o staff e os agentes penitencidrios. Em muitos
paises, os agentes penitencidrios recebem uma formagdo bdsica a respeito de
deveres, medidas de segurancal...] O possivel papel deles em amparar e promover
educagdo formal e ndo-formal ndo estd ainda suficientemente enfatizado. Algumas
experiéncias t€m sido promovidas com sucesso em alguns poucos paises, e o papel
social dos agentes penitencidrios tem sido destacado e valorizado — eles sdo as
pessoas que mais t€m contato com os prisioneiros. (MAEYER, 2006, p. 32).

Laffin (2013, p.170) aponta problemas no relacionamento professor e o agente

penitenciario:

64 Informacao concedida pelo professor da escola pesquisada (8:57, 1° dudio).
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Ja a relagdo dos professores com os agentes prisionais nem sempre € tranquila.
Embora ambos os profissionais tenham func¢des educativas, a relacdo € tensa e
minima, normalmente apenas com cumprimentos (quando estes existem) e o que
mais for estritamente necessario de ambas as partes.

Do nosso ponto de vista € compreensivel a animosidade estabelecida entre o
docente e o agente prisional, pois faz parte da atividade penitencidria a escolta do interno até a
sala de aula e o retorno dele a cela e isto é encarado como servigo de rotina. Utiliza-se muito a
expressao “missdo cumprida” pelos servidores ao finalizar esse deslocamento de pessoas
encarceradas.

Importa ressaltar que esta questdao também foi explorada no Parecer CNE/CEB n°
4/2010, aprovado em 9 de marco de 2010, das Diretrizes Nacionais para a oferta de educagdo

para jovens e adultos em situagdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais,

Poucos s@o os profissionais que atuam nas escolas que compreendem e respeitam a
rotina de seguranca das unidades penais, que também enxergam o té€nue equilibrio
emocional vivenciado cotidianamente intramuros. Muitos chegam a desqualificar a
rotina de seguranca e, enfaticamente, a denunciam como excessiva. Geralmente a
relacdo entre os profissionais da escola e os da gestdo prisional, principalmente da
drea de seguranca, € bastante comprometida e tensa. (BRASIL, 2010a).

No entendimento de Pereira (2006, p. 186), o didlogo entre as partes é o melhor

caminho para tentar dirimir esse conflito,

No cotidiano, portanto, as agdes de guarda e protecdo dos presos se desenrolam
numa via de mio dupla: ao mesmo tempo em que se depende das rotinas de
vigilancia (abrir e fechar cadeados, as revistas corporais e de ambientes, as escoltas)
para assegurar a ordem e a seguranca do ambiente, a satisfagdo das necessidades dos
presos também vai depender da acdo dos profissionais da assisténcia e da qualidade
da relacdo estabelecida por eles com os inspetores penitencidrios, além do
investimento da administracdo penitencidria em politicas de trabalho, assisténcia e
educacio.

Quanto a inser¢do do docente ao trabalho com os encarcerados foi possivel
compreender que ndo houve incompatibilidade com o ambiente prisional, embora a auséncia
de agdes especificas para educagdo no cércere, os professores nao tiveram traumas conforme

suas falas em destaque,

Tranquila. Eu cheguei fui apresentada pra minha turma. Quando eu adentrei eu
conversei com eles mas assim como eu te disse sem medo eu sempre fiquei tranquila
com eles, eles nos respeitam muito ao longo desses onze anos eu nunca tive
problema nenhum de me sentir constrangida ou de uma falta de respeito ou de
desobediéncia ou nunca peguei sala de aula com grade eu sempre trabalhei mano a
mano corpo a corpo indo na carteira “professora eu ndo entendi”, a gente ia 14 como
uma escola normal porque pra mim é uma escola normall...] claro que a gente nio


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=4445&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=4445&Itemid=
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pode esquecer que ele cometeu um delito por isso ele estd ali a gente ndo pode
fechar os olhos entendeu um fecha o outro fica aberto entdo a gente tem sempre que
ter essa visdo esse olhar um ouvido bem..pra gente td pegando tudo.
(PROFESSORA C, 15:16, 3° dudio)

Normal, sem problemas, turma normal. (PROFESSOR D)
Bem tranquila, mesmo ndo tendo feito uma formagdo para este publico.
(PROFESSOR J). (Informacao verbal)®.

Com relacdo as dificuldades que os professores encontram no exercicio da

docéncia no sistema penitencidrio, obtivemos maior incidéncia nos quesitos: conteido de

ensino e planejamento de ensino que representou indice de 40%, enquanto no quesito

relacionamento com os alunos observamos menor incidéncia correspondendo a 10%,

conforme podemos verificar com base no Grafico 5.

Grafico 5 — Dificuldades no desenvolvimento da docéncia, 2017
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Fonte: Elaboracio da prépria autora

Sobre a metodologia o professor B enfatiza que,

Na questao da metodologia a gente faz o planejamento, a gente planeja mas porque o
planejamento ele ndo é definitivo ele ¢ mével td sempre mudando que as vezes eu
tenho a maior boa inteng@o eu faco uma coisa muito bonita e tal mas quando a gente
chega aqui a nossa realidade é cada cabega diferente tens uns aqui que a gente
encontra eu digo assim aqui no sistema prisional é uma fébrica de diagndstico sdo
muitas pessoas com vdrias patologias entdo aqui € riquissimo para todas as dreas
trabalhar. (Informacao verbal)®®.

% Informagdes concedidas pelos professores da escola pesquisada.
66 Informacdo concedida pelo professor da escola pesquisada (10:16, 3° dudio).
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7z

Conforme relato da professora C, a formacdo continuada ainda € o maior

obstaculo para o trabalho docente no sistema prisional,

N6s temos muita dificuldade aqui no EJA nessa questdo da capacitag@o, por isso que
eu recorri a essa universidade 14 no Maiobdo no Iesf a essa especializagdo porque
tanto na SEJAP como a Educacido ndo oferece nada pra gente entio que é que
acontece quando tivesse qualquer concurso ou um seletivo como houve veio muita
gente de fora e conseguiu emprego mas na realidade muitas pessoas ficaram fora
porque hoje em dia vocé tem que ver o seguinte andlise de curriculo quem tem
vérias formacdes fica quem ndo tem td fora do sistema, entendeu? (Informacgdo
Verbal)67.

Para o Diretor a auséncia da formacdo especifica é sentida por parte dos
professores que atuam na EJA prisional, “E como eu lhe disse ndo s6 pro sistema para a
proprio EJA o que se tem sdo as discussdes gerada pela semana pedagégica avaliando as
acOes planejando o ano subsequente mas pelo sistema, pela SEDUC, nido” (Informacgao
Verba1)68.

E necessério considerar que os estabelecimentos prisionais sio espacos dificeis
para o desenvolvimento do processo educativo. No Brasil, sdo vergonhosos os indices de
maus tratos, torturas, desrespeito a dignidade humana e a cidadania das pessoas encarceradas.
E comum, nas penitencidrias brasileiras, a sociedade punir e oprimir as pessoas que fazem
parte da propria sociedade e ainda exigir maior retaliacdo por parte do Poder Publico, seu
grande aliado e carrasco, pois contribui no crescimento descontrolado da marginalidade ao
tornar-se omisso na promulgacdo de Politicas Publicas voltadas ao social, além de pouco
manifestar-se para reverter esse quadro de violéncia que acontece dentro e fora dos muros da
prisao e que cada dia aumenta mais. Nesse sentido, enfatizamos as reflexdes de Nelson
Mandela (apud EDUCANDO..., 2006, p. 11) no sentido de pensar que ndo € interessante uma
nacdo julgar o tratamento disperso aos cidaddos provenientes das classes mais abastadas:
interessa julgar o tratamento que é dado aos individuos pertencentes as classes populares,
assim, “ninguém conhece verdadeiramente uma nagao até que tenha estado em suas prisoes.”

O ambiente das prisdes € desde a sua arquitetura um obsticulo as propostas de
politicas educacionais e quaisquer Politicas Publicas de reinser¢do social dos individuos
encarcerados. O espago fisico das prisdes, cujas muralhas e torres funcionam para vigiar,

punir e separar o criminoso da sociedade contrasta com o discurso de levar a prisdao para

reeducar.

%7 Informagdo concedida pelo professor da escola pesquisada (19:58, 3° dudio).
68 Informacao concedida pelo diretor da escola pesquisada (08:47, 3° dudio).
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Nas palavras de Onofre (2007, p. 24), “De todas as tarefas que a prisdo deve
executar, nenhuma € mais ambigua que a de transformar criminosos em ndo criminosos, pois
0s meios para atingi-la permanecem incertos”.

No entanto, € nesse espago repressivo que o professor trabalha suas intencdes de
modificar atitudes, construir ideias, elaborar novos saberes®. Na sala de aula, por meio de
uma aprendizagem participativa, o professor tem a possibilidade de desenvolver a
convivéncia com outras pessoas, incentivar o companheirismo, preparar os aprisionados para
o convivio social, embora o espaco da prisdao seja limitado, é importante para o individuo
encarcerado ir a escola, encontrar e permanecer em companhia das pessoas. Isso o docente
poderd fazer, pois a riqueza da pratica docente transcende a necessidade de ensinar num
espaco escolar pronto, significa que o espago escolar € onde a escola esteja inserida.

Dessa forma, ha de se considerar a questdo apontada por Ireland (2011, p. 11):
“[...] qual seria uma educag¢do socialmente relevante para jovens e adultos reclusos?”

O trabalho docente para desenvolver-se no contexto prisional necessita aderir a
um conjunto de valores, principios e teorias. Deve existir por parte dos professores e da gestdao
escolar uma preocupacao direcionada a confeccdo do curriculo para a prisdo. Pensar a
Educacdo atrds das grades € refletir sobre o que ensinar como ensinar e que habilidades
préticas necessdrias serdo eficazes no ensino/aprendizagem dentro do espaco prisional.

Para Saviani (1994, p. 13) o curriculo escolar ¢ mais do que “[...] grade curricular,
atividades curriculares, matérias de estudo ou matérias de ensino, disciplinas escolares |[...]”,
trata-se de um instrumento composto de reflexdes ideologicas e politicas, “que raramente as
pessoas se dao conta da carga histdrica e conceitual” que comporta.

O curriculo é o elemento nuclear que viabiliza o processo de ensino e
aprendizagem na escola. Sua propagacdo norteia o ensino. Sendo assim, tem acdo direta no

desenvolvimento do aluno e na sua formacdo. Ele é o elemento angular no processo

pedagégico da escola. Nas palavras de Silva (1996, p. 20):

O curriculo ndo € o veiculo de algo a ser transmitido e passivamente absorvido, mas
o terreno em que ativamente se criard e produzird cultura. O curriculo €, assim, um
terreno de producdo e politica cultural, no qual os materiais existentes funcionam
como matéria prima de criagdo, recriagio e, sobretudo, de contestagio e
transgressao.

% Num alvo mais amplo teve repetidos discursos (durante sua escolarizagdo superior) sobre “transformar a
sociedade”.
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Os professores do sistema prisional tém na sala de aula alunos marcados pelo
histérico da violéncia, depressdo, perda da identidade e da dignidade humana, fragilidade
emocional e instabilidade social. Além disso, convivem nos espacos da prisdo caracterizados
como hostis e desumanos. Todos esses fatores devem ser considerados no momento da
realizacdo do planejamento do ensino.

Certamente, a auséncia do aporte tedrico especifico para o ensino na prisao,
favorece a indagacdo dos docentes do sistema penitencidrio durante a organizagdo da
metodologia e da didética a ser desenvolvida para esse publico e podera ser a causa do alto
indice apontado pelos sujeitos pesquisados que citaram conteido e planejamento do ensino,
seguido da metodologia.

Pereira (2011, p.52) aponta quais os caminhos o professor do ambiente prisional
deverd seguir, “Nesse sentido, o educador deve incorporar teorias educativas e pedagdgicas
criticas para que o fazer educativo social esteja comprometido com a libertagdao, humanizagao,
ressocializacdo dos adultos presos”.

Na prisdo os que mais valorizam a escola sdo os que ainda ndo sabem ler e
escrever, isso porque possuir essa habilidade € sindnimo de autonomia, liberdade e
privacidade. Faz parte da rotina dos encarcerados receber cartas, escrever bilhetes e
principalmente ler documentos referentes ao seu processo. Quem ndo sabe ler, estd sempre
solicitando ao companheiro esse “favor” e muitas vezes o “favor” acompanha alguma
condicdo. Quando houve a oportunidade de acompanhar a situagdo processual dos
encarcerados, era costume, por parte deles, solicitar a leitura das fases do processo, ja que
muitos reclamavam dos seus procuradores legais, que ndo manifestavam esse compromisso.
Esses momentos de leitura aliviavam as pessoas detidas e oportunizavam-lhes finalmente
obter conhecimento do andamento do seu proprio processo na justica criminal.

O significado da escola para o aluno privado de liberdade € mais do que adquirir
conhecimentos: € adquirir a liberdade, ou seja: a possibilidade de ser um ser humano diferente
daquele estigmatizado pelos companheiros de cela e pela sociedade. Durante a experi€ncia na
prisdo, observamos que, apds a educa¢do no presidio, os alunos encarcerados demonstraram
mais cuidado nas escolhas do dia a dia, ndo se envolviam em conflitos internos, eram mais
prestativos e cuidadosos com seus pertences pessoais, € quando precisavam de objetos para
higiene, por exemplo, solicitavam de forma diferente, educada. Tudo isso ndo passa
despercebido no ambiente prisional, no qual € comum identificarmos as pessoas pelos nomes

ou alcunhas. Acreditamos que a educacdo na prisdo dd acesso para que desejem buscar
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melhorias das condic¢des de vida.

Trazemos as palavras de Onofre (2007, p. 21) com relacd@o a posse da leitura e da
escrita como forma de lutar pelos os seus direitos na prisdo, “A escola na prisao é apontada
pelo aluno como um espago fundamental para que possa fazer valer seu direito a cidadania, e
a aprendizagem da leitura e da escrita permanece essencial para que seja adquirido o minimo
de autonomia”.

Assim sendo, o sistema prisional € um grande desafio para os professores que
atuam nesse ambiente, trata-se de uma situacdo paradoxal do ensino e da aprendizagem, pois
de um lado, “[...] o principio fundamental da educagdo, que é por esséncia transformadora
[...]” do outro “[...] a cultura prisional, que visa adaptar o individuo ao carcere.” (ONOFRE,
2015, p. 270).

Nesse sentido, rememoramos Maeyer (2013, p. 44), “[...] € necessdrio, entdo, que
a prisdo ensine algo de diferente da prépria prisdo.” De outra forma, ndo devemos negar que
houve um passado e um crime, ndo se trata de premiar o privado de liberdade atestando-lhe
mérito de boa reputacdo, trata-se de fazer ele perceber que ha outras opcoes, outro caminho,
que ele é capaz de produzir novas ideias, projetos. Assim, alicercado nos conhecimentos
adquiridos na sala de aula, por intermédio de professores comprometidos com uma educacao
sistematizada, as pessoas em situacdo de cdrcere ndo se adaptardo mais a “educagdo da

prisdo” e sim a “educag¢do na prisdao” (MAEYER, 2013, p.45).

5.6 Motivacao e permanéncia do professor na escola

Muitos sdo os desafios do ensino nos estabelecimentos penitenciarios, conforme
ja discorrido. Diante dessa realidade prisional, observamos que a missdo de ensinar conflita
com a impossibilidade do ensino. Porém, a experiéncia do ensino na prisao é compreendida
como além do saber tedrico e pratico, pois representa uma vivéncia que mistura aspectos
pessoais e profissionais. E o que podemos perceber nos relatos dos professores, quando

questionados sobre 0 que motiva permanecer no ambiente prisional:

O respeito que eles tem pelos os professores que nés ndo temos 14 fora, aluno quer
bater, aluno ndo respeita, aluno rixa e ele acha que ta certo, eu até ano passado eu
estava até esse ano né, eu estava numa escola regular eu estava numa sala de aula
por mais que se falasse por mais que se mostrasse por mais que se pedisse era s
bola de papel, entendeu, td aqui a escola td limpa. (PROFESSORA C, 15:58, 3°
audio)

O desafio de lidar com um publico tdo diferente. Seguranca e respeito que temos
aqui. Ndo temos medo. (PROFESSOR D)

A vontade de vé um trabalho que ao longo de um tempo se espera acontecer
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literalmente. (PROFESSOR E)

Contribuir com a educagc@o na perspectiva de minimizar a violéncia e falta de
protagonista juvenil. (PROFESSOR F)

Mudar o mundo para melhor (PROFESSOR G)

Meu entusiasmo profissional a qual fui instruido e capacitado a exercer tal funcdo
(PROFESSOR H)

Sinceramente as dividas para a manutencdo da minha materialidade existencial.
(PROFESSORA I)

O desafio de lidar com a clientela.(PROFESSOR 1J)

E um trabalho de formiguinha é por isso que as vezes quando eu estou, aqui s vezes
eu estou em casa eu estou sorrindo , a minha familia diz “papai que isso ai?” E que
eu estou lembrando das coisas daqui que eles falam tanta coisa engracada que a
gente tem que estar corrigindo chamando a atengéo deles para eles melhorar porque
tem muitos que vem para cd o interesse em se matricular na escola é sé para ter
direito a remissdo de pena mas tem outros que ndo . Esse que veio hoje “professor
eu quero aprender a ler e escrever”, o (nome de um aluno) de sessenta palavras ele
errou s6 dezesseis, poxa € uma vitéria pra mim, o (nome de outro aluno) que ja 1€ a
biblia... entdo eu chego aqui qualquer papel que estd aqui em cima ele fica
soletrando ele fica lendo entdo voceé ja vé a motivacdo porque € o papel do educador
e eu vejo que aqui a gente ndo faz mais é porque eles ndo oferecem as vezes
condi¢do.(PROFESSOR B). (Informagao verbal)”’.

Considerando-se as entrevistas, ficou evidente que os professores acreditam no
papel da escola como instrumento de reconstru¢do na vida das pessoas encarceradas,
objetivando o retorno ao convivio social, no sentido de assegurar uma sociedade justa e
democritica. Da mesma forma, impressiona o relato do professor B, quando descreve a
lembranga que teve em casa dos momentos que compartilhou com seus alunos na prisao e do
resultado alcancado por parte de dois aprisionados que ja conseguem ler. Diante da avaliagdo
positiva que o docente faz do seu trabalho e de si préprio, € possivel considerar um clima de
felicidade e realizacdo, embora seja real, a insercdo no ambiente que apresenta condigcdes
concretas que nao correspondem com as expectativas do trabalhador.

Os estudos de Rebolo e Bueno (2014, p. 329) permitem identificar o bem-estar

docente, relacionado ao trabalho e satisfacdo do professor:

[...] a construcio do bem-estar na docéncia estd vinculada a existéncia de
caracteristicas pessoais e de condigdes materiais que possibilitem relacdes
interpessoais harmonicas e de apoio mituo. De tal forma, que conduzam a
realizagdo de um trabalho com resultados positivos e recompensas agradaveis, que
tenha sentido e seja reconhecido como ttil e importante no ambito da prépria
profissao e da sociedade como um todo.

Marchesi (2008) reforca o entendimento de que o bem estar docente representa
condicdo a realizacdo da boa pratica educativa. O autor destaca que o professor precisa sentir-

se bem no trabalho do ensino, sendo que, para esse fim, € necessdrio equilibrar as

70 Informacdes concedidas pelos professores da escola pesquisada (11:49, 3° dudio).
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experiéncias emocionais e a relacao interpessoal com seus alunos.

Nesses termos, entendemos relevante essa andlise dos docentes com o trabalho
docente na prisdo, quando identificamos a satisfacdo que eles experimentam durante a
experiéncia profissional, de modo que serve de incentivo no enfrentamento dos desafios de
ensinar no carcere.

Por outro lado, estudos realizados na FUNAP/SAO PAULO apontam que &
crescente a falta de motivacdo de professores em atuar na prisdo, gerada principalmente pela
valorizacdo salarial, pela falta de condi¢des de trabalho e, sobretudo, pela auséncia de

compromisso do Estado com os encarcerados.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou analisar a formacdo inicial do professor que atua na
educacdo de jovens e adultos na escola localizada em uma penitencidria na cidade de Sao Luis
no Estado do Maranhdo. Por meio do estudo critico e abordagem qualitativa, aplicamos
entrevista semiestruturada e questiondrio para dez professores que atuam na EJA do sistema
penitencidrio. No processo da andlise dos dados da pesquisa, enfatizamos trés categorias, a
saber, educar para ressocializar; formagdo continuada e as dificuldades do trabalho
pedagdgico; motivacao e permanéncia do professor na escola.

Para alcance da investigacdo da proposta, a estrutura do estudo foi definida da
seguinte forma: na segunda secdo apresentamos a Educagdo como direito fundamental do ser
humano, no sentido de ratificar o direito a ela ao longo da vida inclusive aos individuos
encarcerados, segmento excluido historicamente da sociedade; na terceira secdo discutimos a
EJA no Brasil, realizamos uma sintese da trajetéria da educagdo de adultos com énfase na
década de 1990, periodo de maior expressdo da EJA, permitindo vislumbrar as acdes de
formagdo de professores. Quanto a quarta secdo, o foco dos estudos foi a formagdo do
professor, com a andlise do processo formativo de professores desde a escola normal, o
estabelecimento das habilitacdes, Cefams, até a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (1996) que exigiu o nivel superior para os professores do ensino
fundamental; assim, apresentamos as mudangas na estrutura pedagégica do curso de
Pedagogia, intencionando observar a abrangéncia das acdes educativas da formacdo docente
para EJA. Da mesma forma, buscamos alcancar a proposta da pesquisa considerando as
percepgdes dos sujeitos entrevistados.

A importancia da formacao docente na educagdo de jovens e adultos conquistou
espaco na legislacdo nacional por intermédio da insisténcia dos movimentos de luta dos
educadores inconformados com a oferta educacional distanciada das necessidades da
populacdo, bem como ter propiciado a desigualdade social, que perdurou anos e ainda hoje
reflete resultados nefastos dessa controvérsia politica publica governamental, no Brasil.

De acordo com os estudos histéricos da EJA, percebemos que a modalidade de
ensino parece ter nascido com prazo de vigéncia condicionado a produzir efeitos até a
ocorréncia de um fato, ou seja: quando se erradicasse o analfabetismo no pais, a EJA seria
totalmente extinta. Essa fragil percepcao se desenvolveu porque “[...] historicamente, a EJA

sempre foi tratada pelas politicas educacionais de forma secundaria[...]”, portanto “[...] sem
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que fosse possivel construir, em base solida, sua difusdo nos sistemas de ensino.” (COSTA,
2009, p. 14). Porém, a histdria nos relevou outro percurso. A EJA ocupou lugar no Sistema
Nacional de Educacdo, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, no art. 208, que
estabeleceu a Educacdo como direito de todos e dever do Estado, inclusive aqueles que nao
tiveram acesso na idade propria (BRASIL, 1988). Some-se a esse preceito legal o disposto na
Lei n° 9394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -LDB, que instituiu a EJA
como modalidade da educacido bdasica ofertada por Estados e Municipios bem como as
especificidades da educagdo de jovens e adultos, garantido esse atendimento por intermédio
da Resolucdo CNE/CEB n° 1/2000. Desse modo, diante do reconhecimento do direito a
educacdo para os segmentos da sociedade, é preciso rever as estratégias que sdo utilizadas
para implementar a¢des educativas que efetivem uma educacdo de qualidade considerando-se
a diversidade e os sujeitos da EJA. Ressaltemos que a formacao do professor da EJA é uma
importante estratégia no alcance dessa conquista.

No contexto do sistema prisional, a formac¢do inicial do professor da EJA, é
fundamental no processo educacional do encarcerado, embora seja um desafio ensinar no
carcere, considerando-se o formato das prisdes brasileiras, constituidas por meio de histéricas
contradi¢des, opressio e violéncia.

Nesse sentido, a pesquisa expds que, dos dez entrevistados, 5 sdo Pedagogos, 4
sdo licenciados e um possui graduac@o. Embora 50% dos professores tenham a formacdo em
Pedagogia, € relevante a oferta de formacdo continuada no sentido de contribuir para aglutinar
os conhecimentos sobre a prética educativa na prisao.

Onofre (2015, p. 241) conceitua a prisao como um mal necessario:

A instituicdo, embora notoriamente fracassada, € um problema para o qual nao

z

temos solugcdes e, para a sociedade, é uma estratégia para a contencdo da
criminalidade e recuperacao daqueles que perturbam a ordem. Ainda ndo é possivel
imaginar uma sociedade sem prisdes, porque estamos longe de atingir os fatores que
originam a criminalidade, e as atencdes ndo estdo voltadas para as causas do
problema, mas para as estratégias de combaté-lo.

Certamente, uma das estratégias utilizadas pela sociedade para ajudar a combater
a violéncia dentro e fora dos presidios € a Educacdo, porém, considera-se nossa percep¢ao, no
sentido de que a escola nao pode funcionar como elemento “redentor da Humanidade”, pois a
institui¢do escolar ndo tem a responsabilidade de ressocializar o individuo que cometeu
crimes. Essa funcdo € do sistema carcerdrio, bem como cabe ao Estado tratar as causas

relacionadas a violéncia dentro e fora das prisdes brasileiras, sobretudo no aspecto preventivo,
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evitando assim o elevado indice de encarceramento no pais.

E invidvel reduzir o ensino, inerente 2 instituicio da escola’’, e impor o propdsito
da ressocializa¢ao do sujeito em conflito com a lei. Por outro lado, a educagcao nos espagos de
privacdo de liberdade, somada a figura do professor como facilitador do didlogo e da
formacdo critica, potencializam a constru¢do de novas identidades no cércere.

Assim, importa refletir que a prisdo € uma instituicdo que ndo pode permanecer
alheia a sociedade, pois “[...] os presidios ndo estdo fora da sociedade e nem deixam de seguir
regras € normas sociais [...]” logo, “[...] sdo tutelados pela sociedade e cumprem a legislacao
produzida pela mesma” (JULIAO, 2012, p. 65).

Nesse sentido, destaca-se a relevancia deste estudo sobre a temadtica, no intuito de
ensejar o debate da formagdo docente para EJA na prisdo, considerando-se as especificidades
desse publico encarcerado. Sendo assim, a pesquisa revelou que os professores da EJA, que
atuam na escola da penitencidria do Maranhdo, ndo possuem formacdo especifica para o
sistema prisional. As estratégias das acdes de alfabetizacdo sdo improvisadas e nem sempre
efetivadas, devido a rotina prisional no interior do presidio, que ora inclui o encarcerado na
sala de aula ora exclui por diversos motivos; por exemplo, transferéncias, alvard de soltura, e
outros.

Segundo o relato dos entrevistados, houve o esforco de buscar formacgao
continuada utilizando condi¢des préprias, porém, o programa ofertado em uma institui¢ao
privada nao contemplou disciplinas para a formacdo docente, € nem contribuiu, no sentido de
desenvolver a¢des que permitissem os professores atuarem com a mediagcao dos saberes, além
de compreender a dindmica e as particularidades do ambiente prisional, impregnado de
valores e principios contrarios a educagao.

E necessirio considerar as lacunas do processo formativo desses docentes, no
contexto da EJA prisional, as quais causam um desafio evidente no desenvolvimento da
pratica pedagdgica, nos espagos prisionais.

Para tanto, Jardilino e Aradjo (2014, p. 26) concordam que

A formagdo continuada dos professores de EJA tem sido desafiada pela
consolidac@o da oferta de especializagdes, mestrado e doutorado que contemplem as
problemdticas da modalidade, mas também se coloca como necessidade no cotidiano
das escolas, que deveriam inserir nas atividades de formacdo e planejamento
periddicos das redes de ensino as discussdes especificas da EJA.

71 X . . Lo L. A . . .
A escola o senso comum atribui tudo: merenda, tratamento médico-odontolégico, assisténcia psicossocial e
outros.
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Os professores também enfatizaram o abandono ao ensino por parte dos 6rgaos
governamentais, bem como dificuldades ao acesso de material diddtico e recursos financeiros
para execucao da educagao na prisao.

Quanto a EJA aos encarcerados, a partir dos depoimentos, € possivel perceber que
os entrevistados consideram a EJA como instrumento de ressocializa¢do, oportunidade de
retorno aos estudos e garantia de colocacdo no mercado de trabalho. Cumpre ressaltar que a
EJA busca legitimar-se como uma politica publica de ensino, porém ndo podemos esquecer
que ela € um direito consolidado pela legislacdo; ndo € uma segunda chance, ou uma nova
oportunidade aos incapacitados que, por algum motivo, ndo concluiram os estudos.

O Brasil ainda € um pais com alto indice de analfabetos e segundo os indicadores
sociais ndo houve avango nos ultimos anos para mudar esse cendrio; logo, a alfabetizagdo é
um direito humano fundamental, que deve ser compreendido pelos governos e pela sociedade
civil no intuito de contribuir na formulacdo de politicas para a EJA bem como para formacgao
inicial e continuada dos professores dessa modalidade.

No que se refere a Educacdo como direito, Maeyer (2013, p. 48) reitera que,

Os detentos ndo sdo meus amigos, mas nio € necessario ser meu amigo para que eu
reconhega, a cada um, seus direitos. O direito ndo € dado por compaixdo, mas
porque é um direito. Ele ndo necessita de explicagdo alguma. E porque decidimos
viver em sociedade, reconhecendo a cada um os mesmos direitos, que esta exigéncia
moral se torna uma exigéncia social, juridica. Nao se trata de bem ou mal no
reconhecimento dos direitos de cada um.

A educagdo como um instrumento para a ressocializacio requer um
posicionamento adequado de todos aqueles que a promovem, considerando a relevancia das
acoes educacionais durante o processo da reabilitacdo do privado de liberdade. Cumpre
lembrar que o sistema prisional nao pode eximir-se dessa responsabilidade.

Outro aspecto relevante desta pesquisa diz respeito ao sentimento revelado pelos
os sujeitos entrevistados, sobre a permanéncia na docéncia no espaco prisional. Chama a
nossa atencdo que, embora diante de tantos desafios, entre eles, a falta de formacao
profissional, materiais didaticos para o ensino, além da remunera¢do em desacordo com o
previsto na legislacdo, na percep¢do dos sujeitos, ndo representam motivos suficientes para
desistirem da docéncia na prisdo, como bem afirma a professora entrevistada: “Pra mim foi
dez; eu gosto muito de trabalhar no sistema, estou aqui hd onze anos e quero sair daqui

aposentada.” (Informacgao verbal)’*.

& Informacao concedida pelo professor da escola pesquisada (05:23, 2° dudio).
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Da mesma forma observamos a preocupacdo em elaborar propostas de ensino

diferenciadas, conforme as necessidades dos alunos encarcerados

[..Jeles gostam de trabalhar com projetos os internos gostam de trabalhar com
projetos eu ja trabalhei com projeto da copa do mundo eles pintando a camisa
fazendo os nimeros, eu tenho outro projeto conhecendo a minha cidade[...] eu
trouxe o centro histérico pra dentro do sistema prisional o que ficou faltando desse
projeto o término do projeto a culminancia foi sé eles ir visitar porque praticamente
a gente faz esses projetos mas as vezes ndo tem motorista ndo tem transporte nao
tem nada af as vezes deixa um pouco chateado porque a gente nio concluiu o projeto
mas a gente fica assim muito € como se diz satisfeito mesmo com o nosso trabalho
de formiguinha mas a gente vé que a gente tem condicdo de fazer alguma coisa e
também ajudar eles. (Informacdo verbal)”.

Nota-se que, por se tratar de adultos que ja trazem uma experiéncia de suas vidas,
o docente soube organizar o ensino incluindo os saberes do seu publico. Essa postura é
essencial para o desenvolvimento da aprendizagem além de reforcar o vinculo professor
/aluno por intermédio do didlogo.

Imbernén (2011 apud JARDILINO; ARAUJO, 2014, p. 149) refere que faz parte
do olhar mais atento do professor com o seu aluno seguir os procedimentos, a) Os professores
e professoras identificam um problema ou um tema de seu interesse a partir de uma
observacdo ou uma conversa reflexiva; b) propdem formas diferentes de recolher a
informagdo sobre o problema inicial[...]”.

Certamente, o professor buscou no exercicio da docéncia habilidades que muitas
vezes estdo incorporadas na sua pratica adquirida ao longo do seu oficio. Essas acdes devem
passar por reflexdes e tornarem-se praticas pedagdgicas que possam ser aperfeicoadas.

Da mesma forma, pudemos perceber, durante a pesquisa, no relacionamento
professor/aluno, o equilibrio e o respeito que existem entre o educador e o aluno, ja que, no
relato de um entrevistado, é citado “tanto é que se tiver aqui uma rebelido eles falam que
seriamos os ultimos que eles poderiam pegar [...] e ainda continua [...] Entdo essa € a relacao
que nds temos com eles” (Informagdo verbal)™®. Isso mostra um olhar diferente que os
encarcerados possuem com relacdo ao professor do sistema. A educagdo para o privado de
liberdade representa a propria liberdade, pois dd autonomia para nao depender de favores dos
companheiros de cela alfabetizados. E nesse momento de dependéncia da figura do professor,
como aquele que ird contribuir para melhorar sua condi¢gdo humana, que a intervencdo de um

educador preparado realizard a mediacdo dos conhecimentos em prol da construcdo de um

7? Informagdo concedida pelo professor da escola pesquisada (11:20, 3° udio) .
" Informacdo concedida pelo professor da escola pesquisada(17:27, 1° udio)..
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novo ser humano. Logo, ratifica-se a importancia da necessidade de um olhar mais atento a
formagdo do professor do sistema penitenciario, sobretudo porque, para o professor, o direito
a formagdo também faz parte do exercicio da profissdo e ndo pode ser negado.

Por fim, conclui-se que se buscou, por intermédio desta pesquisa académica, ter
conhecimento da formacao inicial do professor da EJA do sistema penitencidrio. Evidenciou-
se a necessidade de preparar professores para atuar nessa modalidade, considerando-se que o
“saber-fazer” ¢ um componente importante no processo de formacgao do professor e auxiliador
no desenvolvimento das préticas educativas, essencial para o docente que lida com a demanda
do piiblico da EJA (JARDILINO; ARAUJO, 2014, p. 145).

Importa ainda destacar que as ag¢des em torno da EJA ainda sdo pouco
expressivas. Concorre para esse resultado a forma inadequada do conteudo na lei, que permite
compreender a EJA apenas como modalidade, em oposicao ao direito fundamental inerente ao
ser humano que ela representa. Assim, percebemos o ensino como uma espécie de apéndice
que pode ou nio receber a atencdo necessaria. E um grave problema que deve ser enfrentado a
partir dos debates nos semindrios, foruns e encontros da EJA, principalmente no ambito
estadual.

Tornar a EJA integrada a educagcdo é fundamental para o reconhecimento da

pluralidade desse publico e facilitador de acdes concretas para a formacao de professores.
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APENDICE A- ROTEIRO DA ENTREVISTA PARA O DIRETOR DA UNIDADE
ESCOLAR DA PENITENCIARIA NO ESTADO DO MARANHAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE/UFMA
MESTRADO EM EDUCACAO
MESTRANDA: ELLEN JOSY ARAUJO DA SILVA COELHO
ORIENTADORA: Prof?. Dra. Maria Alice Melo

Prezado Diretor ou Diretora, esta entrevista faz parte da pesquisa intitulada “EDUCACAO
ATRAS DAS GRADES: a formacgdo do professor da educagdo de jovens e adultos que atua
no sistema penitencidrio do Estado do Maranhdo”. Sua participagdo ¢ essencial para o
desenvolvimento desta investigacdo. Agradeco muito!

1 Identificacao
Sexo: ()F ()M ()Nao deseja se identificar Ano de nasc.: Estado civil:_

2 Formacao escolar:

Ensino Médio: Magistério () () Outros Inicio: Conclusao:
Educacdo Superior: () Sim () Nao Curso: Institui¢do:
Conclusao:

3 Formacao e trabalho:
¢ Qual sua experiéncia na docéncia (nivel e modalidade) ?
¢ Qual sua experiéncia na educacdo de jovens e adultos? (tempo)
¢ Qual sua experiéncia com individuos encarcerados? (tempo)
¢ Qual a sua concepg¢ao da educacdo de jovens e adultos?

4 Atuacao dos professores:

¢ Qual a formacgdo inicial dos professores?

¢ Os professores tem formacgdo na EJA/ ENCARCERADOS?
¢ Como € superado a falta de formacao inicial?

¢ Quais as maiores dificuldades apresentadas pelo professor?
e Como sdo superadas essas dificuldades?
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APENDICE B — ROTEIRO DO QUESTIONARIO PARA OS PROFESSORES E
PROFESSORAS DA EJA QUE ATUAM NA UNIDADE ESCOLAR
DA PENITENCIARIA NO ESTADO DO MARANHAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE/UFMA
MESTRADO EM EDUCACAO
MESTRANDA: ELLEN JOSY ARAUJO DA SILVA COELHO
ORIENTADORA: Prof?. Dra. Maria Alice Melo

Prezado professor ou professora, esta entrevista faz parte da pesquisa intitulada
“EDUCACAO ATRAS DAS GRADES: a formacdo do professor da educacio de jovens e
adultos que atua no sistema penitencidrio do Estado do Maranh@o”. Sua participagdao ¢é
essencial para o desenvolvimento desta investigagdo. Agrade¢o muito!

1. Identificacao do professor
Sexo: () F()M () Nao deseja se identificar Ano de nasc.: Estado civil:

2.Formacao escolar:

Ensino Médio: Magistério () () Outros Inicio: Conclusao:
Educacgdo Superior: () Sim () Nao Curso: Instituicao:
Conclusao:

3.Formacao e trabalho:
Qual sua experi€ncia na docéncia (nivel e modalidade) ?

Qual sua experiéncia na educacdo de jovens e adultos (tempo)?

Qual sua experi€ncia com individuos encarcerados?(tempo)

Sua residéncia é proxima ao local de trabalho (unidade prisional)? () Sim () Nao
Que motivos levaram a trabalhar com encarcerados?

Como se deu sua insercao no trabalho com os encarcerados?

Qual o seu conceito da educacgdo de jovens e adultos?

Qual o seu conceito da educagdo de jovens e adultos privados de liberdade?

Houve formagao continuada para os professores que atuam na penitencidria? Quem ofertou?
Qual duracado?

Vocé tem dificuldade no desenvolvimento da docéncia? () Sim () Nao () Em parte

Que tipo de dificuldade vocé enfrenta? () Em relagdo ao contetido de ensino () em relagcdo a
metodologia de ensino () em relagdo ao planejamento de ensino () no relacionamento com os
alunos () outros

A quem voce recorre para sanar as suas dificuldades?

O que motiva vocé a permanecer no ambiente prisional?
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APENDICE C- DECLARACAO DE LIBERACAO DO USO DO NOME DA
INSTITUICAO EM  PUBLICACOES E  APRESENTACOES
CIENTIFICAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO/PPGE-UFMA
MESTRADO EM EDUCACAO

PESQUISADORA: Ellen Josy Araujo da Silva Coelho
ORIENTADORA: Maria Alice Melo

Declaramos, para fins de realizacdo de pesquisa cientifica nas dependéncias da Unidade
Escolar da Penitencidria de Pedrinhas, que Ellen Josy Araujo da Silva Coelho, inscrita no CPF n°
70136300391 e RG n°® 18412093-4, estd autorizada a citar o nome desta Instituicdo nos relatos e
publicagdes cientificas da pesquisa intitulada “EDUCACAO ATRAS DAS GRADES: a
formacgdo do professor da educacdo de jovens e adultos que atua no sistema penitencidrio do
Estado do Maranhao”.

Declaramos ainda, que estamos devidamente informados sobre os objetivos e
procedimentos a serem realizados para a coleta de dados da referida investigacdo e que a
pesquisadora garante a manuten¢ao do sigilo e privacidade dos(as) participantes durante todas

as fases da pesquisa.

Sdo Luis/MA , de de 2017.

Carimbo da Institui¢do e assinatura do responsavel
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APENDICE D- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO/PPGE-UFMA
MESTRADO EM EDUCACAO

PESQUISADORA: Ellen Josy Araujo da Silva Coelho
ORIENTADORA: Maria Alice Melo

Dados da Identidade da Pesquisa

TITULO: EDUCACAO ATRAS DAS GRADES: a formagio do professor da educacio de
jovens e adultos que atua no sistema penitencidrio do Estado do Maranhao.

PESQUISADORA RESPONSAVEL: Ellen J osy Araujo da Silva Coelho
ORIENTADORA: Prof®. Dr* Maria Alice Melo

INSTITUICAO RESPONSAVEL: Universidade Federal do Maranh3o

N6s, Ellen Josy Araujo da Silva Coelho, pesquisadora responsavel pela pesquisa
intitulada “EDUCACAO ATRAS DAS GRADES: a formacgao do professor da educagdo de
jovens e adultos que atua no sistema penitenciario do Estado do Maranhao”, e Maria Alice
Melo, orientadora da pesquisa, convidamos V. Sa, para participar como voluntério(a) deste
nosso estudo.

Esta pesquisa pretende analisar a formacdo do professor que atua no sistema
penitencidrio no Estado do Maranhdo. Para sua realizacdo utilizaremos os seguintes
procedimentos: pesquisa bibliogréfica; pesquisa documental: entrevistas e questiondrio.

Sua participagdo neste estudo constara de respostas, previamente elaborado pela
pesquisadora responsdavel e, durante todo o periodo da pesquisa, V. Sa. tem o direito de tirar
qualquer divida ou pedir quaisquer tipos de esclarecimento, bastando para isso entrar em
contato com alguns pesquisadores ou com a Universidade Federal do Maranhao -UFMA

Além disso, lhe € garantido o direito de ndo aceitar participar ou de retirar sua
permissdo, a qualquer momento, sem nenhum tipo de prejuizo ou retaliac@o pela sua decisao.
As informagdes desta pesquisa serdo confidenciais e serdo divulgadas apenas em eventos ou
publicagdes cientificas, ndo havendo identificacdo dos(as) voluntirios(as), a ndo ser entre os

responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre sua participacao.
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AUTORIZACAO

Eu, , apos leitura e /ou

escuta deste documento e ter tido a oportunidade de conversar com a pesquisadora
responsavel, para esclarecer todas as minhas duvidas, acredito estar suficientemente
informado(a), ficando claro que minha participacdo € voluntdria e que posso retirar este
consentimento a qualquer momento sem penalidade ou perda de qualquer beneficio. Estou
ciente, também, dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos quais serei submetido e da
garantia de confiabilidade e esclarecimento sempre que desejar. Diante do exposto, expresso

minha concordancia de livre e espontanea vontade em participar deste estudo.

Assinatura do(a) voluntario(a)

Ellen Josy Araujo da Silva Coelho
Pesquisadora responsdvel pela obtencao do consentimento

Dados da pesquisadora responsavel

Nome: Ellen Josy Araujo da Silva Coelho

Endereco: Rua Rodrigues Fernandes , Quadra 20 , Casa 19 , Cohama, Sao Luis -MA.
Contato: (98) 996156479

Email: ellenjosy@hotmail.com

Dados da Universidade Federal do Maranhao- UFMA

Endereco: Avendida dos Portugueses s/n°, Campos Universitario do Bacanga, Prédio do
Programa de P6s Graduacdo em Educagdao — PPGE.

Contato: (98) 32728000

Email: meducaca@ufma.br
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ANEXO 1- EMENTA DO CURSO DE ESPECIALIZACAO EM SISTEMA PRISIONAL,
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E DIREITOS HUMANOS

INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR FRANCISCANO — IESF
Credenciado pela Portaria do MEC N°. 2.246, de 13 de novembro de 2001

Especializacdo Lato Sensu em
Sistema Prisional, Medidas Socioeducativas e Direitos Humanos

Ementa

Sistema Prisional: histérico, estrutura e funcionamento. Medidas socioeducativas. Medidas de
seguranca e aplicabilidade de lei penal. Relagdes interpessoais e a efetividade do processo de
ressocializacdo de apenados, criangas e adolescentes que cometeram ato infracional ou a
quem se atribui ter cometido. O profissional que atua nas areas afins e a caracterizacdo da
fungao.

Objetivos

Conhecer as singularidades e especificidades do contexto prisional e s6cio educativo, na
perspectiva de assegurar o cumprimento da legislacdo em vigéncia, os direitos dos que estdo
inseridos neste e a ressocializa¢do dos que nele se encontram.

Disciplinas:

METODOLOGIA DA INVESTIGACAO EM EDUCACAO

DIDATICA DO ENSINO SUPERIOR

ORGANIZACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO
POLITICAS PUBLICAS E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

DIREITO PENAL E PROCESSUAL

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO EM SERVICOS PENAIS
METODOLOGIA EM CIENCIAS SOCIAIS E CRIMINAIS

PROGRAMAS E PROJETOS SOCIAIS: VIOLENCIA, ESCOLA E SOCIEDADE
LEGISLACAO

GERENCIAMENTO DE CRISES E MEDIACAO DE CONFLITOS

DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTO PENAL E SOCIOEDUCATIVO
ETICA,CIDADANIA , CULTURA POLITICA E INCLUSAO

O ENCARCERAMENTO E A RESSOCIALIZACAO —~ACOES INTEGRADAS
RELACOES INTERPESSOAIS, ETICA E POSTURA PROFISSIONAL
VIGILANCIA, CUSTODIA E SEGURANCA PENITENCIARIA

OFICINA DE PESQUISA

e T T T o s e o o s R

Total Carga Hordria: 480 h/a

Periodo e Periodicidade
Duracao do Curso: 16 meses
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O curso estd sendo ministrado em mdédulos mensais e ou quinzenais de 30 h/a presenciais.
Publico

Curso destinado a profissionais das dreas das ci€éncias humanas portadores de diploma de
curso
superior, que atuam em assuntos sociais e dreas afins.

Certificacdo
O concluinte receberd certificado de Especialista em Sistema Prisional, Medidas

Socioeducativas e Direitos Humanos, em conformidade com a RESOLUCAO CES/CNE N.°
1, DE 8 DE JUNHO DE 2007 do MEC.



