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RESUMO

Este estudo situa-se na linha de pesquisa Estado e Gestao Educacional. Nele analisamos os
impactos das transformagdes econOmicas e suas repercussoes sobre as diretrizes educacionais
implementadas nos anos de 1990, no sentido de adequar a estrutura educacional as exigéncias
oriundas do grande capital. Na tentativa de integrar a parte, isto €, as expressdoes do
neoliberalismo no trabalho docente ao todo, caracteriza-se o Estado, a Politica, as Crises do
Capital, a Reforma do Estado, a contrarreforma e as suas consequéncias no ambito
educacional nacional e local. Discutimos os vieses politicos e econdmicos no Maranhao a fim
de perceber a presenca dos miultiplos determinantes da macropolitica na estrutura
administrativa do Maranhdao e os encaminhamentos dados na politica local de educacdo
basica. A organizacdo do trabalho pautou-se na abordagem histérico-critica, uma vez que a
realidade € contraditéria e multifacetada, e esta pesquisa tem o interesse fundamental de
aproximar ao maximo essas expressoes da realidade estudada. Nesse sentido, fez-se o uso da
entrevista semiestruturada, enquanto procedimento metodolégico. De acordo com a
concepcdo da totalidade dos sujeitos da pesquisa existe um processo intenso de precarizagdo
do ensino e do trabalho docente na Rede Publica de Ensino, ou seja, na infraestrutura e de
trabalho, na forma de contratos dos professores tempordrios, bem como nas suas condicdes
salariais. Constatou-se que, na compreensao dos entrevistados, em primeiro plano, na visao do
governo, seria dado o grande salto de qualidade na educac¢do bésica do Maranhdo, enquanto
os dirigentes sindicais e pesquisadores, numa andlise antagbénica, percebem a politica
educacional como mecanismo de permanéncia e aprofundamento da precarizacdo do ensino e
do trabalho docente, ja que o objetivo principal dessa politica visava ao aspecto quantitativo
das matriculas e a geracdo do fluxo escolar que influenciariam de imediato nos empréstimos
junto ao Governo Federal e aos organismos mundiais.

Palavras-Chave: Crise do capital. Reforma do Estado. Contrarreforma. Politica Educacional.
Precarizacao.



ABSTRACT

This study is in the line of research State and Educational Management. It analyzed the
impacts of economic transformations and their impact on educational guidelines implemented
in 1990, in the sense to adapt the educational structure demands from big capital. In trying to
understand the part, I mean, the expressions of neoliberalism in education policy in the State
of Maranhdo in the period 1995 to 2002, total, initially characterized the State, politics, Crises
of Capital, the reform of the State, the Catholic Reform and its consequences within national
educational and local. We discuss about the economic and political biases in Maranhao to
perceive the presence of the multiple determinants of macro policy in the administrative
structure of Maranhdo and forwards provided on basic educational policy. The Organization
of this research took in historical-critical approach, since the reality is contradictory and
multifaceted and this poll has the fundamental interest of bringing the most studied reality.
Accordingly, while methodological procedure made sure the use of documentary and
bibliographic research, through field more or less structured interview. In bibliographic search
worked with several authors, among which we highlight: Marx (1983), Coggiola (2009),
Lenin (2010), Kosik (1976), Frigotto (1999), Mészaros (2005), Shiroma (2007), Silva (2001)
and Luz Junior (2009). Showed that in the design of the subject of the search, there was an
intense process of precarization teaching and teaching work in public school education, I
mean, in infrastructure and working, in the form of temporary teachers ' contracts, wage
conditions of temporary teachers. It was noted that the understanding of the subject of
research in the foreground by the hand of Government was the great leap of quality in basic
education of Maranhdo by the subject of the research leaders and researchers perceive
antagonistically analysis existed educational policy as a mechanism of permanence and
deepening insecurity teaching and teaching work, because the main goal was to the
quantitative aspect of registrations and the generation of school flow that would immediately
on loans the Federal Government and world organisms.

Key-words: Crisis in the capital. Reform of the State. Catholic Reform. Precarious
Employment. Educational Policy.
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1 INTRODUCAO

Para situar o objeto de pesquisa € necessario considerar o ponto de onde partimos.
Portanto, inicialmente consideramos que a compreensdo nao abstrata da politica, do Estado e
da sua natureza deve ser a que mais se aproxima do propdsito de compreender a politica de
educagdo bésica do estado do Maranhdo, buscando definir a sua natureza no tempo presente
como visao que sustenta as especificidades de uma dimensao mais ampla da agdo politica, por
um viés que nos permita a compreensao mais aproximada dos elementos de sua constitui¢ao
relacionados entre si, e as suas diversas dimensdes caracterizadas como expressdes do
neoliberalismo.

O termo politica pode ser entendido como campo da atividade humana que se
ordena sob um conjunto de meios que permite ao homem regular, administrar, intervir sobre a
vida na polis (espaco publico) e/ou interagir com a natureza, buscando alcangar fins coletivos
e/ou individuais por meio da arte da ret(’)rical, do convencimento, da persuasido. Outro meio é
0o dominio do homem pelo préprio homem sob o exercicio da for¢a, da coercdo. Tais
mecanismos instituem o poder politico (o Estado) a partir da sociedade civil, que € apenas
uma das formas de poder humano, uma vez que existem ainda o poder econdmico € o
ideologico.

No poder politico (sociedade politica) € possivel valer-se da for¢a como meio para
exercer a vontade de outrem, na intencdo de alcancar um fim desejado como também ¢&
possivel a retérica. Duas dimensdes que podem ser consideradas o poder supremo buscando
alcancar a vontade geral, coletiva. O Estado, ao longo do tempo possuiu liberdade absoluta,
portanto deveria sofrer limitagdes que o transformassem. Nesse sentido, na versao moderna
passa a possuir liberdade relativa e se institui como construtor humano de uma atuagdo
relativizada onde afloram as relagdes contraditérias que variam de acordo com a natureza que
cada Estado adquire.

Com a compreensao do que € politica no sentido mais original, ndo podemos nos

abster de compreender o que € o Estado na sua concep¢cdo moderna, a partir da qual o

! Arte da retdrica: para que o homem possa exercer o poder é preciso conversar, persuadir, convencer sem o
uso da forga (Estado Moderno). Assim, este ganha no inicio um carater de atuagdo impessoal com o exercicio
legitimo da forga fisica (exercer o poder, punir) e também um espago que abriga uma administragao
burocratica profissional, ou seja, um todo organizado racionalmente para administrar de forma neutra.
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conceito de politica adquire novos contornos. Com a instituicio do Estado Moderno que,
segundo Gruppi (1980), nasce da conformacdo juridica liberal, o Estado unitario, dotado de
um poder préprio, independente de quaisquer outros poderes, surgiu primeiramente na Franca,
na Inglaterra e na Espanha, no século XV. Assim, do ponto de vista da politica, o Estado
consiste na dominagdo do poder politico da configuracdo da sociedade politica capaz de atuar
sobre os homens ou mesmo sobre o territério. Portanto, a politica desempenhada pelo Estado,
ou seja, pelas instancias da superestrutura criadas pela sociedade civil ndo se restringe
somente ao espaco publico, mas ao espaco privado. A igualdade juridica € principio
fundamental do Estado liberal. Nesse sentido, para o liberalismo a igualdade politica contrasta
com a igualdade material.

Assim, diante de algumas conceituacdes, € possivel afirmar que a acdo do Estado,
isto €, a natureza da politica que a institui, originalmente deveria ser concebida como um
instrumento consciente de intervencdo na realidade e criacdo de um destino nacional. Tal
encaminhamento ganha um sentido adequado a conciliagdo das contradicdes, como mero
instrumento técnico de administracdo — de aparéncia neutra, a servigos dos desejos selvagens
e barbaros do capital, que parece ignorar as contradicdes e os antagonismos entre as classes
sociais, escamoteando a sua verdadeira natureza de sociedade dividida em classes e, por isso,
que o seu principio fundamental é da igualdade politica desconexo da igualdade material.

Essa aparéncia de atuagc@o universal do Estado mostra-se no dito equilibrio
juridico de razdo ética, mas, contraditoriamente, acaba por ndo ser capaz de sustentar tal
igualdade na sociedade civil cindida em classes, pois hd sempre uma correlacio entre a
posicdo econdmica e a posi¢do politica das classes, o que culmina num poder politico
decisoério, resultando, assim, numa distincio concebida na democracia burguesa entre
sociedade politica e sociedade civil, separando o homem, inclusive, das rela¢des de producao.

Partimos do pressuposto de que as mudangas na feicdo do Estado foram ao longo
da Histéria uma transformagdo necessdria a manutencdo da sua natureza, adequada a
perpetuacdo da sociedade de classes mantendo relativamente intacta a sua estrutura, quer
dizer, reestruturando o modelo de producdo capitalista ao longo do processo histérico.
Impdem-se as mudangas e adequacdes que nao interferiram na natureza do Estado Moderno,
isto é, na estrutura econdmica, mas nos ordenamentos e configuragdes da superestrutura, quer
dizer, interferem nas politicas sociais, na sua forma de apresentacdo e administracdo.

Diante de tal premissa, faz-se necessdrio analisar o Estado como ser ordenado no
sentido de legitimar a concepg¢do ideologicamente elaborada na perspectiva de uma atuacao

universal que escamoteia a realidade contraditéria. Desta forma, termina-se por situd-lo como
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mecanismo de interven¢do que contribui para a consolidagdo da estrutura econdmica, politica
e social capitalista sem antagonismos e contradi¢des inerentes ao proprio sistema, assim como
a propria educacio passa relativamente a ser um intermediador dessas relagdes.

Apds o exposto, ressaltamos que o interesse pela temética proposta neste estudo,
ou seja, o de estudar a reforma administrativa do Estado do Maranhdo e as expressoes do
neoliberalismo na politica educacional no periodo de 1995 a 2002 surgiu da minha atuagdo
como professor da rede publica estadual de ensino do Maranhdo, desde o ano de 1994, no
Centro de Ensino Fundamental e Médio Governador Edison Lobdo (CEGEL). No ano
seguinte, Roseana Sarney assumiu o governo do Estado, em meio a elei¢do de Fernando
Henrique Cardoso, figurando, nesse contexto, as reformas de ambos os governos, com
destaque para a reforma da Educagdo. Nesse periodo, o governo do Estado criou os
Colegiados Escolares”’. Mesmo frente 2as diversas contradicdes de concepcdo e
encaminhamento das questdes educacionais, esse espago possibilitou, em alguns casos,
discussdes interessantes sobre as politicas implantadas pelo governo federal, seguidas em
ambito estadual.

O processo de eleicdo estabelecido no interior da instituicio de ensino nos
possibilitou ser eleito como representante do Ensino Médio com a maioria expressiva dos
votos dos professores deste nivel de ensino, nos conferindo uma legitimidade politica
importante ao debate e as discussdes. Essa experiéncia no Colegiado Escolar me oportunizou
estudar os mecanismos de gestdo da Educacdo em nivel escolar, desde o financeiro até o
pedagdgico, possibilitando também o debate externo, junto a Secretaria de Educacao.

Outra experiéncia de fundamental importancia que me aproximou do tema deste
estudo foi a criacdo, em maio de 1997, do Movimento de Oposicao Sindical na Educacgdo
Publica do Maranhao (MOSEP). Meu envolvimento com essa organizacao me fez estabelecer
uma série de relacdes, fornecendo-me multiplos elementos, tanto para a minha atuacdo nesse
movimento quanto para a minha relacdo com o meu objeto de estudo, pois isso me fez imergir
num conjunto de relacdes em que o meu fazer politico € a0 mesmo tempo um aspecto do meu
objeto de investigacdo. Essa minha atuacdo, portanto, faz parte da minha vida, da minha

identidade social.

*Estrutura de gestdo “democrética”, constituida por representantes eleitos pela comunidade escolar. Espacos de
decisdo restritos a gestdo das politicas ja definidas, principalmente, em nivel federal. Contudo, capaz de
estabelecer debates e encaminhamentos alicercados ao principio democratico, quer dizer, sob a luz de uma
democracia limitada e vigiada adequada ao discurso ideolégico da descentralizacdo da execugdo e ndo da

elaboracdo da politica, dos projetos e programas educacionais.
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O movimento tinha uma caracteristica fundamental — a luta em defesa de uma
Educacdo Basica publica e com qualidade. Vislumbrava, com a sua atuacdo politica, a
melhoria das condi¢des de trabalho dos profissionais da educagdo, possibilitando, dessa
forma, nossa presenca em foéruns de discussdes coletivas com o universo dos demais
trabalhadores da educagdo publica no Maranhdo. Visava, com isso, esclarecer os professores
sobre as consequéncias das mudangas conjunturais que ocorriam no Estado, nesse periodo.

Essa vivéncia cotidiana despertou o meu interesse em investigar a organizagao e
implementacdo da Politica de Educacdo Publica no Estado, no periodo de 1995 a 2002 no
contexto das reformas neoliberais. Dessa forma, ingressar no Mestrado em Educacdo da
Universidade Federal do Maranhdao (UFMA) foi uma oportunidade que encontrei para a
apropriacdo e o aprofundamento de elementos que me possibilitassem ampliar meu
conhecimento. Além disso, o curso me propiciou a ruptura com O Senso comum, mesmo
estando organicamente ligado a realidade e as suas singularidades politicas e obviamente a
temdtica educagdo, haja vista o cendrio politico em que o governo desse periodo estava
inserido e no qual também estdvamos, como trabalhadores da educacao.

O presente estudo foi desenvolvido a partir da compreensao dos aspectos da crise
do capital e da reestruturacdo produtiva, em nivel internacional, nacional e em local da
reforma administrativa e educacional alinhada a esse contexto macro. Norteou-se também na
reforma do Estado capitalista no Brasil e na consequente reforma educacional em ambito
nacional e, por extensao, na reforma administrativa que ocorreu no Estado do Maranhao.

Para este processo de implementacio da reforma e modernizagdo foram
empreendidas diversas acdes que passaram a configurar um novo modelo de gestdo das
politicas publicas, as quais promoveram mudangas na estrutura administrativa € no modo de
encaminhamento, denotando o descentralismo como forma de administracdo moderna, sendo
que tal perspectiva caracterizava o alinhamento as politicas administrativas da esfera federal.
Esse novo paradigma de gestdo, em vigor a partir de 1995, estd em conformidade com o
padrdao definido nas diretrizes nacionais e internacionais de contrarreforma do aparelho de
Estado e de reestruturacdo do modo de produgdo capitalista. Essa nova estrutura
administrativa € analisada por Silva (2001), como sendo um mecanismo direcionado ao
estabelecimento de novas relagdes administrativas entre as esferas nacional e local.

Com esse programa de reestruturacdo administrativa, o Maranh@o se destacou no
cendrio nacional como um dos estados da federagdo pioneiros na materializacio da
modalidade gerencial de administracdo, caracterizando uma forte inclinacdo neoliberal. Tal

fato se tornou ainda mais evidente no segundo mandato da governadora Roseana Sarney, pois
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nessa segunda fase a reforma administrativa empreendida acompanhou fielmente as
recomendacdes apresentadas pelo MARE e implementadas em todo o pais.

A partir da compreensao da reforma administrativa do Estado do Maranhao busco
encontrar, especificamente, nas singularidades da Politica de Educac@o Bésica implementadas
no Estado do Maranhdo, os elementos do contexto neoliberal, expressdes que configuraram
um processo politico de alinhamento com a macropolitica brasileira, estruturado ao longo do
governo FHC e suas consequentes implicacdes na politica de educacdo bdésica e nos direitos
dos educadores, com a desregulamentacdo e flexibilizacdo via tele-ensino e contrato
tempordario.

Partimos da compreensdo da politica educacional como modalidade de politica
social localizada no bojo do projeto politico, social e educacional nacional. Tendo como foco
as categorias politica neoliberal da minimizacdo e desregulamentacdo do Estado e sua
influéncia na constru¢do e conducdo do projeto politico e educacional no Estado do
Maranhao, relaciono as principais questdes norteadoras do presente estudo: como se dao as
inter-relacdes e o movimento do capital entre as esferas internacional, nacional e local? De
que forma a politica educacional no Estado do Maranhao, no periodo de 1995 a 2002, esteve
em acordo com as politicas de cunho neoliberal? Como a politica de Educaciao Bésica publica
no Estado do Maranhdo se tornou instrumento de concretizagdo das orientagcdes neoliberais?

Com base nesses questionamentos, que se concretizam como meu interesse
epistemologico, acredito delinear o percurso investigativo pretendido. Para tanto, busco
compreender a contrarreforma do Estado e a politica educacional brasileira no contexto da
crise do capital, analisando a reforma administrativa do Estado do Maranh@o, no periodo de
1995 a 2002, a partir dos determinantes da macropolitica neoliberal. Analiso, também, a
implementacdo da politica da Educagao Bdsica publica como instrumento de concretizagdo
das orientacdes neoliberais na esfera local. Nessa perspectiva, considero importantes as falas
de algumas personagens que vivenciaram esse periodo como participes diretos dessa
conjuntura — tanto os educadores quanto os técnicos da Secretaria de Educagdo, na época,
Geréncia Adjunta de Educacao (GAE).

Falar em crise do Estado significa dizer que a crise econdmica pode resultar em
crise politica, sem anunciar o proprio fim do capitalismo. Essa crise se define como uma crise
fiscal, caracterizada pela crescente perda do crédito por parte do Estado e pela poupanca
publica, que se torna negativa. O esgotamento da estratégia estatizante de intervencdo do
Estado, de acordo com o Plano Diretor da reforma do aparelho do Estado brasileiro, reveste-

se de varias formas: o Estado do Bem-Estar Social nos paises desenvolvidos; a estratégia de
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substituicdo de importacdes no terceiro mundo; o estatismo nos paises comunistas; € a
superacdo da forma de administrar o Estado, isto é, a superacdo da administracdo publica
burocratica. Nesse caso, segundo Silva (2001, p. 72), “temos uma crise do conjunto das
relacdes sociais”, isto é, uma crise estrutural, pois vai da dimensao econdmica a dimensao
politica.

As categorias norteadoras da reforma do aparelho estatal no Maranhdo foram
basicamente as mesmas do Plano Diretor que orientou a reforma do aparelho do Estado
encaminhada pelo governo federal, visando a desestatizacdo, a desregulamentacdo, a
flexibilizacdo e a privatizagdo dos bens e servicos publicos na gestdao publica. Com isso,
transferiu-se para o setor publico ndo estatal a responsabilidade pela prestagdo dos servicos
publicos. Além disso, tais reordenamentos foram guiados pelos critérios da “eficiéncia” e da
“racionalidade administrativa”, descritos na prépria lei que institui as mudangas
administrativas, elementos que destacaremos a seguir.

Assim, o destaque que se dé a sintonia existente entre as instancias transnacional,
nacional e regional / local, segundo Silva (2001), permite que se compreenda o modo como as
politicas da esfera local garantem a realizac@o dos interesses do capital nos circuitos nacional
e transnacional, favorecendo a garantia das vantagens politicas a estrutura de poder local.

A implementacdo da reforma administrativa no Estado do Maranhdo, a principio,
incluiu acOes realizadas no primeiro mandato de Roseana Sarney, das quais destacamos a
pungente necessidade de organizacdo do arcabougo legal, o que levou a aprovacdo da Lei
Estadual n°® 6.272, de 6 de fevereiro de 1995, que dispunha sobre a reorganizagao
administrativa do Estado, reorientando a administracdo direta e indireta, no sentido de
alteracdes na estrutura, na composi¢do, na natureza, nas competéncias e nas atribuicdes dos
orgdos publicos. Além disso, extinguiu secretarias e autarquias e privatizou empresas publicas
como a COPEMA, a USIMAR e a CEASA. Outro dispositivo legal que contribuiu para a
concretizagdo da reforma foi o Decreto n° 114.397, de 2 de fevereiro de 1995.

Procurei apresentar o todo interligado, mostrar a relacdo entre as partes e elaborar
uma critica do geral para o particular. Nesse sentido, o inicio deste trabalho confunde-se com
o come¢o da minha vida profissional, durante os anos que se seguiram a minha nomeacao
como professor da rede publica estadual de ensino, em 1995. Ao longo desse tempo, envolvi-
me na totalidade e fiz escolhas pedagdgicas e de cardter politico mais transcendente ao espaco
escolar. Tal peculiaridade forneceu-me as primeiras razdes para me ocupar com a escolha do

objeto principal da pesquisa. Dessa forma, faz-se oportuno trazer a cena as afirmagdes de
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Marx (1983, p.11), contidas na nota da obra Critica a Economia Politica para andlise no

contexto social:

Necessdrio partir do concreto para atingir o abstrato, uma vez claramente
estabelecido 0s conceitos, regressar ao concreto para enriquecé-lo com toda a

complexidade das suas determinacdes.

Trago a partir dessa vivéncia as inquietudes que me alimentaram e me moveram
na tentativa de entender o cotidiano educacional, social e politico, quer dizer, o concreto,
intrinseco ao fazer pedagdgico. Dai, a passagem pelo Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo, em nivel de Mestrado, fez-nos dar vazdo ao desejo de prosseguir com a
competéncia de realizar, portanto, o objetivo de transformar o concreto em Concreto Pensado,
quer dizer, a realidade analisada e reconstruida a partir de uma andlise acurada capaz de
organizar a compreensao do real, e a partir dessa premissa sentir-me autorizado para fazer
juizo sobre as tendéncias politicas desse tempo, quer dizer, sobre o governo Roseana Sarney,
e retornar intumescido por esse manancial de conhecimento que transformou uma visao estrita
em uma visao social, politica e econdmica mais ampla.

Para a constitui¢do desse entendimento e dessa andlise estabeleci o conjunto do
texto em cinco capitulos: 1. Introduc¢do; 2. O modo de producao capitalista: crises do capital e
as intervengdes do Estado; 2.1 Crise atual do capitalismo, reestruturacdo produtiva e
contrarreforma do Estado; 3. A contrarreforma do Estado e as politicas educacionais no
Brasil; 3.1 A contrarreforma do Estado e as politicas educacionais nos anos de 1990; 3.2 As
politicas educacionais no contexto da contrarreforma do aparelho do Estado brasileiro; 4. A
reforma administrativa e educacional no Estado do Maranhdo nos marcos da reforma do
Estado brasileiro; 4.1 A Reforma Administrativa do Estado do Maranhao no contexto da
reforma do Estado brasileiro; 5. A politica ptblica de educacdo basica no periodo de 1995 a
2002: expressoes da politica neoliberal; 5.1 O contrato tempordrio de trabalho e o tele-ensino:
estratégias de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas ou um mecanismo de universaliza¢do do
acesso ao ensino?; 5.2 O Contrato por tempo determinado (Lei n® 6.915/1997): o carater de
excepcionalidade torna-se regra geral; 5.2.1 O tele-ensino: desregulamentagdo do trabalho?

Espero com isso que essa forma traduza a minha maneira de ver agora a dimensao
educacional e as relacdes com os determinantes econdmicos, politicos e sociais em que esta
mergulhada. Essa visdo estd alicercada em um método capaz de explicitar a esséncia do
concreto, libertando o objeto da forma idealista o qual se encontra originalmente exposto na

visdo oficial da superestrutura, isto €, do governo. Diz Marx (1983) que a “humanidade s6
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levanta os problemas que é capaz de resolver” [...]. Assim € que, compreendendo as nossas
limita¢des concretas, pesquisamos o concreto, analisamo-lo e o redefinimos dentro das nossas
limitagcdes e das nossas proprias contradi¢des pessoais, elaborando uma sintese.

Seguiremos o formato definido anteriormente, na perspectiva de esbocar a melhor
compreensdo do nosso pensamento dialético no passo do processo de tese, antitese e sintese.

Nesse sentido, Damasceno (2010) afirma que, para se conhecer realmente o objeto
de uma pesquisa, tem-se que abarcar e estudar seus diferentes aspectos, suas ligacoes,
mediagdes e contradi¢gdes, ou seja, suas multiplas determinacdes. Deve-se considerar o objeto
no seu desenvolvimento, no seu movimento préprio, na sua transformacao. Nesse sentido, o
método dialético contribui para a integracdo entre a parte (o fendmeno estudado) e o todo
(teorizagdo).

E importante que tal perspectiva se alicerce na compreensio de que a parte
(educagdo) deve ser reconhecida como fato sécio-histérico que sé adquire significado pleno
quando inserido e integrado ao todo (a sociedade nas suas multiplas determinacdes politica,
econOmica e cultural), a teorizacdo, passando a dar-lhe coeréncia, com isso evidenciando
suas singularidades (esséncia) que se mostram desde sua elaboracao até a sua implementacao.

Conforme Kosik (1976), a realidade contém unitariamente o fendmeno e sua
esséncia. Desse modo, apreender um fendmeno significa indagar e descrever a sua esséncia,
como a coisa em si se manifesta naquele fendmeno e como, a0 mesmo tempo, nele se
esconde. Compreender um fendmeno, portanto, implica buscar a sua esséncia. Para tanto,
deve-se partir de sua manifestacdo fenoménica, buscando-se apreender o objeto em sua plena
concretude — ndo numa pseudoconcretude, na mera configuragdo aparente do fendmeno
social. Assim, atuar dialeticamente propicia uma compreensdo mais aprofundada sobre a
realidade, operando com o movimento que vai do todo as partes e destas ao todo, pois um
elemento s6 adquire significado quando inserido no conjunto que lhe d4 coeréncia.

Proponho-me, entdo, a buscar o objeto deste estudo com base na perspectiva
delineada acima, pois tal compreensdo denota elementos estruturais € pontuais que se
interagem e ordenam num movimento entre todo e parte que, numa compreensao dialética,
terminam por atuar na reproducdo das relacdes econdmica e na manuten¢do da sociedade
capitalista. Logo, as mudangas na concep¢io de Estado, na economia e nas politicas sociais se
refletem na elaboracdo e na implementacdo da politica educacional também na esfera local.
Defino como periodo da pesquisa o governo Roseana Sarney, nos dois mandatos que exerceu,

de 1995 a 1998 e de 1999 a 2002.
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Tenho clareza de que era necessdrio proceder a uma revisdo da bibliografia
disponivel sobre o assunto em pauta, numa perspectiva dialético-critica, capaz de fundamentar
a nossa andlise sobre a empiria que se quer estudar. Para tanto, revisitei as produgdes
académicas sobre o assunto em pauta, buscando demonstrar o que outros ja disseram e
acrescentando o que ainda ndo foi dito ou explorado pela pesquisa educacional no Maranhao,
numa perspectiva critica e comprometida com o desvelamento das singularidades politicas na
dimensao educacional. Portanto, busco elaborar um estudo sustentado por andlises alinhadas a
essas perspectivas criteriosas, abstraidas da empiria, investigadas e alicercadas num
referencial tedrico fundamentado na perspectiva dialética.

Para tanto, é necessdrio utilizar um referencial tedrico significativamente
abrangente, pois, como afirma Damasceno (2010), isso se faz necessdrio para dar conta da
realidade empirica que pretendo analisar. Este trabalho busca desmitificar, ultrapassar o senso
comum, que enxerga a realidade por um viés Unico, em direcdo a compreensdo da realidade
da politica educacional maranhense numa dimensao cientifica macro, como uma totalidade
que se insere como parte de outra totalidade.

Alicercado no pensamento dialético, analiso, sob essa perspectiva, a politica
educacional, considerando que a educacdo se ordena num campo de forcas sociais em
continuo conflito. A educagdo, portanto, tem que ser estudada como instrumento politico, que
tanto pode estar a servigo da reproducdo social, quanto da transformacao. Por sermos parte do
cotidiano, nao queremos simplesmente mergulhar nele, mas submergir com a atitude de
sujeito do conhecimento, transcendendo o olhar cotidiano comum, o que significa ir além do
conhecimento utilitarista.

Essa perspectiva metodoldgica, capaz de ir para além do aparente, faz-nos
perceber, como conceitua Vasquez (1977), que a pesquisa educacional aqui deverd ser tomada
como praxis, isto €, como elemento central do marxismo — guia da transformagao, mecanismo
capaz de capturar o objeto de conhecimento na sua realidade contraditéria, buscando extrai-lo
do campo meramente utilitarista. Para isso, é necessario transcender o olhar e o convivio
cotidiano com esse objeto, pois a esséncia do objeto cognoscivel ndo se manifesta de maneira
direta, nem tampouco de maneira imediata, tal como se apresenta, na sua aparéncia.

Para o estudo proposto, as andlises e o entendimento sobre a macroeconomia € a
macropolitica e especificamente sobre a politica educacional em nivel nacional e local,
compreendidos como resultantes do movimento entre esses elementos sociais, buscamos
elaborar compreensdo dessa integracdo entre parte e todo. Contudo, em funcdo de limites

pessoais, elegi como procedimentos de pesquisa a revisdo bibliogrifica e documental, assim
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como entrevistas semiestruturadas, com roteiro previamente organizado por meio das
incursdes nesse rico manancial investigativo, sobre a politica educacional do governo
Roseana Sarney para tentar analisar as questdes levantadas na presente pesquisa.

Assim, o objeto de estudo, abstraido do contexto sécio-histoérico, foi analisado por
meio de pesquisa bibliografica sistemdtica, com o objetivo de aprofundar as categorias
tedricas centrais — politica educacional e neoliberalismo. Foram ainda empreendidas
entrevistas semiestruturadas com os sujeitos que vivenciaram essa politica tanto do ponto de
vista da esfera governamental quanto da perspectiva dos atores que a questionaram.

Na pesquisa documental, analiso o conjunto de leis constitucionais, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) e as Leis Estaduais n° 6.272, n° 7.356 e n°
6.915, bem como os programas e planos de governo, que tratam da Educagdo Bésica publica
maranhense. Tais andlises se direcionaram no sentido de perceber as relacdes desses
elementos com o conjunto das reformas neoliberais, bem como as contradicdes entre os
objetivos oficiais e suas aplicacdes praticas no contexto das politicas educacionais
maranhenses, no periodo de 1995 a 2002.

A pesquisa de campo foi realizada mediante a aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas e envolveu seis sujeitos3 os quais compunham o universo da educacao bésica
desde a administracdo direta, perpassando por instituicdo de pesquisa educacional e
representantes sindicais que pudessem analisar e emitir opinido precisa sobre os fatos
ocorridos no periodo recortado.

O desenvolvimento desta pesquisa ocorreu por meio de uma relagdo dinamica
entre sujeito e objeto, evitando a ado¢do de procedimentos rigidos, visto que a obtengdo de
informacdes ndo requer meras técnicas, mas estratégias investigativas pensadas
metodologicamente de forma a controlar e assegurar o desvelamento cientifico do objeto. Tal
procedimento exige a necessdria vigildncia epistemologica apontada por Gongalves (2008), a
qual possibilitara o relacionamento dos determinantes histéricos com os fatos singulares, num
processo de articulagcdo e interacdo constante. Isso permite, durante o processo de construgao
tedrica, alterar, retirar e/ou inserir etapas de acordo com a dinamicidade do objeto estudado.

Por isso, tais elementos passam a ser fruto tanto da pesquisa bibliogrifica e
documental e de campo, quanto dos embates constantes entre o sujeito da pesquisa (eu) e o
seu objeto. Esse movimento envolve, na sistematizacdo e na andlise, a constante interacao

organica com os objetivos pretendidos. Os diversos olhares e o estudo das categorias tanto me

3 Aos sujeitos da pesquisa foi atribuida, respectivamente, uma numeracdo 1, 2, 3, 4, 5 e 6, como forma de
resguardar a identidade de cada um.
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fazem avancar e confrontar as minhas proprias contradi¢des (limitagdes), resultando em
davidas e certezas, quanto enfrentar as contradi¢cdes e os antagonismos do proprio objeto
epistémico.

Nessas contradi¢oes afloram as minhas préprias limitagdes, mas diante de tal
contexto € que as questdes levantadas se corporificam, ganhando uma nitidez crescente.
Como culminincia de todo esse processo, o trabalho dissertativo surge para mim como
resultado de uma descoberta, de encontro de um tesouro. Cumprir tal exigéncia para
finalizacdo do curso de mestrado tem sido, antes de tudo, uma mistura de prazer e angustia,
certezas e incertezas, verdades cristalizadas e outras que sucumbem ante os rigores
cientificos. Trata-se, portanto, de um profundo didlogo com determinados autores, alguns
corroborando visdes minhas, outros provocando veemente rejeicdo. Com relacdo aos
primeiros, minha reacdo € de encantamento, pois gostaria de escrever como eles. E assim vem
aflorando para mim o objeto, assumindo forma e gosto, numa simbiose capaz de construir
conceitos, reafirmando uns e renegando outros, num processo que me faz chegar até este
ponto da pesquisa ndo mais me reconhecendo como o mesmo, mas experimentando uma
sensa¢ao de renovacao — minha e do meu objeto epistémico.

Meu interesse em discutir todos esses assuntos concentra-se no intuito de revelar
que as politicas educacionais implementadas na esfera local se ordenam na perspectiva da
organizacdo de um projeto politico que estabelece e sustenta o poder em nivel local. Como
nos diz Gongalves (2008, p. 36), “costuma-se deixar de lado aspectos das praticas de poder
que sdo dispositivos graves para a sujeicdo do agente social e as demais praticas da vida
social, como as préticas e projetos educativos”.

Portanto, meu interesse € minha aproximagdo com a teoria tém me possibilitado
desvelar os elementos empiricos encontrados nas relagdes politicas, principalmente as que
estdo ordenadas na reforma administrativa do Estado do Maranhdao e as expressdes do
neoliberalismo na politica educacional no periodo de 1995 a 2002. Minha inten¢do também ¢é
poder demonstrar de modo mais sistemdtico a relagdo organica do fendmeno politica
educacional nacional e local com a estrutura e natureza do Estado. Embora tal objeto esteja
posto, ele nos € desconhecido, estabelecendo uma contradi¢do desafiadora. Apesar desse
objeto ser afeto a minha prépria sociabilidade, quer dizer, parte de minha atuacdo politica,
sua apreensdo € complexa e multifacetada. Entretanto, € possivel de ser identificado com
aplicacdo do método histdrico-dialético que acompanha o movimento histérico do objeto e

suas contradi¢des.
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Para atender as expectativas acima colocadas, a estrutura do trabalho iniciou-se do
didlogo da macroeconomia e da macropolitica para o micro, isto €, encontra-se ordenado a
partir de elementos que buscam estabelecer um movimento do capital e das politicas entre o
internacional, o nacional e o local, quer dizer, as crises do capital, a reestruturacio produtiva e

as reformas do estado e da educacdo no Brasil e no Maranhao.
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2 O MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA: CRISES DO CAPITAL E AS
INTERVENCOES DO ESTADO

E importante que se conheca, ainda que de forma breve, a histéria do modo de
producdo capitalista, o movimento do desenvolvimento de acumulagdo capitalista, pois
somente dessa forma pode-se compreender as inter-relacdes entre a parte (economia) € o
ordenamento do todo (social e politico), formando um amalgama a partir da estrutura desde o
seu surgimento. Nesse sentido, as andlises que Marx empreendeu no tocante a economia
politica — seu objeto de estudo — deram inicio as dentincias da organizacdo social europeia no
século XIX pari passu com as transformagdes econOmicas capitalistas conformadas ao
significativo desenvolvimento econdmico e seu avango sem precedentes, em decorréncia do
aperfeicoamento da tecnologia e da ciéncia, que se estruturavam desde a Revolugdo
Industrial, dando, como disse Marx, um novo alento, criando uma for¢a vivificante que
apenas estava no seu inicio.

O advento dessa Revolucao fez surgir um novo paradigma socioecondmico, o da
producdo material capitalista, que se configura, segundo Marx (1989), como a subsunc¢do
formal do trabalho ao capital (mais valia relativa) — trabalho abstrat04, criando assim o
principio da dualidade entre trabalho manual e trabalho intelectual, teoria e prética, sujeito e
objeto, capital e trabalho, sendo este tltimo estrutura elementar do principio da contradi¢do e
do antagonismo. Significa dizer que o operario s6 tem valor como instrumento produtivo ou
fonte de riqueza ou lucro, e ndo propriamente como ser humano, separando-se da dimensao de
producdo para valor de uso. Essa condi¢do passou a ser negada e mutilada na produgdo
capitalista, afirmando-se na producdo da dimensdo do valor de troca, como um instrumental
da producao da mais-valia, do lucro.

As novas tecnologias do século XVIII — o capital constante (o tear, a miquina a
vapor, etc.), a grande industria mecanizada, constitui um fendmeno eminentemente social, que

culmina com novas formas de exploragao do trabalho, ou seja, a mudanca da base tecnolégica

* Podemos encontrar no pensamento de Aristételes (Libro I, p. 980a-993a) um antecedente histérico dessa cisdo
entre o trabalho e o trabalhador, os que pensam e os que executam, quando este afirma: “Y asi afirmamos
verdaderamente que los directores de obras, cualquiera que sea el trabajo de que se trate, tienen mds derecho a
nuestro respeto que los simples operarios; tienen mas conocimiento y son mds sabios, porque saben las causas de
lo que se hace; mientras que los operarios se parecen a esos seres inanimados que obran, pero sin conciencia de
su accién, como el fuego, por ejemplo, que quema sin saberlo. En los seres inanimados una naturaleza particular
es la que produce cada una de estas acciones; en los operarios es el habito. La superioridad de los jefes sobre los
operarios no se debe a su habilidad prictica, sino al hecho de poseer la teoria y conocer las causas”. Cf.
ARISTOTELES. Metafisica. Madrid: Medina y Navarro Editores, 2003.
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¢ integralmente configurada pelo modo de produ¢cdo dominante. Coggiola (2009) considera
que a primeira revolugdo tecnoldgica coincidiu com a Revolugdo Industrial, come¢ando no
século XVIII e concluindo esse primeiro ciclo em 1847 de modo que, pela primeira vez, o
trabalho abstrato ganha uma realidade tecnicamente concreta.

Por isso, o capital constante (méquinas ou capital ndo humano) e a exploracdao do
capital varidvel (forca de trabalho ou capital humano) tornam-se forcas produtivas,
estruturadas contraditoriamente, gerando a mais-valia, o trabalho como dimensao de valor de
troca, e potencializando o ciclo reprodutivo, objetivo maximo e incondicional do sistema de
producdo capitalista. Assim sendo, o trabalhador tem como unica propriedade a sua forga de
trabalho, que também se expressa como valor de troca. Enquanto isso, o proprietdrio dos
meios de producdo — o capitalista - busca a acumulagdo do capital ou a extracdo da mais-valia,
explorando a for¢ca de trabalho, determinando sua alienacdo e sua expropriacdo. Trata-se,
portanto, de uma relacdo alienante, fetichizada entre sujeito e objeto (mercadoria).

Dessa forma, como afirma Marx (1989), a forca de trabalho se torna mercadoria,
ainda que especial, cuja finalidade é criar mercadorias e valorizar o capital. Converte-se em
meio, € ndo em necessidade primaria de realizacio humana com valor de uso; transforma-se
em desrealizacdo humana, na qual o trabalhador frequente e contraditoriamente nao se satisfaz
através do trabalho, mas se degrada a partir dele.

No que tange a transformacao dos meios de produgdo, vale pontuar que, segundo
essa visao marxista, a revolucao tecnolédgica deriva das leis de funcionamento do capitalismo
em cada uma de suas etapas histéricas. E isso que se necessita enfatizar para se compreender
o conjunto dos determinantes histéricos que influenciardo os elementos da superestrutura.
Assim, cada fase do capitalismo vai requerer um sistema formal de apropriacio do
conhecimento, a educacio vai ser concebida em consonancia com as destrezas, habilidades e
capacidades necessdrias ao impulsionamento das forcas produtivas, na tentativa de
potencializar a producdo e a consequente geracdo de mais-valia, traduzindo-se em
conhecimento imediato, utilitarista e devendo ser entendida como produto das relacdes
sociais.

O periodo de 1880 a 1913 ¢é considerado a primeira fase longa de
desenvolvimento do capital. Mas ja a partir de 1873 ocorre o primeiro grande fator que vai
impulsionar a transformacao do sistema capitalista, passando de uma fase concorrencial a uma

fase monopolista, gerado pela primeira grande crise do capital na era moderna’ e o segundo

>Segundo Coggiola (2009), o primeiro instante importante para a determinacio teérica dos componentes das
crises, especificamente capitalista, veio com a Revolug¢do Industrial (1750) que, com seus aspectos originais,
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elemento importante desse processo de desenvolvimento das forcas produtivas — esta
caracterizado como a segunda Revolucao Industrial no final do século XIX com o advento da
eletricidade e do motor a combustdo, que muda a base tecnoldgica, quer dizer, a fonte
energética, superando a combustdo advinda do carvdo para o motor a explosdo e a
eletricidade.

A grande crise de dimensdo comercial e industrial € a de 1847, o que caracteriza
essencialmente um fendomeno ligado a natureza intrinseca do sistema econdmico capitalista e
que, portanto, ndo € mero acaso ou fenomeno isolado. Contraditoriamente, serve como motor
para o reordenamento do padrdo de acumulagdo, culminando com o surgimento de um novo
método de organizacdo do trabalho ou de reproducdo do capital, tendo como consequéncia do
elemento fundamental do modo de producao capitalista a queda da taxa de lucro, que surge
como o primeiro elemento teoricamente causador das crises modernas. As crises que se
seguem apos o ciclo de prosperidade de 1848 ganham dimensdo mundial e se transformam em
crises de superproducdo, um processo organico do sistema de livre comércio.

A segunda revolucdo tecnoldgica, que emerge em 1890 e decai em 1940, assenta-
se no uso industrial da eletricidade, apds a invencdo de pilhas, baterias e dinamos,
potencializando o processo de producio. E fundamental, nessa segunda revolucdo, o
aparecimento, primeiramente, do motor a explosdo (1860) e, em seguida, do motor a
combustdo interna (1895), tecnologias essas que constituiram a base do automdvel. Destaca-
se a substitui¢do do ferro pelo aco, com as invencdes de Bessemer (1856) e Siemens Martin.
Também foi importante o desenvolvimento alemdo de uma nova quimica (método Solvay
para a producdo de alcaloides e sintese de compostos organicos) e a difusdo de novos
produtos de uso geral, como as mdquinas de costura e escrever, a bicicleta e o automodvel
(COGGIOLA, 1995). Todas essas mudangas caracterizam uma nova fase do capital.

Tais fatos abriram o novo século. Assim, o processo de reestruturagdo produtiva
passou, no inicio do século XX, por um reordenamento necessdrio ao impulsionamento da
concorréncia através de um novo ciclo produtivo, o qual é denominado processo de produgdo
Taylorista/Fordista ou americanismo, uma forma de organizacdo do trabalho também
nomeada de visdo pragmatista da producio capitalista. E por meio dessa raiz epistemolégica,
ou seja , mudanca da base tecnoldgica que permeia a inovagdo com mdquinas que aceleram

mais uma vez o ritmo dos postos de trabalho que se alteram as proporc¢des de trabalho abstrato

introduziu alteracdes no capitalismo, tornando-o, de certa forma, inédito e imprevisto — as crises de
superproducdo (excesso de mercadorias industriais), para as quais as teorias cldssicas ndo tinham respostas
plausiveis, pois essa é uma nova modalidade de crise, quer dizer, até entdo tinha ocorrido apenas as crises
agricolas de subprodugdo (1845-1846), de cardter localizado.
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contido nas mercadorias e a propria intensificacdo da producdo. Todas as mudangas,
principalmente no setor patronal do processo de trabalho, passam da expropriagdo dos
conhecimentos artesanais a universalizacdo do Taylorismo, a producdo em massa, 0 que
termina por reduzir ainda mais a autonomia dos trabalhadores, submetendo-os a uma
vigilancia e a um controle permanente na execugdo da exigéncia de rendimento na esteira da
producdo.

Essa nova fase de desenvolvimento do regime de acumulagdo capitalista,
denominada de padrao taylorista/fordista de organizacdo do processo de trabalho, foi mais
uma vez seguida de novas exigéncias: trabalho parcelizado, rotinizado e padronizado; novos
conhecimentos e um novo perfil de trabalhador. E que a produgiio em massa requeria nio sé a
padronizacdo das mdaquinas, mas também a dos produtos, bem como o controle permanente
dos trabalhadores e dos processos de fabricacdo em série, de maneira a atender a um mercado
cuja demanda ndo parava de crescer, impondo um processo frenético e continuo para acelerar
a circulagdo do capital e, por conseguinte, a potencializacdo da produgdo e da geracdo do
lucro.

As caracteristicas ja delineadas do Taylorismo se aliaram ao Fordismo,
configurando um novo momento do capitalismo, o qual, de acordo com Teixeira (1998) apud
Aglietta (1998, p.55), configurou

(...) um novo estidgio de regulacdo do capitalismo: o do regime de acumulacdo
intensiva, em que a classe capitalista intenta administrar a reprodugdo global da

forca de trabalho assalariada através de relagcdes mercantis, sob as quais os
trabalhadores assalariados adquirem seus meios de consumo.

z

O Fordismo/Taylorismo, segundo este autor, ¢ um principio de articulagdo do
processo de produg¢do com o modo de consumo, instaurando a produ¢cdo em massa, que se
torna a chave da universalizacdo do trabalho assalariado. Assim, no regime fordista o operario
¢ transformado num agente social e politico integrado nessa sociedade contemporanea para a
producdo.

Nesse processo, a educacdo passou necessariamente a se alicercar numa
concepcdo pragmatista/racionalista adequada a perspectiva produtiva da racionaliza¢do do
tempo, da técnica e da producdo em série, visando a uma maior eficidcia e a uma maior
eficiéncia produtiva. Configurou-se, assim, uma forma intensiva de acumulacdo gerada por
consequéncia do maior valor de troca e a menor capacidade do trabalhador se apropriar da
condicdo de compreensdo desse processo de negacdo do proprio ser humano. Nesse processo

produtivo, a especializacdo fragmentava o trabalho numa enormidade de operacdes
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singulares, por conseguinte, qualquer autonomia do trabalhador. Como afirmam Teixeira e
Oliveira (1998), essa especializacdo excessiva exigia, por outro viés, uma sincronizagao
espacial e temporal das vdrias operacdes realizadas pelo trabalhador especializado.

Por isso, se o conhecimento formal ndo cumprisse a fun¢ao utilitarista/pragmatica
alinhada necessariamente ao modelo de produ¢do hegemonico, isto €, a funcdo de ancora do
desenvolvimento econdmico, bem como da conservacdo das relagdes dominantes, o seu
controle por parte do Estado e da iniciativa privada, durante todo o desenvolvimento da
economia de mercado e de seu reordenamento, traduzidas nas reformas educacionais, ndao
ocorreria precisamente no rastro das reformas econOmico-sociais conjunturais.

A partir de 1929 ocorre a segunda grande crise do capital da era moderna,
denominada de a Grande Depressao, quando novamente a economia dos paises do capitalismo
central (Inglaterra, Alemanha, Estados Unidos, etc.) entra em colapso. Esse momento se
configura como um segundo choque econdmico. A Revolu¢do Russa de 1917° é um
importante fato demarcador da crise capitalista de grande envergadura tanto na drea politica
como econdmica.

A crise aguda na sociedade capitalista, como forma desenvolvida e
qualitativamente diferenciada da sociedade mercantil, consiste na recomposi¢do violenta da
unidade entre os processos de trabalho e valorizacdo da mercadoria, ou entre a producgdo e a
mais-valia, separadas contraditoriamente e reunificadas pela prépria lei de movimento
econdmico do capital — a lei do mercado, a utopia liberal da livre concorréncia. Além do pés-
guerra, as contradi¢des para a retomada da curva ascendente da acumulagdo, da maior taxa de
lucro foram estabelecidas e a economia capitalista iniciou um novo ciclo expansivo de
reproducdo ampliada do capital. Nesse momento, o Estado passa a desempenhar novo papel,
adquirindo uma nova forma, que deu surgimento 2 regulacio estatal’ na economia com vistas
a garantir a sua natureza determinada no regime de producdo capitalista.

A crise de 1929 questionou e rompeu com o liberalismo ortodoxo, segundo o qual
as forcas do mercado seriam capazes de corrigir as suas proprias contradi¢des. E nesse
instante que toda a estrutura politica e econdmica dos paises do capitalismo central se retne,
no sentido de prover as mudancas e adapta¢des necessdrias a recomposicao do capital. Ela

emerge primeiramente nos Estados Unidos da América (EUA), culminando com a quebra da

® E indispensédvel ler a andlise feita por Emir Sader sobre o assunto. In: SADER, Emir. As aventuras do tema do
desenvolvimento no marxismo. Revista Tempo do Mundo, RTM, v. 1, n. 1, dez. 2009, p. 121-135.

7 Conjuntura estatal: é a forma pela qual o Estado se expressa, situado no tempo e no espago, adquirindo tracos
especificos (forma-Estado). Nesse sentido, o Estado é uma realidade social que sofre variagdes e adaptacdes
temporais e espaciais, dai o Estado € efeito e ndo causa das crises. (Bezerra Farias, 2000).
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Bolsa de Nova lorque, caracterizando-se como crise da superprodu¢do, o que significa que a
concorréncia pela inovagdo gera uma massa de bens superior a capacidade de consumo dos
mercados. Assim, a mao invisivel do mercado nao era suficiente para reverter tal processo de
destruicao das forgas produtivas, contradizendo o préprio arcabougo tedrico classico liberal.

Foi necessdria uma politica intervencionista (regulacionista) do Estado para a
superagdo da crise dos anos de 1930. Esse intervencionismo, defendido pelo suporte tedrico
de Keynes®, preconizava o fim da liberdade absoluta do mercado, passando a exigir a unio
entre capital e trabalho, a garantia do pleno emprego, a contencdo da busca desenfreada do
capital pelo lucro e a promog¢ao do equilibrio social, elevando a prépria natureza do Estado.

No plano mundial, é fato que o Keynesianismo influenciou o plano de
recuperacdo das economias, principalmente a estadunidense pelo viés socializante do capital.
Essa nova concep¢do econdmica foi implantada no governo do Presidente Franklin Delano
Roosevelt como politica de combate a situacdo econdmica cadtica, denominada de New Deal
(nova ordem econdmica), que consistia em o Estado assumir a fun¢do de provedor-regulador
da reestruturacdo econdmica e da recomposi¢do produtiva, através de legislacdo aprovada
pelo Congresso americano.

Dentre os principais dispositivos legais de que lancou mao o governo
estadunidense de entdo, incluem-se o Emergency Banking Act (Lei de Emergéncia Bancéria),
decretada assim que Roosevelt tomou posse, criando novas agéncias governamentais, tais
como a Work Progress Administration ( Administracdo para o Progresso do Trabalho) e a
National Recovery Administration (Administracio para a Recuperacdo Nacional) que visava a
criacdo de novos empregos para os quinze milhdes de estadunidenses desempregados que o
presidente herdara de seu antecessor, Herbert Hoover. Outras leis criaram uma rede de
assisténcia direta para os individuos, como a Social Security Act (Lei de Seguridade Social).

Essa nova perspectiva politico-econdmica e o novo formato estatal também
influenciaram o processo de nacionaliza¢do em vdrios paises da Europa, de que sdo exemplos
a seguridade social na Franca, o Welfare State (Estado de Bem-Estar) na Inglaterra e outras

acoOes intervencionista-regulacionistas em diferentes paises. Isso significa que o Estado se

¥ E por isso que a escola neocldssica ou ortodoxa de 1870 a 1929, que dominou a teoria econdmica ocidental, foi
perdendo espago para o pensamento heterodoxo de John Maynard Keynes (1883-1946) ou Keynesianismo, que
defendia a intervencdo estatal com vista a reativar a produgdo, que, na verdade, se configurara como a reforma
do Estado capitalista, apresentando-se como uma alternativa a revolug@o russa e a prépria crise, tornando-se o
pensamento hegemonico no pds-Segunda Guerra Mundial. Naquele momento, o processo de produgdo
taylorista/fordista entra numa segunda fase de ouro de crescimento — os trinta anos gloriosos — comegando a
partir da reconstruciio da Segunda Guerra Mundial e terminando entre 1974 e 1979.
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reconfigurou contra os efeitos da tendéncia a queda da taxa de lucro, assumindo a tarefa de
regular a economia.

Surge, assim, um novo formato de Estado, que assume um papel decisivo na
promocdao do desenvolvimento econdmico e social favordvel as necessidades do grande
capital. A partir desse momento, o Estado passa a desempenhar um papel estratégico na
coordenacdo da economia capitalista, promovendo poupanga forcada, alavancando o
desenvolvimento econdmico, corrigindo as distor¢des do mercado e garantindo uma
distribuicao de renda mais igualitaria. Assim, nessa fase o mundo passou de um periodo de
crise aguda para outro de prosperidade sem precedentes.

Keynes se preocupava com saidas democraticas da crise, no que se afastava desse
ultimo projeto antes da crise. Assim, o advento dessa conjuntura, que culminou no acordo
entre capital e trabalho denominado de Welfare State ou Keynesianismo, o qual elaborou os
fundamentos tedricos e ideoldgicos para uma nova fase do capitalismo, com um novo
processo de producdo que terminava por fazer novas exigéncias ao homem e,
consequentemente, gerava a necessidade de adaptagdo as novas perspectivas do trabalho,
conferindo ao Estado um novo formato situado nesse tempo de crise.

Nessa forma-Estado surgida durante os trinta anos gloriosos9

, 0 regime de
acumulacdo fordista gerou na sociedade um espaco de consumo jamais visto, permitindo que
o capitalismo resolvesse seus proprios problemas (retomando o viés de alta, isto €, da taxa de
lucro) e as suas proprias crises imanentes. Como nos apontam Teixeira e Oliveira (1998), esse
padrao de acumulacgao do capital se fundamentou num crescimento relativamente equilibrado,
acomodando as relagdes contraditorias entre capital e trabalho.

Passada essa fase longa de alta do regime intensivo de acumulagdo, no entanto,
esse ciclo de desenvolvimento culminou com uma nova crise nos primeiros anos da década de
1970, a qual se intensificou nos anos de 1980. Esse processo constituiu a primeira crise do
sistema do capital na era contemporinea, desencadeando uma reestruturagdo que vai do
campo politico e social ao ambito econdmico. Nesse momento, a conjuntura econdmica forca
o retorno do cabedal tedrico cldssico, ou seja, as orientagdes econOmicas que apontam a
regulagdo feita pelo proprio mercado — o liberalismo, repaginado como neoliberalismo que
passa a embasar as criticas a forma que o Estado adquiriu nos trinta anos gloriosos.

Essa forma, denominada regulacionista, constituiu um novo ciclo de crise do

capital, que deveria ser repensado, deixando aflorar sua natureza organica caracterizada na

? Esses trinta anos correspondem ao tempo em que vigorou a intervencdo incisiva do Estado na economia,
fundamentalmente nos paises do capitalismo central.
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liberdade do mercado, regulado pelo principio fundamental de oferta e procura, sem as
amarras socializantes, promovidas pelo acordo entre capital e trabalho nos trinta anos

gloriosos o Estado de Bem-Estar Social.

2.1 Crise atual do capitalismo, reestruturacao produtiva e contrarreforma do Estado

Como aponta Chesnais (1996), apds a Segunda Guerra Mundial, o ciclo glorioso
do capitalismo se exauriu no periodo de 1974-1979, constituindo-se uma nova fase do capital,
em que outro modelo de acumulacdo, denominado por ele de “mundializacdo do capital”’, o
qual se ordenou estruturalmente nos paises de capitalismo central a partir dos anos de 1980,
configurando-se inicialmente nos paises do capitalismo central. Esse periodo inicial teve uma
primeira fase de reformas no campo da macroeconomia, materializadas a partir do ajuste
fiscal, da liberalizacdo econdmica (inclusive dos precos) e também de um inicio timido da
reforma do Estado. J4 em meados da década de 1970, o regime havia passado por um
processo de transi¢do para outro padrdo de reproducdo do capital, denominado de pds-
fordismo que significa um novo padrdo ou modelo produtivo que estrutura uma nova forma
de producao denominada de produgdo em células integradas.

Frente as transformacdes conjunturais do modelo de produgdo, uma nova
configuracdo capitalista, decorrente da nova crise organica do capital'’, passou a influenciar a
concepgdo e a organizacao do Estado, na tentativa de realinhar a estrutura do Estado e do pais
em sentido contrério a ja desgastada fase de pacto social ou Fordismo.

A partir de fatores exdgenos a essa conjuntura, como a mundializacdo dos
mercados, tal cendrio gerou a necessidade de reordenamento na dimensao econdmica, através
de reformas orientadas para a abertura do mercado, isto €, para a promog¢do da queda das
fronteiras econdmicas organizadas pelos Estados (economia nacionalizada), liberando o livre
movimento do capital sem os protecionismos nacionais. No campo politico-administrativo,
passou a ocorrer o reordenamento estatal, caracterizado pela redefinicdo do papel do Estado
nos anos de 1990. Essa mudanca se deu, em primeiro plano, através da mudanca na base

econdmica e, em outro plano, a partir da reforma da administracdo publica, entendida como

' Isto quer dizer, crise intrinseca ou imanente ao préprio modo de producio capitalista, referéncia essa que
Marx ja apontava em suas andlises sobre a economia politica.
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um mecanismo de enfrentamento do processo de crise do capital, estabelecendo-se uma
relacdo organica entre economia e politica.

Até entdo o Estado estava configurado como gestor, regulador e intervencionista.
Com a nova onda contrarreformista, por ser amplo demais, mostrava-se incapaz de gerir a
crise. Por conseguinte, deveriam ser estruturadas novas bases do capital, através das quais a
participacdo politica do proprio Estado deveria garantir sua autonomia numa perspectiva
gerencial. Assim, tomando para andlise o viés marxista afirmamos que o Estado é entendido
como dimensao essencial para o capitalismo.

Assim como na primeira crise da era contemporanea, que ultrapassou os limites
internos do processo de trabalho para alcancar todas as esferas da economia, na segunda fase
de reformas em 1990, surge um novo ciclo de organizacio do trabalho, que se constituiu num
padrao produtivo conjunturalmente adequado: a producido flexivel ou Toyotismo: a produgdo
das mercadorias adequada a demanda do mercado, cujo objetivo era diminuir cada vez mais a
vida util de cada mercadoria, isto é, diminuir o tempo de uso de cada mercadoria para gerar
um maior consumo. Dessa forma, a economia se adequaria as novas relacdes entre o capital e
trabalho, as novas exigéncias de consumo e mercado, ao aumento da produtividade e da taxa
de exploracdo da forca de trabalho, assim como a introducdo de regimes de trabalho em
periodo parcial e contratagdes temporarias.

Todo esse conjunto de medidas culmina com uma nova caracteristica do trabalho
produtivo denominada just-in-time (em tempo exato), producdo pontual ajustada na medida
exata, equilibrando oferta e procura. Esse principio estabiliza a produgdo, que passa a ser
regulada por estoques minimos e devolve ao mercado o principio fundamental de regulagcdo
da economia, inclusive obrigando cada trabalhador a se tornar fiscal ndo s6 do seu proprio
trabalho, como do trabalho dos demais companheiros de equipe, guiados por metas de
qualidade e quantidade, ratificando o individualismo como principio fundamental da relacdo
capital e trabalho, ao invés do sentimento de coletividade que justificaria a propria
organizagdo dos trabalhadores em associag¢Oes e/ou sindicatos.

Sobre esse cendrio de base econdmica e politica, ordena-se a perspectiva de uma
nova divisdo internacional do trabalho, que se intensifica no inicio dos anos de 1990, como
um novo conjunto de relagcdes econdmicas'' e sociais. Visto que estrutura e superrestrutura
ndo se separam, € preciso entdo que o Estado (efeito da estrutura econdmica) se adapte,

estabelecendo um novo paradigma administrativo e, consequentemente, buscando um novo

' Estrutura econdmica significa o conjunto de relagdes econdmicas de uma sociedade capitalista, sendo essa a
base real sobre a qual se eleva a superestrutura juridica e politica, isto é, o Estado.
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padrdo politico adequado a esse processo de mundializagdo do capital para enfrentamento das
crises ciclicas do capitalismo, culminando em reagdes liberalizantes tanto no campo fiscal
como no politico-administrativo.

A contrarreforma do Estado e da administracdo publica brasileira esteve
profundamente preconizada pelas decisdes de ordenamento internacional do capital, como o
Consenso de Walshington12 que reflete a ordem econdmica, perspectivando sua
mundializa¢do. Todavia, as propostas oficiais davam conta de que as mudancas que o
capacitariam o Estado brasileiro para essa nova fase de regulagdo econdmica eram algo
inevitdvel e natural.

De acordo com Pereira (1998), tais mudangas, processadas desde 1970,
constituiram uma reacdo a onda neoliberal (tida como conservadora para alguns) forjada pela
crise ou pela desaceleracdo econdmica, a qual promoveu, a partir dos anos de 1970, uma
critica profunda ao Estado de fei¢do social-burocrética instituido no séc. XX, nas trés formas
que assumiu: o Estado de Bem-Estar, ocorrido nos paises do capitalismo central; o Estado
Comunista que se constituiu nos chamados paises do Segundo Mundo; e o Estado
Desenvolvimentista, no Terceiro Mundo, onde se localiza o Brasil.

Em outro campo, o aperfeicoamento tecnoldgico foi denominado terceira fase da
Revolucao Industrial, o advento da automacgdo, e ndo terceira revolucdo, pois ndo mudou-se a
base tecnoldgica. Essa fase processou-se com o novo ordenamento no padrao de produgdo até
entdo pautado no Fordismo, paradigma que tinha como ténica a busca pela competitividade
do mercado. Dai que as mudangas no padrao produtivo e na organizagao politica do Estado
poderiam fazé-lo atender as novas exigéncias do mercado mundializado. No campo produtivo,
esse paradigma se denominou Toyotismo ou producgdo flexivel, enquanto no campo politico
se configurou como Estado neoliberal adequado a nova conjuntura econdmica mundial.

A atribuicilo da nova tecnologia como mecanismo impulsionador da
competitividade do mercado se configura como a principal inovacdo, tanto das economias

capitalistas centrais quanto das economias periféricas, como é o caso do Brasil. E essa

" E um conjunto de medidas formulado em 1989, por economistas dos Bancos Multilaterais de

Desenvolvimento (do Fundo Monetdrio Internacional e do Banco Mundial) e do Departamento do Tesouro
Nacional estadunidense, subsidiado pelos estudos do economista Inglés John Williamson do Instituto
Internacional para a Economia. A partir de 1990, o conjunto de regras passou a compor o receitudrio de medidas
impostas como condi¢do para a renegociacdo das dividas externas contraidas junto a esses organismos.
Decorreram dessas imposicdes, acordos multilaterais, de ajustes macroecondmicos nos paises em
desenvolvimento da América Latina, denominados de reformas neoliberais. A politica deflaciondria foi uma das
medidas adotadas como forma de combater a hiperinflacdo, gerar o crescimento e também enfatizar a
privatizagdo, a abertura comercial e o desmonte do servigo publico, ou seja, o desmonte do Estado. (MELO,
2004, p.116).
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readequacdo produtiva promove entdo um reordenamento da superestrutura. Na organizagao
das politicas sociais, caberia ao Estado ordenar suas politicas no sentido também de preparar a
mao de obra de acordo com as exigé€ncias dessa nova fase.

Assim, para a superacdo da nova crise, foi necessdria a criagdo nao s6 de um novo
padrao de acumulacdo capitalista (que culminaria com um novo ciclo de reproducdo do
capital: a mundializacdo), mas também uma nova forma de atuacdo do préprio Estado, na
perspectiva do neoliberal. Isso consistiria em trabalhar para destacar que a crise ndo é sé um
elemento intrinseco ao sistema capitalista, mas €, a0 mesmo tempo, um elemento contrario ao
desenvolvimento das forcas produtivas e que, portanto, exige necessariamente uma
readequacdo na superestrutura. Isso porque a crise surge como um fator de perturbacdo
profunda ndo sé na economia (estrutura), mas principalmente no campo politico
(superestrutura), em que a reconfiguracao do Estado ocorre na intenc¢do de capacitd-lo a gerir
e responder as crescentes exigéncias advindas do mercado. Por conseguinte,
contraditoriamente, a ampliacdo de direitos sociais e democréticos ocorrida nos trinta anos
gloriosos ja ndo mais se adequava a essa nova fase de desenvolvimento do capital.

Essas inovadoras perspectivas implicam novas relacdes de producdo, cujo
objetivo € salvaguardar o préprio capitalismo e a prépria natureza do Estado'®. Esse
ressurgimento liberal reconhece que a crise do Estado de Bem-Estar social € parte da crise
geral do regime de acumulagdo fordista e abre espaco para a construcdo de um novo padrao
de acumulacdo. Essa nova fase, denominada de etapa de financeirizacdo da economia, passa
a instituir dois fendbmenos marcantes: um € a inflacao do valor dos ativos, isto €, a formacao
de “capital ficticio”; e o outro € a transferéncia efetiva de riquezas, para a esfera financeira,
conforme aponta Chesnais (1996). Nessa nova ordem, sdo elementos estratégicos o servigo da
divida publica e as politicas monetérias, considerados mais importantes do que a conformacao
social imprépria ao capital como razdo de ser das relacdes econdmicas e politicas desse
modelo.

Nesse contexto, a substituicdo do antigo modelo trabalhista por um processo de
trabalho extremamente horizontalizado, em que as hierarquias ocupacionais foram
drasticamente diminuidas, caracteriza um novo ciclo de desenvolvimento, um novo padrao de
acumulacdo do capital. O que mais chama a atencdo nesse novo processo € que essas

estratégias produtivas t€ém consequéncias significativas na organizacdo dos trabalhadores e do

A categoria Estado corresponde a um ser social rico em determinagdes que se estrutura material e socialmente
tanto no nivel fenoménico quanto no essencial. Essa categoria se exprime sob a aparéncia de governo ou de
regime politico. (Farias, 2000, p.30).
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proprio trabalho. Essa reconfiguracdo tem por objetivo singular eliminar os conflitos que
surgem no ambito da producdo e paralisar o funcionamento dos sindicatos — pois, para esse
novo ciclo, uma das estratégias é nao ter no chao da fabrica ou de qualquer outro espaco de
relacao trabalho e capital, trabalhadores organizados capazes de fazer aflorar as contradicoes.

Cria-se, entdo, um mecanismo de romper com o pacto social representado pelo
padrao de acumulacdo fordista e por toda estrutura de direitos trabalhistas adquirida nos
aureos tempos. Nesse sentido, o mercado adquire uma dimensdo de negacao da contradicao e
do antagonismo como categorias préprias do capital, criando um fetiche social, outra
dimensao dessa relacdo, colaborando para a exacerbacdo da alienagdo e, fundamentalmente,
aprofundando a exploracdo e expropriacdo do ser produtivo ndo sé de mais-valia, mas de
forca antagdnica em sua propria defesa.

Segundo Frigotto (1999), nessa nova fase reprodutiva do capital, as exigéncias do
processo de producao contemporanea sdo cada vez maiores. Exigem-se elevada qualificacdo e
capacidade de abstracdo para o grupo de trabalhadores estdveis (que ndo sdo todos eles),
circunscrita meramente a producdo, como exigéncia cada vez maior de se supervisionar e
supervisionar o préprio sistema de maquinas informatizadas (inteligentes!) e a capacidade de
resolver problemas rapidamente, para a grande massa de trabalhadores temporérios,
precarizados ou, simplesmente, para o excedente de mao de obra (formacdo de um exército
industrial de reserva). A questdo da qualificacdo e da escolarizagdo ndo € colocada como
problema para o mercado, desde que esta se adapte.

Na América Latina, de acordo com Laurell (1998), no contexto de um Estado
periférico, tencionado a vertente social como o Brasil, suas politicas ganharam contornos que
se aproximaram do Estado de Bem-Estar. Essa caracterizacdo foi algo bastante polémico, pois
a protecao social, os servicos e os beneficios precisavam de um sentido de universalidade e de
equidade, caracteristicas essas que nao sdo observadas nas politicas da América Latina. No
entanto, elas foram construidas como parte de um pacto social entre Estado, empresas
privadas e sindicatos. Esse pacto foi fruto da mudanga de paradigma de acumulacdo do
capital, denominado de substitui¢cdo de importa¢des, que caracteriza as economias fechadas e
o protecionismo da producdo dos Estados Nacionais, que teve sua hegemonia desde o pés-
guerra até meados da década de 1980.

Os defensores (neoconservadores) dessa nova reconfiguragdo estatal
compreendiam tal momento como sendo de globalizacdo e como um movimento natural do
capital, e nao como consequéncia das contradi¢des das relacdes objetivas de producdo

(crises). Portanto, era necessario um reordenamento natural da estrutura produtiva
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(liberalizacdo e desregulamentacdo dos Estados nacionais e suas barreiras de protecdo da
industria e capital nacional). Tal reordenamento da politica de natureza social e de perspectiva
homogeneizante, visava a uma perspectiva de politica focalizada e seletiva (voltada
estritamente a pobreza) que buscasse acomodar as contradi¢des que potencialmente pudessem
aflorar dos antagonismos sociais mais ainda em funcdo da prépria crise. Tal medida seria
capaz de amenizar os efeitos deletérios do capital, de uma convulsdo social, onde tais
questdes passam por uma questdo de ingovernabilidade.
De acordo com Silva (2001, p.74),

Para resolver essa crise, os neoconservadores adotaram a estratégia da “reforma do

Estado” divulgando que as mudancas no sistema de prote¢@o social e no modelo de

gestdo permitiriam diminuir a suposta sobrecarga do aparelho estatal, aumentando,

assim, a sua capacidade de desempenho e direcio e a liberdade nas relagdes
trabalhistas.

A nova organicidade realinha o capital, mas ndo altera a natureza do Estado,
somente a sua forma de organizacdo. Tal reconfiguracdo muda o foco das decisdes,
conduzindo os Estados nacionais com caracteristicas reguladoras, keynesianas e
desenvolvimentistas a um retorno ao liberalismo estatal. A regulacdo antes exercida pelo
Estado na drea econdmica (mercado) passa para o ambito das empresas transnacionais, o que
termina por influenciar as grandes decisdes de governo. Apesar de paises como os Estados
Unidos, a Alemanha e o Japdo ainda deterem grande poder, os paises do capitalismo
periférico e de industrializagdo tardia, como € o caso do Brasil, sentem diminuir sua margem
de autonomia.

E por isso que as organiza¢des multilaterais — FMI, BM, BID, a Organizagio
Mundial do Comércio (OMC) e o grupo dos sete mais Ricos do Mundo (G7) - representantes
do capital, ganham mais forca nesse periodo, adquirindo a incumbéncia de financiar os
projetos de desestatizacao de empresas. Com isso, passam a solapar a relativa autonomia dos
paises em desenvolvimento, terminando, assim, por consolidar o empreendimento neoliberal
na periferia do mundo capitalista, iniciado em 1979 pela primeira-ministra inglesa Margaret
Thatcher e pelo presidente estadunidense Ronald Reagan.

Esse reordenamento ditado por uma concepcao liberal-conservadora logicamente
trouxe implicacdes significativas na produgdo de bens e servigos coletivos. Tais mudancas e
adequacdes se configuraram como uma verdadeira varredura no chamado Estado social. Para
alcancar esse intuito fez-se necessdrio uma brutal privatizacdo dos servicos publicos, pois

bens e servicos teriam que ser convertidos em mercadorias (principio fundamental do capital).
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Por essa razdo, privatizar o setor social mostrava-se como caminho mais vidvel e
extremamente necessdrio. Assim, desregulamentar as relagdes entre trabalho e capital,
eliminar direitos sociais dos trabalhadores e flexibilizar as regras de politica salarial, passando
pela desregulamentacdo da economia, foram os caminhos encontrados para a implementagao
dessa politica.
Nesse sentido, até mesmo a educagdo passa por esta reestruturacao. Como enfatiza
Mézéaros (2005), a educagdo poderia até ser uma alavanca essencial para a mudanga, no
entanto tornou-se um instrumento das exigéncias da sociedade capitalista. Isso quer dizer que
nao sé deveria fornecer os conhecimentos e o pessoal necessdrios a maquinaria produtiva do
sistema capitalista em expansao nessa nova fase, mas também gerar e transmitir um quadro de
valores que legitimasse os interesses dominantes do capital. Desse modo, as orientagdes
pedagdgicas passam necessariamente a se vincular as reformas socioecondmicas, tornando-se
peca importante do processo de acumulacio de capital e de estabelecimento de um consenso
que tornasse possivel sua reproducao.
A nova configuragdo cria novos mecanismos de relagdes sociais e trabalhistas, de
modo que a conquista e/ou a manutencao de direitos passam a independer das negociacdes € a
dimensdo do desempenho individual agcambarcado pela regulacdo do mercado e ndo mais
pelas convencdes trabalhistas acordadas anteriormente entre trabalho e capital. Isso equivale a
dizer que a dindmica saiu da esfera de negociacdo, com a intervencdo e a articulacdo dos
sindicatos como nucleos da luta de classes, € passou a se centrar numa questdo
individualizada das conquistas de direitos e de trocas compensatoérias. Aquele que apresenta
maior produtividade passa a obter destaque — seja o0 melhor — o melhor é o mais produtivo.
Para que intermediador? Faga vocé mesmo, o seu empenho € seu melhor defensor. Esse € o
discurso que escamoteia a relacdo antagdnica e organica entre o trabalho e o capital.
Desse modo, a nova forma de organizagdao do trabalho € um retorno as leis de
circulacdo simples de mercadorias. Assim, a luta de classes se torna fetichizada, pois o
trabalhador ndo se confronta mais com o capitalista como mero vendedor de capacidade de
trabalho: torna-se estrategicamente um “colaborador” sem espirito. Diante desse fato,
desaparecem todas as diferencas entre os sujeitos de producdo, que passam a se reconhecer
apenas como colaboradores. Como afirmam Teixeira e Oliveira (1998, p.73),
A exploragdo que podia ser sentida quando do consumo da forca de trabalho pelo
capitalista, perdeu sua base tangivel, porque o trabalhador ndo caminha mais atrds
do seu comprador, que o conduz até o local da produ¢do para consumir seus nervos

e cérebro. As coisas se passam, agora, de maneira diferente: o trabalhador e o
capitalista se encontram e se separam na circulagdo, no mercado; se confrontam
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como simples comerciantes, € ndo mais na condi¢do de representantes de interesses
antagdnicos.

Atualmente, o capitalismo estd ainda mais velado, pois agora se esconde sob a
ilusdo de uma sociedade de produtores independentes de mercadorias, uma sociedade de
vendedores de trabalho materializado. Isso remete a conclusdao 6bvia de que o capitalismo
atual ndo € o mesmo do século XIX ou aquele que vigorou no periodo do pés-Guerra até o
final dos anos de 1960 ou inicio dos anos de 1970. Diante da nova relagdo entre trabalho e
capital, os sindicatos se tornam pecas supérfluas, pois o capital se libertou dos grilhdes

legais'*

aos quais esteve preso durante os trinta gloriosos anos e € isso que caracteriza
fundamentalmente o neoliberalismo, no ambito do qual o capital deve estar livre das amarras
sociais.

E dai que a educagdo, como objeto de politicas sociais, sofrerd todas as
adequacdes e adaptacdes necessdrias para a implantacdo da nova ordem de que tratamos
acima. Assim, a politica do Estado e todo o seu arcabouco juridico somente mantém o desejo
de utilizar as reformas educacionais como fator remediador dos piores efeitos da ordem
reprodutiva capitalista estabelecida, bem como servir de sustentacdo para o novo paradigma
produtivo sem, contudo, eliminar os seus efeitos antagdnicos e profundamente enraizados na
divisdo de classe. A dimensdo estrutural, portanto, ndo estd em questdo, mas sim a
superestrutura, até porque o Estado'’ planeja suas politicas agindo de forma preferencialmente
como representante da ordem estrutural hegemonica, isto €, expressa as novas determinagdes
politico-econdmicas a serem generalizadas e consolidadas na base, adequadas as exigéncias
do préprio capital.

Assim € que, no Brasil, na década de 1990, a questdo da contrarreforma do Estado
¢ retomada de maneira muito intensa, com a perspectiva do ajuste a0 movimento externo do
grande capital (mundializado) e a estabilizacdo econdmica necessdria a essa reacomodacao,
justificando a onda do Estado minimo que subsidia a implementagdo do novo plano
econdmico. A questdo fundamental é perceber que a reforma administrativa niao se separa da
contrarreforma do Estado, que passa a ganhar contornos estritamente politicos. De acordo

com as afirmacdes de Pereira (1998), sob essa perspectiva, o Estado estaria ganhando

"“Refiro-me as leis trabalhistas criadas no pés-Guerra e que deram ao Estado uma caracteristica socializante.
130 Estado ndo é apenas nem exclusivamente um 6rgio da classe dominante. Também responde aos movimentos
do conjunto da sociedade, segundo as determinacdes capitalistas.
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governabilidade e governangal(’, pois passaria a intermediar os interesses das classes e, em
consequéncia, sua legitimidade diante da sociedade aumentaria.

Dessa forma, segundo o autor citado, a crise passou a impor a necessidade de
reconstruir o Estado. A globalizacdo foi o imperativo capaz de justificar a necessidade de
redefini¢do das funcdes, como ja tratamos anteriormente, pois, antes da integracdo, ou melhor,
da mundializacdo dos mercados e dos sistemas produtivos, os Estados tinham como objetivo
fundamental a protecdo de suas economias, estabelecendo barreiras produtivas, fator esse
denominado de economia fechada ou protecionista as economias estrangeiras.

Depois da mundializacdo do capital, tal perspectiva se tornou defasada. Essa
possibilidade passou a ser um empecilho ao livre movimento do capital, a mundializacdao dos
mercados. Decorreu dai um novo papel para os Estados: garantir a universalidade das
politicas minimas (saude, educacdo e seguranca publica). O enfoque era o de que o Estado
deveria se tornar forte, mas agora atuando de maneira focalizada em politicas especificas,
como as de educacdo bdsica e de saide. Essa caracterizagdo conferiu ao Estado uma nova
postura que o tornou tanto reduzido quanto um mero coordenador de politicas minimas e
focalizadas. Entdo os servigos governamentais consequentemente passariam, com a
modernizacdo da maquina estatal, a iniciativa privada ou ao publico ndo estatal, perspectiva
essa que potencializaria a governabilidade e governanca, fazendo do capital senhor condutor
de todas as relagdes, como preconiza a visdo classica.

Esta breve digressdo sobre as perspectivas macroecondmicas faz-se necessaria
para a compreensao das implicacdes do movimento capitalista no ordenamento das politicas
no ambito da superestrutura, especificamente da politica educacional nacional e local. Tendo
em vista as mudangas no cendrio econdmico e politico internacional, que instituiram a pauta
imposta pelo receitudrio dos organismos internacionais, fazendo valer a maxima liberal da
regulacdo das relacdes através do mercado livre, acreditamos que tratar da questdo
educacional por esse viés esclarece, com rigor epistemoldgico, as expressdes do
neoliberalismo na politica de educagdo bésica do Estado do Maranhdo em cuja questio se
busca relacionar as questdes macro a seus determinantes estruturais, ou seja, aos ajustes

econOmicos.

16 . . . . e . . .
Governabilidade significa a maior capacidade politica de governar e também uma maior governanga, ou seja,
a capacidade financeira e administrativa, em sentido amplo, de um governo implementar politicas.
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3 A CONTRARREFORMA DO ESTADO E AS POLITICAS EDUCACIONAIS NO
BRASIL

O Brasil ndo escapou a macroconjuntura abordada no item anterior. Pois o Estado
brasileiro que visava ao atendimento das necessidades sociais amplas, passa a ser
incompativel com a nova perspectiva de um Estado minimo, de politicas focalizadas, tao
decantadas pelos denominados neoliberais e tdo em voga nos anos de 1990, o qual se ordenou
na perspectiva da Reforma Gerencial da administracdo publica, como a segunda grande
reforma administrativa do capitalismo, segundo Pereira (1998). Assim, necessariamente, suas
politicas passaram a ter novos contornos. O aspecto social estatizante, 0s seus servicos e 0s
beneficios que tinham um cardter mais amplo e de equidade passaram a sofrer um brutal
ataque. Logo, as reformas neoliberalizantes, entendida como a contrarreforma do Estado,
passou a promover uma significativa abertura financeira, privatizacdo dos ativos publicos e
por consequéncia, a materializacdo da reducdo do Estado.

Nesse sentido, passa a haver uma reducdo na intervencao do Estado nas relagdes
econOmicas e sociais. Contudo, as politicas de cardter universalizantes existentes no Brasil se
configuraram muito mais como um arremedo do Estado de Bem-Estar Social na organizagdo
desenvolvimentista do Estado. Entretanto, mesmo nesse Estado social-desenvolvimentista sua
descaracterizacdo foi consequéncia da mudanca de paradigma de acumulacdo do capital,
denominado de “substitui¢do de importagdes”, que teve sua hegemonia a partir do pds-guerra
até meados de 1980. Com todo esse processo de redefinicdo do papel do Estado e do padrdo
produtivo precisava acompanhar as mudancgas, descaracterizando o seu padrdo social como
configuragdo conjuntural. Portanto, tais caracteristicas reordenadas a partir de um plano
denominado Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRE) serviu de paradigma
politico que veio influenciar o redimensionamento das politicas sociais brasileiras, isto €, o
seu modo de atuagdo.

Assim é que no Brasil, na década de 1990, segundo Pereira (1998), foi
implementada a reforma Gerencial que deu ao Estado uma nova dindmica de mutacdo na
forma atuacdo do Estado. Contudo, vale ressaltar que o nosso entendimento sobre essa

At z 17 . . . .
dindmica é de uma contrarreforma ' que se constitui de forma muito intensa com a

"E importante compreender o processo de reforma do Estado tratado no sentido de que a reconfiguragio do
Estado como sendo ndo uma reforma, mas uma reagdo liberal a feicdo socializante que o capital adquiriu nos
ditos “tempos gloriosos”, isto €, uma reag¢do dos que pensaram e defenderam o retorno do mercado livre bem ao
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perspectiva do ajuste externo e a estabilizacdo econdmica, quer dizer, em ajuste fiscal (carga
tributéria) e politica financeira.

A redefinicao do papel do Estado impde novos contornos nao s6 pelas mudangas
de cardter econdmico, mas, fundamentalmente, pela mudanca ocorrida no cendrio politico
com a eleicdo de Fernando Collor de Melo (1989) que, por sua vez, deu inicio a concretizagdo
do processo de desestatizacdo coadunado com a reconfiguracdo econdmica e politica,
promovendo assim um novo contexto politico e econdmico em que se materializa a
liberalizacdo do capital, isto é, a politica neoliberal, como retorno ao idedrio liberal, aos
auspicios e mecanismos excludentes do mercado. Dessa forma, a intervengdo restrita do
Estado passa a ter como finalidade especifica adequar-se as demandas e os interesses publicos
aos imperativos de crescimento, modernizacao econdmica, tecnoldgica e competitividade.

E frente a esse processo conjuntural que buscaremos situar a politica educacional
e as suas interacoes com a macropolitica econdmica mundial e brasileira, explicitar as
relacdes entre estrutura e uma das diversas dimensdes da superestrutura, localizada na
dimensao educacional, demonstrando o quanto os reordenamentos no padrao produtivo, na
forma-estado sinalizaram mudancas na superestrutura, ou seja, na politica social,
administrativa e, por conseguinte, na propria organizacao da politica educacional. Foi por isso
que tratamos nos topicos anteriores da questdo estrutural a qual consideramos pano de fundo,
a base econOmica, fundamental para sustentacdo das premissas superestruturais que nos

aproximam ainda mais do nosso objeto de pesquisa.

3.1 A contrarreforma do Estado e as politicas educacionais nos anos de 1990

Conforme ja evidenciamos, desde a década de 1970, as formas e funcdes adotadas
pelo Estado sdo questionadas e decorrem em consequéncia das proprias crises imanentes ao
proprio sistema de producdo capitalista e, € claro, dos caminhos escolhidos para sua superagao
em funcdo das transformagdes do modelo produtivo, da mundializag¢do. Isso tudo repercutiu

profundamente no mundo do trabalho e, consequentemente, veio a se refletir na defini¢do da

modo do pensamento liberal. Portanto, a reforma segundo Behring e Boschetti (2008) ficou caracterizada no
Estado de Bem-Estar social que colocou o Estado como institui¢do intervencionista e reguladora do movimento
livre do mercado.
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politica educacional. Como a educagdo se articula as objetivacdes materiais da estrutura

econOmica da sociedade, ndo por mera coincidéncia, a sua movimentacao e organizagao.

Adapta-se aos modos de formagdo técnica e comportamental adequados a producdo
das formas particulares de organizacdo do trabalho e da vida. O processo educativo
forma aptiddes e comportamentos que lhes sdo necessarios, e a escola um dos seus
locais privilegiados. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 09).

Todo o processo de reorganizacdo da educacdo brasileira a partir de 1980
acompanha o reordenamento da foma-Estado, assim como acompanhou em outras épocas. Tal
alinhamento se ordena em funcdo da crise econdmica e do desmonte da estrutura que dava
constituicdo ao Estado-providéncia (a regulacdo estatal que tratamos anteriormente) nos
paises do capitalismo central ou a sua expressao nos paises periféricos. No caso, a economia
brasileira sofreu desgastes na sua capacidade de poupar e investir e na sua capacidade de
administrar atividades exclusivas do Estado como servicos sociais e cientificos e na produgdo
de bens e servicos voltados para o mercado muito em funcao da crise.

O Brasil submergiu em profunda crise nos anos de 1980 e inicio de 1990. Crise
esta que € destacada da seguinte forma por Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 39):
“Crise econdmica, iniciada ainda em 1979, quando os banqueiros internacionais, diante da
elevacdo da taxa de juros e recessdao nos Estados Unidos da América, passaram a cortar os
créditos para o Brasil”.

Por isso, essa politica passou a ser extremamente adequada aos tempos de crise e
se organiza como sendo um receitudrio, quer dizer, como orientagdes/condi¢des que implicam
uma acdo desregulamentadora do papel do Estado, passando a desempenhar fungdes sociais
muito restritas, incluindo-se a prépria politica educacional. E, obviamente, esta sofre todas as
influéncias do conjunto de indicagdes para a “nova” organizacdo do Estado e das suas
politicas. Assim, a funcdo do Estado deveria se restringir a regulacdo e coordenacdo,
particularmente, no nivel federal e a progressiva descentralizacdo vertical dirigida a esfera
estadual e municipal, da funcdo executiva nas areas de prestacdo de servicos sociais e de
infraestrutura.

Contudo, no discurso oficial, as perspectivas governamentais visavam aperfeicoar
a maquina publica. Para isso era preciso mudar o sistema juridico-legal notadamente no
sentido da ordem constitucional com o discurso de que era necessdrio também mudar o
conceito de gestdo publica voltado para uma gestdao 4gil e com maior grau de autonomia,

capaz de enfrentar os desafios do Estado contemporaneo, da minimizagdo do Estado, tanto na
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sua estrutura administrativa quanto econdmica, voltado a uma administragdo gerencial capaz
de realizar tal objetivo de dinamicidade, de uma feicdo mais enxuta capaz de gerar atuacdo
eficaz no livre movimento do capital.

Nessa perspectiva, a época, o governo trabalhava a visao de um Estado moderno
que coadunava com um Estado mais leve e, portanto, mais 4gil. A grande crise econdmica dos
anos de 1980 reduziu a taxa de crescimento dos paises do capitalismo central e imprimiu nos
paises em desenvolvimento — no caso o Brasil - a necessidade de redefinir a sua estrutura e
seu papel politico-administrativo em busca da governabilidade.

Por conseguinte, a questdo pautada foi o perfil que deveria assumir a politica
publica, em particular, a dirigida aos setores sociais, consequentemente, Estado minimo
politicas sociais minimas, focalizadas na extrema pobreza. Dessa forma, tais mudancgas
partem de um receitudrio, acordado a partir dos principios do Consenso de Washington'® que
expressou, de fato, um verdadeiro “consenso” voltado para um novo modelo de regulacdo
estatal. Esse processo partiu de um acordo uninime entre nacdes ou grupos que negociaram
questdes de interesse comum (Gentili, 1998), ou seja, a implementagdo das diretrizes politicas
(hegemonia neoliberal no contexto de um capitalismo mundializado) para a América Latina,
que em esséncia ndo foi nada consensual. No entanto, os seus proponentes partiram do
pressuposto de que esse seria o unico caminho vidvel, tendo em conta as péssimas condigdes
econOmicas e politicas em que se encontravam as sociedades latino-americanas.

Percebe-se com isso que vem a tona a determinante econdmica, estrutural, que
passa a interferir no ordenamento da superestrutura — o Estado e suas instituicdes - levando-a
a se adequar as demandas da esfera estrutural. A educacdo, como parte constituinte da
dimensao superestrutural, ordena-se no préprio movimento do capital e de suas crises, apesar
de que devemos perceber uma forca contraditéria imanente quanto ao préprio movimento
estrutural.

Cabe destacar que ndo existiu uma imposi¢do ou conspiracao internacional contra
os paises da América Latina. O que ocorreu, na realidade, foi um estabelecimento de uma
série de acordos'® econdmicos e politicos que ganharam caracteristicas estratégicas entre as
nagdes, entre governos orientados para garantir o desenvolvimento e estabilidade economica,

politica e cultural de um sistema capitalista ja definitivamente vitorioso, uma vez

'8 Cf. WILLIAMSON, J.(org.). Latin american adjustment: how much has happened?. Washington: Institute
for International Economics, 1990. Para conhecer detalhadamente o consenso, consultar este escrito do seu
principal “organizador” (J. Williamson), no qual ele delineia seus fundamentos.
' Denominados de acordos multilaterais juntos aos organismos internacionais.
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desaparecida a ameacga do socialismo real’’. O capital passa a se sentir bem a vontade para
sair de uma vez por todas do desvio a que fora obrigado a se submeter no pds-guerra que
estabeleceu a regulacao estatal.

Observou-se uma hegemonia do pensamento contrarreformista caracterizado
como um novo liberalismo no contexto do capital mundializado e em crise. Essa ideia se
concretizou com as privatizacdes das empresas estatais e com o livre ingresso de capital
externo, sem que fossem consideradas as consequéncias socioecondmicas, politicas e
culturais, especialmente para os pobres dos paises em desenvolvimento, no caso, o Brasil.
Caracterizou-se, assim, um retorno ao Estado liberal classico em detrimento do Estado social,
quer dizer, o mercado emerge como forte elemento de intervencdo nas relacdes ndao so
econdOmicas, mas politico-administrativas e culturais.

A justificativa premente desse panorama, segundo as prerrogativas politico-
ideoldgicas do articulador principal desse processo, Bresser Pereira, foi ratificada no
documento intitulado a Reforma do Estado nos anos de 1990. Tais prerrogativas perpassavam
pela estatizagdo e privatizacdo que também foram objetos de amplo debate ideoldgico. No
entanto, na época para ele esse debate ja estava superado. Existia entdo um relativo consenso
que culminava em uma visdo Unica, a da natural regulacdo do mercado na economia, € nao do
Estado configurar-se como mediador desse processo. Para tanto, era necessario um processo
de privatizacdo das instituicdes publicas e desregulamentacdo do trabalho, segundo versdo
oficial em funcao da crise fiscal do Estado, isto é, dado o comprometimento da capacidade de
receita do Estado ndo compativel com as demandas sociais que gerariam despesas sociais e
cientificas, por exemplo, a educacdo ndo poderia permanecer como monopoélio estatal,
tampouco ser privatizada. A palavra-chave utilizada nesse momento pelo governo era a de
publicizacido, significando transferéncia de responsabilidade desse setor para a esfera publica
ndo estatal.

O motor principal para que essa perspectiva se instaurasse no Brasil esteve
articulada a uma reagdo da classe burguesa a crise do capital que se iniciou em meados dos
anos de 1970 e, consequentemente, promoveu os desvios que o Estado necessitava sofrer para
promover o retorno ao seu curso normal, ou seja, voltar-se inteiramente a acao de construir as
bases constitucionais € materiais fundamentais para o livre movimento do capital: “menos

Estado mais mercado” (AZEVEDO, 2004, p. 11). Portanto, a integracdo da economia ndo se

20 Pregava a propriedade publica ou coletiva e administra¢do dos meios de producdo e distribui¢do de bens e de
uma sociedade pautada pela igualdade de oportunidades e de meios para todos os individuos com um método
mais igualitdrio em contraposi¢do ao capitalismo.
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daria mais no dmbito das nacdes. Pois as relacdes ja ndo eram mais estabelecidas no dmbito
dos paises e governos, mas entre setores privados das grandes corporagdes, que formam redes
econdmicas com a minimizacdo dos estados nacionais, estabelecendo um poder
supranacional, isso € o que significa a hegemonia do mercado, a mundializacdo da economia
sobre as economias nacionais.

Segundo Gentili (1998), a todo 0 momento eram dadas explicagdes, por parte do
governo, de que as solucdes para esse periodo de crise poderiam vir da auto-organizacao dos
proprios brasileiros, através da mudanca nao de competitividade empresarial, mas, de uma
mentalidade administrativa que se confrontasse com o burocratismo. A constru¢do do
consenso sobre essa nova forma de administrar perpassa por um posicionamento individual,
visando maior responsabilizacdo, buscando maior eficiéncia e rendimento laboral, de
atualizacdo tecnoldgica, quer dizer, da decisdo individual de querer crescer estando livre de
toda carga do Estado que o fazia lento com sua amplitude envolvendo-se, inclusive, com o
setor produtivo, pois sem a tutela dele o individuo também seria livre para buscar
individualmente a sua prépria formacao.

Vale destacar, entretanto, que todo esse processo hegemdnico, ndo se reduziu, é
claro, apenas a construcdo de uma politica de consentimento, mas também a uma poderosa
estratégia de coercdo com a ideia do pensamento tnico trabalhada exaustivamente. E por isso,
que os pobres e as minorias encontravam-se em situagdes menos favoraveis para reagir dentro
de um contexto nacional e mundial em mudanga, onde passavam a predominar as leis de
mercado como regulador e distribuidor da riqueza e da renda e o desenvolvimento de
tecnologia de ponta, bem como o conceito “utilitarista de democracia”, pois como enfatiza
(AZEVEDO, 2004, p.10) “compreendendo-se que, na medida em que se potencializa as
habilidades e a competitividade individuais, possibilitando a busca ilimitada do ganho, o
mercado produz, inexoravelmente, o bem-estar social”, fato este que na histéria economica
nunca foi possivel se materializar, muito pelo contrério. Nesse sentido, € que Marx afirmava
ser preciso conhecer a anatomia da sociedade civil, burguesa, e dai empreender estudo sobre a
economia politica para encontrar os antagonismos e contradi¢des imanentes ao sistema de
capital.

E diante de tal conjuntura, isto €, da mundializacdo do mercado e do racionalismo
econdmico que no governo FHC, em 1995, foi elaborada uma estratégia politica adequada a
nova conjuntura — Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado brasileiro (PDRE) - que

definiu os objetivos, diretrizes e estratégias necessdrias para a mudanga de conceito da



46

N

administracdo publica brasileira. No entanto, este plano é transcendente a mera esfera
administrativa.

Nesse processo, de acordo com tal documento, deflagrou-se um debate entre a
questdo referente a publico, privado, estatal e ndo estatal. O PDRE determinava que com o
estabelecimento da crise passava a existir a necessidade reexame das relacdes Estado-
sociedade onde esse redimensionamento abriria novas perspectivas para a democracia.

E certo que este plano buscava criar as condi¢des necessdrias para a reconstrucdo
da administragdo publica sob bases “modernas” e “racionais”, mas a luz da razdo do mercado,
a reorganizacdo das estruturas administrativas culminaria no reordenamento da maquina
estatal sob o prisma de trés categorias: privatizacdo, desregulamentagdo(flexibilizagdo) e
descentralizacdo. A privatizacdo é caracterizada pela transferéncia de empresas e servicos
publicos para a iniciativa privada e seria necessdrio realizar reformas constitucionais para
fomentar esse processo de transferéncia (venda) de empresas estatais para a iniciativa privada.

Em relacio a desregulamentacdo destaca-se que esse preceito parte da
necessidade do Estado diminuir a interferéncia sobre a economia, deixando o mercado livre.
Ja a flexibilizacdo refere-se ao custo elevado da producdo e ao custo Brasil. No entanto, essa
perspectiva se ordena nao s6 em objetivos, mas também em estratégias praticas de eliminagao
ou diminuicdo de direitos e de conquistas dos trabalhadores, partindo de propostas de
mudangas no texto constitucional através de Emendas a Constitui¢do tanto na darea
administrativa quanto previdencidria (aposentadorias e pensdes dos servidores publicos).

A formacdo do necessario consenso teve fundamentalmente a participacdo dos
meios de comunicagdo, que perpassava pela unificacdo do pensamento em torno das medidas
executadas da contrarreforma do Estado brasileiro, que a priori sofreu oposicdo, mas o
poderio do governo no sentido do marketing fez arrefecer o processo de oposi¢do ao
neoliberalismo. Portanto, ndo foi possivel viabilizar oposi¢do significativa as medidas
governamentais, o que contribuiu para a hegemonia neoliberal no Brasil.

A descentralizacdo é uma estratégia de transferéncia de responsabilidade da
esfera federal a estados, municipios, sociedade civil e iniciativa privada. Dai o Estado se
ordena como mero regulamentador do processo de transferéncia. Na educagdo isto ocorreu
através da reforma educacional, isto €, alteracdo no arcabouco juridico (constitucional e
infraconstitucional), onde se destacam a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n° 9.394/96 e o
Plano Nacional de Educacdo (PNE). Nesse sentido, a descentralizacdo da educacdo se
constituiu como tendéncia moderna dos sistemas educativos em nivel mundial sob a

perspectiva oficial de realizar mudancas que afetassem o conjunto e toda a estrutura do
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sistema educacional. A questdao fundamental é que tais mudangas pouco tiveram a ver com
questdes propriamente educativas, pois as preocupagdes estiveram voltadas muito mais a
adequacdo ao novo cendrio de mudancas de perfil do Estado de provedor e regulador para o
modelo forte e minimo elaborado por Bresser Pereira, o Estado neoliberal.

Do ponto de vista pratico, a reforma implicou no ajuste do Estado, ja que foi
caracterizada pela flexibilizacdo da estabilidade e pela perda de direitos do funcionalismo
publico com o discurso ideoldgico de aumento de empregos, questdes essas contrdrias ao
discurso oficial da época que propugnava valorizacdo dos servidores publicos, motivagao
profissional, remunera¢do condizente com o mercado de trabalho nacional, etc.

Convém ressaltar que nesse projeto de ambito nacional de questdes afetas a nacao
brasileira, os organismos internacionais desempenharam um papel fundamental no cenério
mundial e, especialmente, nos paises de capitalismo periférico, corporificou-se como uma das
caracteristicas mais evidentes dessa forma de hegemonia. Gentili (1998) diz que tais
instituicdes sdo ferramentas poderosas e pouco dissimuladas que tendem a garantir e
perpetuar a hegemonia estadunidense, na configuracdo do novo cendrio mundial que se seguiu
ao fim também da Guerra Fria.

Esses organismos atuam no Terceiro Mundo promovendo ou impondo
dificuldades a certas propostas de reformas constitucionais legislativas, afetando, por
exemplo, no Brasil, o avango conquistado no &mbito da nova Constituicao Federal de 1988. A
forca antagbnica na dimensdao educacional se deu com os denominados movimentos
constituintes, como exemplo, citamos no campo de luta educacional a IV Conferéncia
Brasileira de Educagdo, realizada em Goidania em 1986, da qual resultou o documento

intitulado “Carta de Goiania”?!

, que, em meio a perspectiva de um Estado tensionado a
vertente social, lutava pela ampliacdo dos direitos democraticos e trabalhistas, mesmo com
um relativo grau de organizacdo dos trabalhadores. Pode-se afirmar, portanto, que essa
Constituicdo sofreu um verdadeiro ataque neoliberal no inicio dos anos de 90, pois os
proponentes dessa concep¢do a identificavam como atrasada e perduldria. Nesse sentido, a
politica educacional foi negativamente afetada, inviabilizando o projeto de uma escola
democrética.

Tais ataques culminam com a interferéncia nas instituicdes que desempenham o

planejamento das politicas sociais (implementadas ou nido implementadas) pelos governos

! Documento elaborado pelos educadores contendo propostas a serem incorporadas 2 Constituicio de 1988 no
titulo referente a educacao.



48

locais. O que estava em jogo além do reordenamento econdmico, politico e pedagdgico era a
garantia do pagamento da divida externa por parte dos paises devedores, por isso, as reformas
ou ajustes no Estado se mostravam também tao necessarios.

Diante desse cendrio, as politicas sociais sdo concretamente um instrumento em
que se expressa a subordinagdo a légica econdmica, dando apoio aos programas de ajuste do
Estado e construindo as bases fundamentais a hegemonia do mercado frente ao novo patamar
de acumulacio e de regulacdo do capital e do trabalho””. Segundo Gentili (1998), as politicas
sociais sdo assim pensadas como um componente indissolivel dos processos de
reestruturacdo econdmica e planejadas a partir da Gtica de um exacerbado reducionismo
tecnocritico. E o caso da mudanca do conceito de administragio piiblica denominada de
gerencial propalada como a reden¢do do Estado brasileiro. Torna-se essencial destacar que
desde 1993 o BID passou a ser a principal fonte de crédito multilateral do Brasil.

Dessa forma, todas as dimensdes no que concerne a politica social, dentre elas a
educacgdo, tém subsidios financeiros advindos dessa institui¢do. Tais propdsitos de mudangas
interferiram sobremaneira nas questdes macro (as grandes questdes e definicdes que atingem
o todo da economia) e, necessariamente, terminaram culminando em reforma dirigida também
a esfera especifica da educacdo sob os auspicios dos principios técnicos e ideoldgicos da
l6gica do custo-beneficio e da énfase na necessidade de considerar, como, prioritdria, a
obtencdo de uma crescente taxa de retorno dos recursos investidos por esses organismos. Pois
€ justamente por nao ter o Estado um cardter social, mas sim, uma natureza mercantil, que
essas instituicdes financeiras condicionam os limites e o conteido da politica social
implementadas nos paises pobres e em desenvolvimento, estabelecendo precondicdes
necessdrias ao alcance de objetivos que coadunam com a perspectiva do mercado, tratando de
um irrefutdvel €xito objetivando o ajuste econdmico, social e cultural dessas nagdes.

E fato que na América Latina ainda que as politicas sociais ndo tivessem sido
implantadas de maneira universalizante e equitativa, j4 o movimento de crises ciclicas do
capital imputava a necessidade de que o Estado tomasse outro rumo. Dai, a hegemonizacao do
principio da economia de mercado globalizado, a hegemonia do capital transnacional
mundializado, refreando qualquer projeto de uma politica social integral como forma de

atender as necessidades humanas, o que estruturaria as bases para uma sociedade justa. Ao

2 Ap6s a Segunda Guerra Mundial as grandes poténcias mundiais se reuniram e criaram trés instituices em
1945: FMI, BIRD e BM, que ndo se limitaram a desempenhar as tarefas préprias de simples agéncias de crédito
(avalistas), mas passaram a exercer funcdo politica e estratégica fundamental nos processos de ajuste e
reestruturac@o neoliberal e do préprio modo de produgao capitalista.
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invés disso, ocorreu um movimento contrario, uma avalanche destruidora de tal perspectiva,
fundamentalmente nos paises periféricos e em desenvolvimento.

Assim, no inicio da década de 1990, periodo pds-redemocratizacao e de luta dos
movimentos que reivindicavam mudangas no sistema educacional, o Brasil, face as crises
estabelecidas no padrdao de acumulacdo do capital em nivel mundial e inconsisténcia na sua
propria economia, submeteu-se as demandas de reestruturacdo de forma muito clara e
organicamente estruturada, culminando na contrarreforma neoliberal, alinhavando o Estado as
novas demandas do capital, fundamentalmente da desnacionalizacio da inddstria e da
economia.

O novo padrdo de desenvolvimento exigia mudangas conjunturais — no sentido do
ajuste interno e da estabilizacdo econdmica, preparando o pais para uma adequagdo ao
contexto da denominada mundializacdo do capital. Assim, a centralidade das mudancgas estava
sobre o custo do Estado, no financiamento do setor publico, de modo que a reforma
administrativa ndo estava separada da contrarreforma do Estado que, no entanto, ndo passava
a ser uma questao somente econdmica, mas também politica. Pois a ideia € a de que quando
ha uma significativa crise no sistema do capital, sua origem é buscada no mercado ou no
Estado. Assim, a crise de 1929 foi centrada no mercado. Ja a crise de 1980 funda-se na
sustentacdo do Estado social, no Brasil, com caracteristicas socializantes, principalmente
descritas na Constitui¢do de 1988, descaracterizando a dimensdo econdmica da crise.

Sobre a politica de reestruturagdo, de acordo com Williansson (2000, apud
MELO, 2004), Washington tornou-se um ntucleo ou centro de decisdo norte-americano,
significando para o Brasil e para a América Latina um reordenamento politico, econdmico e
social desta regido sobre os critérios dos organismos internacionais o FMI, BM, BIRD,
CEPAL, dentre outros, forjados no Consenso de Washington (1989). A agenda advinda desse
consenso reorganizava a politica e a economia traduzida pela liberalizagdo,
desregulamentacdo, privatizacdo, focalizacdo e descentralizacdo das politicas sociais, 0 que
serviu de receitudrio as reformas do Estado.

Os defensores do Estado minimo como das politicas neoliberais afirmavam, ainda,
que no plano mais profundo da materialidade das relacdes sociais estd a crise do capital
consubstanciada na propria crise do modelo Fordista e no esgotamento do pacto social e a
subsequente reforma do Welfare-State nos paises do capitalismo central. No caso brasileiro, o
governo FHC criou todo um clima favordvel a implementacdo do PDRE, através do
encaminhamento ao Congresso Nacional em 1995 do Projeto de Emenda Constitucional n°

173 sobre a reforma do Aparelho do Estado brasileiro. Seus proponentes defendiam que todo
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esse arcabouco de medidas politico-administrativas tornaria a economia brasileira competitiva
e adaptaria o Estado as exigéncias do velho mundo globalizado pelo maior intercambio
mercantil.

Mas Teixeira e Oliveira (1998) chamam a atencao de que a tdnica nesse momento
na periferia do mundo capitalista, os ecos da ofensiva neoliberal ganhavam caracteristicas
proprias. Pois ndo era o Welfare-State, que nunca tivemos, mas sua versao desfigurada, uma
versdo socializante inaugurada pela Revolucdo de 1930 que fora contestada, no bojo das
reformas do governo Fernando Henrique Cardoso (1995), decretando o fim da era Vargas e o
discurso oficial dizia que nesses novos tempos ndo cabia mais o Estado ter uma configuracdo
centrada em um modelo de administracdo publica perduldria e atrasada como o superado
burocratismo da administra¢do publica, superando a administracdo publica patrimonialista e
clientelista.

Todos esses fatores somados ao burocratismo promovido pela Constitui¢do de
1988, tornar-se-iam significativos entraves, apresentados para justificar a necessidade de
outro modelo de administragdo publica — o modelo gerencial capaz de dar conta dos novos
tempos rompendo com a ineficiéncia e a ma qualidade da administracdo publica e dos
servigos sociais prestados pelo Estado.

Por isso, a necessidade urgente também de reforma do padrido de politica social
com a consequente reforma ndo na natureza, mas na aparéncia do Estado — uma reforma
conjuntural. Tal mecanismo foi garantido estrategicamente no governo FHC pela conducao do
economista Luiz Carlos Bresser Pereira, titular do Ministério da Administra¢do e Reforma do
Estado (MARE) e condutor dos Programas de Ajuste do Estado (PAE), obviamente,
propostos pelas agéncias internacionais e aceitos pela maioria dos governos da América
Latina, inclusive o Estado brasileiro.

De acordo com Laurell (1998), esse pacote de politicas orientadas para o
estabelecimento de um novo padrdo de acumulagdo do capital compreendia inicialmente uma
fase de estabilizacdo fiscal, controle da inflacdo, nova taxa cambial mediante a desvalorizagdo
frente ao Dolar. Seguiu-se outra proposta de administracdo publica adequada a fase de
mudanca estrutural do Estado que incluia privatizacdo, flexibilizacdo, descentralizacdo,
reformas financeiras e tributdrias, desregulamentacdo da economia e das relacoes
trabalhistas, competicdo e controle de resultados, o que caracterizaria, portanto, adequacdo
da politica e da economia a esse novo instante de mundializagdo do capital nos paises de

capitalismo periférico.
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Assim, todos esses elementos delinearam a reestruturacdo do Estado. Esta
conhecida como Reforma do Estado no Brasil ficou estruturada a partir do documento oficial,
denominado Plano Diretor da Reforma do Estado™. Este Plano estava dividido em 09 (nove)
secOes principais. Por sua vez, essas secdes estdo divididas em subse¢des secunddrias e
tercidrias, tratando os seguintes eixos principais: formas tradicionais de divisdo da
administracdo publica brasileira, o diagndstico dos problemas mais relevantes da
administracao publica no Brasil; as formas de propriedades; os objetivos, as estratégias e os
projetos associados as reformas; e finalizando, os 6rgaos estratégicos no processo de Reforma
do Estado.

A constatagdo a que chegou o PDRE € que existia um significativo processo de
intervencdo do Estado no ambito da economia, isto €, do mercado. Esse processo teria
provocado descaminhos na sua forma cldssica — a liberal e, portanto, a sua forma adquirida de
vertente socializante era uma forma artificializada que tal postura ja se mostrava cambaleante
desde os anos de 1970 e 1980 com as crises ocorridas nesses periodos € terminou por ser
ratificada no inicio dos anos de 1990.

Para tanto, o governo federal compreendia que reformar o aparelho do Estado
significaria adequar desde o arcabouco juridico-politico as mudangas na organizacdo, nas
rotinas de trabalho e no comportamento da administragdo publica, no aperfeicoamento e na
eficacia do atendimento as demandas da sociedade. A perspectiva do novo funcionamento do
aparelho do Estado passava por um periodo de transi¢io da denominada administragao
publica burocratica a administracdo publica gerencial. O Estado, segundo o governo, nao seria
aquele que contratava diretamente os seus prestadores de servigos publicos, tampouco um
Estado minimo que renunciaria as suas responsabilidades sociais.

A reforma do aparelho do Estado descrita no PDRE faz tomar forma a redefinicao
do papel do Estado, que antes era o responsavel direto pelo desenvolvimento social e
econdmico, bem como atuava como produtor de bens e servigos publicos — um Estado social-
burocratico, passando a partir dai a desempenhar uma funcdo de promotor regulador do
desenvolvimento, ou seja, um Estado social-liberal.

E entdo na década de 1990 que essa perspectiva se torna pensamento unissono,
segundo o qual essa op¢do seria a unica via possivel, isto €, o caminho das reformas das
estruturas politicas e administrativas do Estado capitalista burgués, e a regulagdo econdmico-

social deveria culminar com a minimiza¢do da funcdo do Estado como vetor e cérebro da

» Elaborado pelo MARE (Ministério da Administragdo e Reforma do Estado) e aprovado pela Camara dos da
Reforma do Estado e sancionado integralmente pelo Presidente da Repuiblica em 1995.
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estrutura das politicas sociais e econdmicas, bem como, apagaria do imaginério nacional as
conquistas sociais adquiridas através das lutas histdricas dos trabalhadores, em um momento
no qual o pais estava a meio caminho da sua tentativa tardia de ratificacdo do que mais se
aproximava do Estado de Bem-Estar Social, como destaca Soares (2000, apud BEHRING;
BOSCHETTI, 2008) ou de um Estado-providéncia protetor dos pobres contra a usura das leis
do mercado.

Essas justificativas dos proponentes desse Plano Diretor se afirmaram ainda mais
no campo hegemodnico da economia, portanto a questdo da crise adquiriu importancia
fundamental na busca de solugdes para a impossibilidade do Estado atender com eficiéncia as
exigeéncias da sociedade, principalmente nas dreas econOmica e social. A questdo primordial
perpassava entdo pela crise do capital e, portanto, do proprio Estado de ser capaz de gerir as
contradi¢cdes do préprio sistema do capital no atual estdgio de desenvolvimento desse sistema.
No entanto, a ideia dos seus idealizadores era a de que a crise circunscrevia a dimensdao do
modelo de gestdo, ou seja, politico-administrativa.

Assim sendo, a crise do Estado gestor, intervencionista, passava a ser definida por
intermédio de trés aspectos fundamentais: primeiro, como crise fiscal — o Estado ja ndo teria
crédito capaz de sustentar a poupanga publica; segundo, a via da estatizagdo, de intervencdo
estatal na economia e nas relacdes de mercado, a exemplo do Welfare State, nos paises do
capitalismo central e as substituicdes das importacdes nos paises periféricos; e o terceiro
aspecto foi a tentativa de supera¢do do burocratismo, ou seja, a forma de administrar o Estado
por via do modelo burocrético e patrimonialista, criado a partir da crise econdmica de 1929
ocasionada pelo mal funcionamento do mercado.

O Plano Diretor caracterizou-se como uma resposta na tentativa de promover o
enfrentamento a crise com a diminui¢do das responsabilidades do Estado, para que este
obtivesse mais folego administrativo e financeiro para implementar politicas especificas.
Passaria entdo a desempenhar fun¢des de regulacdo e coordenacdo centralizada no governo
Federal, que faria reconstruir a administracdo publica em bases gerenciais e racionais em
substituicdo ao chamado Estado social-burocratico, passando a assumir um carater gerencial,
orientado por via dos principios da eficicia e da qualidade para o controle de resultados em
todas as areas da administracdo publica, consolidando a democracia burguesa como regime
politico.

Draibe (1993) demonstra que do ponto de vista conceitual o fundamento dessa
perspectiva neoliberal, quer dizer, da contrareforma ndo tem um corpo tedrico especifico

capaz de distingui-lo de outras correntes do pensamento politico. Suas teorizacdes foram
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tomadas por empréstimo das do pensamento liberal classico de conservadores e que se
reduzem a afirmacdo genérica da liberdade e da primazia do mercado sobre o Estado, do
individual sobre o coletivo, do privado sobre o publico. E derivadamente, do Estado minimo,
entendido como aquele que ndo intervém no livre jogo dos agentes econdmicos e do livre
fluxo do capital.

Nesse contexto, no plano da ideologia liberal arriscamo-nos a afirmar que ¢é
disseminado esse processo que se caracteriza como retorno as caracteristicas e principios da
economia cldssica e passa a ganhar sentido com as categorias da privatizacdo, da
desregulamentacdo e da descentralizacdo — onde direitos trabalhistas e tantas outras politicas
de caracteristica social pdem-se em confronto com tal pensamento liberal que
categoricamente discorda da intromissao do Estado no livre jogo do mercado e das relacdes
de classe que se impuseram e, por isso, estava semeado o processo que desencadearia na
condi¢do de governabilidade.

Com o Plano Diretor estavam lancadas as bases para o projeto de contrarreforma
do Estado que vai desde o conjunto de transformacdes que afetam a estrutura social, bem
como transfere as tarefas antes realizadas pelo Estado para organiza¢des como empresas,
organizacdes ndo governamentais, sindicatos e escolas, etc. Essas instituicdes entram no jogo
do capital, dentro de outro conceito de organizagdo produtiva, de divisdo social do trabalho,
onde todos deverao ser, de acordo com Teixeira e Oliveira (1998), a um sé tempo, executores
e planejadores da producdo, o que exige tomada de decisdes rapidas, uma atitude discursiva,
cooperativa do trabalhador que responda a velocidade das exigéncias do mercado globalizado.
E um novo comeco, é um novo ciclo de desenvolvimento do capitalismo e ndo seu fim e,
portanto, ndo hd lugar para a luta de classes. E como se as relagdes entre capital e trabalho se
erigissem sobre outras bases que ndo fosse a capitalista, negando as contradi¢des entre capital
e trabalho.

Em meio a esse novo tempo, de renovadas perspectivas de desempenho do Estado
e de nova dindmica administrativa e de governabilidade que se adequasse a uma inovada
forma de gestdo publica capaz de dar conta das exigéncias do capital € que em meados da
década de 1990 foi empreendida politica que, segundo o governo da época, consistiria em
acdo de superacdo da crise provocada pelo modelo de Estado de Bem-Estar social. Essa
decisd@o culminaria com a ideia da reforma ou reconstru¢cdo do Estado e das suas politicas
adequadas ao novo ciclo de desenvolvimento do sistema econdmico, das for¢as produtivas, do
capital mundializado com o desenvolvimento do sistema politico capaz de gerir as

contradi¢gdes do capital.
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Tal conjuntura serve de justificativa para a implementacdo da nova tendéncia
mundial; isto é, a contrarreforma neoliberal perspectivando o redimensionamento da
capacidade desse novo Estado ser capaz de governar sem os entraves do controle social,
sendo inadidvel o ajuste fiscal com a ado¢do do modelo de administracdo gerencial, o
realinhamento econdmico orientado para o mercado como uUnico regulador das relacdes e
transagdes econOmicas (Plano Real), reforma previdencidria, autonomia financeira e
administrativa, flexibilizagdo dos monopoélios e da estabilidade do funcionalismo, inovagdes
dos instrumentos de politica social. Em outras palavras, reforma do aparelho do Estado, com
vistas a aumentar sua participa¢do na implementacao de forma eficiente de politicas publicas
focalizadas na pobreza. Diante disso, as politicas sociais nessa realidade brasileira visavam
prioritariamente a assisténcia a pobreza, a retirada da condi¢do de miséria daqueles que sequer
conseguiram alcangar as condi¢des minimas de sobrevivéncia.

Com essa conjuntura ratificam-se os tracos restritivos na forma de tratar as
questdes sociais no Brasil, uma vez que os avangos propostos na Constituicao de 1988 foram
logo alvo de reformas e na tdo propalada modernizagao que visava a governabilidade do pais
persistiram os tracos da era desenvolvimentista que submetia a politica social a politica
econOmica. Isto significa afirmar que houve a acdo fundamental de empreendimento de
mudancas no texto constitucional a fim de adequé-lo e tornid-lo mais flexivel aos novos
tempos da modernidade, de exaltacdo as forcas do mercado. Tais mudangas promovidas no
sistema de carreiras buscavam avancgar na profissionalizacdo da estrutura burocratica do
Estado, redimensionando as novas necessidades do capital, o que requereria do Estado uma
nova administracdo publica — a gerencial mais 4gil, menos centralizada e menos hierarquizada
com delegacao de autoridade para os administradores.

A contrarreforma do Estado, significa, pois, a passagem de um Estado que
promovia diretamente o desenvolvimento econdmico e social para um Estado que deveria
atuar como regulador, financiador e avaliador do desenvolvimento. Assim, no sentido de
alterar o padrido de regulacdo social e assentar as bases para uma nova atuacdo do Estado
frente as politicas sociais, o Estado brasileiro, no governo Fernando Henrique, buscou mostrar
a necessidade de deslocar o seu papel histérico®* de provedor para o de indutor e articulador

das politicas sociais por meio da desregulamentacdo da economia e da implementacao dos

*De acordo com Silva (2001, p. 97) “bastaria fazer uma retrospectiva dos diversos momentos em que o capital
esteve em crise para perceber que nesta ocasido se debatia também a “reforma” do Estado. Os exemplos
anteriores mais conhecidos ocorreram no inicio da formacdo do Estado burgués no Brasil, no periodo
populista/desenvolvimentista e na ditadura militar”.
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elementos do mercado nas politicas estatais, justificada principalmente, pelo combate a
inflacdo através da implementagdo do plano de estabilizacdo econdmica.

Desta forma, a ofensiva se caracterizou com a institucionalizacdo, isto €, com a
criacdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado e a elaboracao do PDRE o que
estabeleceu as diretrizes de uma ampla reforma administrativa como unica saida de
enfrentamento da crise, com preocupagdes evidenciadas em dois aspectos importantes. Por
um lado as condicdes de trabalho e a politica de recursos humanos. Por outro, os problemas
ganharam trés dimensdes: (1) a dimensdo institucional-legal, que se ordenava a partir dos
obstaculos legais empreendidos com a Constituicdo de 1988, rumo ao alcance de uma maior
eficiéncia do aparelho do Estado partindo das novas prerrogativas delineadas pelo Plano
Diretor, por isso, a readequacdo do texto constitucional dita anteriormente; (2) a dimensao
cultural — esta era destacada em fun¢do da histéria da administragdo publica brasileira de
cunho burocrético e patrimonialista e que, portanto, ndo coadunava com as novas expectativas
definidas pelo Plano Diretor — de novos valores gerenciais € modernos para a administracdo
publica brasileira; e (3) a dimensao gerencial associada as praticas administrativas.

Vale ainda reforcar que as reformas de Estado ocorridas durante os anos de 1990,
nos paises latino-americanos, trouxeram uma orientagdo mais ou menos convergente com o
modelo britanico de reforma estatal implantado no periodo Tatcheriano™. Em tais reformas
observou-se a firme orientacdo de reducdo dos gastos publicos destinados a protecdo social
mais ampla e a priorizacdo da assisténcia social aos mais pobres, em geral com fundos
publicos criados para este fim, com existéncia provisoria.

Para tanto, as reformas na América Latina requeriam também adequacdo da
dimensao institucional-legal, adequagdo esta traduzida na reforma do texto constitucional ou
de mudancas na legislacdo infraconstitucional. Isso significa que era necessdrio criar as
condi¢des de sustentacdo legais, inclusive, no arcabougo juridico-educacional voltada a
perspectiva da adequagdo tanto de organizacdo quanto de principio que buscasse a
capacitacdo e incorporacdo de processos de progresso cientifico e tecnolégico para
vincularem-se a transformacgdo das estruturas produtivas, politicas e culturais ocorridas tanto
em nivel mundial, quanto regional.

Isso implicaria necessariamente na recuperagdo da poupanca publica e na
superagdo da crise fiscal. Assim, teria necessariamente que haver a redefinicao das formas de

intervencdo na dimensdo econdmica e social por meio de um outro mecanismo de prestacao

0 governo Tatcher baseou-se na légica do Estado Minimo que termina por reforgar a concepgio neoliberal.
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de servigcos de educacdo, satide e cultura que ndo mais se concentraria como papel publico,
no Estado, e sim na possibilidade de contratacdo de organizagdes publicas ndo estatais, para
tanto, sendo também necessdria a implantacdo de uma reforma publica gerencial.

No caso da educagdo, o principio da descentralizacdo passa entdo a nortear as
reformas propostas para a organizacdo e administracdo dos sistemas de ensino, seguindo as
orientagdes gerais do quadro de reformas do Estado e toda a estrutura de legitimacdo do
neoliberalismo e da perspectiva de uma administracdo publica gerencial, onde o Estado
passasse a atuar como regulador e facilitador ou financiador. Mesmo tendo a certeza de que o
carater redistributivo tdo demarcado no Estado de Bem-Estar social ocorrido nos paises do
capitalismo central, ndo tenha ocorrido de forma plena no caso especifico do Brasil. Contudo,
mesmo aqui, o realinhamento econdémico mundial faz interferir no papel do Estado como
articulador e interventor com as politicas sociais.

Fundamentalmente nos deteremos na dimensdo institucional-legal na qual as
questdes associadas a essa dimensdo circunscrevem-se nas exigéncias de mudancas no texto
constitucional e infraconstitucional para a complementacdo das estruturas necessdrias ao
ajuste do Estado e das suas politicas. Promover as mudancas no texto constitucional seria a
forma de viabilizar as transformacdes fundamentais pretendidas com a contrarreforma do
aparelho do Estado que iria lhe permitir focalizar as politicas nas necessidades bdsicas da
populacdo pobre, facilitando também o redirecionamento da maneira tradicional de
administracao do Estado — passando de um papel executor para o de gerenciador da promogao
do desenvolvimento social e econdmico, criando as condi¢des para implementacao do modelo
gerencial no ambito do Estado.

E sob essa conjuntura que se caracteriza a reforma da politica educacional sendo
esta elaborada sob tais principios ja descritos anteriormente e, fundamentalmente, os ditados
pelas agéncias internacionais, que passaram a ser o pano de fundo adequado a consolidag¢ao
dessa perspectiva de Estado e, por conseguinte, da macropolitica e das politicas especificas,
no caso, a politica educacional que sera tratada no topico seguinte.

De acordo com Giannotti (1990) apud Teixeira e Oliveira (1998, p. 34),

No lugar do trabalho abstrato entra em prética a do monopdlio de saberes, que passa
a substituir o poder do mercado, que antes determinava a alocacdo dos meios de
producdo e determinava o valor das mercadorias produzidas. Para se falar como
Adam Smith, tudo se passa como se a “mao invisivel” do mercado cedesse lugar ao

poder visivel e identificdvel dos grandes oligopdlios e corporagdes, que tudo podem
e tudo decidem na economia.
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E isto que vai configurar a nova maneira de ser do capitalismo contemporineo —
dinheiro faz dinheiro. Assim, configura-se outro tipo de fetichismo, pois o trabalho abstrato ja
nao pode ser mais tomado como dimensao de valor. Esse principio atua como mecanismo que
Teixeira e Oliveira (1998) denominam de sociabilidade do faz de conta. Dai se acreditar que
isso se encontre em outras dimensdes da sociabilidade humana, inclusive na educacdo.

Tais medidas impactaram o mundo do trabalho, o principio da privatizacao das
empresas estatais, além das que permaneceram sob a tutela do Estado e sofreram profunda
reestruturacdo e/ou adequagdo, e parte dos servigos publicos passaram a ser prestados por
empresas privadas terceirizadas e um estratégico programa de demissdo voluntdria. A
justificativa dos seus propugnadores era de que a gestdo publica deveria se pautar por um
mecanismo austero com contencdo de gastos e aumento de arrecadacdo; estava assim
preparado todo o terreno, tanto na base econdmica quanto administrativa.

No entanto, para fechar o cerco era preciso atuar sobre o sistema educacional
redefinindo o projeto educacional apontado nos documentos oficiais que vai desde a
Constituicio ao Plano Nacional de Educagdo constituindo-se como uma verdadeira
reviravolta nas perspectivas socializantes apontadas na Constituicao de 1988.

Por isso, no Brasil se estabelece um paradoxo. Por um lado a Constitui¢ao de 1988
promove a extensdo dos direitos e garantias sociais, principalmente nas dreas de educacdo,
satude e seguridade social dando énfase na descentralizacdo, na participacao popular, mas por
outro, o processo de crise econdmica e contrarreforma do Estado imprimem sobre a
Constitui¢do alteracdes significativas que se tornam mais acentuadas sobre a populacdo com
maior vulnerabilidade social.

Dessa forma, o movimento neoliberal fundamentou-se com o desmantelamento da
estrutura publica em detrimento da organizacdo de capital privado e da centralidade no
mercado. Em outras palavras, ordenou-se na reestruturacdo da esfera produtiva, da
privatizacdo das empresas estatais, na flexibilizacdo das relacdes de trabalho, na
descentralizacdo e desregulamentacdo. Ainda segundo Frigotto e Ciavatta (2002), essas
mudancas se aplicaram por uma triplice crise: do sistema produtivo, do capital e no campo
ético-politico. No entanto, esta crise, apesar de deixar abaladas as estruturas do capital, em
nada muda sua natureza, pelo contrario, o mercado deixa de ser coadjuvante e passa a assumir
papel de protagonista em nome da modernidade tdo propalada pelo governo FHC e que tudo

que seria feito era para o bem do social.
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3.2 As politicas educacionais no contexto da contrarreforma do Aparelho do Estado

brasileiro

Como j4 delineamos a definicdo de Politica e de Estado (sociedade politica)
anteriormente, ¢ védlido neste instante esbo¢armos o conceito de politica educacional. Nesse
sentido, a Politica Educacional configura-se como uma dimensdo de politica social, como
uma modalidade de politica, como a¢do do Estado — isto €, retine um conjunto de normas,
programas e planos de metas do qual fazem parte documentos como a Constituicdo da
Repﬁblica%, o Plano Nacional de Educa¢do (PNE) e a Lei de Diretrizes (organizacdo) e Bases
(os fundamentos) da Educagdo Nacional (LDBEN) — que, portanto, funcionam como
elementos de articulacdo e organizacdo do conjunto de mecanismos que materializam a
politica de Estado. Politica esta que ndo deixa de estar articulada a natureza capitalista
adotada pelo Estado e que, portanto, serve de base a organizacdo do conjunto de metas, quer
dizer, de Politica Publica da Educagao brasileira e que termina por representar as contradi¢des
imanentes ao sistema do capital.

Assim, as questdes concernentes a educacdo, a elaboracdo das politicas, sua
organizagdo e os seus fundamentos ndo sdo ordenadas sem os determinantes estruturais como
0s aspectos econOmicos, sociais, politicos e ideoldgicos existentes em um determinado
momento histérico. Dessa forma, o modelo educacional elaborado e suas perspectivas
dependem entre outros aspectos dessas determinacdes ordenadas aqui como pano de fundo, do
contrério, as mudangas ndo seriam possiveis.

Nessa nova engenharia a educacdo ganha uma nova perspectiva de gestdo,
passando a coexistir o principio de espagos de decisdo de acdo descentralizada e privatizada,
sendo que ao governo caberia a centralizagdo do planejamento e institui¢io de mecanismos de
avaliacdo e controle. E fato que a educagio ndo vinha correspondendo as necessidades do
perfil de qualificacdo da mao de obra exigido, em que a inteligéncia e conhecimento passaram
a ser fundamentais. Pois o novo padrio produtivo estabelece novas exigéncias. Dai dar maior
atencdo a politica educacional para a escola basica.

Conforme exposto anteriormente, a cada etapa do desenvolvimento capitalista, a

cada instante histdrico, inclusive no Brasil, estabelece-se um processo de mudanca na

A Constituicio de 1988 apresenta o mais longo capitulo que versa sobre a educacio de todas as constitui¢des
brasileiras. Dez artigos especificos (Art. 205 a 214) detalham a matéria, que “incorporou parte dos anseios e
exigéncias dos movimentos de educadores, que exigindo a democratizacdo da sociedade e da escola publica
brasileiras, buscaram traduzir em preceitos legais”. (CURY,1997, p.199).
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organizacdo e nos fundamentos do capital, do trabalho e, consequentemente do ensino, muito
em funcdo das suas proprias crises ciclicas, em fun¢do das questdes estruturais que impdem
mudancas no perfil do Estado passando de social a um Estado avaliador.

Podemos ressaltar que passa a existir um movimento de descentralizagdo e
centralizacdo na gestdo educacional. As mudancas na politica social na modalidade
educacional ocorreram nesse diapasdo enfatizando que a formulacio da politica educacional
nesse periodo segue o projeto de contrarreforma do Estado e de sua gestdo que tem por
objetivo aperfeicoar os principios da competéncia e das habilidades cognitivas e técnicas para
atender tanto ao mercado produtivo quanto ao mercado consumidor, estabelecendo a
qualidade como meta. Caracteriza ainda a mudanca de ordenamento politico devido ao
reconhecimento do cardter perverso das politicas adotadas anteriormente, pois 0 nao acesso
dos pobres aos beneficios sociais constitui um obstidculo a modernizacdo das economias e a
sua adaptacdo as mudancas tecnoldgicas de um novo padrao produtivo (Taylorismo)”.

Esse processo de desenvolvimento tecnoldgico implica em evolugdo das
condi¢des técnicas e sociais de produgdo e isso, segundo Jacobi (1996), faz deteriorar a
correlagdo entre aprendizagem e qualificacdo, interferindo no processo de apropriagdo do
conhecimento, principalmente dos jovens, promovendo um choque entre as classes, elevando
o risco da exclusdo econdmica e, portanto, da convulsdo social e até mesmo de ndo €xito no
desenvolvimento econdmico.

Contudo, vale lembrar que a politica educacional como fora definida acima retrata
uma realidade complexa e contraditéria como a do Brasil e, portanto, € também resultado de
um conjunto de articulagdes politicas, onde, além dos instrumentos legais também estd em
cena o papel desempenhado pelas diferentes esferas de Poder Publico (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) e pelos demais agentes da educagdo — institui¢des escolares,
movimentos organizados, etc. Todos esses elementos compdem e definem o perfil da politica
educacional.

Partindo-se desse pressuposto, verifica-se que a correlacdo de forgas politicas
entre todos esses agentes, inclusive no ambito dos movimentos sociais no campo da educagao,
lamentavelmente, apontava para o dominio de forgcas conservadoras de concepgao que

defendiam a concretizacido das medidas que culminaram na contraforma do Estado brasileiro.

*7 «“As marcas fundamentais do novo modelo de produgdo sdo: a supressdo do emprego e a transformagdo na
utilizagdo de mao-de-obra que permanece empregada. As tendéncias do processo apontam principalmente para
as mudancas nos requisitos de qualificacdo da forca de trabalho e para a inadequag@o do sistema escolar diante
das necessidades formuladas pelo modelo emergente de producdo — capacidade de trabalho flexivel®. (JACOBI,
1996, p. 42).
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Tal fato estava em conformidade com a etapa mais desenvolvida do sistema do capital e
representava um projeto social voltado a inser¢do do Brasil na nova ordem mundial — a da
mundializagdo do mercado. Desta forma, € que tais elementos constroem os fundamentos de
orientagdo direcionados a educacdo, estabelecidos nos féruns internacionais que planejaram
metas educacionais.

Grande parte da politica gestada nesse contexto buscou afirmar a mudanca de
paradigma econdmico, politico e social consubstanciado na perspectiva neoliberal e
responsavel pelas reformas nos Estados principalmente as ocorridas nos paises da América
Latina, reformas essas que subjugaram os valores humanos e nacionais, a desconstrucao dos
Estados Nacionais e dos seus sistemas de ensino, prevalecendo o interesse privado e de
mercado. Desse modo, a redefini¢do das politicas educacionais no Brasil, fundamentalmente
as dirigidas para a educagdo bdsica, foram organizadas a partir dos seguintes eixos:
descentralizacdo, municipalizacdo, reformas curriculares, avaliacdo e financiamento sob a
intervencdo dos representantes do capital: o FMI, o Banco mundial e os 6rgdos que atuam em
diferentes setores a combinar a estratégia de mundializacdo e descentralizagdo.

O eixo da descentralizacdo possibilita que a educacdo esteja voltada para o
mercado sem ser privatizada diretamente, isto €, que ndo se realize, prioritariamente, pela
transferéncia dos servigos publicos de educagdo para o setor privado, mas por um conjunto de
mecanismos criados a partir da reforma. Esses mecanismos buscam aproximar as decisdes do
poder publico com as do mercado, criando uma relagdo mista. Isso implicou uma nova forma
tanto do financiamento quanto da regulacdo da gestdo da politica de educacdo tradicional
assumida pelo Estado, a exemplo da Fundagdao Ayrton Senna e do projeto Amigos da Escola.

A instituicdo dessa politica educacional tinha ainda os determinantes histdricos
fundamentais de que o Estado se ajustasse as exigéncias da mundializa¢do da economia e, por
outro lado, as exigéncias dos organismos financeiros multilaterais e das corporagdes
internacionais. Todo arcabouco legal — constitucional e infraconstitucional - deveria se
realinhar a perspectiva neoliberal. Pois a superacdo da forma do Estado intervencionista-
keynesiano e do Bem-Estar Social caracterizava-se pelo maior envolvimento estatal para
garantir o bem-estar bdsico dos cidaddos. De acordo com as forgas contrarias, o
neoliberalismo passaria a constituir-se como unica alternativa para todas as sociedades, ou
seja, a defesa da reducdo da intervencdo governamental para proteger os trabalhadores como
Unica perspectiva.

A implementacdo no Brasil desse conjunto de medidas segue o acordo de Jontien

— Tailandia (1990), onde os organismos internacionais propuseram um elenco de medidas
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fundamentadas em estudo, linhas de financiamento e orientagdes técnicas para garantir a
melhoria dos indicadores educacionais dos seus paises membros. O Brasil como pais
signatdrio desse acordo iniciou no governo de Itamar Franco um processo de mudangas e
adequacdo na legislagdo educacional com a elaboragdo do Plano Decenal, contudo, foi no
governo de Fernando Henrique Cardoso que a reforma tdo propalada foi materializada.

Tais mudangas se apresentaram com uma velocidade e forgca arrebatadora.
Todavia, poderiam ter sido piores se ndo fossem as divergéncias e as bandeiras de lutas
manifestas nas intervencdes dos movimentos sociais no campo da educagdo, pois a sua
resisténcia e organizacdo fizeram arrefecer as consequéncias mais drésticas de tais medidas,
principalmente quando houve as discussdes nos diversos foruns como: os trés Congressos
Nacionais de Educacdo (CONEDs), as audiéncias publicas no processo de elaboracdo e
formulacdo do ordenamento legal como a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDBEN/n® 9.394 de 17/12/1996), bem como, o Plano Nacional de Educacdo -
PNE* ¢ a Emenda Constitucional n° 9.424 ou lei do fundo. Esses trés elementos, cremos
retratarem bem as mudangas introduzidas pelo Poder Executivo, aliado ao Poder Legislativo
fruto do préprio contexto politico do ano de 1994 que tivera inicio no governo de Fernando
Collor de Melo (1989), passando por Itamar Franco (1992 a 1994). Tudo isso € resultado
daquela conjuntura econdmica e politica apresentada anteriormente.

Essa foi uma estratégia sutil que buscava gerir as tensdes e contradi¢des
resultantes da desregulamentacdo de direitos historicamente conquistados em consequéncia
das estratégias pensadas com a contrarreforma do Estado, por mudangas profundas no campo
sociopolitico e institucional que se refletiram na dinamica de atuacdo do Estado,
fundamentalmente na drea social implicando mudancgas nas dindmicas de gestdao dos sistemas

de ensino.

A Constituicdo do Brasil ja previa, desde 1988, a necessidade de um Plano Decenal de Educacao. Isso ficou
congelado por um tempo, até 1996 e, com a Lei de Diretrizes Bésicas da Educacdo, essa mesma exigéncia foi
reposta. O MEC, ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso, pouco se mobilizou. A partir daf a sociedade
civil, por sua vez, se organizou. Sindicatos de professores, a CNTE, os partidos politicos de oposi¢do na época,
centrais sindicais, enfim, realizaram um conjunto de eventos com vistas a elaboragdo de um projeto de Plano
Nacional de Educac¢do. Foram os chamados CONEDs ( Congressos Nacionais de Educagdo), e foram realizados
trés nos anos de 1990. Disto resultou um Projeto de Lei que, subscrito por varios deputados, foi apresentado ao
Congresso Nacional, sendo que o Ministério da Educag¢do simultaneamente apresentou uma outra proposta.
Houve nesta época uma concorréncia entre oposicio e governo na defesa de um projeto préprio. O resultado foi
uma colcha de retalhos juntando estes dois projetos, predominando a visdo do governo, mas com varias
contribui¢des da sociedade civil, principalmente no que diz respeito ao financiamento. O projeto foi aprovado na
Camara, depois no Senado e seguiu diretamente para sancio do presidente Fernando Henrique Cardoso. O
presidente vetou nove metas do texto, e destas, sete faziam meng¢do ao financiamento da educag@o e garantiam
recursos para cumprir as outras metas. Com este veto o plano se descaracterizou e passou a ser apenas uma carta
de intengdes sem alocacdo de recursos para a sua realizacdo.
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Importa dizer que as correlagdes de forcas sociais estabelecidas nesse periodo
estavam hegemonicamente pautadas e pressionadas por toda essa conjuntura que tomava o
direcionamento hegemdnico na elaboracdo das diretrizes e medidas, no sentido de promover a
ruptura no processo de constru¢do democrética que vinha ocorrendo desde a Constitui¢ao de
1988. De certa forma isso ocorreu também no governo Itamar Franco — sob esse governo a
Politica Educacional de acordo com Saviani (2007), tem como um de seus momentos
principais o debate e a elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993), bem
como a realizacdo da Conferéncia Nacional de Educag¢do para Todos (1994). Todos esses
elementos retratavam a tentativa de retomada e de redefini¢do da politica educacional.

Contudo, nesse esfor¢co de recomposicdo da histéria ou de parte dela buscamos
inserir o objeto de estudo foco dessa pesquisa — a educagdo, como parte indissocidvel de tal
processo por entender que ela nunca foi e ndo serd neutra, pois sempre sofrerd a influéncia dos
determinantes econdmicos, sociais e culturais. A politica educacional nesse processo de
recomposi¢do do papel do Estado e da propria economia € indispensavelmente uma dimensao
de politica que se institui como componente organico de todo esse processo de adequacdo as
novas demandas e as novas exigéncias do mercado, instante em que se atribui a educagdo
como dizem Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 47), “o conddo de sustentacdo da
competitividade nos anos 1990”.

Tais determinantes afetos ao campo econdmico como abertura da economia, da
liberalizacdo do mercado, da mundializa¢do e da formagdo de blocos econdmicos regionais
vém denotar cada vez mais que os agentes econdmicos estdo definitivamente envolvidos e sob
a tutela da concorréncia internacional, sdo pensados como organizacdo de politica tanto de
Estado quanto de governo. Tal constatacdo nos leva a afirmar que esse processo obriga uma
profunda reestruturacdo produtiva e de todos os paradigmas do aparato de conhecimento
formal requisitado para o necessario acompanhamento das exigéncias e do movimento do
mercado tanto mundial, quanto regional e local.

Nesse sentido, a educacdo é percebida como uma necessidade imprescindivel ao
trabalho e ao conhecimento instrumental e deve ser estruturada em func¢do da caracteristica
que o trabalho adquire em determinada fase de desenvolvimento de um sistema produtivo, no
caso, o sistema do capital. Isso posto, no modelo de produ¢do Toyotista o sistema de ensino
adquire novas formas de regulacdo no Brasil, fundamentadas na estruturacdo de uma
pedagogia da descentralizacdo, da concorréncia, da eficiéncia, da competéncia, dos resultados
e da produtividade, do trabalho em equipe, da gestao participativa e do controle de qualidade

que apoiam a nova fase de acumulacdo do capital e, portanto, do ensino.
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Por isso, € que a politica Educacional, nessa nova fase da politica nacional, torna-
se mais clara. Para tanto, o arcabouco de lei tanto constitucional quanto infraconstitucional
precisava ser reformulado. Essa situacdo ocorre a partir das eleicdes de 1994 — com a elei¢do
de Fernando Henrique Cardoso - e se delineia com o fato da propria tramitagdo do Projeto de
nova LDB que retratava muito bem tal questao de busca de um novo modelo que se adequasse
as demandas da nova conjuntura econdmica do pais. E € nesse momento que ocorreu a
intensificacdo do processo de contrarreforma que passa a orientar todas as politicas
implementadas nesse periodo, inclusive, a educacional.

Sob tal conjuntura politica e econdmica gravitam ainda categorias basilares como
maquinaria moderna, incorporagdo de novas tecnologias (automac¢do), implantacdo de novos
processos de producgio, aperfeicoamento do sistema de administragao da produgdo, redugdo
dos estoques, melhoria na qualidade dos produtos, diminui¢do de custos, redu¢do dos precos,
reducdo do tempo de uso da mercadoria e especial atengdo ao consumidor, sendo estes
elementos paradigmadticos para a redefinicao estrutural da politica educacional brasileira.

Frigotto e Ciavatta (2001) apontam que a globaliza¢do das agendas educacionais
nos anos de 1990 compde esse modelo e estrutura uma das primeiras agcdes no campo
educacional: a Conferéncia Mundial sobre “Educagdo para Todos” realizada em Jomtien —
Tailandia em marco de 1990, que resultou na assinatura da “Declaracdo Mundial sobre
Educagdo para Todos”. Inaugurou-se um grande projeto de educagdo, a nivel mundial,
financiado pela Organiza¢ao das Nagoes Unidas (ONU), por meio das agé€ncias internacionais
citadas anteriormente. O Brasil, como todos os paises que estiveram presentes na referida
Conferéncia, se comprometera em realizar politicas de educacdo bésica® voltadas para o
aperfeicoamento de capacidades gerenciais a atender as exigéncias do mercado mundializado
e de um novo ciclo de desenvolvimento do capital.

O modelo propde uma estreita relacio de vinculos entre o deslocamento da
estrutura de producgdo, da transnacionalizacdo do capital e a estrutura do sistema educativo
mundial. As agéncias internacionais, portanto, teriam o papel de impulsionar as reformas
educativas, assim como, copatrocinar as orientagdes de mudancas de paradigmas ideoldgicos
nos ambito do arcabouco juridico, politico e pedagdgico adequado a mundializa¢do do capital

financeiro, o que implicava na reestruturacdo do texto constitucional.

Y0 conceito de educacio bésica, apontado na Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos, é definido na
perspectiva de “fundamento de aprendizagem para todos os cidaddos”, incluindo “ensino fundamental para
criangas, alfabetizagdo e educacio ndo-formal para jovens e adultos (SAVIANI, 2007).
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As reformas caminharam no sentido de promover o desenvolvimento ativo do
“capital humano”, a educacdo adquirindo um cardter fundamentalmente instrumental e
ideologicamente convertida a perspectiva do mercado, a articulacdo entre ciéncia e tecnologia
visavam a melhoria de recursos humanos para atender as exigéncias do novo paradigma do
desenvolvimento ja influenciado pelas mudancas macroestruturais no contexto mundial,
perspectiva essa que ja vinha sendo alinhavada e descrita no plano de governo de Itamar
Franco. Portanto, perpassava pela ideia da educagdo ser a mola impulsionadora do
crescimento e da prosperidade.

O reordenamento na legislacio educacional no governo Fernando Henrique
Cardoso representou um acentuado desmonte e inflexdo do que ja vinha apontando a prépria
Constitui¢do Brasileira cuja perspectiva era a constru¢ao de um padrao universal de protecao
social. Influenciou também os encaminhamentos do que ji era debatido no governo Itamar
Franco, com a participagdo das entidades representativas da sociedade civil, a exemplo da
elaboracdo do texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
LDBEN/9.394/1996, o Plano Decenal de Educacdo para Todos/1993 que acabou
concretamente se descaracterizando no governo FHC, pois somente em 1997 foi apresentada
sua proposta de Plano Nacional de Educacdo (PNE). Destacam-se ainda as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN’s), apresentadas em dezembro de 1988, assim como o processo
de redefinicdio do financiamento com a instituicilo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) Lei n° 9.424°° de 24 de dezembro de
1996. Esses elementos explicitam um novo projeto de politica educacional que se ajusta e se
ordena impreterivelmente as politicas neoliberais.

Vale ressaltar que o programa de reforma educacional do governo Fernando
Henrique Cardoso foi extenso, por isso, objetiva-se nesse topico apreender seus elementos
centrais no que concerne a politica de educacdo basica. Destaca-se que nessa época a
prioridade do Estado era assegurar o acesso, a universalizacdo do Ensino Fundamental e a
permanéncia na escola, todavia, sem aumento de recursos financeiros para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) observam que alguns
programas exemplificam essa perspectiva: Acorda Brasil! T4 na hora da escola! Aceleragao
de aprendizagem, Guia do Livro Didético (1* a 4* séries). Assim, se justifica a criacdo dos

programas emergenciais de aceleracdo de aprendizagem.

30 Dispde sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, e da outras
providéncias.
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No entanto, encontramos como programa emblemdtico da ja referida politica
social focalizada na pobreza e como principio do novo papel do Estado o Bolsa-Escola que
visava a manutencao do aluno na escola — que consistia em dar auxilio financeiro a familias
com criangas em idade escolar, cuja renda per capita fosse inferior a um minimo estipulado
pelo programa. Esta bolsa estava condicionada a matricula e a frequéncia no Ensino
Fundamental.

No campo do financiamento encontramos outros elementos que demonstram a
implementacdo dos principios da reforma como o processo de descentralizagdo financeira,
através dos programas elaborados pelo MEC, entre eles, o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) — que consistia na distribui¢do de recursos diretamente ao estabelecimento de
ensino -, Programas de Renda Minima, FUNDESCOLA e PROEP.

O governo dedicou também atencdo especial aos programas de avalia¢do criando
os mecanismos que demarcaram a caracteristica de Estado avaliador, a exemplo do Censo
Escolar, do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB), do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), elementos que caracterizam o novo papel do Estado de avaliador das
politicas sociais, no caso, a educacional através dos mecanismos avaliativos na logica da
racionalidade.

Seguindo essa perspectiva da descentralizacdo das atribui¢des do Estado o campo
da gestdo se torna um mecanismo de implementagdo desse principio. Desta forma, o processo
de municipaliza¢do da educac¢ao também se configura nesse mesmo sentido dos programas ja
citados. Além destes, citam-se os programas focalizados em grupos especificos, como
educacgdo de jovens e adultos e educagdo indigena.

Outro programa que também denunciou a perspectiva neoliberal produzido no
Brasil foi a iniciativa denominada Alfabetizacdo Solidaria onde sua execugdo perpassava pela
parceria entre a sociedade civil através do recrutamento de estudantes universitirios e de
arrecadacdo de recursos junto a iniciativa privada. Esse programa apelava para o lema Adote
um aluno.

Para implementacgao de tais programas o Brasil promoveu parcerias com as esferas
de governo estadual e municipal, com empresas e com entidades da sociedade civil. Para a sua
concretizagdo ainda firmou acordo multilaterais de cooperacdo técnica e financeira com
organismos como o BM, BID, UNESCO e OEA, entre outros.

No campo do financiamento, ndo houve aumento de recursos, mas sim, uma
espécie de reengenharia. Nesse sentido vale ressaltar que a Emenda Constitucional n°

14/1996 foi especificamente elaborada. Esta se configurou como mecanismo de alteracdo do
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texto da Constituicdo Federal no capitulo que versa sobre educacdo (art. 34, 208, 212) e no
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), art. 60. Tal Emenda criou o
Fundo de Manutencdo e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), que veio a ser regulamentado pela Lei n°® 9.424/1996. Esse processo
de centralizacdo via FUNDEF, associado ao déficit na politica de investimentos, passa a
compor um dos principais eixos de caracterizacdo da reforma da politica educacional
(BRASIL, 2002).

Nesse contexto, inicia-se, no Brasil um processo emergente de reconfiguracao
educativa tomando como eixo principal a estratégia econdmica que vai corresponder,
fundamentalmente, as demandas dos setores produtivos culminando em reestruturacdo
produtiva — o que significa preparacdo dos individuos para o mundo do trabalho, relegando a
um segundo plano principios como solidariedade, democracia e cidadania tdo enfatizadas na
agenda dos movimentos da sociedade civil desde o inicio da década de 1980 a exemplo dos
CONEDs na década de 1990.

Para essa mudanga de itinerario foram necessdrios ajustes no arcabouco legal,
tanto em nivel federal como em nivel local, redundando na reconfiguracdo do Estado
concretizada por reformas administrativas e educativas.

Opera-se entdo uma politica que tem como principal perspectiva o
redimensionamento de todos os itens da agenda discutida desde o final dos anos de 1970,
passando por toda a década de 1980, desembocando nos anos de 1990, pelos movimentos dos
partidos politicos de esquerda, pelas institui¢des cientificas e sindicatos da area educacional.
Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) denominam esse processo de mudanca de
ressignificacdo, isto é, de conceituacdo que o projeto critico estabeleceu democraticamente,
pois aquilo que a esquerda e os movimentos sociais acordaram foram readequados a légica do
mercado, quer dizer:

[...] capacitacdo de professores foi traduzida como profissionalizag@o; participacao
da sociedade civil como articulagdo com empresdrios e ONGS; descentralizacio
como desconcentracio da responsabilidade do Estado; autonomia como liberdade de
captacdo de recursos; igualdade como equidade; cidadania critica como cidadania
produtiva; formagdo do cidaddo como atendimento do cliente; melhoria da qualidade

como adequacdo ao mercado, e, finalmente, o aluno foi transformado em
consumidor (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 44).

2

E oportuno destacar o que trabalha Davies (2004), quando diz que as politicas
sociais em Estados capitalistas periféricos atendem parcialmente as necessidades das

maiorias, pois estas sdo vinculadas ao ideal maior do capital, isto €, a sua logica regida pela
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racionalidade centrada na ansia de sua reproducao e ndo pela racionalidade do atendimento as
necessidades humanas, dai porque, faz-se mister, redefinir tais perspectivas.

Por isso mesmo, as politicas neoliberais focalizadas da década de 1990 nao
poderiam apontar para outro rumo, sendo para os indicados pelos organismos representantes
do capital internacional, no sentido de determinar politicas sociais focalizadas na pobreza
como os programas na area educacional — € de se verificar que sob o viés da politica de renda
minima, o trabalho deixa de ser a perspectiva para a pobreza, e os programas de governo sao
instituidos como alternativa de sobrevivéncia.

Tais programas sao estabelecidos como meros paliativos sociais. Além do mais, a
agenda politica traz determinagdes que sdo definidas externamente e terminam por extrapolar
as vontades locais ou nacionais, quer dizer, os tempos de mundializacdo. Saviani trata dessa
questdo, afirmando que a politica social acaba sendo considerada invaridvel e reiteradamente
um paliativo aos efeitos antissociais da economia de mercado, neste instante mundializado.
Isso quer dizer que a politica social, no contexto capitalista subdesenvolvido, como afirma
Demo (1994), é tao importante quanto contraditéria e que seu alcance € limitado, além de ndo
ultrapassar a légica do sistema que a institui que € o proprio sistema capitalista que termina
por ser uma medida para acomodar as suas contradi¢des.

Na esteira da histdria, suplantada a politica do regime militar, o pais entrou em um
processo de redemocratizagdo, que trouxe importantes mudancas de expectativa que a
sociedade poderia ter do papel da educagdo de um novo Estado. Tome-se como base a
Constituicdo Federal de 1988 que idealizou uma nag¢do com principios democréticos —
direcionados a constru¢do da cidadania e comprometidos com os direitos civis e a dignidade
humana. Contudo, vale ressaltar a afirmativa de Demo (1994) quando destaca que o Estado é
a instancia delegada de servico publico, e nisso poderia tornar-se lugar importante de
equalizacdo de oportunidades. Este autor chama a aten¢do para uma questdo que
aparentemente ¢ um mero detalhe, mas, sobretudo, faz uma significativa diferenca: que o
problema principal nunca serd o tamanho do Estado ou o tamanho da sua presenca, mas a
quem ele serve.

Assim, passamos a entender muito melhor o que significa esse processo de
reconfiguragdo que sofre o Estado e a sua macropolitica nos anos de 1990, marcada por
perspectivas ideoldgicas que ja vinham sendo elaboradas desde Collor e foram aprofundadas
no governo de Fernando Henrique Cardoso. A propésito, a reforma do Estado e a educacional
foram caracterizadas pelo reordenamento do arcabouco juridico, tendo como consequéncia o

desmonte da perspectiva de universalizacdao dos direitos apontados pela Constituicao Federal
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de 1988. Nos Sistemas de Ensino e nas Unidades Escolares os programas elaborados pela
politica do MEC indicavam essa perspectiva como se o problema fosse o tamanho do Estado e
a sua presenga como gestor das politicas.

Essa perspectiva esteve pautada pela proposta de um novo projeto de
desenvolvimento que se colocava no idedrio de que o Brasil ndo era mais um pais
subdesenvolvido, mas um pais injusto. Dai, tal visualizac¢do articulava-se com a afirmativa de
faléncia da perspectiva do Estado gestor de macros politicas. Deveria, por conseguinte, sofrer
um ajuste econdmico e uma reducao do seu papel social, justificativa oficial na perspectiva de
que o modelo de desenvolvimento burocratico e clientelista implementado desde os anos de
1930 chegara ao esgotamento e precisava a partir de entdo sofrer mudancas na expectativa de
um novo modelo de desenvolvimento que valorizasse a eficiéncia, a equidade, a qualidade, a
conciliacdio e os recursos humanos, e que isso caracterizaria um novo momento — a
modernidade adequada a nova fase de mundializacdo do capital.

Diante de tal contexto, muitas sdo as possibilidades de andlise da politica
educacional. No entanto, a perspectiva que mais se apresenta favordvel € a reformulacdo da
politica educacional que perpassou pela descentralizacdo e focalizacdo se instituindo como
mecanismos de transferéncia das responsabilidades da gestdo e execucdo de servicos
educativos da Unido para os estados e municipios, tal qual citamos acima que nos faz
considerar como uma das categorias da reforma educacional no governo de FHC e que estes
aspectos traduzem fundamentalmente a nova constituicdo do cendrio da politica educacional
brasileira.

O modelo propde uma estreita relacdo de vinculos entre o deslocamento da
estrutura de producgdo, da transnacionalizacdo do capital e a estrutura do sistema educativo
mundial, o que configuraria um avango no sentido da reforma da educagdo. As agéncias
internacionais (Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento), portanto,
teriam o papel de impulsionar as reformas educativas, assim como copatrocinar as orientagdes
de mudangas de paradigmas ideoldgicos nos ambitos juridicos, politico, pedagdgico e
administrativo adequadas a mundializa¢ao do capital financeiro.

As reformas educacionais caminharam no sentido de promover o desenvolvimento
ativo do “capital humano”. Portanto, tem inicio um processo de transformagdo educativa que
responde fundamentalmente as demandas dos setores produtivos — preparar os individuos para
o mundo do trabalho, deixando em segundo plano as categorias como: solidariedade,

democracia e igualdade.
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Nesse sentido, a concep¢do da proposta orientou-se nos principios da
descentralizacdo, que envolveu a redefinicdo das atribuicdes das trés esferas do Poder
Publico, e novas formas de se relacionar com a sociedade civil, além do principio da
descentralizacdo, que culminou em reforma do Estado (reforma administrativa, reforma fiscal
e reforma da previdéncia social) e privatizacdo, desregulamentacdo e descentralizacgao.

Portanto, os tragos desses novos rumos sdo identificados primeiramente na
inseparavel relacdo entre a reforma do Estado e a visdo dos problemas educacionais que
deveriam ser resolvidos nas politicas que definiriam uma gestdo estratégica. Um segundo
aspecto seria a significativa identidade nas tendéncias de transformacdo dos sistemas
educacionais, pois essas ndo ocorreram por acaso. A sintonia do referencial tedrico da a
mesma solug¢do para questdes tdo proximas (econdmica e social) que, como ja abordamos,
resulta de um receitudrio dos organismos internacionais — prestadores de assisténcia técnica e
de financiamento. Um terceiro eixo aponta que tais afinidades entre a macropolitica
internacional e as politicas regionais tuteladas pelos organismos representantes do grande
capital exigiria que fosse desconsiderada a diversidade cultural, politica, étnica e histérica, e
que deveria, portanto, ser valorizada a contextualizagdo as demandas do cendrio da
geopolitica, do préprio capital.

As mudancas de rumos propostas no Brasil nos anos de 1990 nao poderiam ser
creditadas como mera coincidéncia nem como fruto exclusivo das cabegas iluminadas dos
tecnocratas de FHC, ja que sdo a justaposi¢do de todas essas macro e micro determinantes da
reorganizacdo e do movimento do capital, ji apresentados anteriormente, onde tais
determinantes respaldaram a implementacao da politica educacional no Brasil.

Tomando por base Davies (2004), todos esses elementos da reforma do Estado
figuraram muito mais como paradigmas conjunturais adequados a nova estrutura econdmica e
social, principalmente na 4rea educacional e na forma da engenharia de seu financiamento do
que, estruturalmente, na resolucdo dos problemas de escassez de recursos e de outros
problemas afetos a drea social.

As reformas tiveram a func@o de descaracterizar a perspectiva de construciao de
um padrio publico universal de protecdo social e significaram apenas uma tentativa de desviar
a aten¢do das verdadeiras questdes educacionais. Definiram-se como uma verdadeira politica
de ampliacio dos aportes financeiros, uma forma de seguir fielmente as
imposicoes/indicacdes das agéncias internacionais.

Nesse sentido, faz-se necessdrio relembrar o conjunto de estratégias por meio de

um amplo programa de Moderniza¢dao e de Reforma do Estado brasileiro, que refletiu um



70

novo padrdo de gestdo publica com bases nas diretrizes formuladas pelo MARE, j4 relatadas
anteriormente. Pontuam-se também as vdrias acOes voltadas para privatizagdo,
desregulamentacdo e descentralizacio como parte das estratégias da reestruturacdo
administrativa do Estado do Maranhao e do novo papel do Estado nas fun¢des de regulacao e
controle da administracdo e manuten¢do das unidades de ensino.

Pois como ja explicitado, na década de 1990 no Brasil, especificamente no
Maranhao, foram definidas a¢des planejadas por meio das quais o governo Roseana Sarney
preconizava na drea institucional um novo modelo de administracdo publica como veremos a
seguir.

A ideia central que pauta a nossa andlise € a de que a defesa que tal politica fazia
da inter-relacdo entre educacdo e desenvolvimento, isto €, entre educagdo e modernidade.
Assim € que iremos verificar como o Plano de Governo de Roseana Sarney estava orientado
pela perspectiva vislumbrada pelo Plano de Reforma do Estado brasileiro.

No que diz respeito a essas modificacdes na concep¢ao das politicas sociais no
Brasil, os reformistas liberais justificaram que o problema estava no Estado, os discursos
oficiais apregoavam as reformas como sendo um exemplo inovador de politica social. A
verdade €, como diz Arelaro (1993), o velho lema que os cinicos (pré/pds) liberais pregavam
em politicas sociais: aos pobres, a “pobreza”, e isso, de fato ocorreu com as politicas
neoliberais implantadas tanto em nivel nacional, como em nivel regional. Em meio a essa
conformagdo politico-econdmica e social, abordaremos a seguir qual influéncia teve essa
macropolitica sobre a politica de educagao publica basica no Maranhao, neste governo (1995-
2002) por ter se ordenado politicamente segundo as estruturas econdmico-sociais neoliberais
desenvolvidas no governo de Fernando Henrique Cardoso, tendo como pano de fundo todos
esses elementos até aqui apresentados, com também a perspectiva ideoldgico do crescimento

e da modernizacdo dos métodos administrativos.
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4 A REFORMA ADMINISTRATIVA E EDUCACIONAL NO ESTADO DO
MARANHAO NOS MARCOS DA REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO

Na visdo de Pereira (1998), a contrarreforma do Estado ou a politica de ajuste
neoliberal, em nivel nacional, oficialmente teve seu conceito ordenado como sendo a busca
pelo aumento da eficiéncia e da efetividade dos orgdos publicos, por meio de uma
administracdo baseada na descentralizagao das atividades para as unidades subnacionais; na
descentralizacdo das decisdes para os administradores das agéncias executoras de politicas
publicas; na separacdo dos 6rgaos formuladores de politicas publicas; no controle gerencial
das agéncias autdonomas e na terceirizagdo das atividades auxiliares ou de apoio. Quer dizer,
uma administracdo baseada na racionalidade instrumental que vai para além do mundo do
trabalho, desembocando na vida privada, onde tudo tem que ser planejado.

Nesse mesmo sentido, em uma segunda defini¢do, o autor supracitado, ao ampliar
o seu conceito de Reforma Gerencial, afirmou que esta visaria a melhoria da qualidade de
decisdes estratégicas e de sua burocracia, fortalecendo a capacidade do Estado na promocao
do desenvolvimento econdmico e social. Dessa forma, a Reforma Gerencial visava assegurar
o carater democratico da administragdo publica, através de uma concentragdo do servigco
publico, orientado para o cidadao-usudrio ou cidadao—cliente, e o Estado tornava-se cada vez
mais minimo e focalizado, enquanto o mercado passou a regular tudo e todos, um mercado
maximo de supremacia econdmica, um mercado regulador.

No Estado do Maranhdo, houve um processo orientado por essa concepcao e,
estrategicamente ordenado pela caracterizacdo do “novo”. Esse termo foi ideologicamente
concebido no espago local seguindo um perfil politico engendrado desde 1965, tal qual as
determinagdes da macropolitica nacional. Desse modo, a Reforma Administrativa do estado
teve como esséncia a modernidade econdmica, administrativa, técnica e politica subsiada pelo

discurso local do “novo”, do moderno de maneira bastante oportunista.

*'No periodo anterior, foi organizada uma ampla e heterogénea alianga politica chamada Oposicoes Coligadas,
que procurou mobilizar a populacdo contra os desmandos do vitorinismo. Depois de muitos conflitos e embates
eleitorais (com destaque para a Greve de 1951), a frente dnica oposicionista conseguiu eleger José Sarney ao
governo do estado em 1965. A vitdria das Oposi¢des somente foi possivel porque contou com o apoio decisivo
da ditadura militar, que se instalara no Brasil em 1964 para reprimir as mobiliza¢des sindicais e populares em
defesa das Reformas de Base (reforma agréria, reforma educacional, reforma urbana, controle do capital
estrangeiro, dentre outras). Moral da histéria: o Maranhdo trocava seis por meia duzia, pois safa de cena a
oligarquia vitorinista e comegava a se formar a oligarquia Sarney, que cresceu e se fortaleceu a sombra dos
militares no poder. (COSTA, 1997, p.02)
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Em sequéncia ao bojo do contexto anterior, no proximo capitulo, objetivamos
analisar de que maneira a reforma do aparelho do Estado do Maranhao, iniciada em 1995,
inseriu-se e articulou-se a conjuntura nacional, e até transnacional, no sentido de acompanhar
o movimento do capital configurado em escala mundial e a intensidade com que os
determinantes dessa macropolitica interferiram no planejamento e na implementacdo da
reforma e na dita “moderniza¢do” do estado maranhense em uma de suas politicas setoriais: a

politica de educacao bésica.

4.1 A Reforma Administrativa do Estado do Maranhao no contexto da Reforma do

Estado brasileiro

Para tratarmos da temdtica enunciada que é a reforma sobre a regulamentacdo
estatal local que culminou em um novo processo de gerenciamento publico, de flexibilizagao
e de desregulamentacdo do trabalho, dos direitos trabalhistas, uma abordagem contextual
sobre o Maranhdo deve ser condi¢do primeira, pois conhecer o todo social a partir dos
aspectos geograficos, indicadores sociais, econdmicos, educacionais fornece os subsidios na
elaboracdo de uma andlise mais proxima dessa realidade, da sua forma e dos elementos que a
contradizem e da atuacdo do poder publico estadual na implementacdo das suas politicas.
Procuramos apreender as contradi¢des subjacentes a esse processo e, fundamentalmente, abrir
espacos a possibilidade de contribuirmos para a ampliacdo da andlise sobre a educacgdo bésica.
Para tanto, escolhemos os dados da década de 1990 e inicio dos anos de 2000 por estes
corresponderem ao periodo delimitado para a andlise do nosso objeto de estudo.

Nesse ponto, faz-se necessdrio apreender alguns aspectos fundamentais dessa
realidade local para se compreender as consequentes expressdes que emanam dos
determinantes econdmicos e sociais, em especial, o fendmeno educacgdo, nos seus indicadores
sem caracterizar-se como mera descricdo do fendmeno, mas atentos aos seus determinantes.
Para tanto, € preciso compreender as multiplas determinagdes buscando estabelecer as
relagdes, isto €, os nexos de forma dialética em que o fendmeno aparece na realidade,
buscando romper com a linearidade interpretativa dos principais elementos que compdem o
planejamento, a coordenacdo e a execucdo da politica educacional com a unidade entre o
Estado e o capital, compreendendo este ultimo como causa, sem perder a relacdo organica

entre ambos, sobretudo, a natureza (capitalista) e o papel do Estado (fun¢do).
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Pela andlise dos documentos pode-se perceber que as condicionantes referentes as
orientagdes e propostas do Banco Mundial estavam presentes também em nivel local com a
proposicao de adequagdes necessdrias a movimentacao do capital que precisava mundializar-
se. Mas, para tanto, era necessdria a atuagdo do universo dos trabalhadores — o exército
industrial de reserva’’, como define e esclarece Marx (1983), no entanto esse contingente
precisava, na visdo dos organismos mundiais, adquirir os conhecimentos basicos necessarios a
melhoria da sua qualidade como forma de conformar-se as inovagdes tecnoldgicas do sistema
de producao capitalista.

Essa perspectiva dialética ndo nos permite ver o Estado do Maranhdo unicamente
como fendmeno fisico, mas a partir do prisma politico. Por isso, a exposicdo da geografia
fisica tem o proposito de situar o Estado, localizd-lo geograficamente na regido Nordeste,
demonstrando que territorialmente ele tem como limites: ao norte, o Oceano Atlantico; a leste,
o estado do Piaui; a sul e sudeste, o estado de Tocantins, e o estado do Para a oeste. Ocupa
uma drea de 333. 365,6 km?, sendo o segundo maior estado da Regido Nordeste do Brasil e o
oitavo maior estado do Brasil. Nesse sentido, € védlido expormos alguns dados sobre a
realidade maranhense.

A populacdo maranhense em 2000, segundo resultado do Censo Demografico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), atingia o total de 5.657.552 habitantes.
Destes, 1.256.280 eram jovens entre 15 e 24 anos. J4 em 2010 de acordo com o Censo do
IBGE, o Estado totalizava 6.574.789 habitantes. Quanto ao Produto Interno Bruto (PIB) o
Maranhdo de acordo com o IMESC™ em 2002 era de 15.449. J4 o PIB per capita neste
mesmo ano era de R$ 2.636,93. Este valor deixava-o na 26° posicdo em relagdo aos outros
estados. O Maranh@o contribuia apenas com 1,3% do PIB do Brasil, posicionado como o
quarto estado da Regiao Nordeste e o 16° estado do Brasil. Os principais setores da economia
estadual dividiam-se em: 63,5% - servigos; 18,6% - agropecudria e 17,9% - inddstria que
representa o PIB maranhense e se baseia nos setores: metalirgico, madeireiro, extrativista,

alimenticio e quimico. (IBGE, 2003).

32 Exército Industrial de Reserva é um conceito desenvolvido po Karl Marx em o Livro I do Capital intitulado
critica da economia politica, e demonstra que o desemprego estrutural das economias capitalistas, promove um
necessdrio quantitativo de trabalhadores supérfluos, quer dizer, um quantitativo de forca de trabalho que excede
as necessidades de producdo. Os capitalistas substituem gradativamente a forca de trabalho que € parte do capital
varidvel por miquinas (meios de producdo). Estas sdo parte do capital constante. A modernizacio industrial,
consequentemente, eleva o desemprego e termina sendo um mecanismo de precarizagdo dos saldrios.

** IMESC- Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos.
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Convém ressaltar que desde a década de 1950 o Maranhdo foi um fornecedor de
alguns produtos agricolas exportados para o sudeste. Na composicao da economia do Estado
também se destacam projetos que culminam em atividades agropecudrias e industrias de
transformac¢ao de aluminio e alumina, alimenticia e madeireira. Entre os principais produtos
agricolas cultivados destacam-se a mandioca, o arroz, o milho, a soja, o feijao e o babacgu
advindo do extrativismo. O Maranhdo se configurou como um dos maiores produtores de
arroz do Brasil. Muito embora essa farta producao se ordenasse em detrimento da grilagem de
terras que foram doadas a grandes empresas e empresdrios: em consequéncia, a expulsao do
pequeno produtor das suas terras promoveu o €xodo rural o que ajudou significativamente a
agravar a questdo social®*.

O Maranhao perdeu o posto de maior produtor nacional de arroz em funcdo dos
grandes projetos de plantio de soja que surgiram na década de 1980, instalados principalmente
no sul e sudoeste do Maranhao, mais precisamente na regido de Balsas com incentivos fiscais
do Estado. A plantacdo de soja toma vultosas faixas de terra, além disso, é uma producgdo
extremamente excludente da mao de obra local, pois utiliza nas suas diversas fases de
produ¢do maquinaria com os ultimos recursos tecnoldgicos empregando especificamente mao
de obra reduzida e especializada. Ademais a riqueza produzida pela soja ndo € investida na
regido, muito menos no Maranhdo. Retorna aos seus proprietdrios — os conglomerados
internacionais Bunge (empresa Holandesa) e Monsanto Alimentos (empresa norte-americana),
parceiras dos produtores, sendo a produgdo toda vendida a essas empresas. Os produtores,
quase todos de origem gaticha, recebem antes do plantio da préxima safra a cessdo dos
créditos, isto €, as empresas financiam a producdo do produto e o Estado fica com a
responsabilidade de entrar com a infraestrutura (estradas, rodovias e ferrovia/Norte Sul).
Depois disso, a riqueza € escoada via Porto de Itaqui/Ponta da Madeira em Sao Luis rumo a
paises europeus como a Holanda, asidtico como o Japao, retornando ao Brasil em forma de
racdo animal e humana.

Dessa forma, todos os parceiros econdmicos e politicos sdo beneficiados, menos a
maioria da populagdo que clama por educacdo, saide e outros importantes servigos publicos

que ndo sdo prioridades, tampouco base de sustentacdo econdmica a oligarquia Sarney. Esse

*Essa “mudanca” significou a incorporacdo do Maranhdo ao projeto autoritdrio, excludente e repressor do
regime militar, ao seu projeto de modernizacdo conservadora. Significou ainda uma maior abertura ao processo
de expansdo do capitalismo monopolista na Amazonia, o qual aprofundou as desigualdades sociais, acelerou o
processo de concentra¢do fundidria, assim como a violéncia, a grilagem e a expulsdo dos trabalhadores de suas
terras, aumentando enormemente os conflitos no campo em toda a regido. Por outro lado, o governo Sarney
(1966-70) anunciava um Maranhdo Novo, uma nova época de prosperidade e modernizagdo. (COSTA, 1997,
p.02).
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contexto é o grande demonstrativo de como o Estado se torna minimo ao atendimento das
prioridades sociais da maioria da populacio e méiximo ao conjunto dos elementos da
economia de mercado, o capital e a politica. Tal configuracdo perversa a populacio se adapta
as exigéncias do grande capital internacional em todas as dimensdes da politica social®.

Ja a pecudria desenvolvida no Estado do Maranhdo incluia, em 1992, quatro
milhdes de cabecas de gado bovino; trés milhdes de suinos; 500 mil caprinos; 287 mil
equinos; e 18 milhdes de aves. Além deste setor, existiam ainda reservas de calcério, que
corresponderam a uma producdo de 330,7 mil toneladas no Estado. (SILVA, 2001). De
acordo com esta pesquisadora, tal modelo de desenvolvimento manteve essa logica até as
décadas seguintes. Assim, a cada instante ou a cada fase do desenvolvimento econdmico, 0o
Estado foi se adequando a um discurso de modernidade, anexando aos velhos elementos da
economia local outros elementos, apresentando o Estado como corredor de exportagdo para o
mercado internacional de produtos como a soja, o ferro gusa e o aluminio.

Os dados do IBGE demonstravam que em 1996 (IBGE, 2003), a taxa de
alfabetizacdo era de 66,88% competindo pelo dltimo lugar com o Piaui que era de 65,58%.
No mesmo ano a taxa de mortalidade infantil alcangou os 65,9 por 1000 nascidos, a terceira
mais alta do nordeste. Na taxa de pobreza o Maranhdo destacava-se em 1997, com 64,29% de
sua populacdo sobrevivendo com renda inferior a %2 saldrio minimo (em 1996 eram 56,45%).
Tais indicadores ainda sinalizam que o mesmo ocorria com a concentra¢do de renda, pois a
renda dos 20% mais ricos superava em 26,39 vezes a renda dos 20% dos mais pobres. Os
maranhenses apresentavam a segunda menor expectativa de vida entre os brasileiros: 67,6
anos sendo que a expectativa de vida média no Brasil € de 72,7 anos. O Estado tem também o
segundo pior PIB per capita do Brasil, atrds somente do Piaui.

A taxa de analfabetismo total no Nordeste em 1999 era de 26,6%. Em 2001, de
acordo com a PNAD/2001 (IBGE, 2003), referida regiao, em relacio ao analfabetismo
funcional de adultos, apresentava uma significativa taxa que demonstrava que o tempo de
estudo era de menos 4 anos, € a taxa de analfabetismo entre os adultos no Maranhdo era de
52,8%, 0 26° e o 2° pior.

A taxa de analfabetismo no Maranhao em 1999 na faixa de 15 ou mais anos era
aproximadamente de 33,6%. Assim como a taxa de escolaridade bruta que nesse mesmo ano

era de 46% (183.398 alunos), distante do indice brasileiro que era de 68,1%. Do universo dos

3 . . . . L . ~ o, q-

°E assim, os governos estaduais seguintes, comprometidos com a légica de expansio do capitalismo,
continuaram falando — e muito — em desenvolvimento, crescimento econdmico, modernizagdo, enfim, do Novo
Maranhdo que estaria surgindo. (COSTA, 1997, p. 3).
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indicadores locais o nimero de alunos com distor¢do idade/série, matriculados no ensino
médio, correspondia a trés vezes o que estavam na faixa de 15 a 17 anos. (MARANHAO,
1999).

Ja a explicacdo para compreensdo de alguns indicadores educacionais do Censo
Escolar 2000 realizado pelo Ministério da Educacdo, descritos nas Diretrizes e Estratégias
Educacionais do Governo do Estado do Maranh@o nos ajuda a compor o cendrio que em
seguida apresentaremos. Os indicadores apontavam que a taxa de analfabetismo no Maranhao
entre as pessoas de 15 anos ou mais idade alcancava, em 1999, 13,3% e no Nordeste 26,6%.

Em 2001, enquanto no Sudeste e no Sul os jovens de 18 e 19 anos, em média,
tinham 8,5 anos de estudo, no Nordeste eles apenas alcancaram, em média, 6,2 anos de
estudo. No Maranhdo apenas 3 anos. Existem, ainda, diferenciagdes por sexo, uma vez que as
mulheres tém adquirido niveis de escolaridade mais elevados do que os homens.

Nesse sentido, para a andlise da politica educacional do governo Roseana Sarney
por meio dos indicadores educacionais, € preciso remontar as origens do processo politico
deste governo, o qual mais uma vez estd atrelado ao discurso ideolégico competente, do
atraso, adequado a hegemonia da estrutura de poder da oligarquia, instaurado no Maranhao
desde 1965.

Para situar a andlise sobre o contexto politico e social que envolve o governo
Roseana Sarney € que foi feita esta preliminar configuracdo sobre os indicadores sociais e
educacionais do Estado. Convém destacar nesse processo de compreensao da politica local o
que Silva (2001, p.160) afirma:

A “oligarquia Sarney” apresentou Os seus sucessivos governos como voltados
fundamentalmente para a administracdo, de tal forma que, além de viabilizar as

condigdes de reprodugdo do capital, ainda mascarou o projeto politico de dominacéo
de classe.

Assim, as suas politicas também buscaram mascarar os indicadores dessa
realidade, pois o Maranhdo aos olhos da midia local € sempre apresentado como um espago
geografico, politico, econdmico e social esplendoroso. Isso faz parte da prépria estratégia de
dominacdo e convencimento de um governo voltado para o capital, como afirma Costa (1997,
p.06) uma bem planejada e executada politica do espetidculo. No entanto, quando o olhar sobre
essa realidade é mais profundo as contradi¢cdes afloram e denunciam os antagonismos entre
discurso e realidade, entre intencdo e concretizacdo, passando a revelar enormes abismos.

E preciso que nessa nova fase do capitalismo as esferas internacional e nacional se

adequem a uma nova fase de produgdo e reproducdo social do capital, ordenando-se aos
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constantes processos de transformacdo das relacOes sociais e politicas sintonizadas a
permanéncia da hegemonia do capital, inclusive, do grupo politico local.
Recorrendo ao que destacou Silva (2001, p.151), pode-se concluir que
Salientar os elos que foram construidos entre essas instdncias permite que se
compreenda o modo como as politicas da esfera local garante a realizagdo dos
interesses do capital nos circuitos nacional e transnacional. Ndo se pode considerar o

“local” como uma oposicio ao “global” ou ao “nacional”’, uma vez que os interesses
do capital se distribuem, embora de modo diferenciado entre essas esferas.

E oportuno situar que no inicio dos anos de 1990 o grupo politico local®®, isto &, a
oligarquia Sarney passava a conviver com o espectro da “perda de hegemonia”,
principalmente eleitoral.

Nesse sentido, é importante perceber que o Maranhdo € parte constitutiva de uma
totalidade: a sociedade brasileira com seus vinculos de dependéncia externa e de subordinagao
ao capitalismo internacional e os seus representantes, organismos internacionais como o
Banco Mundial. Isso demonstra significativamente que existe uma pontual articulacio entre o
local, o nacional e o internacional, e a relacdo construida entre essas instancias permite
compreender o modo como as politicas da esfera local garantem a realizagao dos interesses do
capital transnacional ou da mundializacdo do capital, isto €, as condicionantes requeridas
pelas politicas macroecondmicas. Nesse contexto, os interesses do capital se distribuem e se
movem no ambito dessas esferas ainda que de forma diferenciadas e bastante singulares a
exemplo, ndo s6 da produgdo agricola, mas também da politica educacional implementada no
Estado.

Desse modo, a politica empreendida pelo governo FHC no parelho do Estado,
inclusive, na educacdo brasileira, redefiniu os seus marcos regulatérios e suas diretrizes, no
campo do planejamento e da gestdo educacional, influenciando o reordenamento ndo sé
politico como também administrativo das esferas locais, requerendo adaptacdes e adequacdes
impostas pela economia internacional.

Esse aspecto € refor¢ado pelo depoimento de um dos entrevistados:

O Maranhdo ao longo da sua histéria vem de uma tradi¢do de por remendos novos em
velhas estruturas e sempre teve uma politica de maquiagem para adequar a estrutura

*A disputa para o governo do estado em 1994 ocorreu dentro de um clima de muita tensdo politica. De um lado,
a candidatura de Roseana Sarney (Frente Popular). No campo da oposi¢do, Epiticio Cafeteira (Unido pelo
Maranhio) e a Frente Etica (Jackson Lago). No segundo turno, a disputa ficou polarizada entre as candidaturas
de Roseana e Cafeteira, resultando em uma vitéria apertada da primeira. Esse quadro sofreu alteracdo em 1998,
com a reelei¢do de Roseana Sarney agora por uma ampla maioria de votos, consolidando-se o governo do “Novo
Tempo”. Assim, este € mais um indicativo de que o Maranhdo sempre esteve sob a égide dos discursos
“modernizantes” de seus sucessivos governos e este ndo foi diferente.
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administrativa as novas exigéncias advindas de organismos federais e até
internacionais visando, principalmente, a alocacdo de recursos referendada pelo
discurso de investimento na melhoria da qualidade de vida dos maranhenses.
(Entrevistado 1).

Para chegar a esse ponto de alinhamento as exigéncias internacionais € as do
governo Federal, o Maranhdo foi um dos primeiros a empreender uma politica no sentido
neoliberal que culminou na Reforma Administrativa’ materializada a partir da Lei n°® 7.356
de 29 de dezembro de 1998, instituindo e implicando em a¢des concretas, cuja implantagdo se
deu a partir de 1999, no primeiro ano do segundo governo de Roseana Sarney que estabeleceu
uma nova estrutura administrativa no Estado, atingindo a administracdo direta e indireta,
todas as secretarias, autarquias, fundacdes e empresas publicas, concentrando-se sobre novas
atribui¢des, extingao, fusdo e incorporacdo de 6rgaos e entidades publicas. Esse procedimento
visava ao enxugamento e a racionalizagdo da maquina administrativa que culminaria com a
racionalidade econdmica nos investimentos publicos bem ao modo do receituario neoliberal.

A reforma no prisma do governo local justificava-se pelo discurso da tentativa de
ingressar o Maranhao na chamada “modernidade capitalista”, tdo em voga na fala oficial do
governo de FHC. Pois o fato é que apesar da implantacdo da chamada Reforma
Administrativa do Estado ou desregulamentacao estatal as condi¢des sociais e educacionais da
populacdo maranhense continuaram sendo de pobreza e md qualidade de ensino como
apontam os indicadores sociais e educacionais que insistem em denunciar a fraude do discurso
oficial da moderniza¢ao da maquina publica administrativa como fundamento para alavancar
o desenvolvimento no Estado do Maranhao.

O depoimento abaixo ilustra bem a questdo em foco:

A “moderniza¢do” do estado é a tentativa de empreender o aperfeicoamento da
gestdo da politica puiblica do Estado brasileiro. Nesse sentido, em nivel local a

denominada reforma administrativa do ponto de vista ideolégico se ordenou em uma
perspectiva do “Novo Tempo”, quer dizer, o Maranhdo reinventado para resolver

todas as mazelas. (Entrevistado 5).

A0 lado das velhas estratégias de utilizacdo da mdquina publica para garantir a continuidade do poder
estabelecido (a corrupcio, o clientelismo, o favorecimento de aliados e parentes, como também a repressdo e a
violéncia), outras estratégias tém sido adotadas pelo governo Roseana Sarney objetivando angariar legitimidade
e apoio social. Uma delas foi a reforma administrativa que pretendeu criar uma ilusdo de participacdo e
cidadania, através da construciio de canais de “didlogo” e “colabora¢do” entre o governo, liderangas politicas e
religiosas, movimentos sociais e a populacio em geral. Reforma conjugada a adog¢do de “politicas
compensatdrias” (isto €, de distribuicdo de migalhas) junto as comunidades urbanas e rurais (a maior parte
intermediada por politicos da base governista, como o programa “Comunidade Viva”), visando reciclar o sistema
de apadrinhamento e de cooptacdo, bem como contribuir para o enfraquecimento e fragmentacdo dos
movimentos sociais. (COSTA, 1997, p.06).
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Logo, de acordo com o discurso oficial, através dessa reforma o Maranhdo
responderia a um novo estdgio de “modernidade” como o préprio projeto indicava. No
entanto, conservaria as mesmas bases da organizacdo dinéstica®® elaborada desde 1965,
assentada nesse mesmo discurso ideoldgico, servindo muito mais como cortina de fumaca a
turvarem os olhos dos maranhenses para a realidade social e educacional do Estado
(GONCALVES, 2008). O exposto se confirma na fala de um sujeito da nossa pesquisa:

Mesmo com a implementacdo dessa reforma, os problemas estruturais cronicos do
estado permaneciam intocados. Pois as questdes de ordem estrutural foram

encobertas pelo discurso de matriz ideoldgica, com prevaléncia do Maranhdo
reinventado, o Maranhdo moderno. (Entrevistado 5).

O entrevistado reitera sua afirmativa declarando que

A modernizagdo administrativa por meio das geréncias ndo veio para modernizar a
maquina publica, isto €, promover a descentralizagdo da politica, pelo contrério, a

estratégia das geréncias foi a de recentralizagﬁo”, elaborada de forma inteligente,
engenhosa pelo grupo politico local. (Entrevistado 5)

Para sair do campo ideoldgico e adentrar a dimensdo do real recorremos aos dados
da PNAD (IBGE, 2003) que apontam a realidade concreta em que o Estado do Maranhao se
encontrava e se destacava por apresentar os piores indicadores sociais, com cerca de 62,4% da
populacdo abaixo da linha de pobreza. Essa realidade é o oposto do que apresenta o discurso
do Maranhdo do “Novo Tempo” de Roseana Sarney (1995 a 1998). No entanto, é uma fala
abordada estrategicamente como o foi num passado longinquo. Afirma Gongalves (2008) que
os discursos oficiais nesse periodo reeditam a concepcao que se traduz em dualidade, isto &,
apresentam o Maranhdo do “atraso” e o Maranhdao agora de aparente “modernidade”,
elementos que mais uma vez revelam a contradi¢@o entre o passado e o futuro, entre o real e o
imagindrio, onde o passado € sindnimo de atraso e o futuro de prosperidade. Tal relacdo é
fundada na ideologia da decadéncia como se refere a autora, e também o imagindrio é fruto da
estratégia de dominagao politica.

A reforma administrativa, implementada com a Lei n° 7.356 de 29 de dezembro
de 1998, instituiu a perspectiva de superacdo do atraso, por meio da criacdo de novos

dispositivos politicos institucionais que se caracterizaram sob a égide da racionalidade

#“Penso o Maranhdo Dindstico como um periodo ndo-ortodoxo e nio-linear que pode ser tomado como uma
permanéncia de uma préitica de poder, cuja duracdo é traduzida pelas relacdes constantes e continuas de
dominagdo politica [...]” (GONCALVES, 2008, p. 48).

¥ As geréncias regionais foram a forma engenhosa de se aproximar dos municipios, sobretudo, de se estabelecer
um controle dos movimentos politicos dos espagos municipais. Pois, foi um mecanismo de recentralizagdo a
distancia, quer dizer, entre a gestdo publica estadual e municipal para criar uma situagdo de aparente
proximidade politica na tentativa de “resolver” os problemas sociais .
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burocratica e de democratizacdo administrativa, bem ao modo dos paradigmas da Reforma do
Aparelho do Estado brasileiro. E dessa forma que o Maranhéo mais uma vez sob a tutela da
politica do grupo Sarney materializa uma politica de alianga do estado com o capital privado,
aprofundando a subordina¢do da maquina estatal aos interesses da acumulacgdo capitalista sem
prejuizo a estrutura de poder instituido desde 1965, afirmando-se ainda mais como forca
hegemonica.
A respeito disso, um sujeito da pesquisa afirmou que
Na verdade essa estrutura passou a funcionar como um significativo instrumento de

controle e ndo de modernizagdo e, por outro lado, as geréncias passaram a competir
com os poderes municipais. (Entrevistado 5).

A Reforma substituiu as antigas secretarias por geréncias executivas que
oficialmente tinham por atribui¢do cuidar da formulacdo e do apoio as politicas publicas bem
ao contrdrio da andlise do nosso sujeito de pesquisa 5. A Lei n° 7.356/1997 criou oito
geréncias: Geréncia de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico; Geréncia de
Administracdo e Modernizagao; Geréncia da Receita Estadual; Geréncia de Justica, Seguranca
Publica e Cidadania; Geréncia de Qualidade de Vida; Geréncia de Desenvolvimento Humano;
Geréncia de Infra-Estrutura e de Desenvolvimento Social. Ainda foram criadas dezoito
geréncias de desenvolvimento regional. De acordo com essa lei “Os 6rgaos e entidades que
atuam na esfera do Poder Executivo (administracdo direta), no caso, as geréncias visavam a
atender as necessidades coletivas e aproximar o maximo possivel, todos os servigos publicos
da sociedade, facilitando a vida do cidadao” (MARANHAO, 1998, p. 23).

O governo de Roseana Sarney (PFL), sectdrio local da perspectiva de
minimizacao do Estado, quer dizer, do neoliberalismo, ao aliar-se politicamente ao governo
FHC (PSDB) buscou tirar proveito e dividendos politicos e econdmicos dessa conjuntura. A
reforma administrativa ideologicamente procurou transparecer a ideia do novo. Tao verdade
que a marca do seu governo foi “Novo Tempo” — “Um estado em busca da eficiéncia”, quer
dizer, trabalhou com a ideia do moderno que terminava por “aproximar’ o governo estadual
dos municipios, através das dezoito geréncias regionais instaladas em polos estratégicos. De
acordo com Cavalcanti (2002), o funcionamento dessas geréncias se configurou como uma
espécie de superprefeituras, que se colocavam acima dos poderes locais condicionando os
apoios ao alinhamento politico a concepcao administrativa do governo estadual.

O aspecto singular da Reforma Administrativa do Estado do Maranhao, tanto no

primeiro quanto no segundo mandato da governadora Roseana Sarney vai muito além do que
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se apresentava na aparéncia. A perspectiva de modernizacao e de racionalizacdo do estado em
busca da efici€ncia, na prestagdo de servicos publicos ou de mudanga de nomenclatura, isto €,
da passagem de Secretaria para Geréncia, da extin¢do e incorporacdo de 6rgaos publicos,
essencialmente, tornou-se muito mais um pacote de medidas ideoldgicas visando a
manuten¢do do poder local do que geracdo de desenvolvimento que tirasse o Maranhdo da
condi¢do de miséria e sua educagdo do estado cadtico.
Para maior compreensdo desse cendrio, novamente remontamos ao primeiro
periodo de governo (1995 a 1998). Nessa fase, o encaminhamento dado pelos dirigentes e o
alinhamento politico entre o local e o nacional induziram os matizes politicos a se
transformarem reeditores das acdes conservadoras locais, aliando-se, desse modo, ao projeto
nacional de FHC, na clara tentativa de conservar a estrutura de poder montada desde 1965.
Vale entdo a expressao do passado nas exigéncias da atualidade.
De acordo com um sujeito da pesquisa,
Essa reforma foi muito mais um fator de afirmac¢do politica do grupo e por
consequéncia se estabeleceu a eloquente personificagdo da personagem que passou a
levar a ideia de grande gerenciadora/gestora o que até possibilitou ser ela cogitada a
possibilidade de assumir o cargo da Presidéncia da Republica. De fato a ideia central
foi montar uma estratégia de dominag@o politica, perpetuando as velhas praticas

politicas sob mais uma vez o signo do desenvolvimento, o idedrio do Maranhdo de
“um novo tempo. (Entrevistado 5).

Diante do exposto inferimos que as medidas de governo expressaram e ratificaram
a perspectiva conservadora do estado de coisas no Maranhdo. Um estado de baixo Indice de
Desenvolvimento Humano e Educacional, todavia, tergiversado nos discursos eloquentes do
moderno, do novo, bem caracteristico do grupo politico hegemdnico em nosso estado desde
1965.

No segundo mandato, 1999 a 2002, Roseana reelegeu-se com 70% dos votos
vélidos - numa vitdria eleitoral que em grande medida, foi responsédvel pelo deslanche de um
novo ciclo de dominacao politica do grupo Sarney. Mais uma vez a vitéria de Roseana Sarney
fora apresentada pelos meios de comunicag¢do como o triunfo do “novo” contra o velho. Era o
Maranhado dos “Novos Tempos”, de Roseana Sarney, filha, em continuidade ao “Maranhdo
Novo”, de José Sarney, pai.

Com essa mudanga do cendrio politico favoravel ao governo do "Novo Tempo" a
elite local se viu autorizada a agregar os novos paradigmas econdmicos, politicos e

ideoldgicos da politica neoliberal nacional, articulando-se ao novo padrdo de dominacdo
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desenvolvido no Brasil cuja implementacdo foi importante para as politicas iniciadas no
governo Collor e aprofundado no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 e 1998).

Assim, protagonizando o “Novo Tempo”, o governo de Roseana Sarney seguiu
estritamente o receitudrio da politica desenvolvida no ambito federal e internacional, tornando
o modelo de gestdo empresarial uma alternativa vidvel para a gestdo publica maranhense
seguindo também rigorosamente a agenda dos organismos internacionais, em destaque o
Banco Mundial. O éxito na aplica¢do dessa politica rendeu inclusive aplausos do Presidente
da Republica a forma racional, isto &, neoliberal de conducdo da chamada Reforma do Estado
brasileiro e em nivel local a reforma administrativa.

De fato, a variante local do neoliberalismo, fundamentalmente, a partir de 1995,
de um “novo tempo” pautou sua politica na descentraliza¢cdo como forma de aproximagao do
governo as demandas sociais. Para os trabalhadores representou arrocho salarial — justificado
pela chamada estabilidade monetdria, precarizacdo —, perdas de direitos trabalhistas,
demissdes e realocagdo funcional. Mesmo assim, a administragdo de Roseana Sarney aparece,
na imprensa local e nacional, como o governo que se notabilizou como expressao do “novo”
que implementara certas teses neoliberais na gestao do Estado.

A privatizacdo, a desregulamentagcdo de direitos e a racionalidade da gestdo
estatal sob o principio da eficiéncia e da eficicia constituiram o lado racional e emblematico
de seu governo, pois o discurso buscava evitar o desperdicio, visava também a alocacdo eficaz
de recursos publicos e humanos e a descentralizagao politica. O Maranhdo estaria assim se
alinhando ao que havia de mais moderno — o modelo gerencial - que iria alavancar o Estado
rumo ao desenvolvimento. Enquanto na educagdo essas falas oficiais ressoavam no
planejamento e implementacdo da politica educacional levando em conta os principios
estruturantes da perspectiva neoliberal da eficiéncia e da eficdcia, era despendido esforco
gigantesco para o gerenciamento de um estado com dimensido territorial onde sua politica
deveria ter a mesma proporcao.

Esses elementos sdo basicamente fundamentos préprios da administracdo
empresarial transportados para a administracdo publica por meio do modelo de Gestdo da

Qualidade Total®, aplicado a reforma administrativa do aparelho de Estado do Maranhdo e

YEm funcdo da nova fase de acumulacio, o capital tende a buscar novas formas de gerenciamento da producao,
como estratégia para aumento das suas taxas de mais-valia, em decorréncia das novas bases em que ocorre a
reconversdo tecnolégica e redefini¢do do padrdo capitalista demandando novas exigéncias na reprodugdo da
forca de trabalho. Devido a excedente oferta de mao de obra, a que Marx denominou de “exército industrial de
reserva”, os capitalistas sentem-se a vontade para estabelecer niveis maiores de seletividade no processo de
contratacdo. Em outros termos, as exigéncias de maiores niveis escolares acabam funcionando como filtro no
momento de selecdo dos trabalhadores, porque se assim ndo fosse ficaria invidvel para as empresas selecionarem
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também, na drea educacional, no planejamento e implementacdo da politica educacional.
Nesse modelo um Estado eficiente e eficaz é aquele que é capaz de produzir, diminuir o
déficit fiscal, combater a inflacdo, liberalizar o comércio, reduzir as regulagdes e diminuir os
gastos publicos, inclusive, no campo social, abolindo a interferéncia desse Estado na
economia e nas relagdes entre capital e trabalho, além de, fundamentalmente, promover as
bases para o livre jogo do mercado. Nesse sentido, uma das estratégias € a propria
privatizacdo e desregulamentacdo do trabalho como forma de desresponsabilizacdo das
fungdes publicas. Outro elemento que denuncia essa perspectiva estd descrito nos projetos e
nas diretrizes advindas do governo Federal e dos organismos internacionais visando ao
fortalecimento da educacao bésica presentes nos elementos que estdo descritos no documento
Diretrizes e Estratégias para a Politica do Estado do Maranhao (1999-2002) que materializa a
politica de educacao bésica local.
Nesse contexto, especificamente, a racionalidade administrativa e a geracdao da
economia de recursos nos servicos publicos foram as justificativas utilizadas para a
implementacdo da reforma administrativa que denunciam o forte apelo ideoldgico para a
implantacdo das sucessivas privatizagdes de empresas estatais, da criagdo de geréncias, da
extincdo e agregacdo de Orgdos e desregulamentacdo do trabalho. De acordo com as
justificativas oficiais da época o Maranhdo seria, mais uma vez, como tem sido nos ultimos
quatro anos, um modelo para o Brasil em matéria ndo s6 de administracdo, mas de
desenvolvimento.
Na contramao dessa afirmativa, um sujeito da pesquisa apontou que
No periodo de 1999, a proposta do governo era realizar aquilo que nos quatro anos

do primeiro mandato nao fora suficiente para reverter o quadro educacional cadtico.
(Entrevistado 6).

2

E nesse instante que o Estado configura concretamente sua tendéncia neoliberal.
Mediante as estratégias contidas no seu Plano de Governo, Roseana Sarney redimensionou a

velha prética clientelista de modo a adaptar o seu governo as exigéncias da agenda das

seus trabalhadores devido o alto indice de pessoas desempregadas e com baixos niveis de escolaridade. E neste
instante, que passam a serem exigidos atributos e caracteristicas pessoais que tornariam os trabalhadores mais
empregdveis nesse mercado de trabalho cada vez mais competitivo. Diante desse cendrio é que Frigotto (2006)
aponta os novos conceitos constantemente usados pelos homens de negdcios na nova fase de producdo
capitalista, valorizando a expressdo capital humano em relacdo as transformagdes que vem afetando os processos
produtivos nos ultimos anos como: globalizacdo, integragdo, flexibilidade, competitividade, qualidade total,
participag@o, pedagogia da qualidade e a defesa da educacdo geral, formacdo polivalente e “valorizagdo do
trabalhador” sdo uma imposicdo das novas formas de sociabilidade capitalista tanto para estabelecer um novo
padrido de acumulagdo como para definir as formas concretas de integracdo dentro da nova reorganizagdo da
economia mundial. (FRIGOTTO, 2006).
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reformas neoliberais. Nesse sentido, buscou o apoio da populacio mediante a recriagdo de
novos mecanismos de poder, dentre os quais se destacou a reedi¢ao do discurso do “atraso” e
da "modernizagao" apresentando o Estado com futuro promissor. Para tanto, as reformas
neoliberais seriam o caminho indispensdvel para inserir o Maranhdo no mundo do capital
"mundializado", na rota do desenvolvimento.

E, portanto, observdvel que o Maranhéo a partir do alinhamento politico coeso
com o governo Federal passasse a implementar um outro padrio de intervencdo
governamental alinhado também a l6gica do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do
Banco Mundial, este dltimo muito presente nos programas educacionais implantados em nivel
local, os quais apresentavam fortes evidéncias de sintonia com as instancias representativas do
capital em nivel internacional.

A propésito do exposto, ratificando ainda mais a sintonia politica e ideoldgica, a
politica local fundamentou-se nos principios norteadores da contrarreforma do Estado
brasileiro que englobava dentre outras acdes a venda de ativos estaduais — privatizacoes,
flexibilizacdo de servicos publicos, terceirizagdo, prioridade do pagamento dos encargos e dos
juros da divida publica interna e externa em detrimento de maior investimento nas politicas e
servigos publicos.

E interessante destacar que o Estado do Maranhdo a partir de uma dinidmica
propria do processo de contrarreforma do Estado brasileiro tornou-se uma espécie de
recentralizacdo politica operada pelo governo central. Desta forma, houve por aqui uma
espécie de congracamento do grupo no poder politico local “em ser uma espécie de vanguarda
da Reforma do Estado no ambito das subunidades nacionais” (BARROS, 2009, p. 71).

A partir de entdo, o governo Roseana Sarney propds-se a estabelecer estratégias
com o objetivo de realizar o “saneamento das finangas publicas” e a “modernizacdo dos
sistemas administrativos”. Conforme assinalado, em 1998, final do primeiro mandato, o
discurso ndo foi diferente. O pensamento oficial descrito na Lei 7.356 de 1998 no seu art. 26,
sintetiza os objetivos dessa reforma que entoava a perspectiva “de aproximar, a0 miximo
possivel, todos os servigos publicos da sociedade, facilitando a vida do cidaddo”. Ressalta-se,
ainda, o artigo 27 que se refere a compreensao de que “O resultado das acdes empreendidas
pelo Poder Executivo deve propiciar a melhoria das condi¢des sociais € econOmicas da
populacdo nos seus diferentes segmentos e a perfeita integracdo do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional”. (MARANHAO, 1998, p.7).

Nesse sentido, a continuidade da Reforma Administrativa caracterizou-se com a

formulacdo e avaliacdo de politicas publicas e extingdo de 6rgdos publicos como fundacdes,
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autarquias e secretarias, a exemplo da FAPEMA, EMATER, PRODAMAR, EMAPA,
COPEMA, USIMAR e Radio Timbira do Maranhao. A Reforma, deve-se ainda a
privatizacdo de empresas estatais como BEM, TELMA, CEMAR e CEASA; a venda de
ativos estatais e a terceirizacao de servicos.

Na prética, esse realinhamento politico-administrativo configurou-se como
desregulamentacdo de direitos adquiridos, culminando em descentralizacdo de competéncias
do préprio Estado a iniciativa privada. A extincdo e privatizacao desses 6rgdos estratégicos
caracterizaram o processo de ajuste perspectivando o Estado minimo, bem ao modo das
imposi¢oes/recomendacdes neoliberais advindas fundamentalmente dos organismos
internacionais — FMI, Banco Mundial e do governo Central.

Nos dois periodos de governo aqui analisados, as praticas politicas de outras
épocas foram redimensionadas, de modo a se adaptar as exigéncias da agenda do reformismo
neoliberal. Assim, dentre esses, os novos mecanismos utilizados para perpetuacido do poder,
destaca-se a reedicdo do discurso da “modernizacao” através da implantacdo de politicas
neoliberais, com o propdsito declarado de integrar o estado ao mundo ‘““globalizado”, dando
€nfase a alguns mecanismos tais como: privatizacdo e desregulamentacdo do trabalho.

E a partir dai que o governo se afirma ainda mais como fiel aliado desse
paradigma politico digno dos cuidados do governo federal, sendo aplaudido pela
implementacdo do ordenamento racional da gestdo estatal buscando gerar a almejada
eficiéncia na prestagdo de servicos publicos. A Lei n° 7.356/1997 foi utilizada como
fundamento necessdrio para empreender as mudangas necessdrias na estrutura politico-
administrativa do Estado do Maranh@o visando ao ajuste neoliberal, ao ajuste fiscal, a reducdo
dos gastos sociais e publicos, o que redundou na Reforma Administrativa, alicercada em
principios como democratizagdo, desestatizacdo, privatizacdo, flexibilizacdo das relacdes de
trabalho, assim como na diminuicdo do quadro de servidores publicos e no controle das
contas publicas reproduzindo em nivel regional a contrarreforma do Governo Central.

O Governo do Estado planejou suas politicas e acodes, isto €, a Reforma
Administrativa sob o discurso eloquente do crescimento da economia por meio do equilibrio
fiscal buscando providéncias que alavancariam o Maranhdo para a significativa “melhoria da
qualidade de vida da popula¢dao” com a melhoria da eficiéncia dos servigos publicos bdsicos
(saide, educacdo e saneamento bdsico). Nesse processo o reordenamento se deu
especificamente na perspectiva de reestruturacdo do cendrio politico e administrativo através
da institui¢do da Lei 7.356/1997. Por esta Lei foram criadas também as Geréncias Regionais,

em 1998, que passaram a vigorar ja no segundo mandato da governadora, conforme o art. 38:
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“O Nivel de Gerenciamento Estratégico e Desenvolvimento Institucional, Formulacdo e
Avaliagdo de Politicas Publicas e Defesa da Sociedade é composto dos orgdos” (...)
(MARANHAO, 1998, p.10).

Em func¢do do apelo ideoldgico do governo essa reforma foi cunhada para “um
estado em busca da eficiéncia”, estratégia que utiliza um dos trés aspectos técnicos da propria
contrarreforma do Aparelho do Estado brasileiro (eficiéncia, eficdcia e efetividade de sua

acdo). Por isso, essa tal politica é

[...] apresentada a populag@o por meio de uma forte campanha publicitéria,
que real¢a os aspectos administrativos e técnicos empreendidos pelo governo
estadual como método de desenvolvimento do Maranhdo e como um
exemplo a ser seguido pelos outros estados da federagdo para garantir as
condi¢des da chamada “governanga” (SILVA 2001, p.28).

A flexibilizagdo pretendia ser alcancada através da autonomia de gestdo da
madquina, via criagdo das Agéncias Executivas e das Organiza¢des Sociais que, por sua vez,
substituiriam as autarquias e as fundacdes publicas. Como se observa, 0s eixos estruturantes
da reforma do aparelho de Estado no Maranhdo sdao os mesmos que orientaram o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado coordenado pelo MARE em nivel nacional,
programa implementado pelo governo federal. Em nivel local objetivava aplicar os mesmos
critérios o da “eficiéncia” e da “racionalidade administrativa” na gestdo publica e transferir
para o setor publico ndo estatal a prestagdo dos servigos publicos como forma de minimizar a
presenca do Estado como instancia corretiva na distribui¢cdo da renda, demonstrando assim
que o Estado seria ineficiente e incapaz de gerir as atividades do campo econdmico ao social.

Héa de se concordar com Barros (2009) quando afirma que todo esse ar de
modernizacdo embutido nas reformas do Aparelho do Estado do Maranh@o continuou sob a
marca do atraso econdmico e social. Opina ainda o autor que o mesmo ndo podia ser dito a
respeito dos seus grupos dominantes aliados de grupos do sul e sudeste, dominantes
econOmica e politicamente no Pais, que se tornaram modernos e inseridos nas formas mais
atuais de explora¢ido econdmica.

Essa assertiva de Barros (2009) revela que, se por um lado havia um ar de
modernizacdo, este culmina com uma moderna dominacdo e, por outro lado, elabora
elementos que acirraram a questdo social como consequéncia da implementacdo dessa
politica, tanto nas leis orcamentdrias, como no planejamento estratégico e gestdo para

transformar os baixos indicadores de desenvolvimento social e educacional do Estado.
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No entanto, com a contundéncia dos indicadores sociais, o governo foi obrigado a
organizar seu discurso tendo que admitir a situagdo educacional de fracasso educacional, de
baixa eficiéncia do ensino ao longo dos anos que o Maranhdo vinha apresentando, cujos
indicadores expressavam um fracasso escolar traduzido, por exemplo, em altas taxas de
repeténcia e abandono escolar. De acordo com os niimeros explicitados pelo governo “a taxa
de repeténcia no Estado em 1999 alcancou 14,2% no Ensino Fundamental e a de abandono
18,0%” (MARANHAO, 1999, p.18).

Assim, na educacdo, foram aplicados diversos mecanismos, pois as questdes
estruturais impuseram as questdes setoriais um conjunto de mudancgas a serem empreendidas
na mdquina do Estado que ndo se restringiu em mudangas meramente administrativas, mas
representou uma contrarreforma estatal, objetivando atender as demandas mais urgentes do
capital e as necessidades de reordenamento politico do grupo que exerce o poder sobre o
Maranhdo desde 1965.

Desse modo, o discurso oficial contido na apresentacdo das Diretrizes e
Estratégias para a Politica Educacional do Estado Maranhao elaboradas pela Geréncia de
Desenvolvimento Humano (GDH) para o segundo mandato se articula e coaduna com as

prerrogativas da conjuntura nacional, inclusive, para a educagdo, a saber:

Esta geréncia promoverd a necessdria assisténcia técnica as escolas e
estimulard a adog@o de instrumentos e mecanismos de avaliacdo e controle
que possam conduzir ao alcance de objetivos preestabelecidos (pela politica
nacional GM) para as redes piiblicas de ensino. (MARANHAO, 1999, p.4).

A concepgao oficial dava conta da reforma implementada pelo Estado como sendo
uma garantia para a modernizacdo e democratizacdo do acesso aos servicos publicos numa
nova configuracdo do Poder Executivo. Em contrapartida, tal perspectiva exigiu novas
diretrizes e, portanto, reformulacido das estratégias de atuacdo dos 6rgdos responsaveis pela
coordenagdo da implementacdo das politicas publicas.

De acordo com o discurso do governo de Roseana Sarney na época:

A realidade maranhense exigia a definicdo de uma politica educacional
explicita para o Estado, que tenha como foco central a escola, e, nessa, o
processo  ensino-aprendizagem, para onde deverdo  convergir,
inequivocamente, todos os esforc¢os e recursos. E preciso considerar que o
Sistema Publico de Educagao do Maranhao promove ensino em 22.221 salas
de aula, que atendem a 1.900.056 alunos regularmente, no periodo letivo,
envolvendo 107.197 servidores, dos quais 67.150 sdo professores.
(MARANHAO, 1999, p.01).
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E sob esse contexto que a politica educacional maranhense foi planejada e
implementada. A justificativa era que a partir dessa nova estrutura politico-administrativa a
concentracdo nas agdes planejadas, a ado¢do de propostas curriculares, o uso intensivo das
tecnologias educacionais (tele-ensino) e o estabelecimento de parcerias entre as instituicoes
publico-privadas a educacdo ndo seria mais a mesma. Dessa forma a politica educacional do
governo Roseana Sarney seria um marco referencial na histéria do Maranhdo.

Diante do exposto, vale apreciar o depoimento de um dos sujeitos entrevistados:

Uma coisa é o que estd expresso nos documentos oficiais, pois eles sdo de uma
precisdo analitica incrivel. No entanto, esses planos na prética foram elaborados por
intelectuais organicos ligados ao contexto politico do MEC e depois se soma a isso o
processo de terceirizacdo as ditas consultorias para a elaboracdo das politicas
publicas. Nesse sentido, as politicas ndo estavam sendo concebidas de forma
organica e sim de forma pontual adequada a uma questdo conjuntural. O seu
revigoramento ndo estava voltado para priorizar as suas instancias proprias, isto €, a

prépria mdquina administrativa e, por fim, as suas atribui¢cdes foram transferidas
para empresas terceirizadas. (Entrevistado 5).

Como destacamos anteriormente, a questdo fundamental é a quem o Estado serve,

a quais interesses esta vinculado.
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5 A POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO BASICA NO PERIODO DE 1995 A 2002:

expressoes da politica neoliberal

O sistema educacional maranhense experimentou de forma mais concreta todo o
perfil dos principios neoliberais quando o Governo do Estado passou a implementar essa
perspectiva nos mesmos moldes da politica nacional. E aqui que o processo veio a ocorrer de
forma mais categérica, apresentando uma sintonia politica que o colocava como um dos
primeiros estados a seguirem a cartilha neoliberal de reforma do aparelho de Estado, o que
tomou maior evidéncia no segundo mandato de Roseana Sarney (1998 a 2002), tendo como
principal mecanismo da contrarreforma o principio da descentraliza¢do e flexibilizacdo que
trazia a perspectiva da gestdo de qualidade total nos moldes da iniciativa privada e a ideia do
aumento da produtividade do servigo publico.

De acordo com um sujeito da pesquisa,

As agdes politico-administrativas implementadas no Maranhao foi uma forma de dar
uma outra cara com uma nova maquiagem as velhas prdticas e, fica evidente que a
politica do governo Roseana Sarney tem um viés neoliberal, mas também fica
evidenciado que ndo existe uma relagdo determinante entre as questdes estruturais
mais profundas, pois essas ja existiam antes mesmo de 1995. (Entrevistado 5).

A questdo é que essas relagdes sdo reeditadas agora sob o paradigma da politica
neoliberal do governo FHC, conforme andlise anterior, na perspectiva de minimizar o Estado
e, consequentemente justificar e legitimar a ofensiva do grande capital contra os trabalhadores
e contra as intervengdes estatais na drea social.

Na educagdo o documento intitulado Diretrizes e Estratégias para a Educagdo
Bdsica, elaborado em 1999, fazia uma andlise da macroestrutura mundial e brasileira para
justificar o fracasso escolar maranhense destacando que os fatores estruturais da organizacao
da sociedade brasileira tinham papel fundamental nesse processo e que nao se poderia buscar
as causas nos sistemas de ensino para explicar fatores tais como evasao e repeténcia e, por
extensdo a retencao do fluxo escolar.

O documento ressaltava a necessidade de repensar as estratégias que até entio
foram utilizadas e uma urgente concentracdo de esfor¢os nas prioridades do Ensino Médio e
da Educacgao de Jovens e Adultos. No entanto, estrategicamente, parece esquecer-se de trazer
a tona, relacionar as questdes estruturais (econdmica, social e do poder politico local) que sao

proprias do Estado do Maranhdo, as quais explicitariam como se constituem e se relacionam
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esses fatores, inclusive, as forcas politicas que interferem diretamente no planejamento e
execugdo, por exemplo, da prépria politica educacional.

Nessa perspectiva, o Estado também instituiu mudancas na area da administracao
educacional, por consequéncia da nova configuracio do Poder Executivo. A Secretaria de
Educagdo passou a ser Geréncia de Desenvolvimento Humano (GDH), e foi criada na GDH a
Geréncia Adjunta para a Educacdo (GAE), que passou a ter dentre outras competéncias o
papel de formular, avaliar, coordenar e controlar as acdes no setor educacional. Essa geréncia,
segundo Cavalcanti (2002), formulou junto com o MEC, o Banco Mundial e outros
organismos internacionais um documento denominado de “Diretrizes e Estratégias para a
Politica Educacional do Estado do Maranhao” — 1999 a 2002 ao qual ja vimos citando-o, que
serviu de base para a implementagdo da politica de educacgao bésica do Estado.

O cendrio educacional retratado nessas diretrizes era tido como preocupante, no
entanto, passava a ideia de que tal situacdo parecia ser obra do acaso ao afirmar que:

[...] para que se consiga compor o preocupante cendrio da educacdo maranhense,

registra-se que somente na primeira série, ou seja, no primeiro ano da inser¢do da
crianca no referido Ensino Fundamental, a repeténcia alcancava a taxa de 23,0%

N

associados a entrada tardia das criangas na escola, esses fatores trazem, como
consequéncia, altas taxas de distorcdo idade/série somados a evasdo. Esses
indicadores dos quais se destacam a distorcao idade/série no Maranhdo alcangam a
taxa de 65,3%, e evidencia como mais grave ainda, uma nio correspondéncia entre
tempo despendido na escola e o nivel de aprendizagem auferido, mesmo aqueles
considerados bem sucedidos em termos de aprovagdao. (MARANHAO, 1999, p.19).
E sob esse contexto retratado, inclusive, pelos indicadores educacionais ja
apresentados anteriormente, que terminam por reproduzir a realidade em que o Maranhao esta
inserido e, diante de tal realidade, justificam-se as politicas implementadas, buscando atender
as “necessidades reais” de sua populacdo e acabar por refletir os resultados das iniciativas
politicas preocupadas em reverter esse quadro social. E nesse sentido que os projetos para a
educagdo bdsica em acordos firmados entre governo federal e os organismos multilaterais
como Banco Mundial vigoraram nos anos de 1990 além, € claro, de estarem ligados a
conjuntura mundial de crise do capital, de reestruturacio produtiva, mundializacdo do capital
e de uma consequente universalizacdo da ideologia neoliberal que culminou nos ajustes dos
Estados na América Latina e especificamente no Brasil.
No campo educacional, de acordo com Rosar (1997), o Banco Mundial seus
consultores e os técnicos do MEC, do alto de sua competéncia inquestiondvel, cumpriram o

papel de intermedidrios de uma proposta de politica educacional produzida no interior dos

organismos econdmicos internacionais para toda a América Latina, com objetivos bem
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definidos em termos de transferéncia de recursos para o setor econOmico nacional e
internacional, sob a aparéncia de que uma grande revolu¢do educacional estava em curso.

Ainda segundo Rosar (1997), o Projeto Nordeste II permitiu identificar que a
metodologia da politica do Banco Mundial, embora mude a forma, mas tem mantido o
conteddo ao longo dos dltimos vinte anos. Por isso, essa politica que foi adotada pelo MEC e
repassada aos estados do Nordeste consegue combinar uma estratégia de aparente constru¢ao
de um projeto a partir das decisdes politicas das proprias Secretarias de Educacdo em relacao
ao ensino fundamental, com uma intervengao a nivel de planejamento e gestdo de politica
educacional em todas as instincias do sistema, a ponto de garantir que se propaguem as
concepgoes ja definidas a nivel externo ao préprio pais.

Em 1996, com a posse de Roseana Sarney no governo do Estado e de novos
gestores na SEEDUC, o Projeto Nordeste é retomado, as acdes sao reprogramadas e
mudancas substanciais sdo mais uma vez efetuadas, no sentido de maior adequacdo ao modelo
econOmico neoliberal em processo de implantacao.

O componente gestdao educacional é redimensionado a partir da instituicdo da
reforma administrativa, introduzindo-se a Geréncia da Qualidade Total em Educagao
(GQTE), a ser implantada em nivel dos 6rgaos centrais e intermedidrios da SEEDUC.

Mais uma vez o olhar da pesquisadora Rosar (1997, p. 211) nos aponta que

A GQTE contribui para tornar ainda mais impenetrdvel o controle da administracio
educacional por parte da sociedade e dos educadores, uma vez que maximiza a
valorizacdo de um saber técnico sobre o fazer escolar, o que contribui para dar nova
forma a dicotomia pedagdgico/administrativo. Sob a égide dessa nova técnica estdo
sendo formados novos “experts” em gestdo e novos significados estdo sendo
atribuidos a conceitos como qualidade do ensino, democratizagdo da educacio e
participagdo, a partir de pardmetros eminentemente quantitativos e economicistas.

Ressalta-se que no ambito do Projeto Nordeste!', os programas de Aceleracdo de
Estudos (destinados a alunos de 1* a 4* série) e o Avango Escolar (5* a 8* série) foram
implementados nessa sincronia entre os Organismos Internacionais, MEC e Unidades da
esfera federal, resultando em processos de intervencao educacional que visavam a reducdo das

taxas negativas, retratadas pelos indicadores educacionais, ou seja, tiveram como objetivo a

41O Maranhio foi assistido por esse Projeto no periodo de 1994-1997: o II Projeto de Educacio Bdsica para o
Nordeste (II Projeto Nordeste).



92

desobstru¢do do fluxo de progressdo escolar pela correcdo da distor¢ao idade/série. O Projeto
Avancgo Escolar foi executado com assessoria da Fundacdo Roberto Marinho.

A politica educacional do governo Roseana Sarney se materializou em articula¢io
com as prerrogativas programadticas tanto do Governo Federal via Ministério da Educacao
(MEC) como dos organismos internacionais (Banco Mundial). Desse modo, os projetos
financiados para a educagdo bdsica, as acdes de combate ao quadro de analfabetismo, evasdo
e repeténcia e, por consequéncia, a corre¢cdo do fluxo de progressdo escolar foram
implementados como forma de gerar economia financeira através do Projeto Nordeste, do
Projeto de Aceleragdo, do Projeto Avanco Escolar e do Tele-ensino.

Estes projetos previam investimentos em constru¢do, reforma e ampliagdo de
escolas e formacao de professores, aquisicdo de equipamentos, mobilidrio, material didatico e
ampliacdo do contingente populacional assistidos por esses programas, cujas metas
compreendiam o atendimento a um significativo nimero de alunos de escolas publicas dos
estados participantes. Esses projetos elaborados no contexto das instituigdes multilaterais e
das politicas nacionais e dos governos locais sdo resultados das orientacdes e
condicionalidades do Banco Mundial, pois caso nao fossem implementados, inclusive as
reformas administrativas, os recursos poderiam ser suspensos € os novos nao liberados.

A questdo que o Banco Mundial pontuava era que o problema da educacdo
brasileira em meados dos anos de 1990 jia ndo era o acesso ou a cobertura do ensino
fundamental e sim o rendimento escolar, a baixa produtividade do ensino. As questdes como
evasdo e reprovagao impediam o fluxo de progressao educacional e isso gerava mais despesas
com o setor educacional.

Nesse sentido, esses projetos foram preparados pelo MEC em nivel federal e se
ordenaram em nivel local por meio da GDH e da assisténcia técnica e financeira do Banco
Mundial. E importante salientar que foi estabelecido um modelo competitivo em relacio aos
estados em consonancia com as prerrogativas neoliberais tanto das reformas gerenciais que
culminariam com a reforma também na administracdo da educacdo estadual como a que
ocorreu no Maranhao, quanto na perspectiva de redu¢do de gastos com os servicos publicos,
inclusive, os educacionais.

A ideia do Banco Mundial citada no documento Diretrizes e Estratégias para a
Politica de Educacdo Bdsica do Estado do Maranhdo era a de que se ocorresse o fluxo de
progressao escolar (baixa evasao e repeténcia) os investimentos poderiam ser carreados para
outras dreas do ensino como melhoria da produtividade escolar pondo em pauta a avaliacio e

a concorréncia em conjunto com os critérios de qualidade e racionalidade econdmica (custo-
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beneficio), produtividade, racionalidade e eficiéncia, um bom negécio para o capital
investido. (MARANHAO, 1998).

Essa perspectiva neoliberal traduzida nos preceitos colocados pelo Banco Mundial
acentuava a relacdo com as politicas macroecondmicas sob o argumento de que também na
politica setorial, no caso, a educacional, deveria preponderar a preocupacdo com 0s gastos e
com a qualidade na educagdo, bem ao modo da concep¢do do mercado (produtividade e
racionalidade economica). Diante desse fato, ndo podemos negar que também reconhecemos a
importancia de cuidar dessas questdes educacionais, no entanto, o que divergimos € que essa
politica tenha tratado tais questdes de forma equivocada, conforme afirmou um dos sujeitos
da pesquisa:

Considerava-se que a reprovagdo, a evasdo e o alto indice de analfabetismo no
Maranhdo fossem obra ou do acaso ou da prépria vitima, a crianga, o jovem, a

familia, e ndo da estrutura da politica e da economia que nunca foi social.
(Entrevistado 2).

O contexto de reforma educacional brasileira*” tratou do realinhamento necessério
a atuacdo dos governos dos paises consignatdrios dos acordos multilaterais firmados entre
Estados e organismos internacionais, além dos determinantes da macropolitica e
macroeconomia que formaram os paradigmas de tais mudancas e adequacdes dos sistemas de
ensino.

Convém lembrar que no Governo FHC, a constituicdio e a legislacdo
infraconstitucional (reforma educacional) foi toda adaptada a essa realidade. Seguindo essa
perspectiva, em todas as regidoes do Brasil foram instituidos programas e modalidades de
ensino que destacavam a preocupagdo com a corre¢do de fluxo — melhoria do indice de
aprovagao e evasao escolar como: promog¢do automadtica e aceleracdo de aprendizagem que
geraria economia dos recursos e gastos no sistema de educagdo nacional. A preocupagdo,
entretanto, ndo se referia a racionalizagdo dos gastos e ao ndo aumento de recursos como
exigia a sociedade civil organizada, tampouco com a melhoria da qualidade, mas sim com a
questdo quantitativa dos servicos educacionais, ou seja, atacar os indices negativos
demonstrados pelos varios indicadores educacionais.

No Maranhio, as anélises das informag¢des contidas nos indicadores educacionais
que t€ém como base a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) de 2001 (IBGE,

2003) desnudam uma realidade em que o discurso oficial, estrategicamente elaborado,

*2 Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional 9.394/1996 ¢ Emenda Constitucional n°14/1996. Antes
mesmo da publicagdo da LDB essa emenda alterou o texto constitucional, visando adaptar os preceitos legais que
tratavam da educagdo a nova conjuntura politica e econdmica.



94

considerava como elementos fundamentais para a instituicdo das mudangas no ambito
administrativo e, consequentemente da politica setorial, a corre¢cdo do fluxo de progressdao
escolar. Esse discurso foi elaborado sob a perspectiva do modelo modernizante e
desenvolvimentista que serviu muito mais como alicerce de um projeto espetaculoso e que,
portanto, ndo passou de retdrica adequada a perpetuacao do poder da oligarquia Sarney do que
verdadeiramente em uma questdo real de combate as defasagens educacionais e melhoria da
qualidade do ensino, apesar da reducdo real das taxas educacionais retratadas pelos
indicadores.

No entanto, a questdo fundamental é que o combate as taxas negativas dos
indicadores educacionais ndo veio acompanhado de preocupacdo com a qualidade do ensino e
muito menos com a valorizacdo do magistério. Pelo contrario, EJA (Educaciao de Jovens e
Adultos), contrato tempordrio de trabalho e tele-ensino sao elementos da politica educacional
local que denunciam a fraude educacional no Estado, a de se deduzir que os indicadores
apresentados na sequéncia refletem em muito a politica educacional dos seus dois governos
(1995-1998 e 1999-2002).

Dessa forma, os dados revelados pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD) de 2001 (IBGE, 2003) indicam os resultados da politica educacional
implementada pelo governo de Roseana Sarney através dos diversos convénios € projetos.
Nesse sentido, apontavam que a taxa de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais de
idade no Maranhdo era de 23,4% da sua populacdo total. Ja considerando a diferenciacdo dos
espacos geograficos urbanos havia uma taxa de 18,1% e a rural de 34,7%.

A taxa de analfabetismo funcional das pessoas, segundo o0 PNAD de 2001 (IBGE,
2003), de 15 ou mais de idade no Maranhdo tinha o total de 44,8% da sua populagdo. J4 a taxa
de analfabetos funcionais das pessoas de 15 anos ou mais de idade, no espaco urbano era de
35,5% e na zona rural de 64,5%.

A taxa de defasagem idade/série dos estudantes de 7 a 14 anos de idade da rede
publica, na faixa de 7 anos era de 35,2% e de 14 anos era de 86,8%. Quanto a média de
estudos da populacdo de 7 anos ou mais de idade: na faixa de 15 anos era de 4 anos, na de 16
anos era de 4,9; na de 17 anos era de 6,3; na faixa de 20 a 24 anos era de 6,1; e de 25 ou mais
idade de 4,1 anos (IBGE, 2003).

Tais dados nos revelam uma realidade educacional preocupante, pois os
indicadores educacionais, devem ser tomados como fontes empiricas para estudos e pesquisas
em Educacdo, ja que s@o informagdes e representacdes significativas quando fazemos, por

exemplo, uma relacdo com as médias e os padrdes nacionais e regionais que nos indicam que
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existe na politica educacional uma significativa preocupacdo em combater as altas taxas
demonstradas pelos indicadores educacionais, no sentido de combater os efeitos da
problematica educacional e ndo as suas causas.

Reflexdes sobre as politicas e conjunturas educacionais possibilitam apontar e
comprovar hipéteses ou revelar retéricas e contradicdes da politica educacional local. E
incontestdvel que, em consequéncia dessas defasagens, pessoas menos escolarizadas serdo
com maior probabilidade, no futuro, pessoas vulneraveis as conjunturas politicas devido a um
sistema educacional publico precdrio que leva a um fraco desempenho educacional, em que
sua natureza estd, inclusive, arraigada na estrutura politica local. Essas grandes disparidades
regionais sdo consequéncia de uma apropriacdo e distribuicdo desigual de recursos publicos
pelas politicas e elites locais.

Embora o governo insistisse em afirmar que sua agenda politica tinha a
preocupacdo de reverter o precario quadro educacional, Luz Juinior (2009) esclarece que a
instrumentalizacdo de novas politicas e projetos de interven¢do no sistema educacional local
passou a se configurar como uma questdo central. Para tanto, se inverte, sobremaneira, o
sentido que a educacdo deveria ter. Transformou-se num apéndice direto da empresa
capitalista, onde, por meio de certas préticas sociais (colegiados escolares, caixas-escolares,
tele-ensino — grifo nosso, as desigualdades sdo cada vez mais aprofundadas™) e até
fetichizadas.

No campo da politica educacional, segundo um sujeito da pesquisa,

Os indicadores educacionais do Maranhao nos anos de 1990 sdo alarmantes no que
pese a pobreza e o analfabetismo. As defasagens educacionais provocadas pela
reprovagdo e evasdo culminando em distor¢cdo idade-série e retengdo do fluxo
escolar foram um dos grandes prejuizos do préprio desenvolvimento do estado.
(Entrevistado 5).

Convém ressaltar que as defasagens educacionais identificadas no Maranhdo e
outras demandas sociais serviam de fundamento para implantagdo do Projeto Alvorada, criado
em 2000 como uma agdo coordenada de vdarios ministérios e Orgdos publicos federais,
utilizando recursos exclusivos do Tesouro Nacional, tendo como missao reforcar e intensificar
o gerenciamento de ac¢des para reduzir as desigualdades regionais por meio da melhoria das
condi¢des de vida da populacdo dos estados que apresentavam Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) inferior a 0,5, isto €, ao Brasil mais pobre. O Maranhao, portanto, foi um dos

estados que em funcdo da sua realidade socioeducacional aderiu a mais esse programa.
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Cavalcanti (2002) destaca que na politica educacional maranhense a ado¢ao dos
principios da descentralizacdo, da flexibilizacdo e da privatizacdo, em funcdo do
reordenamento politico-administrativo, tinha como fundamento os mesmos principios que
orientaram a politica de cunho neoliberal implementada pelo governo federal e as exigéncias
de universalizacdo do ensino bésico desde Jomtien- Tailandia. Assim é que o Maranh@o nédo
fugiu a essa perspectiva de adequacdo, aderindo a prerrogativa em foco, tornando-se parceiro
e implementando os programas.

No periodo de 1995 a 1998, as acdes da politica educacional deram énfase a uma
série de programas que efetiva desde a descentralizacdo administrativa, via colegiados
escolares®, a programas e acOes para aumento da produtividade, de melhoria da estrutura
fisica da escola como aqueles voltados para equipamentos e material didatico, quase todos
subsidiados pelo MEC ou pelo BIRD, entre eles Video Escola, Biblioteca Escolar e Programa
do Livro Didatico.

De acordo com o depoimento de um dos pesquisados,

Tais programas t€m a interven¢do do MEC e do Banco Mundial, outros programas
de assisténcia ao educando se integraram a esse conjunto de elementos como o
Programa Nacional de Aten¢do Integral a Crianga, Programa de Merenda Escolar,

Esporte Soliddrio e os programas dirigidos a formacdo continuada e inicial do
educador como: Pré-Ciéncia e outros dois programas de capacitagdo docente

PROCAD e o PROEB. (Entrevistado 1).

No periodo de 1999 a 2002, referente ao segundo mandato de Roseana Sarney, o
discurso era o de corresponder a uma “nova estrutura” administrativa visando a
modernizacdo. Para tanto, foi necessario um “novo” plano educacional que articulasse as
diretrizes adequadas a nova conjuntura. A defini¢do das agdes estratégicas para melhoria da
Educagdo no Maranhao estd descrita no documento intitulado Diretrizes e Estratégias para a
Politica Educacional do Estado do Maranhdo 1999-2002%.

Dentre as acOes destacam-se: Assisténcia técnica aos municipios, Aceleracdo de
Estudos, Avanco Escolar, Bibliotecas Escolares, Colegiado Escolar, Merenda Escolar,
Tecnologia Educacional, Video Escola, Gestdo de Qualidade Total e Viva-Educacdo (tele-
ensino), todas elas visando acelerar o fluxo de progressao educacional de correcdo, exigéncia

do Banco Mundial e, por conseguinte, universalizar o acesso ao ensino e promover o fluxo

“0s Colegiados Escolares foram instituidos em 1995, pelo entio secretirio de educacio Gastdo Vieira.
Objetivavam promover a descentralizacdo administrativa, imputando a escola a responsabilidade de discutir e
implementar as agdes gestoras de atua¢do no campo administrativo, financeiro e pedagégico.

“Essa elaboracdo seguiu diagndstico elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e pelo MEC. Foi implementada pela Secretaria de Estado de Educagdo e financiada pelo Banco
Mundial.
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devido a uma demanda reprimida, quer dizer, promover a aceleracdo dos estudos no ensino
médio.

Essa parceria na elaboragdao do diagndstico da educacdo visando identificar as
demandas educacionais ratifica a necessidade de universalizar o ensino bdsico como primeiro
objetivo da rede estadual. O Estado estabeleceu politicas voltadas para a diminuicdo dos
indices negativos denunciados pelos indicadores educacionais: taxa de analfabetismo, taxa de
reprovacao, taxa de evasdo para estabelecer o fluxo de progressdao educacional. Todavia,
mesmo com a adocdo de todos esses programas e diretrizes que caracterizaram a politica de
educagdo basica do governo Roseana Sarney a realidade educacional maranhense no que se
refere a qualidade do ensino continuava inalterada, conforme confirmavam os proprios dados
demonstrados no documento Diretrizes e Estratégias para a Politica Educacional do Estado do
Maranhao 1999-2002, pois a preocupacao fundamental da implementacdo desses programas
estava voltada muito mais para a questdo quantitativa, para construir vultosos dados
numéricos com a universalizagdo do ensino para viabilizar, por exemplo, no ensino médio
uma demanda dita reprimida, com distorcao idade/série.

De acordo com o depoimento de um dos sujeitos da pesquisa,

Essa politica estava fundamentada na necessidade de estabelecer o Fluxo Escolar.
Pois um significativo contingente de jovens permanecia retido longos anos em uma

mesma série. Por isso, a politica educacional do Governo Roseana Sarney precisou
criar programas de correcdo idade-série e correcio do Fluxo. (Entrevistado 1).

Os proprios indices traduzidos nos indicadores educacionais ratificam a dificil
realidade do ensino basico maranhense. A avaliacio do MEC demonstrava por via do SAEB
de 1997 a 1999, que os alunos maranhenses da rede publica ficaram com as piores notas do
pais, por duas vezes consecutivas. Os niveis de desempenho dos alunos maranhenses da
educagdo bdsica em Matemdtica e Lingua Portuguesa foram os mais baixos da regido
Nordeste e do Brasil. A média dos alunos da 4? série do ensino fundamental foi de 174,91 no
ano de 1997, enquanto a média do nordeste foi de 181,03 e a do Brasil de 190,80; no ano de
1999, esta média caiu para 167,85. A média dos alunos da 8 série, no ano de 1997 foi de
224,04 (a mais baixa do Brasil), enquanto a média do nordeste foi de 239,55 e a do Brasil de
250; no ano de 1999, foi de 235, 35, enquanto que a média do nordeste foi de 235, 45 e a do
Brasil de 246,36. No que se refere ao ensino médio, na avaliagdo de 1997 o Maranhio ficou
com a média de 273,70, também a mais baixa de todo o Brasil, que ficou com a média de

288,70. Esta média caiu na avalia¢do de 1999 para 257,96. (IBGE, 2003)
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Além desses, outros dados contidos no relatério da PNAD de 2001 (IBGE, 2003)
apontam que os indicadores educacionais situavam o Maranhdo e o Nordeste em posi¢cao
desconfortdvel em relacdio ao Sudeste e ao Sul. Referidos dados confirmavam o baixo
desempenho qualitativo dos sistemas educacionais, principalmente da regido Nordeste.
Assim, mesmo com a melhoria dos indicadores de acesso a educacdo bdsica no sentido do
aumento de matriculas, os efeitos das politicas implementadas no decorrer dos anos de 1990
ainda nao tinham sido capazes de aumentar significativamente, em 2001, a escolaridade da
populacdo como um todo, tampouco aferir sua qualidade. Por isso, além de trazer os dados
dos indicadores educacionais que afirmam a inclusdo e o acesso escolar, também trazemos os
que indicam a qualidade da oferta.

No ambito local, em relagdo ao analfabetismo, os dados revelados pelo governo
davam conta de que no ano de 1999 existiu uma tendéncia de queda. Contudo, o governo
reconhece que a taxa ainda era expressiva por alcancar 33,12% da populagdo em geral,
correspondendo ao contingente de 1.774.189 analfabetos. Sendo que esta situacdo ainda era
agravada pelo de escolaridade média da populacao deste Estado que era muito baixa, 2,8 anos
de estudo. (MARANHAO, 1998).

Assim, os marcos regulatdrios explicitados nessa politica de redefini¢do, tanto do
aparelho do Estado quanto da politica publica, inclusive a educacional no campo dos
principios neoliberais, ficaram expressos na Lei n° 7.356 de 1998 que orientou as mudangas
na estrutura administrativa e definiu as estratégias utilizadas para modificar as acdes. Os
aspectos contemplados foram os de formulagdo e avaliagdo de politicas publicas, coordenacao
e controle de a¢des relativas também a demais dreas como satde, saneamento, meio ambiente,
cultura, desporto e lazer, emprego e renda, assisténcia ao menor e ao idoso, politica
habitacional, reforma agréria e outras areas.

Os aspectos supracitados foram capazes de legitimar e naturalizar socialmente a
reforma, apesar do estabelecimento de forcas antagdnicas promovidas, por exemplo, pelo
Movimento de Oposic¢do Sindical na Educagdo Piblica (MOSEP)*, movimento este nascido e
criado entre os trabalhadores da educacdo basica do estado do Maranhdao no més de maio de
1997. Esse era o momento em que os governos FHC/Roseana Sarney tentavam a todo custo

aprovar a reforma administrativa visando a derrubada dos direitos e conquistas dos servidores

*Movimento que foi criado com a perspectiva direcionada para a luta contra a realidade cadtica da educacdo
basica e a de transformar o SINPROESSEMA num sindicato a servigo dos trabalhadores da Educagdo Publica,
que defendesse intransigentemente os seus direitos, conquistas e reivindicagdes. Por isso, foi lancado em todo o
Maranh@o o Movimento Sindical de Oposi¢do na Educacio Piblica do Maranhao (MOSEP/MA).
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publicos, como a estabilidade, o concurso publico, o regime juridico unico, a aposentadoria
integral, a extensao dos reajustes aos servidores inativos, etc.

Além desses elementos fundamentais, outra frente de luta desse movimento era a
defesa de um ensino de qualidade em toda a rede publica estadual e uma educacao critico-
transformadora diferentemente da planificada e praticada pelo governo. E importante pensar
na educagdo publica como um todo, sem a segmentacao das responsabilidades dos municipios
e do estado. A educagdo bdsica era o foco principal. A questdo fundamental era a qualidade
oferecida ao ensino bdsico aos jovens, assim entendia o movimento.

Em 2002 a educacdo concentrava alguns dos piores indicadores no Maranhao,
com a terceira maior taxa de analfabetismo da regido Nordeste, a pior taxa de escolaridade
média e o mais baixo percentual de pessoas que chegavam ao ensino superior. A PNAD de
1999 mostrava ainda que apenas 3% dos maranhenses apresentavam mais de 12 anos de
escolaridade. E importante destacar que o déficit educacional de geracdes passadas termina
privando o Estado, como resultante de um arcabouco intelectual, de reverter o atraso do
Maranhao em relacdo ao resto do Pais, até pelo reduzido nimero de pessoas com formagao
em nivel superior.

O discurso oficial reconhecia que o governo estadual precisava aumentar o
nimero de matriculas considerando a populacdo de 7 a 14 anos estimada em 1.127.535, sendo
que 12% ainda se encontravam fora da escola. O Estado necessitava aproximadamente de
145.537 novas vagas para chegar ao ano 2000 com todas as criancas na escola.

(MARANHAO, 1999). Contudo, segundo um sujeito da pesquisa,

O governo maranhense nio realizou nenhum investimento sério na aquisi¢do de
novos recursos pedagégicos e multimeios para melhorar a qualificacdo dos
profissionais a ndo ser os utilizados no Projeto Viva Educacdo, nome dado ao
Telecurso 2000 no Maranhdo, para viabilizar, no ensino médio, uma demanda
reprimida com distor¢do idade/série, bem como, ndo realizou concurso publico para
a drea, firmando contratos tempordrios de trabalho, outra estratégia para
flexibilizacdo de direitos, apesar das inten¢des contidas no ja referido documento de
diretrizes e estratégias para a politica educacional do estado do Maranhdo apontar no
sentido contrario. (Entrevistado 3).

A perspectiva oficial com os convénios e programas do MEC, de acordo com o

depoimento do entrevistado 1:

O governo dava conta de investimento em melhoria das condic¢des, que incluia os
programas de reforma, ampliac@o, construcdo de novos estabelecimentos e aquisi¢do
de equipamentos, onde estes advinham de iniciativas do préprio estado e outras
oriundas do Ministério da Educagdo e do Banco Mundial e foram implementadas em
acdo conjunta. Exemplos mais notérios sdo os colegiados escolares, caixa escolar,
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gestdo da qualidade total, programa do livro diddtico, novas tecnologias, video
escola dentre outros.

Todavia, quanto a construcdo de prédios publicos para alocacdo de unidades de
ensino em funcdo da ampliagdo do ensino médio, os unicos construidos na capital, por
exemplo, foram o Centro de Ensino Fundamental e Médio Governador Edison Lobdo e o
Barjonas Lobdo, ainda no governo de Edison Lobao (1990-1994).

Diante do exposto, um dos entrevistados expressou-se assim:

Enquanto isso o governo Roseana Sarney alocava prédios particulares com contratos
exorbitantes, desta forma foram criados os anexos sem o minimo de estrutura tanto

fisica como pedagdgica para funcionar as escolas da rede de ensino do Estado na
capital. (Entrevistado 3).

Ademais, o documento Diretrizes e Estratégias para a Politica Educacional do
Estado do Maranhdo 1999-2002 apontava que dentre as causas da situagdo em andlise,
encontrava-se o exercicio do magistério por grande nimero de professores sem a devida
habilitacdo. Segundo o governo, os dados indicavam que 30% dos professores de 1* a 4* no
Maranhdo eram leigos, com o agravante de que, em relacdo ao ensino de 5* a 8 série, o
percentual de ndo habilitados era de 80%. Ao mesmo tempo o governo chamava atencao para
o fato de que a ndo habilitacdo de professores ndo poderia ser o unico fator responsavel pelos
problemas educacionais do Maranhdo. Nesse sentido, a prépria visao governamental indicava
que as mazelas educacionais envolviam questdes mais amplas que iriam para além dessa
determinante da formacao inicial.

Repetindo a afirmacdo, o Governo do Estado esteve muito mais preocupado com
0s aspectos quantitativos do planejamento a execu¢do do projeto educacional do que com as
questdes qualitativas, apesar dos dois programas instituidos para formacdo de professores
PROCAD*® ¢ PROEB* Em contrapartida, também instituiu e ratificou através de lei
especifica a contratagdo tempordria de trabalho e o préprio tele-ensino que, notadamente, sao
dois indicadores tanto de precariedade do ensino como de precariedade do trabalho docente.

Contraditoriamente, 0 movimento que o documento faz para chegar a conjuntura
educacional maranhense utiliza a estratégia de demonstrar os indicadores educacionais muito

mais como um jogo de palavras do que como andlise dos fatos e de todos os seus

46 Programa de Capacitacdo de Docentes (PROCAD), da Universidade Estadual do Maranhdao (UEMA), foi
implantado em parceria com Prefeituras Municipais, Associagdes e escolas particulares.

47Programa de Formacdo de Professores para a Educagdo Basica (PROEB) da Universidade Federal do
Maranhao (UFMA) € um mecanismo de interiorizacdo da instituicio em convénios estabelecidos entre as
prefeituras.
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determinantes, isto €, sonega a relacdo entre a aparéncia e a esséncia e parece nao fazer parte
de uma totalidade orginica, antagdnica e contraditéria. Tal postura denuncia a
intencionalidade da politica implementada, estabelecendo um mecanismo que justificava
como os fatos se apresentavam, mas nao explicava verdadeiramente a relacdo que mantém
entre si, provocando uma estratégia de separacdo do todo, uma cisdo entre causa e
consequéncia. De fato, o documento analisa a aparéncia (os indicadores), mas desconexos do
todo que o faz materializar-se. Nesse sentido, para demonstrar esta estratégia oficial, vejamos
textualmente:
Reenfatiza-se, para indicar a necessidade de, em continuidade a Politica Educacional
do Maranhdo, serem efetivadas urgentes e consistentes intervengdes planejadas nos
seus sistemas de ensino, pois, em que pese todos os esforcos despendidos e os
recursos destinados ao combate do fracasso escolar, os resultados que se tém

alcancado demonstram que ele continua mantendo um percurso quase inabaldvel.
(MARANHAO, 1999, p. 23).

Para demonstrar ainda mais o quanto o quadro educacional € delicado, Palhano
(2008) apud Sousa (2002, p.84) analisou os dados estatisticos da educacdo no Maranhao no
ano de 1999. Ele tragcou um diagndstico da politica educacional maranhense a partir dos
indicadores oficiais. De acordo com os numeros, estavam fora da escola, do ensino
fundamental cerca de 100.000 criancas na faixa de 7 a 14 anos. O estudo apontava que nada
menos que 1.023.192 alunos matriculados neste mesmo nivel de ensino tinham distor¢ao
série/idade (dois anos ou mais), ou cerca de 62% do total de matriculas no ano de 1999.
Destacou ainda que a escolaridade liquida dos maranhenses era de apenas 17%, bem aquém
da nacional que era de 30,8% uma das piores entre os paises emergentes. Assim, somente
70.945 jovens na faixa de 15 a 17 anos de um total de 417.324 estavam sendo atendidos pelo
ensino médio.

Sobre a matricula no ensino médio o levantamento apontou ser de 46% - 183.398
alunos em 1999, distante da brasileira (68,1%), ou seja, os alunos que estavam matriculados
no programa de corre¢do idade/série nessa modalidade representavam trés vezes mais o
nimero de alunos na faixa de 15 a 17 anos.

Outro dado que causa preocupagcdo é que a PNAD de 2001 (IBGE, 2003)
demonstrou que o nimero médio de anos de estudo de pessoas de 10 anos ou mais idade, no
Maranhao, girava em torno de 03 anos, enquanto no Brasil o nimero correspondia ao dobro,
aproximadamente 06 anos. Esses dados corroboram a centralizacio do financiamento da

educagdo quase que exclusivamente no ensino fundamental.
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Um sujeito da pesquisa afirma: “Essa politica estava fundamentada na
necessidade de estabelecer o Fluxo Escolar. Pois um significativo contingente de jovens
permanecia retido longos anos em uma mesma série” (Entrevistadol). Por isso, a politica
educacional do Governo Roseana Sarney precisou criar programas de Correcao idade-série e
Correcao do Fluxo, como os j4 citados.

Embora o Plano Educacional aponte indicadores e determinadas causas, 0 mesmo
tergiversa sobre a realidade que constitui o poder e a realidade local e afirma que a
constituicdo desse poder ndo parece ser a determinante para os fracassos das politicas sociais,
principalmente as educacionais. Apesar da notoriedade do discurso do novo e da geracdo de
desenvolvimento, nunca chegou a esta unidade federativa, de fato, a necessdria mudanca
social, pois os indicadores apresentados insistem confirmar o contrario.

Vale ressaltar que os indicadores anunciavam de forma concreta situagdes de
enorme prejuizo educacional que continuam até hoje, pois 0s governos que se estabeleceram
desde 1995 tem a chancela do mesmo grupo politico hegemonico. Assim, o documento em
andlise continua ratificando a estratégia de apresentar o efeito desconexo das suas
determinantes demonstrando que o planejamento a partir dessa nova perspectiva
administrativa vem a ser a “‘chave” das mazelas educacionais. Por isso, afirma que:

Combater o fracasso que a nossa ordem social engendra para a sua manutencio e
vontade politica de mudar ndo pode se inserir numa correlacdo de forgas onde se
participe em condicdes desfavordaveis, em razdo da fragmentacdo de iniciativas
urgentes e consistentes intervencdes planejadas nos seus sistemas de ensino que
embora dindmicas e expressivas, no entanto, pela sua dispersdo ndo vém se

posicionando com a solidez que a gravidade da realidade educacional exige.
(MARANHAO, 1999, p.23).

A questdo a destacar estava nas entrelinhas do documento em andlise, ou seja,
nos argumentos utilizados para justificar uma reforma do ensino como parte da construgao de
um processo de desenvolvimento de que o Maranhdo precisava. O préprio documento
ressalvava que as dindmicas produzidas na diversidade de conjunturas forjadas por processos
histéricos interferem no processo de elabora¢do de uma politica que atenda a realidade local e
a propria continuidade. Contraditoriamente, a permanéncia do grupo politico no poder impde
a reproducdo do viés politico hegemonico. E assim, mais uma vez ndo se aprofunda na
explicitacdo das contradi¢Oes existentes na realidade local com o devido rigor que merece,
pois ndo € esse o interesse governamental. Portanto, as diretrizes e estratégias que
materializaram a Politica Educacional do Estado do Maranhdo ndo davam conta da

concretude arraigada a pobreza e a exclusdo social, por conseguinte, da evasdo, reprovacao e
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retencdo educacional, mas procuravam realcar somente o combate aos indicadores
desfavoraveis a imagem do governo, alicercadas no discurso do moderno e do novo em meio
as velhas préticas politicas.

Na direcdo contrdria dessa perspectiva oficial, a todo discurso contido no
documento em andlise, no sentido de reversdo dos problemas educacionais o proprio governo
lancou mao de expedientes que fragilizavam ainda mais o discurso, pois a materializacdo da
politica ja inconsistente epistemologicamente, quer dizer, na sua estrutura politica
determinante dos problemas sociais do estado, demonstra o jogo de palavras traduzindo-se em
fetiche politico que mais oculta a realidade do que a descortina.

Apesar disso, na visdo de um dos sujeitos da pesquisa,

Era preciso ampliar a rede de atendimento em fun¢do do aumento do nimero de
matriculas, voltado, principalmente, para o ensino médio da capital Sdo Luis. Por

isso, o estado teve que alugar prédios na capital e criar os anexos (escolas
temporadrias) segundo justificativa oficial. (Entrevistado 1).

E fato que ampliar a rede de atendimento educacional devesse fazer parte da
estratégia utilizada na implementacdo da politica, entretanto, a0 mesmo tempo deveria
também fazer parte do processo as estratégias de valorizagao dos espagos pedagdgicos, assim
como dos seus educadores.

Mas o que se viu na politica de educacdo bdasica do governo Roseana Sarney,
foram as prerrogativas e paradigmas neoliberais tal como a perspectiva da eficiéncia e da
racionalizacdo que aparecerem fortemente, tanto nas entrelinhas das Diretrizes e Estratégias
da constitui¢do da politica educacional maranhense, como na propria reforma administrativa
(Geréncia de Desenvolvimento Humano - GDH) referendada pela expectativa nacional de que
o modelo administrativo burocratico emperrava o desenvolvimento. Sendo assim, a mudanca
na forma politica deveria ser suficiente, inclusive, para promover a formag¢do do cidadao
critico apto ao exercicio da cidadania, todavia, sem aprofundar nas questdes de ordem
estruturais em nivel local, isto €, nos determinantes politicos e econdmicos, principalmente,
da regido Nordeste.

Com base nesse contexto, a Politica Educacional do Estado do Maranhio
demonstrou que a fun¢do social da escola estaria traduzida em fortalecimento da acdo
pedagégica e promogdo da equidade, tendo como estratégias principais: a retomada do
planejamento; assisténcia técnica regular; instituicdo da educacao a distancia e o uso intensivo
de tecnologias; a capacitacdo docente/formacdo continuada; o reordenamento funcional da

Geréncia Adjunta para Educagcdo (GAE) e o estabelecimento de parcerias com os municipios
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N

para a implementacdo de acgdes que visassem a integracdo das redes de ensino.
(MARANHAO, 1999).
De acordo com as informacgdes de um sujeito da pesquisa,

Também nesse periodo passou a existir a discussdo da necessidade de
descentralizacdo dos servicos, isto €, da desresponsabilizagdo do governo Federal
para com a educag@o bdsica e a desresponsabilizacdo dos estados com a primeira
etapa da educacdo bdsica (Ensino Fundamental)”. Aos estados caberia promover as
adequagdes no sentido de restabelecer uma outra estrutura educacional, onde os
municipios passariam ter a responsabilidade de atendimento com a primeira etapa da
educacdo bdsica e os estados com a segunda etapa da educacdo bdsica (Ensino
Médio). O Maranhio resistiu bastante a implementar tal mudanc¢a, contudo, o foco
da sua politica educacional a partir de 1995 esteve voltado, principalmente, para

corrigir o Fluxo Escolar, exigéncia essa feita pelo o Banco Mundial, financiador dos
projetos educacionais no Brasil. (Entrevistado 1).

Na pratica, isto €, na materializacdo da politica educacional maranhense instituiu-
se uma concep¢ao neoliberal, inclusive, da denominacido de Secretaria para Geréncia, uma
consequéncia desse fator contrarreformista. Com base nessa realidade educacional
maranhense, empreenderemos, a seguir, a andlise sobre as duas expressdes que permearam
essa politica: flexibilizacdo e privatizacdo, isto é, contrato tempordrio e tele-ensino, por
entendermos que tais expressdes em muito nos indicam e apontam singularidades que
caracterizam a desvalorizagdo dos mecanismos qualitativos que vao além da assisténcia
técnica, da educacdo a distancia, do uso intensivo de tecnologias.

Vale ressaltar que, do ponto de vista pedagdgico, tais expressdes ja foram
analisadas por outros autores, mas nossa andlise busca dar conta do ponto de vista politico,
das consequéncias da implementacdo desses aspectos sobre a politica educacional que, a
Nnosso ver, junto com 0s programas € projetos se configuram como pontos centrais de
complemento dessa politica de educac@o bdsica que tem como paradigma os principios do
neoliberalismo e todas as diretrizes dos organismos representantes do capital mundializado.

O que fundamentalmente queremos compreender ndo € a descricdo do que € o
contrato tempordrio ou o tele-ensino, mas, na verdade, deter o olhar sobre a sua natureza e as
suas implicagdes na atividade docente e, consequentemente, a precarizacdo do trabalho
docente e do ensino e a necessidade que a politica educacional do governo de Roseana Sarney
tinha de potencializar os indicadores educacionais de forma positiva. Dessa forma, os nossos
olhares ndo estardo voltados especificamente para a ordem pedagdgica estabelecida na
telessala ou nos aspectos que envolvem a concepc¢do da atividade de ensino como objetivos,
conteddos, metodologia e tempo curricular, tampouco a pratica pedagdgica que permeava ou

sustentava a acdo concreta do orientador de aprendizagem, pois tais elementos ndo se
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traduzem como nosso objeto de pesquisa, ja que outros pesquisadores deram conta dessas
dimensdes como Rosar (1999), Cavalcanti (2002), Palhano (2005) e Luz Junior (2009).
Portanto, esses aspectos serdo abordados para situar conjunturalmente a andlise,
do viés politico que sob a perspectiva de universalizacdo do acesso ao ensino e aceleragao dos
estudos, tem como pano de fundo, a ofensiva sobre as conquistas histéricas dos educadores,
culminando em flexibilizacdo de direitos, que afetou significativamente a carreira do
magistério e expds 0s objetivos perversos do reordenamento do capital via contrarreforma do

Estado e reforma educacional.

5.1 O contrato temporario de trabalho e o tele-ensino: estratégias de flexibilizacio dos

direitos trabalhistas ou um mecanismo de universalizacao do acesso ao ensino?

A andlise até aqui empreendida leva-nos ao entendimento de que, além dos
elementos mencionados, acdes de outra ordem® podem ser compreendidas e identificadas no
ambito da politica de educacdo bésica no Maranhdo, visando a promocdo da aceleragdo dos
estudos para atender as exigéncias da macropolitica dentre as quais destacamos duas:
flexibilizacdo e descentralizacdo. A luz da nossa andlise, percebemos que estas se
materializaram no contrato tempordrio € no programa fele-ensino, ambos elementos
reveladores do cumprimento da agenda neoliberal.

Conforme exposto no item anterior, os programas desenvolvidos no Maranhdo
com a chancela do MEC e do Banco Mundial visavam a universalizacdo do ensino. Desse
modo, a correcdo do fluxo escolar em um periodo muito curto fez com que no Estado
aflorasse uma demanda reprimida maior por ensino e, consequentemente, uma maior
exigéncia de nimero de vagas e de contingente de educadores. Na visdo do governo, essa
demanda seria tempordria, até a geracdo do fluxo escolar, visto que, posteriormente, 0s
sistemas de ensino trabalhariam com os alunos somente na idade compativel com a série.

Segundo um sujeito da pesquisa, o Maranhao

Resistiu bastante a implementar tais adequagdes, contudo, o foco da sua politica
educacional a partir de 1995 esteve voltado a corrigir o Fluxo Escolar, exigéncia

48 Segundo Cavalcanti (2002), os elementos de descentraliza¢do, gestdo da Qualidade Total, aumento da
produtividade que j4 tinham sido implementados no sistema educacional maranhense através de uma série de
programas, articulados entre si, garantiram certa unidade dentro do principio da politica que foi entdo se
ordenando no contexto educacional maranhense.
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essa feita pelo Banco Mundial financiador dos projetos educacionais no Brasil.
(Entrevistado 1).

Nesse sentido, era preciso ampliar a rede de atendimento em fun¢do do aumento
do nimero de matriculas, voltado, principalmente para o ensino médio da capital Sdo Luis. A
partir de entdo, o Estado teve que alugar prédios na capital e criar os anexos (escolas
tempordrias, segundo o governo).

O SINTEP/UPAON-ACU™ publicava em seu Boletim de 01/03/2000:

A “desvalorizacdo do magistério” praticada no Estado do Maranhdo, a educacio
vem sendo sistematicamente precarizada pela falta de professores, servidores e
especialistas nas escolas. J4 sdo trés anos que o estado vem mantendo um seletivo
para contratar professores para prestarem servicos sem ter nem um s6 dos direitos
previstos na legislagdo trabalhista, respeitados.

Além disso, tal processo seletivo tem sido feito a revelia da possibilidade de
fiscalizagdo do interessado, de tal forma que fraudes, declaragdes falsas t€ém sido
uma constante nesse processo. Tem-se que enfatizar ainda que a ndo construcio de
escolas novas, vem implicando em funcionamento de escolas, em prédios que
oferecem risco de vida e de satude para todos, em alguns casos, até com situagdes de
desabamento, como foi o caso do BCA, na Rua do Sol.

A tentativa de atender a demanda do Ensino Médio na capital, além da
necessidade da criacdo de espacos (prédios), gerou uma demanda de pessoal, principalmente
professores; assim, o Estado teria que realizar novas contratagdes. Vale ressaltar que até entdao
essas eram feitas sem nenhum critério técnico, apesar da Lei Federal n° 8.745/1993 vigorar
em ambito federal desde essa época. Do ponto de vista técnico, o Estado formalizou esse
processo de contratacdo tempordria por meio do processo seletivo simplificado garantido por
meio da Lei n° 6.915/1997 que estabelecia os critérios para a contratacdo tempordria para
atender a maior demanda no ensino médio a titulo de excepcionalidade.

Vale citar uma colocacao do entrevistado 1:

O estado ndo teria uma demanda continua e duradoura, por isso, o processo seletivo
de contratagdo de professores tempordrios era o procedimento mais adequado a essa
perspectiva tempordria. Pois a ideia era atender ao maximo a demanda reprimida que

posteriormente decairia e, assim ndo era necessdrio fazer o Concurso Ptiblico que
ndo se justificaria para preenchimento das vagas tempordrias.

Essa é uma visdo parcial da politica educacional empreendida na época,

focalizada na ideia da necessidade imediata para atender o significativo aumento da

* Em Sdo Lufs (MA), 16 de junho de 1999, no Auditério da Biblioteca Publica “Benedito Leite”, na cidade de
Sdo Luis, capital do Estado do Maranhdo, foi realizada a Assembleia Geral de fundacdo do Sindicato dos
Trabalhadores em Educag@o Piblica da regido metropolitana dos municipios de Paco do Lumiar, Raposa, Sdo
José de Ribamar e Sao Luis - SINTEP/UPAON-ACU.



107

demanda™, todavia houve um descaso na questdo fundamental da qualidade do ensino que
também passa pela via do trabalhador como parte do quadro efetivo do Estado.

Esse argumento utilizado pelo entrevistado em muito define a visao
governamental de viabilizar a ampliacdo do nimero de vagas buscando dar conta de uma
demanda até entdo reprimida, mas com baixa produtividade, insuficiente e inadequada
formacdo. O Estado, na perspectiva de atender um maior contingente com a sua politica, lanca
mao do expediente de aceleracdo dos estudos, principalmente para gerar o fluxo de progressao
escolar, uma exigéncia do Banco Mundial e, consequentemente, corrigir a idade/série gerada
pelo significativo indice de evasdo e repeténcia escolar. Nesse sentido, promove a
regularizacdo do contrato temporario de trabalho via seletivo simplificado e institui o
programa de aceleracdo de estudo no ensino bdsico via tele-ensino.

Estes dois elementos da politica de educagdo bésica do governo Roseana Sarney

serdo abordados nos tépicos seguintes.

52 O Contrato por tempo determinado (Lei n° 6.915/1997): o carater de

excepcionalidade torna-se regra geral.

Uma breve andlise sobre a legislacdo remete-nos primeiramente a Carta Magna de
1988, mais especificamente, ao art. 37, incisos Il e IX, que estabelecem o contrato por tempo
determinado com a finalidade de atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, facultando a qualquer esfera da administracao publica, seja ela direta ou indireta, de
qualquer um dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
respeitando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
quando da contratagdo tempordria e, também, devendo levar em consideragdo as seguintes
especificidades descritas, principalmente, nos referidos incisos:
IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em

concurso publico de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para o cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo. (BRASIL, 2002).

IX — a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico. (BRASIL, 2002)

0 Segundo informacdes do documento “Maranhdo em Dados 2005, em 2000, a rede estadual atendia 121.971
alunos no Ensino Médio para uma populacdo na faixa etdria de 15 a 17 anos de 443.375, e matricula em geral de
206.623 efetivos, conforme o Censo Demografico daquele ano.
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Fica claro o entendimento, a partir do texto constitucional, de que as duas
excecoes a regra para o ingresso no quadro publico referem-se aos cargos em comissao e aos
casos de contratacdo tempordria, todavia, tendo o expresso termo de excepcional interesse
ptublico.

Ja em nivel local, devido a possibilidade descrita no artigo 37 da Constituicdo
Federal, a Lei 6.915°! editada em 1997 determina a “contratacdo, por tempo determinado, de
pessoal para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do
inciso IX do art. 19 da Constituicio Estadual, e d4 outras providéncias”. (MARANHAO,
1997, p.01). Esse enunciado compde tanto o referido artigo constitucional, quanto o caput da
Lei Federal 8.745/1993, que é reproduzido tal qual na lei estadual, apontando o cariter de
excepcionalidade e de interesse publico na contratacdo de pessoal a funcao publica, no caso,
o professor da educacdo basica. Essa lei editada em nivel local reproduz textualmente tanto o
texto constitucional como a Lei supracitada.

Assim, de acordo com o art. 1° da referida Lei, os 6rgaos da administra¢io direta
(autarquias e fundacdes publicas) para atender o cardter de excepcionalidade poderdo efetuar
contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas condicdes e prazos previstos na Lei. O art.
2° da Lei Estadual n° 6.915/1997, reproduz quase que por completo o texto da Lei n°
8.745/1993 e considera necessidade temporaria de excepcional interesse publico oito aspectos
estabelecidos como pré-requisitos para a contratacao temporaria:

I - assisténcia a situacdes de calamidade publica;

II - combate a surtos endémicos;

III - realizacd@o de recenseamento;

IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;

V - admissdo de professor pesquisador-visitante estrangeiro;

VI - execu¢do do servico profissional de notdéria especializagdo, inclusive
estrangeiro, nas dreas de pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VII - admissdo de professor para o ensino fundamental, ensino especial, ensino
médio e instrutores para oficinas pedagégicas e cursos de educacdo profissional,
desde que ndo existam candidatos aprovados em concurso publico e devidamente
habilitados;

VIII - contratagdo de pessoal técnico, administrativo e operacional para atender as
necessidades inadidveis de servigos publicos essenciais. (MARANHAO, 1997,

p.0l).

O contetddo do inciso VII da Lei 6.915/1997 considera a admissdo de professor

para a educagdo bdsica como cardter de excepcionalidade o que é fato, contudo a politica de

g oportuno destacar que essa lei vem sendo sistematicamente alterada via Medida Proviséria n° 003 de 18 de
Outubro de 2004 e a de n°® 088, de Janeiro de 2011. No entanto, tais alteragdes nao serdo objeto de nossa andlise.
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ampliacdo do Ensino Médio no Maranhdo para atender as exigéncias do 6rgao financiador —
Banco Mundial — implicou, necessariamente, em organizar € implementar acdes
administrativas que atendessem ao novo quantitativo de matriculas ampliadas e,
consequentemente, a ampliacdo do quadro de professores.

E importante ressaltar que a educagio e/ou as atividades de educagio fazem parte
da atividade administrativa estatal, estd dentro de uma esfera de previsibilidade, sendo que em
situacdo normal, é flagrantemente inconstitucional a lei que possibilita a contratacdo
tempordria de pessoas para cargos de atividades permanentes. Nesse sentido, a educa¢do nao
poderia ser enquadrada no caréter de excepcionalidade ao qual se refere a Lei, mas se é tao
patente a necessidade do professor deveria ser também notdria a contratacdo dos mesmos ao
quadro efetivo, pois, educac¢do € um servi¢o publico fundamental e permanente que deve ser
ofertado com significativa qualidade pela administracdo publica através de Concurso Publico
como acdo administrativa planejada de forma prioritaria.

Dessa forma, de acordo com depoimento de um dos entrevistados,

Ao invés da contratagdo de novos professores efetivos por via do expediente legal
do Concurso Publico o governo Roseana Sarney utilizou para atendimento dessa
finalidade o instituto da dobra de carga-hordria e o precarizado processo seletivo

simplificado no qual contratava até alunos de cursos de graduagdo cursando 4°
periodo. (Entrevistado 3).

Convém destacar que o aspecto quantitativo da politica educacional do governo
Roseana Sarney, na capital teve uma significativa mudanga no sentido da expansio do Ensino
Médio, no entanto, em relagdo ao aspecto qualitativo é reconhecidamente, segundo a fala do
entrevistado, algo que nao existiu de fato.

Esses contratos regulamentados pela Lei 6.915/1997, segundo o inciso II do art. 4°
“tém previsto sua prorrogacdo impreterivelmente por mais um periodo de doze meses”. Sobre
o vencimento das contratacdes por tempo determinado o art. 7° destaca que deverdo ser
observadas “as referéncias iniciais constantes”, de acordo com o “Estatuto do Magistério de
1° e 2° Graus do Estado do Maranhdo Lei n° 6.110 de 15 de agosto de 1994 e d4 outras
providéncias” (MARANHAO, 1997, p. 02).

O contrato tempordrio, segundo colocagdo de um sujeito da entrevista,

Ja existia no Estado, contudo, esse processo era realizado de maneira bastante
informal, sé veio ganhar esse cardter com a instituicao da lei n° 6.915/1997 em nivel
estadual. (Entrevistado 1).
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Embora a nivel federal desde 1993 j4 vigorasse esse precedente legal com a Lei n°
8.745, torna-se oportuno destacar as informagdes do sujeito de pesquisa 5: “O ndmero de
professores contratados nesse periodo de 1999 girava em torno dos 10.000 professores”. Isso
significa, segundo as informacdes, que esse quantitativo é 10% do total de 50.000 servidores
docentes.

Dada essa realidade, a questdo fundamental a ser destacada € onde estava o caréter
de excepcionalidade que justificaria essa a¢do do poder publico sistematicamente, ano apds
ano. Pois a Administracdo Publica, isto €, o Governo do Estado tem a obrigacdo
constitucional legal de preservar o estado de direito e de realizar Concurso Publico para
prover vagas destinadas as atividades permanentes. Entretanto, ao longo do seu mandato, a
governadora promoveu a contratagdo tempordria de professores para uma atividade
permanente, justificado segundo depoimento de um sujeito de pesquisa: “pela necessidade
gerada da ampliacdo do Ensino Médio, que seria por um determinado tempo” (Entrevistado
1), fato esse desmentido pela acdo repetida sistematicamente pelo governo.

Nos moldes em que foi desenvolvida essa questdo, a Lei 6.915/1997 instituiu
hipéteses bastante abrangentes e genéricas para a contratagao tempordria, ndo especificando a
contingéncia fética que evidenciaria a justificativa situacdo de emergéncia que pede a Lei,
atendendo, assim, o que descreve o art. 37 da Constitui¢cdo Federal que prevé a possibilidade
de contratagdo tempordria ressalvado o interesse publico. Identifica-se que no Maranhdo essa
lei promove uma impropria qualificagdo dos motivos. Dai essa estratégia aponta para uma
abusiva dilatacdo do sentido que a norma geral imprime, quer dizer, ocorre uma
desproporcional extensdo do sentido extraivel do conceito legal ante os fatos a que se quer
aplicd-lo, quando insere no contexto da lei 6.915/1997 o inciso VII: “admissdo de professor
para o ensino fundamental, ensino especial, ensino médio e instrutores para oficinas
pedagogicas e cursos de educacdo profissional, desde que nao existam candidatos aprovados
em concurso publico e devidamente habilitados” (MARANHAO, 1997, p.01). Tal motivo
fatico daria conta de sustentar o expediente sistemdtico da contratacdo tempordria via
processo seletivo simplificado para o pessoal docente.

O contrato tempordrio de professores no Maranhdao foge ao principio de
razoabilidade. Significa afirmar que tal procedimento estd em desacordo com o senso de
justica do povo, mas passou a ser uma estratégia que pds em pratica os principios neoliberais
da desregulamentacdo e flexibilizacdo, tanto do trabalho quanto dos direitos trabalhistas,

aproveitando-se de uma lei para dar-lhe carater legal.
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Essa estratégia retira dos contratados direitos s6 entdo concedidos aos servidores
concursados, quer dizer, do quadro efetivo. Torna-se assim uma manobra juridica que termina
por atender e se adequar as determinacoes/exigéncias do Banco Mundial e de toda forte onda
neoliberal a época, assim como demonstra a perspectiva administrativa do Governo Roseana
Sarney de descompromisso com a educacdo de qualidade e com o povo maranhense. Em
situacdo normal, ndo seria possivel a contratacdo a titulo de precariedade para atividades
consideradas permanentes ou rotineiras da Administragdo Publica como € a educagdo. Nesse
sentido, um planejamento adequado da demanda, tanto poderia ser previsto no ordenamento
or¢camentdrio, como ser estabelecido o proprio Concurso Publico para que essa atividade
permanente pudesse ser exercida satisfatoriamente sem a necessidade de contratacio
tempordria, desde que o governo tivesse compromisso politico com a transformacdo da
situacao dificil da educagdo que os indicadores insistem em denunciar.

Esse destacado mecanismo de manobra juridica e politica envolve esta
modalidade de contratacdo na educacgdo bdsica, tornando atividade permanente a atitude de
contratagdo tempordria, o que se traduz numa flagrante burla ao Concurso Publico. Tal
perspectiva € descrita pelo sujeito de pesquisa 5 que a descreve e aponta como sendo de
grande prejuizo para o sistema de ensino e para os profissionais da educa¢do. Em
contrapartida, esse contexto exigiria uma medida eficaz dos 6rgios e entidades de classes no
sentido de agirem de forma fiscalizadora, a exemplo do Ministério Publico (Promotoria de
Educagdo), Tribunal de Contas, Ordem dos Advogados do Brasil e, principalmente, o
Sindicato dos Professores.

Um sujeito da pesquisa apontou que em 2000 trava-se uma luta reivindicando,
inclusive, o
Concurso Publico no dmbito da rede estadual de ensino, além da superacdo da
contratacdo tempordria para o processo educacional em nosso estado, a nivel de
ensino médio; bem como garantir a superacdo da politica das chamadas dobradinhas
de carga hordria no dmbito do ensino fundamental, cujo quantitativo utilizado no

ano letivo de 1999 correspondia ao expressivo nimero de 1.600 professores,
segundo fontes oficiais. (Entrevistado 3).

2

E notério que a educacdo publica é uma atividade permanente dos entes
federados. Qual seria entdo a razdo que motivava o governo estadual a utilizar-se de uma
burla ao mecanismo legal para promover a contratacdo temporaria, de uma forma que se
encaixasse na situacdo de imprevisibilidade? O fato do governo inserir de forma estratégica na
Lei um termo como o descrito no inciso VII, nem por isso tornaria possivel, apesar de ser

necessdria, a contratacdo de profissionais desta drea em fun¢do da demanda, pois o caréter de
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excepcionalidade da situagdo ndo se configura para atividades de cardter permanente. Em uma
andlise rdpida, sem a devida acuidade critica, chegar-se-ia a conclusdo de que ndo seria
razoavel esperar todo o trAmite de um concurso publico para que fossem contratados
professores, pois a situagdo exigiria medidas urgentes. Contudo, a Administracdo Publica tem
por dever planejar antecipadamente suas acdes, prevendo, inclusive, despesas extras no plano
or¢camentdrio anualmente enviado para o Poder Legislativo.

Dessa forma, no Maranhdo, na prética, a contratagdo tempordria para a educacao
veio sendo caracterizada como agdo inconstitucional, pois foi de encontro as caracteristicas
essenciais descritas, por exemplo, no principio da excepcionalidade o que ndo € o caso de uma
atividade permanente dos entes federados. A lei maranhense ndo tem no seu texto uma clara
determinacdo para a contratacdo tempordria, denotando um principio constitucional
fundamental o da razoabilidade ou da coeréncia que estd ligado ao principio de justica.

Questiona-se entdo: A educacdo ¢ uma modalidade de servico publico
tempordrio? E 6bvio que ndo. A necessidade excepcional diz respeito a uma situacio de
imprevisibilidade seria como no caso de uma situacao de calamidade publica que exigiria uma
atividade tempordria com a enfética urgéncia. Sendo a educacdo uma atividade permanente,
nada mais correto do que convocar os concursados caso tenha sido feito o Concurso Publico.
Mas se ndo os convoca é por que ndo existem? A inexisténcia do concurso deve-se
principalmente a falta de acdo planejada do poder publico para atender a uma atividade
permanente de responsabilidade do Estado.

Sobre essa questdo de provimento de vagas que girava em torno dos 10.000

contratados, o sujeito de pesquisa 3 afirmou que a Lei 6.915/1997

Veio apenas oficializar a conduta do governo estadual em desprestigiar e
desvalorizar o concurso publico como forma correta para o ingresso no servigo
publico e tornar como conduta Unica a realizagdo de seletivos para a contratacdo de
professores tempordrios. (Entrevistado 3).

Ademais os conceitos vagos que configuram no texto legal os oito aspectos
descritos como pré-requisitos para o estabelecimento da contratagdao temporaria € uma forma
estratégica, pois esse tipo de contrato ndo tem sustentacdo legal. No Brasil, existem ja
algumas decisdes contra a contratacdo tempordria no Superior Tribunal Federal (STF)
realizadas pelos entes federados que ndo fazem a observancia dos concursados que foram
convocados para assumir o cargo, sendo tal decisdo considerada inconstitucional. Também ¢é

fato que em nossa pesquisa nao observamos nenhuma agao de inconstitucionalidade movida
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especificamente contrdria a acdo de contratacdo tempordria que se tornou um expediente
permanente utilizado pelo governo de Roseana Sarney no caso maranhense. Todavia, isso nao
retira da lei o principio inconstitucional.

Outra questdo que agrava ainda mais a situagdo local e, notadamente, tornou-se
uma burla ao preceito da lei, € que ndo estd previsto o percentual de contratacio temporaria
em relacdo ao quadro efetivo, que na Lei Federal 8.745/1993, atenta para a limitacdo desse
caso no servico publico federal expresso no pardgrafo 2° do artigo 2°: “O numero total de
professores de que trata o inciso IV do caput ndo podera ultrapassar 20% (vinte por cento) do
total de docentes efetivos em exercicio na instituicdo federal de ensino”. (BRASIL, 1993,
p.03).. No entanto, no Maranhdo a Lei 6.915/1997 ndo faz nenhuma ressalva a essa questao,
ndo existe nada que garanta o estabelecimento de tal percentual.

Contudo, um dos sujeitos da pesquisa apontou que

O governo alega que tal percentual tem sido respeitado, pois o quadro de servidores
docentes no Maranhdo girava em torno dos 50.000. Desta forma, aproximadamente
20% desse total atingiria a marca dos 8.000, assim esse quantitativo se conformaria
ao percentual descrito na Lei Federal 8.745/1993 e que se adequaria também a

realidade, apesar de que nessa dimensdo a lei ndo tem percentual de reserva a
contratagdo tempordria”. (Entrevistado 5).

Desse modo, a lei estadual ndo faz em espécie alguma mencdo a limitacdo ou
ressalva ao percentual a ser contratado. No Maranhdo, no ano de 1997° 2, ainda de acordo com
essas informagdes existiam por volta de 8.000 professores contratados e 50.000 professores
efetivos. Por isso, o contrato tempordrio de trabalho na drea educacional, regulamentado pela
Lei n® 6.915/1997 através do inciso VII do art. 2° “dd subsidios legais” para a efetuacdo de
contratagdo tempordria indiscriminada uma vez que aproximadamente 20% dos professores
eram contratados nesse ano, de acordo com o depoimento anterior. Nesse caso, além de
inconstitucional a lei € omissa ao ndo fazer ressalva quanto ao percentual a ser contratado em
relacdo ao quadro efetivo de professores que na época era de 50.000, pois se o cardter é de
excepcionalidade seria uma questdo muito pontual, especifica e emergencial. Esse nao é o

caso no Maranhao, pois um dos sujeitos da nossa pesquisa afirmou que

20 SINTEP/UPAON-ACU veiculou no dia 16/01/2000 que cerca de 10 mil pessoas estariam participando, em
todo o estado, de mais um processo seletivo para contratagdo tempordria na rede estadual de ensino. O
SIMTEP/UPAON-ACU dirigia-se, em particular, aos 2.125 professores contratados em 1999, para dizer que a
luta pelos seus direitos e pelo CONCURSO PUBLICO deveria continuar. O Estado tinha cerca de 4.500 vagas
disponiveis. Além das 2.500 que estavam sendo oferecidas, € preciso informar que no ensino fundamental o
governo vem se utilizando da pratica das chamadas dobradinhas (2.000) para fugir do CONCURSO.
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[...] a contrata¢do tempordria se deu de forma universal, isto €, para todo o estado e
todos os niveis e modalidades de ensino, tornando-se um instituto de contrataciao
permanente. (Entrevistado 3).

Além dessas questOes, vale ainda ressaltar que o contrato tempordrio traz
prejuizos a qualidade da educagdo, ao professores e a propria populagdo usudria desse servigo
publico, pois

O concurso publico realizado pelo governo estadual para prover cargos no
magistério estadual ocorreu no ano de 1994. No entanto, nestes anos a necessidade
premente de professores, especialistas e servidores administrativos nas escolas
estaduais sempre foi uma constante, dado o vertiginoso crescimento das matriculas
em todas as séries tanto do ensino fundamental e especial, quanto do ensino médio,

atestado por diferentes levantamentos feitos pelos 6rgdos vinculados ao Ministério
da Educagao e ao préprio governo estadual. (Entrevistado 3).

Destaca-se o que estd contido na Lei 6.915/1997, ainda que a contratacdo
tempordria também se reflita nos recursos publicos. De acordo com o art. 8°, “o pessoal
contratado nos termos da Lei é vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social”, isto &,
contribui para o INSS e ndo para o Fundo Estadual de Previdéncia e Aposentadoria (FEPA).
Isso termina por implicar em déficit financeiro e sobrecarga a este Fundo Estadual, apesar de
que no art. 5% é disposto o seguinte: ‘“‘as contratacoes somente poderdo ser feitas com
observacdo da dotacdo orcamentdria especifica e mediante autorizacdo expressa do chefe do
Poder Executivo”. Vale aqui, novamente ser ressaltado que o préprio texto legal chama a
atencdo para a previsao orcamentaria até mesmo de uma contratacao temporaria, mas se o art.
37 da Constituicdo de 1988 fala da imprevisibilidade, de uma situacdo de cardter tempordrio e
de excepcional interesse publico, a educacdo é uma atividade permanente e de
responsabilidade do ente federativo. Assim a prépria lei 6.915/1997 se contradiz quando fala
da previsdo da dotagdo orcamentdria que, no caso da educacdo, seria para uma atividade
previsivel e ndo temporaria com carater de imprevisibilidade, extraordinaria.

Os impactos dessa politica de flexibilizacdo de contratacdo do trabalhador para a
educacgdo, quer dizer, o mecanismo utilizado para estabelecer um contrato tempordrio a titulo
de precariedade seria uma forma da administracdo estadual criar maiores facilidades em meio
as questdes burocrdticas que normatizam as atividades do Estado. No caso da contratacdo

tempordria, isto é, em momentos emergenciais5 3 limita-se a atender conforme o inciso IX°* a

2

3Um caso classico que pode ser tomado como uma atividade tempordria é a contratacdo de pessoal para
realizagd@o de pesquisa e estatistica do IBGE, no qual uma vez realizado o objeto, qual seja, a pesquisa, se exaure
o motivo da contratacdo, pois a atividade fim é tempordria.

A lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. (BRASIL, 2002, p.38)
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necessidade tempordria de excepcional interesse publico, o que ndo € extensivo a educagdo,
que € uma dimensdo da politica social e, portanto, permanente e intrinseca as acdes do ente
publico. Esse fator é aqui reforcado com o relato do entrevistado 5 da pesquisa:

E que foi aproveitada essa possibilidade para uma atividade permanente como uma

estratégia que passou a vigorar como alternativa ao Concurso Publico e uma forma
de reduzir custos financeiros sem atentar a qualidade de ensino.

No Maranhdo as estratégias, tais como o contrato por tempo determinado, as
cooperativas de trabalho, a exemplo do contrato de trabalho criado na educacdo com o préprio
tele-ensino, passaram a vigorar como regra € ndo como exce¢ao a situacdo de normalidade
administrativa que seria o Concurso Publico para desempenho de funcdo permanente.
Todavia, levou-se em conta o principio da excepcionalidade e temporalidade que o inciso IX
do art. 37 da Constituicdo Federal sustenta para situagdes de imprevisibilidade que geram uma
acdo urgente e nao usual por parte da administracao publica.

A contratacdo por tempo determinado no Maranhdo constituiu um elemento
estratégico para promover a reducdo do vencimento do contratado em 50% em relacdo ao
servidor efetivo, bem como a supressdo das vérias contribui¢des sociais (férias, 13° salério,
dispensa de aviso prévio e a multa de 40% sobre as verbas rescisorias), a revelia da propria lei
n°® 6.915/1997. Pois no artigo 7° afirma textualmente que ‘“nas contratagdes por tempo
determinado serdo observadas as referéncias iniciais constantes na tabela de vencimento do
6rgdo ou entidade contratante, exceto na hipdtese do inciso VI do art. 2°, quando serdo
observados os valores de mercado de trabalho”. (MARANHAO, 1997, p. 2)55.

Tal questdo € aqui refor¢cada na seguinte colocacao:

O governo estadual, além de ndo realizar o certame previsto na Constituicdo
(Concurso Publico), ainda remunerava ilegalmente os professores contratados
pagando-lhes cerca de 70% (setenta por cento) daquilo que recebe um professor
efetivo, pois ndo € outro sendo este o conteido limpido contido no art. 7° da Lei
6.915/97. Na verdade, a maior responsdvel pela precarizacdo das relacdes de

trabalho no dmbito do sistema estadual de ensino na época como agora € a propria
governadora do estado. (Entrevistado 3).

2

E sintomadtico notar essa responsabilidade quando se observa o teor do art. 5° da

Lei 6.915/1997: “As contratagdes somente poderdo ser feitas com observancia da dotagdo

5 . . ~ . . . .

*Mesmo que a este artigo tenha sido dada outra redag@o por sucessivas Medidas Provisérias editadas em outros
governos, nada existe na Lei que subsidie o governo a realizar essa redugdo salarial como na prética o fez, o que
caracteriza como burla a prépria Lei e como mecanismo de flexibilizacdo e desregulamentacdo das relacdes de
trabalho.
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orcamentdria especifica e mediante expressa autorizacdo do chefe do Poder Executivo”
(MARANHAO, 1997).

O governo Roseana Sarney reconhecia essa situacdo, contudo, 0os mecanismos
utilizados na materializacdo da sua politica educacional traduzem-se em estratégias para
tornar o discurso oficial uma retérica mais eloquente, o da modernizacdo e efici€éncia do
estado para a promog¢do da justica social. Isto significa dizer que a politica educacional
implementada em nivel local foi aos moldes da politica nacional, tendo como principal
diretriz a descentralizagdo, isto €, a transferéncia das obrigacdes do Estado com a educacao
publica para setores da sociedade civil, bem como, a privatizacdo, flexibilizacdo e
desregulamentacdo de direitos registrados em diversos programas educacionais,
especificamente, no contrato temporario de trabalho e no préprio tele-ensino.

A perspectiva governamental contida nas Diretrizes e Estratégias para a Politica
Educacional do Maranhao analisava o fendmeno sem olhar as causas e assim elaborou o seu
plano de combate ao fracasso educacional (evasdo e reprovagdo). Essa politica educacional
preocupou-se em expandir os niveis de Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacdo de
Jovens e Adultos até a formacdo continuada do professor. Nesse contexto, um sujeito da
pesquisa assim se pronuncia:

Essa politica estava fundamentada na necessidade de estabelecer o Fluxo Escolar.

Pois um significativo contingente de jovens permanecia retido longos anos em uma
mesma série. (Entrevistado 1).

Aos estados caberia promover as adequacdes no sentido de restabelecer uma outra
estrutura educacional, pela qual os municipios passariam a ter a responsabilidade de
atendimento com a primeira etapa da Educacido Basica(Ensino Fundamental) e os estados com
a segunda etapa (Ensino Médio).

Nesse sentido, era necessdrio e importante ampliar a rede de atendimento em
funcdo do aumento do nimero de matriculas, voltando a atencdo, principalmente, para o
ensino médio de Sao Luis. No entanto, a ampliagao da rede fisica ndo acompanhou a demanda
sequer na propor¢ao minima. Com isso, criou-se uma significativa defasagem na instalacao
dos alunos. Por isso, o Estado teve que alugar prédios na capital e criar os anexos (escolas
tempordrias, segundo o governo). Nos municipios foram realizados convénios de auxilio de
manutencdo do Ensino Médio que se encontrava sob a responsabilidade destes, como

consequéncia na maioria dos 217 municipios o ensino médio sé funciona no turno noturno e

de forma precdria.
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Assim, mais uma vez percebe-se que a uma atividade permanente do estado, isto
€, a uma dimensao da politica estatal nao foi dispensado a ela o planejamento adequado, desde
a ampliacdo da rede fisica a ampliacdo do quadro de professores sustentado por uma previsao
or¢amentdria. Nao houve assim uma séria politica educacional voltada para atender a
necessidade da populagdo usudria desse servico, quer dizer, os pobres.

Segundo o sujeito da pesquisa,

O estado ficou impedido de assumir a responsabilidade direta a partir do processo de
descentralizacdo com o ensino Médio nos municipios em funcdo da Lei de
responsabilidade fiscal (Lei Kandir 1997) lei essa que limitava os gastos com

pessoal em até 60% e caso o estado assumisse estaria comprometendo a folha acima
desse limite (Entrevistado 1).

O que este sujeito de pesquisa esqueceu-se de pontuar € que a educacdo no
governo Roseana ndo ganhou cardter de uma politica com abrangéncia e propor¢ao que
pudesse reverter o quadro educacional apontado pelos indicadores, isto €, uma politica publica
de estado ou de governo que observasse tanto abrangéncia como qualidade da proposta e de
suas estratégias. Pelo contrdrio, o elemento qualidade nédo foi identificado como preocupagao
elementar das diretrizes contidas na sua politica educacional.

Dessa forma, a politica governamental estava totalmente vinculada com o projeto
de dominacdo em curso no pais e nesta unidade federativa, o qual tem como pressupostos
tedricos os paradigmas da ideologia neoliberal, que expressam a precarizacdo do trabalho, o
desrespeito aos direitos dos professores e a perda dos niveis de qualidade da educacgdo
publica.

Mesmo assim, o governo insistia em apresentar a situa¢do educacional como
justificativa para implementacdo da sua politica, afirmando que o acelerado processo de
demandas educacionais em todos os niveis € modalidades de ensino, gerado principalmente
com a expansao do Ensino Médio, tornava praticamente impossivel o atendimento através da
ado¢do de mecanismos convencionais do desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem, ou seja, através do ensino regular. Nesse sentido, seria necessdrio adotar outros
mecanismos capazes de atender ao maior nimero possivel de alunos, principalmente aqueles
que se encontravam no processo de defasagem idade-série como o ensino a distancia, Os
projetos de aceleracdo de estudos aqui ganharam outras denominag¢des. O Avango Escolar,
inicialmente concebido apenas para as séries iniciais do Ensino Fundamental, teve, em 1966,
sua concepcao pedagdgica estendida, para o ensino de 5% a 8 série e, em 2000, para o Ensino

Médio, sendo intitulado Viva Educacao.
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Estavam criadas pelo governo as circunstancias para que fosse dado o passo
adequado a implantacao do programa tele-ensino, sendo vejamos: “Impde-se a implementagdo
de uma programacdo que revitalize e considere as experiéncias que vinham sendo
desenvolvidas através da educacdo a distancia® e através de parcerias com oérgdos da
sociedade civil” (MARANHAQO, 1999, p. 55). No caso, o tele-ensino terminava por assegurar
o convénio do Estado com a Fundacdo Roberto Marinho.

De acordo com um sujeito da pesquisa,

Apesar do sistema tele-ensino ter um orientador de aprendizagem na sala 0 mesmo
ndo estava em desacordo quanto a natureza e caracteriza¢do de um programa de
educagdo a distancia. Mesmo a presenca desse orientador na sala de aula ndo tira do
tele-ensino o titulo de educacdo a distdncia. O orientador de aprendizagem era
formado em apenas uma das oito disciplinas que lecionava, para dar conta das outras

dreas existiam as fitas de videos. A capacitacdo era insuficiente e chegava a colocar
esses orientadores em completa situacdo constrangedora (Entrevistado 3).

O governo enfatizava uma perspectiva de economia com a implantacdo desse
programa, dando destaque a ideia de descentralizacdo integrada, isto €, o compartilhamento de
responsabilidades entre Unido e municipios. Nesse sentido, tal qual a politica nacional, a
Geréncia de Desenvolvimento Humano (GDH) apregoava que o aspecto de relacionamento
com a atividade-fim da educacgdo se restringiria somente a duas instancias dinamicamente
relacionadas: a de formulacdo de politicas e a de implementacdo, sendo que a &rea
educacional seria coordenada pela Geréncia Adjunta para a Educacdo (GAE)”’.

A opgdo politica do governo Roseana Sarney alinhava-se as demandas politico-
financeiras do governo federal, era centrada na ldgica neoliberal, privatizando a
responsabilidade do poder publico, o que ficou caracterizado, por exemplo, no programa
educacional tele-ensino. Frigotto e Ciavatta (2002) afirmam que o reordenamento da
educacdo nesse periodo ocorreu em todos os niveis, € uma das estratégias utilizadas por
alguns estados, inclusive o Maranhdo (grifo nosso), com o argumento de diminuir custos na
educagdo bdsica foi a utilizagao do programa tele-ensino. Contudo, a estratégia era aligeirar a
formacdo e conclusdao do ensino médio, melhorar os indicadores e gerar o fluxo escolar,

exigéncias essas do Banco Mundial e aceitas pelo Governo do Estado.

0 governo tinha em perspectiva resgatar um programa de ensino a distancia realizado pela TV Educativa do
Maranhdo que se destacou como vanguarda em matéria de ensino a distancia no pais. Segundo o governo era
objetivo resgatd-lo, atualizando o programa, expandi-lo e defini-lo como novas formas de educagdo a distancia
com estratégia para o alcance dos objetivos da Politica Educacional do Estado do Maranh#o.

'Com a Reforma Administrativa do Estado do Maranhdo o novo ordenamento administrativo ficou organizado
assim: Geréncia de Desenvolvimento Humano (GDH), Geréncia Adjunta para a Educagcdo (GAE) e Geréncia
Regional.



119

Tal estratégia se ligava a perspectiva da mundializacdo do mercado de integrar o
novo trabalhador “qualificado”, sob a tese neoliberal de trabalhador valorizado muito mais
pelas habilidades intelectuais adequadas ao uso das novas tecnologias exigidas pelo novo
estagio de desenvolvimento da producdo capitalista. Tal perspectiva foi bastante questionavel,
pois na pratica pouco ou nada se viu na politica educacional de Roseana Sarney que denotasse
incentivo a qualidade de ensino.

Nesse contexto, os programas educacionais financiados pelo Banco Mundial t€ém
nos seus acordos um conjunto de exigéncias/orientacdes que influenciam as politicas
educativas que se convergem as expectativas de valorizagdo e qualificacdo da educacdo
basica, mas que, em nivel local, ganhou caracteristicas suficientemente peculiares, como a
contratagdo tempordria utilizada como mecanismo para a nao realizacao do Concurso Publico,
como desregulamentacdo do trabalho e precarizacdo do ensino. Dai o governo Roseana
Sarney cria outro mecanismo dentro da sua politica educacional que culmina em estratégia
que atendia tais prerrogativas, mas que, no entanto, em pouco ou em nada se preocupou com a
qualidade do ensino ofertado.

As justificativas sao diversas, entre elas corrigir a distorcdo idade-série, o fluxo
escolar e por ai vai. Todavia, o que se percebe mais uma vez € que a ideia marcante era
montar uma engendra para que, em pouco tempo, ou seja, em 13 meses, 150.000 jovens e
adultos de um total de matricula de 200.000, em todo o Estado, tivessem o certificado de
conclusdo do ensino médio e com isso se corrigisse como em um passe de magica indicadores
educacionais com a repeténcia, que é um fator que impede o estabelecimento do Fluxo
Escolar.

Segundo informacdes do documento Maranhdo em dados de 2005 do Instituto
Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos do (IMESC, 2007), em 2000, a
rede estadual atendia 121.971 alunos no ensino médio, na faixa etaria de 15 a 17 anos.
Conforme o Censo Demografico daquele ano, na matricula geral de 206.623 efetivos tinha-se
uma taxa de escolaridade liquida58 de 27,5%, no ensino médio, significando que um
expressivo contingente de jovens, nessa faixa etdria, ndo conseguia alcangar essa etapa da
educagdo basica.

E importante ressaltar que, mesmo diante de alguns estudos significativos feitos,

como os de Luz Junior (2009), ainda existem elementos desse contexto a serem explorados e

*® Taxa de escolaridade liquida, segundo Bulhdo (2010), € a razdo entre o total de matricula na faixa etdria de 15
a 17 anos no ensino médio e a populacio nessa mesma faixa etdria.
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que talvez as nossas abordagens pouco aprofundadas as coisas da terra, abrumam assim, as
tentativas de compreender em termos claros e resolutos nossos problemas. No momento atual
o conhecimento € valor imprescindivel e estratégico para o sucesso de qualquer sociedade no
mundo, fundamental para uma insercdo autonoma, soberana e competente, cuja base estd na
capacidade de elaborar compreensdes e reflexdes que possam ser mobilizadas e articuladas
em torno de um objetivo comum que € o de esclarecer ou decodificar parte da histdéria recente
da educacdo do Maranhdo. Nesse sentido, buscamos elaborar um pensar critico capaz de
decifrar os cédigos da politica de educagao basica do governo Roseana Sarney aludindo ao
tele-ensino como um desses elementos singulares que necessita do olhar do pesquisador de

forma mais agucgada.

5.2.1 O Tele-ensino: desregulamentacao do trabalho?

No Brasil a tele-educac@o figurou, inicialmente, de forma muito isolada em
estados como Sao Paulo, Distrito Federal, Goids, Rio de Janeiro e depois por todo o territério
nacional. Essa modalidade denota como objetivo principal atender adolescentes e adultos que
estdo fora do sistema de ensino, quer dizer, suprir o ensino regular como apoio e recurso
didatico.

No entanto, de apoio passou a figurar como elemento de formacao e qualificacdo
profissional de jovens e adultos, chegando em alguns casos especificos, a substituir a propria
educagdo regular, uma vez que por razdes diversas os jovens e adultos ndo concluiram ou
tiveram de interromper os seus estudos. Se fosse somente esse o seu cardter seria uma
excelente estratégia governamental. Nesse sentido, seria muito nobre a politica educacional
maranhense dar atendimento aos educandos que ndo tivessem acesso e/ou permanéncia no
ensino em idade compativel com a série, mas pelo visto, em territério maranhense a
perspectiva educacional foi de criar um mecanismo que fabricasse dados estatisticos
favordveis as exigéncias dos organismos internacionais financiadores de programas
educacionais para a América Latina, no caso, 0 Banco Mundial. Tal mecanismo, além de
desregulamentar o trabalho docente, precarizava ainda mais o ensino. Sob o prisma ideoldgico
mais uma vez cria-se todo um discurso de apresentacdo de algo espetaculoso e inusitado

capaz de gerar expectativa na populacdo usudria da educacdo publica que esperava ser
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beneficiada na conquista de emprego e ascensao social. No entanto, na perspectiva da politica

educacional maranhense, segundo Luz Junior (2009, p.83),

[...] é preciso que se crie um tipo de “cidaddo/a educado/a”, décil e
obediente, capaz de realizar as operagdes demandadas pelo sistema
produtivo, que responda as necessidades do capitalismo globalizado e onde
todas as varidveis implicadas para a obtencdo do produto sejam pensadas
como insumos, inclusive professores e alunos.

Percebe-se assim a intencao de criar um arquétipo de ser social capaz de se inserir
na estrutura das relagdes sociais e econdmicas, de maneira a reproduzir as relacdes de classe,
permanecendo a exploragdo da forga de trabalho e a aceitacdo da condicao de classe, sem que
esboce questionamentos sobre as novas exigéncias da formacdo técnica e organizacional e
sobre as adequagdes e exigéncias do mercado em um estado de pouca luta politica e sindical.
Essa era entdo a estratégia de flexibilizacdo e desregulamentacdo dos direitos trabalhistas.
Nesse contexto insere-se o discurso governamental da geracdo do desenvolvimento e da
modernizacdo que traria empresas € empregos com novas exigéncias, devido aos novos
padrdes produtivos tecnologicamente avangados, anexados aos seus sistemas produtivos.

Diante do exposto, reconhecendo a relevancia do viés que precisa adquirir essa
andlise, o importante € perceber como o governo estadual com seu projeto educacional
denominado Viva Educacdo, implementado em parte por meio do tele-ensino, estabeleceu e
promoveu a descentralizacdo e transferéncia de sua responsabilidade a um agente privado, a
Fundag¢do Roberto Marinho. Na prética, a desregulamentacdo e flexibilizacdo de direitos
trabalhistas adquiridos historicamente como décimo terceiro saldrio, férias e repouso
remunerado foram amplamente desrespeitados, pois o0s professores mantinham vinculo
empregaticio com uma cooperativa e nao com o Estado, o que fragilizou ainda mais o
trabalho docente pelo falso discurso da modernidade e do desenvolvimento que preconizava a

ideia de trabalhadores mais qualificados e integrados as novas praticas produtivas inovadoras.

O projeto “Viva Educac@o” é um nome dado pelo Governo do Estado do
Maranhao juntamente com a Fundacdo Roberto Marinho, ao tdo conhecido
Telecurso 2000 (sistema Tele-ensino), veiculado pela Rede Globo, nacional
e internacionalmente e que constituiu-se numa politica de Educagdo do
referido Estado com vistas a resolver o problema da demanda ampliada de
matriculas no ensino médio (LUZ J UNIOR, 2009, p.- 103).

E importante lembrar a motivacio principal do Tele-ensino, pois de acordo com o

entrevistado 3,
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O Governo Roseana Sarney na época chegou a afirmar que a qualidade ndo era o
ponto principal. Ela mencionou a repeténcia, a reprovacdo a distorcido idade/série de
milhares de estudantes da rede ptiblica como justificativa para a implantagdo do
ensino médio em 12 meses, isto é, de programa de defasagem escolar e de formacdo
inadequada.

Dessa forma, o projeto se ordenou a perspectiva e a estratégia da corre¢io
idade/série, tendo como preocupacdo fundamental mudar os indices sociais. Seria oportuno
afirmar que este programa serviu muito mais para maquiar os indicadores sociais, atendendo
principalmente as exigéncias do Banco Mundial, sem se preocupar com a qualidade
educacional.

A implantacdo do Projeto Viva Educagdo se configurou como uma politica de
governo e buscava reverter alguns indicadores educacionais do ensino médio que a propria
PNAD 2001 ja demonstrava categoricamente sobre o ensino maranhense, principalmente, a
taxa de escolarizacdo liquida que era de 17% e a defasagem série/ idade. Nesse sentido,
buscava resolver o problema da demanda ampliada de matriculas no nessa modalidade. Na
época, os indicadores ja4 apontavam o Maranhdo configurado num patamar desprezivel como
continua até hoje. Pois, de acordo com o CENSO 2000 do IBGE, os estados do Piaui e do
Maranhao finalizam a lista nacional em termos de qualidade e oferta educacional.

Nao obstante o exposto, no Relatério do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo (SAEB) de 2000, o Estado do Maranhdo ocupa o tragico 24° lugar no cendrio

nacional, enfaticamente exposto com dados alarmantes:

a) Dos 100 municipios brasileiros com piores niveis de qualidade de vida, o Estado
do Maranh@o contribui com 28 municipios, tendo um indice de analfabetismo de
64%, um dos mais altos do pafs.

b) Dos 334.930 alunos que entraram na 1* série em 1991, apenas 2,3% concluiram a
8? série, havendo uma evasio de 97,7%.

¢) Estdo fora da rede de ensino, no Maranhio, cerca de 100.000 criancas, na faixa
etaria de 7 a 14 anos.

d) A taxa de escolarizacdo bruta do Maranhdo foi de 46% em 1999, enquanto a

nacional foi de 68,1% no mesmo ano. (FERRAOQ et al, 2001).

Tais indicadores educacionais demonstram uma precarizagdo do ensino publico
estadual. De acordo com o documento Exposicao de Motivos do Viva Educagdo, denominado
Tele-ensino, o projeto buscou realizar a correcdo da distor¢ao idade/série transformando a
escola de ensino médio (segundo o governo, sem identidade prépria) em um expressivo
instrumento de inclusdo social, por ser considerado base indispensavel a inser¢do produtiva,

em um mercado de trabalho mais exigente, quanto ao nivel de escolaridade do trabalhador,
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favorecendo também a sua participagio nos vdrios niveis da cidadania. (MARANHAO,
1999).

Nesse mesmo contexto, de acordo com Cabral e Rosar (2004, p.186),

[...] o governo do Estado, em maio de 2001, aumentou em 51% a oferta
anteriormente existente, com o Programa Viva Educagdo. O Viva I teve
inicio em 12 de fevereiro de 2001, durag¢do de 15 meses, com previsio para
abranger os 217 municipios do Estado e atingir 150 mil alunos, distribuidos
em 3.500 salas de aula e 3.750 Orientadores de Aprendizagem (OA).

Segundo Cabral e Rosar (2004, p. 186), o programa custou R$ 102.575.354,00
(cento e dois milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil e trezentos e cinquenta e quatro reais)
aos cofres publicos, recursos oriundos da receita do Estado. Um investimento em precarizagcao
do trabalho e do ensino, ofertado em nome da racionalizacdo administrativa, isto €, da
diminui¢do dos gastos sociais em funcdo da aceleracdo dos estudos. Tinha como meta atender
150 mil jovens através da politica de correcdo das defasagens educacionais no Estado e
previsdo de abrangéncia dos 217 municipios do Estado distribuidos em 3.500 salas de aula.

O “Viva Educacdo” iniciou-se, de fato, em 2001, totalizando a matricula de
138.736 alunos (jornal O Estado do Maranhdao 15/10/03), através da criacdo de 3.500
telessalas, que funcionavam, predominantemente no turno noturno, em espagos ociosos das
escolas de ensino fundamental.

Contudo, na realidade, de acordo com um sujeito da nossa pesquisa, “0 programa
passou a substituir o ensino regular noturno como foi o caso do Centro de Ensino
Fundamental e Médio Governador Edison Lobao/CEGEL” (Entrevistado 1).

Segundo o Jornal Pequeno (24/03/2001, p. 3), na época a Procuradoria de Justica
suspeitava de desvio de recursos do contrato do tele-ensino entre o governo e a Fundacao
Roberto Marinho. Esse 6rgdo colocava em ddvida o contrato, levantava a hipdtese de
superfaturamento. O contrato fora assinado em novembro de 1999. O procurador José
Henrique Marques Moreira® investigou a relacio das despesas geradas pelo convénio
fornecidas pela Geréncia de Desenvolvimento Humano e pela falta de licitacao.

A Fundagdo das Organizagdes Globo, institui¢do privada, sem fins lucrativos,
criada em 1977, assumiu a responsabilidade pela formacdo dos 150 mil alunos da rede

estadual de ensino, cuja idade ndo correspondesse a série do curso regular em que deveriam

A auséncia de concorréncia publica provocou a repulsa do contrato, sobretudo das entidades ligadas a
educagdo, fazendo com que o procurador José Henrique Marques Moreira abrisse inquérito civil publico para
apurar dentincia de irregularidades na assinatura do contrato entre o Governo do Estado e a Fundagdo Roberto
Marinho. (Jornal Pequeno 24/03/2001, p. 03).
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estar matriculados. Portanto, “VIVA” e “NOVO”, buscavam dar um sentido de mudanca
radical, onde a prética politica ideoldgica se definiria de forma contrdria a outros governantes
maranhenses anteriores e aliados ao Sarneismo.

De acordo com Luz Junior (2009), o método de aceleracdo foi efetivado através
do Telecurso 2000, um supletivo ministrado pela TV, desenvolvido pela Funda¢do Roberto
Marinho/Rede Globo. O programa maranhense fazia parte do projeto “Viva Educacdo”. J4 em
outro inquérito civil, o procurador supracitado buscava apurar a responsabilidade do Governo
do Estado em confiar ao telecurso a formacao de menores de 17 anos, que, por lei, deveriam
estar matriculados no ensino regular, visto que em alguns municipios havia provas de
supressdo do ensino regular em favor do tele-ensino, isto €, da acelera¢do da aprendizagem.

A época a governadora afirmava que desconhecia as irregularidades contdbeis, no

entanto, admitia que poderia haver menores de 17 anos inseridos no programa.
(Entrevistado 5).

Segundo o jornal A Luta (maio,2000), o deputado estadual Aderson Lago (PSDB)
fez diligéncia de representacdo ao Ministério Publico, denunciando o contrato estabelecido
com a Rede Globo, tendo como fundamentagdo a falta de licitacdo no estabelecimento do
contrato. Havia também a suspeita de superfaturamento em R$ 11.056.107,60. Além das
manifestagdes publicas realizadas pelo SINTEP-UPAON-ACU/gestaio MOSEP, novamente
houve resisténcias e denuncias de superfaturamento por parte das entidades sindicais
envolvidas. Assim se pronuncia um dos sujeitos da nossa pesquisa:

O tele-ensino foi dentre os diversos programas instituidos pelas politicas
educacionais do governo Roseana Sarney o maior engodo, e o pior € que vinha se
alastrando pelo pafs, mas como é de praxe, o Maranhdo € sempre o primeiro a
implementar tais programas. Além de que na época a entidade a qual eu dirigia, o

SINTEP/UPAON-ACU, atuou junto ao Ministério Publico contra o arquivamento da
dendncia. (Entrevistado 3).

Quanto ao inquérito civil publico, de acordo com o SINTEP/UPAON-ACU, o
Ministério Puablico Estadual divulgou relatério final que solicitava o arquivamento do
processo que investigava o Programa Viva Educacdo e o encaminhava no intuito de que
fossem realizadas as devidas adequagdes legais para que fosse corrigido o problema, mudando
o conceito do contrato de empreitada por preco unitdrio para empreitada por preco global.

Do ponto de vista pedagégico, de acordo com Rosar e Cabral (2004), o “Viva
Educagdo” que somente deveria matricular alunos que apresentassem defasagem série/idade,

em muitos municipios substituiu o ensino médio regular, sendo a Unica alternativa de
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matricula® para os adolescentes de 15 a 17 anos, que foram privados de seus direitos de
acesso legal a escolas com oferta de matricula para cursos com sistema regular de
funcionamento, previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional/LDB.

Por exigéncia contratual, segundo Cabral e Rosar (2004), o Governo tinha que
comprar o material didético®' da Editora Globo, empresa das Organizagdes Globo, que
pertence aos Marinhos. Logo apés a assinatura do contrato, o governo pagou R$ 16,7 milhoes
por 75 mil fitas de video e 2,9 milhdes de livros didéticos, cuja compra ndo foi licitada. A
Fundagdo cabia fornecer TV e video para cada uma das 3.750 telessalas, contratar, capacitar e
pagar os professores.

De acordo com depoimento de um sujeito de pesquisa,

O nimero das contratacdes foram identificadas como sendo de 4.000 professores do
tele-ensino. Eles eram organizados e contratados por intermédio da Cooperativa de
trabalho organizacional (GLOBALCOOP/COODESCOOQOP). Essa entidade reunia,
além de professores, zeladores e merendeiras, tinha sua sede em Manaus e ndo tinha
nenhuma relacio direta com educagdo. Eles foram obrigados a se agrupar e a burlar
a lei para trabalhar, alguns contratados como professores nem eram professores ou

eram alunos cursando ainda o 6° periodo”. Estes professores contratados passaram a
ser denominados de cooperativados. (Entrevistado 5).

De acordo com o contrato, o Estado estava adquirindo um pacote pronto em que a
Fundagdo assumiria todo o processo, do planejamento a implantacdo, e até mesmo da
contratacdo a capacitacdo e pagamento dos “orientadores de Aprendizagens” (AO), isto €, dos
cooperativados que, inclusive, pagavam taxas pela filiacdo. Pela prépria instabilidade
profissional, inserida no projeto, os orientadores foram for¢ados a participar da Cooperativa,
pois o vinculo empregaticio era com essa entidade que ndo tinha autonomia e era subordinada
a Fundacdo Roberto Marinho.

Tais elementos dessa politica denunciam que no Maranhdo foi operacionalizado
um modelo de desresponsabilizagdo do Estado como contratante direto, € em um plano
inferior, levando-nos a apontar que o vinculo empregaticio se estabeleceria com a propria

Fundagdo Roberto Marinho. Além de tudo isso, em andlise mais criteriosa, conclui-se que

Conforme Rosar e Cabral (2004), em 2001, a entdo governadora do Maranhdo, Roseana Sarney, anunciou a
intencdo de modernizar o ensino médio e coloriu com as palavras Viva Educagdo o telecurso que a Rede Globo
vem transmitindo diariamente hd muitos anos. Uns meses antes, representantes do PSB fizeram levantamento
sobre a situacdo da Educagdo no Maranhdo e verificaram que nenhum estabelecimento de ensino médio do
estado fora construido p6 Roseana em seus dois mandatos (Jornal Pequeno).

ol Livros, fitas de video, programagio de aula no valor de R$ 48.678.200,00; outros materiais didéticos como
mapas, livros de literatura, diciondrios, assinatura de jornal didrio, antenas parabdlicas no valor de 3.225.000,00
perfazendo um total de despesas além do contrato de R$ 51.903.200,00 que somados aos 102.575.354,00
alcancou a soma de 154.478.554,00. Apés dentincias graves, o governo do estado reduziu o valor total do
contrato em 10 milhdes tendo sido aceita essa proposta pela Fundacdo Roberto Marinho. No entanto, ficou
comprovado que o Tele-ensino consumiu a mais do que o seu valor original que era 50 milhdes.
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essa Cooperativa era de cunho patronal, pois existia uma estreita relacdo entre a mesma e a
estrutura governamental. A estratégia era de esconder a privatizagdo e desresponsabilizagcdo
com o trabalho docente que, consequentemente, culminaria em flexibilizacdo trabalhista
utilizando-se de uma pseudocooperativa que defenderia os interes dos cooperativados. Assim,
relata um sujeito de nossa pesquisa:
O regime de contratacdo que se dava com a cooperativa também feria a
Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) com isso a época a Procuradoria Regional
do Trabalho da 16* Regido, queria que a Fundagdo Roberto Marinho contratasse os
professores para regularizar a situagdo funcional. Reunidos em cooperativa, eles ndo
tinham direito a beneficios como 13° saldrio, férias, vale-transporte e do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS). No entanto, o contratante seria obrigado a
recolher apenas a contribui¢do do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
Depois que o Ministério Publico maranhense e a Procuradoria do Trabalho passaram

a investigar o contrato, em fevereiro de 2000, foi aberta uma filial da COODESCOP
em Sao Luis. (Entrevistado 5).

Para escapar dos problemas legais, o programa foi realizado a partir da
contratacdo de monitores cooperados. Essa estratégia indica o quanto foi ardilosa a
privatizacao e flexibilizacdo do trabalho. O cooperado “sem qualquer vinculo empregaticio
com o estado, ndo tinha nada que lhe garantisse seus direitos trabalhistas. Os orientadores
foram organizados em uma cooperativa chamada COODESCOP” (CABRAL; ROSAR, 2004,
p. 186). Todos eram obrigados a seguir o plano e a utilizar material didatico da Fundagdo
Roberto Marinho (Rede Globo).

E por isso que destacamos que o programa tele-ensino serviu muito mais como
mecanismo de flexibilizacdo do trabalho do que como plano para atender ao seu objetivo de
aceleracdo de estudo. Houve na verdade uma aceleracdo da aquisi¢ao do diploma do ensino
médio com padrdo de precariedade do ensino ja desqualificado na sua origem, o regime
regular.

Na inten¢do de que esse projeto servisse de maquiagem dos indicadores sociais o
governo Roseana Sarney chegou a obrigar todos os alunos que estavam cursando ou iniciando
o ensino médio regular a frequentar as aulas do tele-ensino, mesmo que o programa
estabelecesse como objetivo atender somente os alunos que apresentassem defasagem
série/idade.

Nesse sentido, em maio de 2002, o tele-ensino (Viva Educacao I), praticamente
encerrou suas atividades com aproximadamente 100 mil jovens concluindo o curso de ensino
médio dos 150 mil matriculados. Apesar de todo esse contingente de novas matriculas, €
necessario destacar que nenhuma escola de ensino médio foi edificada nesse periodo. Para

acomodar o novo contingente de alunos com a perspectiva da matricula ampliada, o governo
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promoveu a alocacdo de prédios da rede municipal no interior e na capital, em espacos
alugados. Esses espacos foram denominados de anexos, muitos deles sem a minima condi¢dao
de uso para tal finalidade.

Apesar desse programa educacional ser oficialmente alardeado como a
“revolucdo” do ensino no Maranhdo, sua configuracdo na implementacao tornou-se sindbnimo
de um processo privatista seguindo o paradigma neoliberal, acompanhado do apoio dos
organismos internacionais, alinhavado aos determinantes da macropolitica do processo de
mundializacdo do capital e suas ideologias que perpassaram as politicas educacionais
implementadas nesse periodo. Referido programa prejudicou a classe trabalhadora,
terminando por se caracterizar como simbolo de uma politica de precarizacdo do ensino e
também do préprio trabalho docente. Vimos que, além de outros problemas de ordem
politico-pedagdgica para a carreira do professor, culminou na flexibilizacdo de direitos e na
privatizacdo de servigcos que deveriam ser de responsabilidade do Estado.

H4 de se concordar com Luz Junior (2009), quando afirma que qualquer medida
no sentido de ampliacio do nimero de vagas no ensino médio é desejavel. Entretanto,
qualquer que seja a medida, esta ndo deve ser apenas objeto de manipulagdo ou maquiagem
dos indices sociais, como foi o exemplo do contrato tempordrio de trabalho, da criagdao dos
anexos e do tele-ensino.

E certo que uma politica que possibilite a conclusio da educacio bdsica precisa
criar mecanismos para diminuir as taxas de repeténcia e evasdo e aumentar as taxas de
conclusdo. Nesse sentido, hd de se perceber que a politica do governo Roseana Sarney
apoiou-se nos diagnoésticos disponibilizados pelas avaliagdes dos diversos 6rgaos do governo
Federal com a finalidade de avaliagdo da Educagdo Basica. Contudo, o que se viu foi o
estabelecimento de estratégias e a tentativa a todo custo de promover o fluxo de progressao
escolar e o desempenho dos alunos de maneira for¢cada, como afirma Costa (1997, p. 5), “em

um jogo de marketing com os nimeros”. Tudo em nome da propaganda do Novo Tempo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste trabalho analisamos a reforma administrativa do Estado do
Maranhao na perspectiva de evidenciar, na politica de educagdo bdsica, no periodo de 1995 a
2002, alguns elementos que se caracterizem como expressdao do neoliberalismo, buscando
contextualiza-los no centro das reformas politicas e econdmicas ocorridas a partir dos anos de
1990, na perspectiva de ajustamento do Brasil as novas demandas do capital internacional,
com reflexos diretos nas politicas sociais, principalmente na drea educacional.

A principio, tinhamos a perspectiva de analisar o financiamento da educacdo
basica no Maranhdo no periodo de 1995 a 2002, mas devido as modificacdes no projeto
inicial de pesquisa, terminamos por modificar o caminho que foi se compondo como um
processo ao mesmo tempo doloroso, surpreendente e, contraditoriamente, composto do prazer
da descoberta, evidenciando-se na medida em que nos aprofunddvamos, num movimento
dialético de busca dos elementos que pudessem compor o nosso objeto de indagacdo, quer
dizer, as expressdes na politica educacional do neoliberalismo. Ao mesmo tempo em que o
objeto se mostrava para nds também ele nos encontrava. E esse encontro passou a constituir
uma sintonia organica que tomou conta do nosso ser, provocando um novo olhar sobre
certezas e determinacOes emanadas da nossa realidade e sobre a realidade social a qual nos
propusemos analisar.

No entanto, sabendo que o nosso olhar humano nao € capaz de ver, além dos
limites da propria capacidade de percepcdo, mas que também compreendemos que essa visao
limitada € tempordria e relativa, reconhecemos a singeleza desse trabalho pelo qual, a
principio, queriamos revolucionar o mundo, depois somente o0 Maranhao.

Por fim, contentamo-nos em revolucionar a nés mesmos, quer dizer, a nossa
propria visdo e forma de ver as coisas. Creio que j4 seja suficientemente importante, pois se
1Sso ocorreu, € posso certificar que sim, o Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo atingiu
um dos seus primeiros objetivos, o de formar professores-pesquisadores, consequentemente,
integrados a perspectiva de transformagao da realidade local.

Assim sendo, dentro dos nossos limites de percepcio, estabelecemos como eixo
metodoldgico a pesquisa bibliografica e documental e o suporte legal expresso nas Leis como
forma de guiar o nosso percurso. Nesse mergulho, passamos a perceber as relacdes
constituidas entre a estrutura e a superestrutura do Estado a partir das crises imanentes ao

proprio capital, a sua reconfiguracdo econdmica e politica e, por conseguinte, a
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implementacdo da politica educacional que seguiu tal perspectiva e as orientacdes advindas
dos acordos e pactos firmados no contexto internacional, nacional e local voltado as
redefini¢des educacionais para a América Latina e para o Brasil.

Como ponto de partida, para a compreensao da realidade existente na educagio
publica do Maranhdo, da definicdo da Politica e do Estado, das Crises do Capital, e da
Reforma do Estado, identificamos estes determinantes como processo intrinseco ao
movimento histérico do capital. Em seguida, entendemos esse movimento como um periodo
conjuntural que culmina em reacdo aos encaminhamentos configurados no Estado de Bem-
Estar Social como primeira reforma, contraditoriamente, um retorno a perspectiva cldssica da
minima interven¢do na economia pelo Estado, deixando a mao invisivel do mercado regular
as relacdes entre o capital e trabalho, percebendo nesse processo, como definiu Behring
(2008), que tal reconfiguracdo seria uma contrarreforma do Estado adequada a mundializacao
do capital.

Para a recomposicdo da parte ao todo foi preciso contextualizar, ou seja,
compreender estrutura e superestrutura por meio de uma abordagem histérico-critica. Nesse
sentido, procuramos compreender, primeiramente, os elementos estruturais do sistema do
capital e suas crises. Buscamos entender por que a configuracdo que o Estado e suas acdes
interventivas adquiriram caracteristicas proprias e singulares em cada fase histérica do
sistema de capital, entendendo as crises como impulsionadoras dos reordenamentos na
superestrutura e, por conseguinte, analisar a sua reconfiguracdo atual, a neoliberal e suas
influéncias nas politicas sociais.

Buscamos também perceber as reformas empreendidas pelo Estado brasileiro,
tentando olhar como o ordenamento que o Estado adquiriu tornou-se gerador do
reordenamento das politicas sociais, sobretudo, educacional. Tentamos ainda nessa
perspectiva localizar o Maranhao como aliado incondicional de todo esse processo, conforme
demonstrou a reforma administrativa. Vale ressaltar mais uma vez que o modo de ver esse
contexto parte de um sujeito concreto eivado de sentimentos, olhares e perspectivas que se
coliga com a andlise critica necessdria do pesquisador.

Quanto ao ponto de partida para a compreensao da realidade existente em nivel
local, isto é, no contexto do governo Roseana Sarney, percebemos como os determinantes
neoliberais foram essenciais para a contrarreforma aqui denominada de Reforma
Administrativa do Estado do Maranhio, cujos elementos denotavam os principios neoliberais
da desregulamentacdo e flexibilizacdo dos direitos trabalhistas que se materializaram em

expressoes na politica de educacdo basica de forma bem pontual, no contrato tempordrio de
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trabalho e no tele-ensino. Desta forma, percebemos que as reformas administrativa e
educacional do Estado do Maranhdo sdo pontos de partida para nossa andlise, enquanto o
contrato tempordrio de trabalho, na forma em que foi instituido, e o tele-ensino se ordenaram
como elementos que expressaram as politicas neoliberais e se configuram como ponto de
chegada desta andlise.

Para tanto, compreendemos que o Maranhdo, uma organizacdo politica com
caracteristicas predominantemente oligdrquicas, seguiu a risca os principios norteadores da
reforma nacional como historicamente ocorreu, respaldando-se na justificativa de que tal
perspectiva era preciso para tornar o estado mais agil, mais eficiente na prestacao dos servigos
publicos. Para isso era necessdrio, ndo s6 simplesmente definir o tamanho, mas redefini-lo
administrativamente para acompanhar as mudancas que vinham ocorrendo na estrutura, quer
dizer, no capital com demandas mundiais. Dai é que se constituiram os elementos para que
compreendéssemos que tipos de politicas derivariam de uma perspectiva de um estado com
essa configuracdo.

Concluimos, a partir deste estudo, que o Brasil promoveu e continua promovendo
um amplo processo de reforma do Estado e da educacdo influenciado pelas prerrogativas
neoliberais, para assegurar a diminui¢do da interferéncia do Estado nas politicas sociais, bem
como, a formagdo da mdo de obra alinhada ao arcabouco politico de um novo perfil de
trabalhador para continuar atendendo aos interesses do capital.

Como assinalamos, a reforma do Estado foi garantida com a criacdo do Ministério
da Administracdo e Reforma do Aparelho do Estado (MARE), no governo de Fernando
Henrique Cardoso que culminou em reformas administrativa, fiscal, previdencidria e na
privatizacdo de empresas estatais. No que concerne a educacdo, foi um periodo demarcado
pela elaboracdo de diretrizes e fundamentos, tanto no ambito politico como pedagdgico a
exemplo da prépria LDB e da Emenda Constitucional n° 14.

As reformas educacionais ocorridas na América Latina e, consequentemente, no
Brasil, sob as determinagdes dos organismos internacionais, entre os quais se destacou a
Organizagao das Nacdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), a Comissao
Econdmica para a América Latina (CEPAL), o Banco Mundial (BM) e Fundo Monetério
Internacional (FMI) direcionaram o Estado para uma reforma fundamentada na perspectiva do
novo gerencialismo, constituido no caso brasileiro pelo Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), evidenciando os principios da eficiéncia e da eficdcia.

Com o Plano Diretor foram lancadas as bases para o projeto de contrarreforma do

Estado que vai desde o conjunto de transformacdes que afetaram a estrutura social, bem como
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a questdo de transferéncia das tarefas antes realizadas pelo Estado para organizagdes como
empresas, organizagdes ndo governamentais, sindicatos, escolas, etc. Essas instituigdes
entraram no jogo do capital, dentro de outro conceito de organizagdo produtiva, quer dizer, de
divisdo social do trabalho, em que todos deveriam ser, como afirmam Teixeira e Oliveira
(1998), “a um s6 tempo, executores e planejadores da producdo”, o que exige tomada de
decisdes rdpidas, uma atitude do trabalhador discursiva, cooperativa que corresponda a
velocidade das exigéncias do mercado globalizado. Seria um novo comego, um novo ciclo de
desenvolvimento do capitalismo e nao seu fim, portanto nao haveria lugar para a luta de
classes como se as relacdes entre capital e trabalho se erigissem sobre outras bases que nao a
capitalista.

Foi por isso que, na politica educacional maranhense, destacou-se que, junto com
a amplia¢do do nimero de vagas para a educagdo basica, fruto da macropolitica, desencadeou-
se o processo de sucateamento das escolas (prédios alugados), o aumento do nimero de
alunos por professor, a intensificacdo do trabalho docente e a contratacdo precdria de
professores com saldrios muito abaixo daqueles pagos aos professores efetivos. Diante do que
foi pesquisado, podemos afirmar que através do contrato de trabalho temporario na Rede
Puablica Estadual de Ensino, o Maranhdo reduziu os gastos com a educacdo, diminuiu o0s
encargos trabalhistas uma vez que ndo precisava pagar férias nem décimo terceiro salério. Tal
processo torna-se mais agravante, pois estes trabalhadores nio tém a estabilidade no emprego,
direito a progressao e titulacdo académica, além da sua fragilidade politica.

As estratégias de contratacdo tempordria e do tele-ensino caracterizam a
flexibilizacdo e desregulamentacdo do trabalho, bem como o processo de terceirizagdo das
atividades de ensino entendidos tanto como mecanismos de precarizacdo do trabalho quanto
do ensino, além de que se tornam mecanismos de opressdo intensiva da classe trabalhadora.
Tais mecanismos expressam os principios neoliberais que concretamente agravam a relagao
trabalho e capital que originalmente se institui em um processo contraditdrio de alienacdo da
forca de trabalho e do préprio ser, mas que no periodo dos anos gloriosos tinham tomado
outras configuracdes mais socializantes devido ao préprio pacto social forcado que o capital
teve que fazer com o trabalho.

Portanto, em tempos neoliberais tais acordos sdo unilateralmente quebrados em
nome da nova ordem do capital mundializado, em nome da prépria preservacdo do emprego.
Esse processo dificulta ainda mais que os trabalhadores percebam a sua forca e a sua
capacidade de ser organico capaz de lutar contra a opressao do capital. Assim, em meio a esse

novo tempo, de novo papel do Estado e de nova dindmica administrativa e de governabilidade
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que se adapte a uma nova forma de gestdao publica capaz de dar conta das novas exigéncias do
capital, a educacdo estd envolvida.

No ambito dessa dindmica, percebemos que as duas expressdes do neoliberalismo
caracterizaram-se como regime de flexibilizacdo que separou os trabalhadores em efetivos e
tempordrios, fato que fragilizou ainda mais o seu poder de organizagcdo contra a ofensiva
capitalista. E o que é mais grave que a institucionalizacdo da Lei 6.915/1997 ¢ a
materializacdo da legalizacdo da prépria ilegalidade, o que quer dizer concretamente que o
Estado do Maranhdao usa de um expediente totalmente ilegal para promover a
desregulamentacdo que culmina em precarizacdo do trabalho docente e do ensino com o
siléncio de institui¢cOes de classe como a diretoria do Sindicato dos Professores da Rede de
Ensino Publico (SINPROSEMA) e como o proprio Ministério Pablico na figura inexpressiva
do Promotor Publico da Educacdo, Paulo Avelar.

Por fim, é necessdrio ressaltar que este estudo, como varios outros, ndo se esgota
aqui, € muito menos tem a pretensdo de apontar novidades. Pelo contrério, talvez tenha
constatado somente aquilo que estava claro na realidade. Porém, algo que para nds se tornou
extramente verdadeiro foi a certeza de que ele representa um momento histérico e que se
constitui a partir de um olhar de um ser social eivado de contradi¢des e que, portanto, tem
limitagdes, mas que outros olhares poderdo revelar o que neste instante nio foi revelado.
Sendo assim, terd oferecido indicacOes para novos trabalhos, novas indagacdes, novas
conclusdes, isto é, terd cumprido a sua funcdo académica de promover inquietacoes.

Por ser uma fonte perene € que esse estudo desemboca em diversos vieses, 0 que
mais nos instiga a possibilidade de investigar radicalmente como o instituto da contratacao
tempordria afeta os direitos trabalhistas, bem como fragiliza as relagdes pedagdgicas e muito
mais as relacdes politicas desses profissionais tempordrios dentro das institui¢des de ensino

publico da rede estadual.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA

No contexto da Reforma Administrativa do Estado do Maranhdo promovida pelo
governo de Roseana Sarney por meio da Lei n® 7.356/1997 que consideragdes vocé
teria sobre as implicac¢des na politica de Educacdo Basica no que tange:

A elaboragdo e implementagdo dos projetos educacionais no Maranhdo com o apoio
dos organismos internacionais (Banco Mundial) objetivando a universalizacdo do
ensino, a diminuicdo da evasdo, e da reprovagdo e a correcdo da defasagem idade-
série e instituicdo do Fluxo Escolar o que de fato ocorre com as questdes de:

A ampliacdo de vagas, principalmente, do Ensino Médio;

A reforma e construcao de escola;

A municipalizacdo e descentralizacdo da educagao;

O contrato tempordrio de trabalho instituido pela Lei 6.915/1997;

E o tele-ensino?

Além desses quais outros aspectos dessa reforma vocé considera importante na
politica de educacdo basica maranhense no periodo de 1995-2002?

Que mudancas vocé conseguiu perceber com a implementagdo dessa politica para a
melhoria da Educacao Basica?

Como vocé definiria a ado¢dao do contrato tempordrio a partir de 1997, e quais foram
os objetivos e as perspectivas para a implantacao dessa modalidade de contratagao;
Com a adocdo do Contrato temporario (seletivo) implantado pelo governo do estado a
partir de 1997 quais foram as conseqii€ncias para educagdo basica e as condi¢des de
remuneracdo dos professores?

Que consideragdes vocé pode tecer sobre a implantacdo do programa telensino pelo
governo do estado em 2000. Quais os objetivos e 0s impactos desse programa para a

educagdo basica maranhense?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Esta pesquisa intitula-se reforma administrativa do estado maranhio:
expressoes do neoliberalismo na politica educacional no periodo de 1995 a 2002. Da
reforma do Estado brasileiro a reforma do Estado maranhense, e estd sendo desenvolvida pelo
pesquisador mestrando James Dean Brito Bastos, sob a orientagdo da Prof®. Dra. Maria José
Pires Cardozo, vinculada ao Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo (Mestrado) da
Universidade Federal do Maranhio.

O objetivo deste estudo € analisar a politica de educacdo bdsica do estado do

Maranhdo no periodo de 1995 a 2002 e as relacdes com a Reforma do Estado brasileiro.
Esta pesquisa serd composta de uma entrevista semi-estruturada, a partir de questdes
norteadoras, que deverdo ser gravadas. Porém, a gravacdo sé ocorrerd mediante seu
consentimento. Caso seja autorizada, a entrevista serd transcrita e a retornarei para sua
conferéncia e aprovacao.

A sua participac@o na pesquisa € voluntdria e, portanto, o (a) senhor (a) ndo é
obrigado (a) a fornecer as informagdes.

Solicito sua autorizacdo para apresentar os resultados deste estudo no trabalho
dissertativo e por ventura em eventos cientificos, em que serd garantida a privacidade dos
dados e informacdes fornecidas, que se manterdo em cardter confidencial. Por ocasido da
publica¢do dos resultados, seu nome serd mantido em completo sigilo.

O pesquisador responsavel estard a sua disposi¢do para qualquer esclarecimento
que considere necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Fica registrado, também, que tenho conhecimento de que essas informacdes e dados
serdo usadas pelo responsdvel pela pesquisa com propdsitos unicamente cientificos.

Séao Luis, de de

Assinatura do (a) participante:

Assinatura do (a) pesquisador (a):

Assinatura do (a) testemunha (a):
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ANEXO A - LEI N’ 6.915, DE 11 DE ABRIL DE 1997

LEI N’ 6.915, DE 11 DE ABRIL DE 1997

Dispde sobre a contratacdo, por tempo determinado, de pessoal para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 19 da
Constitui¢ao Estadual, e dd outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO, EM EXERCICIO,

Faco saber a todos os seus habitantes que a Assembléia Legislativa do Estado decretou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° — Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, os 6rgaos
da administracdo direta, as autarquias e as fundagdes publicas poderdo efetuar contratacdo de
pessoal por tempo determinado, nas condicdes e prazos previstos nesta Lei.

Art. 2° — Considera-se necessidade tempordria de excepcional interesse publico:

I — assisténcia a situacdes de calamidade publica;

II — combate a surtos endémicos;

III - realizacdo de recenseamento;

IV — admissao de professor substituto e professor-visitante;

V — admissao de professor e pesquisador-visitante estrangeiro;

VI - execucao do servico por profissional de notéria especializagdo, inclusive estrangeiro, nas
areas de pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VII - admiss@o de professores para o ensino fundamental, ensino especial, ensino médio e
instrutores para oficinas pedagdgicas e cursos de educacdo profissional, desde que ndo
existam candidatos aprovados em concurso publico e devidamente habilitados;” (NR)
(Redacgdo dada pela Medida Proviséria n° 088, de 20 de janeiro de 2011.)

VIII - contratacio de pessoal técnico, administrativo e operacional para atender as
necessidades inadidveis de servigos publicos essenciais.” (_Acrescentado Medida Proviséria n°
088, de 20 de janeiro de 2011.)

§ 1° Nos casos dos incisos V, VI, VII e VIII deste artigo, os contratos poderdo ser
prorrogados, no maximo, uma vez, até o final do ano letivo em que expirar a vigéncia do
instrumento contratual. (_ Acrescentado Medida Proviséria n® 088, de 20 de janeiro de 2011 .)

§ 2° No caso do inciso VII deste artigo, em carater excepcional, por motivo devidamente
justificado, os contratos poderdo, ainda, ter a vigéncia prorrogada até a data final das
atividades letivas do ano em que expirar a primeira prorrogacdo. ( _Acrescentado Medida
Proviséria n° 088, de 20 de janeiro de 2011.)
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Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, serd feito mediante
processo seletivo simplificado, sujeito a ampla divulgacdo, inclusive por meio do Didrio
Oficial do Estado. (NR) (Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 088, de 20 de janeiro de

2011.)

§ 1° A hipétese prevista no inciso I do art. 2° prescindird de processo seletivo, dispensavel
pelo Governador do Estado, mediante justificativa do 6rgdo ou entidade interessada.” (NR)
(Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 088, de 20 de janeiro de 2011.)

§ 2° — A contratagdo de pessoal nos casos dos incisos V e VI do art. 2° podera ser efetivada a
vista de notdria capacidade técnica ou cientifica do profissional, mediante andlise do
curriculum vitae.

Art. 4° — As contratagdes serdo feitas por tempo determinado e improrrogavel, observados os
seguintes prazos maximos:

I — seis meses, nos casos dos incisos I e II do art. 2°;
b 9 . b

IT - doze meses, nos casos dos incisos 1I, III, IV, VII e VIII do art. 2°." (Alterado pela Lei n°
7.753, de 11 de junho de 2002)

III — até quatro anos, nos casos dos incisos V e VI do art. 2°.

IV - dois anos, no caso do inciso VIII do art. 2°. ( _Acrescentado Medida Provisdria n° 088, de
20 de janeiro de 2011.)

Paragrafo unico. Nos casos dos incisos V e VI, os contratos poderdo ser prorrogados, desde
que o prazo ndo ultrapasse a quatro anos.

Art. 5° — As contratacdes somente poderdo ser feitas com observancia da dotacdo
or¢amentdria especifica e mediante autorizacio expressa do chefe do Poder Executivo.

§ 1° — Os orgdos ou entidades contratantes encaminhardo a Secretaria de Estado da
Administracdo, Recursos Humanos e Previdéncia, para controle da aplicagdo do disposto
nesta Lei, copia dos contratos efetivados.

§ 2° — Vetado.
Art. 6° — REVOGADO

Paragrafo inico - REVOGADO
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Art. 7°. Nas contratagdes por tempo determinado serdo observadas as referéncias iniciais
constantes na tabela de vencimento do 6rgdo ou entidade contratante, exceto na hipétese do
inciso VI, do art. 2°, quando serao observados os valores do mercado de trabalho. (Redagdo
dada pela Medida Proviséria n® 008 de 18 de outubro de 2004)

§ 1°. Para efeito deste artigo, ndo se consideram as vantagens de natureza individual dos
servidores ocupantes de cargos tomados como paradigma e nem a gratificacdo de que trata o
art. 59 da Lei n° 6.110, de 15 de agosto de 1994 aos contratados para o exercicio das funcdes
previstas no inciso VII, do art. 2°, desta Lei. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 008 de
18 de outubro de 2004)

§ 2° - O vencimento do pessoal contratado com base no inciso VII do art. 2° desta Lei, serd
fixado pelo Poder Executivo, em importancia ndao superior ao valor do vencimento do
servidor efetivo, de final de carreira das categorias correspondentes, previstas no Estatuto do
Magistério de 1° e 2° Graus do Estado do Maranhdo, podendo ser atribuida a gratificacao de
que trata o inciso V do art. 74 da Lei n® 6.107, de 27 de julho de 1994. (Redacdo dada pela Lei
n° 302 de 2007)

Art. 8° O pessoal contratado nos termos desta Lei é vinculado ao Regime Geral de
Previdéncia Social.(Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 088, de 20 de janeiro de 2011.)

Art. 9° — O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo podera:

I — receber atribui¢des, fungdes e encargos nao previstos nos respectivos contratos;

II — ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precdrio, em substitui¢do, para o exercicio
de cargo em comissao ou fung¢ao gratificada;

IIT — ser novamente contratado, com fundamento nesta Lei.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo importara na rescisdo de contrato
nos casos dos incisos I e I, ou na declaragdo da insubsisténcia, no caso do inciso III, sem
prejuizo da responsabilidade administrativa das autoridades envolvidas na transgressao.
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Art. 10 — As infracdes disciplinares atribuidas ao pessoal contratado nos termos desta Lei
serdo apuradas mediante sindicincia concluida no prazo de trinta dias e assegurada ampla
defesa.

Art. 11 — Aplica-se ao pessoal contratado nos termos desta Lei o disposto nos arts. 64 a 66;
77; 108; 109; 153. 1, alineas "h" a "m"; 173 a 178; 179, II; 209, incisos [ a V, alineas "a" e "c",
VII a XVI e paragrafo tnico; 210, incisos I a XIII, XV a XX; 215 a 220; 221, incisos [a IV a
225 caput, 228; 231 e 232 da Lei n°® 6.107, de 27 de julho de 1994.

Art. 12 — O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-a sem direito a
indenizagdes:

I - pelo término do prazo contratual;

IT — por iniciativa do contratado.

§ 1° — A extin¢do do contrato, no caso do inciso II, serd comunicada com a antecedéncia
minima de trinta dias.

§ 2° — A extin¢@o do contrato por iniciativa do 6rgdo ou entidade contratante, decorrente de
conveniéncia administrativa, importard no pagamento, ao contratado, de indenizacdo
correspondente a metade do que lhe caberia referente ao restante do contrato.

Art. 13 — O tempo de servico prestado em virtude da contratacdo nos termos desta Lei serd
contado para todos os efeitos.

Art. 14 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrério, especialmente os arts. 274, 275 com seus incisos I, I, III, IV, Ve VI e §§ 1°, 2°, 3°,
276 e 277, da Lei n° 6.107, de 27 de julho de 1994.

Mando, portanto, a todos as autoridades a quem o conhecimento e a execucdo da presente Lei
pertencerem que a cumpram e a facam cumprir tdo inteiramente como nela se contém. O
Excelentissimo Senhor Secretario de Estado de Governo a faga publicar, imprimir e correr.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 11 DE
ABRIL DE 1997, 176° DA INDEPENDENCIA E 109 ° DA REPUBLICA.

JOSE REINALDO CARNEIRO TAVARES
Governador do Estado do Maranhio, em exercicio
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ANEXO B - LEI N° 6.272 DE 06 DE FEVEREIRO DE1995

LEI N° 6.272 DE 06 DE FEVEREIRO DE1995
Revogado pela Lei n° 7.356, de 29 de dezembro de 1998.

Dispde sobre Reorganizacao Administrativa do Estado e d4 outras providéncias.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO MARANHAO,

Faco saber a todos os seus habitantes que a Assembléia Legislativa do Estado Decretou e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
Da Administracao do Estado
CAPITULO I
Da Estrutura do Poder Executivo

Art. 1° - O Poder Executivo Estadual, estruturado pela presente Lei, compde-se dos 6rgaos da
administracdo direta e indireta.

§ 1° - Integram a administracdo direta a Governadoria, as Secretarias sistémicas, as
Secretarias Essenciais e as Secretarias de Estado Programaticas.

§ 2° - Integram a administracdo indireta as autarquias, as fundacdes, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, entidade de personalidade juridica, criadas por lei e sob o
controle do Estado, vinculadas as Secretarias de Estado, em cuja drea de competéncia estiver
enquadrada a sua atividade principal.

Art. 2° - O Poder Executivo é exercido pelo Governador de Estado, auxiliado pelos
secretarios de Estado, pelos Secretarios de Estado Extraordindrios, pelo Procurador Geral do
Estado, Pelo Defensor Publico do Estado e pelo Auditor-Geral do Estado, os quais exercem as
suas competéncias constitucional, legal e regulamentar com o auxilio dos érgdos e entidades
que compdem a Administracao Estadual.

Paragrafo unico — O Procurador Geral do Estado, o Defensor Publico do Estado, o Auditor-
Geral do Estado e os Secretarios de Estado extraordinarios tém tratamento de Secretario de
Estado e s@o a estes equiparados para todos os efeitos, inclusive quanto ao protocolo, a
correspondéncia e a remuneracao.

CAPITULO II
Da Missdo Basica do Poder Executivo.

Art. 3° - O Poder Executivo tem a missdo bésica de conceber e implantar planos, programa e
projetos que traduzam, de forma ordenada, os objetivos emanados da Constituicao Estadual e
das leis especificas, em estreita articulacdo com os demais poderes e com os outros niveis de
Governo.

Art. 4° - Os 6rgaos e entidades que atuam na esfera do Poder Executivo visam atender as
necessidades coletivas.



146

Art. 5° - O resultado das a¢des empreendidas pelo Poder Executivo deve propiciar a melhoria
das condicdes sociais e econOmicas da populacdo nos diferentes segmentos e a perfeita
integracdo do Estado ao esforco de desenvolvimento nacional.

TITULO II

Da Administracdo Direta

CAPITULO1
Da Governadoria
SECAO I
Da Composi¢do da Governadoria

Art. 6° - A Governadoria é composta pelo conjunto de érgaos auxiliares do Governador e a
ele diretamente subordinados, com suas estruturas organicas e funcionais definidas em
regimentos proprios, compreendendo a Secretaria de Estado de Governo, a Procuradoria-
Geral do Estado, a Defensoria Publica do Estado, a Auditoria-Geral do Estado e as Secretarias
de Estado Extraordinarias.

SECAO II
Da Secretaria de Estado de Governo.

Art. 7° - A Secretaria de Estado de Governo tem por objetivo assessorar o Governador nos
atos da gestdo e da administragao dos negdcios publicos em todos os assuntos atinentes ao
Governo; participar do controle interno, em todos os niveis, com a colaboragcdo da Secretaria
de Estado de Planejamento, Secretaria de Estado da Administracdo, Recursos Humanos e
Previdéncia, Secretaria de Estado da Fazenda, Procuradoria-Geral do Estado e Auditor-Geral
do Estado.

Art. 8° - Compete a Secretaria de Estado de Governo a coordenacdo geral das agdes do
Governo, podendo agir de forma corretiva em articulacio com a Auditoria-Geral do Estado
em todos os setores da Administracdo Publica Direta e Indireta; assessoramento direto ao
Chefe do Poder Executivo, notadamente quanto ao trato de questdes, providéncias e
iniciativas atinentes ao desempenho de suas atribui¢cdes e prerrogativas; ao preparo, instrugao,
tramitacdo e disposicdo de processos, papéis e documentos sujeitos a sua decisdo e que, sendo
pertinente aos assuntos afetos as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
Administracdao Estadual, ndo lhe sejam, pelos respectivos titulares, levados diretamente a
despacho; a recepcgao, estudo, triagem e encaminhamento do expediente enviado ao Governo
do Estado e a transmissao e controle da execucdo das ordens e determinacdes dele emanadas;
a redacdo especializada, tradugdes e secretariado para o governador; o assessoramento
especial de relacdes publicas, cerimonial pagenda de audiéncias e quaisquer outras missdes ou
atividades determinadas pelo Chefe do Poder Executivo; a coordenacdo e o processamento de
audiéncias do Governador; a seguranca pessoal do Governador e a seguranca e a
administracao do Paldcio do Governo.

SECAO III
Da Procuradoria-Geral do Estado.

Art. 9° - A Procuradoria-Geral do Estado tem por objetivo representar o Estado judicial e
extrajudicialmente e exercer as fung¢des de consultoria juridica e assessoramento ao
Governador do Estado e a administracdo em geral.
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Art. 10 — Compete a Procuradoria-Geral do Estado a defesa do patrimdnio do Estado e da
Fazenda Publica, inclusive quanto a divida ativa; a representac@o de seus interesses junto aos
seus contenciosos administrativos; o exercicio das fun¢des de consultoria juridica do poder
executivo; o patrocinio de medidas judiciais ou administrativas no interesse do regular
funcionamento dos poderes e da preservacdo da ordem juridica, além de outros encargos que
lhe forem atribuidos em lei.

Paragrafo tinico — Incumbe ao Procurador-Geral do Estado, com prerrogativas
constitucionais de Secretario de Estado, referendar os atos do Governador de interesse da
Procuradoria ou que na mesma tenham repercussao.

SECAO IV
Da Defensoria Publica.

Art. 11 — A Defensoria Publica do Estado tem por objetivo a orientacdo juridica integral e
gratuita, bem como a postulagdo e defesa, judicial e extrajudicial, em qualquer instancia, dos
direitos individuais e coletivos daqueles que, na forma da Lei, sejam considerados
necessitados.

SECAO V
Da Auditoria-Geral do Estado

Art. 12 — A Auditoria-Geral do Estado tem por objetivo exercer o controle interno, em todos
os niveis, com a colaboracdo da Secretaria de Estado de Planejamento, Secretaria de Estado
da Administracdo, Recursos Humanos e Previdéncia, Secretaria de Estado da Fazenda,
Procuradoria-Geral do Estado e Secretaria de Estado de Governo.

Art. 13 — Compete a Auditoria-Geral do Estado, como 6rgdo central do sistema de controle
interno do Poder Executivo, a verificacdo da legalidade, da eficiéncia e da efic4cia dos atos da
gestdo contdbil, orcamentdria, patrimonial, administrativa e financeira, avaliando controles,
registros, demonstracdes, apuracdes e relatorios, além de outras atividades de controle interno,
em todos os niveis dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo.

SECAO VI
Das Secretarias de Estado Extraordinarias.

Art. 14 - Fica o Poder Executivo autorizado a criar, ou extinguir, mediante decreto,
Secretarias de Estado Extraordindrias, em que lhes fixard os objetivos, finalidades, formas de
atuacdo e prazos de duragdo e os respectivos cargos de Secretdrios de Estado Extraordindrios
e subsecretdrios, ndo podendo o seu nimero, em qualquer momento, ultrapassar 0 maximo de
05 (cinco).

§ 1° - As Secretarias de Estado Extraordindrias sdo 6rgdos da Governadoria instituidos para a
realizacdo de encargos tempordrios e de natureza relevante para o Estado, criados pelo Poder
Executivo com a finalidade de assessoramento pessoal, apoio administrativo ou de
coordenacdo técnica de fungdes especiais cometidas pelo Governador do Estado.

§ 2° - As Secretarias de Estado Extraordindrias ndo terdo quadro préprio de pessoal efetivo,
devendo funcionar com pessoal posto a disposi¢ao por outros 6rgaos da administracdo direta e
indireta, com Onus para os 6rgaos de origem.

CAPITULO IT

Das Secretarias de Estado.
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SECAO I
Da Natureza das Secretarias de Estado

Art. 15 — As Secretarias de Estado sdo 6rgdos da administracao direta, dirigidos pelos
Secretarios de Estado, organizados com a finalidade de assessorar o Governador, a quem sao
diretamente subordinados, na execugdo das suas competéncias e atribui¢cdes, em cada campo
de atuacdo da Administracao Publica Estadual.

Paragrafo tnico — As atividades das Secretarias de Estado serdo executadas diretamente
pelas suas unidades organizacionais, complementarmente, através das entidades da
administracao indireta que a elas sdo vinculadas.

SECAO II
Da Estrutura das Secretarias de Estado.
Art. 16 — Cada Secretaria de Estado € estruturada em sete niveis, a saber:

I — Nivel de administracdo Superior, representado pelo Secretdrio de Estado, com as fungdes
de lideranca, direcdo, articulacdo institucional, definicdo de politicas e diretrizes, e
responsabilidade pela atuacdo da Secretaria de Estado como um todo, inclusive a
representacdo e as relacOes intersecretariais e intragovernamentais, € pelos conselhos
estaduais;

IT — Nivel de Geréncia Superior, representado pelos subsecretarios de Estado, com funcdes
relativas a coordenacdo e lideranca técnica do processo de implantacdo e controle de
programas e projetos, bem como a coordenagdo das atividades de geréncia, relativa aos meio
administrativos necessarios ao funcionamento da Secretaria de Estado, através dos drgdos
componentes dos Niveis de Execucdo Instrumental e Execucdo Programatica, além da
substituicdo imediata e automdtica do Secretirio de Estado em suas auséncias e
impedimentos;

IIT — Nivel de Assessoramento, relativo as func¢des de apoio direto ao secretdrio de Estado nas
suas responsabilidades, compreendendo:

a) Gabinete do Secretdrio, dirigido pelo Chefe de Gabinete, com as func¢des de dar apoio
administrativo e coordenar o relacionamento social e administrativo do Secretario de Estado;

b) Assessoria da Secretaria de Estado, dirigida pelo Chefe de Assessoria de Planejamento e
Acdes Estratégica, com a finalidade de proporcionar apoio técnico ao Secretdrio de Estado,
realizar estudos de cardter geral e especifico, desenvolver as fung¢des de modernizagdo
administrativa, de comunica¢ao e de planejamento a nivel de definicdo de programacio ;
acompanhar e avaliar as acdes do 6rgdo, elaborar e acompanhar a execucdo do or¢camento,
bem como prestar assessoramento juridico;

IV — Nivel de Execu¢do Instrumental, com as funcdes de executar as atividade-atividade da
Secretaria de Estado relativas ao pessoal, material, patrimonio, encargos gerais, transportes
oficiais, contabilidade, execucao financeira, informatica e outras atividades organizadas sob a
forma de sistemas, constituido de um ou mais Orgdos setoriais a serem previstos na
composi¢do e estrutura de cada secretaria de Estado, devendo ser tecnicamente vinculadas as
Secretarias Sistémicas;

V — Nivel de Execucdo Programdtica, com as funcOes de executar as atividades-fins que lhe
forem atribuidas na estrutura de cada Secretaria, consubstanciadas em programas e projetos
ou em missoes de carater permanente;
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VI — Nivel de A¢ao regional, representado por 6rgaos situados em Municipios do Interior do
Estado, visando a interiorizagdo das acOes programadtica da Secretaria de Estado;

VII - Nivel de Atuagdo Complementar, representado por:

a) Entidades de administracdo Indireta, vinculadas a Secretaria de Estado e relacionadas com
o seu Nivel Direcao Superior, dele recebendo orientacdo para o desenvolvimento de suas
atividades;

b) Orgios atipicos, desprovidos de personalidade juridica, criados por decreto, subordinados
ao Governador ou ao Secretirio de Estado, podendo revestir-se das formas de Orgios
Desconcentrados, Comissdes Estaduais, Grupos Executivos, Grupos de Trabalho, Grupos
Especiais e outros.

SECAO II
Da Composicao das Secretarias de Estado

Art. 17 — Os Orgios do Estado que compdem a administracdo direta do Poder Executivo
passam a ser assim agrupadas, com base em suas competéncias:

I — Governadoria;

IT — Secretarias Sistémicas;

IIT — Secretarias Essenciais;

IV — Secretarias Programaticas;

Art. 18 — Integram a Governadoria:

I - Secretaria de Estado de Governo — SEG;
II — Procuradoria-Geral do Estado — PGE;
IIT — Defensoria Publica do Estado — DPE;
IV — Auditoria — Geral do Estado — AGE;
V — Secretarias de Estado Extraordindrias.

Paragrafo tnico — A Governadoria é o conjunto dos Orgdos auxiliares do Governador para
atos de gestdo e administracdo dos negdcios publicos; fungdes de consultoria juridica e
representacdo do Estado judicial e extrajudicial; verificacdo da legalidade dos atos de
execugdo orgamentdria e encargos temporarios de natureza relevante.

Art. 19 — Compdem as Secretarias Sistémicas:

I — Secretaria de Estado da Administracao, Recursos Humanos e Previdéncia — SEARHP;
IT — Secretaria de Estado do Planejamento — SEPLAN;

IIT — Secretaria de Estado da fazenda — SEFAZ;

Paragrafo tnico — As Secretarias sistémicas sdo 6rgdos formuladores e sistematizadores de
acoes de desenvolvimento, capacitacdo de recursos humanos, material e patriménio e
modernizacdo administrativa; planejamento estratégico e orcamento publico; fiscalizacdo e
administracao tributdria, no ambito da administragdo direta, autdrquica e fundacional.

Art. 20 — Compdem as Secretarias Essenciais:
I — Secretaria de Estado da Agricultura e abastecimento — SAGRIMA;
IT — Secretaria de Estado da Educa¢dao — SEEDUC;
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IIT — secretaria de Estado da Saade — SES;
IV — Secretaria de Estado da Justica e Seguranca Publica — SEGUP.

Paragrafo tnico — As Secretarias Essenciais sdo 6rgdos da execucdo, supervisdo e controle
das politicas e acdes do governo, relativas a agricultura, abastecimento e irriga¢cdo; educacdo
em seus diferentes graus e niveis de funcionamento, publica e particular; promog¢ao das
medidas de assisténcia hospitalar, médico-cirirgica e de protecdo a saide da populacgdo;
garantia, prote¢do e promocao da ordem publica, dos direitos e liberdades do cidadao e defesa
civil.

Art. 21 — Compdem as Secretarias Programaéticas:

I — Secretaria se Estado da Ciéncia e Tecnologia — SECTEC;

II — Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA;

IIT — Secretaria de Estado da Industria, Comércio e Turismo — SINCT;

IV — Secretaria de Estado da Cultura — SECMA;

V — Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Comunitario € do Trabalho —
SEDESCT;

VI — Secretaria de Estado da Infra-Estrutura — SINFRA;
VII - Secretaria de Estado de Desportos e Lazer — SEDEL.

Paragrafo unico — As Secretarias Programaticas sao 6rgdos de execugdo, supervisiao e
controle das acdes governamentais, nas dreas de execucdo da politica estadual de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; transporte, energia e edificagdes; preservacdo e
melhoria do meio ambiente e exploragdo, aproveitamento e preservagao dos recursos hidricos;
desenvolvimento da industria, comércio e turismo; pesquisa histdrica, preservacdo do
patrimdnio histérico e arquitetonico; desenvolvimento comunitdrio e do trabalho;
desenvolvimento comunitério e do trabalho; desporto e lazer.

SECAO IV
Das Competéncias das Secretarias de Estado.

Art. 22 — Compete a Secretaria de Estado da Administracdo, recursos humanos e Previdéncia,
como 6rgao central dos sistemas de Recursos Humanos, Material e Patrim6nio, Modernizagao
Administrativa e Administracdo da Folha de Pagamento do Estado, executar, coordenar e
controlar as agdes estratégicas inerentes a esses Sistemas, promover concursos publicos, salvo
nos casos em que essa atribuic@o for cometida por lei a outros 6érgao ou entidade; promover a
politica de treinamento de pessoal do Estado, administragdo de cargos, fungdes e salérios,
implantacdo e manutencdo de Banco de Dados de Recursos Humanos extensivo a todos os
orgdos estaduais, nos termos do seu regimento.

Art. 23 — Compete a Secretaria de Estado do Planejamento, como 6rgio central do sistema de
planejamento, orcamento publico, desenvolvimento econdmico, regional, municipal e urbano,
mediante orientagdo normativa e metodoldgica as Secretarias e 6rgdos do Estado na
concepcdo e desenvolvimento das respectivas programagdes, acompanhamento, controle e
avaliacdo sistematica dos desempenhos em seus planos, programas, projetos € convénios; a
orientagdo dos 6rgdos governamentais na elaboracdo de seus orcamentos; a consolidagdo
critica desses orcamentos no Orcamento Geral do Estado e o acompanhamento e controle da
execugdo orcamentdria, tanto da administra¢ao direta quanto indireta; a promogao de estudos,
pesquisas e projetos de desenvolvimento sécio-econdmico; o planejamento e execucdo da
funcdo de articulacio do Estado com a Unido, as diversas regides do Estado e seus
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municipios; programas governamentais; a definicdlo e controle dos indicadores de
desempenho de todos os setores da maquina publica, bem como o planejameoe coordenacdo
do desenvolvimento urbano, nos termos do seu regimento.

Art. 24 — Compete a Secretaria de Estado da Fazenda auxiliar, direta e indiretamente, o
Governador do Estado na formulacdo da politica econdmico tributdria, competindo-lhe
realizar a administracdo fazenddria; dirigir, orientar e coordenar o servico da divida publica
estadual; exercer a coordenacdo geral, orientacdo normativa, a supervisdo técnica e a
realizacdo das atividades inerentes ao acompanhamento financeiro, contabilidade e prestacdo
de contas; elaborar, em conjunto com a Secretaria de Estado do Planejamento, a programacao
financeira de desembolso; superintender e coordenar a execucao das atividades correlatas, na
Administracao direta e indireta do Estado, bem como exercer outras atribui¢des necessarias ao
cumprimento de suas finalidades, nos termos de seu regimento.

Art. 25 — Compete a Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento auxiliar o Governo
na formulagdo da politica estadual da agricultura, abastecimento e irrigacdo, competindo-lhe
promover o desenvolvimento das atividades agropecudrias, dentro dos principios de métodos
de produgdo, pesquisa e experimentacao, difundindo as atividades técnicas da agricultura, da
pesca e pecudria; exercer vigilancia e promover a defesa e inspecdo de produtos de origem
animal e vegetal; supervisionar as atividades relacionadas com abastecimento e
comercializa¢do de produtos agropecudrios; proceder aos estudos necessarios a reorganizacao
e melhoria da vida rural e da situag@o fundidria; promover e exercer os planos governamentais
relativos a Reforma Agraria, de modo a contribuir para fixagdo do homem no campo e para
eliminacdo de conflitos de terra; introduzir préticas de fertilidade de solo, desenvolvimento e
fortalecimento do cooperativismo, promog¢ao de programa de irrigacdo e administracdo dos
parques de exposicio do Estado, podendo exercer outras atribuicdes necessdrias ao
cumprimento de suas finalidades, nos termos do seu regimento.

Art. 26 — Compete a Secretaria de Estado da Educagdo a execucdo, supervisio e controle da
acdo do Governo relativa a educacdo; o controle e fiscalizacdo do funcionamento de
estabelecimentos de ensino, de diferentes graus e niveis, publicos e particulares; o apoio e
orientacdo a iniciativa privada; a perfeita articulacdo com o Governo Federal em matéria de
politica e de legislacdo educacional; o estudo, pesquisa e avaliagdo permanentes de recursos
financeiros para custeio e investimento do sistema nos processos educacionais; a assisténcia e
orientagdo aos municipios, a fim de habitud-los a absorver responsabilidades crescentes no
oferecimento, operacdo e manutencdo dos equipamentos educacionais; a integracdo das de
carater organizacional e administrativo na area da educacdo com os sistemas financeiro, de
planejamento, da agricultura, da acdo social e da sadde publica; a pesquisa, o planejamento e
a prospeccdo, permanente das caracteristicas e qualificacdes do magistério e da populacao
estudantil e a atuacdo corretiva compativel com os problemas conhecidos; outras atividades
correlatas, nos termos do seu regimento.

Art. 27 — Compete a Secretaria de Estado da Saide a promog¢ao das medidas de protecdo a
saude da populacdo; prestar assisténcia hospitalar, médico-cirdrgica integral, através de
unidades especializadas; cuidar da prevencao do cancer e do controle e combate a doencas de
massas; a fiscalizagdo e controle das condi¢Oes sanitdrias, de higiene e de saneamento, da
qualidade de medicamentos e de alimentos; da pratica profissional médica e paramédica; a
restauracdo da sadde da populagdo de baixo nivel de renda; a pesquisa, estudo e avaliacdo da
demanda de aten¢do médica e hospitalar, face as disponibilidades previdencidrias e
assistenciais publicas e particulares; a prestacdo supletiva de servigcos médicos e ambulatoriais
de urgéncia e de emergéncia; a a¢do sanitdria exaustiva e compreensiva em locais publicos; a
promocdo de campanhas educacionais e de orientacdo a comunidade, visando a preservacao
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das condicodes de satde da populagdo; o estudo e pesquisa de fontes de recursos financeiros
para custeio e financiamento dos servigcos e instalacdes médicas e hospitalares; a producio e
distribuicdo de medicamentos; a perfeita integracio com entidades publicas e privadas,
visando articular a atuag@o e aplicagdo de recursos destinados a saide publica do Estado;
manter planos e programas para efetivacao da assisténcia médico-hospitalar; outras atividades
correlatas, nos termos do seu regimento.

Art. 28 — Compete a Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia a formulagdo, a promocao,
0 apoio, a integracdo de projetos de pesquisa e a coordenacdo de politica estadual de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a identificac@o e o estudo de édreas estratégicas para
o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia; a promogao, a compatibilizacdo e a normatizacao
das atividades de informacdo cientifica e tecnoldgica, integrando-as aos sistemas regionais,
nacionais e internacionais; a articulacdo e a identificacdo de fontes de financiamento
nacionais e internacionais para projetos e atividades na drea de ciéncia e tecnologia; o
incentivo a capacitacdo e desenvolvimento dos recursos humanos nas dreas cientifica e
tecnoldgica, e de ensino superior, além de exercer outras atividades previstas nos termos do
seu regimento.

Art. 29 — Compete a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos coordenar
as politicas de governo nas dreas de preservacdo, protecio do meio ambiente e
aproveitamento dos recursos hidricos do Estado; promover acdes para exploracdo e
preservacdo dos recursos hidricos de modo a contemplar os usos multiplos; identificar dreas
de preservacdo; realizar pesquisa e experimentacdes ecoldgicas e tecnoldgicas; formular,
implantar e avaliar as politicas estaduais de meio ambiente e recursos hidricos; captar recursos
e promover articulag@o entre os 6rgaos e entidades nacionais e internacionais; definir planos e
programas em sua drea de abrangéncia; estabelecer objetivos, diretrizes e estratégias de agdo,
podendo exercer outras atribuicdes necessdrias ao cumprimento de suas finalidades, nos
termos do seu regimento.

Art. 30 — Compete a Secretaria de Estado da Induastria, Comércio e Turismo formular,
implementar, executar, avaliar e fiscalizar as politicas, programas, projetos e demais acoes
pertinentes ao Governo do Estado para o desenvolvimento da industria, comércio e turismo,
como atividades econdOmicas relevantes para geracdo de emprego e renda e integracdo
regional, através de medidas e atividades de apoio, incentivo e estimulo a dinamizacdo das
empresas e agentes de producgdo, instalacdes ou que venham a se instalar no Estado; da
concepcdo, formulacdo, normatizagdo e gestdo de fundos especiais de investimentos e de
incentivos fiscais destinados ao desenvolvimento das empresas industriais, comerciais e de
turismo; promoc¢ao, atragdo e captagdo de investimento externos nos setores da industria,
comércio e turismo nacionais e internacionais; da promog¢do do comércio exterior e das
relacdes comerciais internas; da promog¢ao do comércio exterior e das relagdes comerciais
internas; da atracao e do apoio aos grandes projetos industriais instalados ou por se instalar no
Estado, e que sejam geradores de empregos e tecnologia; do apoio ao desenvolvimento de
empresas comerciais e industriais, de qualquer porte, com especial atencdo as micro e
pequena empresas € as que promovam exportagdes;a disseminacdo e implementacao do
Programa de Qualidade Total no setor privado, em consonincia com as politicas federais; do
registro da propriedade industrial, marcas e patentes na forma da legislacdo federal; da
afericdo de pesos e medidas, quando habilitada na forma da legislacdo federal; elaborar os
or¢amentos anuais € o Plano Plurianual Setorial de Industria, Comércio e turismo, em
consonancia com o Plano Plurianual do Estado, no cumprimento das disposi¢des
constitucionais; do exercicio de outras fungdes correlatas, nos termos do seu regimento.
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Art. 31 — Compete a Secretaria de Estado da Cultura o planejamento, a normatizagio, a
coordenagdo, a execug¢do e a avaliacdo da politica cultural do Estado, compreendendo a
pesquisa histdrica, a preservacdo do patrimonio histérico, arquitetonico e documental, além de
exercer outras atividades previstas nos termos do seu regimento.

Art. 32 — Compete a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, comunitdrio e do
Trabalho planejar, coordenar, supervisionar e controlar as agdes que visem a criagdo de
oportunidades de emprego e rendam para as comunidades menos favorecidas; reconhecer e
apoiar as comunidades e as organizacdes populares na participacdo efetiva no processo de
decisao e desenvolvimento da sociedade; subsidiar as politicas publicas bésicas e as entidades
privadas no que diz respeito aos interesses das comunidades e organizacdes populares; assistir
aos grupos impossibilitados de trabalhar e produzir, de modo temporario ou permanente;
buscar meios de solucdo dos problemas do menor, do idoso e de outras minorias sociais,
podendo exercer outras atribuicdes necessarias ao cumprimento de suas finalidades, nos
termos de seu regimento.

Art. 33 — Compete a Secretaria de Estado da Infra-Estrutura coordenar, supervisionar,
fiscalizar e executar as atividades governamentais nas dreas de transporte, energia, habitagdo,
desenvolvimento urbano, saneamento bdsico e edificagdes, podendo executar outras
atribuicOes correlatas e necessarias ao cumprimento de suas finalidades, na respectiva drea de
competéncia, nos termos do seu regimento.

Art. 34 — Compete a Secretaria de Desporto e Lazer programar, coordenar, executar, controlar
e avaliar as atividades estaduais de desporto e lazer, de conformidade com a politica
estabelecida e a legislac@o vigente sobre o assunto; promover a integracdo entre o Estado e os
Municipios, visando ao aperfeicoamento das atividades orientadas para o desenvolvimento
dos Desportos e Lazer; promover a implantacdo dos instrumentos legais, institucionais,
programaticas e operacionais para o desenvolvimento das atividades de desportos e lazer no
Estado.

SECAO V
Da Seguranca Publica.
SUBSECAO I
Do Sistema Estadual da Seguranga Publica.

Art. 35 - O Sistema Estadual da Seguranca Publica de que trata o art. 112 da Constituicao
Estadual tem a finalidade da preservacdo da ordem publica e incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, composto pelos seguintes 6rgaos:

I — Policia Militar;

IT — Corpo de Bombeiros Militares;

IIT — Policia Civil.

Paragrafo unico — O Comandante — Geral da Policia Militar ¢ o Comandante — Geral do
Corpo de Bombeiros Militares, bem como o Delegado — Geral da Policia Civil, estao no nivel
de Geréncia Superior e t€m remuneragdo equivalente a de subsecretdrio de Estado.

SUBSECAO I
Da Secretaria de Estado da Justica e Seguranga Publica.

Art. 36 — Compete a Secretaria de Estado da Justica e Segurancga Publica, como 6érgdo central
do Sistema Estadual da Seguranca Publica, a organizacdo e coordenacdo dos O6rgaos
responsaveis pela seguranga publica, para garantir a eficiéncia deles, bem como superintender
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e executar a politica estadual de preservacdo da ordem juridica, da cidadania, dos direitos
politicos, da defesa civil e das garantias constitucionais; zelar pelo livre exercicio dos poderes
constituidos; supervisdo, coordenagdo e controle do Sistema Penitencidrio; manutenc¢do da
ordem publica e da seguranca no Estado; garantir prote¢do e promocao da ordem publica e
dos direitos e liberdade do cidaddo; dirigir e orientar as atividades da policia judicidria, da
identificacdo de pessoas, controlar, registrar e fiscalizar o fabrico, comércio, transporte e uso
de armas, municdes, explosivos, combustiveis e inflaméveis; apuracdo de infra¢des penais, no
que couber ao Estado; o auxilio e agcdo complementar as autoridades da justica e da seguranca
nacional, exercendo a seguranca do transito e o controle e fiscaliza¢do nas rodovias estaduais,
podendo exercer outras atividades necessdrias ao cumprimento de suas finalidades, nos
termos do seu regimento.

SUBSECAO III
Da Policia Militar do Estado

Art. 37 — A policia Militar do Estado do Maranhao, organizada com base na hierarquia e
disciplina, for¢a auxiliar e reserva do Exército, serd regida por lei especial, competindo-lhe o
policiamento ostensivo, a seguranga do transito urbano e rodoviario, de florestas e mananciais
e as relacionadas com a prevencao e restauragdo da ordem publica.

SUBSECAO IV
Do Corpo de Bombeiros Militares.

Art. 38 — O Corpo de Bombeiros Militares é o 6rgdo central do Sistema de Defesa Civil do
Estado, que serd estruturado por lei especial, tendo como atribui¢des estabelecer e executar a
politica estadual de defesa civil e estabelecer e executar as medidas de prevencdo e combate a
incéndio.

Art. 39 — A policia Civil, 6rgdo integrantes da estrutura da Secretaria de Estado da Justica e
Seguranca Publica, incumbe as funcdes de policia judicidria e a apuracdo de infracdes penais,
exceto as militares.

SECAO VI
Das atribuicdes dos Secretarios de Estado

Art. 40 — O secretdrio de Estado tem como atribuicdes orientar, coordenar e supervisionar a
Secretaria de Estado sob sua responsabilidade, bem como desempenhar as fung¢des que lhe
forem especificamente cometidas pelo Governador, podendo, no uso de suas atribuicoes,
delegar competéncia na forma prevista na presente Lei.

Art. 41 — Constituem atribui¢des bdsicas dos Secretdrios de Estado, além das previstas Na
Constitui¢do Estadual:

I — promover a administragdo geral da Secretaria, em estreita observancia as disposi¢oes
normativas da Administra¢ao Publica Estadual;

IT — exercer a representagdo politica e institucional do setor especifico da pasta, promovendo
contatos e relagdes com autoridades e organizacdes de diferentes niveis governamentais;

IIT — assessorar o Governador e colaborar com outros Secretarios de Estado em assuntos de
competéncia da Secretaria de que € titular;

IV — despachar com o Governador;

V — participar das reunides do Secretariado e dos 6rgdos colegiados superiores, quando
convocado;
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VI — fazer indicacdo ao Governador do Estado para o provimento de cargos em comissao,
prover as funcOes gratificadas, atribuir gratificagdes e adicionais, na forma prevista em Lei, e
instaurar o processo disciplinar no ambito da Secretaria;

VII — promover o controle e a supervisao das entidades da administracdo indireta vinculadas a
Secretaria;

VIII — delegar atribui¢des ao Subsecretario de Estado;
IX — atender as solicitagdes e convocacdes da Assembléia Legislativa;

X — apreciar, em grau de recurso hierdrquico, quaisquer decisdes no ambito da Secretaria, dos
orgdos e das entidades vinculadas ou subordinadas, ouvindo sempre a autoridade cuja decisao
ensejou o recurso, respeitados os limites legais;

XI — decidir, em despacho motivado e conclusivo, sobre assuntos de sua competéncia;

XII — autorizar a instalagdo de processos de licitacao ou propor a sua dispensa ou declaragdao
de inexibilidade, nos termos da legislagcao especifica;

XIII — aprovar a programacdo ser executada pela secretaria, 6rgdo e entidades a ela
subordinadas ou vinculadas, a proposta orcamentdria anual e as alteracdes e ajustamento que
se fizerem necessarios;

XIV — expedir portarias normativas sobre a organizacdo administrativa interna da Secretaria,
ndo limitada ou restrita por atos normativos superiores, € sobre a aplicacao de leis, decretos ou
regulamentos de interesse da Secretaria;

XV — apresentar, anualmente, relatdrios analiticos das atividades da Secretaria;

XVI — referendar atos, contratos ou convénios de que a Secretaria seja parte, ou firma-los,
quando tiver competéncia delegada;

XVII — promover reunides periddicas de coordenacdo entre os diferentes escaldes
hierdrquicos da Secretaria;

XVIII - atender prontamente as requisi¢cdes e pedidos de informagdes do Judicidrio e do
Legislativo, ou para fins de inquérito administrativo;

XIX — desempenhar outras funcdes que lhe forem determinadas pelo Governador do Estado,
nos limites de sua competéncia de sua competéncia constitucional e legal;

§ 1° - Sdo do mesmo nivel hierdrquico, t€m os mesmos deveres e obrigacdes, € gozam das
mesmas prerrogativas do cargo de Secretirio de Estado, o Procurador-Geral do Estado,
Defensor Publico do Estado, e os Secretarios de Estado extraordinarios.

§ 2° - O Secretdrio de Estado sera substituido pelo Subsecretdrio de Estado em suas auséncias
e impedimentos legais, que exercerd as competéncias aquele atribuidas pela Constituicao do
Estado e nos termos das legislagdes especificas.

SECAO VII
Das Atribuicdes dos Subsecretarios de Estado

Art. 42 — O subsecretdrio de Estado tem como atribuicdes dirigir, orientar, coordenar e
controlar as atividades dos niveis de Execucdo Instrumental e Execucdo Programatica da
Secretaria de Estado, bem como desempenhar outras atividades que lhe forem delegadas pelo
Secretdrio.

Art. 43 — Constituem atribui¢des basicas do Subsecretario de Estado:
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I — auxiliar o Secretario de Estado a dirigir, organizar, orientar, controlar e coordenar as
atividades da Secretaria, conforme delegacdo do Secretdrio de Estado;

IT — despachar com o secretario de Estado;

IIT — substituir o secretdrio de Estado nos seus afastamentos, auséncias e impedimentos,
independente de designagcdo e de retribui¢do adicional, salvo se por prazo superior a 30
(trinta) dias;

IV — propor ao Secretdrio de Estado a instalagcdo, homologagao, dispensa ou declaracdo de
inexigibilidade de licitac@o, nos termos da legislacao especifica;

V — coordenar a atuac@o dos 6rgdos setoriais de administracdo e finangas e dar suporte aos
Orgdos setoriais de planejamento;

VI - submeter a consideracao do Secretario os assuntos que excedam a sua competéncia;

VII - auxiliar o Secretdrio no controle e supervisdo dos Orgios e entidades da secretaria,
propondo alteracdes tais como criagdo, extincdo, transformacdo ou fusdo de unidades
administrativas, visando a aumentar a eficiéncia das agOes e viabilizar a execucdo da
programacao da pasta;

VIII — desempenhar outras tarefas compativeis com suas atribui¢des, face a determinacdo do
secretario a que esteja vinculado.

CAPITULO III
Dos Conselhos Estaduais e Outras Orgios Atipicos

Art. 44 — O Poder Executivo poderad instituir, por decreto, conselhos estaduais e outros 6rgaos
atipicos, sem personalidade juridica, diretamente subordinados ao Governador ou a
Secretarios de Estado, definindo-lhes as finalidades, competéncias e atribui¢cdes, composicao
e organizacdo, funcionamento e formas de atuagdo, ficando vedada qualquer remuneragdo a
seus membros.

TITULO III
Da Administragdo Indireta.
CAPITULO I

Da Funcdo, Natureza Juridica, Vinculacdo, Composi¢ao e Finalidade das Entidades da
Administracdo Indireta.

SECAO I
Da Funcdo das Entidades da Administracdo Indireta.

Art. 45 — A administracao indireta do Estado € o conjunto das entidades que, juntamente com
os Orgdos da Administracdo direta, integram o Poder Executivo e tem fungdes e
responsabilidades setoriais definidas, visando a melhoria do nivel de bem-estar da sociedade e
ao desenvolvimento econdmico e social do Estado.

SECAO II
Da Natureza Juridica das Entidades da Administracdo Indireta.

Art. 46 — A administracdo indireta do Estado compde-se de empresas publicas, autarquias,
fundacdes e sociedade de economia mista, conforme definido nesta Lei, vinculadas a
Secretaria de Estado em cuja drea de competéncia enquadram-se as suas Finalidades.

SECAO III
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Da Composicao e Vinculagdes das Entidades da Administracdo Indireta.

Art. 47 — As entidades da administracdo indireta, suas naturezas juridicas, vinculagdes as
Secretarias de Estado, serdo as seguintes:

I — vinculam-se a Secretaria de Estado da Administragdo, Recursos Humanos e Previdéncia —
SEARHP:

a) Empresa de Processamento de Dados do Maranhdo S.A. — PRODAMAR - sociedade de
economia mista;

b) Instituto de Desenvolvimento de Recursos Humanos do Maranhao — IDRH — autarquia;
¢) Instituto de Previdéncia do Estado do Maranhao — IPEM - autarquia;

d) Servigco de Imprensa e Obras Graficas do estado do Maranhdo — SIOGE - autarquia;

IT — vincula-se a Secretaria de Estado de planejamento — SEPLAN:

a) Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais do Estado do Maranhdo — IPES — autarquia;
IIT — vincula-se a Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ:

a) Banco do Estado do Maranhao S. A. — BEM - sociedade de economia mista;

IV — vinculam-se a Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento — SEABI:

a) Companhia Maranhense de Desenvolvimento Agroindustrial e Abastecimento — CODEA —
sociedade de economia mista;

b) Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural do Estado do Maranhdao — EMATER -
empresa publica;

¢) Instituto de Colonizagdo e Terras do Maranhdo — ITERMA - autarquia;

V — Vincula-se a Secretaria de estado da Educag¢ao — SEEDUC;

a) Fundacao Nice Lobao — fundagdo publica estadual;

VI — vinculam-se a Secretaria de Estado da Justica e Seguranga Publica — SEJUP:

a) Departamento Estadual de Transito —- DETRAN - autarquia.

VII - Vinculam-se a secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia — SECTEC:

a) Universidade Estadual do Maranhao — UEMA — autarquia;

b) Fundacio de Amparo a Pesquisa do Maranhdo — FAPEMA - fundagdo publica estadual;
c) Empresa Maranhense de Pesquisa Agropecudria — EMAPA — empresa publica;

VIII — vinculam-se a Secretaria de Estado da Industria, Comércio e Turismo — SINCT:

a) Companhia de Desenvolvimento Industrial —- CDI/MA — sociedade de economia mista;
b) Junta Comercial do Estado do Maranhdao — JUCEMA - autarquia;

¢) Empresa Maranhense de Turismo S.A. — MARATUR - sociedade de economia mista;

IX — Vincula-se a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Comunitario ¢ do
Trabalho — SEDESCT:

a) Fundacdo da Crianca e do adolescente do Estado do Maranhdao — FUNAC - fundacdo
publica estadual;

X — Vinculam-se a Secretaria de Estado da Infra-Estrutura — SINFRA;
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a) Departamento de Estradas e Rodagem — DER/MA - autarquia;
b) Companhia Energética do Maranhdo — CEMAR - sociedade de economia mista;

¢) Companhia de Habitacdo popular do Estado do Maranhdao — COHAB - sociedade de
economia mista;

d) Companhia de Aguas e Esgotos do Maranhio — CAEMA - sociedade de economia mista.
SECAO IV
Da Composicao e Finalidades das Autarquias Estaduais.

Art. 48 — Sd3o as seguintes as autarquias do Estado do Maranhdo, que tém estrutura,
competéncias e regimento estabelecidos por decreto:

I — Departamento de Estradas e Rodagens — DER/MA, que tem como finalidade a execugao
dos programas relativos a subfuncao transportes rodovidrios de competéncia do Estado, e, em
cardter supletivo, os referentes aos planos rodoviarios federais e municipais;

IT — Departamento Estadual de Transito — DETRAN, que tem por finalidade disciplinar e
fiscalizar o trafego e o transito de veiculos; expedir certificados e habilitar motoristas; realizar
pericias, elaborar e executar projetos de transito;

III — Instituto de Colonizacao de Terras do Maranhdao — ITERMA, com finalidade de executar
a politica agraria do Estado, organizando a estrutura fundidria em seu territério, ao qual se
conferem amplos poderes de representacido para promover a discrimina¢do administrativa das
terras estaduais, de conformidade com a legislacdo federal especifica, com a autoridade para
reconhecer posses legitimas e titularizar os respectivos possuidores, bem como incorporar ao
patrimdnio do Estado as terras devolutas, ilegitimamente ocupadas, e as que se encontram
vagas, destinando-as segundo objetivos legais;

IV — Instituto de Desenvolvimento de Recursos Humanos do Maranhdao — IDRH, que tem por
finalidade planejar e executar as atividades de treinamento dos recursos humanos do Estado;

V — Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais — IPES, que tem por finalidade auxiliar a
drea de planejamento no acompanhamento e avaliacdo de planos, programas e projetos;
realizar estudos e pesquisas s6cio-econdmicas e geograficas de interesse para o planejamento;
realizar as acOes de cartografia; prestar assisténcia técnica aos 6rgaos setoriais do Sistema
Estadual de Planejamento;

VI — Instituto de Previdéncia do Estado do Maranhao — IPEM, que tem por finalidade realizar
as func¢des de seguridade, previdéncia e assisténcia aos seus segurados e aos dependentes;

VII - Junta Comercial do Estado do Maranhdao — JUCEMA, que a finalidade de administrar e
executar o servigo de registro do comércio e atividades afins, no ambito de sua circunscri¢ao
territorial;

VIII — Servico de Imprensa e Obras Gréficas do Estado do Maranhdo — SIOGE, que tem por
finalidade editar o Diario Oficial do Estado;

IX — Universidade Estadual do Maranhdao — UEMA, que tem a finalidade de promover e
coordenar a realizacao do ensino de grau superior, nos diversos ramos, bem como proceder a
pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolver atividades de extensdo, na conformidade do
seu estatuto e da legislacao pertinente.

SECAO V

Da Composic¢ao e Finalidade das Fundagdes Publicas Estaduais.
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Art. 49 — S3o as seguintes as fundagdes publicas do Estado do Maranhao, que tém estrutura,
competéncias e regimento estabelecidos por decreto:

I — Fundagdo da Crianca e do Adolescente do Estado do Maranhdo — FUNAC/MA, que em
por finalidade realizar estudos e pesquisa sobre o problema do menor, formular e
operacionalizar planos, programas e projetos para atendimento das suas necessidades bdsicas,
em consonancia com a Politica Nacional da Crianga e do Adolescente;

IT — Funda¢do de Amparo a Pesquisa do Estado do Maranhdo — FAPEMA, que tem por
finalidade o amparo a pesquisa no Estado do Maranhdo, bem como promover e financiar
programas e projetos de pesquisas individuais e institucionais e assessorar o Governo do
Estado na formula¢do e implantagdo da politica de ci€ncia e tecnologia.

IIT — Fundacao Nice Lobao, que tem por finalidade preparar o individuo, instrumentalizando-o
para o dominio dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos necessdrios ao processo de
crescimento pessoal e ao desenvolvimento econdmico —social; desenvolver o espirito critico e
cientifico do homem a partir do entendimento dos problemas sociais amplos, como condi¢@o
de participacdo ativa no projeto de construcdo de uma sociedade mais justa e democrética;
formar o homem, com vista a uma atuagdo responsavel, no desempenho de suas atividades.

SECAO VI
Da Composicao e Finalidades das Empresas Publicas

Art. 50 — S3o as seguintes as empresas publicas do Estado do Maranhdo, que t€ém estrutura,
competéncias e regimento estabelecidos por decreto:

I — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Maranhdo — EMATER, que tem por
finalidade participar na formulacdo e execugdo das politicas de assisténcia técnica e extensao
rural, com vistas ao aumento da producdo, a produtividade agricola e a melhoria das
condig¢des de vida no meio rural;

IT — Empresa Maranhense de pesquisa Agropecudria — EMAPA, que tem por finalidade
desenvolver pesquisa e experimentacdes relacionadas diretamente com a agropecudria,
objetivando viabilizar a execucdo de planos e projetos de desenvolvimento agropecudrio do
Estado.

SECAO VII
Da Composicao e Finalidades das Sociedades de Economia Mista.

Art. 51 — S3o as seguintes as sociedades de economia mista do Estado do Maranhao, que tém
suas estruturas, competéncias e funcionamentos estabelecidos por decretos e regimentos
proprios:

I — Banco do Estado do Maranhao — BEM, que tem por finalidade servir de instrumento de
apoio a politica financeira e de desenvolvimento econdmico do Estado do Maranhdo,
inclusive realizar todas as operagdes de crédito legalmente permitidas aos estabelecimentos
bancdrios do Pais;

II — Companhia de Aguas e Esgotos do Maranhio — CAEMA, que tem por finalidade
planejar, executar, ampliar, manter e explorar comercialmente os sistemas publicos de dguas e
esgotos do Estado do Maranhao que lhe forem atribuidos, fixando e arrecadando tarifas pelos
servigos prestados e realizando outras atividades pertinentes aos seus objetivos;

IIT — Companhia de Desenvolvimento Industrial — CDI/MA, que tem por finalidade participar
do planejamento e execucdo das atividades de desenvolvimento industrial, integrando e
diversificando o parque industrial e promovendo as oportunidades de investimento e
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assessoramento a implantacdo e ampliacdo de unidades de industriais; realizar pesquisas,
avaliar e fiscalizar o aproveitamento das jazidas minerais estimulando o descobrimento e
exploracdo de recursos minerais e coordenando as atividades de desenvolvimento da
mineracdo; planejar, implantar, manter e dinamizar os distritos industriais do Estado; e do
exercicio de outras fungdes correlatas, nos termos do seu regimento.

IV — Companhia de Habitacao Popular do Estado do Maranhdao — COHAB/MA, que tem por
finalidade administrar os financiamentos concedidos pelo Sistema Financeiro de Habitacdo
para constru¢do, ampliacdo e melhoria de unidades habitacionais de interesse social, em
coordenagdo com os orgios federais, estaduais, na conformidade do Plano Nacional de
Habitacao;

V — Companhia Energética do Maranhdao — CEMAR, tem por finalidade planejar, expandir,
reformar, operar, manter e explorar os sistemas de producao de energia elétrica, bem como os
servicos correlatos na area de energia em geral que lhe forem atribuidos no Estado do
Maranhao;

VI — Empresa de Processamentos de Dados do Maranhao — PRODAMAR, que tem por
finalidade a prestacdo de servicos de processamento eletronico de dados e tratamento de
informacdes; confec¢ao das folhas de pagamento da administra¢io direta e indireta do Estado
e os servigos relativos ao controle de tributos do Tesouro Estadual e prestacdo de servicos de
sua especialidade aos 6rgdos e entidades estaduais;

VII — Empresa Maranhense de Turismo S. A. — MARATUR, que tem por finalidade executar
a politica de turismo preconizada pelos Governos Federal, Estadual e Municipal, observando
as diretrizes fixadas pela Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR e Conselho Estadual
de Turismo;

VIII — Companhia Maranhense de Desenvolvimento Agroindustrial e Abastecimento S. A. —
CODEA, que tem por finalidade a aquisi¢do e comercializacdo da producdo de sementes,
mudas, inseticidas, adubos, vacinas, maquinas, equipamentos, utensilios, pertences e materiais
necessarios ou uteis as atividades rurais, através da operagdo de compras antecipadas e de
aquisicdo de excedentes da produgdo, coleta, transporte, beneficiamento primario e
armazenagem; aquisicio de revenda de animais de raca, destinadas a reprodugdo;
classificacdo, inspecdo e fiscalizacdo de produtos de origem vegetal e animal, bem como
planejar, implantar, executar, avaliar e acompanhar a programacido zoofitossanitaria;
implantacdo de sistemas de informacdes para identificagdo e controle da problematica
zoofitossanitaria do Estado do Maranhdo; a profilaxia e combate das doencas e pragas que
incidem na agropecudria, bem como a execucdo de servigos de mecanizacdo agricola em
todas suas modalidades.

TITULO IV
Da Reforma Administrativa
CAPITULO I
Das Alteracdes em Orgios da Administrativa Direta

Art. 52 — Fica criada a Secretaria de Governo — SEG, com a finalidade de assessorar o
Governador nos atos da gestdo e da administracdo dos negdcios publicos em todos os assuntos
atinentes ao governo.

Art. 53 — Fica criada a Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia, com a finalidade de
formular e executar a politica estadual de desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
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Art. 54 — Fica criado o Fundo Estadual de Educa¢do — FEE que serd administrado pela
Secretaria de Estado da Educacdo, com a finalidade de gerar os recursos da cota estadual do
salario-educacdo, bem como executar, com recursos de outras origens, o programa de apoio
ao educando, promovido pela Secretaria da Educacao.

Art. 55 — A Secretaria de Estado do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia passa a denominar-
se Secretaria de Estado do Planejamento.

Art. 56 — Fica incorporada a Secretaria de Estado da Justica, a Secretaria de Estado da
Seguranca Publica, passando a denominar-se Secretaria de Estado da Justica e Seguranca
Publica.

Art. 57 - Ficam extintas as Secretarias de Estado da Casa Civil e da Casa Militar e
transferidas as suas fungdes para a Secretaria de Estado de Governo.

Art. 58 — A Secretaria Extraordindria de Desporto e Lazer passa a integrar o grupo das
Secretarias Programaticas, passando a denominar-se de Secretaria de Estado de Desporto e
Lazer.

CAPITULO IT
Das Alteracdes em Entidades da Administracdo Indireta
SECAO I
Da incorporagdo de Entidades da Administragdo Indireta.

Art. 59 - Fica autorizada a incorporagdo da Companhia Maranhense de abastecimento —
COMABA pela Companhia de Defesa e Promocdo Agropecudria do Maranhdo -
CODAGRO, com os respectivos bens, direitos e obrigacdes, finalidades e atribui¢des.

Art. 60 - Fica autorizada a incorporacdo da Companhia de Mecanizacdo Agricola do
Maranhao — CIMEC pela Companhia de Defesa e promog¢ao agropecudria do Maranhdo —
CODAGRO, com os respectivos bens, direitos e obrigacdes, finalidades e atribuigdes.

Art. 61 - Fica autorizada a mudanca da denominacdo social da Companhia de Defesa e
Promocdo Agropecudria do Maranhdo — CODAGRO para Companhia Maranhense de
Desenvolvimento Agroindustrial e Abastecimento — CODEA, cujas atribui¢des passam a ser
as constantes do inciso VIII do art. 51 desta Lei.

Art. 62 - Fica autorizada a incorporagdo da Companhia de Pesquisa e Aproveitamento de
Recursos Naturais — COPENAT pela Companhia de Desenvolvimento Industrial — CDI/MA,
com os respectivos bens, direitos e obrigacdes, finalidades e atribuigdes, excecdo feita a
funcdo de perfuracio de pocos, que passa para a Companhia de Aguas e Esgotos do Maranhio
- CAEMA.

Art. 63 — Fica autorizada a incorporagdo da Companhia de Desenvolvimento Rodoviario do
Maranhdao — CODERMA pela Companhia de Habitagdo Popular do Estado do Maranhdo —
COHAB/MA, com os respectivos bens, direitos e obrigacdes, finalidades e atribui¢des.

Paragrafo unico — As finalidades e atribui¢des pertinentes a malha rodovidria estadual da
Companhia de Desenvolvimento Rodovidrio do Maranhao — CODERMA passam para o
Departamento de Estradas de Rodagem do Maranhio — DER/MA e, as pertinentes ao
Terminal Rodovidrio, para a Secretaria de Estado da Infra-Estrutura.

Art. 64 — Fica extinta a autarquia estadual Fundo Estadual de Educacido — FEE, cujos bens,
direitos e obrigacdes, finalidades e atribui¢des ficam transferidos para a Secretaria de Estado
da Educacao.
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Art. 65 — Fica o Poder Executivo autorizado a baixar, por decreto, os atos necessarios a
estruturacdo organizacional e funcional das entidades mencionadas nos artigos desta Secao.

SECAO II

Da Privatizacdo de Entidades da Administragdo Indireta.

Art. 66 — Fica o Poder Executivo autorizado a promover os atos necessarios a privatizacao da
Companhia Industrial de Produtos Agropecudrios do Maranhdo — COPEMA, Centrais de

Abastecimentos do Maranhdo — CEASA, Radio Timbira do Maranhdo e Usina Sidertrgica do
Maranhio — USIMAR.

Paragrafo anico — Para privatizacdo dos 6rgios a que se refere o “caput” deste artigo devem
ser observadas as leis e normas federais em vigor, que regulamentam e disciplinam a matéria.

SECAO III
Do Aproveitamento dos Servidores

Art. 67 — O Chefe do Poder Executivo procederd 4 redistribuicao dos servidores das entidades
incorporadas nos termos da presente Lei.

Art. 68 — A redistribuicdo de que trata o artigo anterior proceder-se-a na forma a seguir:

I — os servidores da antiga Companhia Maranhense de Abastecimento — COMABA serdo
absorvidos pela Companhia Maranhense de Desenvolvimento Agroindustrial e Abastecimento
S. A. - CODEA;

IT — os servidores da antiga Companhia de Pesquisa e Aproveitamento de Recursos Naturais —
COPENAT serao absorvidos pela Companhia de Desenvolvimento Industrial — CDI/MA;

IIT — os servidores da antiga Companhia de Mecaniza¢do Agricola do Maranhdo — CIMEC

serdo absorvidos pela Companhia Maranhense de Desenvolvimento Agroindustrial e
Abastecimento S/A — CODEA;

IV - os servidores da Companhia de Desenvolvimento Rodovidrio do Maranhdao -
CODERMA serdo absorvidos pela Companhia de Habitacao Popular do Estado do Maranhao
— COHAB/MA, em um quadro suplementar;

V — os servidores das extintas Secretaria de Estado da Casa Civil e Casa Militar ficam, a partir
da publicacao desta Lei, redistribuidos para a Secretaria de Governo;

VI — os servidores do extinto Fundo Estadual de Educa¢do — FEE ficam redistribuidos para a
Secretaria de Estado da Educacdo — SEEDUC.
SECAO IV
Da Continuidade da Reforma
Art. 69 — O Poder Executivo implantard sistemas de controle e avaliagcdo de desempenho

institucional das entidades da administracdo indireta que lhe permitam a continuidade do
processo de Reforma Administrativa visando a:

I — extinguir quaisquer das entidades da administra¢do indireta mencionada na presente Lei,
transferindo seus bens, direitos, obrigacdes, competéncias, atribuicdes e responsabilidades
para o Estado, através da Secretaria de Estado a qual se vincular ou para entidades da
administracdo indireta;

IT — fundir entidades da administragcdo indireta mencionada na presente Lei;

Il — transferir patrim6nio, competéncias, atribui¢des, responsabilidades e redistribuir
servidores da administragdo direta para as autarquias e fundagdes e destas para aquelas.
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Art. 70 — As autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, sob o controle direto ou indireto do Estado que acusem a ocorréncia de
prejuizos, que estejam inativas, desenvolvam atividades ja atendidas satisfatoriamente pela
iniciativa privada ou ndo previstas no objeto social, poderdo ser dissolvidas ou incorporadas a
outras entidades, resguardados os direitos assegurados aos eventuais acionistas minoritarios, €
os atos constitutivos da cada entidade.

TITULO V
Das Disposicdes Transitorias e Finais

Art. 71 — O Conselho de Desenvolvimento do Estado do Maranhdo criado pela Lei n°® 3.735,
de 1° de dezembro de 1975, alterada pela Lei n® 4.024 de 26 de abril de 1979, pela Lei
Delegada n° 134, de 26 de dezembro 1983 e pela Lei n° 5.090, de 14 de marco de 1991, é
orgdo atipico, sem personalidade juridica, que tem por finalidade assessorar o Governador do
Estado na formulacdo e avaliagdo das politicas publicas governamentais relativas ao
desenvolvimento econdmico-social do Estado.

§ 1° - O conselho tem como presidente nato o Governador do Estado e serd integrado por
representantes da sociedade civil e das organizacdes nao-governamentais, nomeados pelo
Governador do Estado.

§ 2° - Compdem ainda o conselho 15 (quinze) membros representando a sociedade civil e as
organizagdes nao-governamentais.

§ 3° - A Secretaria de Estado de Governo exercerd as agdes de Secretaria executiva do
conselho, com o objetivo de viabilizar as atribui¢des definidas por decreto.

§ 4° - A Chefe do Poder Executivo definird, em regimento, o funcionamento, a organizagio e
atribuicdes especiais do conselho, ficando vedada qualquer remunerag@o aos seus membros.

Art. 72 — Ficam transferidos para as Secretarias e entidades sucessoras todos os bens
patrimoniais, moveis, equipamentos e instalacdes, projetos, documentos € servicos
pertencentes nos 6rgdos extintos, incorporados ou absorvidos.

Art. 73 — os 6rgdos e entidades que absorvem, por qualquer meio, na forma desta Lei, o
acervo e o patrimodnio dos 6rgdos extintos ou incorporados, sucedem-nos e se sub-rogam em
seus direitos, encargos e obrigacdes, bem como nas respectivas dotagdes orcamentdrias e
despesas orcamentdrias.

Art. 74 — As alteracdes decorrentes das disposicdoes da presente Lei serdo implantadas
gradativamente e passardo a vigorar conforme venham a dispor os decretos, regimentos €
regulamentos indispensdveis, permanecendo até entdo as unidades administrativas
orcamentarias vigentes.

Art. 75 — O Chefe do Poder Executivo, no interesse publico e com o objetivo de
compatibilizar o Or¢camento a reforma administrativa e assegurar a continuidade das acdes do
Governo, fica autorizado a:

I — remanejar os saldos das dotagdes orcamentarias, destinadas a administracao indireta, tendo
em vista as novas vinculagdes previstas nesta Lei;

IT — promover a realocagdo institucional, econdmica e programadtica dos saldos das dotacdes
or¢amentdrias dos 6rgdos extintos, considerando a redistribui¢do de competéncias, fusdao e
incorporagdo prevista nesta Lei;
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IIT — transferir para a Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia os saldos das dotacdes da
Superintendéncia de Ciéncia e Tecnologia da Secretaria de Planejamento, Coordenacdo,
Ciéncia e Tecnologia;

IV — transferir para as Secretarias Extraordindrias, a serem criadas nos termos do art. 14 desta
Lei, os saldos de dotagdes de projetos/atividades alocados em outras Unidades, cujas acdes
venham a ser absorvidas por aquelas.

Art. 76 — O Chefe do Poder Executivo baixard os atos necessdrios a efetivacdo da criagao,
fusdo, incorporagdo, absor¢do ou extingdo de que trata esta Lei, providenciando, inclusive, as
transferéncias orcamentdarias.

Art. 77 — O Poder Executivo definird a estrutura dos 6rgaos que compdem a Governadoria, 0s
respectivos cargos e suas atribui¢des, bem como a estrutura organizacional bdsica das
secretarias de Estado, as competéncias dos niveis de atuagdo, as atribui¢cdes dos cargos e os
respectivos regimentos, podendo alterar a denominacdo dos cargos em comissao e funcdes
gratificadas, estabelecer a natureza e a forma de provimento, com vistas a adequé-los a
redistribuicao.

Art. 78 — O Conselho de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico — CONCIT, criado pela
Lei n°® 5.633, de 22 de janeiro de 1993, passa a integrar a estrutura da Secretaria de Estado de
Ciéncia e Tecnologia, cujo presidente serd o secretdrio de Estado Ciéncia e Tecnologia.

Art. 79 — O § 3°do art. 191, da Lei n°® 6.107, de 27 de junho de 1994, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

CATEIIL .o

§ 3° - No caso do pardgrafo anterior, quando mais de um cargo ou fun¢do tenha sido exercido,
serdo atribuidas as vantagens do cargo ou fung¢do de maior simbolo, desde que lhe
corresponda um exercicio minimo de 1 (hum) ano ininterrupto; fora dessa hipotese, atrbuir-se-
a0 as vantagens do cargo ou funcdo de simbolo imediatamente inferior”. ( revogado pela Lei
n° 7.356/1998).

Art. 80 — A Coordenadoria de Defesa do Consumidor, com suas respectivas Divisdes e
Diretoria Regional de Defesa do Consumidor, passam a integrar a Secretaria Extraordinéria de
Solidariedade e Cidadania.

Art. 81 — Ficam exonerados ou dispensados, a partir da vigéncia desta Lei, os atuais
ocupantes de cargos em comissdo de exercentes de funcdes gratificadas dos 6rgdos ora
extintos ou incorporados.

Art. 82 — Ficam criados os cargos comissionados de Direcdo e Assessoramento de Natureza
Superior com denominag¢do, quantitativos, lotacdo e simbologia adiante discriminados:

SECRETARIA DE ESTADO EXTRAORDINARIA DE SOLIDARIEDADE E
CIDADANIA

- Superintendéncia de Programa de Combate a Forme e a pobreza
STMbOI0 DANS — Lieeeeiieeeeeeeeee ettt e aee e eaae e 01 cargo
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

- Superintendente Financeiro
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STMbOI0 DANS — 11 e et e e eaes 01 cargo
- Superintendente de Pessoal

STMbOI0 DANS — Lieeeeiiie e et e et eeaaeeenes 01 cargo
- Superintendente de Programas Especiais

STMbOI0 DANS — Lieeeeieie e et e e e e e e e e enes 01 cargo
- Coordenador de Prestacdo de Contas

STMbOI0 DANS — Bie e e e e e aa e e eaaeeenes 01 cargo
- Coordenador de Contratos e Convénios

STMbOI0 DANS — 3i. e e et 01 cargo
- Coordenador de Contabilidade

STMbOI0 DANS — 3ie et e e e e aaeeenes 01 cargo

SECRETARIA DE EXTRAORDINARIA DO GOVERNO DO MARANHAO NO
DISTRITO FEDERAL.

- Assessor Especial

STMDBOIO DGA......oiieiieee ettt et e e be e e e e eaaeesbee e e 01 cargo
SECRETARIA DE ESTADO DO GOVERNO

- Assessor Especial de Informatica

STMDBOIO DIGA.... .ot 01 cargo
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

- Superintendente de Agricultura

STMDBOIO DANS- Tt aee e e e e 01 cargo
- Superintendente de Engenharia Rural e Irrigacio

STMDBOIO DANS- T e e e 01 cargo
- Superintendéncia de Pesca

STMDBOIO DANS- T e aee e eaee e 01 cargo
- Superintendéncia de Pecudria

STMbOI0 DANS-T: et 01 cargo
- Coordenador de Aquacultura

STMbOI0 DANS-3 .t 01 cargo
- Coordenador de Animais de Grande, Médio e Pequeno Porte

STMbOI0 DANS — Bi. ettt 01 cargo
Coordenador de Defesa e Inspecao Sanitaria

STMbOI0 DANS-3 .t 01 cargo

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO, RECURSOS HUMANOS E
PREVIDENCIA

- Superintendente de Gestao de Recursos Humanos



166

STMDBOIO DANS- Tt e e eree e 01 cargo

STMDBOIO DANS- Tt e e e e e e 01 cargo
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO

- Superintendente de Controle das Estatais

Art. 83 — Fica criado 01 (um) cargo em comissdo de Delegado-Geral da Policia Civil na
Secretaria de Estado da Justica e Seguranga Publica, com remuneracdo equivalente a de
Subsecretario de Estado.

Art. 84 — O subcomandante da Policia Militar ¢ o Subcomandante do Corpo de Bombeiros
Militares t€m remuneragdo equivalente a simbologia DGA.

Art. 85 - Fica revogado o pardagrafo tnico do art. 7° da Lei n° 5.600, de 24 de dezembro de
1992.

Art. 86 — O Conselho Superior da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Maranhao
serd presidido pelo Secretédrio de Estado de Ciéncia e Tecnologia.

Art. 87 — Ficam revogados o art. 8° e seus pardgrafos, da Lei n°® 4.245, de 09 de dezembro de
1980, que “reorganiza o Servigo de Impressa e Obras Gréficas do Estado — SIOGE, e da
outras providéncias”, e o Decreto n° 12.967, de 04 de marco de 1993, que “dispde sobre a
atividade grafica nos 6rgaos e entidades publicas do Estado”.

Art. 88 — As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por conta dos
recursos orcamentarios proprios.

Art. 89 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogada a Lei n° 5.090, de 14
de margo de 1991, e demais disposi¢des em contrario.

Mando, portanto, a todas as autoridades a quem o conhecimento e a execu¢do da presente Lei
pertencerem que a cumpram e a facam cumprir tdo inteiramente como nela se contém. O
Excelentissimo Senhor Secretdrio de Estado Chefe da Casa Civil do Governador a faca
publicar, imprimir e correr.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 06 DE
FEVEREIRO DE 1995, 174° DA INDEPENDENCIA E 107° DA REPUBLICA.

ROSEANA SARNEY MURAD
Governadora do Estado do Maranhao

WILSON RAMOS NEIVA
Secretario de Estado da Casa Civil do Governador

RICARDO LAENDER PEREZ
Secretério de Estado de Planejamento, Coordenagdo, Ciéncia e Tecnologia.

OSWALDO DOS SANTOS JACINTO
Secretario de Estado da Fazenda

LUCIANO FERNANDES MOREIRA
Secretério de Estado da Administra¢do, Recursos Humanos e Previdéncia

CELSO SEIXAS MARQUES FERREIRA
Secretario de Estado da Seguranca Publica
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ANEXO C - LEIN° 7.356 DE 29 DE DEZEMBRO DE 1998

LEIN° 7.356 DE 29 DE DEZEMBRO DE 1998
A GOVERNADORA DO ESTADO DO MARANHAO,

Faco saber a todos os seus habitantes que a Assembléia Legislativa do Estado decretou e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
Da Administragdo do Estado

CAPITULO UNICO
Da Estrutura do Poder Executivo

Art. 1° - O Poder Executivo Estadual, estruturado pela presente Lei, é exercido pelo
Governador do Estado, auxiliado pelos Secretdrios de Estado ou ocupantes de cargo
equivalente.

Art. 2° - A Administracao Estadual compreende os 6rgaos da administracdo direta e as
entidades da administracao indireta.

§ 1° - Integram a administracao direta:

I - os 6rgdos de Apoio, Assessoramento e Representagcdo Governamental;

IT - os 6rgaos de Controle da Gestdo Publica;

III - os 6rgdos de Gerenciamento Estratégico e Desenvolvimento Institucional;
IV - os 6rgaos de Defesa da Sociedade e Acesso a Justica pelos Cidadaos;

V - os 6rgaos de Formulagdo e Avaliagcdo de Politicas Publicas;

VI - os 6rgaos de Desenvolvimento Regional.

§ 2° - Integram a administracao indireta as entidades de implementacdo de politicas e controle
técnico setorial, sendo as Autarquias, as Fundagdes, as Empresas Publicas e as Sociedades de
Economia Mista entidades de personalidade juridica criadas por lei sob o controle do Estado,
vinculadas aos 6rgaos da administracdo direta, em cuja drea de competéncia esteja enquadrada
a sua atividade principal.

TITULO II
Da Reforma Administrativa

CAPITULO I
Da Extin¢ao dos Orgdos da Administragdo Direta

Art. 3° - Ficam extintas as seguintes Secretarias de Estado:
I - de Governo - SEG;

IT - Extraordinédria de Comunicagao Social - SECOM;

III - Extraordinaria de Articulagdo Politica - SEAP;



IV - Extraordinaria do Governo do Maranhdo no Distrito Federal - SEGOV/DF;
V - da Administragdo, Recursos Humanos e Previdéncia - SEARHP;
VI - da Fazenda - SEFAZ;

VII - do Planejamento - SEPLAN;

VIII - da Educagdo - SEEDUC;

IX - da Agricultura e Abastecimento - SAGRIMA;

X - da Saude - SES;

X1 - da Justica e Seguranca Publica - SEJUSP;

X1I - da Solidariedade, Cidadania e Trabalho - SOLECIT;

XIII - da Cultura - SECMA; XIV - da Ciéncia e Tecnologia - SECTEC;
XV - dos Desportos e Lazer - SEDEL,;

XVI - do Meio Ambiente € Recursos Hidricos - SEMA;

XVII - da Infra - Estrutura - SINFRA;

XVIII - da Industria, Comércio e Turismo - SINCT.

CAPITULO IT
Da Criacdo de Orgados da Administragao Direta

Art. 4° - Ficam criados os Gabinetes:

I - do Governador;

IT - de Articulagdo Politica do Governador;
Art. 5° - Ficam criadas as seguintes Geréncias:
I - de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico;
II - de Administra¢do e Modernizagao;

III - da Receita Estadual;

IV - de Justica, Seguranca Publica e Cidadania;
V - de Qualidade de Vida;

VI - de Desenvolvimento Humano;

VII - de Infra - Estrutura;

VIII - de Desenvolvimento Social.

Art. 6° - Ficam criadas as seguintes Geréncias de Desenvolvimento Regional de Estado:

I - de Sao Luis;

II - de Itapecurd - Mirim;
III - de Rosario;

IV - de Santa Inés;

V - de Zé Doca;

VI - de Imperatriz;

168
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VII - de Acailandia;

VIII - de Pinheiro;

IX - de Caxias;

X - de Codo;

XTI - de Bacabal;

XII - de Pedreiras;

XT1II - de Presidente Dutra;
X1V - de Barra do Corda;
XV - de Sdo Jodo dos Patos;
XVI - de Balsas;

XVII - de Viana;

XVIII - de Chapadinha.

Art. 7° - Os 6rgaos do Estado que compdem a Administracdo Direta do Poder Executivo
passam a ser assim agrupados, com base em suas competéncias:

I - nivel de Apoio a Formulagdo Politica e Decisao Estratégica;

IT - nivel de Gerenciamento Estratégico e Desenvolvimento Institucional, Formulagdo e
Avaliacdo de Politicas Publicas e Defesa da Sociedade;

III - nivel de Implementacao de Politicas e A¢do Regionalizada;
IV - nivel de Implementagao de Politicas e Controle Técnico Setorial.

CAPITULO III
Da Extin¢do das Autarquias

Art. 8° - Ficam extintas as Autarquias:

I - Instituto de Previdéncia do Estado do Maranhiao - IPEM;

II - Instituto de Desenvolvimento de Recursos Humanos - IDRH;

IIT - Servigco de Imprensa e Obras Gréficas do Estado do Maranhao - SIOGE;
IV - Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais - IPES;

V - Departamento de Estradas e Rodagem - DER - MA.

Art. 9° - As finalidades, os bens, os direitos e as obrigagdes do Instituto de Desenvolvimento
de Recursos Humanos - IDRH, do Servico de Imprensa e Obras Graficas do Estado do
Maranhao - SIOGE e do Instituto de Previdéncia do Estado do Maranhdao - IPEM ficam
transferidos para a Geréncia de Administracao e Modernizacao.

Art. 10 - As finalidades, os bens, os direitos e as obrigacdes do Instituto de Pesquisas
Econdmicas e Sociais - IPES ficam transferidos para a Geréncia de Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico.

Art. 11 - As finalidades, os bens, os direitos e as obrigacdes do Departamento de Estradas e
Rodagem - DER - MA ficam transferidos para a Geréncia de Infra - Estrutura.



170

CAPITULO IV
Da Extincao de Fundacao

Art. 12 - Fica extinta a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Maranhao - FAPEMA.

Art. 13 - As finalidades, os bens, os direitos e as obrigacdes da Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Maranhao - FAPEMA ficam transferidos para a Geréncia de
Planejamento e Desenvolvimento Econdmico.

CAPITULO V
Das Incorporagdes das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

Art. 14 - Ficam autorizadas as incorporagdes, pela Companhia de Habitagdao Popular do
Maranhado - COHAB - MA, com os respectivos direitos e obrigacdes, a Empresa Maranhense
de Pesquisa Agropecudria - EMAPA, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural do
Estado do Maranhdo - EMATER, a Companhia Maranhense de Desenvolvimento
Agroindustrial e Abastecimento S/A - CODEA, a Companhia de Desenvolvimento Industrial
- CDI - MA, a Empresa Maranhense de Turismo - MARATUR e a Empresa de
Processamento de Dados do Maranhdo - PRODAMAR.

Art. 15 - As funcdes das entidades incorporadas ficam absorvidas nas Geréncias de Estado da
seguinte forma:

I - Companhia Maranhense de Desenvolvimento Agroindustrial e Abastecimento S.A —
CODEA, na Geréncia de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico e Geréncia de
Qualidade de Vida;

IT - Empresa Maranhense de Pesquisa Agropecudaria — EMAPA, Companhia de
Desenvolvimento Industrial — CDI, Empresa Maranhense de Turismo - MARATUR e
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado do Maranhdao — EMATER, na
Geréncia de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico;

IIT - Empresa de Processamento de Dados do Maranhdao — PRODAMAR, na Geréncia de
Administragdo e Modernizagao.

Art. 16 - Fica alterada a denominacdo social da Companhia de Habitacdo Popular do
Maranhao - COHAB - MA para Empresa Maranhense de Administracio de Recursos
Humanos e Negocios Publicos - EMARHP.

CAPITULO VI
Da Liquidagdo de Sociedade de Economia Mista

Art. 17 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover os atos necessarios de liquidacio da
Usina Siderurgica do Maranhao S/A - USIMAR.

§ 1° - Os bens iméveis da sociedade a ser liquidada serdao devolvidos para o Estado.

§ 2° - Extinta a Usina Sidertrgica do Maranhdo S/A. — USIMAR, a Empresa Maranhense de
Administracdo Portudria — EMAP integrard a Maranhdo Investimentos S/A — MISA, na
qualidade de acionista, subscrevendo 50 a¢Oes ordindrias nominativas no total de R$
50.000,00 (cinqgiienta mil reais), integralizando - as em dinheiro ou bens no ato da subscri¢ao.

§ 3° - A Empresa Maranhense de Administracdao de Recursos Humanos e Negdcios Publicos -
EMARHP sucederd a sociedade a ser liquidada nas obriga¢des decorrentes de norma legal,
ato administrativo ou contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres.

§ 4° - O Poder Executivo dispord, em decreto, sobre a execu¢do dos contratos em vigor
celebrados pela sociedade a ser liquidada, podendo, inclusive, por motivo de interesse
publico, promover a sua suspensiao ou rescisao.
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CAPITULO VII
Da Redistribuicdo de Servidores das Secretarias, Fundagcdo e Autarquias Extintas

Art. 18 - Os servidores das Secretarias extintas ficam redistribuidos, com o0s respectivos
cargos efetivos, para os seguintes 6rgaos:

I - da Secretaria de Estado de Governo - SEG, para o Gabinete do Governador;

IT - da Secretaria de Estado da Administracdo, Recursos Humanos e Previdéncia - SEARHP,
para a Geréncia de Administracdo e Modernizacao;

IIT - da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ, para a Geréncia da Receita Estadual e para
a Geréncia de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico;

IV - da Secretaria de Estado do Planejamento - SEPLAN, da Secretaria de Estado da
Industria, Comércio e Turismo - SINCT, da Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia —
SECTEC e Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento — SAGRIMA, para a
Geréncia de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico;

V - da Secretaria de Estado da Justica e Seguranca Publica - SEJUSP, para a Geréncia de
Justica, Segurancga Publica e Cidadania;

VI - da Secretaria de Estado da Educacao - SEEDUC, da Secretaria de Estado da Cultura —
SECMA e da Secretaria de Estado de Desportos e Lazer — SEDEL, para a Geréncia de
Desenvolvimento Humano;

VII - da Secretaria de Estado da Sadde - SES e da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos - SEMA, para a Geréncia de Qualidade de Vida;

VIII - da Secretaria de Estado da Infra - Estrutura - SINFRA, para a Geréncia de Infra -
Estrutura.

IX - da Secretaria de Estado da Solidariedade, Cidadania e Trabalho — SOLECIT, para a
Geréncia de Desenvolvimento Social.

Art. 19 - Os servidores da Fundagdo de Amparo a Pesquisa — FAPEMA ficam redistribuidos,
com os respectivos cargos efetivos, para a Geréncia de Planejamento e Desenvolvimento
Econdmico.

Art. 20 - Os servidores do Instituto de Previdéncia do Estado do Maranhdo — IPEM, do
Instituto de Desenvolvimento de Recursos Humanos — IDRH e do Servico de Imprensa e
Obras Gréficas do Estado do Maranhdo — SIOGE ficam redistribuidos, com os respectivos
cargos efetivos, para a Geréncia de Administracdo e Modernizagao.

Art. 21 - Os servidores do Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais — IPES ficam
redistribuidos, com os respectivos cargos efetivos, para a Geréncia de Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico.

Art. 22 - Os servidores do Departamento de Estradas e Rodagem — DER ficam redistribuidos,
com 0s respectivos cargos efetivos, para a Geréncia de Infra - Estrutura.

CAPITULO VIII
Do Aproveitamento dos Empregados das Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista

Art. 23 - Serdo absorvidos pela Empresa Maranhense de Administracdo de Recursos
Humanos e Negocios Publicos — EMARHP, em quadro suplementar, os empregados da
Empresa Maranhense de Pesquisa Agropecudria — EMAPA, da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado do Maranhdao — EMATER, da Companhia Maranhense de
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Desenvolvimento Agroindustrial e Abastecimento S.A — CODEA, da Companhia de
Desenvolvimento Industrial — CDI - MA, da Empresa Maranhense de Turismo — MARATUR
e da Empresa de Processamento de Dados do Maranhao —- PRODAMAR.

TITULO III
Do Poder Executivo

CAPITULO I
Da Administracdo Direta

"Art. 24. O Poder Executivo € exercido pelo Governador do Estado, auxiliado pelos Gerentes
de Estado, Chefe da Casa Civil, Procurador-Geral do Estado, Procurador-Geral da Defensoria
Puablica do Estado, Auditor-Geral do Estado, Presidente da Comissao Central de Licitagao,
Gerentes de Articulagdo e Desenvolvimento Regional e Secretarios de Estado
Extraordindrios".(NR) (Redacdo dada pela Lei n° 7.844 de 2003)

CAPITULO II
Da Missdo Basica do Poder Executivo

Art. 25 - O Poder Executivo tem a missio basica de conceber e implantar planos, programas e
projetos que traduzam, de forma ordenada, os objetivos emanados da Constituicao Estadual e
das leis especificas, em estreita articulagdo com os demais Poderes e com os outros niveis de
governo.

Art. 26 - Os 6rgdos e entidades que atuam na esfera do Poder Executivo visam a atender as
necessidades coletivas e aproximar o maximo possivel, todos os servigos publicos da
sociedade, facilitando a vida do cidadao.

Art. 27 - O resultado das acdes empreendidas pelo Poder Executivo deve propiciar a melhoria
das condicdes sociais e econdmicas da populacdo nos seus diferentes segmentos e a perfeita
integracao do Estado ao esfor¢o do desenvolvimento nacional.

CAPITULO III
Do Nivel de Apoio a Formulagdo Politica e Decisdo Estratégica

Secao I
Da Composi¢do do Nivel de Apoio a Formulagdo Politica e Decisdo Estratégica
Art. 28 - O Nivel de Apoio a Formulagdo Politica e Decisdo Estratégica ¢ composto dos

orgdos de Apoio, Assessoramento e Representacdo Governamental e dos 6rgdos de Controle
da Gestdo Publica.

Subsecio I
Da Composicao dos Orgdos de Apoio, Assessoramento e Representacdo Governamental

"Art. 29. A Governadoria € constituida pela Casa Civil, Geréncia de Estado de Articulacdo
Politica do Governador, Comissao Central de Licitacdo, Secretarias de Estado Extraordinérias
e Procuradoria Geral do Estado, como 6rgdos de apoio, assessoramento e representacdo
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governamental, com as suas estruturas organicas e funcionais definidas por regimentos
proprios.(NR)

Paragrafo unico. Integram, ainda, a Governadoria, a Controladoria Geral do Estado e a
Defensoria Publica do Estado". (Redacao dada pela Lei n° 7.844 de 2003)

Subsecao 11
Do Gabinete do Governador do Estado

Art. 30 - O Gabinete do Governador do Estado tem por finalidade assessorar o Governador
nos atos da gestdo e da administracdo dos negdcios publicos em todos os assuntos atinentes ao
governo.

"Art. 31. Compete a Casa Civil assistir direta e imediatamente o Governador do Estado, a
coordenagdo da acdo administrativa e militar do Governo, a coordenacdo de atividades de
promocao, relagdes publicas, cerimonial publico, comunicagdo social, imprensa, ouvidoria e,
ainda, a representatividade do Governo, no ambito estadual e no Distrito Federal". (NR)
(Redagdo dada pela Lei n° 7.844 de 2003)

Subsecao 111
Do Gabinete de Articulacdo Politica do Governador

Art. 32 - O Gabinete de Articulagdo Politica do Governador tem por finalidade a articulagao
politica do Governo.

Subsecao IV
Da Procuradoria - Geral do Estado

"Art. 33. A Procuradoria Geral do Estado, o mais elevado 6rgdo de assessoramento juridico
do Poder Executivo, incumbe representar o Estado judicial e extrajudicialmente e assessorar o
Governador do Estado em assuntos de natureza juridica, elaborando pareceres e estudos, ou
propondo normas, medidas, diretrizes, assistindo-lhe no controle interno da legalidade dos
atos da Administragdo Publica Estadual, sugerir-lhe medidas de caréter juridico, reclamados
pelo interesse publico e apresentar-lhe as informacdes a serem prestadas ao Poder Judiciario
quando impugnado ato ou omissdo governamental, dentre outras atribui¢des fixadas na Lei
Complementar n° 020, de 30 de junho de 1994 e suas altera¢des."(NR) (Redacdo dada pela
Lei n° 7.844 de 2003)

§ 1° - A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico € obrigada, sob pena
de responsabilidade, a encaminhar & Procuradoria - Geral do Estado a sindicancia e demais
pecas informativas para instauragao do processo disciplinar.

§ 2° - Fica criada na estrutura da Procuradoria Geral do Estado, em nivel de 6rgio de
execugdo, a Procuradoria Administrativa Disciplinar, a ser regulamentada por decreto.

Art. 34 - Além das incumbéncias estabelecidas em lei complementar, cabe ao Procurador -
Geral do Estado, com prerrogativas constitucionais de Secretario de Estado, referendar os atos
do Governador de interesse da Procuradoria, ou que na mesma tenham repercussao.
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) Secao 11
Dos Orgaos de Controle da Gestao Publica

_ Subsecio I
Da Composicao dos Orgdos de Controle da Gestao Publica

Art. 35 - Os 6rgaos de Controle da Gestao Publica sdo compostos pela Auditoria - Geral do
Estado e pela Comissdao Permanente de Licitacdo com suas estruturas organicas e funcionais.

Subsecao 11
Da Auditoria - Geral do Estado

Art. 36 - A Auditoria - Geral do Estado tem por finalidade exercer o controle interno, em
todos os niveis, com a colaboracido da Geréncia de Administragdo e Modernizagdo do Estado,
da Geréncia da Receita Estadual e da Geréncia de Planejamento e Desenvolvimento
Econdémico do Estado, da Procuradoria - Geral do Estado e do Gabinete do Governador do
Estado, nos termos da legislac@o pertinente.

Subseciao 111
Da Comissao Permanente de Licitacao

Art. 37 - A Comissd@o Permanente de Licitacdo tem por finalidade gerir o Sistema de
Licitacdo no ambito da administracdo direta e indireta do Estado, nos termos da legislagao
pertinente.

CAPITULO IV
Do Nivel de Gerenciamento Estratégico e Desenvolvimento Institucional, Formulagado e
Avaliagao de Politicas Pablicas e Defesa da Sociedade

Secao I
Da Composicao do Nivel de Gerenciamento Estratégico e Desenvolvimento Institucional,
Formulagdo e Avaliag@o de Politicas Publicas e Defesa da Sociedade

Art. 38 - O Nivel de Gerenciamento Estratégico e Desenvolvimento Institucional,
Formulacdo e Avaliag@o de Politicas Publicas e Defesa da Sociedade € composto dos 6rgaos:

I - de Gerenciamento Estratégico e Desenvolvimento Institucional;
IT - de Defesa da Sociedade e Acesso a Justica pelos Cidadaos;
III - de Formulagao e Avaliacao de Politicas Publicas.

Subsecao I
Dos Orgaos de Gerenciamento Estratégico e Desenvolvimento Institucional

Art. 39 - Os o6rgios de Gerenciamento Estratégico e Desenvolvimento Institucional sdo
compostos pela Geréncia de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico, Geréncia de
Administracdo e Modernizacdo e Geréncia da Receita Estadual, com suas estruturas organicas
e funcionais definidas em regimentos proprios.

Subsecao 11
Da Geréncia de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico, da Geréncia de Administragcdo
e Modernizacdo e da Geréncia de Receita Estadual

Art. 40 - Competem a Geréncia de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico, a Geréncia
de Administracdo e Modernizacdo e a Geréncia de Receita Estadual, como 6rgaos de
gerenciamento estratégico e desenvolvimento institucional, formular e avaliar as politicas
publicas, executar, coordenar e controlar as acdes estratégicas do governo além de outras
competéncias a serem definidas na regulamentacao propria.
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Subsecio I
Dos Orgaos de Defesa da Sociedade e Acesso a Justica pelos Cidadaos

"Art. 41. Os 6rgaos de Defesa da Sociedade e Acesso a Justica pelos Cidadaos sdo compostos
pelas Geréncias de Estado de Segurancga Publica e Geréncia de Estado de Justica e Cidadania,
com suas estruturas organicas e funcionais definidas em regimentos proprios, € pela
Defensoria Publica do Estado". (NR) (Redacdo dada pela Lei n°® 7.844 de 2003)

Subsecio IV
Da Defensoria Publica do Estado

Art. 42 - A Defensoria Publica do Estado tem por finalidade a orientacdo juridica e a defesa,
em todos os graus, a titulo gratuito, daqueles que, na forma da lei, sejam considerados
necessitados. Subsecdo V Do Sistema Estadual da Seguranca Publica

Art. 43 - O Sistema Estadual da Seguranca Publica de que trata o art. 112 da Constitui¢ao
Estadual, com a finalidade da preserva¢do da ordem publica e incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, é composto pelos seguintes 6rgaos:

I - Policia Militar;
IT - Corpo de Bombeiros Militar;
IIT - Policia Civil.

Paragrafo anico. O Comandante - Geral da Policia Militar e o Comandante - Geral do Corpo
de Bombeiros Militar, bem como o Delegado - Geral da Policia Civil estdo no nivel de
administracao superior e tém remuneracio equivalente a de Gerente - Adjunto.

Subsecio VI
Da Geréncia de Justica, Seguranca Publica e Cidadania

Art. 44 - A Geréncia de Justica, Seguranca Publica e Cidadania tem por finalidade a
preservacdo da ordem publica, incolumidade das pessoas e do patrimdnio, além da defesa do
consumidor.

Art. 45 - Competem a Geréncia de Justica, Seguranga Publica e Cidadania como 6rgdo
central do Sistema Estadual de Seguranca Publica, a organizacdo e coordenacdo dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica.

Subsecao VII
Da Policia Militar do Estado

Art. 46 - A Policia Militar do Estado do Maranhio, organizada com base na hierarquia e
disciplina, forca auxiliar e reserva do Exército, é regida por lei especial, competindo - lhe o
policiamento ostensivo, a seguranga do transito urbano e rodoviario, de florestas e mananciais
e as relacionadas com a prevengao, preservacgao e restauragao da ordem publica.

Subsecio VIII
Do Corpo de Bombeiros Militar

Art. 47 - O Corpo de Bombeiros Militar € o 6rgdo central do Sistema de Defesa Civil do
Estado, que € estruturado por lei especial, tendo como atribui¢des estabelecer e executar a
politica estadual de defesa civil, articulada com o Sistema Nacional de Defesa Civil,
estabelecer e executar as medidas de prevengao e combate a incéndio.
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Subsecao IX
Da Policia Civil

Art. 48 - A Policia Civil, 6rgdo integrante da estrutura da Geréncia de Justica, Seguranca
Publica e Cidadania, incumbe as fun¢des de policia judicidria e a apuracao de infragdes
penais, exceto as militares.

) Subsecao X
Dos Orgaos de Formulagdo e Avaliacdo de Politicas Publicas

Art. 49 - Os 6rgdos de Formulagdo e Avaliagdo de Politicas Publicas sdo compostos pela
Geréncia de Qualidade de Vida, Geréncia de Desenvolvimento Humano, Geréncia de Infra -
Estrutura e Geréncia de Desenvolvimento Social com suas estruturas organicas e funcionais
definidas em regimentos proprios. Subsecdo XI Da Geréncia de Qualidade de Vida, da
Geréncia de Desenvolvimento Humano, da Geréncia de Infra - Estrutura e da Geréncia de
Desenvolvimento Social

Art. 50 - Competem a Geréncia de Qualidade de Vida, a Geréncia de Desenvolvimento
Humano, a Geréncia de Infra - Estrutura e a Geréncia de Desenvolvimento Social, como
orgdos de formulacdo e avaliagdo de politicas publicas, coordenar e controlar as acdes
relativas, as dreas de satide, saneamento, meio ambiente, recursos hidricos, educacao, cultura,
desporto e lazer, transportes, desenvolvimento energético, obras publicas, emprego e renda,
assisténcia ao menor e ao idoso, politica habitacional, reforma agraria e outras competéncias a
serem definidas em regulamentagdo prépria.

CAPITULO V
Do Nivel de Implementagao de Politicas e A¢ao Regionalizada

Secao I
Da composi¢ao do Nivel de Implementagdo de Politicas e A¢do Regionalizada

z

Art. 51 - O Nivel de Implementacdo de Politicas e Ac¢do Regionalizada ¢ composto dos
Orgdos de Desenvolvimento Regional de Estado.

) Subsecao I
Dos Orgéos de Desenvolvimento Regional

Art. 52 - Os 6rgdos de Desenvolvimento Regional sdo compostos pelas Geréncias de
Desenvolvimento Regional de Estado com suas estruturas organicas e funcionais definidas em
regimentos proprios e nominadas de acordo com o art. 6°.

CAPITULO VI
Das Geréncias de Estado

Secao I
Da Natureza das Geréncias de Estado
Art. 53 - As Geréncias de Estado sdo 6rgios da administracdo direta, dirigidos pelos Gerentes
de Estado, estruturadas com a finalidade de assessorar o Governador, a quem sdo diretamente

subordinadas, na execucdo das suas competéncias e atribui¢des constitucionais, em cada
campo de atuagao da Administragao Publica Estadual.

Secao 11
Da Estrutura das Geréncias de Estado

Art. 54 - A Geréncia de Estado é estruturada em cinco niveis, a saber:
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I - Nivel de Administracao Superior, representado pelo Gerente de Estado, com as funcdes de
liderancga, direcdo e articulacdo, fomento de politicas e diretrizes, coordenagdo e lideranca
técnica do processo de implantacdo e controle de programas e projetos, através dos 6rgaos
componentes do Nivel de Execucdo Programadtica e responsabilidade pela atuagcdo da
Geréncia de Estado como um todo, inclusive a representacdo e as relacdes intergerenciais e
intragovernamentais;

IT - Nivel de Assessoramento, relativo as fungdes de apoio direto ao Gerente de Estado nas
suas responsabilidades, compreendendo:

a) Gabinete do Gerente, dirigido pelo Chefe de Gabinete do Gerente, com as fun¢des de dar
apoio administrativo e coordenar o relacionamento social e administrativo do Gerente de
Estado;

b) Assessoria da Geréncia de Estado, dirigida pelo Chefe da Assessoria de Planejamento e
Acdes Estratégicas, com a finalidade de proporcionar apoio técnico ao Gerente de Estado,
realizar estudos de cardter geral e especifico, desenvolver as fun¢des de modernizagdo
administrativa, de implementa¢do da qualidade total, de comunicagdo e de planejamento em
nivel de definicio da programacio; acompanhar e avaliar as acdes do 6rgdo e elaborar e
acompanhar a execucdo do or¢amento;

c) Assessoria Juridica da Geréncia de Estado, com a finalidade de prestar assessoramento
juridico;
IIT - Nivel de Execu¢do Instrumental, com as fun¢des de executar as atividades - meio da

Geréncia de Estado relativas a pessoal, material, patrimdnio, encargos gerais, transportes
oficiais, contabilidade, execucdo orcamentdria, financeira e informaética;

IV - Nivel de Execu¢do Programatica, representado: a) pela Geréncia Adjunta, dirigida pelo
Gerente Adjunto a ser designado de acordo com a drea de atuagdo programética;

b) pelas funcdes de execucgdo das atividades - fins, que lhe forem atribuidas na estrutura de
cada Geréncia de Estado, consubstanciadas em programas e projetos, ou em missdes de
cardter permanente;

V - Nivel de Implementac¢ao de Politicas e Controle Técnico Setorial, representado por:

a) entidades da administra¢do indireta vinculadas as Geréncias de Estado e relacionadas com
seu Nivel de Dire¢ao Superior, dele recebendo orientagdo para o desenvolvimento de suas
atividades;

b) Orgaos Desconcentrados, criados por decreto, com regime especial de autonomia relativa e
supervisdo e controle pela Geréncia de Estado a que se subordinar;

¢) Orgios atipicos, desprovidos de personalidade juridica, criados por decreto, subordinados
ao Governador ou ao Gerente de Estado, podendo revestir - se das formas de Comités
Estaduais, Programas Estaduais, Grupos Executivos, Grupos de Trabalho, Grupos Especiais e
outros.

CAPITULO VII
Das Geréncias de Desenvolvimento Regional de Estado

Secao I
Da Natureza das Geréncias de Desenvolvimento Regional de Estado
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"Art. 55. As Geréncias de Articulacio e Desenvolvimento das Regides sdo orgdos da
administracdo direta, instalados em municipios, cuja escolha estd baseada em parametros e
indicadores socioecondmicos que favorecerdo o crescimento e o desenvolvimento sustentdvel
da regido, como extensdo governamental na execugdo de politicas publicas, através do apoio
das Geréncias de Estado, dirigidas pelos Gerentes de Articulacio e Desenvolvimento
Regionais, diretamente subordinados ao Governador, com competéncias e atribui¢des
definidas em cada drea de atuagdo da Administracdo Publica Estadual". (NR) (Reda¢do dada
pela Lei n°® 7.844 de 2003)

Secao 11
Da Estrutura das Geréncias de Desenvolvimento Regional de Estado

A

"Art. 56. A Geréncia de Articulagdo e Desenvolvimento da Regido estd estruturada em quatro
niveis, a saber:

I - Nivel de Administracdo Superior, representado pelo Gerente de Articulacio e
Desenvolvimento Regional com as funcdes de direcdo e articulacio com as Geréncias de
Estado, coordenagdo e lideranca técnica do processo de implantagdo e acompanhamento de
programas e projetos na regido e pelo Gerente Adjunto;

IT - Nivel de Assessoramento, relativo as funcdes de apoio direto ao Gerente de Articulacio e
Desenvolvimento Regional nas suas responsabilidades, compreendendo:

a) Gabinete do Gerente de Articulacdo e Desenvolvimento Regional dirigido pelo Chefe de
Gabinete do Gerente com as fungdes de dar apoio administrativo e coordenar o
relacionamento social e administrativo do Gerente;

b) Assessoria Técnica, com a finalidade de desenvolver as funcdes técnicas necessarias a
implementagdo de programas e projetos da regiao;
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IIT - Nivel de Execucdo Programatica, com as funcdes de execucdo das atividades fins, que
lhe forem atribuidas na estrutura de cada Geréncia de Articulacdo e Desenvolvimento da
Regido, consubstanciadas em programas e projetos ou em missdes de carater permanente;

IV - Nivel de Execuc¢do Instrumental, com as fungdes de executar as atividades meio da
Geréncia de Articulacdo e Desenvolvimento da Regido, relativas a pessoal, material,
patrimdnio, servigos gerais, transportes oficiais, contabilidade, execuc¢do orcamentdria,
financeira e informatica".(NR) (Reda¢do dada pela Lei n°® 7.844 de 2003)

CAPITULO VIII
Dos Gerentes de Estado

Art. 57 - Os Gerentes de Estado terdo prerrogativas de Secretdrio de Estado. Secdo I Das
Atribuic¢des dos Gerentes de Estado. (Revogado pela Lei n° 7.844 de 2003)

Art. 58 - O Gerente de Estado tem como atribui¢des orientar, coordenar e supervisionar a
Geréncia sob sua responsabilidade, bem como desempenhar as funcdes que lhe forem
especificamente cometidas pelo Governador, podendo, no uso de suas atribuicdes, delegar
competéncia na forma prevista em Lei.

Estado-ou-equivalente™ (Alterado pela Lei n° 7.488, de 16 de dezebro de 1999)

"Art. 59. O Chefe da Casa Civil, o Procurador-Geral do Estado, o Procurador-Geral da
Defensoria Publica do Estado, o Auditor-Geral do Estado, o Presidente da Comissao Central
de Licitagcdo, o Chefe da Assessoria de Comunicag¢do Social, o Chefe da Assessoria de
Imprensa e Divulgacdo, o Chefe de Programas Especiais, os Secretdrios de Estado
Extraordindrios, os Gerentes de Estado e os Gerentes de Articulacio e Desenvolvimento
Regional sdo do mesmo nivel hierdrquico e gozam das mesmas prerrogativas de Secretarios
de Estado ou equivalente".(NR) (Reda¢do dada pela Lei n° 7.844 de 2003)

Art. 60 - O Gerente de Estado serd substituido por qualquer um dos Gerentes Adjuntos por
ele designado, em suas auséncias e impedimentos legais.

TITULO IV
Da Administracdo Indireta

CAPITULO 1
Do Nivel de Implementag¢do de Politicas e Controle Técnico Setorial

Secao I
Da Funcdo das Entidades da Administracdo Indireta

Art. 61 - A administrac¢do indireta do Estado € o conjunto das entidades que, juntamente com
os Orgdos da administracdo direta, integram o Poder Executivo e tém funcdes e
responsabilidades setoriais definidas, visando a melhoria do nivel de bem - estar da sociedade
e ao desenvolvimento econdmico e social do Estado.

Secao 11
Da Natureza Juridica das Entidades da Administra¢do Indireta
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Art. 62 - A administracdo indireta do Estado compde - se de empresas publicas, autarquias,
fundacdes e sociedades de economia mista, conforme definido nesta Lei, vinculadas a
Geréncia de Estado em cuja drea de competéncia se enquadrarem as suas finalidades.

Secao II1
Da Composicao e Vinculagdes das Entidades da Administracao Indireta

Art. 63 - As entidades da administra¢do indireta, suas naturezas juridicas e vinculagdes as
Geréncias de Estado, sdo as seguintes:

I - Vinculam - se a Geréncia de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico: - Instituto de
Pesos e Medidas do Estado do Maranhdo — IPEMAR - autarquia estadual; - Junta Comercial
do Estado do Maranhao - JUCEMA - autarquia estadual;

IT - Vincula - se a Geréncia de Administragdo e Modernizacao: - Empresa Maranhense de
Administragdo de Recursos Humanos e Negocios Publicos - EMARHP - sociedade de
economia mista;

III - Vincula - se a Geréncia de Receita Estadual: - Maranhio Investimentos S.A - MISA -
sociedade de economia mista;

IV - Vincula - se a Geréncia de Infra - Estrutura: - Empresa Maranhense de Administracao
Portudria - EMAP - empresa publica;

V - Vinculam - se a Geréncia de Desenvolvimento Humano: - Universidade Estadual do
Maranhao - UEMA - autarquia estadual - Fundacdo Nice Lobao - fundacao publica estadual;

VI - Vinculam - se a Geréncia de Desenvolvimento Social: - Instituto de Colonizagdo e Terras
do Maranhao - ITERMA - autarquia estadual; - Funda¢do da Crianga e do Adolescente do
Estado do Maranhao - FUNAC - fundacao publica estadual;

VII - Vincula - se a Geréncia de Justi¢a, Seguranca Puiblica e Cidadania: - Departamento
Estadual de Transito - DETRAN - autarquia estadual;

VIII - Vincula - se 2 Geréncia de Qualidade de Vida: - Companhia de Aguas e Esgotos do
Estado do Maranhao - CAEMA - sociedade de economia mista.

“Art.63. As entidades da administracdo indireta, suas naturezas juridicas e vinculacdes as
Geréncias de Estado, sdo as seguintes: (Redagao dada pela Lei n°® 7.573 de 2000)

I - Vinculam-se a Geréncia de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico:

a) Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Maranhao — IPEMAR - autarquia estadual;
b) Empresa Maranhense de Administragdo Portudria — EMAP — empresa publica.

IT - Vincula-se a Geréncia de Administracao e Modernizagao:

a) Empresa Maranhense de Administracio de Recursos Humanos Negdcios Publicos —
EMARHP — sociedade de economia mista;

III - Vincula-se a Geréncia da Receita Estadual:
a) Junta Comercial do Estado do Maranhao - JUCEMA - autarquia estadual.

IV - Vinculam-se a Geréncia de Desenvolvimento Humano:
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a) Universidade Estadual do Maranhao — UEMA - autarquia estadual;

b) Fundacao Nice Lobao — fundagdo publica estadual;

¢) Fundacao Cultural do Maranhdo — FUNC/MA - fundagao publica estadual;

V - Vinculam-se a Geréncia de Desenvolvimento Social:

a) Instituto de colonizacdo e Terras do Maranhdao — ITERMA - autarquia estadual;

b) Fundacdo da Crianca e do Adolescente do Estado do Maranhdo — FUNAC - fundagdo
publica estadual.

VI - Vincula-se a Geréncia de Justica, SegurancaSeguranca Publica e Cidadania:
a) Departamento Estadual de Transito —- DETRAN — autarquia estadual.
VII - Vincula-se a Geréncia de Qualidade de Vida:

a) Companhia de Aguas e Esgotos do Estado do Maranhio — CAEMA - sociedade de
economia mista."

Secao IV
Da Composicao e Finalidades das Autarquias Estaduais

Art. 64 - As autarquias do Estado do Maranhdo, com estrutura, competéncias e regimentos
estabelecidos por decreto, tém por finalidade:

I - Departamento Estadual de Transito - DETRAN - disciplinar e fiscalizar o trifego e o
transito de veiculos; expedir certificado e habilitar motoristas; diretrizes de policiamento;
realizar pericias, elaborar e executar projetos de transito; aplicar as penalidades previstas no
Cdédigo Nacional de Transito; cadastrar veiculos, arrecadar multas na drea de sua competéncia
e implementar as medidas da Politica Nacional de Transito do Programa Nacional de
Transito;

IT - Instituto de Colonizacdo e Terras do Maranhao - ITERMA - executar a politica agréria do
Estado, organizando a estrutura fundidria em seu territério, com poderes de representacdo
para promover a discriminacdo administrativa das terras estaduais, de conformidade com a
legislacao federal especifica, com a autoridade para reconhecer posses legitimas e titularizar
os respectivos possuidores, bem como incorporar ao patrimonio do Estado as terras devolutas,
ilegitimamente ocupadas, e as que se encontrem vagas, destinando - as segundo os objetivos
legais;

IIT - Junta Comercial do Estado do Maranhdo - JUCEMA - administrar e executar o servi¢o de
registro do comércio e atividades afins, no ambito de sua circunscrigdo territorial;

IV - Universidade Estadual do Maranhdao — UEMA - promover e coordenar a realizacdo do
ensino de grau superior, nas diversas dreas, bem como proceder a pesquisa cientifica e
tecnoldgica e desenvolver atividades de extensdao, na conformidade do seu estatuto e da

legislacao pertinente;

V - Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Maranhdo - IPEMAR - executar atividades do
INMETRO, nas areas de metrologia, normalizacdo de qualidade de bens e servicos que lhe
forem delegadas mediante convénio.

Secao V
Da Composicao e Finalidades das Fundagdes Publicas Estaduais
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Art. 65 - As Fundagdes Publicas do Estado do Maranhdo, com estrutura, competéncia e
regimentos estabelecidos por decreto, tém por finalidade:

I - Fundagdo da Crianca e do Adolescente do Estado do Maranhdo - FUNAC/MA - realizar
estudos e pesquisas sobre o problema do menor, formular e operacionalizar planos, programas
e projetos para atendimento das suas necessidades bdsicas, em consonancia com a Politica
Nacional da Crianca e do Adolescente;

IT - Fundacdo Nice Lobao - preparar a pessoa, instrumentalizando - a para dominio dos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos necessarios ao processo de crescimento individual e
ao desenvolvimento econdmico - social; desenvolver o espirito critico e cientifico do homem
a partir do entendimento dos problemas sociais amplos, como condi¢do de participacdo ativa
no projeto de construcdo de uma sociedade mais justa e democréatica; formar o homem com
base nos principios de liberdade e solidariedade humana, com vista a uma atuagdo
responsavel, no desempenho de suas atividades.

III — Fundagado Cultural do Maranhdo — FUNCMA - instituir o Programa Estadual de Cultura,
utilizando a agdo transformadora do processo cultural para o exercicio da cidadania e
desenvolvimento humano, com a democratizacdo ao acesso as agdes culturais € a memoria
histérica, visando descentralizar as atividades culturais através da municipalizacdo da cultura,
preservando e disseminando os valores culturais, patrimoniais, artisticos e paisagisticos do
Estado do Maranhdo, com o fim de estimular a producao cultural, valorizar e promover as
manifestagdes artistico-culturais. (Redacdo dada pela Lei n® 7.384 de 1999)

Secao VI
Da Composicao e Finalidades de Empresa Publica

Art. 66 - A Empresa Maranhense de Administracdo Portudria - EMAP que terd estrutura,
competéncia e regimento estabelecido por decreto, tem por finalidade gerir e explorar portos
no Estado do Maranhao.

Secao VII
Da Composicao e Finalidades das Sociedades de Economia Mista

Art. 67 - As sociedades de economia mista, com estrutura, competéncias e regimentos
estabelecidos por decreto, tém por finalidade:

I - Empresa Maranhense de Investimentos S/A - MISA - gerar recursos para o Tesouro do
Estado, destinados a investimentos no territorio maranhense;

IT - Companhia de Aguas e Esgotos do Estado do Maranhio - CAEMA - planejar, executar,
ampliar, manter e explorar comercialmente os sistemas publicos de dgua e esgotos do Estado
do Maranhdo, fixando e arrecadando tarifas pelos servicos prestados e realizando outras
atividades pertinentes aos seus objetivos;

IIT - Empresa Maranhense de Administracdo de Recursos Humanos e Negdcios Publicos —
EMARHP - administrar os financiamentos concedidos pelo Sistema Financeiro da Habitagao
- SFH para a construcio, ampliagdo e melhoria de Unidades Habitacionais de interesse social,
em articulacdo com os 6rgaos federais e estaduais, em conformidade com o Plano Nacional de
Habitacdo coordenar, executar as acdes relacionadas a realocacdo de mao - de - obra bem
como a administra¢do das obrigacdes remanescentes das empresas incorporadas.
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TITULO V
Das Disposi¢des Gerais e Transitdrias

Art. 68 - Ficam transferidos para as Geréncias de Estado e Geréncias de Desenvolvimento
Regional de Estado os bens patrimoniais, mdveis, equipamentos e instalacdes, projetos,
documentos e servigos existentes nas Secretarias de Estado, autarquias e fundacdes extintas,
adaptando - os de acordo com as finalidades e competéncias de cada Geréncia.

Art. 69 - Os 6rgdos e entidades que absorvam por qualquer meio, na forma desta Lei, o
acervo e o patrimonio dos 6rgdos extintos ou incorporados, sucedem-nos € se sub-rogam em
seus direitos, encargos e obrigacdes.

Art. 70 - Fica o Poder Executivo autorizado a proceder as alteracdes na alocacdo de projetos e
atividades integrantes da Lei Estadual n°® 7.324, de 26 de outubro de 1998 - Lei de Or¢camento
Anual para 1999, de forma a adequé-los a nova estrutura administrativa definida na presente
Lei.

Art. 71 - O Poder Executivo baixard os atos necessdrios a efetivacdo das incorporagdes,
providenciando, inclusive, as transferéncias orcamentarias.

Art. 72 - O Poder Executivo definird a estrutura dos 6rgaos que compdem o Gabinete do
Governador, o Gabinete de Articulagdo Politica, a Auditoria-Geral do Estado e a
Procuradoria-Geral do Estado, os respectivos cargos e suas atribui¢des, bem como a estrutura
organizacional bésica das Geréncias de Estado e das Geréncias de Desenvolvimento Regional
de Estado, as competéncias dos niveis de atuagdo, as atribui¢cdes dos cargos e os respectivos
regimentos, podendo alterar a denominacdo dos cargos em comissao e fungdes gratificadas,
estabelecer a natureza e a forma de provimento.

Art. 73 - Ficam exonerados ou dispensados, a partir da vigéncia desta Lei, os atuais ocupantes
de cargos em comissdo e de funcdes gratificadas dos Orgdos e entidades extintos ou
incorporados por esta Lei.

§ 1° - Ficam mantidos os atuais cargos em comissdo e fungdes gratificadas constantes da
estrutura organizacional das Secretarias, Funda¢des e Autarquias ora extintos, com vistas a
adequa-los a redistribui¢ao nos 6rgaos mantidos ou criados.

§ 2° - Os cargos em comissdo e as fungdes gratificadas das empresas a serem incorporadas
poderao ser mantidos até a finaliza¢do do processo de incorporagao.

Art. 74 - As alteragdes decorrentes das disposicdes da presente Lei serdo implantadas
gradativamente e passardo a vigorar conforme venham a dispor os decretos, regimentos e
regulamentos indispensaveis, permanecendo, até entdo, as unidades administrativas vigentes.

Art. 75 - O Poder Executivo poderd qualificar como Agéncia Executiva, a autarquia ou
fundacdo que tenha cumprido os seguintes requisitos: (Regulamentado pelo Decreto n° 17.866
de 2001)

I - ter um plano estratégico de reestruturacdo e de desenvolvimento institucional em
andamento;(Regulamentado pelo Decreto n® 17.866 de 2001)

II - haver celebrado Contrato de Gestdo com a respectiva Geréncia Supervisora.
(Regulamentado pelo Decreto n® 17.866 de 2001)

§ 1° - A qualificacdo como Agéncia Executiva serd feita por decreto do Governador.
(Regulamentado pelo Decreto n® 17.866 de 2001)

§ 2° - O Poder Executivo editard medidas de organizacdo administrativa especificas para as
Agéncias Executivas, visando assegurar a sua autonomia de gestdo, bem como a
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disponibilidade de recursos or¢amentdrios e financeiros para o cumprimento dos objetivos e
metas definidos nos Contratos de Gestdo.(Regulamentado pelo Decreto n® 17.866 de 2001)

Art. 76 - Os planos estratégicos de reestruturacdo e de desenvolvimento institucional
definirdo diretrizes, politicas e medidas voltadas para a racionalizacdo de estruturas e do
quadro de servidores, a revisdo dos processos de trabalho, o desenvolvimento dos recursos
humanos e o  fortalecimento da  identidade  institucional da  Agéncia
Executiva.(Regulamentado pelo Decreto n° 17.866 de 2001)

§ 1° - Os contratos de gestdo das Agéncias Executivas serdo celebrados com periodicidade
minima de 01 (um) ano e estabelecerdao os objetivos, metas e respectivos indicadores de
desempenho da entidade bem como os recursos necessarios € os critérios € instrumentos para
avaliacdo do seu cumprimento. (Regulamentado pelo Decreto n® 17.866 de 2001)

§ 2° - O Poder Executivo definird os critérios e procedimentos para elaboracdo e
acompanhamento dos Contratos de Gestdo e dos programas estratégicos de reestruturacao e

de desenvolvimento institucional das Agéncias Executivas. (Regulamentado pelo Decreto n°
17.866 de 2001)

Art. 77 - Fica o Poder Executivo autorizado a criar cargos de Secretdrios de Estado, nio
podendo o seu nimero, em qualquer hipétese, ultrapassar a 6 (seis).

Art. 78 - Ficam extintos os cargos de Secretdrio de Estado Extraordindrio de Comunicacao
Social, Secretario de Estado Extraordinario de Governo do Estado do Maranhao no Distrito
Federal, Secretdrio de Estado de Desportos e Lazer, Secretirio de Estado da Industria,
Comércio e Turismo e Secretario de Estado da Ciéncia e Tecnologia.

Art. 79 - Ficam criados os cargos comissionados com a denominacgdo, simbologia e
quantitativos adiante discriminados:

I - Geréncias de Estado:

a) Gerente de Estado, Natureza isolada, 22 (vinte e dois) cargos;

b)Gerente Adjunto, Natureza isolada, 23 (vinte e trés) cargos;

c¢) Chefe de Gabinete Simbologia DANS - 3, 18 (dezoito) cargos;

d) Assessor Especial Simbologia DGA, 90 (noventa) cargos;

e) Assessor I Simbologia DAS - 1, 36 (trinta e seis) cargos;

f) Motorista Simbologia DAI - 1, 18 (dezoito) cargos;

g) Diretor de Unidade de Informética Simbologia DAS - 1, 18 (dezoito) cargos;

Art. 80 - Ficam instituidos os Conselhos de Desenvolvimento Regional, a serem compostos
por representantes de Orgdos e entidades governamentais e da sociedade civil, com a
finalidade de definir prioridades e acdes estratégicas que potencializem a melhoria da
qualidade de vida da populagdo, e instalados na sede das Geréncias de Desenvolvimento
Regional.

Paragrafo tinico. A composi¢do, as atribui¢oes e a instalacdo dos Conselhos instituidos no
caput deste artigo serdo definidas por decreto.

Art. 81 - Fica o Poder Executivo autorizado a constituir uma sociedade de economia mista
com a finalidade de explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servigos locais de gés
canalizado, nos termos do §2° do art. 25 da Constituicdo Federal.
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Art. 82 - Fica criada a Assessoria Militar do Governador na Policia Militar do Estado, com a
finalidade de assistir o Governador no trato e na apresentacdo de assuntos de natureza militar
e de seguranga.

§ 1° - Fica criado o cargo de Chefe da Assessoria Militar do Governador, com a simbologia
DGA.

§ 2° - Ficam remanejadas da Secretaria de Estado de Governo, ora extinta, as atuais Fun¢des
Gratificadas Especiais para compor a Assessoria Militar do Governador, com seus respectivos
niveis e valores, em conformidade com os Anexos I e II desta Lei:

§ 3° - As Fungdes Gratificadas Especiais do Grupo A, de nivel I a VI, serdo privativas dos
postos de Coronel, Tenente - Coronel, Major, Capitdo, 1° e 2° Tenente, respectivamente, e das
do Grupo B, de niveis I a VI, serdo privativas das graduacdes de Subtenente, 1° Sargento, 2°
Sargento, 3° Sargento, Cabo e Soldado, em igual ordem.

Art. 83 - O art. 94 da Lei n° 6.107, de 27 de julho de 1994, acrescido dos §§1° e 2°, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 94 - O adicional por tempo de servigo é devido a razao de 5% (cinco por cento) a cada
cinco anos de efetivo servico publico estadual, observado o limite mdximo de 35% (trinta e
cinco por cento) incidente exclusivamente sobre o vencimento basico do cargo efetivo.

§ 1° - O servidor fard jus ao adicional a partir do més em que completar o quingiiénio.
§ 2° - Os adicionais por tempo de servigo ja concedidos ficam transformados em quingii€nio.

§ 3° - Os saldos dos anuénios j4 incorporados a remuneracao do servidor serdo transformados
automaticamente em quinqiiénio na data de aquisi¢ao da vantagem."

Art. 84 - Fica revogado o art. 191, e seus pardgrafos, da Lei n° 6.107, de 27 de julho de 1994.

Art. 85 - O servidor que até a data da publicagdo desta Lei houver adquirido direitos para
obtencdo das vantagens, nos termos do art. 191, e seus pardgrafos, da Lei n° 6.107, de 27 de
julho de 1994, fard jus, no ato da aposentadoria, a inclusdo daquelas vantagens quando da
fixagcdo dos proventos.

Art. 85 - Ao servidor civil e ao militar estadual que até 30 (trinta) de dezembro de 1998
tenham completado o periodo de 5 (cinco) anos consecutivos ou 10 (dez) com interrup¢ao de
exercicio em cargo em comissdo ou funcdo gratificada, fica assegurada, no ato da
aposentadoria ou transferéncia para a reserva remunerada, a inclusdo da vantagem quando da
fixacdo dos proventos. (Redacao dada pela Lei n® 7.384 de 1999)

§ 1° - S@o mantidos todos os direitos a obten¢ao de outras vantagens que o servidor civil tenha
percebido no lapso de tempo e data 31 de dezembro de 1998, determinadas no "caput" deste
artigo. (Inluido pela Lei n°® 7.384 de 1999)

§ 2° - Quando mais de um cargo ou fun¢do tenha sido exercido, serd atribuida a vantagem do
cargo em comissdo ou fun¢do gratificada de maior simbolo, desde que lhe corresponda um
exercicio minimo de 1 (um) ano ininterrupto, vedada a inclusdao na percep¢ao dos proventos
da vantagem mencionada no "caput" deste artigo que o servidor venha a receber a partir de 31
de dezembro de 1998." (Inluido pela Lei n® 7.384 de 1999)

Paragrafo tnico. E vedada a inclusdo nos proventos de qualquer vantagem mencionada no
caput deste artigo, que o servidor venha a receber a partir da vigéncia desta Lei.

Art. 86 - O art. 75 da Lei n°® 6.513, de 30 de novembro de 1995, acrescido dos §§ 1°, 2° e 3°,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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"Art. 75 - A adicional por tempo de servigo € devido a razao de 5% (cinco por cento) a cada
cinco anos de efetivo servico publico estadual, incidente sobre o soldo até o limite maximo de
35% (trinta e cinco por cento).

§ 1° - O policial - militar fard jus ao adicional a partir do més em que completar o quingii€nio.
§ 2° - Os adicionais por tempo de servigo ja concedidos ficam transformados em quingii€nio.

§ 3° - Os saldos dos anuénios ja incorporados ao soldo do policial - militar serdo
transformados automaticamente em quinqgiiénio na data de aquisi¢do da vantagem".

Art. 87 - Ficam mantidos os Fundos:

I - Estadual de Pensdo e Aposentadoria - FEPA, gerido pela Geréncia de Administracido e
Modernizacao;

II - Estadual de Assisténcia Social - FEAS, gerido pela Geréncia de Desenvolvimento Social;

IIT - Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - FEDCA, gerido pela Fundagdo da
Crianca e do Adolescente do Estado do Maranhao - FUNAC;

IV - Estadual de Satde - FES, gerido pela Geréncia de Qualidade de Vida;

V - Penitencidrio Estadual - FUNPEN, gerido pela Geréncia de Justica, Seguranca Publica e
Cidadania;

VI - Estadual de Educacdo - FEE, gerido pela Geréncia de Desenvolvimento Humano;
VII - Especial do Meio Ambiente - FEMA, gerido pela Geréncia de Qualidade de Vida.

Art. 88 - Fica criado o Conselho Estadual de Politica Habitacional, vinculado a Geréncia de
Desenvolvimento Social, com a finalidade de definir as politicas publicas de habitacdo e
assentamento humano.

Paragrafo anico. A composicao contida no caput deste artigo serd definida por decreto.
Art. 89 - Ficam mantidos os Conselhos:

I - De Recursos Fiscais - CONREF, vinculado a Geréncia de Receita Estadual;
IT - Estadual de Educacao, vinculado a Geréncia de Desenvolvimento Humano;
III - Estadual de Saude, vinculado a Geréncia de Qualidade de Vida;

IV - Estadual de Entorpecentes, vinculado a Geréncia de Qualidade de Vida;

V - Estadual do Meio Ambiente, vinculado a Geréncia de Qualidade de Vida;
VI - Estadual de Recursos Hidricos, vinculado a Geréncia de Qualidade de Vida;

VII - Penitencidrio do Estado, vinculado a Geréncia de Justica, Seguranca Publica e
Cidadania;

VIII - Superior de Policia, vinculado a Geréncia de Justica, Seguranca Publica e Cidadania;

IX - Estadual de Defesa Civil do Maranhdo, vinculado a Geréncia de Justica, Seguranca
Publica e Cidadania;

X - Estadual de Transito, vinculado a Geréncia de Justica, Seguranga Publica e Cidadania;

XI - Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, vinculado a Geréncia de
Desenvolvimento Social;
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XII - Estadual de Assisténcia Social, vinculado a Geréncia de Desenvolvimento Social;
XTIII - Estadual do Trabalho, vinculado a Geréncia de Desenvolvimento Social;

XIV - Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, vinculado a Geréncia de
Planejamento e Desenvolvimento Econdmico;

XV - de Transportes Intermunicipais de Passageiros e Terminais, vinculado a Geréncia de
Infra - Estrutura.

XVI - Junta Administrativa de Recursos de Infracdo de Transito vinculado a Geréncia de
Justica, Seguranca Publica e Cidadania;

Art. 90 - Ficam revogados os incisos III e IV do art. 11; os arts. 27, 28; incisos IV, V e VIII
do art. 39; inciso IV do art. 57; art. 73; § 2° do art. 169; art. 172, art. 192, 289 e 290 da Lei n°
6.107, de 27 de julho de 1994; art. 3° e seus pardgrafos da Lei n° 5.348, de 17 de fevereiro de
1992; art. 74 e seus pardgrafos, pardgrafo unico do art. 75, § 3° do art. 93 e inciso II do art.
151, da Lei n°® 6.513, de 30 de novembro de 1995; paragrafo tnico do art. 87 da Lei n° 4.175,
de 23 de junho de 1980; art. 12 da Lei n°® 4.441, de 05 de julho de 1982; Lei n° 3.010, de 28 de
novembro de 1969; Lei n° 4.298, de 23 de junho de 1981; Decreto n° 4.590, de 29 de outubro
de 1971; Lei n°® 6.272, de 06 de fevereiro de 1995; Lei 6.430, de 20 de setembro de 1995 e Lei
n° 6.981, de 22 de outubro de 1997.

Art. 91 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir do
dia 1° de janeiro de 1999.

Art. 92 - Revogam - se as disposi¢des em contrario.

Mando, portanto, a todas as autoridades a quem o conhecimento e a execu¢ao da presente Lei
Complementar pertencerem que a cumpram € a facam cumprir tdo inteiramente como nela se
contém.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 29 DE
DEZEMBRO DE 1998, 177° DA INDEPENDENCIA E 110° DA REPUBLICA.

ROSEANA SARNEY
Governadora do Estado do Maranhao



