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RESUMO

Na presente tese, busca-se através de uma pesquisa minuciosa avaliar os impactos,
principalmente no que tange ao volume de neg6cios e geragdao de empregos, da
adocao do Programa de Fornecedores do Estado do Maranhao (PDF-MA). Para isso
realiza-se desde a contextualizacéo histérica indo do mais geral ao mais especifico,
contemplando da reestruturacdo produtiva a formulacdo e implementagdo do
programa. Em seguida aborda-se o referencial teérico e as categorias desenvolvidas
na pesquisa, notadamente o desenvolvimento sustentavel e o trabalho. Por fim,
realiza-se a pesquisa de campo, na qual, com base em técnicas quali-quantitativas,
exploram-se trés dimensdes, em seis vertentes, para que seja possivel aferir a
efetividade do PDF-MA, trazendo a tona além da aparéncia e do que é
propagandeado, buscando em sintese a esséncia do fenbmeno, agora visto por um

novo prisma.

Palavras-chave: Reestruturacdo Produtiva. Desenvolvimento Sustentavel. Trabalho.
Avaliagédo de Impacto.



ABSTRACT

In this thesis, a thorough research is aimed at evaluating the impacts of the adoption
of the Supplier Program of the State of Maranhao (PDF-MA), especially in terms of
turnover and job creation. For this it is carried out from the historical contextualization
going from the most general to the most specific, contemplating from the productive
restructuring to the formulation and implementation of the program. Next, the
theoretical framework and the categories developed in the research are discussed,
notably sustainable development and work. Finally, the field research is carried out, in
which, based on qualitative-quantitative techniques, three dimensions are explored, in
six strands, so that it is possible to evaluate the effectiveness of the PDF-MA, bringing
the surface beyond the appearance and of what is propagandized, seeking in synthesis

the essence of the phenomenon, now seen by a new prism.

Keywords: Productive Restructuring. Sustainable development. Job. Impact

Assessment.
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INTRODUCAO

O presente documento apresentado ao Curso de Doutorado do Programa de
Pés-Graduacao em Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)
constitui-se em uma tese, cujo objeto de estudo é o Programa de Desenvolvimento de
Fornecedores do Estado do Maranh&ao (PDF-MA).

O PDF-MA, criado em 1999, € um programa gerido atualmente pela Federagéo
das Industrias do Estado do Maranhao (FIEMA) cujo escopo é oferecer, segundo
Freitas (2009), “capacitacdo, apoio aos negocios, promog¢do e consultoria as
empresas locais, com a finalidade de torna-las mais competitivas e propiciar-lhes a
busca de exceléncia para atender a crescente demanda por servigos e produtos no
Maranhao”. E tido, portanto, como instrumento estratégico capaz de fazer articulacao
virtuosa entre o Estado, o mercado e a sociedade.

Sem qualquer pretensao de esgotar o tema, o propédsito do estudo que deu
suporte a esta tese foi avaliar os impactos do PDF-MA, tanto do ponto de vista
quantitativo, considerando se houve aumento do volume de negécios no Maranhao e
se este movimento provocou também aumento de empregos; quanto do ponto de vista
qualitativo, verificando se houve melhoria da renda dos trabalhadores e das suas
condi¢des de trabalho, além da busca por um desenvolvimento de carater sustentavel,
aqui entendido como aquele que exige dos agentes econdmicos um esforco no
sentido da competitividade ndo perversa, portanto, baseada no trabalho, no respeito
as normativas vigentes, na qualidade de vida das pessoas e no respeito ao meio
ambiente natural.

A justificativa para a escolha do Maranhdao como campo socioespacial e do
PDF-MA como area de intervencao governamental, deu-se no primeiro caso, pelo fato
de que o Estado do Maranh&o, apesar de congregar reconhecidas riquezas naturais
e potencialidades diversas, nao ter sido capaz de sobressair-se nacionalmente com
resultados palpaveis no que tange a categoria desenvolvimento. No segundo caso, 0s
dados expostos pelo PDF-MA entusiasmam seus formuladores e defensores
justamente pelos pretensos resultados.

De acordo com o préprio PDF-MA, no contexto histérico em que se situa o
programa, particularmente no ano de 2013, foi gerado R$ 3,38 bilhdes' em negdcios

' Os valores aqui citados estéo descritos nominalmente, no tendo sido deflacionados, pois sdo apenas
ilustrativos nesse momento do trabalho.
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locais. “Este montante representa 6,47% do Produto Interno Bruto (PIB) do Maranhao,
calculado a partir dos resultados da ultima pesquisa de contas regionais divulgadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referente ao ano de 2011”
(MACIEL, 2014, ndo paginado).

O volume de negdcios gerado pelas seis grandes empresas mantenedoras do
programa teve o crescimento de 17,36% em negdcios na cadeia produtiva em relagéao
ao ano anterior e foi suficiente para que o volume de compras locais de produtos e
servicos alcancasse os R$ 18,79 bilhdes no acumulado, ou seja, desde que se iniciou
o0 acompanhamento da geracdo de negécios entre as empresas fornecedoras e as
empresas mantenedoras, em 2000 (MACIEL, 2014); percebe-se entdo, que esses
dados indicam um aparente sucesso do PDF-MA, sem, no entanto, se aprofundar nas
verdadeiras questoes.

Por outro lado, um segundo ponto justifica-se a escolha desse programa como
objeto de estudo. Os dados disponiveis nao deixam claro sobre sua capacidade de
impactar a sociedade, em termos de geragéao de emprego e de incremento da renda
dos trabalhadores, embora seu discurso o situe como um propulsor do
desenvolvimento. Para seus defensores, tais como as Mantenedoras, as
Fornecedoras, o Estado, as Entidades de Classe, as consequéncias positivas para a
sociedade, tém relacdo direta com os incentivos aos grandes empreendimentos, o que
vem sendo questionado.

Desse modo, para os seus defensores o programa precisa ser incentivado e
apoiado, ja para os criticos, como os trabalhadores, académicos e pessoas da
sociedade, trata-se de apenas mais um programa voltado para ampliar o processo de
acumulacdo do capital ndo comportando na categoria de desenvolvimento
sustentavel, como propagandeado, sendo que esse movimento contraditério de
defesa e ataque do PDF-MA e a caréncia de estudos aprofundados sobre ele, o
tornam um campo fértil para analises e avaliagbes como as que deram origem ao
presente trabalho.

Entende-se que discutir a contribuicio do PDF-MA para a economia
maranhense implica, antes de tudo, em reconhecer a multiplicidade de
posicionamentos que se entrelacam e que envolvem sujeitos tao diversos como: o
Estado, as grandes empresas nacionais e internacionais, os empresarios locais, 0s
trabalhadores, os sindicatos e a prépria populagcdo. Tal movimento exigiu que o
processo de pesquisa fosse além da simples identificagcdo das caracteristicas do PDF-
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MA, devendo buscar a sintese de um processo que esta voltado, prioritariamente, para
o atendimento de uma relagdo produtiva envolvendo capital e trabalho.

Em razdo dessa compreensdo sobre o movimento do real, o estudo que
permitiu o desenvolvimento da tese buscou destrinchar a aparente dualidade do
programa, além dos conflitos e interesses subjacentes na sua dinamica. E esse
movimento que se procura atraves da avaliagdo em curso, pois segundo nos ensina
Lima (2010):

Uma boa avaliacdo necessariamente implica em emitir um juizo de valor, a
partir de informagbes suficientes e adequadas sobre o conteudo, o
desenvolvimento e/ou os resultados de um programa. Tal julgamento deve,
além disso, se pautar em principios éticos, politicos, tetricos e ideolégicos

nos quais se fundamenta o avaliador, ndo se constituindo, por conseguinte,
em um ato neutro nem imune as relagdes de poder (LIMA, 2010, p. 56).

No campo da avaliacdo, a modalidade escolhida foi a avaliacdo de impactos
aqui entendidos como resultado dos efeitos de um programa sobre um grupo ou uma
populacdo. No caso presente, avaliou-se quais os impactos previstos ou nao
emergiram com a implementacdo do PDF-MA. Para empreender a avaliacdo foram
utilizadas duas técnicas centrais de coleta de dados: a pesquisa documental e a
bibliogréfica. De forma complementar, houve a promocdo de entrevistas
semiestruturadas e o tratamento de dados estatisticos de fontes oficiais, para que
fosse possivel investigar aspectos subjetivos e objetivos do PDF-MA.

Desse percurso metodolégico, emergem duas categorias teoricas, que deram
suporte a andlise aqui desenvolvida: desenvolvimento sustentavel e trabalho. Tais
categorias ajudam a entender as questées motivadoras do estudo, trazendo a tona
interesses e disputas em presenca.

Sobre a categoria tedrica desenvolvimento, esta tem sido refletida por varias
correntes de pensamentos, comportando pontos de vista diferentes em relacao ao seu
conteudo, além de muitas adjetivacbes, como: desenvolvimento sustentavel,
desenvolvimento regional, desenvolvimento global, dentre outras. Tratando-se
primeiramente da categoria desenvolvimento e fazendo um paralelo entre esta e o
crescimento econbémico, sem adentrar-se as especificidades do desenvolvimento
sustentavel, Oliveira (2002) advoga:

O debate acerca do conceito de desenvolvimento é bastante rico no meio
académico, principalmente quanto a distincdo entre desenvolvimento e

crescimento econémico, pois muitos autores atribuem apenas os incrementos
constantes no nivel de renda como condicdo para se chegar ao
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desenvolvimento, sem, no entanto, se preocupar como tais incrementos sao
distribuidos. Deve-se acrescentar que ‘apesar das divergéncias existentes
entre as concepgdes de desenvolvimento, elas ndo sdo excludentes. Na
verdade, em alguns pontos, se completam’ (OLIVEIRA, 2002, p. 38).

De acordo com Vasconcelos e Garcia (1998), o desenvolvimento de forma
genérica, em qualquer concepgdo, deve derivar do crescimento econémico
acompanhado da melhoria na qualidade de vida, devendo incluir, dentre outras coisas:

As alteracdes da composicado do produto e a alocagao dos recursos pelos
diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-

estar econémico e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢des de
salde, alimentacao e educacao) (VACONCELOS; GARCIA, 1998, p. 205).

Embora um possa ajudar a definir o outro, ambos o0s conceitos sdo bem
distintos. A mensuracao dos agregados econémicos?, que nos remete ao conceito de
crescimento, possibilita uma visdo mais quantitativa®, em termos de valor do produto
gue uma economia foi capaz de gerar em um determinado periodo de tempo. Contudo,
se a preocupacéo é com a qualidade de vida da populagéo®, o produto agregado, que
€ a medida do crescimento econ6mico, mostra-se inadequado, pois, 0 crescimento
por si s6 nao garante o desenvolvimento, como define Paulani e Braga (2006):

O crescimento econdémico diz respeito a elevagdo do produto agregado do
pais e pode ser avaliado a partir das contas nacionais. Desenvolvimento é
um conceito bem mais amplo que leva em conta a elevagao da qualidade de
vida da sociedade e a redugao das diferencas econémicas e sociais entre
seus membros. Na auséncia de informagdes sobre como o produto é
verdadeiramente distribuido, o mero conhecimento do valor do produto per
capita de um determina pais é insuficiente para que possamos tirar qualquer

conclusdo quanto ao estagio de desenvolvimento em que esse pais se
encontra (PAULANI; BRAGA, 2006, p. 236-239).

Sobre isso, se faz oportuno observar que Franco (2000 apud MARTINELLI;
JOYAL, 2004, p. 15) é enfatico ao afirmar que: “Nao se pode mais aceitar a crenga
economicista de que o crescimento do PIB representa tudo e vai resolver por si sé

todos os problemas econdmicos e sociais do pais”.

2 A expressdo agregados econdmicos é utilizada para indicar, de forma geral, os resultados da
mensuracao da atividade econ6mica considerando o todo. Neste segmento da economia ndo sao
tratadas unidades econ6micas isoladas como familia, empresa ou unidade do governo. A referéncia
basica € a soma de todas as transagdes realizadas por todos os agentes em todos 0s mercados.

3 A visdo quantitativa tem como objetivo identificar a presenga e medir a frequéncia e intensidade de
comportamentos, atitudes e motivagées de um determinado publico-alvo.

4 Refere-se a um conjunto de indicadores que impactam diretamente sobre o bem-estar e o dia a dia
da sociedade.
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Além das disputas teoricas travadas entre crescimento e desenvolvimento
econdmico, é imprescindivel esclarecer que o proprio conceito de desenvolvimento é
abordado por diversas o6ticas. No entanto, pelas breves passagens alinhavadas a
seguir, percebe-se o fato de que o desentendimento ou simplesmente ndo consenso
sobre o conceito de desenvolvimento, seu significado e como pode ser mensurado,
constitui-se como um dos grandes debates académicos a serem explorados.

Neste momento inicial da tese, é imprescindivel ater-se a breves
consideracdes, pois a discussdao mais densa sobre a categoria do desenvolvimento,
em especial ao desenvolvimento sustentavel, sera bastante explorada no segundo
capitulo, contudo, é importante citar um trecho explanado pelo grande mestre Furtado,

tratando da natureza do desenvolvimento, em que este afirma:

O desenvolvimento nao é apenas um processo de acumulagao, de aumento
de produtividade macroecon6mica, mas principalmente o caminho de acesso
as formas sociais mais aptas a estimular a criatividade humana e responder
as aspiragdes da coletividade. Dispor de recursos para investir esta longe de
ser condicao suficiente para preparar um futuro melhor para a massa da
populacdo. Mas quando o projeto social prioriza e efetiva a melhoria das
condicbes de vida desta populagédo, o crescimento se metamorfoseia em
desenvolvimento. Ora, essa metamorfose nao se da espontaneamente. Ela é
fruto da realizagdo de um projeto, expressao de uma vontade politica
(FURTADO, 1961 apud CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO, 2006, p.
25).

Dada uma breve sintese sobre desenvolvimento, cabe ainda destacar os
ensinamentos de Oliveira (2006) sobre a sustentabilidade como um novo paradigma

de desenvolvimento, em que cita Guimaraes (2001):

A partir do entendimento de que o homem esta intrinsecamente ligado ao
meio e dele ndo pode ser separado, e ainda, que os seres humanos
constituem o centro e a razdo do processo de desenvolvimento, significa
advogar um novo estilo de desenvolvimento que seja ambientalmente
sustentavel no acesso e no uso dos recursos naturais e na preservacao da
biodiversidade; socialmente sustentavel na reducdo da pobreza e das
desigualdades sociais e promotor da justica e da equidade; culturalmente
sustentavel na conservacao do sistema de valores, pratica se simbolos de
identidade; politicamente sustentavel ao aprofundar a democracia e garantir
0 acesso_e a participagdo de todos nas decisbes de ordem publica
(GUIMARAES, 2001, p. 55).

Para resumir, o desenvolvimento deve ser visto na sua forma mais ampla
possivel, a partir do atendimento minimo das necessidades béasicas da populagéo,
uma vez que colocando em destaque Martinelli e Joyal (2004):
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O desenvolvimento s6 podera ser considerado efetivo [...] se este constituir-
se em desenvolvimento humano, social e sustentavel, pois, quando se fala
em desenvolvimento, deve-se estar buscando a melhoria da vida das
pessoas e da sociedade como um todo (MARTINELLI; JOYAL, 2004, p. 14).

Evidenciando o conceito e a categoria para a realidade local, e baseando-se
nesse entendimento; pode-se supor, pelo discurso dos formuladores do PDF-MA, que
estes visam e demonstram apenas a elevacao do volume de negdcios, variavel esta
que contribui somente para o aumento do produto do Estado do Maranhdo, sem
debater seus verdadeiros impactos.

Nessa lacuna, ganha forca a questdo central proposta no estudo: quais o0s
impactos da adogédo do PDF-MA, principalmente no que tange a elevacao do volume
de negécios e a geracao de emprego e renda dos trabalhadores (salarios)? Variaveis
estas que nos mostraram se o programa tem influenciado ndo sé o crescimento, mas,
principalmente, o desenvolvimento sustentavel do estado, contribuido para o bem-
estar da populacéo.

Tal questionamento faz-se pensar em varias questbes secundarias, calcadas
na relagdo do conceito de trabalho®. Nessa esteira, adota-se a visdo marxiana, que
embora reconhega o impacto das mudangas em curso, como a reestruturagao
produtiva do capital, entende que o trabalho permanece como velha forma de
experiéncia humana que se renova em permanéncia, interpela também nosso modo
de compreender e agir sobre 0 mundo.

Por isso, o debate da centralidade do trabalho torna-se preponderante, como
se pode perceber no trecho escrito por Camargo (2012) que fala sobre:

O desafio de visualizar melhor as contradi¢cdes atuais nos modos de produgao
capitalista, compreendendo que apesar da diminuicdo quantitativa dos
trabalhadores no centro produtivo do capital, o trabalho permanece como
categoria central na criacdo de valor nos modos de producdo capitalista, e

categoria fundante para compreender e explicar as relagbes sociais de
producao na sociedade contemporanea (CAMARGO, 2012, p.2).

De acordo com Sanches (2008), as mudangas nas formas de organizagao e
gestado do trabalho tende a vir sempre para melhor servir ao capital, por isso a relagao
social estabelecida pelo modo de producao capitalista, desde seu inicio, possibilitou

que homens ‘“livres”, despossuidos dos meios de producdo, e os compradores de

5 Trabalho aqui € entendido como uma categoria, que como expde Marx (2008): sdo formas de serem,
caracteristicas da existéncia. Outra definicao para categorias € que estas sao elementos constitutivos
de processos sociais, como percebidos por uma teoria ou visdo do mundo.



26

forca de trabalho se encontrassem para “realizar seus negocios” no mercado de
trabalho recém-constituido. Assim, diante da falta de opc¢ao, sem terras e instrumentos
de trabalho, camponeses expulsos da terra e produtores diretos (artesdos) venderam
a Unica coisa que lhes restara para poderem subsistir: sua forca de trabalho.
Desse modo surge a génese do sistema capitalista, que nas proprias palavras
de Marx (1985) pode ser sintetizada assim:
A producgéo capitalista comecga, como vimos, de fato apenas onde um mesmo
capital individual ocupa simultaneamente um nimero maior de trabalhadores,
onde o processo de trabalho, portanto, amplia sua extensdo e fornece
produtos numa escala quantitativa maior que antes. A atividade de um
ndmero maior de trabalhadores, ao mesmo tempo, no mesmo lugar, para
produzir a mesma espécie de mercadoria, sob o comando do mesmo

capitalista, constitui histérica e conceitualmente o ponto de partida da
producao capitalista (MARX, 1985, p. 257).

E evidente que, desde que o capitalismo emergiu enquanto sistema dominante,
o trabalho sofreu profundas transformacdes, pois como ensina Sanches (2008):
Por necessidade, derivada do espirito de competicdo, o capitalismo
revoluciona constantemente seus instrumentos de producgéo e, para tanto,
promove mudangas organizacionais e tecnoldgicas. Os ganhos de
produtividade nesse sistema se iniciaram com a cooperagdo, mas ocorreram,
sobretudo, com a divisdo do trabalho empreendida no periodo da manufatura.
Ja a maquinaria, introduzida posteriormente, possibilitou um novo aumento

da produtividade, o que no conceito marxiano também se revelou como uma
expressao da extracdo da mais-valia relativa (SANCHES, 2008, p. 3).

Vistos tais conceitos, Sanches (2008) sabiamente explica que o trabalho no
capitalismo se tornou uma mercadoria denominada por Marx como forca de trabalho
e, em sentido figurado, pode-se afirmar que mais do que usar a mao-de-obra, ou as
maos dos trabalhadores, o capitalista também se apropria de todos os outros
membros do seu corpo e mente, o que possibilita retirar desta forga a mais-valia®,
necessaria para a manutencdo de um sistema social que congrega dentro de si
diferentes classes sociais, em que uma sobrepuja e explora a outra para manter seu
padrao de consumo e riqueza, sem se importar com o acirramento da desigualdade.

Por outro lado, se no inicio do capitalismo o trabalho era marcado pela
concentracao espacial e pela clara e explicita luta de classes, nos tempos atuais 0s

capitalistas tendem a querer cada vez mais esconder a esséncia do fenébmeno, por

6 Mais-valia é o termo usado para designar a diferenca entre o valor da forca de trabalho e o valor
produzido pelo trabalho. Existem muitos cientistas e pensadores sociais que desenvolveram diferentes
vertentes para conceber uma explicacao para surgimento e o funcionamento do sistema capitalista.
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isso em seu livro de 1993 “Condi¢ao Pds-Moderna”, Harvey considera que a tendéncia
atual dos mercados de trabalho é reduzir o numero de trabalhadores “centrais” e
empregar cada vez mais uma forca de trabalho que entra facilmente e é demitida sem
custos quando as coisas ficam ruins (HARVEY, 1993, p. 144).

Diante dessa percepcao, tem-se a nitida impressao de que ha de se buscar
novos métodos de exploracdo do trabalho. E nesse contexto que aparece a
terceirizacdo, um novo método que também se revela na integracao das cadeias
produtivas, como no caso do programa avaliado o PDF-MA. E embora o discurso seja
de que investir nos ganhos de produtividade fazendo com que os “fornecedores locais”
possam se adequar as necessidades do mercado (aqui o0 mercado sendo as grandes
empresas) faz com que se gerem beneficios, pretensamente impactando a sociedade.
No entanto, s6 faz sentido essas premissas se elas se articularem a categoria do
trabalho, trazendo uma forma de beneficio a sociedade.

Essa visao remete a seguinte compreensao: sem a geragao de empregos € o
aumento da renda, os beneficios do PDF-MA n&o podem se propagar pelo restante
da economia maranhense. Partindo dessa premissa, tém-se como questdes
secundarias: Existem efeitos multiplicadores da geracao de emprego e o aumento de
renda derivado do PDF-MA? Quais as condi¢des estabelecidas para as novas formas
de trabalho terceirizadas? Existe preocupacao da equipe gestora do programa em
cobrar das empresas cuidados com 0 meio ambiente e com a sociedade, promovendo
qualidade de vida para os trabalhadores e a populacdo em geral?

E evidente que tais questdes fazem com que seja possivel a pavimentagéo de
um caminho rumo a estrada da avaliagdo em curso, que trata sobre os impactos desse
programa. Mesmo que se possa achar que se entende o fendmeno da implementacao
do PDF-MA, é necessario pér em duvida seus preceitos (aumento do volume de
negocios e elevacao de emprego e renda), a luz das categorias que podem revelar
uma nova face, evidenciando suas consequéncias.

Para tanto, juntar todos esses elementos, a categoria do desenvolvimento
sustentavel e do trabalho, o préprio programa o PDF-MA, em um sé estudo, possibilita
descortinar um novo olhar, uma nova forma de organizagao social, entendida como
as relacoes de producao, que se referem as relacdes entre classes sociais. Vendo por
esse prisma, as relagdes de producao, conjuntamente com as forcas produtivas, sao

0os componentes basicos do modo de producéao, a base material da sociedade.
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Esta forma de raciocinar, sobre a base material da sociedade, esta alicercada
no sentido inicial dado por Marx as relagdes entre estrutura econémica e producao
social da existéncia humana, como ele explica no prefacio da Contribuicao a Critica
da Economia Politica:

Na produgao social da sua vida, os homens contraem determinadas relagbes
necessarias e independentes da sua vontade, relagdes de produgédo que
correspondem a uma determinada fase de desenvolvimento das suas forgas
produtivas materiais. O conjunto dessas relacbes de producdo forma a
estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta toda
a superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas
formas de consciéncia social. O modo de produgdo da vida material
condiciona o processo da vida social, politica e espiritual em geral. Nao é a

consciéncia do homem que determina o seu ser, mas, pelo contrario, o seu
ser social é que determina a sua consciéncia. (MARX; ENGELS, 1988, p.301)

Tendo em vista a relevancia do modo de producao para a organizagao social,
torna-se mais nitida a centralidade dos sujeitos envolvidos no processo, de um lado
os grandes empreendimentos e 0s empresarios locais, responsaveis pela promocao
do PDF-MA, do outro a situagdo dos trabalhadores, configurando-se em uma clara
distingao entre proprietarios e nao proprietarios. Dessa forma, nao basta identificar os
sujeitos do processo, antes € preciso construir o objeto.

E para construir o objeto, é necessario identificar quais os condicionantes que
existem para moldar o processo da vida social, politica e espiritual, que tomaram forma
a partir do PDF-MA. A principio, através do processo de implementagdo do PDF-MA,
€ possivel acessar sua aparéncia ou o que € propagandeado, das falas e veiculacbes
gue os idealizadores e operadores do programa emanam e também da percepcao dos
receptores, para que, através de repetidas aproximagdes da realidade, seja possivel
contemplar sua esséncia, uma vez que “o fendmeno indica a esséncia e a esconde; e
sem a compreensao do fenbmeno em suas manifestagcbes, a esséncia seria
inatingivel” (KOSIK, 1986, p. 12).

Voltando da teoria ao trabalho de pesquisa que deu origem a tese aqui
apresentada. Foi desenvolvido através de uma relagdo dinamica entre sujeito e
objeto, considerando o movimento dialético da realidade social. Desse modo, o
processo metodolégico comportou mudangas de estratégias visando o alcance dos
objetivos propostos, particularmente em relacao a identificacdo dos determinantes
conjunturais e matrizes de interesses envolvidos na politica publica em questao, como

as dimensdes, que sao definidas como elementos importantes de determinada
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realidade e ajudam na sua visdo diagnéstica. Nas dimensdes’ institucionais do PDF-
MA, apresenta-se um roteiro, que permite avaliar trés partes: econdémica, social e
ambiental.

As dimensobes sao o0s aspectos mais gerais, que fazem a integracao das esferas
institucionais macro e micro, cuja énfase sdo as grandes caracteristicas ou tracos
institucionais que, no seu conjunto, organizam uma identidade que sera avaliada.
Cada dimensao é composta por vertentes, que revelam algum aspecto peculiar
daquela dimenséao. Portanto, as vertentes sdo a expressao das situagcdes da realidade
a ser observada, avaliada e analisada.

Na primeira dimensao avaliada, a econGmica, leva-se em consideragao que a
analise e o tratamento dos dados coletados foram encaminhados no sentido de
responder as questdes levantadas, buscando-se identificar e compreender os fatores
que contribuiram para os impactos do PDF-MA, na perspectiva de aprofundar o
conhecimento da realidade estudada.

Para isso, utilizou-se desde dados do IBGE e IMESC referentes ao PIB do
Brasil, do Nordeste e do Maranhdo, com a intencdo de medir e comparar o
crescimento econdmico, expresso por essa vertente, desde o Ambito nacional ao local.
Na sequéncia aferiu-se, com dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
fornecidos pela Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), as empresas que séo
cadastradas e as que n&o sao cadastradas no PDF-MA.

Por fim, ainda na dimensado econ6mica, utilizou-se dados da Secretaria de
Fazenda do Estado do Maranhdo (SEFAZ-MA) sobre o valor adicionado das
empresas participantes do programa, comparando ao das empresas que estdo fora
do PDF-MA, para que seja possivel mensurar o volume de negdcios gerado na adocao
deste, averiguando o impacto dessa integracao produtiva entre as mantenedoras, as
apoiadoras, os fornecedores locais e as entidades de classe.

Em seguida, na segunda dimenséo avaliada, a social, com base nos dados do
MTE, fornecidos pela RAIS, fez-se a relagéo entre criacao e destruicado de empregos,
aferindo o resultado liquido dos empregos gerados no Estado do Maranhao, no que
tange as empresas que participam do programa.

7 Vale destacar que as dimensdes tragadas na pesquisa se devem ao fato da escolha da categoria de
trabalho “Desenvolvimento Sustentavel”’, visto que para os defensores dessa categoria o
desenvolvimento teria trés areas, que seria: Econdmica, Social e Ambiental.
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E para operacionalizar a afericdo dessa vertente ora mencionada, deve-se
destacar que todos os dados utilizados nesse momento da tese foram obtidos atravées
de um convénio firmado entre o Grupo de Estudos e Pesquisas em Macroeconomia
(GRAMMA), vinculado ao Departamento de Economia da Universidade Federal do
Maranhdo e o MTE, que disponibilizou a informacao por estabelecimento, o que
permitiu utilizar de forma agregada as empresas pertencentes ou ndo ao PDF-MA,
sendo assim possivel a aplicagdo da metodologia que é explicada a seguir,
comparando com os dados do Estado do Maranhao.

Feito o registro, deve-se citar que, segundo Corseuil e Servo (2006, p. 12), “a
analise da criacdo e destruicdo de postos de trabalho permite, portanto, buscar um
melhor entendimento da conexdo entre a dindmica do emprego nas firmas e a
dindmica do emprego agregado”.

Portanto, o caminho a ser seguido deve ser a apresentacao e clarificacao dos
conceitos e medidas empregados. Para isso, sd0 necessarios 0os conceitos basicos,
que servirdo como ponto de partida. A analise dos fluxos de empregos é uma base de
dados que deve acompanhar as empresas ao longo do tempo, registrando o nimero
de pessoas empregadas em um dado momento.

Além disso, revisa-se a metodologia e a taxa de criagdo de empregos utilizada
por Corseuil e Servo (2006, p. 17), em que os autores expdem o seguinte:

E conveniente medir a mudanca de oportunidades de emprego em termos de
empresas que expandem ou que reduzem o emprego, ou seja, considerando
o efeito liquido da mudanga no emprego para cada empresa i, agregando
posteriormente. Essa metodologia € proposta por Davis e Haltiwanger (1992).
Representando por n o estoque de empregados de uma empresa ou
estabelecimento no fim de um periodo, a variagao liquida de emprego entre
o periodo t-1 e t, isto é, a diferenca entre 0 nUmero de empregos criados ou
destruidos, de modo liquido, em cada empresa, é definida como: Anit = nit —
nit-1. (1) A taxa de criagdo de empregos (Job Creation, JC) na economia é
definida como a soma das variagdes do emprego daquelas firmas que tiveram
crescimento (ou nao-reducao) do emprego, em porcentagem do emprego
médio da economia. Baseia-se no nimero de oportunidades de emprego ou,
grosso modo, o niumero de postos de trabalho criados entre t-1 e t para todas
as empresas que expandiram o total de emprego no periodo considerado: JCt
= 2Mi=1 (Anit /Et) I(Anit =20)x100 , (2)que I( ) é a fung&o indicador, que toma
valor 1, se o critério € verdadeiro, €0, se falso; Et € o nimero médio de

pessoas empregadas nos periodos t-1 e t(Et=Z Mi=1 (nit+nit-1)/2); e i=1,...,M
€ 0 numero de empresas (ou de estabelecimentos) na economia.

Nessa passagem, os autores definiram como calcular a taxa de criagcao de
empregos na economia, e foi esse calculo que se aplicou no caso especifico do PDF-
MA. Da mesma forma como é importante definir o Job Creation (JC), precisa-se definir
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a taxa de destruicao, que segundo Corseuil e Servo (2006, p. 18) pode ser explicada

desse modo:

De modo simétrico, a taxa de destruicdo de emprego (Job Destruction, JD)
pode ser definida como a soma das variagdes de emprego negativas das
firmas em porcentagem do emprego médio. Ou seja, o numero de
oportunidades de emprego destruidas entre t-1 e t, em relagdo ao emprego
total, agregadas para todas as empresas que diminuiram o numero de
empregados no periodo considerado: JDt = ¥ Mi=1 (|Anit| /Et) I(Anit <0)x100,
(3)em que I( ) é definido como anteriormente mencionado. Observe que JDt
expressao valor absoluto da soma, sendo, portanto, sempre positivo. O uso
do emprego médio entre dois periodos para calcular a taxa de criagdo
(destruicdo) de emprego torna a medida simétrica para aumentos ou
reducdes do emprego. A medida tradicional de taxa de variac¢éo, ao contrario,
que tem no denominador apenas o emprego no periodo anterior (t-1), varia
de -1 ainfinito, é assimétrica e igual o infinito para as empresas que nascem.

Assim, define-se a taxa de destruicdo de empregos (Job Destruction, JD) em
uma dada economia. No entanto, ndo basta tracar essas duas medidas para se chegar
a uma conclusao; € preciso entdo cruzar essas medidas para se chegar ao resultado
liquido, que, conforme o pensamento de Corseuil e Servo (2006, p. 19), pode ser
definido assim:

A terceira medida empregada na andlise é a taxa de variacao liquida de
emprego de uma economia ou setor (Net Employment Growth, NEG), definida
como: NEGt = Mi=1 X Anit /Et = JCt — JDt; (6) A taxa de variagao liquida de
emprego (NEGt) é a diferenca entre as taxas de criagao e de destruicao bruta
de emprego. Observe que NEGt pode ser zero e ainda assim a criagéo € a
destruicdo de emprego serem positivas e significativas. Com efeito, qualquer
variagdo em NEGt pode resultar de altas, moderadas ou baixas taxas de
criacao e destruicdo de emprego. Essa observacao é importante por salientar
que a variacao liquida de emprego (NEGt) é um indicador incompleto das
mudanc¢as no mercado de trabalho, principalmente quando essas mudancas

implicam custos de ajustamento tanto para as empresas como para 0s
trabalhadores.

Diante da aplicacdo dessa metodologia, desenvolvida por pesquisadores do
IPEA, chega-se a dindmica do mercado de trabalho, tanto maranhense, quanto das
empresas que compdéem o PDF-MA, para entender se essas empresas participantes
do programa tém tido um resultado melhor, visto que esse € o pretenso resultado que
se pretende alcancar.

Com essas vertentes aferidas, foi elaborado um esforgo para correlacionar
essas variaveis, demonstrando a causa e o efeito, estabelecendo o impacto do
programa, que pode gerar ou ndo efeitos multiplicadores, pois, como ja explicitado, se
0 programa tiver éxito, tera caminhado no sentido do desenvolvimento sustentavel,

isso caso ele tenha conseguido gerar empregos e elevar a renda dos trabalhadores.
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No tocante a parte qualitativa da pesquisa, serdo realizadas entrevistas
semiestruturadas, no sentido de avaliar de forma complementar a segunda e terceira
dimensao: ambiental e social. E para que fosse possivel operacionalizar a coleta de
dados, foram selecionados os entrevistados, com a preocupacdao de obter uma
guantidade suficiente que abrangeu todos os sujeitos envolvidos no processo de
constituicdo e operacao do programa.

Vencido esse percurso, passa-se a fase da exposicdo, que se inicia pela
sistematizacdo do estudo através da presente tese e isso inclui, além da introducgéo,
um primeiro capitulo em que se abordara a contextualiza¢do histérica. Sendo este o
alicerce que a pesquisa esta fundamentada, analisando o ambiente que o PDF-MA
vem se desenvolvendo.

Para desenvolver o primeiro capitulo, foi imprescindivel a compreensao da
reestruturacao produtiva do capital, uma nova ordem mundial, que com o advento da
tecnologia tém se implantado, gerando grandes transformacgdes tanto no setor publico,
quanto no setor privado. Em seguida, colocaram-se em tela os desdobramentos
nacionais do fenémeno da reestruturacado produtiva, pois, as aplicabilidades dessas
acOes mais gerais foram diferentes nos diversos espacos de implementagcao. Apos o
entendimento do ambito internacional e nacional, deve-se passar a Economia
Maranhense, fortemente impactada por esses movimentos mais gerais do capital.
Dando continuidade, é essencial revisitar a formulagao e implementagdo do PDF-MA,
programa alvo dessa investigacao, visto que muito dos impactos gerados tém a ver
com a forma com que o programa foi pensado, desenhado e posto em prética.

No segundo capitulo, tratar-se-a da fundamentacao tedrica, comegando pela
dualidade entre crescimento e desenvolvimento, velha disputa teérica, de onde nasce
o conceito de desenvolvimento sustentavel, categoria adotada pelo programa e por
grande parte de uma nova corrente econdbmica, que vdo além das questdes
situacionais, preocupando-se com o futuro, sendo que esta perspectiva deve se
colocar através de uma analise critica, visto que muitas vezes o que € propagandeado
ndao € o que se entrega. Enfim, tratando-se de um programa voltado ao
desenvolvimento, cabe analisar em profundidade a categoria trabalho, pois, esta se
faz imprescindivel visto que em ultima instancia ela esta imbricada na génese do
desenvolvimento, além de ser a base material da sociedade e € por meio do trabalho
que os trabalhadores obtém renda e por consequéncia seu sustento, tendo
desdobramentos no mercado de consumo local.
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Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, aborda-se o trabalho de campo realizado,
uma avaliagdo de impacto, com técnicas quali-quantitativas, que irdo responder a
questao central levantada por este estudo. Essas técnicas irdo aferir por meio
cientifico os dados empiricos dispostos pelos sujeitos defensores do programa em
analise.

E, finalizando, apresentam-se as conclusdes pertinentes acerca do assunto
abordado, tecendo as consideragdes finais, expondo os resultados a que se pode

chegar, encerrando, assim, o presente estudo.
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CAPITULO | - CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

O escopo do presente capitulo é fazer uma contextualizacao histérica do PDF-
MA, visto que o objeto de estudo estd imerso numa realidade e numa légica que vem
desde as mudancgas estruturais do capital no mundo: passando pela realidade
brasileira, até chegar ao Estado do Maranhao, local de realizagdo da pesquisa. Nesse
sentido, como pano de fundo, no primeiro item faz-se um breve debate sobre a
reestruturacao produtiva, destacando como se efetivam as mudancas no mundo do
trabalho e a desintegracao vertical das cadeias produtivas como estratégia capitalista.

No segundo item, sdo apresentados os desdobramentos nacionais da
reestruturagdo produtiva, demonstrando como esse modelo foi aplicado no Brasil, ja
que em cada lugar ele assumiu uma determinada proporc¢ao. Para isso, reflete sobre
a estratégia de producéo regionalizada das grandes empresas e sobre a solugédo dos
impactos regionais seletivos da “globalizagcdo”. No terceiro item, discutem-se
elementos da economia maranhense, abordando os impactos do capitalismo na

realidade local. O quarto revisita a formulacao e implementacédo do PDF-MA.
1.1 Reestruturacao produtiva do capital: um breve debate

Reflete-se, nesse item, sobre o processo de reestruturagao produtiva tomando
como referéncia os anos 70 do século XX, pois, segundo Harvey (2010): foi a partir
desse tempo histérico que houve uma mudanca de paradigma, em que possibilitou a
ocorréncia de profundas mudangas na economia politica do capitalismo e alteraram a
prépria dindmica desse modo de producgao.

Por isso, em sua visao, Harvey (2010) expde com propriedade que a mudanca
tecnolégica, a automacéao, a busca de novas linhas de produto e nichos de mercado,
a dispersao geografica para zonas de controle do trabalho mais facil, as fusbes e
medidas para acelerar o tempo de giro do capital passaram ao primeiro plano das
estratégias corporativas de sobrevivéncia em condicdes gerais de deflacao, ou seja,
com produtos cada vez mais baratos.

Colaborando com essa visao, Antunes (1995) leciona que a resposta a crise do
padrao de acumulagédo entdo vigente iniciou-se com a reestruturagdo produtiva do
capital, sob o dominio do Neoliberalismo, com a transferéncia sistematica de capitais
ao mercado financeiro, e baseou-se na Revolugéo Tecnoldgica.
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Seguindo essa logica, Harvey (2010) € enfatico em dizer que a linguagem (e,
portanto, a hipotese) que ele trabalha € a existéncia de eventos, como uma transicao
no regime de acumulacdo e no modo de regulamentacao social e politica a ele
associada. Ainda, em seus ensinamentos, o autor citado teoriza sobre o regime de
acumulagao:

Descrever a estabilizagdo, por um longo periodo, da alocagdo do produto
liquido entre consumo e acumulacédo; ele implica alguma correspondéncia

entre a transformacgéo tanto das condi¢des de produgédo como das condigbes
de reproducao de assalariados (HARVEY, 2010, p. 141).

E justamente por entender que o fendmeno da reestruturacdo produtiva é
complexo e dificil de ser compreendido que didaticamente dividem-se em duas
vertentes principais: as mudangas no mundo do trabalho e a desverticalizagdo das
cadeias produtivas, observando as consequéncias dessas profundas transformacdes
gue ocorreram. Atentando sempre para o fato de que ambas as vertentes fazem parte
do mesmo fendmeno e por isso sao integradas, uma variavel depende da outra e por
isso faz-se imprescindivel analisa-las, para que se possa ter uma dimensao dialética

ligada ao movimento em curso.
1.1.1 Reestruturagéo produtiva e as mudangas no mundo do trabalho

A reestruturacdo produtiva provocou transformacdes que foram desastrosas
para a classe trabalhadora. Segundo Antunes (1999), houve perda da centralidade do
trabalho por parte da classe proletaria®, além da precarizagdo das relagdes de
trabalho, que tornaram a classe trabalhadora mais complexa e, portanto,
enfraqueceram a sua unidade.

Esse enfraquecimento, na visao de Antunes (1999), acontece tanto pelo avango
das tecnologias, quanto pelo processo de terceiriza¢ao a ele associado; assim como
pela busca incessante dos capitalistas em aumentar a taxa de retorno do capital. O
certo é que essas mudancas possibilitaram que fossem retirados direitos
conquistados, o que enfraqueceu o movimento sindical e passou parte do seu controle

para o “sindicato da empresa”, termo utilizado por Antunes (1999).

8 Esse termo refere-se a classe social formada pelos proletarios, que se chama proletariado. Os
proletarios sdo os operarios, os trabalhadores que s6 dispéem da forca de trabalho para garantir sua
sobrevivéncia e que para isso recebem remuneragao pelo seu trabalho.
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Para Harvey (2010) a influéncia da reestruturagdo produtiva ndo se deteve ao
mundo do trabalho, seu aparato ideolégico atacou incansavelmente o Estado,
culpando-o por todas as mazelas da exclusédo capitalista. De forma paralela a essa
ofensiva ideolégica, iniciou-se 0 que se faz presente nos dias atuais, a reducao do
Estado em relacao as questdes sociais e econémicas. Além da reducado do Estado,
este apontava para o surgimento do mercado como redentor das mazelas sociais,
acabando por particularizar as questdes sociais e as politicas sociais.

E importante deixar claro que concomitante & mudanca de paradigma do
Estado houve também uma “crise do sistema capitalista”; com uma mudanca de
paradigma também no sistema de producdo e acumulagéo vigente no capitalismo.
Sabe-se que o sistema anterior era ancorado no modelo keynesiano-fordista, que se
caracterizava pela produgao e consumo em massa, firmado no “compromisso” capital
e trabalho, fixado pela regulacédo do Estado (HARVEY, 2010).

No entanto, esse “compromisso” e essa “regulacdo” do pacto do Estado
Keynesiano mostraram sinais de colapso, seja pela crise de produgdo e de
arrecadagao, ou pelo fim da canalizacdo dos conflitos entre capital e trabalho, e
também devido a eclosao dos movimentos operarios a partir da década de 1960. Esse
conjunto de crises que os tedricos marxistas, como Harvey (2010), dizem ser a
reproducdo da crise estrutural do capital aliada a crise do petréleo, fez-se com que
surgisse um novo paradigma de dominacdo e acumulacdo, caracterizado como
“Acumulacgéao Flexivel”.

Percebe-se, entdo, que para Harvey (2010) o assim chamado “capitalismo
flexivel” emergiu como resposta a crise estrutural do capital e do modelo keynesiano-
fordista e que se firmou pela pratica da retirada de capitais do setor produtivo para
aplicagdo no mercado financeiro; devido a associacdo, a informatizacao e pela
enorme reducdo da mao de obra empregada, que fez aumentar o exército industrial
de reserva, além da retirada sistematica de direitos sociais, colocando énfase no
legado neoliberal cuja dupla Tatcher-Reagan foram pioneiros.

Cabe, portanto, destacar que embora complexo, como se pode observar, o
colapso do modelo keynesiano-fordista, ocorreu a emergéncia do fenbmeno da
reestruturacdo produtiva, que esta estreitamente ligada a ascensdo da chamada
“‘Acumulacao Flexivel” e do Neoliberalismo. Essa nova forma de organizacdo da

producéo, segundo Harvey (2010), pode ser definida da seguinte forma:
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A acumulagéo flexivel, como vou chama-la, € marcada por um confronto
direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos
de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrées de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producao inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimentos de servigos financeiros, hovos mercados
e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial,
tecnoldgica e organizacional (HARVEY, 2010, p. 140).

Com base nessa viséo, entende-se que a acumulacgao flexivel envolve rapidas
mudancgas, referentes aos padroes do desenvolvimento desigual. Isso diz respeito,
segundo Harvey (2010, p. 140), tanto aos setores, quanto “entre as regides
geograficas, dando origem, por exemplo, a um grande deslocamento no emprego do
chamado “setor de servigos”, bem como diversas industrias novas em regides até
entao consideradas subdesenvolvidas”.

Torna-se particularmente relevante o horizonte de tempo que leva para serem
tomadas as decisdes, tanto de carater privado, quanto publico. Portanto, para que seja
possivel reduzir o tempo de decisdo, deve haver o avango no desenvolvimento da
comunicagado e a queda nos custos em relacdo aos transportes, tornando real a
propagacao imediata das decisdes em um espaco cada vez mais amplo e variado.

Tratando-se ainda da questdo geografica, Harvey (2010) destaca que as
primeiras experiéncias desse modelo, denominado toyotismo, se deram na Suécia, na
Italia e no Japao, sendo depois aplicado pelas demais nagdes capitalistas, como forma
de superar a crise existente. Vale ressaltar que esse sistema de producgao flexivel
permitiu acelerar o ritmo de inovagao dos produtos, ao lado da exploragcéo de nichos
de mercado especializados e de pequena escala, a0 mesmo tempo em que
dependiam dela.

Aproveitando-se desse novo modelo da acumulagao flexivel, Antunes (1999)
nos ensina que os capitalistas acabaram por lucrar, por ser mais facil o controle, ja
que os trabalhadores se encontravam enfraquecidos. Redug¢do da mao de obra
empregada, retirada sistematica de direitos sociais, dessindicalizagdo consequente,
dentre outros. Esse fenbmeno, com raras excegdes, se amplia nos paises capitalistas,
principalmente nos considerados desenvolvidos.

Dessas explicagcdes, pode-se aferir que o mercado de trabalho passou por uma
reestruturacao; isso foi possivel gracas a varios fatores, dentre os quais: volatilidade
do mercado, aumento da competicdo e estreitamento das margens de lucro. Como
consequéncia dos fatores citados, os capitalistas, aproveitaram para tirar proveito,
propondo regimes e contratos de trabalho mais flexiveis.
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Sobre as consequéncias citadas anteriormente, Harvey (2010) faz algumas
consideracdes relevantes:
E dificil esbogar um quadro geral claro, visto que o propésito dessa
flexibilidade é satisfazer as necessidades com frequéncia muito especificas
de cada empresa. Mesmo para os empregados regulares, sistemas como
‘nove dias corridos’ ou jornadas de trabalho tém em média quarenta horas
semanais ao longo do ano, mas obrigam o empregado a trabalhar bem mais
em periodos de pico de demanda, compensando com menos horas em
periodos de reducao da demanda, vém se tornando muito mais comuns. Mais
importante do que isso é a aparente redugao do emprego regular em favor do

crescente uso do trabalho em tempo parcial, temporario ou subcontrato
(HARVEY, 2010, p.143).

Analisando, especificamente, o desaparecimento do que Harvey (2010)
denomina de “emprego regular’, pode-se afirmar que as formas alternativas de
emprego flexivel nao criaram por elas mesmas uma insatisfacao forte em relagao a
essa forma de organizacao do trabalho, visto que a flexibilidade pode, as vezes, ser
benéfica para os dois lados, tanto do empregador, quanto do empregado. No entanto,
de uma forma macro, essas mudangas no mundo do trabalho ndo se apresentam, sob
o ponto de vista dos trabalhadores, positivas.

Nesse sentido, a dinamica produtiva toyotista, de caracteristica flexivel e
fragmentada, termina por ampliar a exploracéo do trabalhador, conforme a seguinte
explicacéo de Antunes (1999, p. 56):

O processo de produgéo do tipo toyotista, por meio dos teamwork, supde,
portanto, uma intensificacdo da exploracdo do trabalho, quer pelo fato de os
operarios trabalharem simultaneamente com varias maquinas diversificadas,
quer pelo ritmo e a velocidade da cadeia produtiva dada pelo sistema de

luzes. Ou seja, presencia-se uma intensificagdo do ritmo produtivo dentro do
mesmo tempo de trabalho ou até mesmo quando este se reduz.

Portanto, ao contrario do modelo fordista, que envolvia operarios e producao,
que se caracterizavam por certa rigidez® no processo produtivo, os operarios e a
producao toyotista se caracterizam pela multifuncionalidade do trabalhador, pela sua
flexibilidade, pois este opera até cinco maquinas e tem a produgédo voltada para
atender as necessidades individualizadas, fazendo com que o trabalhador seja mais
produtivo, podendo assim haver um avanco da mais valia.

% Termo utilizado por Harvey (2010, p.135), quando ele coloca “De modo mais geral, o periodo de 1965
a 1973 tornou cada vez mais evidente a incapacidade do fordismo e do keynesianimo de conter as
contradigdes inerentes ao capitalismo. Na superficie, essas dificuldades podem ser melhor apreendidas
por uma palavra: rigidez”.
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As consequéncias dessas mutagdes para o mundo do trabalho e para a classe
trabalhadora sdo, com certeza, importantes. Por isso, para um sistema de trabalho
flexivel tem que haver uma readequacéao do sistema de regulacdo que também deve
se tornar flexivel, com novas formas de estruturacao. Consequentemente, as relacées
de trabalho, sintese do pacto até entao vigente, se encontrariam em desacordo com
a nova dinamica de acumulacgéo e precisariam ser deixadas a cargo do mercado, com
praticas de negociacao direta, logo, sem interferéncia do Estado, € o que se concretiza
atualmente, na passagem do modo de producéo fordista para o modelo japonés.

Com esse entendimento, para Antunes (1999) presencia-se um ataque frontal
aos direitos do trabalhador. Surge, entdo, o trabalho precarizado em suas mais
diversas formas (terceirizados, temporarios, trabalho feminino, dupla jornada, entre
outras), fundamentado pela desconcentracao fabril e pela imposicao psicolégica
gerada pela ideologia da produgao flexivel, caracterizado pelo “Toyotismo”.

Esse novo desenho do fazer produtivo levou a uma reducgdo drastica do
proletariado devido, sobretudo, a revolugao tecnoldgica, que operou segundo Harvey
(2010) a troca do “trabalho vivo” pelo “trabalho morto”, e, operou a retirada de capitais
da esfera produtiva, deslocando do processo produtivo em si para a esfera da
especulacao financeira, criando um verdadeiro paradoxo.

Esse fenbmeno da reducao do proletariado levou a classe trabalhadora a ficar
mais complexa e para ser entendida na sua heterogeneidade e totalidade, Antunes
(1999) usa o termo “classe-que-vive-do-trabalho”, sendo este termo o paradigma de
assalariamento, e ndo de emprego, para se entender a classe trabalhadora. De acordo
com Antunes (1999), a classe-que-vive-do-trabalho vive sua “crise mais intensa”, pois
vé afetadas ndo s6 a sua materialidade (devido a sua forma heterogenia), mas
também a sua subjetividade e consciéncia.

E essa “crise mais intensa” permite o avango dos Estados neoliberais,
materializada através das suas politicas, que retiram o félego das lutas sindicais e
buscam uma nova trajetoria societaria, levando a cooptagdo dos sindicatos, ao
individualizar as lutas, buscando enfraquecé-las em suas realidades universais, ja que
a acao fragmentada do sindicalismo de empresa torna-se ainda mais latente a
competicdo e o individualismo dentro da classe.

Dentro dessa logica, conforme nos ensina Harvey (2010), o Neoliberalismo se
propde a dar suporte ideolégico-politico a reestruturagdo produtiva e a acumulagao
flexivel. Por isso, concentrou esforgos em um forte ataque ao Estado e as politicas
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sociais de ambitos universais. Esse ataque se concentrou na reorganizacao da
estrutura estatal e de seu papel. Nesse sentido, a investida neoliberal qualificou a
“satanizagao” do Estado, pondo-0 como o responsavel por todas as mazelas sociais.
Como € possivel perceber, para os neoliberais, a alternativa € a busca do mercado,
para que todas as esferas da vida social tenham caréater privado; isso torna a procura
pelos fundos publicos cada vez mais consistentes, operando-se na pratica a
socializag&o dos custos e a privatizagao dos lucros.

1.1.2 Desintegracao vertical das cadeias produtivas como estratégia capitalista

Diante de todas as transformacdes que o fendmeno da reestruturagéo produtiva
causou, torna-se essencial para o setor privado, principalmente as multinacionais,
conseguir se adaptar a esse novo cenario; por isso, para a corrente neoliberal, a
desintegracao vertical das cadeias produtivas € mais do que natural, € o caminho a
ser seguido. Vale salientar que, como uma forma de manter sempre crescente e
positiva a relagdo entre dinheiro ganho por unidade de tempo por uma determinada
empresa, a desintegracao vertical de processos deve ser entendida com fundamento
em um processo decisorio que leve ao resultado de que comprar de fornecedores
permite a empresa ter um lucro maior.

Baseados nessa concepcao, Moura (2009, p. 21) diz que as empresas de
grande porte estdo sempre inseridas em um contexto de transacao com outras
empresas, seja para vender ou para comprar, e € nessa esteira que as organizacoes
empresariais de todo mundo, independentemente de sua area de atuacado, estédo
enfrentando uma nova realidade. Conforme o pensamento de Oliveira (2005), os
cenarios cada vez mais competitivos as pressionam a reestruturarem-se e munirem-
se de novos instrumentos e técnicas para sobreviverem.

Portanto, segundo Moura (2009, p. 21), de um modelo no qual se integrava
toda a cadeia produtiva, em que praticamente faziam tudo, passa-se a outra forma,
na qual as grandes empresas buscam envolver outras na realizagdo de suas
atividades, sendo que esse processo ocorre por diversos mecanismos. Amato Neto
(1995, p. 25) pondera que: “a concentragdo no negocio principal implica a redugao do
tamanho da cadeia interna de suas atividades, o que se denomina desintegracao
vertical ou terceirizagado de atividades”. Estratégia agora utilizada principalmente pelas

grandes empresas.
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Conforme se pode entender, para que essa desintegracdo ou terceirizacado
possa acontecer, ela precisa estabelecer uma cadeia de fornecedores constituida por
empresas competentes e capazes de atender as condicdes e niveis de qualidade de
bens e servicos definidos pelas grandes empresas. Por isso, Moura (2009, p. 22)
expode a visao de Krugman (1991) que ensina que a atuagao das empresas em cadeia
€ imprescindivel para o sucesso delas, conforme o trecho abaixo:

Parece que o sucesso de uma industria € em grande parte uma construgao
social — que empresas individuais ndo permanecem ou desaparecem como

resultado de seus proprios esforcos, mas depende dos efeitos mutuamente
fortalecedores do sucesso de cada uma (KRUGMAN, 1991, p. 51).

Havendo essa interdependéncia das empresas, Moura (2009, p. 22) diz que
surge a importancia de se estabelecerem relacées harmoniosas entre elas. Por isso a
atuacao entre empresas compradoras e seus fornecedores deve ocorrer de forma
proxima, estabelecendo uma atuacdo marcada pela parceria.

No entanto, Bowersox e Closs (1996) explica que, para serem cada vez mais
competitivas, é importante que as empresas possam contar com fornecedores locais
competentes, que atuem em sintonia com as estratégias estabelecidas pelos grandes
empreendimentos, visando alcancar melhores resultados. Fornecedores bem
preparados e confiaveis podem representar um importante fator de sucesso, em
especial, para as grandes empresas, como no caso maranhense do PDF-MA.

Tratando especificamente de fatores reais, Moura (2009, p. 36) ensina que as
expressoes “desintegragao vertical de processos”, ou simplesmente “desintegragao
vertical”, fazem referéncia a um movimento de reducédo do tamanho das atividades
desenvolvidas pela empresa, concentra-se no negocio principal, deixando a cargo de
terceiros tarefas que podem ser desmembradas, reduzindo ou eliminando alguns
processos produtivos.

Abstrai-se dai segundo Moura (2009, p. 37) o elemento central que representa
o conceito de desintegracao vertical, que esta na expressao “reduc¢ao do tamanho da
cadeia de atividades” de uma determinada empresa. Com essa visdo do elemento
central, percebe-se que ele deixa o conceito de desintegracao vertical em aberto e se
passa ter clareza maior de que é preciso analisar tanto em acdes precedentes, quanto
em agdes consequentes.

Nesse sentido, para Amato (1995) a eliminagdo de postos de trabalho, por
exemplo, pode ser identificada de duas formas: como agao consequente de medidas
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de melhoria de métodos e processos, sem ser obrigatoriamente redu¢ao do tamanho
da cadeia de atividades de uma determinada empresa ou, por outro lado, como agéo
precedente e determinante de outras acdes que levarao a esta redugao.

Por essa conceituacao, Antunes (1999) constata que, de alguma forma, as
empresas irdo possuir menos funcionarios, o que, somando a perda de trabalho por
questdes tecnoldgicas, vai gerar um alargamento do numero de pessoas que fazem
parte do exército industrial de reserva e, como consequéncia, deduz-se que 0s
salarios ou remuneracgdes dos trabalhadores irdo declinar.

Para fins desta pesquisa, leva-se em consideracdo um conceito abrangente,
pois surgem varias denominagoes para essa situacdo. Enfim, pode-se destacar que
para se efetivar essa estratégia, pensada pelos formuladores da reestruturagcéo
produtiva, deve-se levar em consideragao que uma cadeia de fornecedores necessita
de uma coordenacéao, que faca dessa juncao de empresas um processo unificado.

Por esse motivo, Moura (2009, p. 29) explica que o processo deve levar todos
a um pensamento ganha-ganha, em que ao final deste processo todos lucrem; essa
€ a finalidade maior. Caso essa associacao nao aumentasse o lucro, ndo haveria
sentido em existir. Assim, as empresas tém que criar uma base sélida, desenvolvendo
em seus colaboradores padrdes de qualidade, pontualidade, habilidades e
conhecimentos, o que ira colocar essas empresas em uma posi¢ao favoravel, com
uma estabilidade que gere agregacao de valor.

Outro acontecimento que se deve dar importancia tem a ver com a questao
legal, pois as bases contratuais da relagdo também tém que ser reestruturadas,
buscando a maxima seguranca possivel para a empresa contratante, conforme
pensamento de Moura (2009). Por isso, a priori, a desintegracédo vertical de uma
cadeia produtiva € uma acao de ambito geral que reconfigura as fronteiras entre as
estruturas internas de uma determinada empresa e seu ambiente externo.

Pelo até aqui exposto, pode-se concluir que a relacdo entre os empresarios
necessita de cooperagdo. Esse conceito segundo Abramczuk (2001, p. 19) leva a
interacdo que constréi valor, sendo, portanto, um mecanismo de integragao social;
nesse sentido, a desintegracao vertical pode ou nao trazer beneficios mutuos para os
sujeitos envolvidos no processo.

Esses pensamentos, evidentemente, fazem parte do discurso da corrente
neoliberal, levando-se a acreditar, pelo pensamento de Abramczuk (2001, p. 19), que,
na organizacdo de uma empresa, os vinculos entre os elementos constituintes de sua
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estrutura interna sdo denominados “cooperagdo hegemodnica”. Estes séao
subordinados a vontade de uma direcao central e, por consequéncia, para essa
corrente, 0s vinculos de cooperacao entre empresas serdao de cooperacao contratual,
subordinados a lei e ao direito.

Importa ressaltar que existem duas perspectivas do mesmo fenébmeno, uma
para as empresas que ja existiam e as que ainda vao se constituir. Entdo, Moura
(2009) preceitua que para as ja existentes pode-se utilizar o termo desintegracéao
vertical, porque nessa ocorre um processo de mudanca de status, ja que antes suas
cadeias eram integradas. Mas, para as outras que ainda vao se constituir, é possivel
gue elas sejam criadas com certas atividades logicamente necessarias; voltadas para
a producao eficiente dos seus lucros e, portanto, engajadas no novo modelo de
negdcio enxuto, devido aos seus fornecedores, sem que ela mesma tenha alguma vez
tido a propriedade e nem o controle dos recursos e dos processos necessarios para
levar adiante essas atividades.

E necessario esclarecer que a expressao ‘desintegracdo vertical’ apresentada
por Abramczuk (2001, p. 20-21) possui um defeito intrinseco em seu conceito, pois
pressupbe a existéncia de uma “integracdo vertical”’, caracterizada por vinculos de
cooperacao hegeménica, que sdo deixados de lado, para ceder lugar a um novo
momento caracterizado por vinculos de cooperagdo do tipo contratual. Este é o
significado histérico da expressao, designando uma acao geral pela qual a empresa
deixa de executar determinadas atividades logicamente necessarias, transferindo-as
para a responsabilidade de fornecedores.

Por fim, comeca-se a desvendar o caminho pelo qual o PDF-MA ira percorrer.
A ideia é que a reestruturacao na producao das grandes empresas, que ocorreu em
grande medida em virtude da desverticalizacdo das cadeias produtivas, necessite
para se materializar do ambiente local a ser explorado.

Tragado esse percurso histérico, explicam-se os trés itens subsequentes do
capitulo em curso. A partir dos acontecimentos expostos, virdo no préximo item os
desdobramentos nacionais da reestruturacdo produtiva, visto que no Brasil esse
fendbmeno ganha contornos peculiares. Em seguida tera o item que nos conduzira ao
entendimento dos elementos da economia maranhense, ambiente em que sera
explorado o PDF-MA, sendo que vale destacar a influéncia direta desses movimentos
mais gerais do capital. E o ultimo item tratara a formulagédo e implementagéo do PDF-
MA, que se coloca como esteio de realizacao local dessa l6gica mais geral.
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1.2 Desdobramentos nacionais da Reestruturacao Produtiva

O presente item reflete sobre os condicionantes da reestruturacao produtiva e,
em especial, a forma como ocorre a inser¢éo internacional do Brasil, principalmente
no que diz respeito as estratégias das grandes empresas frente ao cendrio da
globalizagdo da economia.

Destarte, destaca que, no Brasil, por ser considerada uma economia em
desenvolvimento, os movimentos mais gerais do capital ocorrem com algum atraso,
ja que nossa realidade é marcada por certo subdesenvolvimento e subordinacao aos
interesses hegemdnicos dos paises centrais como expressa a teoria da dependéncia.

Segundo a corrente, capitaneada por varios pensadores e intelectuais'®, como,
por exemplo: Ruy Mauro Marini, André Gunder Frank, Theotonio dos Santos, Celso
Furtado, Vania Bambirra, Orlando Caputo, Roberto Pizarro, dentre outros, preconizam
gue a dependéncia pode ser compreendida como uma situagdo na qual a economia
de certos paises, como o Brasil e a América Latina, esteja condicionada ao
desenvolvimento e expansao de outras economias.

Dessa forma, para esses pensadores 0s paises centrais teriam uma dinamica
econdbmica livre, enquanto que os paises periféricos, como o Brasil, s6 poderiam
expandir suas economias como um reflexo da expansdo dos primeiros, ou seja, uma
dindmica determinada por paises hegeménicos. Nas palavras de Marini (2000):

A dependéncia é entendida como uma relagao de subordinagéo entre nagdes
formalmente independentes, em cujo ambito as relagées de produgido das
nacdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a
reproducao ampliada da dependéncia. O fruto da dependéncia s6 pode assim

significar mais dependéncia e sua liquidacdao supde necessariamente a
supressao das relagdes de producao que ela supde (MARINI, 2000, p. 109).

No entanto, como fruto desse movimento, constata-se que, ao contrario do que
se poderia esperar, a globalizacao reforca as estratégias de especializacao regional;
por isso, a nova organizagao dos espagos nacionais tende a resultar, de um lado, da
“estratégia de producao regionalizada das grandes empresas” e do outro a “solugao

dos impactos regionais seletivos da “globalizagao”.

10 Vale destacar que embora esteja-se citando esses diversos autores, como parte de uma escola
voltada a explicar a dependéncia, suas formulagbes tém linhas de argumentagdo e postulados
diferentes, fazendo com que de um lado Celso Furtado represente a teoria estruturalista — Cepalina —
da dependéncia e, de outro, Marine, Theoténio, Vania e Caputo desenvolveram a teoria marxista da
dependéncia, que teve Gunder Frank como percussor.
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1.2.1 A estratégia de producgéo regionalizada das grandes empresas

Conforme visto anteriormente, aconteceram algumas transformagdes no
mundo, tanto no setor privado, quanto no publico. Sendo que, em todo o sistema
capitalista, ocorreram mudancas, que desencadearam transformacdes na questdo
regional de diversos paises. No Brasil, em especial, reforgou as estratégias do setor
privado de especializagdo local e, é nesse contexto, marcado por transformacdes
importantes, que se chega a década de 1990.

Nessa década, Araujo (1999) afirma que o ambiente econémico brasileiro sofre
grandes mudancas. Dentre essas mudancas, devem-se destacar: a politica de
abertura comercial rapida e intensa, a prioridade para integracdo competitiva, as
reformas profundas na acdo do Estado, a implantacdo de um programa de
estabilizacdo da economia (Plano Real) e, por fim, de forma concomitante a essas
mudancas, a promoc¢ao do setor privado como garantidor de uma reestruturacao
produtiva rapida e muito intensa.

Diante desse cenario, Aradjo (1999) menciona que novas forcas atuam para
determinar a questao regional, umas priorizando a concentracao, outras atuando no
sentido inverso de desconcentracdo, em um movimento dialético. Baseando-se nessa
dindmica, a seguir demonstram-se os elementos de cada um desses movimentos,
para que se possam compreender suas nuances e determinagdes. E dentre as forgas
que atuam no sentido de conduzir a desconcentragao espacial, Araujo (1999) cita:

A abertura comercial que tende a favorecer “focos exportadores” e mudancas
tecnolégicas que reduzem custos de investimento. Aumenta, também, a
importancia da proximidade do cliente final para diversas atividades e merece

destaque a agéo ativa de governos locais oferecendo incentivos e atuando
no sentido da desconcentracao (ARAUJO, 1999, p.15)

Contrario a esse primeiro movimento, Araujo (1999) mostra que existem outras
forcas que atuam no sentido da concentragdo de investimentos nas areas, cujo ha
mais dinamismo e sao mais competitivas dentro do pais. Dentre elas para Araujo
(1999) cabe destacar, em especial, 0s novos requisitos locacionais exigidos pelo setor
privado para obter a acumulagao flexivel, como tendo por modelo:

Como a melhor oferta de recursos humanos qualificados, maior proximidade
dos centros de produgcdo de conhecimento e tecnologia, maior e mais

eficiente infraestrutura econémica, proximidade dos mercados consumidores
de mais alta renda (ARAUJO, 1999, p.15).
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Outro fator importante, conforme ensinamentos de Pacheco (1998), sdo os
condicionantes da reestruturagdo produtiva no Brasil, em especial, a forma como o
Pais esta se inserindo na economia mundial; principalmente no que diz respeito as
estratégias das grandes empresas frente ao cenario da assim denominada
“globalizagcdo” da economia mundial. Essas estratégias, segundo Oman (1994), se
resumem, ao contrario do que se poderia esperar, em reforcar a especializagdo
regional, visto que a nova organizagdo dos espacos nacionais tende a resultar da
dindmica da producéao regionalizada das grandes empresas e também da resposta
dos Estados Nacionais para enfrentar os impactos regionais seletivos da globalizacao.

Portanto, ha uma tendéncia segundo Araujo (1999) a romper com o padrdo
predominante no Brasil das ultimas décadas, em que a prioridade era dada a
montagem de uma base econémica que operava essencialmente no espago nacional,
embora fortemente permeada por sujeitos econdmicos transnacionais e leva
lentamente ao processo de desconcentracdo das atividades em espacgos periféricos
do Pais. Nessa época, o Estado Nacional jogava um papel ativo nesse processo,
através de seu planejamento, tanto por suas politicas explicitamente regionais, quanto
por suas politicas ditas de corte setorial, ou pela acao de suas empresas estatais.

Na atualidade, as decisdes sobre concentracdo ou desconcentragdo tendem a
ser as do mercado, diante da crise do Estado e as novas orientagbes governamentais.
Por isso, diversos autores destacam o lado da evidente indefinicdo e atomizacao que
tém marcado a politica de desenvolvimento regional no Brasil. Embora as tendéncias
ainda sejam muito recentes, estudos tém convergido para sinalizar, no minimo, a
interrupcdo do movimento de desconcentragdo do desenvolvimento na diregdo das
regides menos desenvolvidas. (ARAUJO, 1999)

Segundo Araujo (1999), alguns autores vao adiante e falam em
reconcentracdo, como é o caso de Diniz e Crocco (1996):

No caso da industria, estudos recentes permitem falar de tendéncia a
concentracao do dinamismo em determinados espacos do territério brasileiro.
Também identificando uma forte tendéncia a concentragdo espacial do
dinamismo industrial recente, trabalho elaborado pelo mesmo Clélio
Campolina, localizou os atuais centros urbanos dindmicos do pais, em termos
de crescimento industrial. Constatou que a grande maioria deles se encontra
num poligono que comeca em Belo Horizonte, vai a Uberlandia (MG), desce
na diregao de Maringa (PR) até Porto Alegre (RS) e retorna a Belo Horizonte
via Floriandpolis (SC), Curitiba (PR), e Sdo José dos Campos (SP). Das 68
aglomeragdes urbanas com intenso dinamismo industrial recente, 79 % estao
situadas nas regides Sul/Sudeste, 15% no Nordeste e apenas 6% no Norte e

Centro Oeste (ARAUJO, 1999, p. 6 apud CAMPOLINA DINIZ, 1996). Na sua
maioria, sdo capitais ou cidades de porte médio, muitas delas bases
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dinamicas recentes, como Sete Lagoas, Divindpolis, Pouso Alegre e Uba, em
Minas Gerais; Aracatuba Pirassununga, Jau e Tatui, em Sao Paulo; ou Pato
Branco e Ponta Grossa, no Parand; entre outras (DINIZ; CROCCO, 1996
apud ARAUJO, 1999, p. 6).

Tratando do processo de “deseconomias” de aglomeracgéao, Araujo (1999, p. 6)
preceitua que se devem excluir as maiores regides metropolitanas (Rio de Janeiro e
Sdo Paulo) dessa concentracdo de dinamica industrial, mas esta (Sdo Paulo)
concentra, cada vez mais, o dominio financeiro da economia nacional.

Esse fenébmeno tem a aparéncia de um paradoxo, mas o certo é que, em uma
conjuntura em que o mercado esta sempre ganhando mais relevancia, deixa
consequéncias especiais nas politicas publicas de destaque como: a abertura
comercial e a integracdo competitiva; aliadas a aspectos relevantes da politica de
estabilizacdo da economia (como cambio valorizado, juros elevados e prazos curtos
de financiamento). Tais medidas tiveram impactos negativos em varios segmentos da
industria instalada no Brasil, como era de se esperar e afetaram de forma mais
contundente o Estado de Sao Paulo.

Araujo (1999, p. 7) destaca que algumas empresas de géneros industriais que
fazem grande uso de mao de obra (calgcados e confeccdes, por exemplo) tém buscado
mudar suas fabricas e se realocar no interior do Nordeste, para competir com
concorrentes externos, atraidas pela grande oferta de mao de obra, baixos salérios e
pela possibilidade de flexibilizar as relagdes de trabalho ao se mudarem.

Colaborando com a visao anterior, Araudjo (1999, p. 7) expde a ideia de Haddad
(1996) e Clélio Campolina Diniz (1994) que destaca:

Mas esses fatos nao alteram significativamente as tendéncias e as
preferéncias locacionais identificadas pelos estudos de Campolina Diniz.
Tendéncias e preferéncias que beneficiam as regides mais ricas e
industrializadas do pais (o Sudeste e o Sul). Por sua vez, o Prof. Paulo
HADDAD tem chamado a atencao para o refor¢o dado pelo Mercosul a essa
tendéncia de arrastar o crescimento industrial para o espago que fica abaixo
de Belo Horizonte [...]. No que se refere as atividades do setor primario,
constatava-se que, em décadas anteriores, a fronteira agricola avangara na
direcdo do Norte e, sobretudo o Centro Oeste. Essa ultima regido passara de
11%, em 1968/70, para 23% em 1989/91, seu peso na produgdo nacional,
face ao dinamismo intenso da producdo de graos (especialmente soja). No
periodo mais recente (1991/94), a agricultura ganha presenca na regiao Sul,
que passa a responder por 52% da producao brasileira de graos, contra 48%
observados no triénio 1989/91. Vale destacar que, sozinho, o Rio Grande do
Sul produz 4 do total nacional, quantidade que representa quatro vezes a
producao de gréos de todo o Nordeste e 10% a mais do que toda a produgéo

da regido Centro Oeste (HADDAD, 1996; CAMPOLINA DINIZ, 1994 apud
ARAUJO, 1999, p. 7).
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No tocante a fronteira mineral, Aradjo (1999) referindo-se ao seu dinamismo

recente explica com propriedade que:

Seu dinamismo recente buscou areas como o Para, que ja disputa com Minas
Gerais o primeiro lugar como produtor brasileiro de minérios, Goias (rico em
amianto, estanho, fosfato e niébio) e Bahia (com ocorréncias diversificadas).
No Nordeste, comega-se a investir na construcao de gasodutos, aparecendo
com reservas importantes de gas natural Estados como Bahia, Alagoas € Rio
Grande do Norte. Sua tendéncia espacial recente foi, portanto,
descentralizadora. Mas, as exploragées recentes nao foram industrializantes,
como em Minas Gerais, onde se desenvolveu, associado a mineragédo, um
complexo siderurgico-metallrgico-mecanico e de producao de material de
transportes. Isso porque as novas areas de exploragdo mineral (como
Carajas) tenderam a especializar-se na producao para exportacado, tendendo
a constituir modelo tipo enclave. No que se refere a agroindustria, a atividade
acucareira tem ampliado presenga no Centro-Oeste e Sul. A agroindustria de
processamento de produtos da agricultura irrigada avanca também no
Nordeste, mas a de suco de laranja continua mais dindmica no Sudeste e de
processamento de produtos da avicultura e suinocultura permanece mais
forte no Sul. Percebem-se, assim, a dinamizacéo de diversos focos dinamicos
em diferentes subespacos das macrorregioes, contrabalangando a tendéncia
a concentragdo do dinamismo industrial. Vale lembrar, no entanto, que a
agricultura, a extragao mineral e a agroindUstria nao tém peso dominante na
composigao do PIB brasileiro (ARAUJO, 1999, p. 7).

Por fim, para este estudo, é imprescindivel destacar a vertente espacial
descentralizadora, que busca especializacbes locais, principalmente de
multinacionais focadas na producédo para exportacdo, que foi palco de intensas
batalhas de inUmeros governos; para atrair essas empresas, achando que elas iriam

trazer o tdo sonhado desenvolvimento sustentavel para suas localidades.

1.2.2 A Solucao dos impactos regionais seletivos da “globalizagao”

Neste item reflete-se sobre a forma como ocorreu a nova dindmica de produgao
regionalizada das grandes empresas e a insercdo do Estado para amenizar os
impactos regionais negativos da globalizacdo. No Brasil, ressalta-se que, em certa
medida, este navegou ao sabor das diretrizes politicas e econémicas preconizadas
pelos organismos internacionais multilaterais, como o Fundo Monetario Internacional
(FMI), seguindo um receituario mais ligado ao neoliberalismo.

Por isso, para Brito e Mendes (2004), nesse periodo apds a década de 1990,
ocorreu o seguinte:

Uma sucessdo de politicas econbmicas inconsistentes com os desejos

constantemente anunciados pelo governo em promover a prosperidade
econdmica, principalmente a partir de empreendimentos privados. Essa
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estratégia de responsabilizar o setor privado pelo investimento produtivo
mostrava-se contraditéria com a condugéo da politica econémica em toda a
década de 90 (BRITO; MENDES, 2004, p. 8).

Contrario a esse movimento, Brito e Mendes (2004) explicam que surgiram as
altas taxas de juros, praticadas no periodo que beneficiaram os rentistas em
detrimento do setor publico e do setor privado produtivo, em vez de financiar o
investimento produtivo privado. Essa distor¢cao implicou em escassez de crédito para
o setor produtivo, bem como na mudanca do préprio direcionamento das atividades,
como, por exemplo, de empresas aplicando no mercado financeiro, ao em invés de
investir nas suas atividades, por conta de retornos financeiros altamente atraentes,
com certa seguranca, o que desestimula o investimento produtivo.

No entanto, ndo € propdsito desta tese chegar a uma conclusao sobre de que
forma se deu a implementagéo do neoliberalismo no Brasil. Segundo Brito e Mendes
(2004) nao se pode discordar, ou mesmo abrir uma discussao a respeito do fato de o
Estado brasileiro encontrar-se em apuros e de necessitar de urgentes reformas em
todos os seus setores (fiscal, tributario, previdenciario, dentre outros), ou mesmo,
concordar com a supremacia presumida do setor privado sobre o publico, visto que
este ndo se apresenta capaz de realizar os investimentos necessarios, a exemplo do
que ocorreu em décadas passadas. No entanto, em nenhum periodo da historia da
patria observou-se tamanho "entreguismo" e dependéncia, com enormes retrocessos.

Nesse movimento dialético, para Brito e Mendes (2004) abriu-se a economia
de maneira indiscriminada e privatizaram-se os principais ativos do Estado e
justamente, por isso 0s autores argumentam e fazem os seguintes questionamentos:

Pode-se argumentar que algumas estradas melhoraram e varios servigos
publicos foram ampliados, dentre outros, mas cabem aqui diversas
indagacOes: todos os brasileiros podem pagar ou mesmo dispor dos

mesmos? Para quem ir4 a conta quando os contra efeitos tornarem-se
evidentes e de dificil controle, como aparentemente caminham?

Nessa mesma sintonia, Tavares (1996, p. 2) vai além, e diz:

Além dos desempregados e dos sem-terra, o que fara a maioria da populagao
que vive de servigcos onde se acotovelam desde a elite dos trabalhadores da
infraestrutura decadente, dos setores financeiros falidos e de alta tecnologia
sucateada, até a maioria esmagadora dos trabalhadores bracais, das classes
médias, dos funcionérios publicos desmoralizados e dos miseraveis deste
pais? Devem devorar-se uns aos outros, com a béng¢ao do mercado flexivel
e desregulado enquanto nao chega o Admiravel Mundo Novo?
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Ademais, Brito e Mendes (2004) lecionam que 0 sucesso inequivoco da
estabilizacao se tornou meio e fim, a despeito de qualquer outro mal econémico ou
social que pudesse justificar o seu elevadissimo custo, o tripé macroecondémico
baseado em metas de inflacdo, cambio flutuante e superavit primario, jamais pode ser
questionado.

A "conta" do fim da inflagdo, passada a euforia dos primeiros anos do Plano
Real, recaiu sobre os salarios, sobre o crescimento, sobre 0 desemprego e outros
males que uma moeda mais estavel nao foi capaz de resolver; além disso, o0 cambio
apreciado massacrou a industria nacional e os superavits primarios estrangularam a
capacidade do estado de promover bem-estar social e realizar investimentos.

Por esses e outros fatores, a década de 1990 parece ter estacionado, ou
mesmo, conforme alguns critérios, "andado para tras". Permanece o desafio de refletir
intensamente sobre esse periodo, tentando entender o que nele se passou, para que
talvez a economia brasileira encontre melhores caminhos. (BRITO; MENDES, 2004).

E nesse sentido que vale destacar, dada a conjuntura econdmica nacional, os
caminhos que os estados utilizaram para poder “remediar” alguns desses efeitos
colaterais. Sem duvidas um dos caminhos adotados foi a atracdo de grandes
investimentos focados para exportagdo, acdo essa que pretensamente iria garantir o
desenvolvimento social e econdmico.

No entanto, percebe-se que s6 esse caminho ndo iria conseguir mitigar as
mazelas, em alguns casos até acentuaria, o que faria com que a populacdo se
voltasse contra a estratégia dos estados e as grandes empresas. Esse processo se
torna bastante evidente, porque esses grandes investimentos ndo geram tantos
empregos, nem aumenta significativamente a renda dos trabalhadores envolvidos,
ademais recebem enormes beneficios como doagdo de terrenos, alocagao de
infraestrutura, como luz e estradas, incentivos fiscais, capacitacdo de mao de obra,
dentre outros. No entanto, o retorno € bastante questionavel, ja que nao gera
impostos, porque sdo isentos com a lei de desoneragao de exportagdes, fazendo com
gue se configurem mais como “economias de enclave”.

Diante desta situacao e dos acirramentos e das tensdes sociais, o Estado e as
grandes empresas se acham obrigados a resolver a situagcdo; como isso ndo é
possivel em sua totalidade, entdo miram pelo menos em mitigar os efeitos. Por isso,
se deve olhar o PDF-MA, pois, em sua origem o Estado tenta dar resposta a queda
do seu produto e de sua arrecadacao e tenta supostamente amenizar a questao do
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desemprego. Finaliza-se, assim, a andlise das configuracées nacionais na qual surgiu

e tomou forma a politica publica estudada.

1.3 Elementos para entender a Economia Maranhense

Se a logica no mundo é uma profunda transformagédo, na economia e nas
relacdes sociais, a partir da década de 1970 do século XX, conforme foi explicado nos
itens anteriores, percebe-se, claramente, que esse movimento se instala no Brasil por
volta da década de 1990'" do mesmo século, indicando que, mesmo de forma
retardataria, tais preceitos irdo ganhar forma e se materializar através das politicas
publicas propostas a partir desse periodo.

Quando se passa essa reflexdo para o ambito local, torna-se perceptivel que
no estado do Maranhdo nao seria diferente, até porque, embora o capitalismo e a
dindmica social sejam combinados e desiguais em sua esséncia, em algum momento,
ha de chegar os desdobramentos desses movimentos mais gerais do capital no
ambito local.

Vale destacar que o estado do Maranhdo nunca teve uma politica de
industrializacdo e adensamento das cadeias produtivas, principalmente voltadas para
o mercado interno. Muito pelo contrario, a nossa logica econdémica estd bastante
atrelada ao mercado internacional, ao rapido crescimento, a um modelo de
crescimento denominado de “Economia de Enclave”.

Nao obstante ao modelo adotado, é importante perceber, conforme preceitua
Pessoa (1996), o potencial de crescimento extraordinario da nossa economia, como
ele demonstra no trecho abaixo:

Nos Ultimos vinte anos, a Economia maranhense vem experimentando
modificacdes significativas em sua base econémico-produtiva, o que Ihe tem
resultado numa dindmica econdmica substantivamente diferenciada da
verificada para os demais Estados da regido. O desempenho da Economia
maranhense no periodo 1970/90, se avaliado pelo critério da evolugao do
Produto Interno Bruto (PIB), pode ser considerado bastante satisfatério.
Dentre os Estados do Nordeste, o Maranhao foi o que apresentou a maior
taxa anual de crescimento do PIB (8,88% a.a.), seguido dos Estados do Rio
Grande do Norte e Piaui [...]. Ressalte-se ainda o maior dinamismo da
Economia maranhense no periodo de crise dos anos oitenta, quando cresce

a um ritmo consideravelmente mais intenso que o verificado para as demais
economias da regido Nordeste (PESSOA, 1996, p. 3).

"'N&o ¢é que a histdria tenha um carater cronolégico e etapistas, mas as coincidéncias de periodos,
nos diversos espacos (Mundo, Brasil e Maranhdo), ndo sdo uma mera coincidéncia, na verdade esse
fendmeno acontece, porque uma nova corrente dominante na economia toma forma, o neoliberalismo.
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Observa-se que o Maranhao possui grande dinamismo, no entanto, cabe
explicar algumas caracteristicas do estado em que se desenvolve a politica publica
em foco, com a finalidade de se ter uma dimenséao real da economia maranhense, que
deu suporte ao desenvolvimento do PDF-MA.

Nesse sentido, Paula e Holanda (2011) comecam a tragar as linhas gerais do
processo histérico da formagéo da economia maranhense pela diviséo elaborada por
Arcangeli (1987, p. 92-106), que propde quatro fases distintas para a economia
maranhense, sendo elas: “a) conquista e povoamento inicial; b) inser¢cado na divisao
internacional do trabalho; c) ‘involugdo’ econémica; d) insergao na divisdo nacional do
trabalho”. E importante destacar que a histéria ndo é feita por etapas, no entanto,
didaticamente se separam os periodos, para que possa ficar mais facil e simples a
compreensao de suas principais caracteristicas.

Para o estudo, torna-se oportuno focar na ultima divisdo, que trata da insercao
maranhense na divisdo nacional do trabalho. De forma mais precisa, a partir da
segunda metade da década de 1970, pois como ensina Holanda (2009) é nesse
periodo que comeca a fase dos grandes projetos, que irdo sobrepondo-se a base da
pecuaria extensiva e da economia camponesa tradicional, fixar os contornos
socioecon6micos atuais do estado.

Sobre esse ponto de partida vale a pena verificar as afirmacdes de Holanda
(2009), quando o mesmo indaga que:

A partir da segunda metade da década de 1970 comeca no Maranhao a fase
dos grandes projetos, que irdo sobrepondo-se a base da pecuaria extensiva
e da economia camponesa tradicional, fixar os contornos socioeconémicos
atuais do estado. Os grandes projetos foram desenhados a partir do 1l PND
(Il Plano Nacional de Desenvolvimento — Governo Geisel, 1974-1978), sob a
bandeira do Projeto Grande Carajas, com a instalagdo da Companhia Vale
do Rio Doce na llha do Maranhdo, o aproveitamento da estrada de ferro
existente e a instalacdo da Alumar (consoércio multinacional voltado a
producao e exportacdo de aluminio em lingotes), além da expansdo, com
incentivos e subsidios federais e estaduais de projetos agroindustriais tais

como eucalipto e bambu para celulose, pecuéria bovina, cana de agucar e
alcool (HOLANDA, 2009, p. 12).

Cabe ressaltar que todos os projetos citados foram impulsionados por obras de
infraestrutura, com um grande aporte de investimentos governamentais, tendo como
exemplo um trecho da obra de Paula e Holanda (2011) que retratam:
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A construgdo de rodovias, em especial a BR-135 que associada a BR-316
interliga Sao Luis ao Nordeste, e Linhas de Transmissao de energia elétrica
- “Linhdo” Tucurui (PA) - Sao Luis (MA), dentre outras, determinando a
expansao da atividade portuario-industrial e das outras industrias ali
instaladas (PAULA; HOLANDA, 2011, p. 7).

A partir do inicio da década de 1980, ocorre a instalagdo de guserias no
Maranhdo e no Para, que segundo Paula e Holanda (2011) levaram também a
expansao da atividade de desmatamento voltado a producéo de carvao, que impactou
de forma significativa as regides, central e leste, do Estado.

Em um periodo mais recente, ganha relevancia a diminuicao da oferta de
madeira proveniente de matas nativas do Para e Maranhao, e as crescentes restricoes
interpostas pela legislagdo ambiental estdo trazendo investimentos no estado com
vistas a producao de carvao a partir de reflorestamento de eucalipto.

Tendo observado as consideracdes anteriores sobre a economia maranhense,
Paula e Holanda (2011) chegam ao panorama da situacdo econémica das décadas
de 1970 e 1980. Para eles ao final da década de 1970 uma nova frente de ocupacao
econdmica se delineava, com o0 avanco da agricultura graneleira mecanizada
(principalmente soja, mas também milho, arroz e algodao) no sul do estado, a partir
da regido de Balsas, e no final da década de 1980, teve um novo avango de um
segundo polo de agricultura graneleira mecanizada, agora na regido leste do estado.

Paula e Holanda (2011) relatam, ainda, que a dindmica econdémica do
Maranhdo passa a ser determinada pela chegada dos chamados grandes projetos
mineiro-metallrgicos'?; com destaque para a ALUMAR - indUstria de base operando
no beneficiamento da bauxita oriunda do Pard, produzindo alumina e aluminio; e
Projeto Grande Carajas envolvendo trés estados: Para, Maranhdo e Tocantins —
extracdo de minérios, principalmente de ferro da Serra dos Carajas (PA), sendo

12 Segundo o artigo de Policarpo Lima, intitulado “Economia do Nordeste: Tendéncias recentes das
areas dinamicas” publicado na Revista Analise Econdémica, ano 12, margco a setembro 1994, N° 21 e
22, ele nos explica na pagina 69 que: “Algumas implicacdes desses projetos na estrutura produtiva do
Maranhdo, ao longo dos anos 80, podem ser evidenciadas o PIB total do Estado, por exemplo,
aumentou de US$ 2.059,2 milhdes em 1980 para US$ 3.045,7 milhdes em 1987, tendo o produto da
industria ampliado sua participagéo no total de 14,3% para 20,8% (Dados do Governo do Estado do
Maranhéo) [..] Como ja comentamos, a CVRD tem tido uma participacdo das maiores nessas
mudancas. Seus dispéndios no Projeto Ferro Carajas (PFC) situam-se em US$ 2,9 bilhdes, sendo
destes 14% investidos nas instalagbes do porto de Ponta da Madeira, 20% nas minas, 10% na
infraestrutura e 56% na Estrada de Ferro Carajas (EFC). Dai resultou a criagdo, apenas no Maranhéo,
de 1300 empregos diretos e 1200 empregos indiretos e importantes impactos sobre o nivel de renda e
consumo de Sao Luis (os menores salarios do Vale situavam-se em torno de U$ 300,00 em maio de
1992), sobre a construgéo civil e setor imobiliario e etc.”



54

transportadas por trem da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), através da Estrada
de Ferro Carajas até o Porto da Ponta da Madeira, em Sao Luis, para exportagao.
Entende-se, entdo, que os produtos do complexo minero-metalirgico e a soja
constituem, entao, os responsaveis pela reinser¢cao do Maranhao no mercado externo.

Vistas essas primeiras impressdes sobre o desenvolvimento socioeconémico,
cumpre destacar algumas caracteristicas essenciais do estado do Maranhao, para
que seja possivel uma associacdo com a dinamica do desenvolvimento, chegando
entdo ao panorama que deve ser levado em consideracdo, para implantacdo do
Programa de Desenvolvimento de Fornecedores - PDF-MA.

Faz-se relevante antes por em evidéncia o fato de que o estado do Maranhao
€ muito rico, quando diz respeito as suas caracteristicas naturais, pois, como vamos
explicar adiante, sdo poucos os estados no Brasil e também se comparado a outros
paises do mundo, que possuem tantos atributos essenciais como 0 nosso estado.

A primeira dessas caracteristicas é a posicdo geogréafica maranhense’, pois
foi justamente esse fator que levou o Estado a ser privilegiado em termos de logistica,
visto que ele apresenta vantagens consideraveis em relagdo ao comércio
internacional, pela facilidade de ligacdo da capital, Sao Luis, aos grandes mercados
consumidores e exportadores dos Estados Unidos, da Europa, da Asia e da Africa,

conforme apontado na Figura 1, a seguir.

Figura 1 - Mapa
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Fonte: NATRONTEC (apud FREITAS, 2009).

13 O Estado do Maranhao localiza-se no extremo oeste da Regido Nordeste. Limita-se com trés estados
brasileiros: Piaui (leste), Tocantins (sul e sudoeste) e Para (oeste), além do Oceano Atlantico (norte).
Sua area é de 331 937,450 km?, possuindo 217 municipios, sendo o segundo maior estado da Regido
Nordeste do Brasil e o0 oitavo maior estado do Brasil, tendo o segundo maior litoral da costa brasileira.
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Em se tratando de canal de escoamento da producéo, verifica-se a posicao
privilegiada do Porto de Itaqui, na capital maranhense, em relagdo a alguns portos do
mundo. Para fazer um comparativo simples, enquanto que do Porto de ltaqui para o
Sao Francisco (USA), a distancia chega a 5.767 milhas nauticas, partindo do Porto de
Santos em Sao Paulo, para este mesmo destino, percorrem-se 8.126 milhas nauticas.
A seguir coloca-se o Quadro 1, fornecido pelo Governo do Estado do Maranhao que

expde as principais distancias entre portos nacionais € internacionais.

Quadro 1 — Distancias entre portos nacionais e internacionais

; 0 Rio de Janeiro Rio Grande
A) &
Itaqui (MA)  Tubarao (ES) ) Santos (SP) (RS)

Rotterdan

414 : . : :
(Holanda) 3 5.393 5673 5.893 6.499
Hamburgo 4419 5,669 5.949 6.169 6775
(Alemanha) ' ' ' ' ;
Nova Orleans

3.355 521 ! : ;
(EUA) 5 5.495 5.715 6.321
Sao Francisco

5.767 7.626 7.906 12 i
(EUA) 8.126 8.732
(Canal do Panama 2.483 4342 4,622 4.842 5.448
Téquio (Japéo) 12.524 11.831 11.862 11.982 12.034

Fonte: Governo do Estado do Maranh&o (2009).

Deve-se ressaltar que o Porto de Itaqui’4, em Sao Luis, atualmente é o segundo
em profundidade no mundo, ficando atras apenas do de Roterda, na Holanda, e um
dos mais movimentados do Pais, servindo para escoar a producéo industrial e de
minério de ferro vinda de trem da Serra dos Carajas, atividade explorada pela “Vale”.
A estratégica proximidade com os mercados europeus e norte-americanos fez do
Porto uma atraente opcdo de exportagdo, mas padece de maior navegacao de

cabotagem.

14 O Porto do Itaqui € um porto brasileiro localizado na cidade de S&o Luis, no estado do Maranhao,
sendo conhecido nacionalmente por ter uma das maiores amplitudes de maré do Brasil, chegando a
aproximadamente oito metros. Ele esta localizado no interior da Baia de Sdo Marcos e seu acesso
hidroviario ndo conta com a formagao de barra, sendo que o canal de acesso possui profundidade
natural minima de 27 metros e largura aproximada de 1,8 quildmetros.
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Percebe-se, por essas explicacdes, da formacao da economia maranhense e
das caracteristicas do Estado, principalmente no tocante a posigéo geografica, que o
Maranh&o tem um enorme potencial e, portanto, apresenta-se como um importante
vetor de desenvolvimento nacional, além de propicio ao desenvolvimento de negocios.

Foi a partir dessa visdao do potencial maranhense e do cenario que se
desenhava que se institucionalizou 0 ambiente propicio para implementacéo do PDF-
MA no Estado, ressaltando-se que, no Maranh&o, muitos académicos e estudiosos
criticam a falta de industrializagdo'® do estado, além de salientarem que os grandes

empreendimentos se tornaram, como no caso do Espirito Santo, grandes enclaves.

1.4 Formulacao e Implementacao do PDF-MA

Nesse contexto, explanados nos itens e subitens anteriores, pode-se notar que
tal problema se deu desde a década de 1980, quando iniciou a vinda dos primeiros
empreendimentos de grande porte para o Estado do Maranh&o, ou seja, a situagao
problema, que era o fato de os grandes projetos acabarem por se transformar em
enclaves, demandando a infraestrutura local, mas deixando muito pouco, no final, para
o Estado e para sua economia.

Esta situagdo problema se tornou uma questdo social, pois, a populagédo
comecou a nao ver com bons olhos a vinda desses grandes empreendimentos,
guestionando o Estado e pressionando-o no sentido do custo beneficio para o mesmo,
sendo que o Estado gastava muitos recursos, como doagao de terrenos, isencao de
impostos, gastos com infraestrutura, e outros, para poucos beneficios gerados para a
sociedade maranhense.

Percebendo esta situacao, Freitas (2009) expde que o Governo do Estado do
Maranhdo no ano de 1999 procurou a Companhia Vale do Rio Doce, que sugeriu a
implantagdo de um Programa similar ao implantado supostamente com éxito nos

estados do Espirito Santo e Minas Gerais, objetivando, principalmente, o

15 Segundo dados do IMESC o Estado do Maranh&o possuia em 2014 o PIB de R$ 76,843 bilhdes,
sendo que ocupava 17¢ colocagdo no ranking dos PIBs dos estados brasileiros. A participagao da
distribui¢ao setorial no Valor Adicionado Bruto do Estado do Maranhao, por atividades econémicas, no
ano de 2014, ficou assim distribuida: Agropecuaria 10,8%, Indlstria 17,9% e Servigos 71,3%. Com
esses dados identifica-se que a participagao da industria poderia ser muito maior, visto seu potencial.

6 Percebe-se aqui a correspondéncia temporal entre os periodos de implantagdo dos grandes
empreendimentos no Estado do Maranhéo e do Espirito Santos, se alinhando com as mudancas mais
gerais do capital. Grandes empreendimentos, em regides de logistica privilegiadas, voltados para
atender o mercado externo.
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desenvolvimento tecnolégico e a geracdo de emprego e renda, mediante a realizacao
e 0 aumento dos negdcios dentro do Estado do Maranhé&o.

Por isso, no &mbito da avaliagdo em curso, o ultimo item propde um olhar critico
sobre os elementos contextuais do universo do Programa de Desenvolvimento de
Fornecedores do Estado do Maranhao, considerando-se 0s seguintes aspectos, que
se evidenciaram no decorrer da pesquisa desenvolvida.

No primeiro subitem, inicia-se o texto com uma breve reflexdo sobre a insergéo
do PDF-MA na agenda governamental. Este subitem traz uma percepgéo valiosa, pois
ajudard a desvendar a origem, a forma e a materializagdo das nuances e
determinantes que foram importantes para que o PDF-MA pudesse adentrar na
agenda do governo maranhense.

Dado o exposto, no segundo subitem, faz-se uma reconstituicado dos sujeitos,
interesses e racionalidades envolvidas no PDF-MA, cujas relagcdes serédo observadas
de varios pontos de vista diferentes, para que se possa ter uma visao de como se
estruturaram as dimensdes da avaliag&o politica da politica.

Em seguida, no terceiro e quarto subitem, explica-se a metodologia de atuacao
do PDF-MA, em que se mostra o modo de operacao do programa, sendo entédo
explicada a base de sustentacao cujo programa se ancora, determinando a sua
filosofia e metodologia. Por isso, estes subitens tornam-se fundamentais, pois é a
partir deles que sera possivel analisar as demais consideragbes abordadas
posteriormente.

Com esse panorama tracado, tém-se todos os elementos indispensaveis para
gue seja possivel visualizar os elementos contextuais e que séo partes constitutivas
dos impactos gerados pelo PDF-MA, fazendo com que se possa ter uma real nogao
de como se constituiu o programa estudado. Vale salientar que, como toda politica
publica, o PDF-MA, pretensamente, visa contribuir para o bem da sociedade, mas,
para que seja possivel aferir isso sdo necessarios estudos que possam se aprofundar
nos resultados trazidos pela ag&o direta do programa.

1.4.1 Insercédo do PDF-MA na agenda governamental
A formacdo da agenda politica € uma etapa importante do processo de

formulagao das politicas publicas, porque segundo Silva (2008) permeia e define os
problemas a serem levados a cabo por politicas e programas, na acao governamental.
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No entanto, os processos pré-decisérios de definicdo da agenda permanecem como
uma questao ainda pouco explorada no campo das politicas publicas.

Busca-se, entdo, neste subitem, identificar quais sdo os fatores
desencadeadores da insercdo do PDF-MA na agenda do governo maranhense e qual
o problema a ser resolvido, para que o programa obtenha o status de agenda formal,
em detrimento de alternativas viaveis. Portanto, considera-se que o problema seria,
nesse sentido, a origem da insercdo na agenda e deve-se elaborar uma sucinta
retrospectiva dos condicionantes histéricos que moldaram o PDF-MA.

Dessa forma, explanar-se-a sobre a trajetéria percorrida pelo programa, desde
o contexto em que ele se originou no estado do Espirito Santo até a sua adogéo pelo
Governo do Estado do Maranhéo, destacando a luz da teoria no campo das politicas
publicas como se definiu o limiar de intensidade a partir do qual a politica publica em
guestao foi desencadeada.

Percebe-se, entdo, que para falar do programa em questédo, é imprescindivel
voltar ao ano de 1995 e ao estado do Espirito Santo, em que se deu o inicio dos
moldes da politica publica mencionada. Antes, contudo, de relatar o seu nascimento,
0s primeiros passos e a metodologia em que foi baseado, Freitas (2009) nos ensina
gue é preciso, para entendé-lo de forma aprofundada e compreender como ele entrou
na agenda, tracar uma situagdo do momento especifico, ligando-a ao préprio
desenvolvimento da economia do Espirito Santo, que, diga-se de passagem, tem
muitas semelhangas com a economia do estado do Maranhdo, como sera
demonstrado posteriormente.

Conforme expde Freitas (2009), a economia do Espirito Santo sempre foi
marcada pela area agricola. Desde o inicio da colonizagdo, com Vasco Fernandes
Coutinho, a agricultura foi a mola que moveu a economia local, com o café obtendo
absoluta prevaléncia entre as culturas, de tal modo que um pequeno estado, como o
Espirito Santo, transformou-se no segundo maior produtor brasileiro do produto.

A industrializacdo ou a tentativa de mudar o perfil econémico local segundo
Freitas (2009) é bem mais recente e ocorre, para usar uma analogia apropriada, aos
solugos. Primeiro, no inicio do século XX, com o governo Jer6bnimo Monteiro, que
patrocinou e incentivou a implantacdo de algumas industrias principalmente em
Cachoeiro de Itapemirim, e, mais tarde, com o governo Jones dos Santos Neves, um
dos primeiros a refletir e pensar o Espirito Santo de modo diferente, ja em meados
daquele século.
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Portanto, a alteracdo do perfil se deu a partir dos anos 1970 do século
passado'’, e o responsavel por ela foi o governador Christiano Dias Lopes Filho.
Freitas (2009) coloca que foi dele a iniciativa da criacdo de organismos destinados ao
planejamento estadual e a adogao de incentivos fiscais, visando, exclusivamente, a
ampliacdo do parque industrial do estado e o que foi feito pelo Governo do estado teve
muito a ver com alguns passos dados inicialmente pela Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD).

Como primeiro passo, Freitas (2009) explica que a Vale decidiu construir o
Porto de Tubardo e, por ele, fazer toda a exportacdo de minério de ferro para o
exterior, o que significou um grande investimento'®. O porto, na verdade, foi o primeiro
grande projeto que o Estado recebeu e representou uma o6tima oportunidade de
crescimento da economia local, mas a visdo do governo, no entanto, ndo se volta
ainda para grandes projetos.

Estavam postas duas visdes antagbnicas, como exemplifica Freitas (2009,
p.24) no trecho narrado a seguir:

A do Governador Dias Lopes que achava que era preciso construir uma
economia sélida baseada nas pequenas empresas, com industrias locais de
porte ndo tao grande, sustentaveis pelas vendas internas’®, ressalvando-se
que no seu Governo, no entanto, houve uma forte politica industrial,
disponibilizando recursos de incentivos fiscais para a criagdo de varias
industrias capixabas. Oposto a essa corrente de pensamento e tendo como
seu principal expoente o engenheiro Arthur Carlos Gerhardt Santos, havia
varios defensores de que devido a sua localizacao estratégica, o Espirito
Santo deveria lutar por grandes empreendimentos. Na visao desse grupo,

estes seriam os investimentos que alavancariam o crescimento e o
desenvolvimento do Estado do Espirito Santo.

Como destaca Freitas (2009), essa era uma época de um duro regime militar e
do estreitamento da politica. Arthur Santos foi escolhido para governar o Espirito
Santo, sucedendo o politico Dias Lopes, e, no governo ele adotou a politica dos
grandes projetos, mas os incentivos para os projetos locais continuaram?°, porém, ele

comecou a lutar para atrair os grandes empreendimentos para o Estado.

7Vale destacar que ha correspondéncia temporal entre as mudangas especificas nos estados, com os
movimentos mais gerais do capital, especificamente quando o modelo Keynesiano-Fordista entra em
declinio e a Acumulagéao Flexivel com Neoliberalismo comega a ganhar forga.

'8 Em outras palavras, estratégias de especializagéo local, reforgando os movimentos globalizantes da
economia, visando grandes investimentos voltados para exportagao.

9 Principal diferenca em relagdo a situagdo maranhense, pois no Maranhdo nio houve
desenvolvimento de uma industriar complementar a esses grandes projetos.

20 Estratégia acertada, ja que apenas os grandes projetos de forma isolada, dificiimente conseguira
trazer o tdo esperando desenvolvimento para sociedade.
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Nesta mesma linha de pensamento, Freitas (2009, p. 24) narra em seu livro a

sequéncia histérica em que se deu o desenvolvimento industrial do Espirito Santo:

Primeiro, foi o projeto da Aracruz Celulose, que se implantaria no municipio
de Aracruz e que estava destinado a produzir celulose para o mercado
externo. Depois, veio a luta para se ter a Companhia Siderurgica de Tubaréo
(CST) e, ao lado dela, os projetos da Vale para as usinas de pelotizagédo no
porto de Tubardo. Em um momento em que o pais era fechado, o Espirito
Santo procurava empresas que vendessem para o mundo. E dentro dessa
visdo € que se vendeu como um Estado de invejavel logistica — portos,
ferrovias, rodovias, etc. —, 0 que o tornava propicio a esses investimentos.
Com eles, acreditavam o Governo e seus defensores, o Estado garantiria o
seu desenvolvimento, ja que o volume de investimentos era enorme, o de
empregos, também. E tudo isso contribuiria para o desenvolvimento local. O
foco no grande, que era voltado para fora, continuou nos governos seguintes
de Elcio Alvares e de Eurico Rezende, ainda escolhidos e nomeados pelos
governos militares. Neles, os grandes projetos foram consolidados e
entraram, efetivamente, em funcionamento. De um lado, e mais antigo, o
porto de Tubarao, exportando minério, fosse ele bruto ou em pellets. De outro,
a CST e a Aracruz produzindo para o exterior. E, ao lado, uma pequena
industria capixaba, sobretudo a industria de base, voltada para atender as
necessidades locais e eventual fornecedora dos grandes projetos.

Segundo Freitas (2009), € nesse ambiente de grandes projetos, voltados para
exportacdo e uma industria local pequena, incipiente e fraca, que se chega aos anos
19902 e as proximidades do nascimento do programa, que inicialmente teve o nome
de “Potencializagdo do Fornecimento Local”, o que mais tarde viria a ser o Programa
de Desenvolvimento de Fornecedores.

O que se possuia nas palavras de Freitas (2009), era um circulo vicioso em que
as industrias nao compravam de fornecedores locais porque nao tinham capacidade
de fornecimento, e estes ndo cresciam porque nao conseguiam vender para essas
indUstrias?2. Concretizava-se, de certo modo, a visdo dos anos 1970, a possibilidade
de os grandes projetos acabarem por se transformar em enclaves.

Apesar de todos os esforcos feitos pelo governo do Estado do Espirito Santo,
incluindo-se neles a implantacdo dos chamados grandes projetos, nesse cenario, uma
realidade, o perfil econdmico do Estado no inicio da década de 1990 continuava
baseado nos servicos e o perfil do emprego mostrava que a agricultura, embora com
menor participacdo no PIB, era o grande empregador.

21 Deve-se destacar novamente a coincidéncia de datas, se no mundo a Reestruturagcdo Produtiva
comega em meados dos anos 70, no Brasil ela toma forma em meados dos anos 90, motivo pelo qual
em sua fase aurea de implementacao do Neoliberalismo e da Reestruturagdo produtiva os estados e
governos tentam mitigar os impactos negativos derivados da adocao dessa agenda.

22 Essa é a situagao problema que deu origem ao movimento de construgao da agenda publica referente
ao PDF-MA.
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Conforme Freitas (2009) mostra em seus escritos, as potencialidades para o
fornecimento existiam. Afinal, as grandes empresas compravam e necessitavam de
fornecedores. Mas do montante previsto para investimento em 1995, segundo dados
consolidados pelo PDF, os empresérios locais da industria de base participavam
apenas com 1,0% do total®®. Todos concordavam que era pouco e também todos
queriam ver essa participagdo aumentar. O que fazer entdo? Perguntavam-se todos.
A resposta ainda estava por vir, mas em uma coisa todos concordavam: era preciso
mudar a situacao, pois da forma que estava nao poderia continuar.

A mudanca para Freitas (2009) comecou entdo com a Aracruz Celulose,
decidida a contratar empresas locais?*, ampliando os beneficios de seus
investimentos para a comunidade do Espirito Santo, nos anos 1980, e a partir de um
estudo feito por Roberto Figueiredo, para a Federagao das Industrias do Estado do
Espirito Santo (Findes), teve inicio um programa de compras de empresas locais.

Vale destacar que o programa esbarrou na falta de qualificacdo das empresas,
que, na verdade, ndo estavam preparadas para garantir esse fornecimento, como nos
ensina Freitas (2009, p.25):

A situacdo nao era diferente em relacdo a CST e com um agravante: varios
dos seus processos exigiam tecnologia de ponta. E 0 que se aplicava aos
fornecedores, também, era verdade para a mao de obra capixaba. Os postos
qualificados eram ocupados, nas grandes empresas, por gente trazida de
fora, ja que o Estado ndo dispunha do tipo de mao de obra desejado. E havia,
até um certo menosprezo pelo trabalhador local, chamado de MOCA (méao de

obra capixaba) e visto como ndo-capacitado e ndo-adequado aos postos de
maior responsabilidade.

Nesse contexto, destaca-se a visdo de Freitas (2009), de que havia um
encontro de desejos dos grandes empreendimentos e de fornecedores locais?. Por
isso, convergiram acbes que, desestruturadas no inicio, centraram-se nas
necessidades de cada empresa e acabaram se unindo no programa “Potencializagao

do Fornecimento Local”, o primeiro passo efetivo para o nascimento do PDF e o

23 Dado de referéncia, fornecido por Freitas (2009), que serve para verificarmos a eficacia do programa,
visto que para ser eficaz o programa tem que aumentar a participacdo das empresas locais na cadeia
produtiva dos grandes empreendimentos.

24 Nesse momento, torna-se evidente que essa politica publica emergiu do interesse dos grandes
empreendimentos, e que pelo momento histérico coincide com os movimentos gerais do capital, pois
0s grandes capitalistas necessitavam implementar a desverticalizagdo das cadeias produtivas.

5 Interesses eminentemente capitalista e com o foco voltado para ampliagédo do volume de negdcios,
0 que pretensamente, mas ndo necessariamente, poderia elevar a geracdo de emprego e elevacao da
renda dos trabalhadores locais. Sendo que s6 neste Ultimo caso iria gerar efeitos multiplicadores na
economia local.
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programa citado acima foi o centro que propulsionou a convergéncia de interesses de
fornecedores e compradores, com o0s primeiros querendo vender para os grandes
projetos, e estes querendo comprar de fornecedores locais.

Portanto, chega-se no ano de 1995, ou volta-se a ele, e ao nascimento do
Programa de Desenvolvimento de Fornecedores. Conforme leciona Freitas (2009), a
metodologia desse programa foi desenvolvida na pratica, testada e re-testada,
construida empiricamente. Ela evoluiu, ficou mais abrangente, comegou a trabalhar
uma visao sistémica, envolvendo todos o0s sujeitos do processo econdmico, ao
descobrir pontos que os levavam a convergéncia; e por fim estimulando outros
estados a adotarem tal politica publica, como é o caso do estado do Maranh&o.

Logo apéds o surgimento da metodologia desse programa no Espirito Santo, o
estado do Maranhdo, que, como mencionado anteriormente, tinha muitas
semelhancas econdmicas, decidiu também implantar tal medida2. E necessario
também no caso maranhense explicar algumas caracteristicas do estado em que se
desenvolve a politica publica em foco, com a finalidade de se ter uma dimens&o do
potencial econdbmico maranhense. Tendo uma ideia do panorama econémico que o
PDF-MA encontrou e que justamente deu suporte ao seu desenvolvimento.

Pensando especificamente no estado do Maranhdo, pode-se notar que o
problema se deu na mesma época do estado do Espirito Santos, ou seja, desde a
década de 198077, quando iniciou a vinda dos primeiros empreendimentos de grande
porte para 0 nosso estado. Identifica-se nesse periodo a situagao problema: o fato de
os grandes projetos acabarem por se transformar em enclaves, demandando a
infraestrutura local, mas deixando muito pouco, no final, para o Maranhao e sua
economia.

Nesse sentido, entende-se que essa politica publica (Programa de
Desenvolvimento de Fornecedores) entrou na agenda formal por via dos grupos com
maiores poderes. Por isso, comecga-se entdo a desconfiar que, embora o Estado

invista fortemente em propaganda para demonstrar as vantagens do programa e por

% E importante destacar que essa politica publica ndo foi desenvolvida ou pensada no Estado do
Maranh&o, ela foi importada do Espirito Santo. Nota-se também que é fundamental explicar sobre o
Estado do Espirito Santo para compreendermos de onde surge o programa, pois caso tomassemos
como referéncia o Estado do Maranhao, essa percepg¢éao nao seria tao clara.

27 Percebe-se aqui a correspondéncia temporal entre os periodos de implantacdo dos grandes
empreendimentos no Estado do Maranhéo e do Espirito Santos, se alinhando com as mudancas mais
gerais do capital. Grandes empreendimentos, em regides de logistica privilegiadas, voltados para
atender o mercado externo.
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consequéncia tente convencer a populacdo de que ter o modelo de grandes
empreendimentos € bom, nota-se que os interesses que estao por tras ndo séo tao
bons, pelo menos, para a maioria. Levando-nos a observar que esta politica publica
veio de cima para baixo conforme definicdo de Dye (2005) exposta por Silva (2008).

Para reforgar mais ainda, utiliza-se a definicdo de Favre (1992), que distingue
quatro formas principais de emergéncia de determinados problemas a agenda politica.
Dentre estas formas, percebe-se que o PDF-MA se enquadraria na ultima, que, como
foi visto, trata sobre a emergéncia capturada, quando uma instituicao exterior ao
campo politico se apropria do problema. Foi justamente isso que fez a Companhia
Vale do Rio Doce ao sugerir a implantagdo do PDF-MA.

Entendido que o PDF-MA é um programa que foi sugerido pelos grandes
capitalistas e que tem sua gestdo e coordenagao fortemente atrelada ao setor
empresarial; avanca-se para que no préximo subitem sejam identificados os sujeitos,
interesses e racionalidades envolvidos no processo, com a finalidade de esclarecer a
participacdo de cada um na construgdo no PDF-MA.

1.4.2 Os sujeitos, interesses e racionalidades envolvidas

Dentre os elementos da formulacdo do PDF-MA, faz-se necessario elucidar
fatores de ordem socioeconémico, cultural e politica, que interagem de modo a
constituir a conjuntura favoravel para que determinada politica publica, dentre tantas
outras, ganhe destaque na agenda governamental. Por outro lado, as condi¢des
histéricas em que ocorre o0 planejamento e a criagdo do programa sao igualmente
importantes, na medida em que forjam caracteristicas para sua formulacao.

Nesse percurso, invariavelmente, o embate de diferentes sujeitos, interesses e
racionalidades do processo modelam caracteristicas Unicas, que, de outro modo,
poderiam resultar em um programa inteiramente distinto do que outra conjuntura
historica seria capaz de produzir. Pode-se afirmar ainda que uma complexa teia de
fatos historicos convirja a favor ou contra a emergéncia de determinado tema na
agenda governamental; assim, essa busca se restringe aqueles fatos histéricos que
se apresentam relevantes para exercer influéncia estrutural no programa em questéo.

Dessa forma, por meio de documentos oficiais, material propagandistico e
livros, procede-se a analise que se segue, costurada a partir do recorte de fragmentos
das falas dos sujeitos. Por isso a seguir apresenta-se os sujeitos do PDF-MA.
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Os fornecedores locais (empresas e trabalhadores) e as entidades de classe
seriam o0s grupos de pressdo. Os movimentos sociais e as outras organizagdes da
sociedade seriam os beneficiarios do programa estudado. Estes colocariam em
qguestao os incentivos dados pelo governo as grandes empresas; por isso, é possivel
perceber que eles sdo orientados pela l6gica das necessidades e dos resultados.

O governo seria o préprio executivo e os partidos politicos, que,
individualmente, aprovaram o programa mencionado, sendo responsaveis por tomar
decisdes e fixar prioridades e seus objetivos. Neste sentido, o governo é orientado
pela légica politica, e passa a centrar-se mais nas demandas do que nas
necessidades; sendo sensivel a pressdes de grupos organizados para defender seus
interesses. Em tese move-se pelo interesse da sociedade, mirando seu bem-estar, ja
que é seu dever do Estado mediar disputas que se impdem entre os diversos sujeitos.

Os compradores (grandes empresas), que se enquadrariam na légica dos
administradores e burocratas, propéem e sdo responsaveis pela condugcdo do PDF-
MA; orientados por uma racionalidade baseada nos procedimentos, na aplicagdo de
normas e na competéncia legal que se expressam pela l6gica legal; ancorados entao
pela légica juridica. Também tém interesse em maximizar seus lucros ja que a
finalidade de suas existéncias é trazer retorno aos seus acionistas.

Compreendidos os sujeitos que participam do processo, resta investigar as
racionalidades de cada um no programa (PDF-MA). Fica evidente que esta nao sera
uma tarefa simples, visto que as explicagdes e visées sdo muito divergentes. Contudo,
cabe esclarecer que existem duas correntes distintas que emergem da solugéo
encontrada pelo Governo Maranhense, descritas a seguir.

A primeira corrente, liberal, argumenta que a implementacao desse programa
pelo governo vem no sentido de corrigir uma deficiéncia que se instalou junto com a
implantagéo dos primeiros grandes empreendimentos no Estado; fazendo com que se
reverta o ciclo de negocios considerados negativos para as empresas locais, e porque
nao dizer, para toda a populagdo maranhense.

Ja a segunda corrente, marxiana: como preconiza Sanches (2008), defende
que, na contemporaneidade, a terceirizacdo assume um papel de destaque, assim, a
novidade estaria em quem realiza e onde se realiza o trabalho coletivo, uma vez que
em qualquer um dos métodos de organizacao do trabalho, os ganhos com a reducéo
de custos (oriundos da intensificagdo da produtividade) sdo sempre apropriados pela
classe burguesa.
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Justamente por serem essas correntes de pensamento essencialmente
divergentes € que, dependendo do ponto de vista adotado, tém-se explicagdes
diversas sobre as racionalidades envolvidas no PDF-MA. Deve-se, a partir de agora,
evocar algumas categorias ja expostas anteriormente: a primeira € o da reestruturagao
produtiva, com sua desverticalizagao das cadeias produtivas, que serve de base para
a primeira corrente de pensamento.

Neste contexto, para Moura (2009, p. 21) as empresas de grande porte estao
sempre inseridas em um ambiente de transagcao com outras empresas, seja para
vender ou para comprar, e é nessa esteira que as organizacées empresariais de todo
mundo, independentemente de sua area de atuacdo, enfrentam uma nova realidade,
na qual devem reestruturar-se e munirem-se de novos instrumentos e técnicas para
sobreviverem. Essa estratégia vem dos movimentos mais gerais do capital e cabe as
grandes empresas adaptarem-se.

Portanto, de uma posicao altamente verticalizada segundo Moura (2009, p. 21),
em que praticamente faziam tudo, essas empresas passam, cada vez mais, a envolver
outras na realizacdo de suas atividades. Nesse sentido, irdo praticar a
desverticalizacdo das cadeias produtivas, para se concentrarem em seu negdécio
principal. Para que essa desverticalizacdo possa acontecer, € preciso que se
estabeleca uma cadeia de fornecedores constituida por empresas capazes de atender
as condigdes e niveis de qualidade definidos pelas grandes empresas.

Por esta razdo, Moura (2009, p. 21) nos ensina que, para haver
competitividade, € necesséario que as empresas possam contar com fornecedores
locais competentes que atuem em parceria com as estratégias estabelecidas pelos
grandes empreendimentos, visando alcangar melhores resultados. Fornecedores bem
preparados e confiaveis podem representar um importante fator de sucesso, em
especial, para grandes empresas, CoOmo no caso maranhense.

Por conta da busca da ampliacao da parceria entre as empresas, pressuposto
da corrente de pensamento em questdo, é que surgiria o ciclo virtuoso do
desenvolvimento sustentavel tdo esperado pelos governos, motivo pelo qual o
governo estadual criou o PDF-MA. Desta forma, duas racionalidades s&o envolvidas,
sendo elas: administrativa e politica.

A primeira é propria dos administradores e da burocracia e representa os
grandes empresarios, cujo foco € na administragdo, como mecanismo para executar

o PDF-MA. Orienta-se pelo valor da eficiéncia, entendida como a relagéo entre os
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grandes e pequenos, além da economia das a¢des governamentais. Por isso, focaliza
sua acao no processo de implementacao do PDF, objetivando apenas no processo de
resultados e impactos.

A segunda centraliza a atencdo em fungdes governamentais no campo da
constituicdo da agenda e da formulacdo da politica. Os valores que orientam essa
racionalidade sdo os da representatividade (impacto) e o da responsabilidade nas
acoes do governo. Tende a ver os individuos como membros de grupos econémicos,
sociais e politicos (trabalhadores, minorias, pequenos produtores, dentre outros) e tem
preferéncia por uma estrutura governamental pluralista.

Vistas tais racionalidades, o programa em questao atuaria, portanto, junto as
grandes empresas, oferecendo-lhes uma acao conjunta para colocar em pratica a
terceirizacdo de suas atividades, com a perspectiva de que essas empresas
contratassem os fornecedores locais.

Desse modo, demonstram-se os interesses e as racionalidades dos sujeitos
envolvidos, como coloca a primeira corrente de pensamento, pois, para eles todos os
sujeitos envolvidos sairiam ganhando. Por essa visao, a politica publica em avaliagao
contribuiria para a tao esperada integracao das cadeias produtivas. Mas sera que esse
programa conseguiu efetivamente promover tal nivel de integracéo?

Além da questdo levantada, cabe indagar, como forma de descobrir qual
corrente permeia o programa, a seguinte questao: seria, portanto, a implementacéao
de tal programa apenas mais um modo de institucionalizar a exploracao capitalista?
Esta pergunta tem como fundamento questionar o discurso da primeira corrente, que
demonstra, preferencialmente, as vantagens do programa em questéao.

Mas, como mostra Harvey (1993), nao é bem assim, ha uma tendéncia atual
dos mercados de trabalho em reduzir o numero de trabalhadores “centrais” e
empregar cada vez mais uma forca de trabalho que é absorvida facilmente, porém, é
demitida sem custos quando o cenario econdmico piora.

Portanto, para Harvey (1993), essas sdo as verdadeiras bases da
reestruturagdo produtiva, iniciada na década de 1970, concomitante a ideologia
neoliberal, que interferiu em grande medida na organizacédo da produgao, bem como
nas esferas do Estado e nas politicas publicas. O redimensionamento do processo de
trabalho fabril contemporédneo a informética e os procedimentos do capitalismo
flexivel, exige um trabalhador de estilo multifuncional, que saiba se adaptar as
mudangas, o que € justificado inclusive pela variedade de produtos fabricados na
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industria, fazendo dessa multifuncionalidade uma estratégia fundamental.

A queda no nivel de emprego e o crescimento do setor de servigos e da
informalidade fragmentaram a classe trabalhadora, devido as diversas formas de
servico, tendo grande impacto nas entidades sindicais, que ndo conseguiram unificar
as lutas e “abragar” as diversas formas de manifestacdo de assalariamento, essa é
uma nova forma de leitura para entendimento da classe trabalhadora.

Assim, as politicas publicas e programas, executados sob a agenda neoliberal,
desviaram a discussao do direito ao trabalho para o empreendedorismo individual e a
terceirizacao. Isso € o0 que se vé, por exemplo, nas politicas de emprego e renda no
Brasil e no Maranhdo. Isto é, o enfoque na “empregabilidade”, que, além do enfoque
particularizado, suscita a competicdo e o individualismo entre os trabalhadores,
deixando estes fragmentados e expostos.

Diante do exposto, para Sanches (2008) pode-se pressupor que o fundamento
do empreendedorismo individual e da terceirizacdo s&o ideologias da classe
dominante e que provavelmente esta classe pode se utilizar desse instrumento para
aprimorar sua busca incessante pelo lucro, e os traduzem como “fenbmenos
inevitaveis”, dentro do processo de crescimento econdmico a que o Brasil e, em
especial, o Estado do Maranhao precisariam estar inseridos.

Mas, essas ideias espalhadas pela classe burguesa, vestidas pelo manto dos
grandes investimentos, em Ultima analise, configuram-se fundamentos do
neoliberalismo, porém esses fundamentos ndo sdo premissas e, por iSsoO mesmo,
devem ser questionadas em sua esséncia.

Por isso, para a segunda corrente de pensamentos, os verdadeiros interesses
e as racionalidades sao totalmente diversos dos apresentados anteriormente. Para
eles, essa politica publica ou agdo governamental sé apresenta resultado positivo
qguando o cenario econémico é positivo e serve para atender aos interesses dos
grandes empreendimentos.

Portanto, a visao dos interesses e das racionalidades para a segunda corrente
seriam as seguintes:

a) Os grandes empreendedores estariam buscando uma forma de legalmente
ter uma mao de obra sem direitos, pois, estes estariam regidos apenas por
contratos, que a qualquer hora poderiam ser rompidos;

b) O Estado, nesse caso, intermediaria esses interesses com a finalidade de
apaziguar os animos sociais, para que a populacao nao se volte mais contra
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os grandes empreendimentos e, com isso, 0 Estado também ganharia, além
de aproveitar a imagem de que ele estaria atuando em prol do
desenvolvimento social;
c) Ja os sindicatos teriam mais representatividade, podendo, assim, obter mais
vantagens dos grandes empreendimentos e do Estado;
d) E, por fim, o trabalhador que teria a ilusdo de mais empregos, sem, contudo,
perceber que se o cenario econémico piora, essa l6gica ndo se confirma.
Vistos os interesses e racionalidades, os sujeitos e a inser¢cao do PDF-MA na
agenda do governo maranhense, para que seja possivel completar a contextualizagéo
feita, serdo descritos nos proximos subitens o modo de atuagcédo e a metodologia de
realizacdo, completando, desta maneira, a Formulagao e Implementacao do PDF-MA,
em suas multiplas determinacbes. O que permitirA compreender as bases da

avaliagao de impacto que vem a seguir.

1.4.3 Explicando 0 modo de atuagado do PDF-MA

Apods a explicacdo da forma como ocorre a insergdo do PDF-MA na agenda
governamental e dos sujeitos, interesses e racionalidades envolvidas, muda-se o
interesse para o modo de atuacdo do programa, buscando entender seus vetores.
Deste modo, deve-se compreender sua sistematica, para que se possa, a partir desse
ponto, verificar os proximos capitulos a serem explorados. Com essa finalidade de
atingir o entendimento sobre o modo de atuacdo do programa, expdem-se duas
analogias colocadas por Freitas (2009).

Na primeira analogia, Freitas (2009) nos incita a imaginar um lago tranquilo, em
que se deve pegar uma pedra e atira-la no meio desse lago. A partir do ponto de
impacto, a primeira onda, produzida pelo choque da pedra com a agua, ira se
espalhando do centro para a borda e em seguida a primeira, outras ondas irdo se
espalhar. O autor complementa a linha de pensamento, quando expde o seguinte:

Nessa analogia, o lago € a economia de um estado, de uma regi&o. E a pedra,
um grande empreendimento. A partir de sua implantagao, por menor que seja
sua integracdo a economia local, ele ira criando ondas que se ampliardo e se
ampliardo, atingindo os mais variados setores da economia local. Aproveité-
las, maximizando o seu potencial de fornecimento, de geragéo de emprego e
renda, de melhoria tecnolégica, de preparacdo de dirigentes e de maior

participacdo nos processos e compras dessas empresas € 0 que o Programa
de Desenvolvimento de Fornecedores — PDF — faz. (FREITAS, 2009, p.29)
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Para mudar-se a perspectiva, nas palavras de Freitas (2009) tem-se uma segunda
analogia e, ao invés do lago, pode-se falar em uma rede, o que pressupde 0O
entrelacamento de varios interesses. E o que ocorre na cadeia de fornecimento de um
grande projeto, e, é o0 que se tem, também, em uma determinada economia. Portanto,
o que é feito em um ponto da rede reflete no outro. Desta maneira, ao ampliar o
fornecimento local, se espera como consequéncia uma expectativa de aumento da
mao de obra, maior circulagdo de riqueza e renda, o que atingira outro ponto da rede,
em outra atividade.

Com o objetivo de melhor visualizar essas explicagdes, a Figura a seguir
demonstra como se materializam essas analogias. Valendo destacar que o PDF-MA
mira a integracdo das cadeias produtivas, o que em si pode ser um vetor para
impulsionar a economia. No entanto, para que se possa avaliar o impacto do
programa, precisa-se antes conhecé-lo.

Figura 2 — PDF - Filosofia de relacionamento

PDF - Filosofia de relacionamento

Prestador de servico local

“ )} i Detentor de Tecnologia

Grande‘

> Empresa Fornecedor de equipamento local

pL Profissional Liberal

Fonte: Freitas (2009).

Conforme as analogias analisadas, tem-se a percepc¢ao de que o PDF-MA tenta
maximizar o efeito onda, que foi visto na primeira analogia e, por consequéncia, o
programa vai se multiplicando e espalhando-se pela rede e no final, supostamente,
todos saem ganhando, como afirma Freitas (2009, p. 29):
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Os compradores por terem empresas locais, proximas e mais rapidas, lhes
oferecendo o que precisam. Os fornecedores, por terem compras
asseguradas o que vai lhes aumentar o movimento. Os Trabalhadores que
terdo mais emprego. A comunidade que sera beneficiada pelo trabalho e pela
economia dele decorrente. O estado, que, devido a maior movimento
econémico terda ampliada a arrecadagdo de tributos. As entidades
associativas, devido ao aumento no numero de associados e a ampliagédo de
sua representatividade.

Englobando tudo e visualizando a rede como um todo, Freitas (2009) diz que o
Estado é o grande beneficiado, pois é formado por todos os pontos da rede PDF-MA.
Esses ganhos podem ser medidos passo a passo, proporcionados pelo Programa de
Desenvolvimento de Fornecedores, integrando as varias partes, fazendo com que
conversem e descubram os pontos de convergéncia, despertando para a necessidade
de cooperacgao, promovendo o treinamento, mostrando o essencial de estar integrado
a comunidade, e, sendo dela participe em todos os sentidos. O PDF-MA pretende
promover um salto qualitativo e quantitativo em todos os locais onde for empregado,
segundo seus formuladores.

No entanto, seja visto como efeito onda, seja como uma rede, o PDF-MA, em
sua base, segundo Freitas (2009) suporta-se em um tripé, com a seguinte
constituicdo: capacitacéao e certificagcao; divulgagdo e promogao e assessoria para 0s
negocios.

A Figura a seguir, demonstra como funciona esse foco estratégico do PDF-MA,

para que se possa compreender melhor o seu desenvolvimento.

Figura 3 — Foco Estratégico do PDF

Foco Estratégico do PDF

Geracao de Emprego e Renda

Fechamento de Negdcios Locais

Qualidade e Competitividade dos Fornecedores Locais

Capacitacao Promogéo e Assessoria
e Certificagdo Divulgagao aos Negdcios

Fonte: Freitas (2009)
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Desse tripé depreende-se que os formuladores do PDF-MA imaginam que o
empresario deseja fazer negocio, as vezes, qualquer tipo de negdcio, mas nao possui
definida uma visdo de futuro da empresa, que garanta sua perenidade. Pensando,
assim, Freitas (2009) relata que é preciso que o empresario tenha uma boa
qualificacdo e se promova para alcangar um crescimento sustentavel, dando seguranca
tanto a quem adquire seus produtos e/ou servigos, quanto aos seus colaboradores e,
por fim, necessitam de assessoria para seus negocios.

Partindo desse ponto, tem inicio um ciclo, conforme Freitas (2009), no qual a base
de sustentacdo do PDF-MA sé pode ser construida a partir do envolvimento de todos os
segmentos que o compdem; comecando pelo interesse dos compradores pelo
fornecimento local e passando pelo desejo das empresas de se transformarem em
fornecedores qualificados e ampliarem sua participagdo no fornecimento; indo ao
comprometimento das associagdes de classe dos varios segmentos envolvidos e
chegando ao Estado, que também deve fornecer o seu suporte.

Forma-se aqui mais uma vez a rede, que é a partir dela e da construgéo de
parcerias que os principios basicos do PDF-MA podem ser colocados em andamento.
Freitas (2009) ressalta que é importante o entendimento do fornecedor de que ele faz
parte de uma cadeia em que a empresa dele € o elo entre o fornecedor € o cliente, que
precisa de solucdes, e ele deve dar resultado para garantir seu crescimento e
sustentabilidade, por isso, o fornecedor da a solugao para o cliente e busca resultados
para sua perenidade.

Pensando dessa forma, Freitas (2009) preceitua que, para os formuladores da
politica publica estudada, a Gestao Estratégica € a juncao das vontades e dos esforgcos
de cada um dos participantes, unidos e em conjunto, que ira permear o PDF-MA e
permitir que sua metodologia seja bem aplicada. Diante disso, torna-se necessario
comprovar os numeros de crescimento do volume de negdcios, portanto, do volume
de fornecimento, do crescimento do numero de fornecedores e do crescimento da
qualificagéo, tanto de trabalhadores, como de gestores.

Outro fator que se torna importante, e que se precisa olhar de perto, sdo essas
parcerias, que sado o espelho da comunidade em que se encontram e, no fim,
representam os interesses dela. Esses interesses podem ser representados pela
busca em ter maior desenvolvimento, melhor nivel de vida, ampliagdo do emprego e

da renda, geragao de mais impostos e distribuicdo mais igualitaria da riqueza.
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Deste modo, para Freitas (2009) supostamente cria-se uma rede de
sustentabilidade, oferecendo ao Estado e aos segmentos que o integram uma nova
visdo do desenvolvimento sustentavel, que passa a ser partilhado pela sociedade, a
beneficiaria final das acbes empreendidas pelo PDF-MA. Entendendo que o
entrelacamento dessas relacées que formam o tripé que constitui o PDF-MA deve ser
observado para que se possa detalhar passo a passo qual o foco estratégico desse
programa, e expor o funcionamento de cada um de seus vetores.

Portanto, o primeiro vetor que se deve analisar na visdo de Freitas (2009) é o
da Capacitacao e Certificacdo. Para isso, volta-se, entdo, a base do Programa. No
primeiro caso, o da capacitacao do trabalhador e da empresa, que precisa ser treinada e
especializada e, apos isso, certificada, garantindo-se que tenha, efetivamente, o
conhecimento que afirma ter. Neste caso, o conhecimento nao sé existe, mas é atestado
por alguém, uma certificadora, que garante a sua existéncia e, como consequéncia, a
sua aplicabilidade nas tarefas que o profissional ira desempenhar. Garantindo assim
a qualidade para as empresas que irdo comparar desses fornecedores.

Freitas (2009) fala que € preciso capacitar o empresario: ele precisa, antes de
tudo, adquirir uma nova visao, que leve em consideragao a sua empresa, sua atividade,
mas que tenha uma visao ampliada do negdcio, do mercado, das perspectivas que
lhe aparecem. Ainda segundo o autor, € tempo de interiorizar novas técnicas
gerenciais, tomar conhecimento de novos tipos de controles, de novas tecnologias e,
sobretudo, de abrir a visdo empresarial, 0 que permitirda ao participante do programa
ter uma nova dimenséao, passando a agir de forma cooperativa, agregando esforgos
no seu setor para que, no final, ele fique mais competitivo. Ele precisa definir a
estratégia de atuacdo da empresa, também quais os produtos e servigcos que ira
oferecer, os segmentos que atendera, com que instalagdes, e qual o tipo de profissional
de que necessita para atingir esses objetivos.

Freitas (2009, p. 32) relata ainda os seguintes objetivos indicados:

O objetivo, nesse caso, € o de atender a demanda dos compradores, que
querem produtos com qualidade, preco e prazos de entregas que sejam
competitivos. Se o forem, como se pretende com a aplicagdo do PDF no
Maranh&o, as empresas locais ganham mercado, ampliam sua participagéao
nas compras das chamadas grandes empresas. Para isso, sdo oferecidos
cursos de Gestdo Empresarial, Gerenciamento de Obras, Orcamento e
Custos, entre outros. [...] Em seguida, vem a qualificacao do trabalhador, pois
a maioria dos profissionais que se encontram no mercado, empregados ou
desempregados, foi formada nas obras sem orientagao técnica e com o minimo

de conhecimento sobre as condi¢ées de trabalho nas obras industriais.
Portanto, € necessario fazer um levantamento da demanda de cada regiéo,
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para verificar as condigoes locais e definir que treinamento deve ser
ministrado para cada tipo de profissional, utilizando-se os recursos disponiveis
no SENAI, SENAC, SEBRAE, IFMA, entre outras entidades. Deve-se buscar o
apoio do SINE, como 6rgao que realiza o cadastro e controle da mao-de-obra,
no qual sdo oferecidos cursos de pedreiro, mecanico, eletricista, pintor,
caldeireiro, soldador, torneiro e outros. [...] Por fim, é realizada a certificacao
dos processos de cada empresa. Estas precisam mostrar que cumprem os
regulamentos, que respeitam normas de qualidade, seguranga e meio
ambiente, que estdo seguindo os padrdes de producado e isso é feito
mediante a certificacdo, o que se da no PDF-MA por meio do Programa de
Certificagao de Empresas (PROCEM). Nesse caso, os padrées adotados sao
os de benchmarking, referéncia no mercado e alinhados as exigéncias
internacionais, exigéncias dos compradores. Aqui, como no caso do
trabalhador, ndo basta a empresa dizer que tem expertise, ela precisa ser
reconhecida e atestada e ¢ isso o que o PROCEM tem como proposta.

O segundo vetor do tripé que Freitas (2009) preceitua € a promocgao e
divulgacéo. Ela é de fundamental importancia para o PDF-MA, pois € a maneira como
os fornecedores se fazem conhecer, se apresentam e dizem aos seus futuros clientes
o que podem lhes oferecer. Para isso, as entidades setoriais tém um papel fundamental,
pois servem de elo para o que seus filiados fazem, mostrando o papel do associativismo
e a importancia do trabalho coletivo. As entidades, nesse caso, tornam-se promotoras
da disseminacgao de informagéo e, a0 mesmo tempo, juntam sob o seu guarda-chuva
o rol de empresas e empresarios interessados no crescimento de suas empresas e
da ampliacdo de sua participacdo no mercado de fornecimento.

Tao importante quanto as entidades sédo os fornecedores, pois estes devem
estar atentos as oportunidades que Ihe estao disponiveis, conforme Freitas (2009,
p.33) expde da seguinte forma:

O outro componente desse pilar sdo os préprios fornecedores. O PDF, que é
feito para ampliar o seu mercado, precisa, para ser efetivo, contar com a
participagdo das empresas dos varios segmentos envolvidos na cadeia de
fornecimento. Elas vao se estruturar, incluindo-se na area de comunicacao,
de uma forma pela qual se fagam conhecer, fagam conhecer os seus produtos
e as tecnologias adotadas. Passam, assim, de uma postura reativa a outra,
proativa, levando informagdes aos fornecedores, divulgando-as por meio de
suas associagdes e se promovendo e mostrando que fazem sempre
amparada na expertise conquistada e atestada pelo PROCEM e por outras
certificagdes que, em sua area, forem necessarias. A empresa, nesse caso,
alia a exceléncia do que oferece a exceléncia de gestéo e de divulgagéo. O
PDF utiliza todos os tipos de ferramentas de comunicacgao, entre elas o site

eletrénico, facilitando as consultas pelos clientes e divulgagdo dos dados e
informagdes. Utiliza a edigdo de informativos, catalogos, entre outros.

O terceiro vetor do tripé é a assessoria para 0s negdcios, que de acordo com
Freitas (2009) ele tem sua justificativa no fato de que, se ndo houver negécios e
negocios novos, nao se concretizara o principal objetivo do PDF, que € o de ampliar o
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mercado das empresas locais. Entdo, trabalha-se (e, nesse caso se juntam,
novamente, empresas, entidades, governo e compradores) para que o volume de
fornecimento seja ampliado.

Englobando-se segmentos ou areas de atuacéao, para Freitas (2009) sao feitas
visitas dos fornecedores aos compradores coordenados pelo PDF-MA. Assim, essas
visitas permitem as empresas fornecedoras tomar contato com os compradores,
identificando oportunidades de fornecimento. Neste caso, hd o contato direto entre
quem vende e quem compra, descobrindo-se complementaridades e abrindo-se a
oportunidade de preenchimento de espacos antes ocupados por fornecimentos de fora
do estado do Maranhao nos quais o PDF esté sendo realizado. Portanto, como ja existe
de ambas as partes uma predisposi¢cao de negécio, o entendimento fica mais facil.

No entanto, para que se materialize 0 aumento do volume de negdcios, sao
utilizadas diversas estratégias elencadas com sabedoria por Freitas (2009 p. 33 e 34),

qgue fazem parte do dia a dia do programa:

Outra acdo neste segmento € a realizacdo de palestras, seminarios,
encontros e rodadas de negdcios, em que se discutem questdes especificas
do setor, seu relacionamento com os compradores ou se mostra, mais uma
vez, 0 que a industria local oferece e como pode se inserir nos Programas de
compras das grandes empresas. As palestras envolvem compradores e
fornecedores, que irdo dizer o que precisam e como precisam. Ou, entdo,
trazem novas informagoes para o setor, de forma a ajuda-lo na alavancagem
de negbcios e no acompanhamento das tendéncias de mercado, de
tecnologia, de gestao, etc. As palestras, nesse caso, ndo apenas servem para
informagao, mas também tém o carater de formagéo, mantendo o empresario
“antenado” com o que esta acontecendo com o seu cliente, ndo deixando,
entretanto, de ter um olho no mercado e no que ele esta fazendo. Os
encontros e rodadas de negdécios permitem o acesso de todos os
participantes do Programa, em igualdade de condic6es aos compradores, em
locais e datas previamente agendados, sempre com apoio das entidades de
classe. Aqui, como nas visitas técnicas, ndo existe polo ativo ou passivo, ja
que cada um representa um papel que é importante, e, gragas ao
conhecimento estabelecido, as partes se entendem e chegam ao objetivo
comum, que é comprar e vender bens e servicos. Os neg6cios podem ser
viabilizados, também, mediante a constru¢do de parcerias por meio de
formagao de consorcios. E, quando se fala delas, no caso do PDF, fala-se
das parcerias entre as empresas de um setor, que juntam sua expertise para
o fornecimento de um produto ou servigo, unindo esforgcos, agregando
tecnologia e conseguindo condi¢des competitivas de fornecimento. Significa,
ainda, a associacao a detentores de tecnologia, de fora do Estado, com a
aquisicao de novos conhecimentos que ampliem o campo de negécio da
empresa e estejam voltados para o fornecimento especifico de um ou outro
comprador. As visitas técnicas, monitorias realizadas pelos consultores do
PDF, aos fornecedores permitem conhecé-los melhor e orienta-los sobre
como proceder para alcangar melhores resultados. Importantes, também, séo
as viagens técnicas, que tanto podem se dar dentro do Estado, do Pais,
quanto no exterior. Nelas, cria-se, mais uma vez, a oportunidade de o
empresario ficar “antenado” com o seu mercado, vendo o que ele tem de mais
atual e, ao Ihe permitir o contato com novas tecnologias, novos



75

conhecimentos, agregé-los a sua empresa, aos seus produtos, estabelecer
novas parcerias, adquirir nova tecnologia, planejar novos produtos. As
viagens permitem uma interacdo entre os empresarios, facilitando a criacéo
de um relacionamento empresarial mais profundo com a realizacdo de
parcerias e negocios. Tal como no caso do suporte ao Programa, esses
pilares funcionam como uma rede, com cada agéo individual influenciando o
todo e tornando a cultura empresarial circular, significando que, a exemplo do
que ocorre no planejamento, quando uma tarefa é completada, volta-se ao
inicio, recomecgando-se o ciclo. Assim, a empresa — de novo — se capacita e
aos seus empregados, divulga-se e promove seus produtos e busca novos
negocios. Estabelece-se o que poderiamos chamar de circulo virtuoso, um
moto-perpétuo de aperfeigopamento continuo, de melhoria continuada, de
crescimento e de agregacdo de novas técnicas, novos produtos € novos
negécios.

Freitas (2009) explana ainda que, para os formuladores do PDF-MA, o
programa e a metodologia tém supostamente “comprovado” o seu acerto e o de seus
principios e para eles isso ndo se deu apenas no Espirito Santo, onde foi criado,
implantado, desenvolvido e aperfeicoado. Afirma ainda que o programa foi testado
com “sucesso” no Maranhao, no Para, em Minas Gerais, na Bahia, no Amapa e na
Bolivia. Contudo, deve-se ter cautela e com base em fatos e em dados do PDF-MA,
buscar verificar se ele foi eficaz e, em seguida, observar se ele tem evoluido
satisfatoriamente, para depois questionar os principios em que foi formulado e as

férmulas e formas com que foi construido.

1.4.4 Metodologia de realizacao do PDF-MA

Por fim, para que seja possivel iniciar o segundo momento da avaliacao
proposta, sera preciso, antes de qualquer coisa, entender pelo ponto de vista dos
formuladores do programa como € a metodologia de realizagdo do PDF-MA. Para dar
0 primeiro passo, deve-se comecar por explicar como € o seu funcionamento,
entendendo as agdes praticas que foram desenvolvidas e verificando sua logistica.

Nesse sentido, Freitas (2009) fala que se deve comecar por entender que,
invariavelmente, todos os parametros indispensaveis ao seu funcionamento estavam
presentes no inicio da construcdo e do desenvolvimento do PDF-MA quando ele foi
langado no Maranhdo, em 1999. O que se buscava era o estabelecimento de um
processo que, percorrido, levasse a determinados objetivos. Pensando nessa
finalidade, o objetivo era ampliar o volume de fornecimento por parte dos fornecedores
locais aos grandes projetos que ja estavam implantados, os que estavam em expansao

e 0s que iriam se implantar, tendo como referéncia a industria de base no estado,
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notadamente nos grandes empreendimentos voltados para a exportacdo, como
ALUMAR e Vale. (FREITAS, 2009)

No inicio, no tocante a participacdo das empresas locais nesses grandes
investimentos, se ndo era o nada, era quase isso segundo Freitas (2009). Quando o
programa chegou ao estado do Maranhao, deparou-se com um quadro que nao era
nada animador, uma vez que a maioria das empresas instaladas nao se utilizava de
servigos ou fornecedores maranhenses, mas, sim, de outros estados ou paises € se
evitava a mao-de-obra local.

Foi a partir dessa constatacao que surgiu o Programa de Desenvolvimento de
Fornecedores do Estado do Maranh&ao (PDF-MA). Esse programa no pensamento de
Freitas (2009) tinha como um de seus objetivos iniciais: mudar a cultura empresarial
local e ajudar a resolver os grandes problemas sociais que eram criados e
materializados no crescimento dos grandes bolsbes de pobreza e analfabetismo
localizados no Maranh&o.

Conforme explica Freitas (2009, p. 40), os vetores iniciais do PDF-MA
compunham uma estrela de cinco pontas, cada uma apontava para um dos angulos
do problema, descritas a seguir: 1°capacitar as empresas fornecedoras; 2°
qualificar trabalhadores regionais; 3° promover os fornecedores locais; 4° reduzir
custos para os clientes; 5° propiciar a geracdo de emprego e renda. Portanto, no
entender do autor citado, para se aplicar o método proposto para o PDF no estado do
Maranhao; necessitou-se percorrer uma sequéncia légica de cinco passos, que, além
de ser aplicada a risca, dependia da existéncia de determinadas condigdes.
Baseando-se nessa ldgica, o programa pode se concretizar, sendo testado,
permitindo, assim, a apuracéao dos seus resultados.

Dadas ss explicagbes anteriores, percebe-se, conforme fala Freitas (2009), que
no caso do PDF-MA, a metodologia sé é possivel porque havia as pré-condi¢cdes, que
moldaram um determinado ambiente que combina a existéncia de projetos industriais
de grande porte com a existéncia de uma industria local com baixa capacidade de
fornecimento e com baixa insercdo nesses mesmos projetos.

E imprescindivel salientar que no pensamento de Freitas (2009 p. 40-41):

Para ter sucesso no programa, € necessario que os envolvidos tenham um
melhor entendimento da situagdo, do objetivo final dos seus clientes,
buscando o que eles compram, como compram, quando compram € como 0

produto sera utilizado. Por isso, & imprescindivel colocar que essa
metodologia pode ser utilizada em qualquer setor da economia, mas dentro
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do PDF-MA esta inserido, preponderantemente, no setor industrial e é por
isso que é mostrado a empresa fornecedora o que é um projeto industrial,
alvo principal do programa.

Com estas explicagbes, conclui-se o arcabouco histérico, que se fez
necessario, para que o estudo tenha sentido, buscando salientar os momentos de
contextualizagdo do PDF-MA, elaborando-se um detalhado recorte que embasa os

capitulos seguintes.
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CAPITULO Il - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E TRABALHO, PREMISSAS
PARA ENTENDER A GENESE DO PROGRAMA DE DESENVOVIMENTO DE
FORNECEDORES DO MARANHAO (PDF-MA)

No presente capitulo, reflete-se sobre as principais categorias tedricas que dao
suporte a andlise aqui desenvolvida sobre o PDF-MA. A primeira é a categoria
Desenvolvimento Sustentavel que esta relacionada a uma controversa articulagao
com a ideia de crescimento econdmico e a uma perspectiva de superacao dos limites
postos pela relagdo que vem se estabelecendo historicamente entre o homem e a
natureza. A segunda é a categoria trabalho que, além de ser a base material da
sociedade, é justamente o meio pelo qual se estabelece essa relagdo do ser humano

com a natureza conformando a ideia de desenvolvimento.

2.1 Crescimento, desenvolvimento e sustentabilidade

Do ponto de vista te6rico, o debate sobre a categoria desenvolvimento envolve
uma polémica entre diferentes pensadores sobre a relacdo que se pode estabelecer
entre ela e a ideia de crescimento econémico. Essa divisdo acontece,
primordialmente, por uma diferenga de interpretacdo sobre as perguntas basicas da
ciéncia econdmica que tratam da produgao, dentre as quais: O que produzir? Como
produzir? Quando produzir? Onde produzir? Como sera repartida essa producao?

Para Lucht (2004), pensadores situados no campo do liberalismo classico, tais
como Adam Smith, afirmam que o crescimento econdémico € sindnimo de
desenvolvimento, algo previsivel, “natural”, pois dadas as precondi¢des, tais como a
reducdo da interferéncia do Estado na economia e a garantia de liberdade para as
unidades produtoras, a produtividade aumentaria, majorando também a divisdo do
trabalho e, com o livre comércio, haveria uma “mao invisivel” que proporcionaria o
desenvolvimento social, a partir dos desejos e vontades individuais.

Trata-se na visao de Lucht (2004) de uma concepc¢ao que sofreu certa mudanca

nos autores que se situam no nucleo da chamada Economia do Desenvolvimento?®

28 Apds a Segunda Guerra, nos anos 1950, nasce a chamada Economia do Desenvolvimento, com o
pensamento anglo-saxao e latino-americano. Entre os anglo-saxdes destacam-se Rosenstein-Rodan,
Nurkse, Rostow, Lewis, Myrdal e Hirschmann. O pensamento latino-americano, que tem em Radl
Prebisch o principal nome, é considerado por muitos autores como um pensamento econdmico original,
no entanto, na verdade trata-se de uma versao regional da Economia do Desenvolvimento, também
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(Nurkse e Lewis) para os quais desenvolvimento envolve varios aspectos, néo
somente os econémicos. Na verdade, para esse grupo, variaveis ndo econémicas sao
vitais para o processo de desenvolvimento. De acordo com Lucht (2004), inclusive, o
desenvolvimento econdmico é considerado como uma mudanca de atitude das
pessoas, e por fim da prépria sociedade, para melhorar a qualidade de vida.
Discordando que crescimento econdmico € sinbnimo de desenvolvimento,
Oliveira (2006, p. 2) nos ensina que, ja nos anos 1990, a UNESCO apontava que o
que é produzido e as finalidades dadas a essa producdo sdo duas variaveis
igualmente relevantes, embora guardem diferencas fundamentais. Para esta
entidade, “E evidente que o ddlar que duplica a renda de uma pessoa pobre, cumpre
papel diferente do dolar de acréscimo auferido por um milionario, para quem se trata
de uma soma insignificante. Por isso, faz parte da mentalidade do século XX
considerar que o meio € mais importante que o fim e o nivel de atividade, mais
importante do que os objetivos para os quais ela serve” (UNESCO, 1999, p. 28).
Na perspectiva do desenvolvimento no seu sentido mais amplo, para além do
PIB, a UNESCO propés a criagdo de instrumentos de mensuracdo?® capazes de
incorporar diferentes dimensbes do bem-estar humano, como o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). A ideia seria chamar a atengao para os “fins que o
desenvolvimento deve servir, em vez de fazé-lo apenas sobre os meios, por exemplo,
para o aumento da producdo” (UNESCO, 1999, p. 28-29).
Na mesma linha de pensamento, Oliveira (2006, p. 2) citando Veiga (2005, p.
87) considera ainda que:
O PNUD admite que o IDH é um ponto de partida. Recorda que o processo
de desenvolvimento é muito mais amplo e mais complexo do que qualquer
medida sumdria conseguiria captar, mesmo quando completada com outros
indices. [...] O IDH ndo é uma medida compreensiva, pois nao inclui, por
exemplo, a capacidade de participar nas decisdes que afetam a vida das

pessoas e gozar do respeito dos outros na comunidade. (VEIGA, 2005, p. 87
apud OLIVEIRA, 2006, p. 2).

baseada na hegemonia heterodoxa keynesiana na época. Além de Raul Prebisch, a CEPAL vai
aglutinar autores como Celso Furtado, Aldo Ferrer, Noyola Vasquez, Osvaldo Sunkel, Anibal Pinto, e
outros importantes pesquisadores da realidade latino-americana.

29 distribuicao de renda de um pais pode ser avaliada a partir do indice de Gini e ele varia de zero a
um. Quanto mais préximo da unidade, pior a concentracédo de renda. O Brasil, que detém o 70° produto
per capita do mundo em 2015 segundo o FMI, apresenta, porém, uma das piores distribui¢cdes de renda
do planeta (indice de Gini de 0,490 em 2014), disputando os Ultimos lugares no ranking mundial com
0s paises como Guatemala e Serra Leoa. Mas, além do indice de Gini, existem outros indicadores que
funcionam como proxi para avaliagdo da qualidade de vida propiciada pelo crescimento econdmico de
um pais a sua populagao. Deve-se discutir com mais detalhes esses indicadores, particularmente o ja
bastante conhecido IDH (indice de desenvolvimento humano), um indicador de qualidade de vida
calculado, desde 1990, pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
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Na mesma linha de raciocinio, Paulani (2006, p. 235) argumenta que:

O sistema de contas nacionais e a consequente mensuracao dos agregados
possibilitam uma avaliagdo quantitativa do produto que uma economia foi
capaz de gerar num determinado periodo de tempo. Tal medida é
considerada um importante indicador de desempenho econémico, uma vez
que mostra a capacidade de geragédo de renda dessa economia e, com 0
auxilio de algumas outras informagdes, pode mostrar também o nivel de
utilizacdo de sua capacidade produtiva. Entretanto, se a preocupacéo é com
a qualidade de vida da populagdo, o produto agregado mostra-se
inadequado. Em primeiro lugar, mesmo se a intengao é pura e simplesmente
mensurar o desempenho, é necessario confrontar o tamanho do produto com
o tamanho da populacao, ou seja, a variavel realmente importante nao é o
produto agregado, mas o produto per capita. Em segundo lugar, é necessario
avaliar de que forma a renda gerada no pais é distribuida pela populagéao,
pois se a geragcdo de renda for substancial, mas sua divisdo for muito
desigual, a qualidade de vida da populagdo em geral certamente nao sera
boa. Por fim, & necessario avaliar até que ponto a renda produzida pelo pais
reverte-se em beneficios para a populagédo sob a forma, por exemplo, de
melhores niveis de educacgdo, salde e saneamento. A preocupagdo com o
bem-estar da sociedade nos remete ao confronto de dois importantes
conceitos: crescimento versus desenvolvimento econémico.

Nesse sentido, pode-se concluir que uma elevacao no produto agregado do
pais, ndo se converte de maneira automatica em melhoria da qualidade de vida de
todos os membros da sociedade, como seria esperado. Os indicadores entao servem
para guiar as conclusdes, pois ainda que o crescimento econémico seja fundamental
para o processo de desenvolvimento, o ultimo ndo se reduz o primeiro.

Ao discutir desenvolvimento na perspectiva de que o produto de crescimento
deve servir para ampliar o nivel de bem-estar, uma questdo tem se tornado cada vez
mais relevante: como tornar o processo de producgao sustentavel para a vida humana
no planeta?

Diante da indagacao levantada, segundo Oliveira (2006, p. 4), se voltar-se a
atencao para um relevante paradoxo existente no século XXI, tem-se que reparar que
se por um lado o homem € capaz de feitos extraordinarios, no que diz respeito ao seu
desenvolvimento tecnoldgico, como robdtica, microeletrénica, comunicagéo, dentre
outros, gerando assim crescimento econdmico, por outro, ainda parece incapaz de
solucionar problemas basicos como distribuicdo de renda, pobreza e destruicdo do
meio ambiente. Nesse sentido, faz-se necessaria a busca por um equilibrio, do
contrario, progndsticos ruins, tais como desastres ambientais, guerras, epidemias,
podem se confirmar.

No meio dessa dualidade, percebe-se a atuagdo de for¢cas opostas, por um

lado, como expés Oliveira (2006, p. 4) “disseminou-se pelo planeta inteiro a imagem
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de um estilo de vida ocidental de alto consumo, conforto material e permanente
entretenimento”, como se este fosse 0 padrédo a ser seguido; no entanto, essa
realidade parece distante de muitos seres humanos que habitam o planeta. Por isso,
Oliveira (2006, p. 4) também coloca que, “sem embargo, esta disseminacgéo cultural
nao tem sido acompanhada com a mesma intensidade pela difusdo global dos valores
democraticos e do respeito aos direitos humanos, que sdo a prépria substancia da
civilizacao ocidental’.

E chocante perceber a naturalidade com que o capitalismo e suas benesses
pode conviver pacificamente com situagcbes de barbéarie, como se pode observar em
varios espacos em que situagcbes de grande contraste podem estar presentes, por
exemplo, nas cidades, em que existem bairros nobres ao lado de periferias, pessoas
vulneraveis e sem lar nas calcadas de prédios luxuosos de trabalho, escolas publicas
sem estrutura diante de centro educacionais privados de ponta, dentre outros.

Nesse sentido, Oliveira (2006, p. 4) destaca que “o desenvolvimento da ciéncia
e da tecnologia ndo vem acompanhado do desenvolvimento de uma consciéncia ética
que coloque a humanidade como prioridade”. Vista essa premissa, pode-se pensar
que caminhos dispares sdo quase naturais, como coloca Oliveira (2006, p. 4):

O cenario esta posto: de um lado, globalizagdo provocada pelo vertiginoso
avanco tecnolégico, tendo como corolario a internacionalizagao da produgao
e expansao dos fluxos financeiros (isengao total de barreiras para o fluxo do
capital); regionalizacdo caracterizada pela formagao de blocos econémicos;
fragmentacgéao dividindo globalizadores e globalizados, centro e periferia, os
que morrem de fome e 0s que morrem pelo consumo excessivo de alimentos,
rivalidades regionais, confrontos politicos, étnicos, terrorismo, além de outras
dicotomias. Fica evidente, portanto, a total despreocupagcdo com a
harmonizagao entre resultados econémicos satisfatérios e qualidade de vida
social, como forma alternativa a marginalizacdo das necessidades humanas

em detrimento do avango tecnoldgico e indices financeiros “satisfatérios”,
matéria-prima do capital especulativo e improdutivo.

Apreende-se dos postulados vistos que a globalizacdo, como modelo
hegemobnico do desenvolvimento capitalista, que tenta minimizar o desenvolvimento
humano a igualdade com o crescimento econémico, torna-se incompativel com o
Desenvolvimento Sustentavel porque causa desigualdade e concentragcédo de poder.

Conforme Oliveira (2006, p. 3), o fato do desentendimento ou simplesmente
nao consenso sobre o conceito de desenvolvimento, seu significado e como pode ser
mensurado, constitui-se como um dos fatores do agravamento da situagdo da vida no

planeta. Oliveira (2006, p. 3) cita ainda Gadotti (2000, p. 33) que, transcrevendo
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citagéo do Relatério da Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade:
Educacdo e Conscientizagdo Publica para a Sustentabilidade, organizada pela
UNESCO e realizada na Tessalbnica, Grécia, em dezembro de 1997, destaca entre
outros os seguintes fatores do agravamento da situacéo da vida no planeta segundo
a UNESCO (1999, p.23):

a) o rapido crescimento da populacdo mundial e a mudanga na distribui¢ao;
b) a persisténcia da pobreza generalizada; c) as crescentes pressdes sobre
0 meio ambiente devido a expansao da industria em todo o mundo e o uso
de modalidades de cultivos novos e mais intensivos; d) a negagéo continua
da democracia, as violagdes dos direitos humanos e o aumento de conflitos
e de violéncia étnica e religiosa, assim como a desigualdade entre homens e
mulheres; €) o proprio conceito de desenvolvimento, o que significa e como é
medido.

Visto que existe diferenca nos conceitos de crescimento e desenvolvimento,
sendo que um complementa o outro, mas ndo se restringe a ele, além da divisdo dos
gue pensam desenvolvimento e os indicadores econdmicos e sociais, foi possivel
notar que, mesmo avancando no entendimento no que diz respeito ao
desenvolvimento, nem sempre 0 mundo e 0s paises de maneira especifica caminham
nessa diregdo. Como leciona Oliveira (2006, p. 4):

Para um dos notaveis nomes no debate, o economista Ignacy Sachs, o
crescimento ndo traz, automaticamente, o desenvolvimento, tampouco a
felicidade (SACHS, 2001). Sachs avanga em suas afirmagbées ao chamar a
atengéo para o fato de que uma situacdo mais comum é a do crescimento
pela desigualdade, com efeitos sociais perversos: a acumulagéo de riqueza
nas maos de uma minoria, com a simultanea producao de pobreza macica e

deterioragdo das condigdes de vida. Nos casos extremos, afirma Sachs,
estamos na presenca de crescimento com desdesenvolvimento.

Baseados nessa ideia desse neologismo “desdesenvolvimento”, considerando
que para Oliveira (2006, p. 10) a partir do entendimento de que o homem esta
intrinsecamente ligado ao meio e dele ndo pode ser separado, e ainda, que 0s seres
humanos constituem o centro e a razdo do processo de desenvolvimento, significa
advogar um novo estilo de desenvolvimento que seja ambientalmente sustentavel no
acesso e no uso dos recursos naturais e na preservagdo da biodiversidade;
socialmente sustentavel na reducao da pobreza e das desigualdades sociais e
promotor da justica e da equidade; culturalmente sustentavel na conservagdo do
sistema de valores; politicamente sustentavel ao aprofundar a democracia e garantir

a participacéo de todos nas decisdes de ordem publica (GUIMARAES, 2001, p. 55).



83
Vale salientar que segundo Oliveira (2006, p. 10):

A concepcao de desenvolvimento sustentavel tem suas raizes fixadas na
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada
em Estocolmo, em junho de 1972%. A condicio de escassez e esgotabilidade
dos recursos naturais face ao modelo de desenvolvimento econémico dos
paises hegemobnicos foi o grande precursor desta conferéncia que mobilizou
varios paises em uma discussao que ainda permeia as agendas
governamentais.

Oliveira (2006, p. 11) afirma ainda que esta conferéncia resultou em uma
declaragcéao que conclamou a jungéo de esforgcos de todos os governos e povos com o
objetivo precipuo de preservar e melhorar 0 meio ambiente em beneficio de toda
humanidade e sua posteridade. Por conseguinte, chegou-se a conclus@o de que era
urgente a necessidade de se redefinir o préprio conceito de desenvolvimento, dada a
complexidade das questbes envolvidas.

Avancando no tema, no inicio da década de 1980, a Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) retomou o debate das questoes ambientais. Nesse periodo, foi indicada
pela entidade a primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, para chefiar a
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, para estudar o
assunto. O documento final chamou-se “Nosso Futuro Comum”, também conhecido
como Relatério Brundtland. Apresentado em 1987, propde o desenvolvimento
sustentavel, nos seguintes termos: “aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas
necessidades” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1988).

Fica muito claro, nessa nova visdo das relagcbes homem-meio ambiente, que
néo existe apenas um limite minimo para o bem-estar da sociedade; ha também um
limite maximo para a utilizagdo dos recursos naturais, de modo que sejam
preservados.

Muito embora essas ideias tenham tido um desdobramento temporal e uma
maturacao em termos tedricos e metodologicos, salienta-se que colocar em pratica

nao tem sido nada facil, mesmo diante de um esforco que ultrapassa fronteiras,

30 N&o por acaso, destaca-se mais uma vez a coincidéncia temporal, veja a conexdo das mudangas e
transformacdes iniciadas a partir desse periodo histérico. O discurso, para nos tirar da “crise” provocada
pelo modelo anterior, tende a hegemonia e, portanto, sente a necessidade de se espraiar por varias
frentes tedricas e conceituais, por isso, veremos mais a frente, a critica a ado¢cao desse modelo, como
redentor das mazelas supostamente criadas pelo keynesianismo-fordismo.
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materializado pelos diversos encontros, em que organismos multilaterais e paises de
todo o mundo organizam.

O evento seguinte de maior relevancia € apontado por Oliveira (2006, p. 12):

Transcorridos vinte anos apés a realizacao da Conferéncia em Estocolmo, a
Organizacdo das Nagbdes Unidas promoveu no Rio de Janeiro um novo
encontro internacional, a Conferéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ficou conhecida como Eco-92
ou, simplesmente Rio-92, com objetivo de avaliar como os paises haviam
articulado o processo de protecdo ambiental desde o encontro anterior e,
ainda discutir novas propostas para algumas questdes especificas sobre
mudancas climaticas, a protecdo da biodiversidade, entre outras. O evento
obteve grande amplitude, ‘lancando as bases sobre as quais os diversos
paises do mundo deveriam, a partir daquela data, empreender acgdes
concretas para a melhoria das condigbes sociais e ambientais, tanto no
ambito local quanto planetario’.

Antecedendo a Rio-92, o relatorio da Comissao Interministerial brasileira para

a Conferéncia do Rio de Janeiro, publicado em dezembro de 1991 intitulado “O desafio
do desenvolvimento sustentavel”, registra que:

O desenvolvimento sustentavel seria atingido pela retomada do crescimento

e melhor distribuicdo de seus beneficios e pela racionalizacdo do uso de

energia; o atendimento das necessidades basicas das populagées, pela

estabilizacdo dos niveis demograficos; a conservacao da base de recursos,

pela reorientacdo da tecnologia no sentido da redugdo de seu impacto

ecoldgico e a incorporacao de critérios ambientais nas decisdes econémicas
(CIMA, 1991, p. 182).

Desse debate travado, conforme se explicita no inicio, sem a pretensao de
esgotar o tema, faz-se um esforco de trazer os elementos que irdo nortear a realidade
concreta do PDF-MA; por isso, o desenvolvimento deve ser visto na sua forma mais
ampla possivel, a partir do atendimento minimo das necessidades bésicas da
populacdo, uma vez que:

O desenvolvimento s6 podera ser considerado efetivo [...] se este constituir-
se em desenvolvimento humano, social e sustentavel, pois, quando se fala
em desenvolvimento, deve-se estar buscando a melhoria da vida das

pessoas [...] e da sociedade como um todo (MARTINELLI; JOYAL, 2004, p.
14).

O PDF-MA, portanto, emerge no efervescer de todo esse debate, e nos
discursos de seus formuladores, vai além do crescimento e do desenvolvimento
econbmico, ancorando-se em uma visdo do suposto “desenvolvimento sustentavel”,

conforme todo o material produzido, textos escritos, matérias de jornais, propagandas,
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livros e etc. Para tanto, no proximo item, serdo aprofundados os pilares do
desenvolvimento sustentavel, acdo essa que trara uma visdo clara dessa categoria
tedrica, para que seja possivel na sequéncia coloca-la a prova e verificar se seus
fundamentos se encontram na realidade concreta estudada, o PDF-MA.

2.2 Pilares do desenvolvimento sustentavel

Aludindo a todo o conteudo tratado até aqui, tem-se que a prépria evolucao da
sociedade levou a uma dindmica que culminou com o Desenvolvimento Sustentavel,
referéncia tedrica do programa aqui estudado. Deve-se agora destrinchar os seus
meandros, para que na sequéncia, no capitulo trés, seja possivel nesta pesquisa de
campo determinar se esse referencial se aplica de fato ao caso concreto; visto que
sustentar sua aplicacao requer ndo sé6 discurso, mas a pratica iminente.

Como se fez rapida referéncia sobre a seguinte sequéncia de eventos: Primeiro
a conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo e do
seu documento final que se chamou “Nosso Futuro Comum”, conhecido como
Relatério Brundtland. Segundo a promocdo do encontro internacional da ONU
realizado no Rio de Janeiro, que ficou conhecida como Eco-92 ou, simplesmente Rio-
92. Devem-se nesse item projetar as trés dimensbes que surgem a partir dos
ensinamentos desses eventos que nos levam ao Desenvolvimento Sustentavel, quais
sejam: o equilibrio econdmico, a prote¢cao ambiental e a responsabilidade social.

Falar de cada um desses pilares € examinar além da sua percepg¢ao inicial,
conforme a visdo de Estender e Pitta (2008, p. 3), pois, mesmo com o conceito
formulado, inicialmente, a ideia de desenvolvimento sustentavel era entendida como
a harmonia entre a questéo financeira, social e ambiental. No entanto, para que essa
categoria pudesse se efetivar, seria necessario que 0s sujeitos envolvidos no
processo aderissem a esse conceito.

Em virtude do que ja foi dito, e pretendendo-se oferecer um encadeamento
l6gico dos fatos, vale destacar que uma visdo integrada é importante para
compreensao e percepcao da realidade fatica. Ao olhar para as questdes ambientais,
que séo frequentemente levantadas por membros da comunidade cientifica
ambientalista e pelos membros de movimentos sociais, ndo resolveriam o problema
de uma economia global sustentavel, pois seria necessario, de acordo com Elkington
(2001, p. 74), atingir outros meios para conseguir a sustentabilidade.
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Para ver o quadro completo, tem-se que pensar fora da caixa, unir as pontas e
conseguir observar além das questdes aparentes, tais como controle de poluigéo,
degradacao do meio ambiente, empobrecimento das familias, a faléncia dos sistemas
politicos e a prépria dissolucao da sociedade. Aqueles sujeitos, empresarios, politicos,
cidadaos e etc., que conseguirem vislumbrar um novo futuro, pensara como a
interpretacao de Scharf (2004), citado por Estender e Pitta (2008, p. 3), que diz ser o
objetivo do desenvolvimento sustentavel a preservagao da riqueza global que, no seu
entendimento, refere-se aos ativos financeiros, recursos naturais e qualidade de vida.

Portanto, ao se querer analisar e avaliar a categoria, percebe-se que essas
dimensdes sdo indissociaveis; caso uma delas ndo aconteca a aplicabilidade do
conceito fica prejudicada. No entanto, para efeito didatico de exposigcédo, faz-se
necessario na tese em curso aludir a cada parte em separado, para que se possa

deter nas minucias de cada uma das dimensdes previstas.

2.2.1 Equilibrio econdémico

A primeira dimensao que sera trabalhada é a econdmica, visto que é esta que
€ mais enfatizada no PDF-MA. No entanto, vale ressaltar que, para tratar desta
dimenséo, tem-se que conceituar a sustentabilidade econémica e deve-se esclarecer
que esta se enquadra no ambito do desenvolvimento sustentavel, sendo definida
como um conjunto de medidas e politicas que visam a incorporag¢ao de preocupagdes
e conceitos ambientais e sociais.

Aos conceitos tradicionais de crescimento econémico, sdo adicionadas como
fatores a serem levados em conta as outras dimensdes; criando assim, uma
interligagdo entre os varios setores. Dessa forma, Estender e Pitta (2008, p. 5)
ensinam que o lucro ndo € somente medido na sua vertente financeira, o que,
portanto, potencializa um uso mais correto tanto das matérias primas, como dos
recursos humanos. Ha ainda a incorporagédo da gestdo mais eficiente dos recursos
naturais, de forma a garantir uma exploragdo sustentavel, introduzindo elementos
como nivel 6timo de poluicdo ou as externalidades ambientais, acrescentando aos
elementos naturais um valor econémico.

Vistos esses conceitos, nota-se que a sustentabilidade econdmica adquire uma
faceta diferenciada, porque, se antes a preocupacéo era em meramente avangar nos
lucros e resultados a qualquer custo, agora o pensamento é de encontrar um equilibro
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duradouro, que permita as empresas crescerem de maneira sustentavel, para que as
atividades que elas desenvolvam néo sejam predatérias, segundo Estender e Pitta
(2008, p. 5). Corroborando com essa visao, e tendo um conceito mais amplo de
desenvolvimento sustentavel, se observa que ndo basta a uma empresa
simplesmente buscar o lucro, os resultados devem incluir ganhos nas outras
dimensdes. Isso forca uma mudanca de perspectivas, as empresas considerardo
essas agbes como parte integrante de um plano de negécios.

A inclusdo de metas empresariais compativeis com o desenvolvimento
sustentavel dela mesma e da sociedade. Ao mesmo tempo em que representa um
desafio, a busca pela sustentabilidade pode representar novas oportunidades de
negocios e existe a tendéncia de os consumidores preferirem produtos e servigos
sustentaveis, sendo este o exemplo mais evidente de vantagens competitivas que
podem advir de praticas sustentaveis como estratégia de negécios.

De acordo com Estender e Pitta (2008, p. 5), na visdo convencional, o pilar
econdmico se resume ao lucro da empresa, portanto para calculd-lo os contadores
utilizam apenas dados numeéricos. Enfatiza-se entdo que a abordagem que sera feita
desse pilar, entretanto, requer uma busca pela sustentabilidade econbémica da
empresa em longo prazo. Por isso, é preciso entender como as empresas avaliam se
suas atividades sdo economicamente sustentaveis e isso passa necessariamente pela
compreensao do significado de capital econémico.

Em uma visao simplista, ainda segundo Estender e Pitta (2008, p. 5), o capital
de uma empresa € a diferengca entre seus ativos e suas obrigacées e pode ser
encontrado de duas formas principais: capital fisico e capital financeiro. Ao avaliar este
pilar, levando-se em consideragao o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, sera
preciso incutir na ideia de capital econdmico o capital humano e intelectual, conceitos
que, conforme Elkington (2001), gradativamente foram incorporados ao entendimento
de capital econémico, sem mencionar os conceitos de capital natural e social, que
passam a ser fundamentais para a avaliacao deste pilar.

Compartilhando dessa visao, Silva e Pasqualetto (2014, p. 113) avangam e
elaboram as seguintes colocagodes:

Vimos anteriormente que a partir de acontecimentos entre a década de 1960
e a década de 1970, as relagbes entre o sistema econémico e 0 meio
ambiente se intensificaram. Assim, a economia do meio ambiente se

estruturou e se dividiu em duas linhas de pensamento: a economia ecolégica
e a economia ambiental neoclédssica. Na economia ecoldgica, é discutido o
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uso dos recursos naturais, propondo meétodos de monitorar, valorar e
determinar tais usos, suas propostas envolvem as técnicas de valoragédo
ambiental. J& a economia ambiental neoclassica preocupa-se com o0s
problemas ambientais das economias de mercado, defendendo que o
desenvolvimento sustentavel deve ser acompanhado de profundas
mudangas qualitativas, sendo que um dos determinantes fundamentais do
crescimento é a acumulagao de capital; Por isso, acrescenta que investir no
capital natural, € o meio mais seguro de garantir a durabilidade do
desenvolvimento econémico.

Visto sobre esse prisma, torna-se cristalino que, mesmo dentro da categoria
tedrica do desenvolvimento sustentavel, ndo existe um consenso sobre como
mensurar a sustentabilidade econémica. Por isso, criam-se mais vertentes que
fundamentalmente debatem sobre as técnicas de valoracao.

Nesse sentido, vale observar o que nos ensina Silva e Pasqualetto (2014, p.
113), “parte dos economistas também defendem a aplicagcdo das técnicas de
valoragdo, que vem sendo utilizadas desde a década de 1980 com o objetivo de
assegurar a defesa do meio ambiente”.

No entanto, sabe-se, que também existem divergéncias entre os economistas,
quando o assunto é sobre técnicas de valoragao, pois conforme Silva e Pasqualetto
(2014, p. 113) alguns autores®' argumentam que os valores ambientais calculados
atualmente nao conduzem a um futuro sustentdvel e que as técnicas usadas
promovem desigualdades, conferindo um “valor” baixo as vidas das pessoas pobres.
Mas como fica o discurso das grandes empresas, que dizem buscar a
sustentabilidade? E justamente sobre essa perspectiva que deve ser analisado o caso
concreto do PDF-MA, que em sua génese prega que pretensamente busca o
desenvolvimento sustentavel.

Analisando as definigbes fornecidas, voltando-se agora para o contexto
empresarial, a discussao da evolucao da sustentabilidade e a suas interfaces com as
teorias cientificas formam um embasamento consolidado e necessério para a
elaboracao de ferramentas que auxiliem as empresas a construirem uma atuacao
alinhada com as expectativas das partes interessadas. Leripio e Leripio (2015, p. 154)
“acredita que a sustentabilidade é um termo amplo, analogo a um “guarda-chuva”, o
qual contempla solugdes que contribuem para as organizacdes lidarem de forma

eficaz com suas externalidades causadas pela visao de lucro em curto prazo”.

31 Tais como cita Silva e Pasqualetto (2014, p. 113): Mueller (2007); Norgaard (2001); Sheng (2001).
Em sintese, cada um deles expde um ponto de vista diferente sobre as técnicas de valoracao, para que
estas possam ser colocadas no conceito de Desenvolvimento Sustentavel.
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Neste contexto, a sustentabilidade se converte em estratégias e praticas
organizacionais, delimitadas por um conjunto de condicionantes socioambientais, na
qual a gestao dos riscos envolvidos depende nao somente da capacidade técnica e
econbmica das empresas, mas de como se organizam para responder aos
condicionantes, visto que nesse cenario atender a tais capacidades pode levar a um
diferencial competitivo Amato Neto (2011) citado por Leripio e Leripio (2015, p. 154).

Dentro desse argumento, Leripio e Leripio (2015, p. 154 a 156) afirmam que:

De tal modo, é proposta uma reflexdo sobre uma possivel sequéncia de
estagios para que as organizagbes desenvolvam estratégias para se
tornarem sustentaveis. [...] A sequéncia proposta por Leripio para a
sustentabilidade das organizagdes € denominada “Estagios da Estratégia
Sustentavel de Producao”, a qual se fundamenta na busca por vantagens
(econdmicas inclusive) as organizacbes que a implementem de forma
integral. O primeiro estagio, Conformidade Legal, estabelece a seguinte
premissa: a organizacdo em busca da sustentabilidade deve atender
integralmente aos requisitos estabelecidos pela legislagao relacionada aos
processos e produtos, aspectos socioambientais e riscos ocupacionais, entre
outras aplicaveis. [...] O segundo estagio, Conformidade Normativa, enuncia
que a organizagao em busca da sustentabilidade deve atender requisitos
estabelecidos em normas técnicas que constituem as melhores préaticas de
gestao e de processos disponiveis, de forma que seja possivel a estabilizacao
dos processos e sua medicdo por indicadores. [...] O terceiro estagio
concentra-se na Gestao de Riscos, Eficiéncia e Produtividade e possui foco
direcionado a reducao de riscos, de custos e de desperdicios nos processos
organizacionais. Toda forma de poluigédo, por exemplo, deve ser entendida
como manifestagéo de ineficiéncia dos processos produtivos. [...] O quarto
estagio, Negocio Sustentavel, dirige-se a cadeia produtiva completa,
abrangendo desde os fornecedores até os clientes e consumidores. Entre as
iniciativas estdo as do tipo “efeito domind” sobre a cadeia de fornecedores,
que levam estes a adotar as praticas de sustentabilidade ja adotadas pela
propria organizagédo, porém, adaptado as suas realidades.

Por fim, considerando que um dos estagios da estratégia sustentavel de
producao, conforme o texto anteriormente citado, refere-se a cadeia produtiva
completa, os mantenedores do PDF-MA usam para demonstrar sua sustentabilidade
econdmica a integracao das cadeias produtivas como uma solucéo para desenvolver
a economia e ampliar os efeitos multiplicadores dos seus investimentos na economia
local. Para isso, usam como técnica de valoracdo os montantes investidos, através do
volume de negdcios, que em Ultima analise, para seus defensores, teria a capacidade

de reverberar nas dimensoes econdmicas, ambientais e sociais.

2.2.2 Responsabilidade social
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Seguindo com as dimensdes propostas pela categoria escolhida, no segundo
momento, adentra-se na responsabilidade social e essa talvez seja a dimensao que
dara mais trabalho para ser mensurada, mas € para ela que se deve observar caso
se queira aferir os impactos do PDF-MA, ja que o programa mesmo se propde a ter
como finalidade a geragao de emprego e renda, portanto, afirma que traz beneficios
reais a sociedade maranhense.

Tratando especificamente da sustentabilidade social, deve-se levar em conta
que as questdes tais como a desigualdade social, a educacao, entre outros nao fazem
parte do conceito de sustentabilidade, assim como a questao econdémica e ambiental.
O que realmente € difundido pelo meio académico é a ideia de que se o sistema social
nao estiver equalizado, isto é, estiver progredindo como um todo, as questdes
ambiental e econémica ndo irdo progredir de maneira desejada.

Nota-se que essa percepcao acontece devido ao fato de que a finalidade da
dimensdo econbémica e ambiental, em ultima analise, volta-se a proporcionar
qualidade de vida para os individuos que compdem a sociedade. No entanto, embora
a sustentabilidade social seja a finalidade principal do desenvolvimento sustentavel,
essa dimensao também € a mais dificil de ser atingida, por isso, vale nos aprofundar
nessa tematica.

Na sustentabilidade social, para Silva e Pasqualetto (2014, p. 111) durante os
ultimos 30 anos, as principais questdes levantadas sao referentes a pobreza, ao
incremento populacional e a desigualdade. Questdes como equidade entre geracoes
e qualidade de vida eram temas de discussdo, mas nao atingiram um nivel mundial,
enquanto que reduzir a pobreza e a desigualdade e limitar o inchago populacional
tornaram-se questdes hegemolnicas e passaram a ser 0s principais objetivos de
qualquer programa de sustentabilidade social. Por isso mesmo, vale destacar as
seguintes indagacoes e informacdes:

Mas qual a relagdo entre a pobreza e o crescimento da populagao? Sera
possivel um dia, diminuirmos as diferencas entre as classes sociais? O
crescimento da populagéo esta diretamente atrelado a pobreza, ja que os
pobres se reproduzem a taxas elevadas. Por isso, metade da populacédo
mundial (cerca de 47%), vive em &reas urbanas, estimando-se que esse
numero pode aumentar 2% entre os anos de 2000 e 2015, onde encontra-se
uma parcela significativa de consumidores, que comparado aos paises ricos,
consomem pouco, mas que perseguem habitos de consumo insustentaveis.
Sendo assim a densidade populacional e o sistema de distribuigdo da
populagdo sao responsaveis pela mudanga, propondo novo regime
demografico, através, de um controle de crescimento da populagdo, sem, no

entanto, deixar de considerar as caracteristicas particulares de cada area
(SILVA E PASQUALETTO, 2014, p. 111).
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Pensando por esse prisma, Silva e Pasqualetto (2014, p. 112) ensinam que do
acelerado crescimento populacional surgem entdo ocupacgdes irregulares, corticos e
favelas, dividindo as cidades em areas formais e ndo formais. De um lado, a cidade
‘legal” com adequada infraestrutura e ocupando lugares privilegiados, de outro a “ndo
cidade” formada por uma classe marginalizada que ocupa lugares distantes, sem
escola, creche ou hospital, com transporte precario, 4gua e energia deficitaria.

Portanto, é nesse contexto, de assimetrias e grandes questionamentos, além
da retirada do Estado como indutor de politicas voltadas a solucionar a questao social,
que as empresas privadas, mais notadamente os grandes empreendimentos, tomam
para si a responsabilidade de desenvolver a sustentabilidade social, sendo que isso
ocorre primordialmente por duas grandes ferramentas, o marketing social e
responsabilidade social. Diante desses conceitos cabe a tese explicitar seu
entendimento, sobre estes instrumentos, por isso vale salientar a visdo de Hossoé
(2015, p. 8) que nos esclarece:

E nesse ambiente, de consignacdo das obrigacdes estatais, que emergem
conceitos como marketing social e responsabilidade social, difundidos no
ambito da administragdo privada como um requisito de aceitagao
mercadolégica, j& que podemos considerar que o marketing social ‘€ o
desenho, implementacao e controle de programas calculados para influenciar
a aceitabilidade das ideias sociais, envolvendo consideragées de

planejamento do produto, apregcamento, comunicagdo, distribuicdo e
pesquisa de marketing’.

A aceitabilidade mercadol6gica das organizacdes privadas, segundo Hossoé
(2015, p. 8), se torna imprescindivel para sua sobrevivéncia, induzindo a adogéo de
acoes de marketing social®? ndo apenas por motivos sociais propriamente ditos, mas,
prioritariamente, por motivagdes particulares e mercadoldgicas.

Dessa forma, o marketing social se torna suporte estratégico de gestdo e
sustentagcdo, no ambito da administracdo privada, de outro conceito, o da
responsabilidade social, que se baseia no pressuposto de que:

A empresa consome recursos naturais, renovaveis ou nao, direta ou
indiretamente, que sdo enorme patriménio gratuito da humanidade; utiliza
capitais financeiros e tecnolégicos que no fim da cadeia pertencem a pessoas

fisicas e, consequentemente, a sociedade; também utiliza a capacidade de
trabalho da sociedade, finalmente, subsiste em fun¢do da organizacdo do

32 Marketing social segundo Corréa (1997, p. 20) é o processo de formulagédo e implementagéo de
atividades de marketing que sao caracterizadas pela oferta que a empresa faz de uma quantidade
especifica de recursos a uma determinada causa social, a cada vez que os consumidores de seus
produtos realizam uma troca econémica com ela, gerando, com isso, a satisfacdo, dos objetivos
individuais e organizacionais.
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Estado que a sociedade |he viabiliza como parte das condi¢cdes de
sobrevivéncia. Assim, a empresa gira em fungao da sociedade e do que a ela
pertence, devendo, em troca, no minimo prestar-lhe contas da eficiéncia com
que usa todos esses recursos (MELO NETO; FROES, 2002, p. 83).

O conceito de responsabilidade social, conforme Hossoé (2015, p. 9), adquire
mais relevancia ndo ao ser divulgado entre empresarios e gestores privados, mas,
principalmente, quando é difundido ao publico que, de maneira geral, passa a
incorpora-lo e criar expectativa de agdes sociais promovidas ndo somente pelo
Estado, mas também pelas empresas que agora adquirem como um dever o status
de socialmente responsaveis.

Desse modo, nas palavras de Hossoé (2015, p. 9), a responsabilidade social
figura como nova condicao mercadoldgica que se amplia e se conecta, na interseccéo
das expectativas populares pela amortizagdo da “divida social empresarial”’, com o
conceito de desenvolvimento sustentavel, que acaba por contribuir para a retirada do
Estado de algumas de suas obrigacdes formais. Para os empresarios, portanto, a
aplicagdo do conceito de responsabilidade social ndo visa essencialmente o
pagamento de uma “divida social”’, mas sim o chamado “retorno social institucional”33,
gue constitui a motivacao primeira do ponto de vista mercadoldgico.

Com tantos beneficios mercadolégicos, ndo ha de se estranhar a crescente
ampliacdo das acdes de responsabilidade social, de forma que ndo basta como no
passado a filantropia, uma vez que esta se torna difusa e inconstante ao ser
associada, essencialmente, a ideia de caridade, o que certamente nao a faz exigivel
como condicao mercadologica.

O conceito de filantropia denota, por definicao, na visdo de Hossoé (2015, p.
9), a subjetividade de uma acdo individual, como um favor, ja o conceito de
responsabilidade social incorpora algo novo, mais abrangente, ao contemplar a ideia
de responsabilidade, que pode ser entendida como um dever e que deve ser
compartilhada por todos “socialmente”.

Desse ponto de vista, até mesmo o cidadao se vé apreendido pelo conceito,

como explica Hossoé (2015, p. 9), na medida em que também é exigido pela

330 retorno social institucional como mostram Melo Neto e Froes (2002, p.83), ocorre quando a maioria
dos consumidores privilegia a atitude da empresa de investir em agfes sociais, e o desempenho da
empresa obtém o reconhecimento publico. Como consequéncia, a empresa vira noticia, potencializa
sua marca, assegura a lealdade de seus empregados, fideliza e conquista clientes, refor¢a lagos com
parceiros, aumenta sua participagdo no mercado.
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sociedade a apresentar uma conduta socialmente responsavel, o que, em ultima
instancia, torna compreensivel a auséncia estatal e admissivel o compartilhamento
dos esforcos no enfrentamento da questao social.

Vale salientar que esse aspecto foi observado no estudo de Hossoé (2015, p.
10), em que a obrigacao social emerge no contexto do redimensionamento da agéao
estatal, por meio da instituicdo do estado minimo, limitando a oferta de bens e servigos
sociais, por parte do Estado, e transferindo algumas demandas sociais para a prépria
sociedade que, por outro lado, enfrenta dificuldades com alguns dos efeitos da
expansao neoliberal, tais como a flexibilizacao das relacdes de trabalho e o aumento
do desemprego e do subemprego como formas de precariza¢ao do trabalho.

Por isso, conforme Hossoé (2015, p. 10), com a precarizagédo das condi¢des de
trabalho e a diminuic&o da oferta de vagas, os trabalhadores, que antes conservavam
0 poder de se organizar e exigir a ampliagao das prestacdes sociais, agora percebem
0 esvaziamento de sua forga de articulagao; ao se concentrarem em suas demandas
individualizadas pela manutencdo do emprego e de condicbes minimas de
subsisténcia.

Ocorre, dessa forma, a fragmentacdao do poder de pressao social da classe
trabalhadora, ocasionando a desapropriacdo de parte do espaco social lentamente
conquistado pelos trabalhadores nas décadas precedentes. Portanto, no contexto
atual, a perda da centralidade do trabalho no eixo da questao social faz surgir uma
nova corrente tedrica que coloca que essa reconfiguracao social representaria uma
nova questao social®.

A origem desse processo ¢ a flexibilizagcao do trabalho, que, em decorréncia da
abertura dos mercados nacionais e a mundializacdo do capital, tem determinando o
carater volatil do emprego, que é alocado pelo capital na regido do mundo onde
representa menor custo e maior precarizacao das condi¢oes de trabalho, nas palavras
de Hossoé (2015, p. 11).

Essas condi¢des para Hossoé (2015, p. 11) acarretam a redugao da oferta de
emprego, da remuneracao do trabalhador e da forca de atuagdo das organizacoes
sindicais, promovendo inevitavel perda de garantias e direitos sociais. Dessa forma, o

3 A nova questdo social nos ensinamentos de Castel (1997, p.165-166) hoje parece ser o
questionamento desta fungao integradora do trabalho na sociedade. Uma desmontagem desse sistema
de protecdo e garantias que foram vinculadas ao emprego e uma desestabilizacédo, primordialmente na
ordem do trabalho, que repercute como uma espécie de choques em diferentes setores da vida social
para além do mundo do trabalho propriamente dito.
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emprego da maneira como é conhecido, com estabilidade e prote¢des sociais, esta
sendo confinado a um nimero cada vez mais restrito de trabalhadores em detrimento
da flexibilidade do mercado de trabalho.

E certo que isso é um fendmeno global e conforme Hossoé (2015, p. 9)
decorrente da mundializacdo do capital, mas é importante ressaltar que o processo
de flexibilizacdo do trabalho e suas consequéncias socialmente degradantes sao
incorporadas ao contexto social mais rapidamente e com maior intensidade em paises
em desenvolvimento, a exemplo do Brasil. A questdo social pode, assim, ser
entendida como uma categoria que encerra em si a contradicao inerente ao
capitalismo, presente na distribuicdo social desigual entre a producao e a apropriagao
da riqueza gerada, condensando, no antagonismo interno a relagao capital x trabalho,
a esséncia reprodutora dos problemas sociais caracteristica do modo capitalista de
producdo. E dessa forma que se:

Desencadeia um aumento na demanda por beneficios e servigos sociais.
Nesse quadro, a proposta neoliberal é a de cortar ainda mais os gastos

publicos, agravando a ja iniqua situagcao de alocacdo de recursos para as
politicas sociais (SOARES, 2002, p. 71).

O mesmo cenario social que comporta a instituicdo do estado minimo, e a
reconfiguracdo da questdo social, contribuem segundo Hossoé (2015, p. 10),
paralelamente, para a expansao da responsabilidade social e o agravamento dos
problemas sociais na medida em que legitima o compartilhamento da
responsabilidade do Estado com a sociedade civil, no enfrentamento dos problemas
sociais. E dessa forma que com o Estado fragilizado, tendo seu papel diminuido
perante a sociedade, que se constroem a narrativa do individualismo, relegando os
cidadaos e a sociedade como um todo a mercé de sua sorte.

Diante deste quadro, percebe-se que a base de sustentacao de todo o sistema
esta comprometida, isso porque, mesmo que o Estado; tenha uma atitude propositiva
no que tange o combate aos problemas sociais, sua capacidade de resposta
demonstra-se limitada, devido ao fato de fragilizar as pessoas e a sociedade, afetando
principalmente o trabalho; ird também debilitar os possiveis pagadores de impostos,
o que limitara sobremaneira a possibilidade financeira do Estado em reagir em meio
a toda a situagao posta.

Com isso, entende-se que a precarizacao das relagdes de trabalho, que deveria
pressupor uma reacao mais enérgica da classe trabalhadora, perde efeito diante da
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emergéncia do conceito de responsabilidade social, sugerindo o compartilhamento
dos problemas sociais, tratando-os como de origem indeterminada, retirando, na
verdade, a possibilidade de responsabilizacdo do Estado ou do capital por parte da
sociedade civil, ja que a acao estatal que se resume, em muitos casos, a regulacao,
esta sendo efetivada na manutencgéo da liberdade e igualdade formal.

Dessa forma, Hossoé (2015, p. 11) propbée que a difusdo do ideal de
responsabilidade social ndo é, por si, suficiente para resolver os problemas sociais,
uma vez que agoes individualizadas, fragmentadas e descontinuadas conseguem, no
maximo, atuar sobre os efeitos de tais problemas, e servem mais convenientemente
ao propédsito de minimizar a responsabilidade daqueles que se solidarizam com as
dificuldades alheias.

E nesse sentido que Hossoé (2015, p. 11) afirma o seguinte:

A responsabilidade social é suficiente apenas para produzir o efeito que aqui
denomina-se atenuacdo aparente da questdo social, tanto por nao ser
objetivamente capaz de promover a atenuagdo concreta dos problemas
sociais, quanto por construir a aparéncia de que tais problemas sao
atenuados, o que resulta no esvaziamento da responsabilidade objetiva de
todos os envolvidos no processo, na medida em que credencia os
“socialmente responsaveis” com uma espécie de “recibo social” de sua

parcela de contribuicdo, eximindo-os de qualquer responsabilizacdo pelo
agravamento da questéo social.

Com base em toda a fundamentacdo exposta, a tese em curso analisa a
dimensao social do desenvolvimento sustentavel, como uma tentativa das grandes
empresas de passar uma imagem positiva, diante dos efeitos reais negativos que elas
emanam nas comunidades que atuam. Por isso, sentem-se compelidas a criar
programas como o PDF-MA para mitigar tais efeitos, servindo principalmente como
marketing social, levando a sociedade a acreditar que elas estdo fazendo sua parte
em relacdo a questdo social, tendo, assim, responsabilidade social perante a
populacéo que se vé afetada pela sua atuagao.

E a partir dessa premissa que o estudo proposto ganha tamanha relevancia,
porque se por um lado o discurso parece bom, vale entdo pér a prova os fundamentos
do PDF-MA, visto que somente se o programa tiver impactos reais em emprego e
renda ele de fato conseguira mitigar as mazelas trazidas por esse suposto
“desenvolvimento” proporcionado pelas grandes empresas, e para isso nao bastam
depoimentos. Os dados oficiais, tais como os utilizados na pesquisa, deixaram claro
a correlagdo entre discurso e pratica. Conforme a dialética marxista adotada, ndo
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basta ver a aparéncia do fendmeno, deve-se realizar repetidas aproximacdes da
realidade, até que se chegue a esséncia.

Por fim, explicitadas as dimensdes econdmicas e sociais, volta-se para a
dimensdao ambiental que serd explorada no proximo subitem, completando desta
maneira a triade proposta pelo desenvolvimento sustentavel. Apenas desta forma,
pode-se pbr a categoria desenvolvimento sustentavel em uma perspectiva critica e
analisar sua relagdo com a categoria trabalho, contemplando, assim, a
fundamentacao tebrica, o que fornecera todo subsidio necessario a avaliacao

proposta na pesquisa de campo.

2.2.3 Protecao ambiental

A fim de compreender em sua plenitude a categoria desenvolvimento
sustentavel, deixou-se para explanar no ultimo pilar a questado ambiental, visto que,
embora essa parega ser uma preocupagao mais recente perante aos outros dois
pilares, mostra-se uma questao de impacto, isto porque cientistas e académicos pelo
mundo todo tém alertado para o fato de que, se o ser humano continuar com o atual
modelo de crescimento, sem levar em consideracao os limites e externalidades desse
modelo, poderd em breve sofrer de catéstrofes inimaginaveis tais como a elevagéo
dos niveis dos oceanos, o que colocaria em risco a humanidade.

Diante dos desafios, que cada dia tomam forma, quando se tratar de meio
ambiente, deve-se aqui buscar delimitar e explicar a visdo da sustentabilidade
ambiental sobre a qual a tese procura se ater. Para isso, utilizam-se os ensinamentos
de Estender e Pitta (2008) que dissertam sobre os trés pilares do desenvolvimento
sustentavel, a economia, o social e 0 meio ambiente. Vale destacar a visdao em
especial da parte ambiental. Estender e Pitta (2008, p. 6) afirmam que:

As empresas precisam saber avaliar se sdo ambientalmente sustentaveis e,
para isso, € preciso antes de mais nada, compreender o significado da
expressao capital natural. O conceito de riqueza natural ndo é de facil
definicdo. Utilizando o exemplo de uma floresta. Na opinido do autor, ndo
basta contar o numero de arvores para se avaliar seu capital natural, é preciso
avaliar, entre outros aspectos, a “riqueza natural que sustenta o ecossistema
da floresta”, os beneficios por ela gerados, a flora, a fauna e os produtos dela
extraidos, que podem ser comercializados. Ele defende a existéncia de duas
formas principais de capital natural: O ‘capital natural critico’, que seria aquele
fundamental para a perpetuidade do ecossistema e o capital natural

renovavel ou substituivel, sendo este, no entendimento do autor, os recursos
naturais renovaveis, recuperaveis ou substituiveis.
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Dando continuidade ao pensamento citado acima, os autores colocam que as
empresas precisam: identificar quais as formas de capital natural impactadas por suas
operacdes, avaliar se elas sdo sustentaveis, se o nivel de estresse causado é
sustentavel e, finalmente, se o equilibrio da natureza esta sendo afetado.

No caso do PDF-MA, essa nocao deve abranger ndo apenas as empresas
mantenedoras, pois estas tém estrutura e profissionais que supostamente se
preocupam com 0s impactos ambientais, mas também no caso das empresas
fornecedoras locais, pois como uma cadeia a preocupagcao em termos de preservagao
deve ser ampliada para todos, sendo esta condicao vital para que o discurso de cuidar
do meio ambiente ndo caia em descrédito. Vale observar que a questdo ambiental
deveria ser um critério de escolha, visto que as empresas tém custos para se
manterem ambientalmente corretas.

Dessa forma, Estender e Pitta (2008, p. 6) explicam que as empresas devem
gerir o desenvolvimento sustentavel sempre considerando os aspectos ambientais,
sociais e econémicos. Embora, segundo os autores, para que o conceito seja
colocado em pratica, sdo necessdarias as seguintes premissas: “democracia e
estabilidade politica; paz; respeito a lei e a propriedade; respeito aos instrumentos de
mercado; auséncia de corrupcao; transparéncia e previsibilidade de governos;
preocupacao com as geragdes futuras, dentre outros aspectos”.

Levando-se em consideracao Estender e Pitta (2008, p. 6), para que a empresa
seja sustentavel, é preciso minimizar seus riscos, criando condi¢des para um futuro
mais estavel, garantindo a continuidade do negécio e o relacionamento amigavel com
a sociedade. Cabe ressaltar que Estender e Pitta (2008, p. 6) identificam onze
indicadores de sustentabilidade, sendo eles:

1. Mantém uma perspectiva de rentabilidade econdmica no médio-longo
prazo; 2. Opera dentro da lei, sem passivos que possam gerar prejuizos
inesperados; 3. Minimiza sua dependéncia de recursos esgotaveis ou sujeito
a escassez; 4. Minimiza seus impactos sobre 0s recursos naturais e a
paisagem; 5. Desenvolve produtos ou servicos que contribuem para o que é
percebido pela sociedade como um beneficio social e ambiental; 6.
Estabelece uma relagdo de respeito e minimiza o conflito com seus
funcionarios, fornecedores, clientes, acionistas, e outros stakeholders — ou
seja, os diversos atores que tém interesses diretos ou indiretos no
empreendimento; 7. Cultiva a eficiéncia no uso dos recursos renovaveis e
nao-renovaveis — com investimentos em tecnologia avancada e solugdes de
longo prazo — assim como se preocupa com 0s impactos de seus bens e
servigos ao longo de todo o seu ciclo de vida; 8. Reduz os residuos e recicla

0s materiais que descarta; 9. Tem transparéncia na gestao independente de
possuir capital aberto, promovendo assim a confianga dos acionistas,



98

investidores, fornecedores, clientes, etc; 10. Evita o uso de formas de
propaganda maliciosa que induzam o publico a confundir a verdadeira
atuacdo da empresa com acgdes beneficentes que nao influenciam sua
atuacgao; 11. Relaciona-se com demandas de ordem global (0 aquecimento
do planeta ou o surgimento de consumidores engajados em outros
continentes) e local (a comunidade que a sua atuagéo afeta).

Ainda referenciando Estender e Pitta (2008, p. 6), vale destacar a visdo mais
ampla que permeia o conceito de desenvolvimento sustentavel, pois as mazelas que
a acao humana provoca devem ser combatidas em todas as frentes, conforme explica-
Se no seguinte texto:

Para a autora, o desenvolvimento sustentavel se tornou imprescindivel para
a sobrevivéncia das empresas e do préoprio planeta Terra. No seu
entendimento, uma empresa que visa a sustentabilidade deve ser
transparente, e capaz de avaliar seu desempenho socioambiental. A melhor
maneira de se fazer isso é através do relatério anual de sustentabilidade.
Esse relatério aponta diversos indicadores sociais, econémicos e ambientais,
referente ao desempenho da empresa além de ressaltar seus valores. Trata-
se de um documento que melhora o envolvimento da organizacdo com os
stakeholders e oferece ao empreendedor uma visdo geral de sua gestéo,
facilitando assim, a auto avaliagdo de seu negécio. ‘Para uma multinacional,

publicar um balango de sustentabilidade é uma questdo de sobrevivéncia.
Isso porque quem legitima a sustentabilidade é o stakeholder’.

Seguindo essa linha de raciocinio do meio empresarial, Scharf (2004, p. 22)
menciona que a sustentabilidade nas empresas depende de um aumento em sua
democracia com o0 objetivo de estabelecer solucbes conjuntas, respeitando as
opinides de todos os envolvidos no negdcio. Ainda convém lembrar que nas empresas
brasileiras, quando se cria uma area de desenvolvimento sustentavel ou ambiental,
elas sao subordinadas a area de Marketing, quando na verdade deveriam ficar sob a
responsabilidade dos diretores, pois séo eles que tomam as decisoes.

Por fim, vale lembrar, que se o PDF-MA quer de fato promover o
desenvolvimento sustentavel, deve atuar e direcionar assim suas a¢des, ndo apenas
no discurso, mas em atitudes praticas e concretas. Neste sentindo, a tese aqui
apresentada propde-se a contribuir para esse debate. Para tal, com o ja referido, a
avaliagcdo proposta contempla aspectos qualitativos e quantitativos com o fito de
melhor aproximar da realidade, tentando apreender se o PDF e os fornecedores locais
atendem aos trés requisitos de uma gestao minimamente sustentavel; nos termos do
que € possivel sob o capitalismo tendo em vista a ideia central que orienta esse
trabalho que é da insustentabilidade desse modo de producao.
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Depois de ter explicado cada um dos pilares, é importante ressaltar que eles
nao sao dissociados, fazem parte de um so6 conceito, o desenvolvimento sustentavel.
Por isso estao intrinsecamente ligados, e, portanto, entende-se na tese em curso que
se um dos pilares nao estiver avancando no PDF-MA, ndo ha como falar de
desenvolvimento sustentavel. Dada esta explicacdo, passa-se ao proximo item que
sera avaliado. Essa categoria te6rica do desenvolvimento sustentavel, sob o prisma
critico, & necessaria para que se possa ir além do discurso.

2.3 Critica a adocao do desenvolvimento sustentavel

Se por um lado adota-se na tese a categoria do Desenvolvimento Sustentavel,
pois esta foi incorporada pelos formuladores do PDF-MA, por outro, sente-se a
necessidade de coloca-la sob uma perspectiva critica. Sendo que esta perspectiva se
deve ao fato desta categoria ter muitos defensores, mas também ter muitos
pensadores que divergem quanto a sua possivel implementagdo, em especial no
sistema capitalista vigente.

Esse raciocinio tem como base uma questao crucial nos dias atuais, que é a
dualidade entre os conceitos de sustentabilidade versus insustentabilidade, como
advoga Santana e Sousa (2012, p. 113):

Um dos pontos centrais do debate contemporaneo que dao forma a “questéo
ambiental” e que balizam a pauta dos governos nesse ambito, ao redor do
planeta, € a tensdo entre as teses da sustentabilidade versus
insustentabilidade, presentes na produgdo da vida urbana com suas

necessidades, seus modos de apropriacdo e usos do territério e suas formas
de organizar a produg¢ao e o consumo.

Por isso, tem-se como objetivo nesse item apresentar a visdo dissonante, que
demonstra com clareza que as perspectivas do mundo nao sao tao boas assim, e que
muitas vezes o0 conceito do Desenvolvimento Sustentavel é utilizado para
convencimento da sociedade, sem, no entanto, realizar aquilo que promete, fazendo
com que se tenha necessidade de aprofundar o tema.

Antes, contudo, vale destacar que, a despeito de esforcos e iniciativas cada vez
mais frequentes na direcdo do Desenvolvimento Sustentavel, ainda temos uma
situacao social que tende muito mais para insustentabilidade do sistema vigente. Pelo

menos isso é 0 que nos indica Santana e Sousa (2012, p. 113):
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A nogédo de insustentabilidade constitui elemento central das correntes
tedricas que se filiam ao pensamento critico. Para estas, 0 modo de produgao
capitalista apresenta trés caracteristicas negativas basilares: gera
desigualdades de recursos e de poder entre as classes sociais, refor¢a as
diferencas de género e étnico-raciais e instiga a exploracao crescente dos
recursos naturais. Trata-se, em suma, de um modo de produc¢éao insustentavel
na medida em que precisa destruir a natureza para se reproduzir.

Tais argumentos reforgcam o entendimento de que no caminho atual em que a
sociedade segue, tende-se fortemente ao desequilibrio e ao agravamento das
guestdes sociais, ambientais e econdémicas. Por isso, constitui-se um desafio para os
sujeitos, como o Estado e o Capital, buscarem solugcbes que pelo menos amenizem
ou atenuem aparentemente essa incapacidade de preservar a natureza e 0 meio
ambiente.

Na concepcao de Santana e Sousa (2012, p. 113), em que citam Silva (2010,
p. 67), o “planeta é incapaz de prover, indefinidamente, os recursos necessarios a
reproducdo da vida, em condi¢bes histéricas e sociais balizadas pelo alto nivel de
producdo e consumo”. E nesse sentido que as autoras explicam que a tese da
insustentabilidade é acolhida por diferentes organizacdes sociais denominadas
“‘ecologistas”, “ambientalistas”, “verdes”, entre outras, e sua vertente mais extrema
tem como fundamento basico a ideia de que o planeta estaria marchando para uma
calamidade de magnitude irreversivel, uma vez que a degradacéo ambiental ndo pode
ser evitada nos marcos desse modo de producéo.

E perceptivel que a realidade concreta é muito complexa, até por conta disso
s6 é possivel captar fragmentos dela; quando se olha para o termo Desenvolvimento
Sustentavel, percebe-se que ele é um daqueles termos que parecem ter entrado para
0 vocabulario popular como modelo, pois, fora do meio de ambientalistas e
académicos, nunca se tinha ouvido tal termo. Nesse sentido, Epiphanio e Araujo
(2008, p. 2) elaboram a seguinte explicacao:

Gragas a publicidade, desde 1993 o termo tem se tornado muito comum nas
discussoes e debates. Os politicos falam disto apaixonadamente, e outros
abordam acerca da necessidade e dos passos que devemos dar para a
execugdo de uma politica de desenvolvimento sustentavel. Grandes
empresas voltam-se para o assunto no intuito de mostrarem dedicagéo e
cuidado com o meio ambiente, mas o fato é que muitos estdo explorando a
necessidade da sustentabilidade para melhorar aimagem da empresa e obter

lucros. E vemos também a midia, entusiasticamente tentando explicar o que
significa este desenvolvimento sustentavel, como o assunto do momento.
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Para além da exploracao midiatica e positiva que o termo traz, cabe a seguinte
indagacao, mas o que exatamente significa Desenvolvimento Sustentavel? A resposta
nao é simples, pois existem diversas definicbes sobre o mesmo termo, tendo essas
controvérsias levado a muitos debates, dos mais variados méritos e relevancias.
Tirando essas ideias dissonantes, tem um elemento comum, o de que para todos
devemos deixar o planeta tdo bom como nés o encontramos.

Esse consenso esta expresso na exposi¢ao de Epiphanio e Araujo (2008, p. 2):

A definicdo desse conceito foi proposta pela Sra. Gro Harlem Brundtland,
Primeira Ministra da Noruega, em um relatério pela Comissdo Mundial do
Meio Ambiente e Desenvolvimento, das Nagbes Unidas, intitulado Our
common future, em abril de 1987. E define-o assim: “Desenvolvimento que
atende as necessidades atuais sem comprometer a capacidade das geragoes
futuras de atender as suas préprias necessidades”. O propodsito é realmente
digno. E se tais principios ndo forem colocados em pratica, nés poderemos
ter danos irreparaveis nos ecossistemas do planeta. Mas no meio de todo o
clamor por um desenvolvimento sustentavel, ndo deveriamos pensar se
dentro da atual conjuntura econémica e social € possivel? As consequéncias
de uma catéstrofe ambiental sdo assustadoras. E questionavel se os

conceitos correntes de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel sao
realisticos ou adequados.

Deste trecho citado, apreende-se que o discurso néo deve ser aceito se antes
nao se fizer uma reflexao. Esta afirmacao parte de uma indagacéo que nos motiva a
investigar de forma mais profunda a categoria do desenvolvimento sustentavel,
colocando na palavra dos autores: “nao deveriamos pensar se dentro da atual
conjuntura econdmica e social é possivel?”. Tal questionamento nos leva a uma
reflexdo mais ampla que vai além do conceito posto, vai diretamente ao dilema
desenvolvimento sustentavel e capitalismo: seria esta uma configuracao possivel? Ha
os que defendem que sim, mas também os que defendem que n&o. Observar a visédo
desses ultimos faz-se essencial e, antes de se avancar na pesquisa sobre o PDF-MA,
verificar os termos de tais possibilidades.

Encarar os problemas de forma realistica € a Unica forma de encontrar solu¢oes
para eles e, deste modo, sair de incertezas para criar um sentimento de esperanca,
embora isto possa significar uma mudanca de atitude e renuncias de algumas praticas
ja bem estabelecidas. O fato de examinar as suposi¢cdes e afirmacdes da categoria
apresentada do desenvolvimento sustentavel € um desafio relevante na busca de
alternativas para uma verdadeira sustentabilidade. Deseja-se, por meio de uma
andlise critica da presente categoria, desafiar-se na discussao e busca de modelos

realmente sustentaveis e que de fato tragam esperanca em meio ao caos.
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Dentro desta 6tica, devem-se analisar as premissas postas por Freitas, Nunes

e Nélsis (2012, p. 2) em que eles destacam o seguinte:

As mudangas ocorridas no decorrer do século 18, com a consolidagéo do
modo de produgao capitalista, acarretaram profundas alteragbes na relagao
do homem com a natureza. Marx (1996, p. 113), discorrendo sobre a guerra
travada pelo capital, para arrancar o campesinato da terra e para submeter a
atividade agricola a légica mercantil, denunciou a exploragdo dos recursos
naturais das col6nias, que propiciou o enriquecimento de uma parcela da
burguesia e intensificou a destruicdo desses recursos, sobretudo, nos paises
do hemisfério sul. [...] Para Marx, a natureza e o homem possuiriam um
metabolismo Unico, esta seria o corpo inorganico desse, e, com a alienagao
do proéprio ser no capitalismo, ocorreria um distanciamento visceral entre
ambos, estabelecendo a denominada ‘fratura metabdlica’. Marx e Engels,
enquanto primeiros a aplicarem o conceito de metabolismo a sociedade,
associaram o referido termo a relagdo cidade-campo, grande industria-
grande agricultura, homem-natureza, e a ‘falha’ estariam na
insustentabilidade destes relacionamentos dentro do capitalismo.

Nota-se, entdo, que mesmo antes de existir o conceito de desenvolvimento
sustentavel, Marx e Engels j& apontavam a incongruéncia do proprio sistema
capitalista, em equilibrar o homem e a natureza, sendo que as criticas nao param por
essa seara. Nesse sentido, é importante dar destaque ao explanado por Bansi, Dias
e Borinelli (2012, p. 2) que argumentam no sentido de explicar que o discurso acerca
do Desenvolvimento Sustentavel ndo é neutro ou desinteressado, muito pelo
contrario, uma vez envolto pelas relagdes de poder, a busca pelo discurso verdadeiro
de Desenvolvimento Sustentavel, a medida que se torna mais complexo e difundido
socialmente, é apropriado por diferentes forgas sociais as quais passam a Ihe imprimir
o significado que melhor expressa seus valores e interesses particulares.

Dessa forma, os autores Bansi, Dias e Borinelli (2012, p. 2) afirmam que é

possivel observar as contradicdes, nas explicacdes postas:

E possivel observar que as consideragdes de Lima (2003) recaem
diretamente sobre a abordagem do mainstream abordado no tépico anterior,
na qual o Relatério de Brundtland, bem como a Agenda 21, sdo alvos de
constantes criticas. [...] Assim, a abordagem sobre o conceito de
sustentabilidade ira depender da visdo e dos interesses de quem observa. O
conceito do mainstream do DS é invariavelmente criticado em fungao
principalmente da dificuldade de delimitagdo ou caracterizagdo das
necessidades que ele pressupde deverem ser atendidas. As criticas ao
conceito sao apontadas pela postura antropocentrista; pela nao definicao de
quais necessidades e necessidades de quem devem ser priorizadas — ética
intergeracional; pela desconsideracdo sobre mudangcas tecnoldgicas,
distribuicao de recursos e qualidade; e pela falta de clareza sobre beneficios,
custos e estratégias dos sacrificios e transferéncias intergeracionais — ética
intrageracional. [...] Foladori (2001) também faz sua analise sobre tal
publicacdo e aponta que ela apenas ratifica a preocupacdo mundial em
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reduzir os niveis de polui¢cdo, depredagéo, pobreza e superpopulagdo sem
alterar a forma social de produgéao, ou seja, o capitalismo.

A partir da analise deste nucleo de pensamento, constata-se uma divergéncia
latente, demonstrando de forma inequivoca que a critica se faz necessaria, nao
somente por expor as fraturas na categoria trabalhada, mas, primordialmente, por nos
suscitar a enxergar a realidade por outro prisma, pois, veja bem, se o discurso do
PDF-MA é de que ele teria a capacidade de promover o desenvolvimento sustentavel,
seja do ponto de vista econébmico, aumentando o volume de negdcios, seja do ponto
de vista social, gerando emprego e elevando a renda dos trabalhadores, ou ainda do
ponto de vista ambiental, estimulando as empresas participantes do programa a
adotarem programas ambientais, por que em seu discurso s6 sdo enfatizados os
depoimentos, sem trazer os nimeros que sustentam tais afirmacoes?

Se comega a partir deste ponto a descortinar um novo olhar, pois como afirma
Layrargues (1997, p. 5), aprofundando o debate critico a respeito do termo
desenvolvimento sustentavel, ha mais de uma década sinalizava que no atual estado
do desenvolvimento tecnoldgico, considerando suas implicagdes ambientais, o padrao
de consumo do primeiro mundo definitivamente é insustentavel e ndo generalizavel
ao conjunto da humanidade.

Seguindo o entendimento de Freitas, Nunes e Nélsis (2012, p. 5), a critica a
concepgao de desenvolvimento sustentavel também esta presente em Meészaros
(2001, p. 8). Para o autor, o proprio “desenvolvimento” na légica capitalista é
insustentavel, sendo, portanto, impossivel pressupor desenvolvimento sustentavel
sem superar a desigualdade substantiva, 0 modo de produgdo hegeménico e as
dificuldades estruturais nele existentes; remete a possibilidade do desenvolvimento
sustentavel, condicionando-a:

[...] estarmos realmente no controle dos processos culturais, econémicos e
sociais vitais, através dos quais 0s seres humanos ndo s6 sobrevivem, mas
também podem encontrar satisfacdo, de acordo com os objetivos que
colocam para si mesmos, em vez de estarem a mercé de imprevisiveis forgas

naturais e quase-naturais determinagdes socioecondémicas (MESZAROS,
2001, p. 8).

As autoras enfatizam, ainda, que:
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[...] sob o ponto de vista das rela¢des de produgéo capitalista € impossivel
qualquer modalidade de desenvolvimento sustentavel, com vigéncia ampla e
duradoura e que venha salvaguardar os recursos naturais e humanos do
planeta Terra (RAMOS, 2010, p.4).

Freitas, Nunes e Nélsis (2012, p. 5) se sustentam em Mota e Silva (2009) para
enfatizar a auséncia de uma critica radical e classista a problematica ambiental e o
guanto isto tem contribuido para a construcdo de um consenso que unifique interesses
de classes antag6nicas em torno da defesa do desenvolvimento sustentavel. Para
elas, o desenvolvimento sustentavel é aquele que permite reverter a dinamica de uso
dos recursos e dos servicos ambientais, equilibrando a velocidade de utilizac&o e de
recomposicao dos ecossistemas; € a conjugacao entre a sustentabilidade ambiental
e social — faces do mesmo processo —, que apenas se realizardo quando o capitalismo
for ultrapassado; e implica o respeito a natureza e a igualdade social.

Dessas explicacdes, pode-se capturar que o discurso do Desenvolvimento
Sustentavel é muito bonito, mas, posto por uma viséo dialética, chega-se a conclusao
de que o préprio sistema capitalista seria incapaz de implementa-lo. Essa afirmacao
€ elaborada a partir da visdo de que o proprio capitalismo ao longo da sua histéria se
mostrou incapaz de promover igualdade social e desrespeita os ciclos ambientais,
pois sua postura individualista mostra-se francamente oposta aos ideais sociais.

De acordo com esse pensamento, Bansi, Dias e Borinelli (2012, p. 2) nos
trazem a seguinte analise:

Assim uma congruéncia entre os varios objetivos do DS, possivel na teoria,
torna-se inviavel quando projetada na pratica do contexto capitalista. Nesta
perspectiva, fica evidente a contradicao da abordagem plural e complexa de
desenvolvimento proposta, acerca dos aspectos econémicos e tecnolégicos
da crise socioambiental. Tal constatagdo torna reprovavel o discurso
sustentavel hegemonizado pelo mercado por ndo alcangar completamente os
objetivos de preservagao ambiental, haja vista a diferenca entre os quadros
ambiental e econdmico, bem como os conflitos de interesse entre os dois
objetivos. Tal incompatibilidade é a tonica dos grandes féruns ambientais
internacionais promovidos pela ONU, e se expressa na dificuldade de definir

compromissos e metas ambientais que representem algum tipo de restricao
econdmica.

Depreende-se entdo que, no discurso e no campo ideologico, existe uma boa
vontade, no entanto, isso ndo é traduzido em ag¢des. Muitas vezes esta é a realidade
desde o ambito local e mundial. Pois das diversas reunides, conferéncias e acordos
internacionais firmados, o que se vé na pratica ainda € um mundo muito distante da

realidade que se deseja. Diga-se de passagem, que 0S paises ricos sao que
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demonstram forte resisténcia a definicdo de metas e indicadores que possam
mensurar a evolucdo do Desenvolvimento Sustentavel.

E por isso mesmo que Bansi, Dias e Borinelli (2012, p. 2) sdo enfaticos em
demonstrar que as criticas que se fazem ao Desenvolvimento Sustentavel sdo muito
pertinentes, conforme o trecho abaixo:

Portanto, o que os criticos do mainstream do desenvolvimento sustentavel e
da crise ambiental afirmam é que as tentativas de resolugdo da crise
ambiental desenvolvidas por muitos dos relatorios criados, por exemplo, pela
ONU e pelo Banco Mundial, ndo sdo originais, mas sim, ao negligenciarem o
aspecto ambiental, soam mais como planos tradicionais de desenvolvimento
econdmico. Em suma, os criticos discutem que, em virtude desta abordagem
sobre o DS utilizar a l6gica do mercado e a acumulacgao de capital com vistas
a determinar o futuro da natureza, € constatado que ambos o
desenvolvimento sustentavel e a resolugédo da crise ambiental n&o seréo de
possivel concretizagcdo em economias capitalistas. E necessario, na
realidade, uma nova forma de sociedade, em que o socialismo é

compreendido pelos criticos como a representante de uma alternativa viavel
para o alcance do desenvolvimento sustentavel.

E importante salientar que a tese aqui apresentada nio chega a questionar o
capitalismo em si, porque a avaliacdo elaborada tem base na situagdo concreta de
aplicabilidade do PDF-MA, portanto, as teorias e conceitos criticos em relacdo ao
Desenvolvimento Sustentavel sao utilizados com a finalidade de levantar
guestionamentos e pér em duvida seus preceitos.

Nesse sentido, mesmo tendo uma postura mais moderada, entende-se que nao
se deve abracar a categoria do desenvolvimento sustentavel cegamente. Deve-se
antes de tudo procurar compreender seus fundamentos, assim como suas limitacoes
e contradicbes para que se possa ultrapassar a barreira de uma avaliagdo superficial
e simplista, de tal forma que nossa intencao, é primeiro: verificar se minimamente,
mesmo partindo do pressuposto do desenvolvimento sustentavel, o PDF-MA
atenderia aos seus critérios e em seguida se mesmo atendendo a esses critérios
poderia entender-se que de fato ele promoveria o desenvolvimento da sociedade.

Vale ainda levar em conta a percep¢ao de que o Desenvolvimento Sustentavel
vem sendo adotado para amenizar as criticas ao capital e, diante de um
posicionamento marxista até pelos diversos autores abordados, verifica-se que a
sustentabilidade ambiental requer a construcdo de um novo modo de producéo
superior ao capitalismo. Averigua-se que o atual conceito de Desenvolvimento
Sustentavel tende a neutralizar a imagem negativa do capital perante a degradacao
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ambiental que ele supostamente provoca, dada a forte alienagdo entre homem e

natureza intrinseca a fratura metabdlica identificada por Marx e Engels.

2.4 Trabalho como velha forma de experiéncia humana

Concluidas as consideragcdes sobre o Desenvolvimento Sustentavel, volta-se
agora a segunda categoria a ser desenvolvida, para que sirva de instrumento de
analise para esta, que seria o Trabalho. Pode-se estabelecer uma correlagcédo direta
entre a busca do desenvolvimento e o trabalho, isto porque ambos fazem parte da
definicdo de como se estabelece a produgéo. Portanto, por assim dizer, sao faces da
mesma moeda, ficaria incompleta uma avaliagdo do desenvolvimento sem considerar-
se as formas e contornos que ganha o trabalho.

Pensando nestes termos, este item visa abordar a categoria trabalho sob a
Otica marxista, como explicado na introducao, pois s6 assim se pode investigar e fazer
uma breve reflexao sobre a dinamica e a trajetéria histérica que o trabalho tem tido
em suas diferentes expressoes.

Discutir, debater e analisar a categoria trabalho é uma missao ardua, pois este
conceito ultrapassa uma simples constatacao de sua dinamica; na verdade, o trabalho
esta diretamente ligado como dizia Marx (2009, p. 3) a mercadoria, quando ele analisa
os dois fatores da mercadoria: valor-de-uso e valor-de-troca ou valor propriamente
dito:

Ora, se abstrairmos do valor-de-uso das mercadorias, resta-lhes uma Unica
qualidade; a de serem produto do trabalho. Entdo, porém, ja o préprio produto
do trabalho estd metamorfoseado sem o sabermos. Com efeito, se
abstrairmos do seu valor-de-uso, abstraimos também de todos os elementos
materiais e formais que lhe conferem esse valor. J& ndo é, por exemplo,
mesa, casa, fio, ou qualquer outro objeto Util; ja ndo é também o produto do
trabalho do marceneiro, do pedreiro, de qualquer trabalho produtivo
determinado. Juntamente com os caracteres Uteis particulares dos produtos
do trabalho, desaparecem o caracter Gtil dos trabalhos neles contidos e as
diversas formas concretas que distinguem as diferentes espécies de trabalho.
Apenas resta, portanto, o caracter comum desses trabalhos; todos eles sao
reduzidos ao mesmo trabalho humano, [trabalho humano abstrato] a um

dispéndio de forca humana de trabalho, independentemente da forma
particular que revestiu o dispéndio dessa forga (MARX, 2009, p. 3).

Com essa citacdo, é possivel compreender que o Trabalho entdo tem

centralidade na teoria marxista. Contudo, embora alguns autores argumentem que
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essa relacao do trabalho esteja mudando com a evolucao capitalista, o que poderia
estar apontando para o fim da centralidade do mesmo e para um novo paradigma.

Esta tese apresenta uma discordancia em relacdo a esta visdo, pois
apresentam-se alguns argumentos que, sem deixar de reconhecer o impacto das
mudang¢as ora em curso, como a reestruturacao produtiva do capital, o trabalho
permanece como velha forma de experiéncia humana que se renova em permanéncia,
interpela também nossos modos de compreender e agir sobre o mundo.

O debate da centralidade do trabalho € visto nas palavras de Camargo (2012,
p. 2), o desafio de visualizar melhor as contradicbes atuais nos modos de producéo
capitalista, compreendendo que, apesar da diminuigdo quantitativa dos trabalhadores
no centro produtivo do capital, o trabalho permanece como categoria central na
criagdo de valor nos modos de producdo capitalista, e categoria fundante para
compreender e explicar as relagdes sociais de producao na sociedade.

Portanto, para dar seguimento a proposta de entender a categoria trabalho,
iniciar-se-a pela nogao posta por Marx do trabalho enquanto ontologia do ser social,
gue com propriedade Camargo (2012, p. 2) explana:

O trabalho como central na ontologia do ser social, nunca deixou de ser
realizado, por homens e mulheres, ao longo da histéria. O trabalho assume
uma centralidade fundante do ser social e no conjunto de atividades
intelectuais e manuais organizadas pela espécie humana e aplicada sobre a
natureza, visando assegurar sua existéncia. Para Marx (1844), os homens,
para existirem, devem ser capazes de se reproduzirem enquanto seres
humanos; forma especifica desta reproducéo é dada por uma peculiar relagéo
dos seres humanos com a natureza através do trabalho. A categoria do
trabalho emerge, desta forma, como categoria central do ser social. A partir
da descoberta do trabalho como categoria fundante, declara nos “Manuscritos
Econ6micos Filosdéficos”. Marx faz a descoberta que o diferenciara dos
classicos em sua analise sobre o modo de producao de vida e a forma e o
conteldo do capital contra e sobre o trabalho: centrar o trabalho como
categoria fundante, a partir da constatacdo de que a determinagao do
desenvolvimento humano néo é s6 o processo de conhecimento, mas sim a

vida social do contexto em que ela emerge. E a vida social, 0 meio, 0 que
determina o ser e n&o a ideia do ser sobre o meio.

Nesse ponto, existe uma intersecédo, em que o trabalho tem relacéo direta com
0 ser social e com a natureza, determinando a forma com que ir4 acontecer a
producao, por isso ha enorme necessidade de se pér o trabalho em perspectiva.
Sendo ele a atividade essencial para reproducdo do homem, conforme explica
Camargo (2012. p. 3):
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O que Marx (1844) nos diz tem a ver com o sentido mesmo do humano como
ser social, que transforma a natureza, e a partir desta transformagao
desenvolve um processo de aprendizagem de seus limites e suas
potencialidades enquanto ser. Caso nao seja assim, o ser humano néo existe
enquanto ser social, diferente dos demais seres. O conceito de trabalho em
Marx ndo se limita no conceito econémico cotidiano do trabalho como
meramente ocupagdo ou tarefa. E sim como categoria central nas relagdes
sociais, nas rela¢gdes dos homens com a natureza e com outros homens por
que esta é sua atividade vital. [...] Ancorado nas concepg¢des da dialética do
concreto de Marx, Lukacs reforca que sem o trabalho o ser humano nao
poderia existir socialmente. Ao mesmo tempo em que o ser humano
transforma a natureza, diante do trabalho, vai transformando sua propria
natureza. Neste processo transforma o trabalho social em um fator
fundamental para a sociabilidade humana.

Partindo dessas explicagdes, é possivel notar conforme advoga Camargo
(2012. p. 3) que é com base no trabalho que o ser humano ou ser social se diferencia
de outras formas pré-humanas na histéria, pois os homens sao dotados de
consciéncia, tem-se a possibilidade de planejar antes de dar forma ao objeto. Esta é
a razado de o trabalho ser a categoria ontoldgica central para o mundo dos seres
humanos, tanto em Marx quanto em Lukacs, sem a transformacéo da natureza nao
h& qualquer reproducéo social, toda a organizagdo em sociedade, todas as praxiss®
surgem, direta ou indiretamente, das novas necessidades incessantemente
produzidas pela histéria para a continuidade de tal transformacéo.

Definidas as bases e explicada a forma em que o trabalho se desenvolve para
corrente marxista, deve-se agora adentrar no momento histérico que transcorre o
programa alvo da tese o PDF-MA. Para isso, recorre-se aos postulados de Antunes
que no ano de 1999 no apéndice | do seu livro intitulado “Os sentidos do Trabalho,
Ensaios sobre a Afirmagao e Negacao do Trabalho” em que trata sobre a crise do
movimento operario e a centralidade do trabalho, escreve o seguinte texto:

Nas Ultimas décadas, particularmente depois de meados dos anos 70, o
mundo do trabalho vivenciou uma situagao fortemente critica, talvez a maior
desde 0 nascimento da classe trabalhadora e do préprio movimento operario.
O entendimento dos elementos constitutivos dessa crise € de grande
complexidade, uma vez que nesse mesmo periodo, ocorreram mutacoes
intensas, de diferentes ordens e que, no seu conjunto, acabaram por
acarretar consequéncias muito fortes no interior do mundo do trabalho e, em

particular, no ambito do movimento operario e sindical. O entendimento desse
quadro, portanto, supde uma analise da totalidade dos elementos

35 Praxis, em seu sentido amplo, é a atividade humana em sociedade e na natureza. Na perspectiva
marxista “A praxis € atividade concreta pela qual os sujeitos humanos se afirmam no mundo,
modificando a realidade objetiva e, para poderem altera-la, transformando-se a si mesmos. E a acédo
que, para se aprofundar de maneira mais consequente, precisa da reflexdo, do autoquestionamento,
da teoria; e é a teoria que remete a ag¢do, que enfrenta o desafio de verificar seus acertos e desacertos,
cotejando-os com a pratica” (KONDER, 2002, p.115).
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constitutivos desse cenario, empreendimento ao mesmo tempo dificil e
imprescindivel, que nao pode ser tratado de modo ligeiro. [..] O
desenvolvimento mais detalhado e preciso de tais elementos seria aqui
impossivel, dada a amplitude e complexidade de questbes. A sua
tematizagao inicial, entretanto, é fundamental, uma vez que essa crise vem
afetando tanto a materialidade da classe trabalhadora, a sua forma de ser,
quanto a sua esfera mais propriamente subjetiva, politica, ideologica, dos
valores e do ideario que pautam suas agdes e praticas concretas (ANTUNES,
1999, p.95-96).

Do mergulho e da compreensao realizados até esse momento da tese, ja se
esclarece que a reestruturacdo produtiva, o fim do ideal “socialista” e o ataque as
premissas do keynesianismo/fordismo modificaram de forma estrutural o capitalismo,
fazendo emergir novas praticas, como Antunes (1999, p. 97) explica:

Particularmente nos ultimos anos, como respostas do capital a crise dos anos
70, intensificaram-se as transformagdes no préprio processo produtivo, pelo
avanco tecnolégico, pela constituicdo das formas de acumulagao flexivel e
pelos modelos alternativos ao bindémio taylorismo/fordismo, entre os quais se
destaca, para o capital, especialmente, o modelo "toyotista" ou japonés.
Essas transformagées, por um lado, decorrentes da Prépria Concorréncia
inter-capitalista e por outro dadas pela necessidade de controlar o movimento

operario e a luta de classes, acabaram por afetar fortemente a classe
trabalhadora e o seu movimento sindical.

Sabe-se que ndo basta empurrar a forca as mudancas e transformacgdes
pretendidas pelos capitalistas, devem antes de tudo, trabalhar o convencimento da
classe trabalhadora, buscando, fundamentalmente, o que Antunes (1999) classifica
como forma de producao flexibilizada, tentando a adesao por parte dos trabalhadores,
gue deveriam assumir o projeto do capital.

E nesse sentido que Antunes (1999) prega:

Procura-se uma forma daquilo que chamei de envolvimento manipulatério
levado ao limite (Antunes, 1995), em que o capital busca o consentimento e
a adesdo dos trabalhadores, no interior das empresas, para viabilizar um
projeto que é aquele desenhado e concebido segundo seus fundamentos
exclusivos. Trata-se de uma forma de alienagdo ou estranhamento
(Entfremdung) que, diferenciando-se do despotismo fordista, leva a uma

interiorizacdo ainda mais profunda do ideario do capital, avancando no
processo de expropriagdo do savoir faire do trabalho.

Conforme o percurso desenvolvido, deve-se indagar se houve uma mudanca
estrutural, apropriada pela classe capitalista, em detrimento da classe trabalhadora.
Essas transformagdes com certeza tiveram acdes concretas. E nesse sentido que
cabe indagar: quais sdo as consequéncias mais importantes desse novo processo de
producao e de que forma elas afetam o mundo do trabalho?
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Para responder a esses questionamentos, Antunes (1999, p. 97) aponta as
seguintes respostas:

1) diminuicdo do operariado manual, fabril, concentrado, tipico do fordismo e
da fase de expanséao daquilo que se chamou de regulagéo social-democratica
(Beynon, 1995; Fumagalli, 1996); 2) aumento acentuado das inumeras
formas de subproletarizacdo ou precarizacdo do trabalho, decorrentes da
expansao do trabalho parcial, temporario, subcontratado, terceirizado, e que
tem se intensificado em escala mundial, tanto nos paises do Terceiro Mundo,
como também nos paises centrais (Bihr, 1991; Antunes, 1995; Beynon,
1995); [...] O desafio maior da classe-que-vive-do-trabalho, nesta virada do
século XX para o XXI, é soldar os lagos de pertencimento de classe existentes
entre os diversos segmentos que compreendem o mundo do trabalho,
procurando articular desde aqueles segmentos que exercem um papel central
no processo de criacdo de valores de troca até aqueles segmentos que estao
mais a margem do processo produtivo mas que, pelas condi¢cdes precérias
em que se encontram, constituem-se em contingentes sociais potencialmente
rebeldes frente ao capital e suas formas de (dez) sociabilizacdo, Condicao
imprescindivel para se opor, hoje, ao brutal desemprego estrutural que atinge
o mundo em escala global e que se constitui no exemplo mais evidente do
carater destrutivo e nefasto do capitalismo contemporéaneo.

Frisa-se que ja se havia tocado no transcorrer das explicacoes desde a
contextualizagdo histérica até a fundamentacéao teorica da tese nos dois principais
efeitos colaterais das mudangas em curso na dindmica capitalista no campo do
trabalho, que seriam, conforme o mencionado na citagdo, o desemprego e a
precarizacéo do trabalho.

Vé-se diante deste cenario que € a partir desse momento historico que no Brasil
o desemprego batia recordes, que o Estado, em conluio com os capitalistas, propoe
medidas mitigadoras. Tais como o PDF-MA, que a propdsito de por assim dizer
“‘integrar as cadeias produtivas” acaba no fundo buscando muito mais, a terceirizacéo
de suas atividades, tentando se apropriar dos ganhos gerados em decorréncia dessa
acao.

Com essa percepgédo, torna-se essencial explanar um pouco mais sobre a
categoria trabalho, no recorte da terceirizagdo. Entende-se que existe outras maneiras
de flexibilizacao e precarizacao do trabalho, mas, pelo espaco limitado disponivel para
exposicao da pesquisa, ir-se-a priorizar, porque desta maneira pode-se chegar direto
ao ponto de intersecao da categoria com o PDF-MA.

3% Precarizacdo aqui entendida sobre as mais diversas formas, informalidade, terceirizacdo e etc.,
resultado da flexibilizacao do trabalho, em que os trabalhadores se encontram em uma posi¢éo de
submissao perante o capital, com fragilidade de negociar as condi¢ées nas quais sao submetidos.
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Em relacao a terceirizagéo, ela parece no Brasil ter outro lugar na estrutura do
mercado de trabalho, pois, nos ultimos vinte anos da histéria do pais, ela se tornou o
mais importante recurso estratégico das empresas para gestao (e reducao) dos custos
com a forca de trabalho. Nao por acaso até o presente ano de 2017, essa medida esta
em voga, tendo sido recentemente aprovado no congresso nacional e sancionada pelo
executivo federal a ampliacéo irrestrita, mesmo para atividades fins, tanto do setor
publico como do setor privado.

Deste modo, para ser rigoroso com o conceito de terceirizagdo e por
reconhecer a importancia politica que ela tem na organizacdo dos trabalhadores,
optou-se por uma definicdo abrangente expressa por Marcelino (2004, p. 3) quando
relata que: “terceirizacdo € todo processo de contratacdo de trabalhadores por
empresa interposta. Ou seja, € a relacdo onde o trabalho é realizado para uma
empresa, mas contratado de maneira imediata por outra”.

Se aplicar essa definicdo ao caso concreto do PDF-MA, tem-se que as grandes
empresas ou empresas mantenedoras subcontratam outras, sejam elas de fora do
estado ou dentro. Isso entdo ndo seria necessariamente integracdo de cadeia
produtiva, poderia ser um processo de internalizacdo local do processo de
terceirizagdo, visando mitigar a imagem negativa a qual estas empresas estao
submetidas, pois ja existem diversos estudos®’, no tocante aos impactos da adogao
desses grandes empreendimentos, criticando os beneficios concedidos e o que é
deixado para o Estado, principalmente em relacdo a isencdo de impostos pela lei
Kandir, que isenta exportagcao de tributos como o ICMS.

Visto por esse prisma, é importante salientar a visdo de Marcelino (2004, p. 3),
que demonstra o fato da terceirizacdo ser no Brasil e no Maranhdao um elemento
fundamental na definicdo dos rumos do mercado de trabalho. Tendo essa premissa
como verdadeira, indaga-se: entao, por que se diz que a terceirizacdo € um elemento
definidor dos rumos do mercado e das relagcdes de trabalho hoje no Brasil e no

Maranhao?

87 S6 para efeito de exemplo citamos, o artigo intitulado “Avaliacdo dos efeitos da Lei Kandir sobre a
arrecadagao de ICMS no estado do Ceara”, apresentado no XIV Encontro Regional de Economia do
Nordeste, por Alejandro Leitdo, Guilherme Irffi, Fabricio Linhares. Outro exemplo no mesmo sentido é
o artigo intitulado “Lei Kandir e a perda de receita do Estado de Minas Gerais” apresentado em um
Seminario em Diamantina no ano 2000 por Flavio Riani e Célio Marcos Pontes de Albuquerque. Por
fim, a monografia intitulada “A Lei Kandir, seus reflexos na arrecadacao do ICMS do estado da Bahia”,
Ademar Simdes de Azevedo, Jaldo Vaz Cotrin, Gervani da Silva Santos, Waterlor Borges de Jesus e
Orientador: Prof. Milton Sampaio.
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A autora continua a apontar para a importancia desse mecanismo de gestao da
forca de trabalho pela amplitude que ele vem tomando no pais e pela sua eficiéncia
em contornar os dois problemas que se impunham também para as empresas
brasileiras: a diminuicdo das suas taxas de lucros — bastante afetadas pelas crises
econdmicas desde a década de 1980 — e a necessidade de recomposi¢cdo do dominio
sobre as classes trabalhadoras.

Krein (2007, p. 180 apud MARCELINO, 2004, p. 4) aponta que, “apesar das
dificuldades em mensura-la com as pesquisas disponiveis e de sua crescente
complexidade, é possivel afirmar que a terceirizacdo se constituiu na principal forma
de flexibilizagao da contratagao, a partir dos anos 90, no Brasil”.

Na tese exposta, particularmente nesse item, Pochmann (2007, p. 28) chega a
mesma conclusdo a respeito e explica os fatores que convergem para tornar a
terceirizacao um fenémeno crucial na definicao das relacbes de trabalho no Brasil:

O movimento de terceirizagdo da mao-de-obra esta impondo uma nova
dindmica no interior do mercado de trabalho brasileiro. Embora venha sendo
implementada no periodo relativamente recente no pais, seus efeitos séo
expressivos e de rapida generalizacdo nos contratos de trabalho, o que
permite equivaler a forca de uma verdadeira reforma trabalhista e sindical.
Isso porque o tipo de terceirizacdo da mao-de-obra que se expande no pais
implica constituir um novo padrdo de emprego para o conjunto dos
trabalhadores. Em sintese, o sentido da difusdo do emprego de tipo asiatico,
simplificado no contrato de trabalho de elevada rotatividade, contida
remuneragao e longa jornada de trabalho. Ndo obstante o conjunto de
avancgos da escolaridade dos trabalhadores ocupados e desempregados, 0s
niveis de remuneragéo permanecem extremamente contidos. Mesmo que a
terceirizagdo tenha se alastrado para além da atividade-meio,

compreendendo cada vez mais a atividade fim do processo produtivo,
acentua-se a precarizagdo dos empregos.

Segundo Pochmann (2007, p. 28), o avanco da terceirizacdao no Brasil se deu
ja na década de 1990, depois do Plano Real e encontra-se intimamente associada
com o ambiente de semi-estagnacao da economia, de baixos investimentos e
incorporagdo de novas tecnologias e pela abertura comercial e financeira dos
mercados nacionais. Nesse sentido, a terceirizacao se consolida como estratégia de
minimizacao de custos e define ajustes no padrao de emprego formal.

Além do exposto, Marcelino (2004, p. 6), em uma colocacéo literal, emana que
esse tipo de precarizacao do trabalho interposto pela terceirizacao fragiliza a classe
trabalhadora, concordando com a visdo de Antunes (1999, p. 32), assim ela teoriza:
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Embora a terceirizagdo seja, mais do que qualquer outro mecanismo de
gestao empresarial, amplamente difundida em todos os setores econdémicos,
desde a producgao até os servigos, sua definicdo ndo é tao evidente quanto
possa parecer e tem, sem duvida alguma, implicagdes politicas importantes
para a organizagdo dos trabalhadores. Isto porque, ndo sé define um
enquadramento sindical especifico, mas também porque cria ou quebra
identidades de luta. Dizemos isso pelo seguinte motivo: ndo se identificar
como terceirizado, mesmo o sendo, evita determinados “problemas” para as
empresas subcontratante e subcontrada, tais como, a percepcdo pelo
trabalhador da condicdo de explorado em maior escala, a luta por isonomia
salarial nas mesmas funcoées, a possibilidade de reivindicagdes conjuntas
com as categorias preponderantes. Se o trabalhador assume que,
simplesmente, trabalha numa outra empresa com politicas diferentes e que
essa empresa nao é uma terceirizada, seus vinculos com a subcontratante e
a possibilidade de mobilizagdes amplas se tornam muito mais débeis. A
situagao descrita acima nao € hipotética. Esse é caso dos trabalhadores da
FUNCAMP (Fundagao de Desenvolvimento da Unicamp), por exemplo, cuja
confusao em torno da condigao de terceirizados os impede de sequer pensar
em ter os mesmos direitos que um trabalhador concursado da Unicamp,
mesmo realizando, boa parte das vezes, as mesmas fungdes que eles.

Evidentemente, a representacdo sindical desses trabalhadores tem algum
papel nisso, visto que ela ndo se vé como representante de trabalhadores
terceirizados. Mas, essa visédo se apoia de maneira evidente na indefinicdo que impera
no contexto brasileiro em torno do conceito de terceirizagao.

Por isso, torna-se tdo fundamental analisar a aplicabilidade desse conceito na
realidade concreta. O PDF-MA é uma bela oportunidade de realizar essa tarefa, pois,
guando se olha para as entidades que apoiam 0 programa, vém-se em sua grande
maioria 0s empresarios, representados pelas mantenedoras e os fornecedores locais,
o Estado, as entidades sindicais e associacdes ligadas ao empresariado, como FIEMA
e ACM, sem, contudo, identificar as instancias que defendem a classe trabalhadora,
seria isso por acaso?

A resposta a essa pergunta ficard clara no capitulo seguinte, em que se
adentrara na pesquisa de campo. Avaliando os impactos da adocao do PDF-MA, no
gue tange ao desenvolvimento sustentavel, mais especificamente na geragdo de
emprego e renda, para a sociedade maranhense. Esperando-se, assim, contribuir com
uma avaliacdo inovadora, que poderd apontar nao sé caminhos para melhorar o
proprio programa, como refletir sobre as politicas publicas do estado do Maranhao,
voltado para questao do desenvolvimento.
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CAPITULO Il - OS IMPACTOS DA ADOGCAO DO PROGRAMA DE
FORNECEDORES DO ESTADO DO MARANHAO (PDF-MA) PARA A SOCIEDADE
MARANHENSE

No presente capitulo, sdo expostos os principais os resultados da pesquisa de
campo referidos aos impactos gerados pela ado¢éo do Programa de Desenvolvimento
de Fornecedores do Estado do Maranhdo (PDF-MA), tendo como foco seus dois
propositos bdasicos: o aumento no volume de negécios entre as empresas
mantenedoras e fornecedoras e a criacdo liquida de empregos no contexto da
economia maranhense.

Para atingir esse escopo da pesquisa, buscou-se identificar os impactos
previstos ou ndo pelo PDF-MA, com base na sistematizacdo das observagdes
realizadas e nas falas dos sujeitos envolvidos no Programa captadas através de

entrevistas realizadas.
3.1 Identificacao dos impactos previstos na elaboracao do programa

Como ja referido em capitulos anteriores, o PDF-MA surge da identificacao de
uma lacuna que estaria imbricada no modelo de desenvolvimento adotado no
Maranhdo, a partir da década de 1970, que privilegiou o incentivo a instalacéo e
manutencao de grandes empresas nesse Estado, notadamente, a Vale e a Alumar.
Para concretizar a atracdo dessas empresas, o Governo se valeu do uso intensivo de
recursos publicos, tais como: cessao de terras, infraestrutura, qualificacao de méo de
obra, isencao de impostos, subsidio no setor energético, financiamentos diversos. Os
resultados desse investimento para o estado, por outro lado, para muitos analistas,
sempre estiveram aquém do esperado, uma vez que essas empresas estdo voltadas
para produtos de exportacao, sdo desonerados de impostos, geram reduzidos postos
de trabalho e causam impactos ambientais negativos.

O PDF-MA constituiu-se, assim, como uma forma de se contrapor ao
movimento que sustenta os grandes empreendimentos instalados no estado, ja que
seu proposito é avancgar na integracdo das cadeias produtivas, fazendo com que as
mantenedoras substituam produtos adquiridos de empresas de fora do Maranhao por
outros produzidos em nivel local, o que elevaria o volume de negdcios transacionados

entre as empresas mantenedoras e as fornecedoras locais. Para os defensores desse
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Programa, isso resultaria, naturalmente, na geracao de empregos, na elevacao da
renda e na melhoria da qualidade de vida.

O primeiro impacto avaliado neste capitulo € o aumento do volume de negbcios.
Diz respeito ao modo como as empresas se relacionam e pode estar expresso na
maneira como elas compram e vendem no mercado. No jargao empresarial, o ato de
comprar e vender € entendido como fazer negécio, uma atividade normal, tanto entre
empresas, como entre pessoas. Embora fazer negécio seja facil de compreender, a
definicao de volume de negdcios incorpora diversos pontos de vista.

Um deles é que o volume de negécios representa o valor dos bens e servigcos
vendidos por uma empresa no ambito da sua atividade habitual, durante um
determinado periodo de tempo. Dessa premissa podem-se destacar duas partes
importantes para se avaliar o volume de negécios transacionados, o valor e o
periodo®.

O volume de negécios ganha primazia, porque seguindo o seu rastro pode-se
compreender e buscar explicacdes sobre a efetividade e o resultado do PDF-MA. E ja
que a finalidade da referida tese é aferir impacto, essa variavel é a primeira e a
principal da &rea econdémica. Por isso, busca-se avaliar quanto em valor de negécio
foi transacionado deslocando-se no tempo. Dessa forma, encontra-se quanto as
empresas mantenedoras compraram, e quanto as empresas fornecedoras venderam,
tanto as que fazem parte do PDF-MA, quanto as que n&o fazem parte, e as que estao
localizadas dentro e fora do Maranh&o.

Derivado do incremento constante do volume de negdcios, pressupde-se como
foi explicado como consequéncia natural o acréscimo no resultado liquidos de geracéo
de empregos. Mas o que quer dizer quando se refere a geracao de empregos? Sabe-
se que para produzir as empresas utiizam em sua composi¢cdo organica
disponibilidade de capital e de trabalho. A medida que o faturamento de cada empresa
se eleva, esgotada sua capacidade ociosa, isso obriga que a mesma tenha que se
expandir, fazendo-se necessario novos investimentos, o que em tese poderia ser
aplicado tanto no capital, quanto no trabalho.

Entao, o acréscimo de mais um trabalhador, representa a criagdo de emprego,

enquanto que a situagao contraria a destituicdo de um trabalhador significa a retracao

3 Embora nao seja objetivo do trabalho determinar quais variaveis sdo consideradas para o efetivo
fechamento de negécios, é importante ressaltar que ha variaveis diversas que provocam encontro de
desejos entre compradores e vendedores, por exemplo, qualidade dos produtos, prazo de entrega,
pontualidade, preco, relacionamento, dentre outros
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do emprego; diante entdo dos movimentos de criacao e destruicdo tem-se o resultado
liquido, pode-se aferir se as empresas atuantes no mercado especifico, mais criaram
ou mais destruiram empregos, determinando assim o sentido da mudanca.

Esse impacto, refletido na geracao de emprego, ganha destaque porque nao é
consequéncia direta da elevacao do volume de negdcios, pois ha diversos fatores que
devem ser levados em consideracéo. Entre eles, porque a geracdo de empregos é
uma variavel que repercute diretamente sobre a vida em sociedade, visto que é pelo
trabalho que as pessoas aferem renda e podem melhorar sua qualidade de vida,
elevar seu nivel de consumo e, assim, impactar o restante da economia.

Com essas explanagbes, consegue-se identificar, com clareza que alvo os
formuladores do PDF-MA tinham em vista. Buscando, dessa forma, atenuar a
realidade fatica da implantacao dos grandes empreendimentos, tentando assim suprir
a lacuna deixada no principio, trazendo uma alteracéo na relagao custo x beneficio e
no modelo de desenvolvimento adotado. A seguir entdo, parte-se para elaborar um
quadro, que trara uma visao das dimensdes e vertentes utilizados na avaliagdo em

curso, permitindo assim, quantificar as aferi¢cdes feitas na pesquisa de campo.

3.2 Elaboracao do quadro de dimensoes e vertentes de avaliacao

Para dar continuidade a avaliagdo de impacto em curso, tragam-se as
dimensbdes e as vertentes, que sao definidos como elementos importantes de
determinada realidade e ajudam na sua visdao diagnéstica. Nas dimensdes
institucionais do PDF-MA, como explanado na introducéo, apresenta-se um roteiro
qgue permite avaliar trés (3) dimensdes compostas por seis (6) vertentes.

Diante dessa definicao fazem-se breves consideragbes sobre o conceito de
dimensdes e vertentes. No conceito de dimensao, entende-se que sao aspectos mais
gerais, como grandes caracteristicas. Ja as vertentes revelam algum aspecto peculiar
daquela dimenséao, portanto, as vertentes sdo a expressao das situagdes de realidade
a ser observada, avaliada e analisada.

Na Tabela 1 a seguir, sdo apontados as dimensdes e vertentes propostas na
pesquisa, em que se fez uma analise quantitativa e qualitativa das informacdes

capturadas.
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Tabela 1 - Dimensdes e Vertentes propostas na pesquisa

DIMENSAO VERTENTE
» Evolucéo do PIB do BR, NE e MA
Econdmico » Empresas que fazem parte ou ndo do PDF-MA
» Volume de negécios realizados
» Criacao, Destruicao e Resultado Liquido de Empregos
Social » Ponderagdes sobre a renda no Brasil e no Maranhao
Ambiental » Entrevistas semiestruturadas

Fonte: Elaborado pelo autor.

Essas dimensdes e vertentes foram identificados a partir de leituras prévias
sobre o campo empirico determinado para pesquisa. Vale ressaltar que ao longo desta
pesquisa houve redimensionamentos necessarios na conducao e no curso seguido

pela mesma.

3.2.1 Consideracdes sobre a evolucao do PIB do BR, NE e MA

A década de 2000 trouxe muitas mudancas, tanto na economia global, quanto
nacional e local. Nesse sentido, como foi explicado anteriormente, deve-se trazer essa
realidade a tona, pois mesmo que o preconizado fosse o desenvolvimento sustentavel,
como explicado, essa categoria nao acontece sem o crescimento econémico. Diante
disso é salutar ter como vertente e referéncia o PIB3 e para que se possa ter um nivel
comparativo, estabeleceu-se o ambito nacional, regional e estadual. O recorte feito
para essa vertente pega desde o ano 2000 ao ano de 2016, para que seja possivel
observar a sua variacdo dindmica, tendo assim um panorama, base do cenario em
gue se desenvolve o PDF-MA, impactando diretamente as empresas mantenedoras e
por consequéncia todo o mercado delas decorrentes.

De acordo com a Tabela 2, considerando-se todo o periodo, apresentam-se os
dados do PIB regional maranhense calculado pelo IBGE/IMESC. O estado do

Maranhdo apresenta uma taxa de crescimento superior, se comparado ao Brasil ou

39 O Produto Interno Bruto (PIB) representa a soma (em valores monetarios) de todos os bens e servigos
finais produzidos numa determinada regido (quer sejam paises, estados ou cidades), durante um
periodo determinado (més, trimestre, ano etc). O PIB é um dos indicadores mais utilizados na
macroeconomia com o objetivo de quantificar a atividade econémica de uma regiao.
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ao Nordeste. Além disso, pode-se chegar as seguintes ponderacdes, explorando e
analisando a tabela a seguir, que traz basicamente oito informagbes, Valor
deflacionado do PIB BR, NE e MA, Crescimento do PIB BR, NE e MA e Participacao
percentual MA/BR e MA/NE:

Tabela 2 - Brasil, Nordeste e Maranhao: Evolu¢ao do Produto Interno Bruto do
Brasil a prego de mercado corrente, Ano Base 2010.

Ano PIB Nominal Crescimento (%) Participacao MA
BR NE MA Brasil NE MA MA/BR | MA/NE
2000 3.401.682 416.530 33.782 - - - 0,99 8,11
2001  3.202.734 430.622 35.350 -5,85 3,38 4,64 1,10 8,21
2002 3.485.807 456.212 37.284 8,84 5,94 5,47 1,07 8,17
2003 3.680.272 472519 41.780 5,58 3,57 12,06 1,14 8,84
2004 3.897.571 501.155 44.051 5,90 6,06 5,44 1,13 8,79
2005 4.088.499 532.767 47.280 4,90 6,31 7,33 1,16 8,87
2006  4.400.018 580.621 54.257 7,62 8,98 14,76 1,23 9,34
2007 4.755.705 619.566 53.726 8,08 6,71 -0,98 1,13 8,67
2008 5.134.230 670.467 62.625 7,96 8,22 16,56 1,22 9,34
2009 5.274.630 715.154 64.876 2,73 6,67 3,59 1,23 9,07
2010 5.806.705 781.185 69.202 10,09 9,23 6,67 1,19 8,86
2011 6.140.567 818.595 73.164 5,75 4,79 5,73 1,19 8,94
2012 6.383.084 865.792 80.194 3,95 5,77 9,61 1,26 9,26
2013 6.673.700 906.902 84.735 4,55 4,75 5,66 1,27 9,34
2014  6.797.967 947.064 90.392 1,86 4,43 6,68 1,33 9,54
2015 6.378.159 884.6840 89.261 -6,18 -6,59 -1,25 1,40 10,09
2016  6.266.000 869.099* 86.3414  -1,76 -1,76 -3,27 1,38 9,93
Média 5.045.137 674.643 61.665 3,77 4,50 5,81 1,20 9,02

Fonte: IBGE, 2017.

Observando atentamente os numeros dispostos, percebe-se que o crescimento
médio segue uma ldgica inversa da esperada, o PIB Maranhense tem alta de 5,81%,
ja o PIB Nordestino € menor que o maranhense, maior que o brasileiro, estando em

40 Previséo de PIB esperado, aplicando-se a mesma taxa do PIB Nacional, ja que as informagoes
sobre o PIB Nordestino para o periodo ainda nao foram divulgadas.

4! Previsdo segundo dados do IMESC.

42 Previs&o segundo dados do IMESC.

43 Previsdo segundo dados do IMESC.
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4,50% e em seguida o PIB Brasileiro, com 3,77%, isso demonstra a pujanga do
mercado local.

Com base nas informacgdes dispostas tracam-se os seguintes graficos 1 e 2,
que expdem sobre a participacao do Maranhao no Brasil e no Nordeste:

Grafico 1 — Participacido do PIB Maranhense no PIB Brasileiro (2000-2016
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Fonte: IBGE, 2017.

Dessa perspectiva, a participagdo do PIB Maranhense no PIB Brasileiro*
avanca consideravelmente, passando de 0,99% no ano inicial 2000, para 1,38% no
ano de 2016. Isso representa uma elevagao de mais de 38% do total que detinha,
atestando o crescimento acelerado nesse periodo. De outro ponto de vista, se fizer
uma comparagdo ao ano inicial 2000 com 0,99% e a meédia de 1,20%, se entendera
que houve uma elevagao de 20% na média, consolida uma posi¢ao favoravel para um
possivel desenvolvimento sustentavel, pretensdo do PDF-MA.

Deve-se ainda destacar que ndo € apenas a elevacao das taxas de crescimento
(aumento da participacédo do resultado maranhense no resultado nacional). Tem-se
também que a linha de tendéncia a esse movimento é positivamente inclinada, o que
demonstra ainda o potencial futuro da aplicacéo de politicas que possam contribuir

para esse movimento.

44 Elaborar comparagdes € Util para que seja possivel ter parametros de avaliagéo e andlise, o que
traz a capacidade adicional de entender a vertente exposta.
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Na comparacao com o Nordeste, a participagcdo maranhense também tem um

saldo positivo, como se pode observar:

Gréfico 2 — Participacao do PIB do Maranhao no PIB do Nordeste (2000-2016
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Fonte: IBGE, 2017.

E interessante notar que a participagdo maranhense no PIB nordestino, embora
positiva, é relativamente mais estavel e cresce menos que a participacdo maranhense
no PIB brasileiro. No entanto, vale registrar que ela passa de 8,11% no ano inicial de
2000, para 9,93% no ano final da série 2016, o que representa um acréscimo de
1,82%, confirmando que a possibilidade de o Maranhdo poder sustentar um
desenvolvimento é real. Além disso, mesmo comparando o ano inicial 2000 com
8,11% ao crescimento médio de 9,02, tem-se uma relacao positiva de 0,91%, o que
afirma que ndo é um movimento transitério, mais perene de elevacéo do PIB.

Por fim, da série exposta, chega-se novamente a uma linha de tendéncia
positiva, em relacdo a participacao do PIB maranhense no PIB nordestino, o que
reafirma e deixa claro que existe espago para o desenvolvimento de politicas de
desenvolvimento sustentavel. Resta agora aferir e analisar nas préximas vertentes se
esse crescimento se reverte em beneficio da sociedade, pois conforme argumentam
os defensores do PDF-MA essa é a motivagcdo do programa existir, ndo somente

aumentar o volume de negdcios, mas gerar emprego e renda.
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3.2.2 Evolucao das empresas nao pertencentes e pertencentes ao PDF-MA

Vistas as variaveis quantitativas referentes ao crescimento econémico, deve-
se, a partir de agora, buscar aferir as varidveis que tentam mensurar o
desenvolvimento sustentavel, visto que sdo essas dimensdes e vertentes que podem
revelar a verdadeira natureza do PDF-MA, expondo seus resultados e confrontando
estes com outras variaveis.

Como a primeira dimensao elencada foi a dimenséo econémica, deve-se iniciar
a perspectiva pela quantidade de empresas, tanto as que estdao se inserindo e
entrando no PDF-MA, quanto as que estédo abrindo as portas no estado do Maranh&o.
Com essa dinamica, é possivel ter um panorama geral de qual movimento tem sido
mais acelerado, se a adesao ao programa ou o crescimento quantitativo das empresas
maranhenses. A primeira informacdo que se deve observar para buscar o objetivo

elencado acima esta no Quadro 2 abaixo:

Quadro 2 - Namero de Empresas formais declarantes da RAIS no Estado Maranhao
de (2000 a 2016)

Subsetordeatividade 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
01-Extrativa Mineral 4 & 51 4 4 52 55 6 63 58 67 70 8 8 88 85
02-Prod. Mineral n3o Metslico 126 138 145 160 170 175 187 208 231 263 275 307 365 377 398 408 390
03-Indistria Metalirgica 100 114 129 142 154 157 156 167 193 189 198 231 247 260 291 302 281
04-Industria Mecnica 11 16 18 2 18 23 49 4 56 64 8 91 9 1M1 1l 12 16
05-Elétrico e Comunic 5 7 0 12 17 1 14 16 18 17 2 2 8 I 3 4 39
06-Material de Transporte 2 2 % 2% 2% 24 2% 2% 34 4 4 50 47 55 53 55 56
07-Madeira e Mobiliério 262 251 28 230 231 252 248 240 239 27 241 238 240 244 242 233
08-Papel & Gréf 122 129 139 144 142 164 180 193 215 235 246 258 264 267 266 269 252
03-Borracha, Fumo, Couros 33 051 4 4 53 S5 6 72 77 73 97 93 108 126 131 141 153
10-Indiistria Quimica 104 97 106 109 144 168 99 9% 97 100 103 11 123 122 121 11 112
11-indiistria Téxtil 9 112 124 137 144 144 158 177 181 179 187 206 197 223 236 236 232
12-Indiistria Calgados 2 4 4 S5 3 3 5 6 7 6 & 8 9 1 8 5 5§
13-Alimentos & Bebidas 306 314 36 351 364 39 426 436 466 530 461 511 546 62 661 710 760
14-Servigo Utilidade Piblica 170 189 192 190 187 189 181 123 141 136 126 126 155 167 167 160 162
15-Construgo Civi §75 979 1110 1033 898 855 935 1043 1207 1365 1761 1505 2006 2181 2478 2401 2232
16-Coméreio Varejista 7409 7.983 8838 9543 10.350 11125 12.287 13.152 14.118 15252 17.059 18546 19.523 20.470 21.430 22.153 22112
17-Comércio Atacadista 666 673 696 747 861 881 967 1070 1163 1282 1288 1353 1373 1463 1567 1613 1676
18-Instituicio Financeira 363 366 364 361 408 347 370 418 425 432 476 506 546 551 50 598 616
19-Adm Técnica Profissional 1280 1477 1618 1853 1991 1986 1774 1854 1979 2136 2381 2704 3025 3344 3582 3740 3774
0-Trnsportee Comunicagbes 597 627 643 707 750 827 919 942 1011 109 1214 1350 1435 1545 1636 1720 1734
21-Aloj Comunic 1632 1773 1547 2051 2195 2405 2573 2735 2863 3.036 3220 3595 3751 3995 4302 4539 4564
22-Médicos Odontologicos Vet 97 947 949 989 1002 992 1021 1047 1124 120 1282 1408 1490 1620 1713 1880 2016
23-Ensino 44 470 462 457 48 506 53 569 630 672 760 776 826 867 945 992 1047
24-Administragio Piblica 302 347 374 412 416 447 459 430 417 420 459 464 451 445 45T 467 440
25-Agricultura 578 683 808 1059 1309 1577 2046 2211 2304 2303 2443 2582 2581 2672 2754 2731 2838

Total 16.457 17.821 13.350 20.835 22.365 23.729 25.736 27.377 29.259 31.327 34505 37.518 39.517 41854 44.326 45.712 45925

Evolugdo percentual 0% 8% 9% 8% 7% 6% 8% 6% 7% 7% 10% 9% 5% 6% 6% 3% 0%

Fonte: Elaboragao propria, com base em informagdes extraidas dos dados formais da RAIS, fornecidas
pelo MTE.
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De posse desta serie temporal, em que se pode observar a evolugdo do
resultado liquido da criacao de empresas no estado do Maranhao, dividido por setores
da economia e somado todos os setores, tém-se 6timas andlises a serem efetuadas.
E para facilitar a visualizacdo dessas analises, foi necessario construir graficos, para
poder explicar alguns comportamentos de maior relevancia.

Avaliado pelo prisma do numero de empresas formalizadas declarantes da
RAIS no estado do Maranh&o, pode-se constatar que houve um forte crescimento, em

toda a série histérica, conforme demonstra o gréafico abaixo:

Gréfico 3 - Numero de Empresas Declarantes da RAIS no Estado do Maranhao
2000-2016
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Fonte: Elaboragao propria, com base em informagdes extraidas dos dados formais da RAIS, fornecidas
pelo MTE.

Vale apontar ainda que esse grafico revela crescimento no numero de
empresas, ainda que aponte para uma estabilizacao principalmente nos anos de 2015
e 2016, demonstrando um quadro desafiador para economia maranhense nos
proximos anos. Em termos de crescimento absoluto, passou-se de 16.457 empresas
em 2000, para cerca de 45.925 empresas em 2016, tendo havido um acréscimo nesse
periodo de 17 anos de 29.468 empresas, o que significa um aumento expressivo de
179% no numero total de empresas declarantes da RAIS no estado do Maranhéo.

Outra informacdo que se pode extrair da tabela posta pode ser expressa

através do préximo gréfico, que busca demonstrar a:
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Grafico 4 - Variacao percentual de Empresas Adicionadas no Maranh&o (2000-2016
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Fonte: Elaboragao propria, com base em informagdes extraidas dos dados formais da RAIS, fornecidas
pelo MTE.

Essa informacédo confirma a interpretacao de que embora em praticamente
todos os anos teve-se uma variacdo percentual positiva, tendo em média 6,56%
aproximadamente, a linha de tendéncia do crescimento € decrescente, demonstrando
a diminuigcao do ritmo de crescimento, até tender para estabilizacdo, o que nos remete
ao desafio de refletir sobre estratégias para retomar o caminho do crescimento.

Diante das primeiras impressoes explanadas e como se dispdem de dados
setoriais, é interessante pér em evidéncia dois setores de maior dinamismo na
economia maranhense nesse periodo, que é a Construcao Civil e 0o Comércio*®. Nesse
sentido, a escolha desses setores também se deve ao fato do PDF-MA colocar esses
setores em sua analise, sendo entdo importante um olhar mais atento.

No primeiro setor elencado, o da Construcao Civil, embora tenha havido uma
constante irregularidade, a linha de tendéncia foi positiva, tendo sido acrescido o
numero de empresas, passando de 875 no ano de 2000 para 2.232 no ano de 2016,
o que significa um resultado positivo de 1.357 empresas ao longo desses 17 anos de

analise, como se percebe no grafico abaixo:

45 A Construgéo Civil e o Comercio sdo dois setores de grande dinamismo na economia maranhense e
que exercem uma enorme influéncia na composicao do PIB, por isso mesmo sao os setores que mais
tem empresas que declaram a RAIS, motivo pelo qual é importante um olhar mais detalhado sobre
eles.
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Grafico 5 - Numero de Empresas na Construgéo Civil no Maranh&o (2000-2016)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Elaboragéo propria, com base em informagdes extraidas dos dados formais da RAIS, fornecidas
pelo MTE.

Tendo como perspectiva os valores absolutos, € interessante olhar também
para a variagao percentual, que firma algumas projegdes, como no gréafico a seguir:

Grafico 6 - Variacao % de Empresas na Construcao Civil no Maranhao (2000-2016
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Fonte: Elaboragéao propria, com base em informagdes extraidas dos dados formais da RAIS, fornecidas
pelo MTE.
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Na variacdo percentual, pode-se observar que as irregularidades se mantém,
chegando em periodos como de 2003 a 2005 e 2015 a 2016 a ser negativos. No
entanto, a linha de tendéncia ainda continua levemente positiva, tendo havido em
média 6,56% de crescimento, acumulando uma alta de 105% no total se for levado
em consideracéo o periodo de 2000 a 2016.

Em sequéncia, a andlise e avaliagdo dos dados extraidos para a Construgéao
Civil voltam-se agora para o Comércio, a fim de completar o panorama tragado para
evolucao das empresas maranhenses. O Comércio assim como a Construcéao Civil
movimenta uma grande parcela da economia maranhense, sendo os dois setores que
tém forte impacto na geragdo de emprego e renda, como se vera mais adiante, quando
se falar nas vertentes de criagc&o, destrui¢do e resultado liquido de empregos.

Para tracar-se um paralelo, sera seguida a mesma légica do setor anterior;
entdo, olhando para o comércio, afere-se que o numero de empresas no estado do
Maranh&do tem um crescimento continuo, quase sem irregularidades, tendo tido alta

em todos os anos analisados, como é demonstrado no proximo grafico:

Grafico 7 - Nomero de Empresas no Comércio no Maranhao (2000-2016)

23.766 23.788
PENOLY)

21.933

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Elaboragéo propria, com base em informagdes extraidas dos dados formais da RAIS, fornecidas
pelo MTE.

Em numeros absolutos, o crescimento foi notavel, passando de 8.075 em 2000
para 23.788 empresas em 2016, tendo um acréscimo de 15.703 empresas na série
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analisada. Esse crescimento foi de 195%, quase triplicando as empresas instaladas
no estado do Maranh&o nesse setor, sendo importante destacar que as empresas no
comércio respondem por 52% do total de empresas no estado, o que demonstra sua
relevancia para o estudo em tela. Voltando-se para a variacao percentual de empresas
no comércio do estado do Maranhao, depara-se com um cenario um tanto quanto
diferente dos numeros absolutos, pois 0 que se pode observar € uma variagao
irregular, com uma linha de tendéncia negativa, como mostra o gréafico a seguir:

Gréfico 8 - Variacao percentual de Emp. no Comércio no Maranhao (2000-2016

0% 0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Elaboragao propria, com base em informagdes extraidas dos dados formais da RAIS, fornecidas
pelo MTE.

Depois de conferir a dindmica e a linha de tendéncia da variagao percentual
das empresas no comeércio maranhense, vale ainda destacar que a variacdo média
no periodo foi de 6,87%, aproximando-se do resultado encontrado na Construcao Civil
e seguindo a linha dos demais setores de diminuicdo gradativa do crescimento do
numero de empresas tendendo para estagnacao. No acumulado, teve-se 110% de
variacao percentual, o que representa um nimero também expressivo.

Em sintese, no estado do Maranhdao como um todo, e nos seus setores da
Construcdo Civil e do Comércio, registra-se um crescimento grande, com
comportamentos dispares, mas condizentes com uma realidade de avangos no

periodo em analise; o que deve balizar e nortear a entrada de empresas no PDF-MA,
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porque como cresceu 0 numero de empresas formais, aumentou-se a chance de
algumas delas também passarem a participar do PDF-MA.

Com a analise e avaliagdo da evolucdao das empresas formais maranhenses
elaboradas, segue-se para as ponderagcOes sobre o ingresso de empresas
fornecedoras aderindo ao PDF-MA. Concluida essa etapa, pode-se fazer uma
comparacao entre as duas variaveis expressas através de suas vertentes, podendo
assim ter um panorama da situacao.

Por fim, para adentrar aos nimeros do PDF-MA“6, foi elaborada uma tabela,
com base nos dados coletados no site do programa, em que indica a data de entrada
das empresas, ou seja, sua adesao junto ao PDF-MA. Na tabela a seguir, tem-se,
além da série temporal, o numero de empresas cadastradas por ano, o total de
empresas cadastradas, ja& que nesse caso elas ndao saem do programa, somente
ingressam e concluindo a variagao percentual do numero acumulado de empresas do
PDF-MA.

Tabela 3 — Empresas que se cadastraram no PDF-MA (2000-2016)

Ano de Entrada PDF-MA 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
NE Emp, Cadastradas 122 49 14 4 106 51 66 54 24 17 4 59 104 83 55 110 66
Total de Emp, Cadastradas 2 171 185 232 338 389 455 509 533 550 591 650 754 837 892 1002 1068
Variagao Percentual 0% 40% 8% 25% do% 15% 17% 12% S% 3% 7% 10% 16% 11% 7% 12% 7%

Fonte: Elaboragéo propria, com base em informag¢des do PDF-MA (2017).

Com base nessa tabela e seguindo a linha de raciocinio utilizada para analisar
as empresas nao pertencentes ao PDF-MA, deve-se agora fazer alguns destaques,
colocando em evidéncia informagdes importantes, melhor expressas através de
graficos baseados na tabela.

No grafico do PDF-MA a seguir, no que tange ao numero de empresas
cadastradas de 2000 a 2016, pode se constatar o seguinte:

46 Nesse caso, deve-se fazer a ressalva de que a base de dados utilizadas para a comparagéo sdo de
fontes diferentes, no caso das empresas maranhenses, utiliza-se a RAIS, informacgéo declarada pelo
MTE. Ja o numero de empresas cadastradas no PDF-MA é uma informacao do proprio programa,
disponibilizada através do seu site: http://www.fornecedoresma.com.br/, que junto com o numero de
empresas cadastradas, divulga varias outras informagées que serviram para que fosse possivel realizar
a busca por CNPJ e, portanto, obter a comparacdo. E embora a base seja diferente a comparacao é
vélida porque as empresas participantes do PDF-MA estdo inseridas dentro das empresas
maranhenses.
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Grafico 9 - Nomero de Empresas cadastradas acumulado no PDF-MA (2000-2016)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Elaboragéo propria, com base em informagdes do PDF-MA (2017).

O numero absoluto de empresas cadastradas cresce de forma vertiginosa,
dada a insergéo das empresas no programa, tendo no ano 2000 o inicio do programa
com 122 empresas, chega-se a 1.068 empresas em 2016, um crescimento de 946
empresas cadastradas, 0 que corresponde a um aumento de 875% em relagao ao
estoque do ano inicial. Esses numeros iniciais apontam para o caminho do sucesso,
ja que um dos indicativos de que o programa esta sendo bem aceito é a inser¢cao dos
sujeitos alvos da politica publica analisada*”.

Para ter uma dimensdo do que significa tais numeros alcangados pelo
programa, comparando o crescimento percentual de empresas formais no Maranhao
de 279%, em contraposicdo ao crescimento percentual do numero de empresas
cadastradas no PDF-MA de 875%, tem-se que foram cadastradas 596% mais
empresas no PDF-MA que formalizada empresas no Maranh&o e isso demonstra que,
pelo menos no que tange a amplitude do programa, esse tem tido uma boa aceitagao.
No entanto, para que se tenha uma visdo mais completa, pode-se observar o ingresso
da quantidade de empresas ano a ano, no grafico posterior.

47 Essa informagdo vai casar com a percepgao dos fornecedores locais, quando da aplicacdo das
entrevistas semiestruturadas, que mesmo nao sabendo muito o resultado ou efeito do PDF-MA,
acredita que a politica publica seja positiva, motivo pelo qual se cadastraram no programa.
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Grafico10 - Numero de Empresas adicionadas no cadastro do PDF-MA (2000-2016)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Elaboragéo propria, com base em informagdes do PDF-MA (2017).

Dando continuidade, no que concerne ao numero de empresas adicionadas
ano a ano, existe uma irregularidade na série, tendo uma grande amplitude de
variagdo, e embora se tenha numeros bem dispares, todos os anos houve um
acréscimo, tendo nos ultimos anos principalmente uma linha de tendéncia positiva,
sendo que em média 62,82 empresas se cadastraram por ano, o que sugere uma taxa
relativamente alta de ingresso.

Outra vertente importante sobre as empresas cadastradas no PDF-MA é a
variagdo percentual de acréscimos ano a ano, visto que embora se possa constatar o
acréscimo no numero absoluto de empresas e no acumulado também, é necessario
compreender que esse crescimento n&o ocorre N0 Mesmo ritmo, e a informagao que
pode trazer essa clareza é a variacao percentual.

No grafico adiante, tem-se que a variagédo percentual de empresas adicionadas,
comega em um ritmo muito forte e vai reduzindo, embora n&o tenha uma regularidade.
Esse comportamento pode ficar claro na linha de tendéncia que tem inclinagao
negativa. Se forem comparados os 8 primeiros anos com os demais, nota-se um valor
acumulado de 163%, ante 78% dos 9 anos seguintes, sendo relevante destacar
também que, quanto mais a base cresce, maior a quantidade de empresas tem que

se cadastrar para que a variagao percentual permaneca alta.
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Grafico 11 - Variagéo percentual de Empresas adicionadas no PDF-MA (2000-2016)

0%
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Fonte: Elaboragéo propria, com base em informagdes do PDF-MA (2017).

Em que pese a observacédo feita, o PDF-MA tem conseguido manter o
crescimento, mesmo que o ritmo venha diminuindo. Coloca-se também que mesmo
no periodo em que houve a formalizagdo das empresas no Maranhdo tendeu ao
equilibrio ou a estagnacao, vé-se que o PDF-MA continua a crescer no cadastramento
de novas empresas para o programa.

Feitas entdo todas as ponderacbes pertinentes, tanto em relagdo ao numero
formal de empresas declarantes da RAIS no estado do Maranh&o, quanto ao nimero
de empresas cadastradas no PDF-MA, deve-se entao confrontar tais vertentes para
que se possa analisar e avaliar a dinamica dos dois. No entanto, por uma escolha
metodoldgica, essa comparacdo se dard pela variagao percentual, visto que em
numeros absolutos as empresas do PDF-MA ainda n&o representam um numero
significativo de empresas maranhenses, como podemos perceber pelos dados
anteriormente explanados.

Para exemplificar, se considerarmos os numeros absolutos no ano de 2016, o
Estado do Maranhdo tem 45.925 empresas formais, enquanto que o PDF-MA tem
1.068 empresas cadastradas no programa, o que corresponde a 2% do total de
empresas maranhenses. Se olharmos para o crescimento, vale destacar que, no ano

inicial 2000, tinha-se a respectiva de 16.457 empresas formais no estado e 122
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empresas cadastradas no programa, o que correspondia a 1% do total de empresas
maranhenses.

Dessa informacao anterior, compreende-se que a elevacédo percentual das
empresas cadastradas no PDF-MA tem sido muito superior a dinamica de

formalizacdo das empresas maranhenses, o que nos leva ao gréafico abaixo:

Grafico 12 - Percentual de Empresas MA x Empresas do PDF-MA (2000-2016
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Fonte: Elaboragéo propria, com base em informagdes do PDF-MA (2017).

Comparando a dindmica da variacao percentual das empresas formais
maranhenses na linha azul, com a variagao percentual das empresas cadastradas no
PDF-MA na linha vermelha, chega-se a conclusdo de que a linha azul que representa
as empresas maranhenses é mais constante e tem um viés de estagnacdo ou
estabilidade. Ja a linha vermelha que representa as empresas do PDF-MA é mais
irregular e em grande parte superior a linha anterior, embora em alguns pontos ao
longo do periodo ela tenha se igualado ou ficado abaixo.

Ao se considerar em valores percentuais, 0 aumento do numero de empresas
cadastradas no PDF-MA ficou em 241%, tendo em média 15,06%, enquanto o numero
de empresas formais no estado do Maranhao teve um acréscimo de 105%, tendo
como média 6,56%, o0 que permite reforcar a argumentacao de que o ritmo diferente
se mostra favoravel ao PDF-MA, tendo como consequéncia o aumento da participacao

em termos absolutos.
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Por fim, de todos os dados e informagdes elencados nessa vertente através
deste subitem, leva a acreditar que o PDF-MA tem se esforgado para levar suas agdes
as empresas maranhenses, tendo a adesao cada vez maior das mesmas, permitindo,
assim, que elas possam de alguma maneira se beneficiar. Deixando para os proximos
subitens a verificacdo dos impactos ou desdobramentos dessa segunda vertente

exposta.
3.2.3 Afericao e analise do volume de negdcios realizados no PDF-MA

O volume de negdcios realizados entre as mantenedoras e os fornecedores do
PDF-MA é a vertente de impacto mais relevante, principalmente quando se volta a
atencao para a dimensao econémica, visto que em sua génese, ou sua formulagéo,
esse impacto ja esteja previsto por seu idealizador, motivo pelo qual o programa existe
e baseado nessa informagao pode-se verificar a efetividade do PDF-MA.

Entdo, para que fosse possivel aferir tal vertente, utilizou-se na tese um
convénio entre o Conselho Regional de Economia do Maranhdo - 15° Regiédo
(CORECON-MA) e a Secretaria da Fazenda do Estado do Maranhéo (SEFAZ-MA),
para que através de dados secundarios, mais exatamente das notas emitidas pelas
empresas, tanto mantenedoras, quanto fornecedoras, se pudesse capturar o volume
de negdcios transacionados entre essas empresas.

Vale destacar que, para efeito de comparacao, foi necessario pegar primeiro as
seguintes informacdes, na Tabela 4 abaixo, que tratam do volume de negécios entre
as mantenedoras e todas as empresas fornecedoras, independente do estado, tendo
o total de compras efetivado por essas empresas. Sendo assim, essa primeira tabela
deste subitem permitira uma série de andlises e avaliagdes, pois servird de ponto de
referéncia para a avaliagao da situagao especifica do PDF-MA.

E preciso ter clareza de que a partir dessa Tabela 4 é possivel elaborar
ponderacdes relevantes:
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Tabela 4 — Volume de negécios entre as mantenedoras e o total de empresas do
Brasil e do Maranh&o, a precos de 2016 (2010-2016)

CE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

UF | Valor do Produto | Part% | Valor doProduto | Part% | Valor doProduto | Part% | Valor doProduto | Part% | Valor doProduto | Part% | Valor doProduto | Part% | Valor doProduto | Part%

AL 2473347720 058%) 57.977.60300] 072%| 34930.792,51] 053%| 42.644.86086] 075% 3121135802 045%  44.97838946) 082%|  30.453.297,86| 0.57%
AM 166.903.752,57| 392%| 130.030.19291) 161%| 160.777.32081| 244%) 137.469.522,99| 242%| 173.320.33100] 247%| 13407869788] 245%  82.243.22821| 153%

- 0,00% -l 0,00% - 0.00% - 0,00% - 0,00% 2.88584 0,00% 400.153 91| 0,01%)
BA 1410080380 033%)  35577.02479) 044%| 21.869.58408| 033%| 54.809.38497| 096% 46.64595530| 067%  41.580.92874] 076%|  42.751.019,22| 0,80%
CE 67.22260097| 158%) 62.698.72049) 078%| 75.549.06045] 115% 103.342.76287| 182%| 12218070453| 174%| 101.896.15494) 186%  75.956.032,11 142%
DF 897.52806) 0,02% 3.155.48855| 0,04% 3.339.356,05| 0,05% 2.980.467,36] 0,05% 5.529.659,52| 0,08% 6.704.566,70] 0,12% 4.992.787,45] 0,09%
ES 2376200587 056%  24.678.17097) 031%| 34.823.22455| 053%|  43.003.33880| 076%  39.409.39508| 056%  37.746.04489) 069%|  39.324.889,85| 0.73%
GO 101.812.09340) 2,39%| 179.232.21796| 222%| 177.392.61686| 269%| 207.843.31874| 365%| 232.944.69731) 332%| 171.99450354| 314%| 84.025.88178| 157%
MA | 1433.095.24486| 33,65%| 2.561.450.93178| 3170%| 3.089.323.45198| 4686%| 2.473.839.90441| 4347%| 3.110.437.00834) 44,39%| 2.255.238.133,09| 4114%| 2.370.382.433 81|44 20%
MG | 470.66442370] 1105%| 460.807.180,58| 570%| 41678445158 6,32%| 277.786.17000| 488%| 466.20451126] 665% 296.809.072,57| 541%| 295.358.303,80| 551%
M 22013.05371| 0,52%) 8762.01433| 011%| 29707.54167| 045% 1831099188 032%| 27.20470631] 039%| 21.268579.27| 039% 66.976.739.41] 125%)
MT 6.357.05444| 015% 1459536554 0,18% 4.297.632,90] 0,07% 9.386.532,85| 0,16% 6.629.207,41] 0,09% 6.083.604,24| 011% 7.374913,22| 0,14%
PA 572.578.129,30| 1344%| 743.165.55850] 920%| 633395.55095| 961%| 54117162944 951% 345.343.02143| 493%| 377.703.59626] 6:89%| 546.896.592,84)10,20%
P8 1378.709.95] 0,03% 3.327.91107| 0,04% 1.838.91099 0,03% 8.415.76267| 015%  10.663.88678| 0,15% 7.435822,52] 0,14% 2.596.259,66| 0,05%
PE 30317.82158| 071%| 17578867132) 2,18%| 193.624.84419] 294% 167.600.776,13| 294%| 214.49052600( 306% 16477211505 3,01%| 115.144.176,74| 2,15%
Pl 1081857262 025% 1848311651) 023%| 13.289.60801] 0.20% 5.872.347,04] 010% 1055798547 015% 1450835731] 026%  14.620.382,40| 0.27%
PR 80.187.34480 188% 11159508175 138%| 120.893.767,92] 183%| 67.268.51555] 118%| 79.613.85044| 114%| 6303024790 115%|  81.350.719,96| 152%
Rl 236.32582091] 555%| 37695624048 467% 31332812173 475%| 47518127771 B835%| 478109.07421] 682%| 37074604483 676% 330.683.21672| 617%
RN 17.11581571| 040%) 7.063.836,94| 0,09% 8.394852,10| 013%| 10.488.60734| 018% 8412.94730] 012%| 1024948811| 019% 15362.31577| 0.29%

- 0,00% -l 0,00% 121.23044] 000%| 12.943.85951| 023%  38.339.98424| 055%| 67.807.572.46] 124%| 81.171.869,82| 151%
RS 135.739.177,09| 319%| 584.167.19847) 723%| 18861940793 286%) 24260099946 426% 627.31461299| B895% 519491.26722) 948%| 117.496.26206| 2,19%
SC 2342130756 055% 21.409.39028) 026%| 27.359.52360] 041%| 33.233.18135] 058% 30.773.86792| 044%  33.819.10410] 062%| 34.169.396,66| 0,64%

SE 104.666,65 0,00% 132.769,20] 0,00% 117.013,05] 0,00% 92601205 0,02% 1923.232,90[ 0,03% 1.460.622,18| 0,03%) 173.321,96| 0,00%
P 818.803.30865| 1922%| 2.486.011.020,56| 30,77%| 1.006.737.46448| 1527%| 731.232.27217| 1285%| 87443831824) 1248%| 709.474.28495| 1294%| 908.381.809,84|1694%
10 77343692) 002%| 12.539.31031] 016%  36.737.70329| 056% 23.119.19517| 041%| 25.551.04018] 036%| 22.458.35801| 041%| 13.993.91411| 026%

TOTAL| 4.259.126.150,31|100,00%| 8.079.605.016,29|100,00%| 6.593.253.032,12]100,00%| 5.691.471.691,30]100,00%| 7.007.249.882,18|100,00%| 5.481.338.442,07|100,00%| 5.362.279.919,17| 100%|

Fonte: Elaboragao prépria, com base em informagbes obtidas pelo CORECON-MA em acordo de
cooperagao com a SEFAZ-MA.

Antes, contudo, de se adentrar a essas ponderagdes, faz-se imprescindivel
observar que o recorte temporal é diferente das duas primeiras vertentes; pois esta
compreendido entre 2010 e 2016. Isto porque como a pesquisa se baseia em dados
secundarios, na base de dados consultada, sé havia disponibilidade desse periodo.
Essa restricdo se deve ao fato de ter sido a partir de 2010 que foi implantada a nota
fiscal eletronica no estado do Maranhdo, tendo entdo uma confiabilidade melhor dos
dados pesquisados.

Embora exista essa limitacdo, o recorte temporal dessa vertente trard uma
perspectiva nova sobre o PDF-MA, porque captura justamente o periodo mais recente,
em que a economia maranhense e brasileira passa por diversos ciclos econdémicos,
fazendo com que seja um recorte ideal e deixara espaco para que futuros estudos
possam dar continuidade e sequéncia a construcado da vertente, tomando a série anual
adotada como ponto de partida.

Concluidas as observacbes, passa-se agora as ponderacbes, que como
primeiro destaque tem-se o fato das empresas maranhenses terem o maior volume
de negdcios dentre todos os estados. Essa informagcdo chama a atencao, pois as
empresas mantenedoras tém disponibilidade de adquirir produtos e servigos, das mais
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diversas localidades; no entanto, optar por empresas locais pode repercutir
positivamente para economia maranhense.

Mesmo a participacdo das empresas maranhenses tendo um maior destaque,
fato que sera abordado mais adiante, outra informacgéo que se pode capturar € que ha
4 estados além do Maranhao que concentra outra parte significativa da compra dessas
mantenedoras, sendo respectivamente: Sao Paulo, Para, Rio de Janeiro e Minas
Gerais. Tendo como referéncia o ano de 2016, esses estados citados detinham
38,82% de todo o volume de negdcio transacionado com as mantenedoras.

Essa relacao percentual é dindmica, e se altera ao longo do tempo, mas nao é
por acaso que esses outros estados sdo requisitados; no entanto, no pouco espago
gue se tem ndo € possivel aprofundar a analise nesse sentido. Deve-se entdo agora
se voltar para o resultado total. Com isso expde-se a Tabela 5 abaixo:

Tabela 5 — Volume de compra das mantenedoras de todas as empresas
fornecedoras do MA e BR, a precos de 2016 (2010-2016

Ano Valor do Produto Nominal Valor Acumulado gsr:ceJ];Ouﬁ
2010 RS 4.259.126.150,31 RS  4.259.126.150,31 0%
2011 RS 8.079.605.016,29 RS 12.338.731.166,60 290%
2012 RS 6.593.253.032,12 RS 18.931.984.198,73 53%
2013 RS 5.691.471.691,30 RS 24.623.455.890,03 30%
2014 RS 7.007.249.882,18 RS 31.630.705.772,21 28%
2015 RS 5.481.338.442,07 RS 37.112.044.214,28 17%
2016 RS 5.362.279.919,17 RS 42.474.324.133,45 14%
Media RS 6.067.760.590,49 72%
Soma RS 42.474.324.133,45 432%

Fonte: Elaboragao prépria, com base em informagdes obtidas pelo CORECON-MA em acordo de
cooperagao com a SEFAZ-MA.

Dessa tabela, pode-se extrair facilmente sete informagbes de grande
relevancia, sendo a evolu¢ao do volume de negécios ano a ano, seu valor acumulado,
sua média, sua soma, seu aumento percentual acumulado, e a soma e média desse
percentual. Para facilitar entdo a analise, devem-se colocar essas informacdes em

formato de gréfico, deixando mais perceptivo sua visualizacdo e compreensao.
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No Grafico 13 a seguir, € demonstrado o volume de negdcios total, ou seja, a

compra que as mantenedoras realizam com todos os seus fornecedores:

Grafico 13 - Volume de negdcio entre as empresas mantenedoras e o total de
empresas fornecedoras (2010-2016)
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Fonte: Elaboragao prépria, com base em informagées obtidas pelo CORECON-MA em acordo de
cooperacdo com a SEFAZ-MA.

Na interpretacdo dessa dinamica, percebe-se que o volume total de negdcios
das mantenedoras tem um ritmo de crescimento acelerado, contudo, existe uma
oscilacdo no transcorrer do tempo, propria da dindmica do mercado. Deve-se, no
entanto, ressaltar, que, se compararmos o primeiro ano da série 2010 com o ultimo
2016, passa-se de R$ 4.259.126.150,31 para R$ 5.362.279.919,00, o que representa
uma diferenga de R$ 1.103.153.768,69, um acréscimo em termos absolutos de 25,9%.

Além disso, observando a média do periodo de R$ 6.067.760.590,49, observa-
se que este valor corresponde a quase 8% do valor total do PIB maranhense em média
no periodo, um valor significativo para economia maranhense. Vale também por em
evidéncia o fato de que a linha de tendéncia é negativa, o que alerta para o
comportamento da compra, ou seja, do volume de negocios efetuado pelas empresas
mantenedoras.

Depois das primeiras ponderacdes, se segue para os valores acumulados do
volume de negécios entre as mantenedoras e todas as fornecedoras, no préximo

grafico:
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Gréfico 14 - Volume de negdcio acumulado entre o Total de Fornecedoras e as
Mantenedoras (2010-2016)
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Fonte: Elaboracédo prépria, com base em informagbes obtidas pelo CORECON-MA em acordo de
cooperagao com a SEFAZ-MA.

Ao considerar o valor do volume de negdcios acumulado, variavel esta mais
utilizada pelo PDF-MA, chegar-se-4 ao entendimento de que existe uma solida
demanda por parte das empresas mantenedoras, que, ano a ano, continuam em um
ritmo constante de crescimento, servindo dessa forma de mola propulsora para toda
a economia maranhense. Entao esses R$ 42.474.324.133,45 efetuados em compras
nos ultimos 7 anos servem como catalisador da economia; sdo a parte dessas
empresas mantenedoras que pode render frutos positivos para sociedade local.

No entanto, para saber se esses valores tém contribuido de fato para que exista
efeitos multiplicadores, é preciso avaliar como aconteceu a participacao das empresas
maranhenses nesse montante e mais especificamente das empresas atendidas ou
participante do PDF-MA. Nesse sentido, se iniciara pela participacdo das empresas
maranhenses como um todo, ja que dentro dessas empresas estdo inseridas as
empresas do PDF-MA.

Inicialmente, volta-se a destacar que as empresas maranhenses tém maior
participagdo no volume de negdcios das empresas mantenedoras, porém € preciso
aprofundar-se na compreensao sobre este fendmeno, acompanhando o fluxo, de

forma dinamica, para mensurar seus resultados.
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Para tanto, constituiu-se a préxima Tabela 6, com a finalidade de explicitar os

dados, que outrora estavam juntos, para que se pudesse obter um melhor

entendimento:

Tabela 6— Volume de negécios das empresas mantedoras com as empresas

maranhenses, a precos de 2016 (2010-2016)

Ano Valor do Produto Nominal Valor Acumulado Participacdao % Total
2010 RS 1.433.095.244,86 RS 1.433.095.244,86 33,65%
2011 RS 2.561.450.931,78 RS 3.994.546.176,64 31,70%
2012 RS 3.089.323.451,98 RS 7.083.869.628,62 46,86%
2013 RS 2.473.839.904,41 RS 9.557.709.533,03 43,47%
2014 RS 3.110.437.008,34 RS 12.668.146.541,37 44,39%
2015 RS 2.255.238.133,09 RS 14.923.384.674,46 41,14%
2016 RS 2.370.382.433,81 RS 17.293.767.108,27 44,20%
Média RS 2.470.538.158,32 40,77%
Soma RS 17.293.767.108,27 285,41%

Fonte: Elaboracao prépria, com base em informagdes obtidas pelo CORECON-MA em acordo de
cooperacao com a SEFAZ-MA.

Ilgualmente a tabela do volume de negécio com todas as empresas, a tabela

com o volume de negdcios com as empresas maranhenses permite que se possa

estabelecer inumeras conclusdes. Dentre elas o valor do produto, ou a soma de todas

as compras efetuadas pelas empresas mantenedoras no mercado local, como: a

média, a soma, o acumulado, a evolug¢ao percentual e sua média e soma.

Tratando do valor do produto ou o volume de negdcios transacionados com as

empresas maranhenses, tém-se no Grafico 15 comportamentos relevantes:
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Grafico 15 - Volume de negdcio entre as empresas mantenedoras e as empresas
maranhenses (2010-2016)
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Fonte: Elaboragao prépria, com base em informagdes obtidas pelo CORECON-MA em acordo de
cooperacao com a SEFAZ-MA.

Ao observar o grafico acima, nota-se primeiro a semelhanca deste com o
grafico do total de fornecedores, principalmente no que diz respeito ao comportamento
crescente embora irregular. Outro fator para observar diz respeito ao acréscimo, em
consideragao o primeiro ano 2010 e o Ultimo 2016, passou-se de R$ 1.433.095.244,86
para R$ 2.370.382.433,81, o que representa um aumento estimado de R$
937.287.188,95, crescendo em termos absolutos 60,45%.

O proximo fator que se deve elencar € a linha de tendéncia; esta mostra com
clareza que a dindmica tem oscilagdes, porém ela € positiva; acompanhando assim o
comportamento geral das oportunidades ofertadas as empresas maranhenses. Dando
seguimento, encontra-se a média em torno de R$ 2.470.538.158,324¢, o que
representa um numero bastante significativo se comparado a média total.

Apoés as primeiras ponderagdes, coloca-se em evidéncia o Grafico 16, que trata

sobre o volume de negdcios acumulado:

8 Essa informac3o casa com o fato de afirmar que o volume de negdcios das empresas maranhenses
com as mantenedoras gira por volta de 40%, variando ao longo do tempo.
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Grafico 16 - Volume de negdcio acumulado entre as Empresas Maranhenses e as
Mantenedoras (2010-2016)
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Fonte: Elaboragao prépria, com base em informagdes obtidas pelo CORECON-MA em acordo de
cooperagao com a SEFAZ-MA.

Pelo ponto de vista do volume de negdcios acumulado, o resultado também &
positivo e significante, pois a inclinacdo da linha azul ja demonstra de forma
inequivoca o salto que esse movimento teve em um periodo de tempo tdo pequeno,
representando a efetiva participacdo das empresas maranhenses, nas oportunidades
despertadas pelas empresas mantenedoras.

E importante ter esses valores do Maranho como referéncia, porque ele sera
0 parametro para analisar os resultados do PDF-MA. E para finalizar essa segunda
parte da analise sobre o Maranhao, o proximo Grafico 17 apresenta a participagao
percentual das empresas maranhenses em relagcao ao volume de negécio de todas
as fornecedoras. Essa relacédo é fundamental, pois ndo basta o crescimento do volume
de compra total das mantenedoras, ou o acréscimo do volume de negécio das
empresas maranhenses; mas em que ritmo tem acontecido esses movimentos, para
averiguar se a relacéao percentual tem sido positiva.

Por isso, tém-se a seguir as conclusées a que se pode chegar do grafico
elaborado:
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Gréfico 17 - Participacdo percentual das Empresas Maranhenses no volume de
negocios em relagcédo ao fornecimento total (2010-2016)
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Fonte: Elaboragao prépria, com base em informagdes obtidas pelo CORECON-MA em acordo de
cooperagao com a SEFAZ-MA.

Tendo no inicio da série em 2010 as empresas maranhenses participando de
33,65% do volume total de negécio das mantenedoras, elas chegaram ao pico em
2012 de 46,86%, encerrando a série em 2016 com a participacéo de 44,20%. Visto
isso, também ha um acréscimo da participacdo das empresas maranhenses no
volume de compras das empresas mantenedoras, atestando o avango significativo,
pois ao comparar as taxas de inicio e fim foram acrescidos 10,55%. Se pegar a taxa
meédia de valor percentual, as empresas maranhenses tém 40,77% da participagdo na
compra das empresas mantenedoras, 0 que representa um valor significativo.

A ultima ponderacdo que se deve fazer sobre a participacdo percentual das
empresas maranhenses no volume de negécio das mantenedoras € que sua linha de
tendéncia é positiva, o que faz crer que a direcao esta correta, porque independente
de poder avaliar o impacto que isso trara para a economia maranhense; € possivel
concluir que tera efeitos multiplicadores e benéficos.

Diante de tudo que ja foi explanado sobre o volume de negécio de todos os
fornecedores e dos fornecedores maranhenses e das conclusdes que se chegou -
ambos tém crescido -, cabe uma indagacéo, que resume a questdo central: Qual o
impacto nesse movimento o PDF-MA tem trazido?

Para responder a essa pergunta, se deve agora passar para apresentacao e
andlise dos dados especifico do PDF-MA. Nesse sentido, essa contribuicao é original,
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pois as informacdes dispostas a seguir foram obtidas através de coleta de dados
secundarios disponibilizado pela SEFAZ-MA; com um rigoroso tratamento, em que se
buscou identificar através do CNPJ das empresas participantes do PDF-MA,
disponibilizado em seu site, as transagdes comerciais de compra e venda, para que
fosse possivel aferir o volume de negécio com as mantenedoras.

Vale ressaltar que os dados néo se referem a nenhuma empresa de forma
especifica, mas ao resultado conjunto, ou seja, na forma agregada, buscando dessa
forma uma avaliacéo cientifica, que tem como finalidade contribuir metodologicamente
para avaliacao do PDF-MA; e que o conhecimento disposto na Tabela 7 a seguird
possa servir como guia ou “bussola” para que os executores da politica publica
possam entender seus pontos fortes e pontos de aperfeicoamento.

Da tabela em tela, pode-se chegar a muitas ponderacdes e conclusdes, como

as que sao explanadas a seguir:

Tabela 7— Volume de negédcios das empresas mantedoras com as empresas
participantes do PDF-MA, a precos de 2016 (2010-2016)

. Participacao | Participacao
Ano | Valor do Produto Nominal Valor Acumulado % ISA(; % Tgtagl
2010 RS  35.255.290,12 RS 35.255.290,12 2,46% 0,83%
2011 RS 510.106.077,97 RS 545.361.368,09 19,91% 6,31%
2012 RS 153.509.839,51 RS 698.871.207,60 4,97% 2,33%
2013 RS  89.829.694,07 RS 788.700.901,67 3,63% 1,58%
2014 RS 122.981.038,42 RS 911.681.940,09 3,95% 1,76%
2015 RS 109.796.421,57 RS$ 1.021.478.361,65 4,87% 2,00%
2016 RS 120.580.415,67 RS 1.142.058.777,32 5,09% 2,25%
Média RS 163.151.253,90 6,41% 2,44%
Soma RS 1.142.058.777,32 44,48% 17,05%

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em informagdes obtidas pelo CORECON-MA em acordo de
cooperacao com a SEFAZ-MA.

As informagbes contidas na tabela seguem o padrdo das duas tabelas
elaboradas anteriormente, com a diferenca de que, a partir das duas primeiras, foi
possivel calcular a participacdo percentual no volume de negdécios total e do
Maranhdo. Essas informagdes acrescidas permitiram que se pudesse ao final fazer
uma comparagao das trés informagdes aferidas, para que a andlise seja a mais

completa possivel.
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Dando inicio as ponderac¢des sobre o PDF-MA, no gréfico utilizado a seguir,

tem-se a primeira informagéo crucial:

Grafico 18 - Volume de negdcio entre as Empresas do PDF-MA e as Empresas
Mantenedoras (2010-2016)
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Fonte: Elaboragao prépria, com base em informagdes obtidas pelo CORECON-MA em acordo de
cooperacdo com a SEFAZ-MA.

Em relacao ao volume de negdcios do PDF-MA, se tem a constatacédo de que
os valores absolutos sdo muito menores que os aferidos nas empresas maranhenses;
sendo assim, se nota que sua dimensdo € bem menor, dentro do universo de
oportunidades que as mantenedoras permitem aos seus fornecedores.

Outra observacao importante é que a dinamica tem uma enorme variagao,
como nos anos de 2010 e 2011 em que o valor negociado chega a subir 1.446%,
decaindo no ano seguinte de 2011 e 2012 em -332%. No entanto, tirando esse ano
atipico da série temporal percebesse uma evolugao positiva e crescente no geral,
tendo do seu ano de inicio 2010 em que se chegou ao valor de R$ 35.255.290,12 para
o ano final da série 2016 no valor de R$ 120.580.415,67, uma diferenca absoluta em
R$ 85.325.125,55, o que corresponde percentualmente a um acréscimo de 242%.

O préximo ponto a ser ponderado € a linha de tendéncia do volume de negocio
do PDF-MA; como se pode observar no grafico, ela € negativa. No entanto, essa
tendéncia nédo é real, pois se deve desconsiderar 0 ano de 2011 como um ano atipico;
nesse novo cenario, ter-se-ia uma inversao de sentido, j& que os resultados

posteriores sdo crescentes.
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Por fim, do primeiro grafico sobre o PDF-MA, chega-se a um valor médio de
volume de negdcio por volta de R$ 163.151.253,90, o que novamente destoa dos R$
6 Bilhdes no total e nos R$ 2,4 Bilhdes do Maranhao, cabendo entdo a busca por
entender esse resultado. Para partir nessa busca, no grafico abaixo, se percebera a
perspectiva do valor acumulado do volume de negdcios:

Gréfico 19 - Volume de negécio acumulado entre as Empresas do PDF-MA e as
Mantenedoras (2010-2016)
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Fonte: Elaboragédo prépria, com base em informagdes obtidas pelo CORECON-MA em acordo de
cooperagao com a SEFAZ-MA.

Levando-se em conta o valor acumulado, em que na série chega-se a R$
1.142.058.777,32, esse resultado demonstra que o PDF-MA ainda tem muito a
avangar, porque representa uma parcela pequena do valor do Maranhao e ainda
menor se comparado ao valor total. Vale ressaltar de que o valor acumulado néo &
uma boa referéncia para se pensar na efetividade do programa, a ndo ser que esse
valor seja correlacionado com outras variaveis, como o esforgo que estd sendo feito
aqui, para poder entender se um nimero pode ser considerado bom ou nao.

Com base nos dados aferidos e utilizados, pode-se pensar na comparacao das
variagdes percentuais que o volume de negoécios do PDF-MA possa ter com o volume
de negdcio total e do Maranhdo. Entdo no grafico seguinte, pode-se olhar o
comportamento das 2 (duas) variacoes.
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Grafico 20 - Comparacéao das Variagdes percentuais do PDF-MA no Maranh&o e no
Total (2010-2016)
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Fonte: Elaboragao prépria, com base em informagdes obtidas pelo CORECON-MA em acordo de
cooperagao com a SEFAZ-MA.

Das informagbes desse grafico, apreende-se que o volume de negécios das
empresas cadastradas no PDF-MA com as empresas mantenedoras do programa
representa um percentual pequeno, tanto se comparado ao volume de negdcios total,
quanto em relagdo ao Maranh&o. Embora ambas as variagdes sejam positivas, o ritmo
de crescimento ndo chega a ser suficiente para se tornar um valor significante.

Se tomarmos como referéncia o primeiro ano da série 2010 em relacéo ao
Maranhdo, as empresas cadastradas do PDF-MA passaram de 2,46% de participacao
percentual para cerca de 5,09% em 2016. Isso significa em termos absolutos um
acréscimo de 107% sobre o valor inicial. Na comparagdo com o volume de negécio
total, as empresas cadastradas no PDF-MA também tiveram um bom avanco,
passando de 0,83% em 2010, para 2,25% em 2016, tendo em termos absolutos um
crescimento de 171%. Esses numeros representam o inequivoco avango; no entanto,
nao parece como explanado anteriormente serem percentuais que chamem atengao.

Na média do percentual, em relacdo ao Maranhao, as empresas cadastradas
no PDF-MA, representam 6,41%, isso comparado ao total, esse valor cai para 2,44%.
Embora nédo seja o objetivo da tese e nem seja possivel fazer uma correlagao ou uma
regressdo a respeito, pode-se inferir que de alguma forma esses 6,41%
acrescentados pelas empresas do PDF-MA podem ter contribuido para o aumento
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que as empresas maranhenses tiveram no volume de nego6cio com as empresas
mantenedoras.

Por fim, depois de ter seguido um trajeto, que vai desde o volume de negdcios
das empresas mantenedoras com todas as empresas fornecedoras, com as
fornecedoras do Maranhao e especificamente com as fornecedoras participantes do
PDF-MA, € desejavel que seja elaborada uma avaliagdo comparando as trés medidas
fornecidas pelos dados da pesquisa.

E para expor a comparacao que se falou anteriormente, utilizar-se-a uma série
de trés graficos, em que se explorara o volume de negdécio em termos absolutos, em
valores acumulados e em valores percentuais, com uma sequéncia semelhante a ja
usada anteriormente quando se viu esses numeros de forma individual.

No Gréfico 21 abaixo, tem-se a sintese de tudo que foi aprofundado na analise
dos dados disponiveis, sendo este o apice da analise referente a essa vertente,

conforme se observa.

Gréfico 21 - Volume de negécio entre o Total de Fornecedoras, as Empresas
Maranhenses, as empresas do PDF-MA e as Mantenedoras (2010-2016)
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Fonte: Elaboragédo prépria, com base em informagdes obtidas pelo CORECON-MA em acordo de
cooperagao com a SEFAZ-MA.

Avaliando o resultado, conclui-se que de uma forma geral as trés linhas tém
uma tendéncia de alta, sendo bem nitidos os movimentos da linha verde e vermelha,
que representam o Total e o0 Maranhdo, na mesma sintonia, tendo nesse sentido um

significado relevante. No entanto, ao verificar a linha azul do PDF-MA sua dinamica
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tem uma linearidade maior, ndo acompanhando da mesma forma os movimentos mais
gerais; além disso, percebe-se que a representacao e a significancia do PDF-MA em
relacdo ao total € bem diminuta e isso acontece também quando se faz a comparacao
com o Maranh&o.

E relevante destacar que, mesmo o programa ja tendo 17 anos de criacdo, seus
resultados mais recentes comprovam que ele ainda tem muito a avancgar; muito
potencial e como toda politica publica deve ser sempre revisto, visando seu
aperfeicoamento, principalmente no que diz respeito em aumentar o percentual de
empresas maranhenses cadastradas no PDF-MA; que fornecem para as
mantenedoras e também contribuem para que as empresas maranhenses possam
aumentar seu percentual de volume de negécio no total de compra das mantenedoras.

Varias acOes podem ser estudadas nesse sentido, de fazer o PDF-MA avancar,
pois, caso contrario, o programa ficara muito mais sendo um discurso, ou uma agao
de marketing, do que de fato contribuindo no que ele se propde; que € aumentar a
integracdo das cadeias produtivas através de alavancar o volume de negdcios.
Partindo desse pensamento, volta-se agora a ponderar sobre mais uma variavel que

confirma as afirmagdes feitas, entdo de olho no proximo grafico:

Grafico 22 - Volume de negdcio acumulado entre o Total de Empresas
Fornecedoras, as Empresas Maranhenses, as Empresas do PDF-MA e as Empresas
Mantenedoras (2010-2016)
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RS-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PDF-MA  [R$35.255.290[R$545.361.36|R$698.871.20/R$788.700.90/R$911.681.94| R$1.021.478.| R$1.142.058.

Maranhdo |R$1.433.095. |R$3.994.546.|R$7.083.869. | RS9.557.709. |R$12.668.146|R$14.923.384(|R$17.293.767
Total RS$4.259.126.|R$12.338.731|R$18.931.984(|R$24.623.455|R$31.630.705|R$37.112.044|R$42.474.324

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em informagdes obtidas pelo CORECON-MA em acordo de
cooperagdo com a SEFAZ-MA.
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O que se percebe dos dados aferidos é que o volume acumulado de negdcios
do Maranh&o € 1.514% maior que o do PDF-MA e que o volume total € 245% maior
que o maranhense, entendendo-se entdo que a diferenga do PDF-MA para o
Maranhao € muito maior que do Maranhao para o total. Na soma dos 7 (sete) anos,
se subtrairmos o volume de negécio acumulado das empresas maranhenses R$
17.293.767.108,27 do volume de negdcios total acumulado de R$ 42.474.324.133,45,
ainda se teria espaco para poder avancar R$ 25.180.557.02518. Se a comparagao
fosse feita com o PDF-MA, essa diferenca seria gigantesca de R$ 41.332.265.356,13,
mais de 40 vezes.

Ao mesmo tempo em que o PDF-MA tem espaco para crescer, também carece
de modificagdes, porque o ritmo de crescimento do PDF-MA em termos percentuais,
tem sido menor do que os outros dois. E isso é constatado no grafico seguinte:

Grafico 23 - Aumento percentual do Volume de Negécios Acumulado (2010-2016)

PDF-MA

[\ EIEEle)

Total

Fonte: Elaboragao prépria, com base em informagdes obtidas pelo CORECON-MA em acordo de
cooperagao com a SEFAZ-MA.

Chega-se no final da analise com a nitidez de que, se o PDF-MA quer ser de
fato efetivo, deve elevar o seu volume percentual de negdcios, principalmente em
relacéo ao volume total, pois, como é possivel notar, o percentual maranhense tem se
sobressaido em relacdo ao percentual total e o PDF-MA ndo tem acompanhado no
mesmo ritmo. Embora se deva fazer a ressalva de que as empresas do PDF-MA

também contribuem para o indice das empresas maranhenses.
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Depois de analisar e avaliar sob todos os aspectos quantitativos o volume de
negocio, a vertente mais relevante para o PDF-MA sobre a dimens&o econdmica,
dimensionando assim seu impacto, no subitem seguinte vai-se tratar sobre a questao
da geracao de emprego, a outra vertente importante de impacto, que trara a visao de
gue se além do aumento no volume de negécios essa variagao teve relevancia na vida

da sociedade maranhense, gerando efeitos multiplicadores.

3.2.4 Definicao das taxas de criacao, destruicao e resultado liquido de empregos

Os formuladores e defensores do PDF-MA preceituam que, se houve
acréscimo no volume de negdcios, necessariamente, houve impacto positivo na
geracao de emprego e na elevagao da renda, embora nao sejam divulgados dados
sobre essa vertente. Em razdo dessa auséncia, buscou-se aferir essa informacéo na
pesquisa, partindo-se da perspectiva de que o mercado de trabalho é dindmico e,
portanto, sofre constantes mutagdes. Como lecionam Corseuil e Servo (2006, p. 11):

O mercado de trabalho estda em permanente efervescéncia, com pessoas
sendo empregadas ou desempregadas ou mesmo entrando ou saindo da
forca de trabalho a todo instante. Empregos estdo sendo criados ou
destruidos e empresas nascem ou morrem constantemente. No mundo
contemporaneo, por efeito de mudancas tecnoldgicas e do processo de
globalizagéo, os tipos de emprego estdo sempre se alterando, ndo apenas

em termos de qualificagdo requerida e salarios ofertados, mas também em
termos de setores da atividade econdmica e localizagao geografica.

Justamente para tentar capturar essas mudancas, na tese utiliza-se a base de
dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que gera informagdes mensais e
anuais, através do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) e da
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) respectivamente, dados agregados e
por estabelecimento, que geram informacdes sobre, por exemplo, 0 niumero e a
variagao para mais ou para menos de pessoas ocupadas, na economia como um todo
ou mesmo por setores.

Lembrando-se da metodologia explicada na introducdo, através dos trés
indicadores, Job Creation (JC), Job Destruction, (JD) e Net Employment Growth
(NEG), pode-se partir para aplicar esse método no caso concreto em estudo do PDF-

MA. E para isso, tem-se a Tabela 8 abaixo:
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Tabela 8 — Numero de empresas Totais, Empresas Declarantes e Estoque Total de
empregos do Maranhao (2012 — 2015)

MARANHAO
2012 2013 2014 2015
TOTAL Base 105.275 105.275 105.275 105.275
Declarantes 28.304 31.803 40.028 37.593
Estoque TOTAL 407.567 434.094 475.442 439.064
% MA Declarantes 27% 30% 38% 36%

Fonte: Elaboragéo prépria, com base em informacgdes obtidas pelo GRAMMA em acordo de cooperagéo
coma MTE.

Nesta tabela, observa-se o numero total de empresas no Maranhao utilizadas
para base de calculo; mas nem todas elas declaram a RAIS, por isso destaca-se as
empresas declarantes, sendo possivel capturar o estoque total de empregos dessas
empresas, tudo isso nos anos de 2012 a 2015.

Outra informacao disposta € a comparacao do total de declarantes do estado
do Maranhdo com o total de declarantes do PDF-MA; sendo possivel chegar ao
percentual desses dois elementos. De forma analoga aos declarantes, traca-se um
paralelo com o estoque de empregos, tendo a mesma situacéo da informacao anterior.
Partindo-se para analise, 0 numero de empresas declarantes tem aumentado em um

ritmo bastante elevado, como é constatado no Grafico 24 a seguir:

Grafico 24 — Numero de declarantes da RAIS no Maranhao (2012-2015)

Sériel

Fonte: Elaboragao prépria, com base em informagdes obtidas pelo GRAMMA em acordo de cooperagao
coma MTE.
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Em numeros absolutos, foram de 28.304 declarantes em 2012 para 37.593
declarantes em 2015, o que corresponde a uma elevagao de 9.289 declarantes; sendo
que em termos percentuais isso representa 25% a mais de empresas declarantes. Se
considerar a média dos declarantes 34.432, ainda se tem uma elevacao de 6.128
declarantes, em uma porcentagem total de 18%.

Em referéncia a linha de tendéncia, embora no ultimo ano tenha ocorrido uma
pequena queda no numero de declarantes, estd se mostra positivamente inclinada,
indicando que no Maranhdo nao s6 tem crescido o numero de estabelecimentos,
quanto tem aumentado também aqueles que empregaram. O que nesse sentido é
muito importante constatar.

Outro movimento importante que podemos capturar da tabela consta do Grafico
25 abaixo, em que mostra o estoque total de empregados:

Gréfico 25 — Estoque de Empregados da RAIS no Maranhao (2012-2015)
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Fonte: Elaboragao prépria, com base em informagdes obtidas pelo GRAMMA em acordo de cooperagao
coma MTE.

Constata-se que o mesmo movimento de declarantes, no caso do estado do
Maranhdo como um todo, reflete-se no estoque total de empregados, passando no
ano inicial 2012 de 407.565, para o ano final da série de 439.064, o que representa
um acréscimo de 31.499 no estoque total no periodo avaliado. Em termos percentuais,
representa um avanco de 7% no total, um crescimento expressivo, mas menor que o

crescimento no nimero de declarantes.
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Para esta variavel, a linha de tendéncia também é positivamente inclinada,
acompanhando a variagao ou os movimentos de empresas declarantes, sendo que
em média tem-se 438.791 aproximadamente; o0 que representa um acréscimo se
comparado com o ano inicial 2012 de 31.226.

Com base nas primeiras informacdes, no estado do Maranhdo, no que tange
aos numeros agregados de declarantes e estoque de empregos, no periodo
analisado, uma onda positiva, embora seja possivel destacar a baixa relagao entre o
numero de empresas totais e as declarantes, o que gira na media em torno de 32,75%.

A comparacéao da situacdo do Maranhdo com o caso especifico do PDF-MA
apresenta uma visdo clara dos impactos ou resultados agregados dessa vertente.
Com isso, na Tabela 9, temos a seguintes informagdes:

Tabela 9 — Numero de empresas Totais, Empresas Declarantes e Estoque Total de
empregos do PDF-MA (2012 — 2015)

PDF

2012 2013 2014 2015

TOTAL BASE 1082 1082 1082 1082

Declarantes 623 615 692 673
Estoque Total 37.755 34.604 33.230 29.836

% PDF Declarantes 58% 57% 64% 62%
% PDF/MA Declarantes 2,2% 1,9% 1,7% 1,8%
% PDF/MA Estoque 9,3% 8,0% 7,0% 6,8%

Fonte: Elaboragéo prépria, com base em informagdes obtidas pelo GRAMMA em acordo de cooperagao
coma MTE.

As informacdes capturadas sdo de extrema relevancia para o estudo, porque
permitem que sejam mensuradas e comparadas as vertentes, fornecendo uma real
nog¢ao do desenvolvimento de sua dinédmica. Além disso, esses numeros precedem a
aplicacao da metodologia explanada anteriormente, de criacédo, destruicao e resultado
liquido de empregos. Por isso, para que se possa adentrar nos resultados especificos,
€ preciso antes analisar e avaliar o resultado agregado.

Como existem cinco variaveis relevantes, para serem expostas e comentadas,

sera utilizado o recurso grafico, que demonstrara além do comportamento e da
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dindmica a sua linha de tendéncia, para que seja possivel ndo somente identificar o
estado atual, mas entender suas indicacdes futuras.

As duas ultimas variaveis, que tratam da relacao entre os dados do estado do
Maranhdo e do PDF-MA, colocam em perspectiva a relevancia do programa nessa
vertente, pois apresenta os percentuais de participagcdo, sendo particularmente
relevante, quando trabalhados os dados especificos.

No gréfico adiante, tem-se a primeira variavel, que, assim como a maranhense,

deu inicio pelo numero de empresas declarantes da RAIS no PDF-MA:

Grafico 26 — Numero de declarantes da RAIS no PDF-MA (2012-2015)

Fonte: Elaboragao prépria, com base em informagdes obtidas pelo GRAMMA em acordo de cooperagao
coma MTE.

Nessa variavel, observa-se que, embora haja variagdo com periodos negativos
e positivos, ha uma elevacao substancial, de tal forma que no primeiro ano da série
2012 tinha 623 declarantes, ante 673 declarantes no ultimo ano 2015, um avanco
bruto de 50 empresas declarantes. Esse numero de vista pode ndo parecer muito,
mas em termos percentuais isso corresponde a 7% do total.

Mais um fator substancial a demonstrar é que se considerar a média das
empresas declarantes tem-se pouco mais de 650, o que corresponde a um numero
4% maior que o primeiro ano. Em termos absolutos isso representa o acréscimo de
27 empresas declarantes, isto demonstra a elevagdo continua do numero de
declarantes. Essa informacao sobre elevacao esta traduzida na linha de tendéncia,

que se mostra positivamente inclinada. E importante reparar nesta variavel, pois ao
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cruzar ela com a préxima se percebera um resultado diferente do que aconteceu no
estado do Maranhé&o.

Dando seguimento a avaliagdo em curso, no Grafico 27 abaixo, coloca-se o
estoque agregado das empresas do PDF-MA:

Gréfico 27 — Estoque de Empregados da RAIS no PDF-MA (2012-2015)

Fonte: Elaboragéo prépria, com base em informagdes obtidas pelo GRAMMA em acordo de cooperacao
coma MTE.

Em um movimento contrario, o PDF-MA tem uma dinamica diferente do Estado
do Maranhao, pois, mesmo que esteja aumentando o numero de declarantes, o
estoque total de empregados no PDF-MA cai vertiginosamente, de forma sistematica,
passando, por exemplo, no ano inicial de 2012 de 37.755 empregados, para 29.836
empregados em 2015. Isto € uma reducao estimada em 7.919 empregos destruidos.
Em termos percentuais essa queda representa uma baixa de 27%, um nimero muito
expressivo, ao se verificar o comportamento do nimero de declarantes.

Pensando em termos médios, a reducao foi menor, pois 0 niumero passou de
33.856 para 29.832, uma diferenca de 4.024 empregos no estoque; tendo
percentualmente 13% de baixa. Vale o registro que pelas variaveis ja expostas o
nimero de empresas declarantes do PDF-MA e o estoque de emprego dessas
empresas, o programa abarca uma quantidade significativa de estoque de empregos
frente as empresas participantes. Isso indica o potencial a ser explorado, pois, como

foi mencionado, essa variavel gera efeitos multiplicadores na economia local.
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Feitas as ponderagdes anteriores, outro fator em realce € o percentual de
empresas declarantes no PDF-MA; tem-se que o numero é acima dos 50%, com um
nitido viés de alta como sugerido no Grafico 28 a seguir:

Grafico 28 — Porcentagem de Empresas cadastrada no PDF-MA que declaram a
RAIS (2012-2015)

Fonte: Elaboragéo prépria, com base em informacdes obtidas pelo GRAMMA em acordo de cooperagéo
coma MTE.

Prosseguindo com a analise, & notério que o percentual encontrado nas
empresas do PDF-MA é superior ao percentual das empresas do estado do
Maranhdo, muito embora o comportamento seja o mesmo. No embate, tem-se que
em média no estado do Maranhao o percentual do estoque x declarantes gira em torno
de 32,75%, ja no PDF-MA essa relagdo chega ao percentual de 60,25%, quase o
dobro, o que aumenta a confiabilidade dos resultados apresentados.

Além disso, a linha de tendéncia é positivamente inclinada, o que aponta para
um futuro promissor, porque, a medida que aumenta a base de declarantes da RAIS,
significa que mais empresas podem agregar ao estoque; melhorando assim a
capacidade de gerar empregos. Mas isso € claro se a légica se confirmar, pois o0s
numeros do PDF-MA nos anos avaliados contradizem essa ultima afirmacao.

Seguindo a andlise da segunda tabela do indicador, deixam-se as duas
variaveis mais importantes para serem pensadas nesse momento, Nnos proximos

graficos:
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Gréfico 29 — Relacao percentual do total de declarantes no Estado do Maranh&o x o
total de declarantes do PDF-MA (2012-2015)

Fonte: Elaboragéo prépria, com base em informagdes obtidas pelo GRAMMA em acordo de cooperacao
coma MTE.

O que é preponderante aferir dessa informagéao é que a relagdo percentual tem
sido desfavoravel ao PDF-MA, tendo praticamente nos anos analisado, ocorrido
decréscimo, passando no primeiro ano da série de 2,2%, para 1,8% no ultimo ano da
série 2015. O que significa uma retracdo no nimero na casa de 0,4%. Embora nao
pareca muito, mas em termos de variagao isso representa 22% a menos que no
cenario inicial.

Ressalta-se nesse grafico que a linha de tendéncia é negativa, tendo sido
indicativo da relacdo estabelecida entre as variaveis. E salutar notar também que o
percentual é relativamente pequeno se comparado ao total. Isto significa dizer que as
empresas declarantes do PDF-MA ainda estdo muito distantes de apresentar um
numero de empresas relevantes para os declarantes do estado do Maranhao.

Assim como ¢é importante ver o numero de empresas declarantes
comparativamente, deve-se atentar também para o nimero do estoque de empregos
gerados por essas empresas declarantes, do estado do Maranhdo e do PDF-MA;

como se observa no Grafico 30 a seguir:
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Gréfico 30 — Relagao percentual do estoque total de empregos no Estado do
Maranh&o, com o estoque total de empregos no PDF-MA (2012-2015)

Fonte: Elaboragéo prépria, com base em informagdes obtidas pelo GRAMMA em acordo de cooperacéo
coma MTE.

Dessa informacao depreende-se que a tendéncia é a mesma, parece até um
grafico repetido, mas um fator pode-se de pronto colocar, a relacao percentual € bem
maior, porque em meédia temos que 7,77% do estoque de empregos no estado do
Maranhédo fazem parte do PDF-MA. Analisando o resultado do decréscimo, no ano
inicial 2012 o correspondente a 9,3% e no ultimo ano da série 2015 por volta de 6,8%,
0 que resulta em uma perda liquida de 2,5% em termos absolutos. Em termos
relativos, considerando os percentuais, o baque foi de 37%, bem maior do que a perda
da variavel anterior.

E impressionante observar também que mesmo o PDF-MA, com poucas
empresas declarantes no estado do Maranhao, o estoque de empregos do programa
se realca em comparagao ao mesmo indicador mais para o estado do Maranhao. Nao
obstante a esse numero positivo, sua linha de tendéncia é negativamente inclinada, o
que indica que o0 numero de empresas declarantes aumentou. Isso se deve ao fato
de que a queda do PDF-MA foi maior que a do estado do Maranh&o.

Entendidas as variaveis e informacdes que dizem respeito aos valores
agregados (Declarantes e Estoque de empregos), tem-se, pelo proprio método
escolhido e explanado no inicio do subitem, que a se retornar para andlise a avaliagao
dos numeros especificos JC, JD e NEG que vao decifrar como estdo ocorrendo esses
aumentos e reducdes de estoques de empregos.
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Em um paralelo entre as duas variaveis, € bom frisar que essa informacao,
embora ndo possa pela série temporal disponivel ser correlacionada com o volume de
negoécios, mas em tese deveria seguir com algum atraso seu comportamento, ja que
o préprio PDF-MA pressupbe que uma variavel gera resultado na outra.

O grafico 31 traz essa informacao: de 2012 a 2015 as taxas de criacéo para o
Maranhdo tiveram dois comportamentos, o primeiro de alta que se deu entre 2012 a
2014, ou seja, os trés primeiros anos da série e o ano de 2015 em que houve uma
queda significativa, passando de 26,70 em 2014 para 15,34 em 2015, uma reducao,
portanto, estimada em 11,36, o que percentualmente representa 43%. Isso demonstra
nitidamente uma inversdo de ciclo, que, de alguma forma, tem relagdo com a
diminuicdo da atividade econémica, como explanado em subitens anteriores.

Quanto a taxa de destruigdo, observa-se que houve caminho inverso: de 2012
para 2013 ela cai e de 2013 a 2015 ela aumenta gradativamente, passando de 15,70
em 2013 para 23,09 em 2015, tendo um avango de 7,39 em sua taxa e
percentualmente de 32%.

Diante de tais conclusdes e tendo o grafico abaixo, chega-se ao seguinte
resultado liquido:

Grafico 31 — Taxa de Criacdo, Destruicao e Resultado Liquido das empresas
maranhenses (Estoque Médio Maranh&o) (2012-2015)
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Fonte: Elaboragéo prépria, com base em informagdes obtidas pelo GRAMMA em acordo de cooperagéo
coma MTE.

A inversdo das taxas de criagdo e destruicdo de empregos acabou por fim
gerando no periodo em tela uma mudanga no sentido do resultado liquido, ou variagao
liquida, isso porque nos trés primeiros anos 2012 a 2014 tinha-se uma taxa de criagao
maior do que a taxa de destruicdo, gerando assim resultados liquidos positivos; no
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entanto, no ultimo ano 2015 com a diminuicdo da taxa de criacao e a elevagao da taxa
de destruicdo tem-se um grande resultado liquido negativo.

Embora se tenha invertido o sentido, deve-se destacar ainda que, ao considerar
o resultado médio, ainda se tem um saldo positivo, ja que a média do JC é 22,25 e a
média do JD é de 19,47; tendo assim um resultado liquido NEG de 2,79. Apontando
para uma dire¢&o que ainda sinaliza um saldo positivo. Mas n&o obstante a esse saldo,
deve-se continuar acompanhando a evolugdo nos proximos anos, para verificar se a
tendéncia de inverséo do ciclo permanece ou esse ano de 2015 foi um ano atipico.

Depois de avaliar a situagdo do mercado de trabalho maranhense, € necessério
voltar o olhar para o mercado de trabalho das empresas que fazem parte do PDF-MA;
possibilitando assim comparar a dindmica, ou comportamento, das duas variaveis.
Dessa forma, tém-se no grafico abaixo as seguintes informagdes sobre o mercado de
trabalho das empresas do PDF-MA:

Grafico 32 — Taxa de Criacdo, Destruicdo e Resultado Liquido das empresas do
PDF-MA (Estoque Médio Maranh&o) (2012-2015)
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Fonte: Elaboragéo prépria, com base em informacgdes obtidas pelo GRAMMA em acordo de cooperacéo
coma MTE.

Comecando pela taxa de criagcao de empregos, constata-se que em toda a série
de 2012 a 2015 ela é decrescente, caindo de forma consistente, passando de 1,83 em
2012 para 0,97 em 2015; uma diminuicdo de 0,86, o que corresponde
percentualmente a 47% da taxa inicial. Essa situacao é divergente do que acontece
com o mercado de trabalho maranhense, que s6 tem queda no ultimo ano de 2015,
conforme se viu anteriormente.

Além disso, a taxa de destruicdo apresenta um resultado bem mais irregular do

gue a taxa anterior; comeg¢ando em um determinado patamar de 1,63, ela aumenta,
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diminui e aumenta novamente. Tendo apresentado uma variagdo menor em
comparagcao com os anos de 2012 e 2015; passando respectivamente de 1,63 para
1,71, tendo uma diferenca de 0,08, o que percentualmente responde por uma
elevagéo de 5%, um numero bem menor do que a diminuigdo da taxa de criacao.

Por esses numeros expostos, percebe-se que o grande motivo do PDF-MA ter
tido no periodo um resultado liquido negativo foi a destruicdo dos postos de trabalho,
ja que embora tenha havido queda na criagao de postos, a destrui¢cao foi maior que a
criacdo em pelo menos trés anos da série, 0 que fez com que o resultado liquido
viesse a ser negativo.

Em toda essa conjuntara, atesta-se que o PDF-MA s6 apresentou um resultado
liquido positivo no ano de 2012, os outros trés anos de 2013 a 2015 foram em maior
ou menor grau negativos. Por isso mesmo, a linha de tendéncia do resultado liquido
€ negativamente inclinada. Esse resultado é pedagdgico e entende-se claramente que
o resultado do mercado de trabalho maranhense € diverso do resultado do mercado
de trabalho do PDF-MA, tendo dindmicas divergentes.

Tal ideia é comprovada quando se tem em maos os resultados médios do PDF-
MA, pois sua JC média é de 1,34 e sua JD média é de 1,74, tendo neste periodo um
resultado liquido negativo de -0,40; portanto, sua taxa de criacao é menor do que a
taxa de destruicao e seu resultado liquido é negativo, muito diferente do que acontece
no mercado de trabalho maranhense, embora a expectativa de resultado fosse igual
Ou superior.

A concluséo dessa vertente nesse subitem, embora contraditoria, € uma boa
amostra para que pelo menos ndo se possa automatizar os resultados, na mesma
linha seguida pelo PDF-MA em que se elevando o volume de negdcios se teria de
forma consequente a elevagéo na geragao de empregos. Embora o PDF-MA tenha
contribuindo em muitos sentidos para melhorar as empresas maranhenses e ampliar
o potencial do volume de negdcios, ainda assim tais avancos nao se refletiram em
geragado de empregos.

Por fim, para encerrar a parte quantitativa deste estudo, embora ndo tenha sido
viavel aferir como fora feito em outras vertentes a elevacao da renda em relacao as
empresas maranhenses e do PDF-MA, no proximo subitem, busca-se fazer
ponderacdes sobre a evolucédo e dindmica dessa vertente, tragando assim o cenario

no qual o PDF-MA se desenvolve, tendo assim trazido uma nog¢ao real dos impactos
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gue essa politica publica vem proporcionando para a sociedade maranhense, em uma

avaliagdo que pode servir de referéncia para futuros estudos.

3.2.5 Ponderagdes sobre a evolugcao da renda no Brasil e no Maranhao

Para que se possa elaborar uma breve reflexao sobre a evolugao de renda no
Brasil e no Maranhao, tem-se em mente que é necessario definir o que é renda e
sobre qual aspecto isto sera avaliado. No primeiro caso, na economia quando se fala
em renda, geralmente refere-se a Renda Nacional Bruta, em consonancia com o PIB
e PNB, ou suas derivagées como renda per capita, sendo importante destacar que o
crescimento da economia e a forma como ocorre a distribuicdo da renda sdo vertentes
que se utilizam para avaliar as condigdes socioeconémicas de uma determinada
nacao.

Nesse calculo da Renda Nacional Bruta, sdo somados todos os rendimentos
do pais durante o periodo de um ano, tais como: salarios, lucros, juros, honorarios,
alugueis, retorno de investimentos e etc. Hoje sabe-se que, embora comumente se
utilize na avaliacao das condi¢cdes socioecondémicas, a Renda Nacional Bruta, essa
medida ou vertente, nem sempre representa as condigdes reais do espacgo analisado,
pois é preciso, além de saber a renda nacional, avaliar como essa renda esta
distribuida.

Sendo assim, em um pais como o Brasil que possui uma renda nacional
elevada, mas que possivelmente concentra a renda nas maos de poucos, possuira
condi¢cdes econOmicas e sociais piores do que paises que tém uma renda nacional
menor, no entanto, distribuem melhor sua renda. Pensando por essa premissa, seria
interessante delimitar a parte da renda que se ira estudar na tese em curso, como a
parte dos salarios, pois esta é a renda derivada do trabalho e esta é a vertente de um
dos possiveis impactos previstos do PDF-MA.

Para falar de renda através dos salarios, a primeira medida a ser analisada sera
o salario minimo, referéncia de todos os outros. O salario minimo impacta em diversos
setores de nossa economia e vale lembrar que atualmente o governo reajusta o salario
minimo utilizando uma formula que considera basicamente o PIB e a inflagéo.
Observa-se que no Brasil, quando se trata de previdéncia, para pagamento de
aposentados e pensionistas, tem-se o salario minimo nacional como referéncia ou

piso, 0 que aumenta a relevancia para analisé-lo.



161

O salario expressa o poder de compra daqueles que o recebem; sendo assim,
€ base para o consumo e o seu valor ndo pode ser expresso apenas de forma nominal,
€ necessario avaliar o seu real poder de compra. Para isso, faz-se presente duas
formas béasicas de comparacdo do salario, em relacdo a inflacdo e a moeda
estrangeira, como um parametro para saber se ocorreu aumento e diminuicao. Nesse
sentido, tém-se na tabela abaixo varias informacdes valiosas, para entender a

dindmica e evolucao do salario minimo:

Tabela 10 — Valor do Salario Minimo Nacional em varias dimensdes (1995-2016)

Valores do Salario Minimo Nacional - 1995 a 2016

Relacao

Vieoncia | NoOr |\ de | inflagao | , %8 | Valor Mimma | Vo | saae | Valor | VG| valordo
igéncia | Nominal | Aumento Aumento Real e " AT Nominal a Salario
emR$ | Nominal (IPCA) Real em R$ Necessario Nommgl X (Média o Délar em U$S$
em R$ Necessario | Dez/Ano) Basica | €M R$
01/2016 | 880,00 | 12,00% | 6,29% 5,71% 935,33 | 3.795,24 4,31 403,49 2,18 3,25 | 270,02
01/2015 | 788,06 8,85% | 10,67% | -1,82% | 927,02 | 3.118,62 3,96 332,50 2,37 2,67 | 295,04
01/2014 | 724,00 6,78% | 6,41% 0,37% 906,23 | 2.748,22 3,80 314,02 2,31 2,34 | 308,87
01/2013 | 678,00 9,00% | 591% 3,09% 898,82 | 2.674,88 3,95 292,12 2,32 2,04 | 332,19
01/2012 | 622,00 | 14,13% | 5,84% 8,29% 873,00 | 2.398,82 3,86 252,82 2,46 1,86 | 332,98
03/2011 | 545,00 0,93% | 6,50% 0,31% 801,30 | 2.247,94 4,12 241,20 2,26 1,66 | 327,92
01/2011 | 540,00 5,88% | 6,50% 0,31% 806,94 | 2.194,76 4,06 241,20 2,24 1,65 | 327,07
01/2010 | 510,00 9,68% | 5,90% 3,78% 807,14 | 1.987,26 3,90 227,62 2,24 1,72 | 295,82
02/2009 | 465,00 | 12,05% | 4,31% 7,74% 763,99 | 2.075,55 4,46 201,51 2,31 2,34 198,13
03/2008 | 415,00 9,21% | 5,90% 3,31% 718,14 | 1.881,32 4,53 218,32 1,90 1,68 | 246,88
04/2007 | 380,00 8,57% | 4,45% 4,12% 685,37 | 1.672,56 4,40 183,35 2,07 2,04 185,64
04/2006 | 350,00 | 16,67% | 3,14% 13,53% | 649,93 | 1.536,96 4,39 156,25 2,24 2,15 162,56
05/2005 | 300,00 | 15,38% | 5,69% 9,69% 581,67 | 1.588,80 5,30 160,21 1,87 2,51 119,33
05/2004 | 260,00 8,33% 7,60% 0,73% 544,81 1.522,01 5,85 147,53 1,76 2,95 87,96
04/2003 | 240,00 | 20,00% | 9,30% 10,70% | 534,48 | 1.557,55 6,49 143,96 1,67 3,33 71,96
04/2002 | 200,00 | 11,11% |[12,53% | -1,42% | 519,22 | 1.143,29 5,72 139,29 1,44 2,32 86,17
04/2001 | 180,00 | 19,21% | 7,67% 11,54% | 503,50 | 1.092,97 6,07 106,54 1,69 2,15 83,45
04/2000 | 151,00 | 11,03% | 5,97% 5,06% 449,59 973,84 6,45 101,96 1,48 1,73 86,83
05/1999 | 136,00 4,62% | 8,94% -4,32% | 430,55 882,53 6,49 88,87 1,53 1,67 81,34
05/1998 | 130,00 8,33% 1,65% 6,68% 425,32 942,09 7,25 89,02 1,46 1,14 113,74
05/1997 | 120,00 714% | 5,22% 1,92% 407,74 820,86 6,84 84,13 1,43 1,06 112,89
05/1996 | 112,00 | 12,00% | 9,56% 2,44% 413,21 801,95 7,16 79,63 1,41 0,99 113,02
05/1995 | 100,00 | 42,86% |22,41% | 20,45% | 439,66 773,18 7,73 78,70 1,27 0,91 109,65

Fonte: Elaboragéo propria, com base em informacgdes obtidas do IBGE e DIEESE.

Considerando essas informagdes dispostas na série temporal, pode-se
observar a sua dinamica e evolucao, tendo como destaque o valor nominal e real dos
salarios, a relacéo do valor do salario nominal x o valor do salario necessario, a relacao
do valor do salério nominal x cesta basica e por fim, o valor do salario em délar. Essas
variaveis destacadas serdo postas no grafico, para facilitar a visualizagdo e analise

das mesmas. Dessa forma, dar-se-a inicio pelo valor do salario nominal, que embora
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tenha que ser relativizado pelas ponderagdes e consideracdes que vem a seguir, tem

sido a base pela qual se expressa essa evolugéo, entdo no grafico seguinte, tem-se:

Grafico 33 — Aumento no valor do salario minimo nominal (1995-2016)
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Fonte: Elaboracao propria, com base em informagdes obtidas do IBGE e DIEESE.

Ao longo desses 22 anos, desde a implantacao do plano real em 1994, o salario
minimo em termos nominais vem crescendo de forma vertiginosa. Em todos os
governos que se passaram no periodo de andlise: Fernando Henrique Cardoso (FHC),
Luiz Inacio Lula da Silva (LULA) e Dilma Rousseff. Vale ressaltar, no entanto, que no
primeiro periodo de 1995 a 2002 o crescimento foi moderado e de 2003 a 2016 o
crescimento foi acentuado.

Se for considerado o ponto inicial no ano de 1995 com R$ 100, para o ano final
da série de 2016 com R$ 880, tem-se um aumento absoluto de R$ 780, o que em
termos percentuais representa um avanco de 780%. E importante registrar que o PDF-
MA tem inicio em 2000 e perdura até a atualidade, tendo sido fortemente impactado
por esse movimento mais geral e expressivo, que nao so se concentra na variavel
nominal, mais também esta expressa nas demais variaveis. Pegando os valores
médios, o salario minimo nominal cresceu em média 12,44%, portanto, em um ritmo
maior do que a inflagdo no mesmo periodo que teve um crescimento médio em 8%,
fazendo com que a renda efetivamente se eleve, fato que sera explorado melhor no

proximo gréfico.
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Outra boa noticia € o fato de que a linha de tendéncia € positivamente inclinada,
o0 que demonstra que no futuro o salario minimo poderd continuar crescendo,
principalmente se mantiver a regra atual de ajustar o salario levando-se em conta o
PIB de 2 anos antes e a inflacdo do ano anterior. Essa formula tem contribuido para
que gradativamente a populagdo brasileira de uma forma geral ganhe melhor.
Analisado o aspecto nominal, na sequéncia, deve-se avaliar a sua trajetéria real, que
seria pegar esses valores nominais e deflacionar, ou seja, transformar estes valores
para precos correntes com um ano base e nesse caso transformar todos os valores
aos precos de 2016, ultimo ano da série. Entdo no grafico abaixo se tem estas

informacdes dispostas:

Grafico 34 — Aumento no valor do salario minimo nominal (1995-2016)
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Fonte: Elaboragao propria, com base em informagdes obtidas do IBGE e DIEESE.

No gréfico, comparando-se ao gréfico anterior, chega-se ao denominador de
que se tem uma constate elevacdo, mas em um nivel mais moderado, pois como ja
explicado, no valor real ou deflacionado, leva-se em consideracdo a inflagdo do
periodo que nesse caso representa a perda do poder de compra. Para se ter uma
dimensao mais adequada, ao se comparar o ano inicial da série de 1995 que teve o
valor de R$ 439,66, para o ano final da série 2016 de R$ 935,33, tem-se em valor
absoluto um acréscimo de R$ 495,67, o que em termos percentuais é muito relevante,

pois o salario minimo dobrou, tendo um avango de 106% do valor inicial.
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Em termos médios, levando-se em consideracao toda a série, 0 aumento real
foi de 5%, o que fica abaixo do valor nominal médio, mas como do valor real ja esta
deduzido a inflagdo, esse ganho retratou de forma mais fiel o avang¢o que o salario
minimo tem algado nos ultimos anos. Corroborando com essa visdo, a linha de
tendéncia positivamente inclinada também aponta nessa direcao de que nao s6 no
periodo que se passou foi bom, mas o salario minimo ainda continua crescendo.

Em termos nominais e reais, o salario minimo obteve um avango, é importante
correlacionar esse avango com a evolucao do salario minimo necessario, calculado
pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos —
DIEESE. Esse calculo do salario minimo necessario é baseado nos direitos basicos
garantidos na constituicdo brasileira, como: moradia, alimentacéo, saude, educagao e
lazer. Comparando-se o custo de vida nas diferentes regides do pais. Portanto,
segundo o DIEESE esse salario minimo necessario seria o ideal para que todas as
necessidades do trabalhador fossem atendidas, minimamente falando.

Diante dessa explicacdo, no grafico adiante, tem-se a dindmica da relacéo entre

o salario minimo nominal e o salario minimo necessario:

Grafico 35 — Relagéo entre o valor do salario minimo nominal x salario minimo
necessario (1995-2016)
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Fonte: Elaboracgao propria, com base em informagées obtidas do IBGE e DIEESE.

Como se pode observar, essa relagao é decrescente, 0 que mostra o acerto da
politica de valorizagdo do salario minimo nominal e real. Em termos de numeros

absolutos, essa relacdo comega no primeiro ano 1995 tendo o salario minimo
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necessario sido 7,73 vezes maior que o salario minimo nominal e essa relagao diminui
para 4,31 vezes em 2016, tendo uma redugao absoluta de 3,42 vezes e em termos
percentuais de 44%.

Em termos médios, a relacdo teve uma diminuicao de cerca de 2% ao ano,
demonstrando o impacto positivo causado pela politica de valorizacao real do salario
minimo, contribuindo de alguma forma para diminuicdo da desigualdade no Brasil.
Vale ainda destacar que, embora especialmente nos ultimos trés anos da série essa
relacdo ndo tenha continuado sua trajetéria de queda sua linha de tendéncia é
positivamente inclinada, o que aponta para um futuro promissor.

Outra relagdo que merece ser mencionada é com um item fundamental para
sobrevivéncia da classe trabalhadora, a cesta basica de alimentos. Essa cesta
também é aferida pelo DIEESE com a finalidade de captar suas variagcées ao longo
do tempo e das diversas regides do pais. Correlacionar o valor do salario minimo
nominal com o valor da cesta bésica fornece uma nogéao do real poder de compra da

classe trabalhadora. No gréafico abaixo, pode-se perceber essa evolugao:

Gréfico 36— Relacao entre o valor do salario minimo nominal x o valor da cesta
basica (1995-2016)
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Fonte: Elaboragéo prdpria, com base em informagdes obtidas do IBGE e DIEESE.

Constata-se como consequéncia natural uma gradual elevacao dessa relacao,
e embora tenha-se certa irregularidade, de modo geral essa relacdo tem melhorado.
Ao observar o ano inicial de 1995, o salario minimo recebido por um trabalhador
poderia comprar 1,27 cestas basicas. Essa relagdo como se pode imaginar € muito
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desfavoravel ao trabalho que mal consegue entédo prover a alimentacao de sua familia.
Pressupondo assim que se o trabalhador comprasse a cesta basica, ndo teria dinheiro
para outras necessidades, tais como: moradia, educacao e saude.

Ja em 2016 essa relagdo avancou para 2,18 cestas basicas, o que permitiria
em tese que o trabalhador pudesse comprar a cesta basica e ainda sobrar algum
dinheiro para outras areas necessarias da sua vida. Em termos absolutos, o acréscimo
foi de 0,91 na cesta basica, sendo em termos percentuais uma evolug¢ao positiva de
42%, quase igual a da relacao anterior. Além das ponderacoes feitas, registra-se que
a linha de tendéncia dessa variavel é positivamente inclinada, o que marca uma
posicdo importante, visto que isso faz com que melhore a qualidade de vida das
pessoas.

Por fim, chega-se ao ultimo destaque que é a relagédo do salario minimo nominal
com sua cotacao em ddélar na data da sua vigéncia. No gréafico a seguir, tem-se sua

dindmica e comportamento:

Gréfico 37 — Relagao entre o valor do salario minimo nominal x cotagao do ddlar na
sua vigéncia (1995-2016)
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Fonte: Elaboragao propria, com base em informagdes obtidas do IBGE e DIEESE.

Nesse grafico, pode-se aferir que existem dois periodos distintos: o primeiro de
1995 até 2003 em que o salario cotado em ddlar diminuiu bastante, passando em seu
ano inicial de U$ 109,65 para U$ 71,96 em 2003, uma reducéao absoluta de U$ 37,69
e percentual de 34%. Ja o segundo periodo que vai de 2003 a 2013 o salario cotado
em dolar aumentou absurdamente, passando de U$ 71,96 em 2003 para U$ 332,19
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em 2013, o que representa um acréscimo absoluto de U$ 260,23 e percentual de
262% aumentando de fato o poder de compra dos trabalhadores.

Na comparacao da série toda, a evolucao também continua positiva, pois passa
de U$ 109,65 em 1995 para U$ 270,02 em 2016, uma elevacao absoluta de U$
160,37, e percentualmente de 146%. Pegando a média, teve-se um crescimento de
aproximadamente 6,63% ao ano, o que novamente ratifica a evolugao positiva da
politica de valorizagao real do salario minimo.

Deve-se ressaltar que, embora nos trés ultimos anos essa relacao tenha sido
negativa, sua linha de tendéncia permanece positivamente inclinada, o que aponta,
caso tenha continuidade essa politica de valorizagdo, para um futuro melhor, com
menos desigualdades e maior poder de compra. Sabendo que a relagdo cambial é
uma relagdo de conversao de poder de compra perante as outras economias.

Feitas as consideracdes sobre a evolucao do salario minimo no Brasil, baseado
exclusivamente na andlise dos dados aferidos: ndo cabe aqui promover uma
discussao sobre o0 assunto, pois a inten¢do de tratar do salario minimo € apenas uma
forma de balizar as andlises sobre a renda, advindo do trabalho no Brasil e no
Maranhéo, contextualizado a analise.

Nesse sentido, se for considerada a renda média dos trabalhadores no Brasil,
um grupo expressivo de 44,5 milhdes de pessoas, que estavam no mercado formal e
empregados no ano de 2016, é inferior a um salario minimo. Essa informacédo no
minimo € reveladora, estd disposta nos dados recentes revelados pela Pnad
Continua, divulgada pelo IBGE. Segundo este mesmo documento, o rendimento
médio real mensal recebido por esses trabalhadores, classificado como os 50% com
menores rendimentos, foi de R$ 747 no ano de 2016, comparativamente, corresponde
a apenas um terco da renda média de todos os ocupados, que foi estimada em R$
2.149 no ano de 2016.

Se a renda média dos 50% menores rendimentos ndo € boa no Brasil,
mantendo-se abaixo do salario minimo vigente, tem-se que registrar que entre os
estados a disparidade ainda & muito grande; isso faz com que em determinadas
regides a renda média seja superior a brasileira e regides que a renda média &€ muito

inferior a brasileira, como se observar no grafico abaixo:
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Grafico 38 — Rendimentos médio mensal de todos os trabalhadores, considerando
0s 50% da populagcado com os menores rendimentos (2016)

Nordeste Sudeste Centro-Oeste

Fonte: Elaboracao propria, com base em informagdes obtidas do IBGE.

Do gréafico depreende-se que as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste estao
acima da média nacional e também superior ao salario minimo vigente em 2016; ja
nas regides norte e nordeste acontece o inverso, a situagao ainda é pior do que a do
Brasil. Essa informagdo ndo é uma série histérica mais representa bem o
comportamento do que vem acontecendo nas ultimas décadas.

Tomando como base as informagdes elencadas, nota-se que o Maranhao, por
estar inserido na regiao Nordeste, tende a ndo ter um bom resultado; nesse sentido,
vale analisar a citagédo de Silva (2014):

A renda proveniente de rendimentos do trabalho dos maranhenses, que
melhor representa a situagao de independéncia das familias, cresceu a taxa
média anual de 4,46% (passando de R$ 167,11, em 2000, para R$ 258,51,
em 2010), abaixo da taxa de crescimento médio da renda média dos
domicilios per capita. Isto significa que o percentual de participagdo da renda
do trabalho no total da renda diminuiu e as familias estdo mais dependentes
de outras rendas. O Maranhao obteve a sexta maior taxa de crescimento do
pais, ficando atras apenas do Tocantins (5,16% a.a.), Piaui (4,59% a.a.),
Sergipe (4,58% a.a.), Paraiba (4,54% a.a.) e Rio Grande do Norte (4,53%

a.a.). No entanto, mesmo crescendo a taxas razodveis, a renda proveniente
de rendimentos do trabalho dos maranhenses continua a menor do pais.

Essa visdo demonstra o enorme desafio que o estado do Maranhdo tem em
aumentar a renda média do trabalhador maranhense, que ainda persiste em se manter
baixa, mesmo com um ritmo de crescimento superior como explicado. Dessa forma,
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na tabela abaixo se tem, segundo os dados da Pnad de 2015, a distribuicdo dos

domicilios que ganham até 1 (um) salario minimo no Maranh&o:

Tabela 11 - Arranjos domiciliares residentes em domicilios particulares, total e
respectiva distribuicdo percentual, por classes de rendimento mensal domiciliar per
capita, com indicacao do coeficiente de variacdo, segundo as Grandes Regides e as
Unidades da Federacéo (2015)

Grandes Regides e

Arranjos domiciliares residentes em domicilios particulares

Distribui¢céo percentual, por classes de rendimento

mensal domiciliar per capita (salario minimo) (%)

Total
Unidades da CV ’ Mais de 1/4 até | Mais de 1/2 até
5 (1 000 Até 1/4
Federagao o (%) 2 1
domicilios)
CV CV CV
Percentual Percentual Percentual

(%) (%) (%)
Brasil 68 177 | 0,2 6,6 1,6 14,4| 0,9 29,8| 0,6
Nordeste 17861 | 0,4 15,2 2,2 23,0 1,4 34,1 1,0
Maranhao 1959 1,4 21,5| 6,5 241 | 4,3 30,6 | 4,3
Piaui 958 | 1,8 16,6| 6,8 22,7| 5,3 33,3| 3,8
Ceara 2836| 1,3 16,6| 5,1 225| 3,7 34,7 2,3
Rio Grande do Norte 1089| 1,5 125 8,2 21,7| 54 33,1| 4,1
Paraiba 1259 1,7 136 7,7 22,1 6,1 33,6 3,9
Pernambuco 2980| 0,8 13,4| 5,3 24.0| 3,0 35,5| 1,9
Alagoas 1053| 1,6 171 7,7 26,3| 5,0 345| 4,3
Sergipe 703 | 1,1 13,5| 6,9 229 4,3 33,7| 3,8
Bahia 5023| 0,7 13,5 5,0 222\ 2,7 348 1,8

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2015.

Constata-se dessa tabela que até 76,2% dos domicilios maranhenses tém

rendimentos de até 1 salario minimo, o que representa o impacto que este tem para

as familias e os trabalhadores maranhenses. Além disso, no Nordeste apenas o

estado de Alagoas tem um percentual maior, o que demonstra o baixo nivel de renda

em que se encontra o estado do Maranhao.

Por fim, diante de tudo que foi apresentado, chega-se a um denominador: a

evolugéo da renda tanto no Brasil quanto no estado do Maranh&o teve uma dindmica

positiva, pois apresentou forte impacto da politica de valorizagéo do salario minimo, e

mesmo nao sendo possivel aferir de forma identificada o impacto na renda dos

trabalhadores do PDF-MA, percebe-se que a renda destes certamente acompanhou
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a tendéncia geral, até porque as empresas que fazem parte do programa sao todas
formalizadas, portanto, em sua grande maioria trabalha com empregos formais.

Além disso, 85% das empresas do programa Sao micro e pequenas empresas;
com isso se deduz que a maior parte dos trabalhadores recebe o salario minimo,
fazendo com que a politica de valorizacao reflita diretamente sobre os trabalhadores
dessas empresas e assim escondendo o impacto que poderia advir da adogédo do
PDF-MA.

Dessa forma, conclui-se a parte quantitativa da tese, tendo caminhado no
sentido de aferir, analisar e avaliar todos os impactos importantes que o PDF-MA
trouxe para o estado do Maranhdo. Sendo que, no préximo item, se buscara
complementar essa visdo exposta pelos numeros, dando uma avaliagdo qualitativa,

através das entrevistas realizadas.

3.3 Capturando a visao dos sujeitos envolvidos: entrevistas semiestruturadas

Depois de capturar e avaliar a parte quantitativa do PDF-MA no item e subitens
anteriores, busca-se nesse item uma abordagem qualitativa, visto que avaliar os
impactos do PDF-MA possibilita mais riqueza cruzando os nimeros com os diversos
pontos de vista dos sujeitos envolvidos na politica publica.

E para cumprir essa parte da tese, metodologicamente optou-se por utilizar
entrevistas semiestruturadas, pois esta técnica de coleta de dados permite o
aprofundamento das questdes centrais. Mostrando mais do que os numeros revelam.
No entanto, antes de partir para analise, deve-se explicar rapidamente o que é a
técnica e como ela foi empregada no caso concreto do PDF-MA.

Vale esclarecer que, segundo Bauer e Gaskell (2004, p. 64), nas ciéncias
sociais, principalmente na aplicacdo empirica, a entrevista qualitativa € uma
metodologia de coleta de dados amplamente empregada. E como escreveu Robert
Farr (1982), “essencialmente uma técnica, ou método, para estabelecer ou descobrir
que existem perspectivas, ou pontos de vista sobre os fatos, além daqueles da pessoa
que inicia a entrevista”.

Seguindo ainda os ensinamentos de Bauer e Gaskell (2004, p. 65):

O emprego da entrevista qualitativa para mapear e compreender o mundo da
vida dos respondentes é o ponto de entrada para o cientista social que

introduz, entdo, esquemas interpretativos para compreender as narrativas
dos atores em termos mais conceptuais e abstratos, muitas vezes em relacao
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a outras observacdes. A entrevista qualitativa, pois, fornece dados basicos
para o desenvolvimento e compreensao das relagbes entre os atores sociais
e sua situacao.

Por essa explanacao, entende-se que a entrevista € uma técnica voltada para
compreensao de uma determinada realidade, em que a relagao entre os sujeitos é
primordial, como no caso em tela do PDF-MA, porque os sujeitos tém interesses e
racionalidades diversas, expondo assim um olhar Unico sobre as perspectivas de
atuacado do programa. Por isso, Bauer e Gaskell (2004, p. 65) ensinam que “a
compreensao dos mundos da vida dos entrevistados e de grupos sociais
especificados é a condigao sine qua non da entrevista qualitativa.”

Nesse sentido, pode-se dizer que, além dos objetivos amplos elencados,
através de um arcabouco conceitual, a entrevista qualitativa tem uma importante
funcdo de combinar métodos. Por exemplo, analises provindas da entrevista
qualitativa podem melhorar a qualidade do delineamento de um levantamento e de
sua interpretagao.

Nas palavras de Bauer e Gaskell (2004, p. 66), pode-se aprender o seguinte
ensinamento:

A versatilidade e o valor da entrevista qualitativa sdo evidenciados no seu
emprego abrangente em muitas disciplinas sociais cientificas e na pesquisa

social comercial, nas areas de pesquisa de audiéncia da midia, relacdes
publicas, marketing e publicidade.

N&o obstante a importancia da entrevista qualitativa na pesquisa cientifica, para
que essa possa se efetivar, deve-se partir para a preparacéo e o planejamento, com
a finalidade de implementa-la. Essa parte precisa ser detalhada, para que se possa
compreender como foram determinadas as decisdes que permearam a pesquisa.

Primordialmente, tem-se que pensar em alguns aspectos centrais da entrevista
individual semiestruturada e, de acordo com a escolha do referencial da teoria
fundamentada, surgem duas questdes centrais que devem ser consideradas, antes
qgue qualquer forma de entrevista ocorra: 0 que perguntar (a especificacdo do topico
guia) e a quem perguntar (Como selecionar os entrevistados).

Dessas questdes centrais, elencam-se brevemente alguns passos na pesquisa
qualitativa; no entanto, vale colocar que na pesquisa concreta estes passos nao estao
em uma sequéncia linear, até porque a historia nao é linear. O processo de pesquisa
€ circular e reflexivo. Por exemplo, depois de algumas entrevistas, tanto o topico guia



172

quanto a selecdo dos entrevistados podem mudar, ou ndo, como foi o caso da
pesquisa perante o PDF-MA. Do mesmo modo, a andlise é parte do continuo processo
de pesquisa.

Para fins de sistematizar, Bauer e Gaskell (2004, p. 67) sugerem o seguinte
roteiro que pode ser tomado como referéncia:

1. Preparar o tépico guia

2. Selecionar o método de entrevista: Individual, grupal ou uma combinagao
dos dois.
Delinear uma estratégia para selecao dos entrevistados.
Realizar as entrevistas

Transcrever as entrevistas

o o b~ W

Analisar o corpus do texto.

Tratando primeiramente sobre o topico guia, para Bauer e Gaskell (2004, p.
66), esta é uma questao importante e por isso 0s autores preceituam o seguinte:
O topico guia € parte vital do processo de pesquisa e necessita atencao
detalhada. Por detras de uma conversacdo aparentemente natural e quase
casual encontrada na entrevista bem-sucedida estd um entrevistador muito
bem preparado. Se forem feitas perguntas inadequadas, entdao nao apenas
foi desperdicado o tempo do entrevistado, mas também o do entrevistador. O

tépico guia em esséncia € planejado para dar conta dos fins e objetivos da
pesquisa.

Na tese em curso, o tdpico guia foi planejado conforme o anexo |, que
basicamente contém 4 eixos, que visam captar os objetivos do estudo, séo eles: ltem
1 - Identificar o contexto em que o PDF-MA se desenvolve; ltem 2 - |dentificar os
verdadeiros objetivos do programa; ltem 3 - Identificar os impactos gerados pelo
programa; Item 4 - |dentificar os quesitos do Desenvolvimento Sustentavel.

Desses itens foram elaboradas 68 questdes, que serviram de guia para
conduzir as entrevistas. As questdes nao foram todas realizadas, mas serviram para
nortear a conversa, ajudando a explorar a visao de cada um dos sujeitos envolvidos
no PDF-MA. Sendo assim, o foco central na preparacao foi conduzir a entrevista de
forma que fosse aprofundada a visdo de cada um sobre o PDF-MA, buscando fatos
que fossem além do que revelou a pesquisa quantitativa, aprofundando em assuntos
que néo poderiam ser tratados de outra forma.

Vale ressaltar que as questdes levantadas e abordadas se dividiram entre os 5
grupos de sujeitos elencados no caso do PDF-MA, fazendo com que dependa da
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classificagcdo do sujeito (dando énfase em determinado aspecto daquele grupo),
direcionando de forma positiva as entrevistas, para que se pudesse extrair 0 maximo
de informagdes de cada entrevistado.

Na sequéncia do roteiro, a selecdo do método de entrevista foi baseada no tipo
de avaliagao pretendida. Para tal escolheu-se a entrevista individual semiestruturada
que consistia em um tipo de entrevista mais espontdnea do que a entrevista
estruturada, sendo que, neste tipo de entrevista, o entrevistador tem um conjunto de
questdes predefinidas, mas mantém a liberdade para colocar outras questdes cujo
interesse surja no decorrer da entrevista.

Destaca-se ainda que as questdes pré-formuladas servem de norteador para
todo o processo da entrevista. No entanto, ndo se coloca de forma rigida a maneira
como ira transcorrer a entrevista; por isso, na medida em que as questdes nao sao
postas de forma determinada, seguindo rigidamente uma ordem, e nem exatamente
da mesma forma, com que foram inicialmente definidas, tem-se certa liberdade.

Embora tenha-se mais liberdade nessa técnica, para realizar as entrevistas no
campo empirico do PDF-MA, utilizaram-se as sabias orientagdes de Bauer e Gaskell
(2004, p. 66):

A entrevista individual ou de profundidade é uma conversagdo que dura
normalmente entre uma hora e uma hora e meia. Antes da entrevista, o
pesquisador tera preparado um tdpico guia, cobrindo os temas centrais e 0s
problemas de pesquisa. A entrevista comega com alguns comentéarios
introdutérios sobre a pesquisa, uma palavra de agradecimento ao
entrevistado por ter concordado em falar e um pedido para gravar a sessao.
O entrevistador deve ser aberto e descontraido com respeito a gravagéo que
pode ser justificada como uma ajuda @ memoéria ou um registro Gtil da
conversagdo para uma andlise posterior. Isto permite ao entrevistador
concentrar-se no que é dito em vez de ficar fazendo anotagées. Para fazer
com que a entrevista deslanche, é Util comecar com algumas perguntas bem
simples, interessantes e que ndo assustem. O entrevistador deve estar atento
e interessado naquilo que o entrevistado diz: devem ser dados
encorajamentos através de contato com o olhar, balangando a cabega e
outros esforgos. Introduza o tema de uma conversagao pingando um ponto e
perguntando por mais alguns detalhes. Alguns entrevistados precisam de
algum tempo para se descontrair, mas isso € normal. A medida que a
entrevista avanga o entrevistador necessita ter as perguntas na memoria,
conferindo ocasionalmente o topico guia, mas o foco da atengé&o deve estar
na escuta e entendimento do que estd sendo dito. E importante dar ao
entrevistado tempo para pensar.

Depois de seguir as orientagdes e realizar a pesquisa de campo, deve-se fazer
o adendo de que a utilizacdo da técnica tem suas vantagens e desvantagens. Com a

intencao de esclarecer, como vantagens tém-se: € flexivel, possibilitando que sejam



174

exploradas outras questées que surjam no decorrer da entrevista; mesmo quando
saem um pouco do “guia” do entrevistador e permitem criar uma maior diferenciagao
entre candidatos. A direcao seguida pela entrevista ird depender, em grande parte,
do retorno destes sujeitos, ou seja, como estes sujeitos irdo reagir durante o processo
da entrevista. Como desvantagens tém-se: esta forma de entrevista exige grande
agilidade por parte do entrevistador, sendo mais aconselhada para pesquisadores
mais experientes.

Depois de escolher a técnica utilizada na entrevista, passou-se para a escolha
de uma estratégia para selecao dos entrevistados. Nesse sentido, utiliza-se a visdo
de Bauer e Gaskell (2004, p. 66):

O termo “selecao” é empregado explicitamente em vez de “amostragem”. Isto
porque a amostragem carrega, inevitavelmente, conota¢cées dos
levantamentos e pesquisas de opinido onde, a partir de uma amostra
estatistica sistematica da populagéo, os resultados podem ser generalizados
dentro de limites especificos de confiabilidade. Na pesquisa qualitativa, a

selecdo dos entrevistados nao pode seguir os procedimentos da pesquisa
quantitativa por um bom niimero de razoes.

s

E necessario esclarecer que o objetivo real da pesquisa qualitativa, mais
especificamente da entrevista individual semiestruturada, ndo € contar opiniées ou
pessoas, mas explorar o campo de opinides, e os diferentes posicionamentos e
representacdes sobre o tema em voga.

Em um caso concreto como o PDF-MA, o que interessa é descobrir a
diversidade de pontos de vista no tema em baila; portanto, quer se saber
especificamente o que fundamenta e justifica os diferentes pontos de vista. A fim de
se ter seguranca de que toda a gama de pontos de vista foi explorada, nem sempre
se necessitara entrevistar todos os sujeitos envolvidos. Nem todos tém os mesmos
pontos de vista; no entanto, acontece naturalmente que existe um numero
relativamente limitado de pontos de vista, ou posi¢des, sobre um topico dentro de uma
tematica como o PDF-MA.

Baseado nas explicagdes explanadas, percebe-se que, sejam quais forem os
critérios de definicdo para selecao dos entrevistados, tem-se em vista que o objetivo
€ de maximizar ou potencializar oportunidades, principalmente de compreender as
diversas logicas dos sujeitos envolvidos. Nesse sentido, Bauer e Gaskell (2004, p. 68)
dizem que se deve “empregar grupos “naturais”, em vez de grupos estatisticos, ou

taxonbmicos”. Ainda nos ensinamentos dos autores, estes fazem entender que:
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Uma vez mais o pesquisador ter4 de tomar algumas decisdes entre os
beneficios de se pesquisar determinados segmentos e os custos de ignorar
outros. Para tais escolhas, € indispenséavel uma imaginagao social cientifica,
nao existem respostas corretas. [...] Em sintese, o objetivo da pesquisa
qualitativa € apresentar uma amostra do espectro dos pontos de vista.
Diferentemente da amostra do levantamento, onde a amostra probabilistica
pode ser aplicada na maioria dos casos, ndo existe um método para
selecionar os entrevistados das investigacbes qualitativas. Aqui, devido ao
fato de o numero de entrevistados ser necessariamente pequeno, O
pesquisador deve usar sua imaginacao social cientifica para montar a selegao
dos respondentes. Embora caracteristicas sociodemograficas padrao
possam ser relevantes, e certamente o sdo para questes politicas e de
consumo, seria mais eficiente e produtivo pensar em termos de ambientes
sociais relevantes para outros tépicos em questao (BAUER; GASKELL, 2004,

p. 71).

Entende-se, portanto, que, sejam quais forem os critérios para a selegdo dos
entrevistados, os procedimentos e as escolhas devem ser detalhados e justificados
no estudo. No caso especifico da tese, teve-se como critério a diversidade de sujeitos
envolvidos no PDF-MA, dividindo nos seguintes grupos: Coordenac¢éo, Mantenedores,
Fornecedores, Entidades de Classe e Estado.

A selegao respeitou os sujeitos elencados pelos préprios formuladores, pois,
quando se trata da formulagcao e implementagao no primeiro capitulo, estabelecem-se
os sujeitos atuantes no PDF-MA, lembrando, portanto, que essa selecdo nao foi
aleatoria. A justificativa para a escolha foi a proximidade que cada um dos sujeitos
tem com o PDF-MA, seu nivel de envolvimento, entendendo quanto cada um poderia
contribuir para novos olhares.

Tao importante quanto entender a selecéo e realiza-la, é responder algumas
duvidas tais como: Quantas entrevistas sao necessarias? Para Bauer e Gaskell (2004,

p. 66), deve-se ver pelo seguinte prisma:

Sob muitos aspectos, esta questdo provoca a resposta, “que comprimento
tem uma corda?”, e na realidade, a resposta é: “depende”. Depende da
natureza do topico, do numero dos diferentes ambientes que forem
considerados relevantes e, é claro, dos recursos disponiveis. Contudo, ha
algumas consideragdes gerais que guiam a decisdo. Um ponto-chave que se
deve ter em mente é que, permanecendo todas as coisas iguais, mais
entrevistas ndao melhoram necessariamente a qualidade, ou levam a uma
compreensao mais detalhada. Ha duas razées para esta afirmacéo. Primeiro,
ha um ndmero limitado de interpelagbes, ou versdes, da realidade. Embora
as experiéncias possam parecer Unicas ao individuo, as representacoes de
tais experiéncias surgem das mentes individuais; em alguma medida, elas
sdo o resultado de processos sociais. Neste ponto, representagcdes de um
tema de interesse comum, ou de pessoas em um meio social especifico séo,
em parte, compartilhadas. Isto pode ser visto em uma série de entrevistas. As
primeiras sdo cheias de surpresas. As diferengas entre as narrativas sao
chocantes e, as vezes, ficamos imaginando se h ali algumas semelhangas.
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Contudo, temas comuns comegam a aparecer, e progressivamente sente-se
uma confianga crescente na compreensao emergente do fenémeno. A certa
altura, o pesquisador se da conta que nao aparecerdo novas surpresas ou
percepgdes. Neste ponto de saturagéo do sentido, o pesquisador pode deixar
seu tépico guia para conferir sua compreensao, e se a avaliagdo do fenébmeno
€ corroborada, é um sinal de que é tempo de parar.

Na tese, inicialmente elencaram-se 13 entrevistas, com os diversos sujeitos do
PDF-MA, selecionando os individuos mais significativos dentre os diversos que tém
contato com o programa, com a intencdo explicita de privilegiar a qualidade e
aprofundamento das questbes postas. Nesse sentido, realizadas as entrevistas,
percebeu-se acertadas as escolhas, mesmo que nao tenham sido realizadas todas as
entrevistas programadas inicialmente.

Esse fato, de realizar parte das entrevistas inicialmente elencadas, deveu-se

ao que explicam Bauer e Gaskell (2004, p. 68):

Em segundo lugar, ha a questdo do tamanho do corpus a ser analisado. A
transcricao de uma entrevista pode ter até 15 paginas; com 20 entrevistas
havera entdo umas 300 paginas no corpus. A fim de analisar um corpus de
textos extraidos das entrevistas e ir além da selegao superficial de um numero
de citagbes ilustrativas, é essencial quase que viver e sonhar as entrevistas,
ser capaz de relembrar cada ambiente entrevistado, e os temas chave de
cada entrevista. H4 uma perda de informagdo no relatério escrito, e o
entrevistador deve ser capaz de trazer a memoria o tom emocional do
entrevistado e lembrar porque eles fizeram uma pergunta especifica. Falar ou
comentarios que numa primeira escuta pareciam sem sentido podem,
repentinamente, entrarem cena a medida que as contribui¢cdes de diferentes
entrevistados sdo comparadas e contrastadas.

Entéo, analisando as entrevistas realizadas que totalizaram 10, com transcri¢ao
em aproximadamente 240 paginas, e um olhar minucioso sobre os diversos dialogos,
leva-se em conta o que Bauer e Gaskell (2004, p. 68) dizem:

Devido a estas duas razdes, ha um limite maximo ao ndmero de entrevista
que é necessario fazer, e possivel de analisar. Para cada pesquisador, este
limite € algo entre 10 e 25 entrevistas individuais, e ao redor de 6 a 8
discussdes em grupos focais. E claro que a pesquisa pode ser dividida em
fases: um primeiro conjunto de entrevistas, seguido por andlise, e depois um
segundo conjunto. Ou podera haver uma combinacdo de entrevistas
individuais e grupais. Em tais situagdes, seria desejavel fazer um numero
maior de entrevistas e analisar os diferentes componentes do corpus
separadamente, juntando-os em um estagio posterior.

No caso concreto da tese, na coleta de dados realizada, encontra-se no quadro

abaixo a relacao de contatos feitos e entrevistas realizadas, com os diversos sujeitos,
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descritos, quanto ao vinculo, nome, contato, data da entrevista e se foi de fato

realizada?®.

Quadro 3 — Entrevistas Semiestruturadas realizadas (2017)

Coleta de dados Qualitativa (Entrevistas)

Numero Vinculo Nome Contato Marcado Realizado
1 Coordenacéo Carlos Jorge Sim 05/12/2017 as 08:30h Sim
2 Estado Paulo Carmo Sim 07/11/2017 as 09:00h Sim
3 Mantenedoras Marcus Cardoso Sim 28/11/2017 as 15:30h Sim
4 Mantenedoras Carlos Afonso Sim 08/08/2017 as 15:00h Sim
5 Mantenedoras Dorgival Pereira Sim 20/11/2017 as 16:00h Sim
6 Fornecedoras Andressa Abrantes Sim 05/12/2017 as 08:30h Sim
7 Fornecedoras Camila Campos Sim 09/08/2017 as 09:00h Sim
8 Fornecedoras Claudia Galgani Sim 17/08/2017 as 09:00h Sim
9 Entidades de Classe | Fabrizio Duailibe Sim 08/11/2017 as 17:00h Sim
10 Entidades de Classe | Fernando Duailibe Sim 04/08/2017 as 11:00h Sim

Fonte: Elaboracéao propria

Depois de ter explicado sobre a preparacdo do topico guia, de como foi
selecionado o método de entrevista, de como foi delineada a estratégia para selecao
dos entrevistados e além da realizagao das entrevistas, deve-se, por fim, demonstrar
como ocorreu a analise do corpus do texto.

Nesse sentido, Bauer e Gaskell (2004, p. 70) explicam que, para compreender
a sistematica da analise, deve-se observar o seguinte:

O objetivo amplo da andlise é procurar sentido e compreensdo. O que é
realmente falado constituiu-se como dados, mas a analise deve ir além da
aceitacao deste valor aparente. A procura é por temas com conteddo comum
e pelas fungbes destes temas. Algumas perspectivas tedricas falam de

representacoes centrais e periféricas, sendo as primeiras aquelas que estao
disseminadas dentro de um meio social

Portanto, a sistematizacdo realizada nas entrevistas com o0s sujeitos
participantes do PDF-MA visou ndo s6 aferir o que foi falado. Mas, teve-se a intengao
de interpretar, procurando a tematica central, para que essas visdes de certa forma

49 O numero de entrevistas tem relagdo com o fato de apds a andlise, teve-se a clareza de que os
pontos de vistas explorados tinham sido contemplados e que novas entrevistas iriam acrescentar pouco
ou nada as visbes ja postas. Além disso, considerando o tempo e o0s recursos disponiveis, as
entrevistas realizadas foram em um bom nldmero, e ndo se realizaram as outras 3 entrevistas
previamente elencadas no inicio por indisponibilidade dos participantes, por diversas razées, que nao
necessitam ser aqui explicitadas.
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fagcam sentido, complementando assim o resultado da avaliagdo quantitativa realizada
anteriormente.
Em um sentido pragmatico, adotaram-se para analise dos dados as
recomendagdes de Bauer e Gaskell (2004, p. 70):
Em termos praticos, a andlise e interpretagéo exigem tempo e esforgo e nao
existe aqui um método que seja o melhor. Na esséncia, elas implicam na
imersao do proprio pesquisador no corpus do texto. No processo de ler e reler,
as técnicas tradicionais empregadas, em geral com um lapis ou outros
recursos simples (canetas que realcem o texto), incluem: marcar e realcar,
acrescentando notas e comentarios ao texto, cortar e colar, identificagcao da
concordancia no contexto de certas palavras, formas ou representagao
gréafica dos assuntos, ficha de anotagdes ou ficharios de notas, e finalmente
andlise tematica. Ao ler as transcricbes, sao relembrados aspectos da
entrevista que vao além das palavras e o pesquisador quase que revive a
entrevista. Esta é uma parte essencial do processo e € por isso que é muito
dificil analisar entrevistas feitas por outras pessoas. A analise ndo € um
processo puramente mecanico. Ela depende de instituicbes criativas, que
podem muito bem ocorrer quando o pesquisador esté falando com um amigo

ou colega, ou naqueles momentos de reflexdo ao dirigir, caminhar ou
tomando um banho.

Por isso, a medida que a analise foi sendo realizada e se deu seu
processamento, foi necessario retornar diversas vezes as transcri¢oes feitas, ou seja,
ao material bruto, até mesmo fazendo uso das préprias gravagdes, para que se
pudesse observar como determinadas questdes tinham sido abordadas e tratadas.

Nesse sentido, Bauer e Gaskell (2004, p. 70) mostram que, algumas vezes, um
unico comentdrio assume repentinamente um significado importante e ira sugerir um
novo modo de olhar para as entrevistas; no entanto, outras vezes, os dados podem
reforcar a analise que esta sendo feita. Por isso, € vital garantir que toda interpretagéao
esteja enraizada nas proprias entrevistas, de tal modo que, quando a analise é feita,
0 corpus é utilizado para justificar as conclusoées.

Explicado o método, que se faz essencial, debruga-se, neste instante, sobre as
analises propriamente ditas, separando as diversas visdes dos sujeitos, pelos quatro

eixos explanados anteriormente:

a) Item 1 - Identificar o contexto em que o PDF-MA se desenvolve

Neste item, busca-se entender o contexto em que o PDF-MA se desenvolve na

visdo dos diversos sujeitos; para isso, utiliza-se uma sequéncia de falas e andlises,
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gue juntas encadeiam um significado, que trard uma visdo Unica de como se
estabeleceram as bases do PDF-MA.

Para Fernando Duailibe, vice-presidente de assuntos econbmicos da
Associacao Comercial do Maranhdo (ACM-MA) e ex-secretario da Secretaria de
Industria e Comércio do Maranhao (SEINC-MA), quando se pensa sobre a politica de

atracdo de grandes investimentos para o Maranh&o, tem-se a seguinte concepcao:

Como é que nés temos que pensar esses grandes investimentos no Estado?
Eu vejo da seguinte forma: Eles sdo necessarios, sdo parte da gente ter as
nossas vocagdes econdmicas direcionadas. O que significa isso? O que seria
Sao Luis se ndo tivesse o Porto do ltaqui, junto com um complexo da Vale
para exportacdo? O que seria Sdo Luis sem a Alumar? Entdo nos
conseguimos pegar algumas cadeias que eram mais vinculadas ao Estado
do Para e fazer com que elas fizessem geracdo de emprego e renda no
Maranhao. A vinda da Suzano para regidao sul do Maranh&o, para Imperatriz,
necessariamente, deu uma nova vida a economia da regido. A mesma coisa
0 polo de producdo de soja para regido de Balsas. Entdo, os grandes
empreendimentos sdo os maiores encadeadores de negdcios, eles geram
uma perspectiva de novos negécios em varios niveis numa velocidade que a
gente ndo consegue se fizer apenas utilizando o apoio a micro e pequenas
empresas. Entdo eu costumo dizer muito: sempre que a gente pensa em
economia, em desenvolvimento econdmico a gente tem que fazer uma grade
em que a area publica ndo pode se descuidar de cada um dos quadradinhos
dessa grade. E uma grade que tem como coluna o tamanho e porte dos
negocios e tem como linha horizontal a questdo dos setores primario,
secundario, terciario e quarto setor. Entdo, se eu nao tiver agao efetiva em
nenhum desses eu vou ter uma quebra do encadeamento produtivo e um
problema de geracdo de desenvolvimento econémico. (Fernando Duailibe,
2017)

Por essa declaracao, entende-se que os grandes investimentos contribuem de
forma significativa para evolugdo econémica do estado do Maranh&o e influenciam de
forma direta seu desenvolvimento, ja que podem influenciar na questao da geracéo
de emprego e renda.

Essa narrativa é confirmada por Carlos Afonso, que €& Gerente de
Desenvolvimento de Fornecedores e Servicos Compartilhados da CEMAR e
representante da mantenedora no conselho gestor do PDF-MA, que assim define a
visdo que as grandes empresas tém sobre a questdo do desenvolvimento para o
estado do Maranh3o:

Olha, a gente enxerga que a gente tem um grande papel nesse
desenvolvimento, até porque a gente faz uma quantidade de investimentos
relativamente alto, a gente emprega uma quantidade de mao de obra também
bem significativa. Entdo, com isso, a gente consegue injetar dinheiro na
economia fazer investimentos que ajudam o Estado a crescer e a se

desenvolver, entdo a gente considera que o nosso papel é muito importante
para o desenvolvimento do nosso Estado. (Carlos Afonso, 2017)
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Relacionar investimentos a desenvolvimento econbémico faz sentido;
entretanto, tal relagédo s6 ocorre se houver estratégias para aproveitar da melhor forma
possivel estes investimentos, pois potencializa-los pode gerar efeitos multiplicadores
e trazer consequéncias positivas. No entanto, ndo é possivel automatizar essas
afirmagoes, visto que uma série de variaveis que podem influenciar no resultado.

Justamente isso que explica Fabrizio Duailibe, vice-presidente da ACM-MA e
gestor da empresa Lengdis Maranhenses, empresa fornecedora, cadastrada no PDF-
MA; ele entende também serem benéficos os grandes investimentos, mas enumera

alguns “gargalos”, como se pode perceber abaixo:

E, eu acho que atracdo de grandes investimentos é sempre boa, desde que
haja um ambiente que possa permitir que isso reflita na sociedade, reflita de
maneira de adensamento, adensando cadeias até chegar a sociedade. Eu
acho que quando ela é colocada por si s6 como um vetor de
desenvolvimento, vamos colocar isso aqui, vamos colocar esse
investimento e pronto, deixa. S6 isso nao vai garantir nada mais do que
garante hoje, que é o que? Emprego. Vai garantir emprego, vai garantir
pessoas bem qualificadas, sim, mas quando tiver uma dificuldade onde é que
foram parar essas pessoas bem qualificadas? Nao puderam ser aproveitadas
em Sao Luis. Por qué? Porque um grande investimento, por si s6, tratado
como um vetor de desenvolvimento sozinho, sem uma infraestrutura de
cidade para suportar, para aproveita-lo bem, uma infraestrutura de
governo, de educacao, de transformar isso em empreendedorismo, para
adensamento das cadeias, para utilizar a matéria prima dele, adensar
cadeias e construir outras coisas, para gente ser um grande mercado
também consumidor dessa matéria prima. Quando vocé ndo temisso vocé
acaba ndo conseguindo fazer esse ambiente crescer igual esse vetor foi
trazido, esse grande investimento, e ai acontece isso, vocé vé pessoas que
tiveram que ir embora, muita gente foi embora, alguns tentaram empreender
aqui mesmo, porque ja tinham criado raizes aqui, constituido familia, mas a
maioria realmente foi embora, ou ficou com trabalhos menores, ou como eu
digo também acabou criando, aparecendo uma grande quantidade de
empresas de consultoria, porque sdo muitas pessoas bem qualificadas mas
que nao tem costume de empreender ainda, realmente eles nunca foram
administradores, nunca encararam o mercado, eles sdo muito especialistas
na sua area. Entao para eles o perfil € mais compativel com consultoria, mas
mesmo isso ja esta saturado, tem muita empresa de consultoria para pouco
cliente que aceita consultoria, porque vocé vé um gap em relagdo a isso.
Poxa, isso ai ndo é dificil de fazer. Isso ai a gente vé muito no Ceara sendo
feito, vai um grande investimento para la, o Ceard prepara antes a
infraestrutura, ndo sé para aquele grande investimento, usar bem o Estado,
se desenvolver bem, mas também uma infraestrutura que possa explorar
aquele grande investimento. Como é que aquele cara, como é que aquela
tecnologia toda pode ser trocada com os institutos de tecnologia, com
o SENAI, com as universidades, com escolas inclusive. Mas para isso,
para ter essa troca precisa ter uma organizacdo muito boa da parte
educacional, um foco muito bom na parte educacional para que aconteca de
fato essa interagao entre esse grande investimento, aconteceu isso, transferiu
tecnologia, transferiu conhecimento, comeca a se gerar produgdes de matéria
prima daquilo e transformando nisso. Daqui a pouco uma produgao que pega
aquilo que foi transformado e transforma em outro item. Daqui a pouco se
colhe em outro estado o que é feito 14 com essa mesma matéria prima e
também se trabalha isso. (Fabrizio Duailibe, 2017)
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Dessa forma, entende-se que sdo necessarias outras agdes complementares
a politica de atracdo de grandes investimentos, para que tais iniciativas possam
reverberar na sociedade como um todo. E por esse caminho que surge o PDF-MA
como foi explicado inicialmente, na lacuna existente entre os grandes investimentos e
as empresas locais.

Diante da lacuna explanada, Dorgival Pereira, Relagbes Institucionais da Vale
e representante da mantenedora no conselho gestor do PDF-MA, explica a visdo do

programa sobre desenvolvimento:

O desenvolvimento estd exatamente na linha de criar condicées para as
empresas locais gerirem contratos e que estas empresas tivessem também
condi¢éo de gerenciamento do seu proprio negécio. Porque o crescimento
ele pode ser momentaneo, eu trago uma empresa de fora, ela participa do
pull, tipo uma construgéo, entdo naquele momento ela cresce. Por isso, na
fase de implantacdo acontece o crescimento, mas ele depois decresce em
fungdo do negécio ndo continuar. Entdo se vocé desenvolve as empresas
locais, elas vao fazer negdcios aqui na regiao, gerar emprego, crescimento
de outros negdcios e do préprio Estado, isso vai ser sustentavel, isso é
permanente. (Dorgival Pereira, 2017)

Sendo assim, ganha corpo a ideia de trocar fornecedores de outros estados por
fornecedores locais, 0 que em tese pode beneficiar a todos criando uma corrente

positiva, como argumenta Carlos Afonso:

Exatamente para procurar desenvolver o fornecedor local, porque a gente
acredita que as grandes empresas do estado também tém o papel
socioeconGmico de desenvolver localmente, até porque a gente esta inserida
no Estado, a gente precisa fazer com que as empresas que estao naquela
regido, naquela cidade, no nosso Estado trabalhem para as grandes
empresas, porque nao faz sentido tudo que a gente precisa trazer de fora, sé
vai aprofundar as diferengas sociais que tem no nosso estado. No caso € uma
estratégia de integracao das cadeias produtivas? E, a gente pode dizer que
é de integracao, mas eu acho que é mais de desenvolver junto, crescer junto
com o Estado, porque ndo adianta a gente crescer, a gente produzir muito,
fazer muita coisa interessante e a gente ter um estado pobre, néo faz sentido.
(Carlos Afonso, 2017)

Esse novo olhar traz perspectivas, principalmente de insercao das empresas
maranhenses na cadeia produtiva das grandes mantenedoras; 0 que pode
potencializar como foi dito os efeitos dos investimentos. Para isso a implementacao
do PDF-MA tem que ser realizada com sucesso; ndo basta nesse sentido apenas o
discurso, tem-se que verificar na pratica como anda essa politica publica.
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Nao obstante aos resultados explorados na parte quantitativa da pesquisa, nao
€ apenas as mantenedoras e as entidades de classe que tém a narrativa de que os
grandes investimentos trazem beneficios, essa percepcao também é assimilada pelos
fornecedores locais, como enfatiza Camila Campos, gestora da empresa Restrd Vida
Saudavel, pequena empresa fornecedora cadastrada ao PDF-MA, que, quando
indagada sobre sua visédo para o desenvolvimento do estado e o que achava desses
grandes investimentos e se a politica do governo de atrair grandes empreendimentos
trazia beneficios para as empresas maranhenses? Respondeu:

Eu acho necessario, € uma forma até de a gente conseguir otimizar,
modernizar e atualizar as nossas empresas a partir do momento que chegam
empresas novas, com novos modelos de gestdo, com uma tecnologia um
pouco mais avangada, eu acho que isso desperta um pouco de nés
empresarios, que a gente ja esta no ritmo, né? E ai a concorréncia te faz
melhor e principalmente assim empresas que possam gerar renda, porque 0
meu negécio eu dependo de ter pessoas que tenham renda para poder
consumir o meu produto. Entdo, o que eu observo é que a medida que
aumentam os numeros de desempregados eu faturo menos. Entao, eu acho

essencial. Entao, tu achas que as grandes empresas podem trazer a questao
do desenvolvimento? Com certeza. (Camila Campos, 2017)

Observa-se a concepcao de um circulo virtuoso, que pode ter inicio com a
chegada dos grandes investimentos, se faz presente, capaz de trazer melhorias, seja
pelo fato de trazer renda e fortalecer o mercado interno, quanto ao proprio estimulo
ao desenvolvimento de inovacao. Além disso, as grandes empresas, mantenedoras,
podem estimular outras empresas com aquisi¢coes indiretas, como ressalta Claudia
Galgani, gestora da empresa Prima Comércio e Representacdo de Moveis Ltda — ME
(representante da Alberflex no Maranhao):

Como é que vocés olham essa questdo dos grandes investimentos? Vocés
veem que isso é uma coisa boa, que ajuda a melhorar os negécios ou nao?
Ajuda, ajuda muito, mais pelas empresas que vem para trabalhar nesses
grandes investimentos que eles colocam, eles vém e colocam os escritérios

regionais, né? Tive alguns que eu mobiliei com relacdo a que veio para
trabalhar para aquelas empresas grandes. (Claudia Galgani, 2017)

Nesse contexto, € acertado dizer que o ambiente era propicio para emergir e
desenvolver o PDF-MA, pois, seja de forma secundaria ou direta, faziam-se
necessarias politicas que pudessem, como explicado, potencializar os grandes
investimentos, fazendo com que n&o ocorra apenas o crescimento econémico, mas

principalmente o desenvolvimento sustentavel.
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No entanto, ndo basta o contexto ser favoravel, precisa-se de agao efetiva,
passivel de demonstracao através de dados, para se ter no PDF-MA além de uma boa
ideia e de um belo discurso. Nesse sentido, os itens que se seguem tentam trazer qual

a visao dos sujeitos sobre objetivos, impactos e desenvolvimento sustentavel.

b) Item 2 - Identificar os verdadeiros objetivos do programa

Depois de entender o contexto em que o programa se desenvolve, parte-se
para identificar e compreender os verdadeiros objetivos do PDF-MA, que, embora
estejam explicitos no livro de Freitas (2009), devem ser vistos com a perspectiva de
guem constrdi de fato o programa, para que na sequéncia seja possivel averiguar seus
impactos e a questdo do desenvolvimento sustentavel.

Partindo dessa premissa, perguntou-se diretamente aos entrevistados,
tratando-se especificamente do PDF-MA: na sua visdo, qual € o problema ou a
questao central que o PDF pretende solucionar? Dessa indagac¢ao surgiram diversas
respostas que serao salientadas a seguir: A primeira vem das palavras de Fernando

Duailibe, que sabiamente nos traz a seguinte reflexao:

Bom, o problema maior é o0 seguinte: na implantagdo de grandes
empreendimentos, o nivel de qualidade das empresas que vao prestar
servigos ou vender produtos para eles tem que ser de alto padrao. Entado, nés
estamos numa cidade em que ndo havia nenhuma empresa voltada a
produzir algo para o mercado, digamos, de refinaria que esta vindo agora e
quando surge um novo empreendimento, as empresas de fora que ja estéao
instaladas em plantas onde existem refinarias préximas ja possuem o know
how para atender aquele tipo de cliente. Entdo o PDF-MA entra exatamente
nesse momento, dando maior qualificacdo, capacitacdo para as empresas
locais em relacao a esses grandes players que estdo entrando no mercado.
Entdo, a finalidade do PDF-MA que tem que ser feita, que tem que ser
mantida € dar saltos de qualidade nas empresas maranhenses que ja estdo
no mercado para que elas possam ter o nivel de competéncia para poder
trabalhar para um grande player desses. E claro que ele por si sé nao resolve
o problema e um grande problema que eu vejo do PDF-MA é isso, eu coloco
varias vezes é que o numero de grandes players que entram é restrito, é
pequeno e as vezes o PDF-MA prepara uma empresa s6 para um
determinado cliente e esquece que ele ndo tem que ficar preparado sé para
um cliente s, ele tem que estar preparado para o mercado. (Fernando
Duailibe, 2017)

Nessa fala, percebe-se que o objetivo do programa é antes de qualquer coisa
trabalhar o fornecedor local, para que ele possa se tornar uma empresa mais

organizada, com melhores processos, custo compativel e com expertise suficiente
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para atender as grandes mantenedoras; o que concorda com a posi¢ao do idealizador
do PDF-MA Durval Vieira de Freitas (2009).

No entanto, comeca a se expor uma possivel fragilidade, que foi indagada
posteriormente, com a seguinte pergunta ao Fernando Duailibe: se a participacao do
cliente for muito importante, em momento de crise a empresa fornecedora pode ter

problema? E em sua resposta ele esclarece:

Exatamente, é nisso que eu ia chegar. Quando vocé é dependente de um
Unico cliente vocé tem um grau altissimo de risco no teu negécio e isso
aconteceu muito no Maranh&o, muitas empresas se apoiaram praticamente
em um grande player desse, quando teve um problema de contrato com um
grande player, quebrou. Entdo, o que faltou? Foi exatamente isso, o
encadeamento produtivo, a dependéncia de poucos grandes compradores
fez com que as empresas ndo procurassem outros mercados e nao
continuassem crescendo. Entao o PDF-MA tem essa deficiéncia de trabalho,
néo é s6 fazer vender para A ou B, é fazer e botar no mercado um produto
de qualidade que A ou B também querem, mas que os outros também vao
esta buscando. Entdo, o problema maior do PDF-MA foi esse. E outro
problema € um problema cultural que ele ndo atua. Ndo é apenas dizer: olha,
vocé vai conseguir vender pra Vale, 0 maranhense quando diz ndo, vocé vai
conseguir vender pra Vale, ele diz: ndo, primeiro tu me consegue um contrato
na Vale depois eu me qualifico, que é o problema de nao preparar a sua
empresa para o mercado, vocé quer que o mercado te escolha para fazer
alguma coisa para depois vocé se preparar, € uma inversao da légica e esse
problema cultural a gente ainda ndo conseguiu vencer no Estado. Ainda ha
muita dependéncia de que alguém faca algo por mim para depois eu me
adequar invés do inverso que é como funciona o mercado. (Fernando
Duailibe, 2017)

Por esse olhar, deve-se ter cautela quanto a preparacdo das empresas em
fornecer grande parte de sua produgado para as mantenedoras. Visto que como em
grande parte a produgdo dessas grandes empresas esta voltada para o mercado
internacional, elas ficam expostas a flutuacdo desses mercados e em tempos de
bonanga compram no mercado local e nos periodos de crise restringem bastante as
suas aquisicées. Dessa forma, o PDF-MA, para monitorar isso, deveria pesquisar
junto as empresas fornecedoras cadastradas que percentual de venda é feito para as
mantenedoras, com a intencao de diversificar a atuacdo dessas empresas.

Dando continuidade ao olhar das entidades de classe, elaborou-se a mesma
pergunta inicial sobre os objetivos do PDF-MA para o Fabrizio Duailibe, que também
trouxe uma visao interessante:

Eu acho que o que ele procura que é o objetivo, o que fica mais nitido, é
justamente preparar os fornecedores, os pequenos fornecedores, ndo sé
pequenos, mas médios também, para atender um mercado muito maior que

apenas um mercado local ou apenas pequenos clientes, mas competir com
empresas de outros lugares para que a gente ndo fique dependendo de
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empresas de outros lugares sempre. Por exemplo, entrar em licitagdes aqui
que sempre sao vencidas por empresas de fora. E também, que ai é o que
eu acho que ele consegue mais na pratica, também conseguir que as
empresas sejam melhores geridas a ponto de fornecer produtos e servigcos
de qualidade a precos menores, ou seja, de hovo competir com empresas de
fora que as vezes conseguem vir de fora e ser mais baratas aqui dentro pra
fornecer pra Alumar, pra Vale e essas grandes empresas preferiam ta
comprando daqui, mas a maioria das empresas ndo tem uma boa gestéo, ndo
faziam direito o controle de custos e o preco acabava saindo mais caro. Mas
agora eu acredito que também esta se vendo uma coisa, o interessante do
PDF-MA é que quem participa dele também é a Secretaria de Industria e
Comeércio, o que garantiria em tese que o estado estaria também trabalhando
para fazer dar certo isso. Porque na verdade, como a gente respondeu na
primeira questao, sem o estado garantir a infraestrutura, o trabalho de escala,
0 ambiente que ndo s&o as pessoas s6 que fazem o ambiente, na verdade as
pessoas sao reflexos das decisées do Estado. E muito facil dizer para as
pessoas tém que dar o exemplo, mas quem sempre da o exemplo é o de
cima, o exemplo vem de cima. (Fabrizio Duailibe, 2017)

Ao partir deste entendimento, de que o objetivo das empresas fornecedoras
tem que ser mais amplo, trabalhando a gestao, e preparando essas empresas para o
mercado como um todo, independente do impacto na cadeia produtiva, de maneira
especifica que € objeto da tese, podera ter impactos positivos, além do que se previu;
no entanto, isso precisa ser avaliado e acompanhado.

Outra informacéao importante que se pode notar é que a participacao do Estado
no programa faz-se necessaria, visto que suas acdes podem complementar o
programa e contribuir para o seu éxito. Por isso mesmo, deve-se buscar a visao desse
importante sujeito do PDF-MA e que foi explorada na investigagcéo através de Paulo
Carmo, que representa o estado. Este entrevistado, quando indagado sobre a mesma
pergunta inicial, trouxe a seguinte visao sobre os objetivos do PDF-MA:

O grande desafio do PDF-MA como das outras politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento socioeconémico € que nds precisamos inserir
fornecedores locais em cadeias produtivas, em cadeias de fornecimento e
essa insergcdo precisa ser competitiva. Ninguém vai comprar de um
fornecedor local pelo simples fato dele serlocal, e o Estado também nao pode
cair na armadilha de conceber politicas protecionistas no que diz respeito a
privilegiar a ineficiéncia, cercear a competitividade, a competitividade é muito
salutar na razdo direta de que ela suscita do empreendedor aquilo que ele
tem de melhor. Entdo o grande desafio do PDF-MA e como das outras
politicas publicas, no caso aqui nds desenvolvemos, quando a gente
enxergou o PDF-NA, ele estava muito direcionado a servi¢co, entdo a
secretaria, por conta disso, desenvolveu outra politica publica que chama-se
programa que a gente focou mais no produto, chama-se Maranhdo Mais
Produtivo, vocé ta desenvolvendo fornecedores de produtos, entdo vocé hoje
tem duas grandes ferramentas, uma ferramenta que desenvolve
fornecedores de servigos e uma politica publica que desenvolve fornecedores
de produtos. Ambas as politicas tém o mesmo grande desafio que é inserir
de forma competitiva fornecedores locais em grandes cadeias de
fornecimento. (Paulo Carmo, 2017)
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Entdo, além de qualificar os fornecedores locais, que sado as empresas
maranhenses, tem-se a intengcdo de que essas empresas facam parte da cadeia
produtiva dessas grandes empresas mantenedoras, o que em si parece ser um bom
objetivo, j& que o0 ato de comprar e vender em grande parte determina onde ira circular
o dinheiro. Se houver uma efetiva migragéao de compra de fornecedores externos para
fornecedores internos, isso podera favorecer o mercado local e por consequéncia a
sociedade maranhense.

Até agora se tem confirmado o estabelecido por Freitas (2009): pode-se
avancar, no sentido de questionar sobre o volume de negécios, a geracao de emprego
e renda e o cuidado com o meio ambiente. Para tanto, explorou-se a visdao das
mantenedoras, primeiro com as palavras do Marcus Cardoso e depois com as
palavras do Dorgival Pereira.

Para Marcus Cardoso, o PDF-MA se propde a solucionar a seguinte demanda
ou questao central:

Em minha opinido, o problema central e talvez ai que € onde a gente coloque
mais forca e mais energia é justamente na qualificacao do fornecedor, néo é
a toa que o nosso principal programa é o PROCEM, porque ainda existem
lacunas muito grandes nos fornecedores maranhenses, quando a gente
compara em profissionalismo e coisas desse tipo. E quando a gente olha
também para fornecedores de outros estados, que ja sdo mais consolidados,
maiores, a gente ainda sente para alguns segmentos, o fornecedor
maranhense ainda precisa, em termos de qualificagdo, avangar. A gente sabe
que é um trabalho longo, ndo € simples, ele envolve um monte de coisas,

mas a gente esta fazendo um pedacinho desse trabalho. (Marcus Cardoso,
2017)

Veja que nesse momento adentra-se no Programa de Certificagdo de
Empresas Maranhenses (PROCEM) e vale destacar que Capacitagédo e Certificacao
€ a principal ferramenta a ser explorada, porque pode gerar resultado além dos ja
previstos, como explicado anteriormente. O PROCEM é um subprograma que atua
nas empresas cadastradas, para certificar e fortalecer, permitindo assim um
alinhamento de interesses e resultados em toda a cadeia produtiva.

Vale esclarecer que no PROCEM se trabalham os eixos do desenvolvimento
sustentavel, aprimorando a Qualidade e Produtividade, Seguranca, Saude e Meio
Ambiente, além da Gestdo Contabil, Tributaria, Trabalhista e a Responsabilidade

Social. No entanto, o PROCEM atua ainda em uma pequena parcela das empresas
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cadastradas, pois sé 122 empresas passaram pelo programa, 0 que demonstra o
potencial de crescimento.

Trabalhando esses fundamentos, espera-se que o PDF-MA tenha
consequéncias positivas na elevagdo do volume de negdcios entre as empresas
mantenedoras e fornecedoras e assim também se tenham resultados positivos na
geragdo de emprego e renda. Justamente por isso, questionou-se Dorgival Pereira
quanto ao aumento de volume de negdcios: nao teria uma expectativa na questao da
geracao de emprego e renda? E este entrevistado respondeu:

Sim, de fato a geracao de empregos era também uma grande motivadora
para o desenvolvimento do programa, porque ai vocé desenvolvendo a
empresa aqui na regido, essa empresa vai contratar na regido e os recursos
ficardo aqui na regido. Entdo os negdcios gerados vao enriquecer o Estado,
0s municipios aqui da regido. A gente poderia citar inclusive, se a gente fizer
um levantamento de 2000, que é quando efetivamente o programa passou a
ser produzido. Ele foi criado em 99, mas ele produziu os efeitos em 2000. De
2000 até ano passado que se tem ai levantamento dos valores de compras
das empresas mantenedoras aqui na regido, ja ultrapassa 27 bilhdes de reais.
(Dorgival Pereira, 2017)

Veja que, embora a geracdo de emprego e renda seja o objetivo final do
programa, que é a acao que pode gerar efeitos multiplicadores na economia, os
proprios sujeitos do programa tém poucas informacdes sobre essa vertente; e utilizam
como referéncia do sucesso do programa o volume de negdcios transacionado.

Quando se insiste na questdo, mas agora abordando o Paulo da Seinc, tem-se

a seguinte colocacéo:

Isso & uma consequéncia, obviamente. O emprego e a renda sdo decorrentes
de uma decisdo estratégica que o fornecedor local, o poder publico, as
entidades de capacitagdo tomam juntas, e precisam tomar de forma junta. O
emprego nao pode ser temporario, ele precisa ser permanente para que ele
possa ser no aspecto de longo prazo da sustentagao, evitar o cool over que
muitas vezes acontece, a gente nao ta falando do emprego de final de ano, a
gente esta falando de um desenvolvimento de um processo mais continuado
entdo é importante sim focar na questao da geracdo de emprego e renda,
mas é importante entender que para esse emprego e a decorrente renda seja
sustentavel, vamos dizer assim, é preciso pensar em capacitacao, é preciso
pensar eminclusdo de novos processos produtivos, é preciso pensar, ou seja,
€ preciso que o processo que da origem ao emprego seja sustentavel, se nao
vocé vai ter algo que é novamente uma bolha, ndo adianta o governo ter um
programa que va... Como aconteceu no passado, havia uma politica publica
que tinha como objetivo nés vamos ajudar a capacitar um nimero fantastico
de pedreiros, por exemplo, ou de soldadores, ou de... ok, legal. Mas se vocé
faz isso sem que haja um acompanhamento, vocé nao pode desenvolver
cadeia produtiva olhando sé para demanda de um empreendimento, é isso
que eu vejo que é importante que fique claro. Nao é porque eu vou ter um
ciclo de implantagéo, de investimentos concretizados em novas plantas no
Estado e durante um momento vocé vai ter terraplanagem, supressao de
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malha vegetativa, depois terraplanagem, depois arruamento, a questao da
contencdo dessa terraplanagem, depois arruamento, ou seja, todas essas
fases, depois edificacoes, é preciso que a gente pense em emprego nao para
uma etapa desse projeto. Porque se nao o que vai acontecer? Novamente a
bolha, encerra-se essa etapa ai alguém vai dizer: olha, nés ajudamos a gerar
X mil empregos, isso € bom, isso é legal. Mas durante quanto tempo? Porque
se vocé forma soldador, por exemplo, se vocé ndo tem uma demanda
pensada com relagao a essa formagao especifica, a gente esta dando como
exemplo, vocé ndo vai ter o emprego continuado, esse camarada nao vai
estar, essa pessoa ndo vai estar permanentemente empregada, vai ser um
emprego tempordrio. Isso ndo vai interessar nem ao poder publico e muito
menos as pessoas. A gente esta falando de desenvolvimento quando a gente
pensa em emprego temporario, a gente esta solucionando um problema, que
€, desculpe ai a redundancia, temporariamente resolvendo um problema,
mas na verdade criando uma pressao social muito maior. (Paulo Carmo,
2017)

Enfim, das diversas visdes e falas trazidas a tona, € possivel capturar que o
PDF-MA segue um roteiro que foi bem desenhando e implementado; com objetivos
claros, passando desde a capacitacao e certificacdo, a promocao e divulgacao e a
assessoria aos negocios. O que faria com que as empresas fornecedoras
aumentassem a sua qualidade e competitividade, tendo como consequéncia o
fechamento de negécios com as mantenedoras (aumento no volume de negdcios) e
como resultado final a geracdo de emprego e renda, tendo efeitos multiplicadores na
economia.

Nesse caminho, fizeram-se varios alertas, quais sejam: os fornecedores nao
foquem apenas nas mantenedoras, que o Estado atue de forma parceira
complementando as agdes do programa com infraestrutura, que as capacitagbes
sejam efetivas para trabalhar o empregado de uma forma a tornar o emprego mais
perene e que se tenha o foco nos dados desses resultados.

c) Iltem 3 - Identificar os impactos gerados pelo programa

Quando se pensa em termos de impacto, levam-se em consideracdo os
resultados ou efeitos de uma agéo deliberada, que no caso emtela é o PDF-MA. Como
se viu na parte quantitativa, exploraram-se de forma numérica 4 (quatro) vertentes,
que passaram pelo PIB do Estado, Numero de Empresas Cadastradas, Volume de
negocios e Geracdo de Emprego. Vale ressaltar que, nessa parte, colocam-se em
perspectiva quais os impactos que os sujeitos do programa tém como efetivos, e
nesse sentido, quais seriam os ja previstos ou os que foram descobertos ao longo da
pesquisa.
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Para iniciar entao este item, explora-se a visdo do Carlos Jorge, coordenador
geral do PDF-MA. Este entrevistado inicia sua analise pelas duas primeiras vertentes:
Volume de Negdcios e Geracao de Emprego, pois estes foram explicados através das
perguntas: o objetivo do PDF-MA é aumentar o volume de negécios, fazer com que
as empresas mantenedoras comprem mais no mercado local? e sobre a questdo da
geragao de emprego e renda, como é que vocés pensam sobre o assunto dentro do
PDF-MA?

Exatamente. Todo esforco despendido pelo PDF-MA é nesse sentido, que as
compras que as mantenedoras fazem cada vez mais elas fagam localmente.
Por qué? Porque elas conseguem encontrar localmente fornecedores com
qualidade, basicamente fornecedores que atendam ao tripé de fornecimento,
que é preco, prazo e qualidade. Entao, precgo, que o fornecedor saiba elaborar
uma composicao de custos. Prazo, que seja um fornecedor que atenda com
presteza a empresa compradora. E qualidade, que ele fornega seus servigos
ou materiais dentro de uma padronizacdo, ou seja, a empresa compradora
vai comprar dele hoje um determinado servico, por exemplo, servico de
pintura, vamos imaginar, e daqui a 6, 7, 8 meses ela volte a contratar esse
fornecedor e que ele forneca 0 mesmo servico de pintura com a mesma
qualidade, dentro dos mesmos requisitos principalmente de saude e
seguranca no trabalho. Entdo que ela veja que no fornecedor local ela tem
condig¢des de comprar e que ele vai sempre atender as necessidades dentro
do padréo que ela espera contratar [...] Porque assim na medida em que a
empresa, em que o grande comprador contrata o fornecedor local, como
decorréncia dessa contratagao, o fornecedor vai gerar emprego € a partir dai
gerar renda. Entdo, quanto mais a gente conseguir fazer com que ocorram
compras locais, fortalecendo as nossas empresas, expandindo as nossas
empresas maranhenses automaticamente a gente acaba gerando mais
empregos, a gente que eu digo é o fornecedor, acaba gerando mais
empregos e como consequéncia mais renda, acaba sendo, digamos assim,
uns efeitos em cascata. (Carlos Jorge, 2017)

Esse depoimento é confirmado na indicacao feita por Freitas (2009) na direcao
do volume de negdbcios e geracao de emprego e renda; no entanto, refletindo sobre
as palavras ditas, parece que o resultado seria uma consequéncia, mas, nas ciéncias
sociais e mais especificamente na economia, ndo se deve automatizar as coisas. Por

iSSO mesmo, questionou-se mais sobre 0 assunto:

Vocé vai la, aumenta o volume de negdcios, esse volume de negdcios
tende a aumentar a questao do emprego e também por consequéncia a
renda. Vamos exemplificar essa logica. Olha, e eu posso te dizer isso até
porque isso ndo foi dito para gente de forma confidencial, mas, por exemplo,
a Marka engenharia, num dos eventos do PDF, nés convidamos a diretoria
da Marka engenharia pra dar um depoimento sobre a experiéncia dela com o
programa, ai ele, um dos proprietarios da marca, no seu depoimento ele diz
que a Marka entrou no PDF-MA e depois que ela entrou no PDF-MA ela se
certificou no PROCEM, ou seja, ela buscou uma melhoria da sua gestao e
com isso quando ela entrou no PDF-MA, ela entrou no PDF-MA, se ndo me
falha a memodria em 2002. Esse depoimento foi dado em 2013. Ele disse de
quando nos entramos no PDF-MA para hoje, 2013, o faturamento aumentou
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13 vezes. Fruto de qué? Fruto de mais contratos que ele ganhou, fruto de
diversificar a carteira, ou seja, ele presta servico para uma quantidade muito
significativa de grandes empreendimentos. Entdo houve melhoria dos
processos internos? Exatamente, melhoria dos processos internos. Ou seja,
todo esse trabalho feito com a empresa permitiu que ela crescesse,
atendesse mais compradores e logicamente com isso ela elevou
significativamente a quantidade de empregados. Ele até falou que eles
comegaram com quarenta e poucos empregados, eu ndo vou lembrar o
numero correto, mas ele disse que ja tinha chegado a ter um pico de ter mais
de 1700 pessoas trabalhando para empresa quando ele estava com varias
obras, varios canteiros operando. Entdo isso mostra que assim, a medida vai
se dando oportunidade para o fornecedor local ele vai crescendo, vai
contratando mais méo de obra e Iégico isso vai gerando mais renda para o
estado. (Carlos Jorge, 2017)

Obviamente um caso ndo pode ser generalizado, e também nao sdo dados
oficiais; no entanto, pelo exemplo elencado o PDF-MA pode sim trazer um resultado
positivo, desde que suas acdes sejam efetivas; inclusive gerando efeitos ou resultados
gue nao foram capturados pela pesquisa em andamento, pois néo é objetivo mensurar
a relacao das fornecedoras com as demais empresas, as quais elas negociam.

Essa questao levantada pode ser explorada em futuros trabalhos, que também
visem avaliar o PDF-MA, embora a tese traga avangcos para a compreensao da
realidade do programa, ainda assim ela apresenta limitagées. Por isso, devem-se
apontar também outros caminhos a serem pesquisados.

No tocante ao investigado, a quem ponha em divida essa narrativa de éxito,
pois segundo Fernando Duailibe, quando confrontado com a seguinte pergunta: Pelo
qgue tu conheces do programa, tu achas que o PDF-MA é uma politica de sucesso?
Como € que tu avalias o PDF-MA nesse sentido?

Eu vejo o seguinte: o PDF-MA ja teve o sucesso dele no passado. O PDF-
MA, quando foi instituido, no ano de 2000 a 2014, gerou grandes empresas
dentro do estado. Um exemplo que eu boto para todo mundo como sendo um
produto vindo do PDF-MA, que hoje estd ai a nivel nacional, é a Elétrica
Visdo. Seria interessante investigar esse caso, porque foi uma empresa
totalmente incentivada, ela tinha know how para trabalhar com a parte de
elétrica, de geradores, foi incentivada pelo PDF-MA, conseguiu abrir caminho,
aprendeu muito, a empresa cresceu em termos de gestao e hoje ela é uma
empresa bem posicionada a nivel regional. Dessa mesma forma, muitas
empresas que ganharam notoriedade na época perderam-se depois pela
questao do fornecedor Unico, do cliente Unico. Entdo, houveram das primeiras
empresas incentivadas um crescimento real. A partir até da nossa época de
2005, 2006 isso ja ndo aconteceu mais, houve um distanciamento do que se
queria como produto em relagdo ao mercado, as grandes empresas ja
estavam fazendo as aquisi¢ées usando essas empresas bases e ndo abrindo
novas frentes com o PDF-MA e eu acho que foi isso que fez com que ela
acabasse saindo, 0 governo nao viu mais isso como politica publica e jogou
para mao da Fiema. Infelizmente, é algo que deveria ser trabalhado sé que...
Como politica publica, ndo apenas como trabalho empresarial, eu acho que
ai é a perda da forca. E na tua visdao, como é que poderia ser mensurado



191

esse sucesso ou ndo do PDF? Como é que tu chegaste a essa conclusao
de que ele teve sucesso e hoje em dia ja ndao tem mais. E simples, vocé
vé o volume de compras em relagdo as empresas participantes e efetivas do
PDF-MA. Vocé deve estar trabalhando com os dados, vocé deve ter ai os
nuameros que foram te repassados. Eu vi muito resultado fisico quando eu
estava 14 dessas empresas mais antigas que tinham o PROCEM ja tirado e
depois até muitas delas ndo serem qualificadas depois para o PROCEM. Por
qué? Porque nao viam mais por parte dos mantenedores o interesse em
pontuar melhor por conta da certificacdo local. Além disso, por exemplo,
vamos supor que as mantenedoras tenham 14 100% de compra delas, uma
parte elas compram de fora do estado, outra parte elas compram de dentro
do estado e no que elas compram de dentro do estado tem empresas que
fazem parte do PDF-MA e tem empresas que nao fazem parte do PDF-MA.
Essa distingao eles ndo fazem. (Fernando Duailibe, 2017)

Essa reflexdo levantada ratifica a questao central posta: sera que o PDF-MA
tem sido efetivo em promover o volume de negdcios e a geracao de emprego e renda?
Nesse sentido, para além dos numeros utilizados, o entrevistado levanta duas
questdes importantes; a primeira seria: de que maneira as empresas sao selecionadas
para participar do PROCEM (carro chefe quando se fala em qualificagcéo e certificagéo
dentro do PDF-MA)? E como as empresas mantenedoras fazem para escolher seus
fornecedores, e qual critério adotado?

Levantadas essas indagacdes e seguindo na andlise, torna-se fundamental,
entender entdo como é mensurado 0 sucesso do programa, na visao dos diversos
sujeitos. Comecgando por Carlos Jorge, perguntou-se a ele: como é que vocés fazem
a averiguagao dos resultados que vocés tém? Vocés tém relatérios, painel de bordo,

como é que funciona?

Eu vou te ser bastante honesto, essa ainda é uma caréncia nossa. O que a
gente tem sdo varios depoimentos de empresarios que ja passaram pelo
programa e que participam de ag¢des nossas em diversos momentos e 0s
depoimentos deles realmente sdo nessa linha, de que a empresa, uma vez
que ela ingressou no PDF-MA, uma vez que ela participou das nossas a¢des
de capacitacdo, uma vez que a empresa ja se certificou no PROCEM a
empresa de fato avangou e houve um crescimento. Nés ainda temos essa
caréncia de ter dados mais quantificaveis. Isso inclusive € uma das propostas
para gente comegar a implementar a partir de 2018, porque nds estamos
prestes a completar 20 anos. Nés estamos prestes a completar 20 anos,
entdo nos queremos chegar aos 20 anos tendo numeros, porque
depoimentos sdo bons e geram muita credibilidade, mas os depoimentos,
sempre € importante que os depoimentos sejam corroborados por nimeros.
Entdo isso € um trabalho que a gente pretende implementar a partir de 2018,
até porque o nosso interesse é que em 2019, quando a gente completar 20
anos, a gente possa de fato mostrar, dizer: olha, ao longo desses 20 anos,
tantas empresas passaram pelas nossas acgdes de capacitagdo, de
certificacao, o crescimento médio dessas empresas foi em determinado nivel.
Entdo a gente precisa ter esses numeros. (Carlos Jorge, 2017)
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Nesse sentido, percebe-se a importancia e relevancia da tese, pois, além de
contribuir para o proprio PDF-MA como uma avaliagdo externa, gerando uma
metodologia que pode ser confrontada com essa base qualitativa de depoimentos,
deve-se mensurar ou aferir o impacto do PDF-MA para a sociedade, para que a
mesma possa perceber em que a politica publica avangou € no que ela poderia
avancar.

Essa visédo é convalidada por outros sujeitos do programa, quando colocados
frente @ mesma pergunta. Para Fernando Duailibe, foi colocada a seguinte questao:
Como € que vocé consegue mensurar em termos quantitativos ou numéricos a
porcentagem de participagcdo das empresas que fazem parte do PDF-MA? Como é
gue pode mensurar nesse sentido?

Uma metodologia de mensuracao efetiva seria importante. O que a gente tem
visto nos anos que estdvamos? Quando nés estdvamos na secretaria da
industria e comércio ndés cobramos esse tipo de informacao técnica, quantas
pessoas, quantas empresas participam do PROCEM, quantas do PDF-MA,
quantas efetivamente comercializam com as empresas mantenedoras e qual
o volume disso. E um dado simples que deveria ser mantido. Deveria ser feito

0 estudo especifico daquelas empresas que participam efetivamente do
programa. (Fernando Duailibe, 2017)

Novamente se tem a confirmacdo de que mensurar é importante, e embora o
entrevistado faga referéncia ao tipo de numeros e informag¢ées que sdo monitorados
no programa, se evidencia a necessidade de um estudo especifico como o tratado na
tese em curso. O Paulo Carmo, também confrontado, com o questionamento: Como
€ que o programa e o governo avaliam o PDF-MA através de numeros? Como € que
ele atesta esse sucesso do programa?

Essa parte da gestdo das acgdes finalisticas hoje a gente faz um
monitoramento através dos relatérios que sdo prestados pela federagéao.
Entéo hoje a Federagéo das indUstrias repassa para Secretaria relatorios que
dao informagdes sobre as agdes finalisticas do programa. Entéo, hoje é feito
0 monitoramento através dos relatérios que o agente executor, que o parceiro
executor, que no caso é a Federagcdo das Industrias repassa essas
informacbes sistematicamente para a secretaria para que a gente possa

verificar, através desses relatérios técnicos, a efetividade do programa, se
estd sendo atendida ou néo essa efetividade (Paulo Carmo, 2017).

Sabe-se que €& importante monitorar as atividades internas do PDF-MA,
principalmente para saber se o que estd sendo implementado ou executado pelo

programa estda de acordo com o investimento feito; no entanto, apenas o
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monitoramento de acgdes internas ndo esclarece os impactos que o programa teve
para a sociedade maranhense como um todo.

Com essa ideia, vale ressalvar que o PDF-MA, embora ainda nao disponha dos
dados tais como foi sistematizado na tese em curso, faz sim uma tentativa de
mensuracdo. Quem esclarece esse aspecto é Carlos Afonso, que quando perguntado:
Em relacao ao PDF-MA que foi adotado pelas grandes empresas, dentre as quais a
CEMAR, como é feita a mensuragao desses resultados do programa? Como € que a
gente sabe que o PDF esta sendo eficaz? Sobre essas perguntas ele respondeu:

A gente tem algumas formas de acompanhar isso, a forma que a gente
considera uma das mais interessantes de acompanhamento desse trabalho
€ a quantidade de compras que a gente faz localmente, entdo a gente
acompanha nao sé pela nossa area de suprimentos, que ela faz a soma de
tudo que foi contratado em servigco dentro do estado, assim como tudo que
foi comprado de material do estado e a gente cruza a informagdo com a
secretaria de fazenda, tudo que foi emitido pelos fornecedores do estado pro
CNPJ da CEMAR e ai a gente consegue afirmar e confirmar que a gente tem
comprado dentro do nosso estado. Isso também ¢é feito pelas outras
mantenedoras? No caso, a Vale? Todas elas, a Vale, Alumar, inclusive o
PDF-MA pede essas informacdes para fazer o acompanhamento e eu nao
sei se ja te passaram esse dado, mas nos ultimos anos essa soma ja passou
de 27 bilhdes de reais. (Carlos Afonso, 2017)

Percebe-se que, pelo menos no tocante ao volume de negocios, o PDF-MA
tenta aferir e acompanhar, embora a informacao seja disposta sempre sobre o valor
agregado e ndo considerando a separagao entre empresas maranhenses que fazem
ou nao parte do PDF-MA. Por isso mesmo, insistindo na questao dos resultados, foi
indagado a Carlos Afonso sobre geracdo de emprego, na pergunta: Tao importante
quanto a questado do volume de negdcios é a questdo da geragdo do emprego e da
renda. Como € que o PDF mensura essa questao da geragao do emprego?

A gente ndo tem o acompanhamento em nimeros da quantidade de mao de
obra que os fornecedores locais estdo empregando para prover 0s servigos
das grandes empresas no Estado. A gente acompanha mais em nimeros
esses valores de compras que eu coloquei, tanto de materiais quanto de
servigos. Mas a gente consegue acompanhar em funcéo da quantidade de
empresas que a gente tem no nosso portal que a gente consegue saber todas
as empresas que estdo cadastradas e que prestam servigos para gente, a
gente consegue ter um niimero préximo, agora dizer um ndmero que a gente
acompanha. A gente realmente, de fato, ndo temisso. Agora, aqui na CEMAR
a gente acompanha as empresas que a gente chama de empresas amplas,
as grandes empresas que nos prestam servigos, sdo essenciais para o
desempenho de nossa atividade, tipo corte, religacéo, ligagdo nova, a gente
acompanha constantemente a quantidade de mao de obra que estd
empregada. (Carlos Afonso, 2017)
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Na exposicao do entrevistado, é evidente a questdo posta por Carlos Jorge,
quando ele honestamente afirma que ainda € um desafio do PDF-MA buscar a
mensuracao de dados principalmente para os impactos, que o PDF-MA se propde em
sua propria filosofia e metodologia. Ele ndo s6 elenca os 3 eixos de atuacdo, mas
explica que atuando neles as empresas fornecedoras teriam acrescido seu volume de
negocios e a geracao de emprego e renda.

Contudo, mesmo nao sendo possivel mensurar quantitativamente, perguntou-
se sobre os benéficos e desafios que o PDF-MA tem pela frente. E se obteve as

seguintes respostas, a primeira de Carlos Afonso:

Olha, os principais beneficios que eu considero que o PDF pode trazer para
o Estado é desenvolver a mao de obra e melhorar a gestao dos fornecedores
para que cada vez mais eles aumentem... As empresas vao crescendo e cada
vez mais elas aumentem mais a quantidade de itens tanto de servi¢cos quanto
de materiais que elas podem estar fornecendo para as grandes empresas do
Estado. E isso é um ciclo tao forte, tao virtuoso que isso fica o tempo todo se
retroalimentando e se desenvolvendo. A gente tem casos de empresas aqui,
como eu falei agora ha pouco, a Dinamo mesmo era uma empresa que era
s6 no Maranhao, ela gosta de dizer que 0 PROCEM mudou a forma deles
fazerem gestado e hoje eles estdo em 8 estados do Brasil, eles estdo com
7000 funcionarios. Entdo isso de certa forma tem uma contribuicdo do
PROCEM e do PDF. Entado assim, a principal contribuicdo que eu vejo é
ajudar as empresas a se desenvolverem cada vez mais. E os desafios que
o PDF vai enfrentar pela frente ai, quais sdao os novos desafios que o
PDF tem? Olha, um dos grandes desafios que a gente esta vivendo hoje é a
quantidade de empresas que deixaram de apoiar, que a gente tem feito esse
trabalho de resgatar, teve o caso também do governo que a gente ja
conseguiu resgatar. E considerando as dificuldades do nosso Estado eu acho
que um dos grandes desafios que a gente tem aqui no PDF é capacitar méao
de obra, a gente tem ainda uma dificuldade grande aqui, as vezes, de ter uma
empresa para prestar um servi¢o para gente, porque ndo tem mao de obra
no estado capacitada para atender. (Carlos Afonso, 2017)

A segunda, de Marcus Cardoso, que indagado sobre: Quais sdo os pontos que
vocé acha positivo do programa e o que o programa precisa melhorar para o futuro?
Sobre isso ele respondeu:

Eu acho que o programa tem conseguido ao longo dos anos cumprir seu
papel. Eu acho que a gente ja abracou muitas empresas do Maranhao ao
longo dos anos, eu acho que todo mundo que j& passou pelo programa de
alguma forma foi beneficiado no sentido de ter um aprendizado diferenciado,
uma qualificacdo que talvez tivesse um pouco distante se vocé procura por
outros métodos, entdo as vezes para empresa fazer esse trabalho sozinho
de se qualificar, de tentar uma certificagdo em qualquer outro programa talvez
fosse um caminho muito mais arduo. Eu acho que o papel do programa nesse
sentido é muito importante de facilitar o acesso inclusive a um programa como
esse de qualificagado. Entdo eu acho que ao longo desses anos a gente vem
desempenhando muito bem esse papel e a gente ja comentou que tem
algumas empresas que a gente consegue ver que realmente se
sobressairam, mas ao mesmo tempo ela é que nem uma faculdade, vao ter
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0s alunos que vao se sair muito bem e vao ter muito sucesso, mas entrar no
programa nao é garantia de sucesso, ele precisa muito do empenho da
empresa. A gente estava conversando sobre isso no langamento da dltima
turma que a gente chega com as ferramentas, mas a empresa precisa esta
aberta para enxergar onde que tao os problemas e trabalhar forte para poder
solucionar. Entdo ndo pode sé passar la pela sala de aula, vocé que é
professor sabe muito bem disso, ndo adianta s6 passar por la e vai continuar
igual. Se nao aplicar, ndo... Se ndo aplicar ndo vai crescer, se nao acreditar,
se nao se dedicar ndo vai crescer. E eu acredito que o nosso caminho agora
€ sempre de aprimoramento. Entdo, a gente vai estar sempre buscando, a
gente esta sempre com um trabalho revisando o PROCEM, € isso mesmo
que a gente precisa? E esse o caminho que a gente precisa seguir? A gente
ainda tem essa gama de empresas que precisa ser qualificada dessa forma,
entdo a gente também tem sempre olhar um pouquinho para frente porque
se nao a gente vai esta fazendo a mesma coisa o tempo todo e néo é essa a
intengdo, a gente também esta buscando melhorias no programa e a gente
tem feito isso também ao longo do tempo. (Marcus Cardoso, 2017)

Entdo, o recado que se tem é bem claro, ndo basta os fornecedores se
cadastrarem no PDF-MA, isso ndo é garantia de sucesso ou de venda para 0s
mantenedores. Eles precisam de fato participar, pois 0 maior beneficio que se tem do
programa € a qualificagdo, a experiéncia vivida e a busca pela melhoria continua. Até
por isso nao se pode automatizar os resultados, embora sempre se faca referéncia de
expectativas diante dessas ac¢des desenvolvidas pelo PDF-MA; no entanto, essas
precisam ser confirmadas e para isso servem os estudos cientificos como a tese aqui
desenvolvida.

Por fim, para finalizar este item, se colocou a seguinte reflexdo para Carlos
Jorge: Sé para fazer uma avaliagcdo, um balanco final, quais sédo os pontos positivos

do PDF e quais sao os desafios que a gente ainda pode colocar?

Olha, para mim o ponto mais positivo do PDF-MA é a perenidade do
programa, perenidade no seguinte sentido: foi aquilo que a gente conversou,
ele antes estava no Governo do Estado, passou por diversas gestbes, ou
seja, passou por diversos governadores e se manteve atuante, veio para
Federacao das Industrias e se mantém atuante e a gente continua contando
com a confianga das mantenedoras em apoiar o0 programa e executar as suas
acoes. Entao para mim um ponto positivo é a perenidade do programa, o que
demonstra que ndo € um programa que surgiu sé para atender uma
determinada necessidade pontual, mas que ele realmente traz, porque assim,
porque eu associo muito essa perenidade ao fato de ele trazer resultados
positivos. Porque se ele ndo trouxesse resultados positivos, ninguém
investiria no programa. Entdo, por que as mantenedoras continuam
aportando recursos? Por que é que nds continuamos tendo procura de
empresas interessadas em se cadastrar? Por que é que nds continuamos
tendo empresas que buscam espontaneamente o PDF, interessadas em
fazer o PROCEM? Porque o resultado é positivo. Entdo para mim a
perenidade do programa é o ponto, digamos assim, o ponto culminante dos
resultados positivos que o programa traz. Como desafios, nés precisamos,
até como a gente conversou antes, mensurar melhor os nossos resultados,
esse é um desafio que a gente precisa perseguir. NOs precisamos aperfeicoar
o PROCEM no sentido também do que a gente ja conversou, de fazer o
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PROCEM possibilitar que o fornecedor, que a empresa v4 um passo além do
PROCEM, ou seja, capacitar a empresa e possibilitar que ela va um passo
além, ou seja, busca uma certificagédo internacional, se assim for do interesse
dela. Um desafio que a gente contribui, mas ndo é uma acédo s6 nossa € de
buscar mais empresas mantenedoras e mais empresas apoiadoras para o
programa. Por qué? Porque isso ajuda a fortalecer o programa, quanto mais
empresas mantenedoras ndés tivermos, quanto mais empresas apoiadoras,
mais oportunidades nds geramos para o fornecedor local que é 0 nosso
interesse. (Carlos Jorge, 2017)

De fato, embora se levantem questionamentos e criticas, colocando em
perspectiva os resultados e depoimentos até aqui vistos, o PDF-MA é uma politica
publica que tem perdurado. E avaliada positivamente por todos os sujeitos
entrevistados, dos diversos segmentos que compéem 0 programa €, mesmo que 0
resultado ou impacto tenha sido expresso em numeros, este tem que ser relativizado;
visto que o PDF-MA tem impactos que n&o foram previstos ou mensurados no estudo
desenvolvido.

Diante de tudo que foi abordado, e como ndo foi possivel captar
quantitativamente a terceira dimensao do tripé do desenvolvimento sustentavel, pbe-
se no préximo item o destaque sobre a questdo ambiental, para verificar os preceitos
concebidos pelo PDF-MA tem sido buscado.

d) Item 4 - Identificar os quesitos do Desenvolvimento Sustentavel

Seguindo o andar natural da pesquisa proposta, chega-se ao Desenvolvimento
Sustentavel, que é uma das categorias trabalhadas no referencial teérico, por ser
adotada pelo formulador e os defensores do PDF-MA. Como ja explanado, o
Desenvolvimento Sustentavel € amparado por um tripé que se baseia nos seguintes
fatores: equilibrio econémico, responsabilidade social e prote¢gdo do meio ambiente.

E fato que em sua génese o programa prevé dois impactos que podem ser
enquadrados dentro desses pilares do DS: o volume de negécios ligado ao equilibrio
econdmico, a geracdo de emprego e renda ligada a responsabilidade social. Falta
tratar da protecdo ao meio ambiente, até porque essa dimensado nao é tratada
diretamente como um impacto previsto, embora se faca a ressalva de que é uma das
vertentes adotadas no PROCEM, subprograma de capacitacao e certificacdo de
empresas do PDF-MA. Além disso, como ndo foi possivel construir uma vertente
quantitativa dessa dimensao, optou-se por explora-la de maneira mais aprofundada

na pesquisa qualitativa aqui exposta.
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Dando inicio, no entanto, do geral ao especifico, questionou-se ao Fernando
Duailibe sobre o tema: Quanto a questdo do desenvolvimento, porque o
desenvolvimento € uma categoria que tem muitas vertentes, mas uma das que sao
mais trabalhadas na atualidade é a questao do desenvolvimento sustentavel. Como é

gue vocé vé a questao do desenvolvimento sustentavel aqui no Maranhao?

Ainda muito incipiente, eu vou ser bem sincero. Fala-se muito em meio
ambiente, comenta muito, mas na pratica as industrias ainda estdo vendo a
altima linha do resultado 14 e ai o custo da sustentabilidade eles ainda nao
conseguiram transformar em lucro, ainda esta sendo enxergado pela industria
local como um peso e ndo como um lucro, mas ha uma tendéncia natural que
a sustentabilidade venha a crescer a cada ano. Por qué? Porque os custos
para fazer a sustentabilidade ja comegaram a cair e as empresas ja estdo
comegando a ver formas de redugcdao de custos relacionadas a
sustentabilidade. Entdo como é que eu posso dizer isso? A parte de geracao
de energia, por exemplo, a auto geracdo comega a ficar mais latente para
esse proximo ano, a industria solar ja esta ai, o nimero de placas do Brasil
tem aumentado, o custo das placas solares tem caido, as industrias edlicas
também devem entrar no ano que vem nessa linha de redugdo do custo e
isso vai fazer com que as empresas ndo necessitem mais de terceiros para
fornecer sua energia, barateando a sua estrutura e utilizando energia limpa,
que € energia renovavel. A questao da producdo agricola, a melhoria
continua tanto da genética, quanto das formas de tratamento do solo téo
fazendo com que as plantagdes necessitem cada vez menos de fertilizantes,
de defensivos agricolas melhor dizendo, ndo de fertilizantes. E isso faz com
que a gente consiga no campo ter uma sustentabilidade maior. Entdo, ha um
movimento em prol da sustentabilidade. Esses proximos anos, na minha
visdo, é que a industria esta comecando a enxergar que isso pode ser um
ganho e ndo apenas um peso social. (Fernando Duailibe, 2017)

Embora possa ser uma tendéncia, e na tese ja foi explicada a teoria, a pratica
ainda esta longe de ser uma realidade; no préprio PDF-MA esse ndo é um critério, por
exemplo, para definir compra, o que na verdade deveria esta sendo levado mais a

s

sério pelas empresas envolvidas, tanto mantenedoras quanto fornecedoras. E

justamente esse ponto que o Fernando Duailibe continua a esclarecer:

Eles ndo tém um critério, digamos assim, na questao da compra. Nao, e outra
coisa, eles nao vao saber, eles ndo querem saber se vocé faz parte do
processo de certificacdo, se vocé tem uma qualificagdo. Se tiver outro
concorrente que trabalhe até digamos com produto sustentavel, mas seja
mais barato porque ndo teve o grau de investimento de vocés, eles vao
comprar pelo prego e entra aquele outro critério que a gente tinha conversado
que era sustentabilidade. A sustentabilidade agora que vai comecgar a ser um
critério ndo de maior preco, mas de um preco justo e adequado ao produto.
As mantenedoras vao continuar procurando o menor preco, s6 que vai
comegcar a descartar clientes que possam gerar problemas ambientais para
eles ou problemas sociais. Mas isso € um processo que leva tempo, nao é
uma coisa do dia para a noite. (Fernando Duailibe, 2017)
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Desse depoimento, se comeca a entender que no ranking de prioridades a
protecdo ambiental ndo parece ser uma delas, embora se reconhega a sua
importancia. A questao chave parece se encontrar nos critérios que se utilizam para
se fechar negdcios entre as mantenedoras e as fornecedoras. Quando o preco parece
ser a referéncia, as micro e pequenas empresas nao conseguem se preocupar
devidamente com a questdo da protecdo ambiental, como nos explica Fabrizio

Duailibe, no trecho a seguir:

Tem que ser trabalhado todos os setores do Desenvolvimento Sustentavel,
mas eu acho que essa que é a questao que elas ndo estao preparadas as
vezes nem para o administrativo-financeiro, que dira se interessar pelos
outros setores, ela precisa sobreviver. Entdo eles estdo pelo menos
procurando o PDF-MA para o administrativo-financeiro, até porque o custo é
menor dessa capacitacao, e funciona, tem tido algum resultado, a gente tem
dado algumas pressdes também, porque havia muitas reclamagées também
de que o préprio PDF-MA quando era procurado indicava para procurar no
site e simplesmente contratar o curso e o coitado nao sabe nem que curso
fazer. Precisa de uma assessoria, né? (Fabrizio Duailibe, 2017)

Por isso mesmo, € que a questao ambiental deve ser levantada e valorizada no
momento de se estabelecer os critérios de compra e ndo somente das empresas que
realizam o PROCEM; essa € uma critica que pode ser abordada ao programa, um
ponto em que o PDF-MA pode avancar.

Na visdo do Estado, Paulo Carmo, questionado sobre se é possivel atingir o
desenvolvimento sustentavel através do PDF-MA e quais os argumentos para que se

possa sustentar essa afirmagao? Ele elaborou a seguinte resposta:

A visdo que se tem hoje na secretaria € muito clara com relagdo a esse
aspecto, o PDF-MA, o Maranhdo mais Produtivo, 0 mais Avicultura, o mais
Empresa, todas as iniciativas que hoje a secretaria tem, elas focam numa
diregdo, € fundamental que noés desenvolvamos, adensemos cadeias
produtivas dentro do estado do Maranhdo, e o adensamento da cadeia
produtiva, como a gente ja conversou, ndo € um ato, € um processo, e para
que ele seja um processo, ele precisa, na nossa visao, ser sustentavel, ele
precisa ter o vetor econémico é evidente, é claro, a gente ta falando de uma
agenda que é de natureza capitalista, entdo a remuneracao do capital é
evidente que vai ter que ser buscada pelo empreendimento privado e a gente
tem que reconhecer que exatamente € o motor da atividade, do modelo
capitalista, nada contra. Mas €& importante que esse desenvolvimento
sustentavel também tenha um rebatimento na questdo da reversdo de
indicadores sociais que nos sao desfavoraveis, mas a reversdo, o indicador
ele mede um processo, ele ndo mede necessariamente, para que seja um
bom indicador, ele tem que ter uma série histérica. Entao, vocé nao reverte
indicador econémico, na verdade o grande objetivo é reverter a situagao
social que é medida pelo indicador. E como é que vocé muda uma dindmica
social desfavoravel? Vocé precisa fazer com que esse individuo que esta la
na ponta acima de tudo se em poder e da sua propria histéria, vocé tem que
deixar que esse individuo faga escolhas, e para que ele faga escolhas o
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Estado precisa dar a ele elementos no que diz respeito as obrigagdes, aos
deveres que a propria constituicdo estabeleceu que compete ao Estado.
Entdo a gente esta falando de educacéo, a gente esta falando e saude, a
gente esta falando de condi¢cdes de competitividade para que esse cidadao
de fato seja senhor da sua caminhada. Entdo a gente entende que é preciso
que o Estado esteja dentro dos limites que estabelece a constituicao, ndo € o
caso de ter um Estado mastoddntico que va interferir na economia, ndo é
nada disso néo, o Estado precisa ter o tamanho que seja necessario para que
ele cumpra a sua finalidade. Mas mais do que o tamanho a gente estéa falando
da efetividade, o Estado precisa ser efetivo e quando a gente esta falando de
efetividade na resposta da sua pergunta a gente esta falando assim: olha,
nao adianta vocé conceder uma politica, ela precisa ser de fato implementada
e ela precisa ser acompanhada para que vocé assegure que o beneficiario
final, que a gente esté falando agora, do cidadao, seja de fato inserido nesse
processo. E por ultimo, é fundamental que essa agenda empresarial, essa
agenda social elas conversem como uma que a gente chama de agenda
ambiental, porque vocé nao pode pensar em gerar emprego sacrificando o
meio ambiente, essa nao seria; ja foi no passado e a gente tem a histéria ai
de paises industrializados e também no caso do proprio Brasil, implantagao
de projetos anacrénicos, que geraram um crescimento empobrecendo o
territério no qual ele estava sendo construido. (Paulo Carmo, 2017)

Nota-se, portanto, que o DS é uma categoria que todos apoiam e defendem,

sem, contudo, esclarecer como implementar de fato seus fundamentos no PDF-MA;

pois, embora faga parte da concepgao do programa, nenhuma acao concreta no

sentido da protecdo ambiental foi exemplificada. E sem um dos tripés do conceito,

este ndo se aplica em sua integralidade. Por isso mesmo, se insistiu em questionar

sobre o ponto de vista natural e social para o Paulo Carmo, que vé essa questao da

seguinte forma:

E ai vocé na verdade vocé tem um territério muito mais pobre, quando vocé
nao tem essa integracdo dessas agendas, quando elas ndo se conversam.
Ai o que acontece? Vocé compromete o crescimento do hoje e
fundamentalmente compromete o crescimento do amanha, o
desenvolvimento do amanha. Entdo o que a gente precisa, sendo bem
objetivo? A gente precisa construir uma agenda que permita responder as
demandas do hoje que seja capaz essa agenda de antecipar demandas do
amanhd, mas acima de tudo que essa agenda seja capaz de criar uma
ambiéncia favoravel ao empreendedorismo e o0 empreendedorismo
socialmente responsavel, aquele empreendedorismo que enxergue o hoje e
construa uma agenda que na verdade é a génese da empresa enquanto
concepgao econbmica, a empresa € perene, ela precisa ser perene, ela
precisa enxergar para geragoes, diferente da pessoa fisica que tem um ciclo
de vida definido, as empresas, pela prépria concepgao do modelo econémico,
precisam focar na perenidade delas. Entdo, quando vocé ndo foca na
perenidade da empresa, vocé cria uma agenda imediatista. Desenvolvimento
nao conversa com agendas imediatistas, nao € que ele ndo enxergue essas
agendas, ele precisa sé pensar assim: de que forma essa agenda imediatista
conversa, dialoga, ela contribui, ela soma, com uma agenda de longo prazo
que o poder publico precisa ter. (Paulo Carmo, 2017)
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Reconhecida a necessidade do DS e da protecdo do meio ambiente, tanto por
empresas fornecedoras, entidades de classe e o governo, busca-se o ponto de vista
das mantenedoras, pois tais empresas com certeza sao mais cobradas por todos os
meios quanto ao tema; e como a maior parte do conselho gestor é formado por
membros dessas empresas, entende-se que elas podem ser o instrumento para levar
essa mudanga das grandes empresas para as pequenas.

Por isso mesmo, perguntou-se para Marcus Cardoso o seguinte: qual o
conceito de desenvolvimento que o PDF-MA adota? Ele tenta cumprir essas trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel? Porque no desenvolvimento sustentavel
tem-se o equilibrio econémico, o equilibrio ambiental e o equilibrio social? E como
resposta:

A gente, como empresa, como mantenedora, tem um olhar muito forte para
isso quando a gente se enxerga como empresa. Entdo, a gente, como
empresa, tem um olhar muito forte para tudo que a gente faz, buscar fazer da
forma mais sustentavel possivel e isso naturalmente vai se irradiando pelo
programa e vocé observa o mesmo comportamento nas outras mantenedoras
que sdo empresas grandes do Maranhao e que tem esse conceito que é muito
forte para as grandes empresas. Hoje vocé ndo consegue enxergar uma
grande empresa sendo bem vista no mercado se ela ndo tem uma acéo e
uma atuagdo sustentavel. Entdo isso, como eu estava falando, é uma coisa
que comeca a ficar muito forte no programa. Ja existe um moédulo no
PROCEM que fala de sustentabilidade, que fala desse processo, como as
empresas devem trabalhar isso. E, no PROCEM é bem marcante, porque
tem as areas, tem a area financeira, os pré-requisitos que sao
dominantes, outros que nao sao, mas tem uma pontuacao que tem que
atingir 13, nao é? Isso. Ai tem seguranca, meio ambiente, responsabilidade
social, todos esses preceitos que vai até, além disso, porque as vezes vocé
tem ISSO s6 para o meio ambiente, ou ISSO s6 para responsabilidade social.
E, na verdade vai um pouco além, as vezes a empresa vai ter uma 1ISSO

muito especifica para alguma coisa eu acho que o programa cobre um
pouquinho mais, € um pouco mais abrangente até. (Marcus Cardoso, 2017)

Nesse sentido, como se reconheceu no inicio, 0 PROCEM tem sim exigéncias
quanto a questdo da protecdo ao meio ambiente e também nos outros eixos do DS.
No entanto, o PROCEM ¢é apenas uma pequena parcela do PDF-MA: foram
certificadas do inicio do programa até recentemente 122 empresas, 0 que
corresponde a menos de 10% das empresas cadastradas no PDF-MA atualmente, e
guanto as demais que nao participam do programa, como € tratada a questao do DS
e da responsabilidade ambiental?

Baseado nessa questédo colocada, Carlos Afonso foi incentivado a refletir sobre
0 seguinte pensamento: Por que essas premissas no caso do desenvolvimento
sustentavel sdo mais exigidas no PROCEM e néo das empresas que participam do
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PDF-MA? Sera que nao seria interessante também pensar na questdo do

desenvolvimento sustentavel para todas as empresas do PDF-MA?
Assim, o que a gente entende é que se a gente exigir de todas, também a
gente acaba deixando de desenvolver algumas empresas que a gente
gostaria. O PROCEM ja é um produto dentro do PDF-MA, ja é um produto
assim, vamos dizer, daquelas empresas que ja estao buscando algo mais.
Entao, exigir de todas; a gente acredita que principalmente aquelas que estéo
iniciando podem trazer certa dificuldade principalmente econdmico-
financeira. Entao, tanto é que quando as empresas sao indicadas pelos

mantenedores, elas tém um apoio financeiro de 50% do que é pago. (Carlos
Afonso, 2017)

Dessa forma, entende-se que a questdo ambiental fica restrita e ndo alcanga
todas as empresas participantes do PDF-MA, até porque tanto fazer parte do
PROCEM, quanto investir na protecdo do meio ambiente significam de alguma
maneira em elevacdo de custos, mas nem sempre esses custos podem ser
compensados, se o critério utilizado para compra for o preco.

Entdo, essa a dimensado do DS ligada a protecdo ambiental é a que enfrenta
maior dificuldade em se materializar e se aplicar, mesmo que de alguma forma ela
seja tratada pelo PROCEM e pelas empresas mantenedoras, como evidencia Dorgival
Pereira quando perguntando: Mas na questdo ambiental, quais sdo as agdes que as
mantenedoras tomam para que se tenha a responsabilidade ambiental?

Olha, algumas agdes sdo muito claras, a destinagao de residuos, todas elas
tém boas praticas de destinacdo de residuos, mas também praticas de
preservacdo do meio ambiente, respeito ao meio ambiente, essas todas sdo
ensinadas inclusive no programa do PROCEM, esse médulo que tem essas
orientagbes e as empresas mantenedoras cobram dessas empresas a
apresentagado de praticas da adocao dessas medidas, entendeu? Entendi.
Incentiva. No caso, por exemplo, da Vale, todas fazem, mas eu estou citando
aqui o caso da Vale porque eu sou representante, a Vale desenvolve varias
campanhas ao longo do ano e utiliza, envolve as empresas e faz

campeonatos, concorréncias para que elas participem e tem a que ficou em
primeiro lugar na melhor pratica ambiental. (Dorgival Pereira, 2017)

Mesmo com essas iniciativas, que claro sao louvaveis e tém de ser destacadas,
ainda ndo se pode perceber esse trabalho chegando a ponta, na micro e pequena
empresa, 0 que seria o ideal, pois as outras duas variaveis que afetam as dimensdes
econdmicas e sociais podem ser medidas, mensuradas e aplicadas a todos os
fornecedores.

Para confirmar essa visado, perguntou-se a Claudia Galgani o seguinte: No

caso, também, um dos pré-requisitos das dimensées do PDF-MA é a questdo do
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desenvolvimento sustentavel? A empresa de vocés tem alguma agdo na area do

desenvolvimento sustentavel, questdo de responsabilidade social, questdao de

cuidados com meio ambiente?
Com relagcdo aos nossos residuos, que nés temos papeldo, vem a
embalagem do mobiliario, nés fazemos até a doagdo desses papéis para
reciclagem. E a nossa preocupacgéo com o cuidado da limpeza, de néo jogar,
de tudo que for reciclavel ser separado e fazer a doagédo para entidades. A
gente sempre doava paro Aldenora Belo, para nao ir para o lixo comum. E a
gente apoia algumas creches que a gente fica ali pelo Sdo Francisco e a
gente da esse apoio. Mas um trabalho assim com relagdo ao que nés
fazemos, ndo, a gente da o apoio, porque como ndés somos uma empresa
pequena, é mais facil a gente apoiar quem ja estd 14 do que fazer essa
estrutura para criar um projeto. Entendi. Mas essas acdes que vocés
desenvolvem tém a ver com o PDF ou porque a empresa de vocés tem
essa consciéncia mesmo? Porque a gente ja fazia antes do PDF. Ja

praticava antes do PDF? Ja praticava antes do PDF. (Claudia Galgani,
2017)

Pelo depoimento, entende-se que, se houver praticas de protecdo ao meio
ambiente, como € o caso da referida empresa fornecedora da entrevistada, essa nao
pode ser atribuida ao PDF-MA. Visto que nao é obrigatério no cadastro acdes nesse
sentido, nem mesmo é critério de compra, além do fato de que muitas empresas terem
dificuldades com os custos de pensar em agdes ambientais.

Por fim, chega-se ao entendimento de que o Desenvolvimento Sustentavel nao
€ aplicado em sua integralidade, principalmente pela fragilidade que se trata a
responsabilidade ambiental, reconhecidamente por todos 0s sujeitos entrevistados.
Pois, embora se considere importante e tenham iniciativas tanto das empresas
mantenedoras, quanto das que fazem parte do PROCEM e até iniciativas isoladas de
empresas fornecedoras, estas agdes nao estdo sistematizadas, nem atendem a
critérios de compra, nos quais se estabeleca uma diferenca de preco comparando o
custo com o meio ambiente.

Dessa forma, fica como reflexdo agdes que podem ser desenvolvidas nesse
sentido, primeiro as mantenedoras no ato das suas compras: estabelecer
comparagdées com as empresas que atendem aos requisitos de responsabilidade
ambiental; para em seguida comparar pregos. Isto poderia ser uma obrigatoriedade
para participar do programa, ja que o mesmo potencialmente trara beneficios as
empresas cadastradas; além disso, poderia se dialogar junto ao poder publico e a
secretaria de meio ambiente a intensificacdo de fiscalizacdo, no sentido ecol6gico
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para que todas as empresas busquem o licenciamento ambiental; fato que igualaria
os custos de todos os fornecedores locais.

Estabelecida a analise e avaliacao tanto quantitativa, quanto qualitativa (visou
aprofundar o debate), chega-se ao momento de colocar essa avaliacdo em uma
perspectiva critica, principalmente sobre os impactos previstos ou ndo do PDF-MA, o
gue sera explorado no préximo item, fazendo com que tenha fim a pesquisa de campo
aqui elaborada e abrindo espago para as conclusées a que o trabalho de tese
desenvolvido possa ter chegado.

3.4 Avaliacao critica dos impactos previstos ou nao do PDF-MA

Observando tudo que foi pesquisado, seria muito dificil ndo elaborar uma
perspectiva critica sobre o objeto de estudo escolhido. Isso porque cabe, antes de
iniciar as ponderagdes, esclarecer que a critica tem que ser vista de forma positiva e
construtiva, pois, além de identificar pontos negativos e positivos, ela contribui
também para a dindmica do desenvolvimento, apontando os caminhos em que a
politica publica poderia avancgar e até melhorar.

Portanto, essa forma critica de ver a realidade é essencial, estabelece o
contraditorio e serve de guia para o debate, indo na esséncia da dialética defendida
por Karl Marx e adotada na tese. Vale entdo lembrar que nesse momento deixa-se a
aparéncia e entra-se na esséncia do fen6meno, esclarecendo assim um novo ponto
de vista sobre a realidade social em que se encontra o PDF-MA.

Delimitando, rapidamente, os impactos, pode-se constatar que o PDF-MA tem
dois impactos previstos: aumento do volume de negdcios e o resultado liquido de
empregos. E de forma secundaria e tangencial, a busca pela responsabilidade
ambiental. No entanto, ao longo desta pesquisa se evidenciaram outros impactos néo
previstos como, por exemplo: o fortalecimento das empresas fornecedoras perante o
mercado em que atuam, derivado principalmente da capacitagdo e certificagéo
recebida por essas empresas.

Revistos os impactos e com um espaco limitado, vai-se direto ao ponto,
comecando-se pela varidvel mais importante e mais enfatizada pelo PDF-MA, que é
o0 aumento no volume de negécios. Nesse sentido, a pesquisa trouxe uma perspectiva

Unica, pois todas as informagdes coletadas, em que se evidenciavam os numeros
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guanto a essa variavel, eram nominais agregados, e quando existiam séries temporais
estas nao especificavam a fonte de onde as informagdes vinham.

Dada essa situacao, fez-se um esforco de capturar dados secundarios de
fontes oficiais (Leia-se SEFAZ), para depois fazer uma anadlise pormenorizada.
Estabelecendo inclusive niveis de comparacéo; utilizando-se trés escalas: a compra
total das mantenedoras, a compra das empresas maranhenses e das empresas do
PDF-MA. Com estas informagoes, foi possivel tracar um panorama que trouxe uma
nitida visdo de que o PDF-MA ainda representa uma parcela muito pequena do volume
de negécios transacionado; seja comparativamente ao volume total ou ao volume
maranhense.

Dessa forma, propagar resultados que nao correspondem a realidade sé serve
para escamotear um discurso de que a coordenagao - o Estado, as Empresas
Mantenedoras, as Empresas Fornecedoras e as Entidades de Classe - esta
desenvolvendo um programa que supostamente traz beneficios a populagéo,
dirimindo assim aquela questao inicial levantada sobre o retorno trazido pelos grandes
investimentos.

No entanto, deve-se ponderar que, mesmo 0 programa nao tendo uma
significancia numérica, ndo se pode negar que ele contribua de forma positiva no
resultado total; se o entendimento for de que as empresas do PDF-MA tambéem fazem
parte das empresas maranhenses. Deve-se registrar que a participacdo das
empresas maranhenses € relevante e sua participagdo tem aumentado ao longo do
tempo.

Tratando da préxima questdo, o resultado liquido de empregos, o PDF-MA,
embora tenha uma participacao significativa (ver sua relagdo declarantes/estoque)
nao se apresenta de forma favoravel, principalmente o fato de que se ocorrer o
aumento do volume de negdcios isso automaticamente gerara elevacao de emprego
e de renda.

N&o foi objeto desta investigagdo buscar compreender o porqué dessa relagao,
ou seja, se ela é desfavoravel, quando se observa principalmente o comportamento
geral das empresas maranhenses e das empresas participantes do PDF-MA, até
porque esse resultado pode ter diversas explicagcbes, tais como: avanco do nivel
tecnolégico, melhoria dos processos internos, aumento da produtividade, ganhos de

escala, enfim, diversas podem ser as causas.



205

Mesmo nao sendo possivel determinar a causa, pode-se afirmar que essa nao
tem sido uma vertente acompanhada pelo PDF-MA. Nao guarda uma relagdo de
causa e efeito com o volume de negécios, pois eles seguirdo em direcoes contrarias.
O volume de negdbcios tem aumentado, porém o resultado de empregos liquidos tem
decaido.

Lembrando que, se existe um incremento no volume de negdcios, e ndo h um
aumento na geracao de emprego e renda, os efeitos ou resultados do PDF-MA podem
ser limitados. E através do acréscimo na massa salarial que ha efeitos multiplicadores
na economia. Sendo assim, o PDF-MA pode estar contribuindo muito mais para criar
uma nova classe capitalista dentro do estado, que beneficiando de fato a sociedade
maranhense.

Em terceiro lugar, quando se coloca em perspectiva a questdo da
responsabilidade ambiental, viu-se que esta é a ultima das preocupacdes. Primeiro
pela falta ou auséncia de numeros; segundo pela prépria confissdo de que uma grande
parte das empresas fornecedoras ndo consegue ter essa preocupacao, e terceiro pela
falta de critérios a serem adotados nesse sentido.

Entao, fazendo um apanhado do Desenvolvimento Sustentavel, pregado pelo
programa, que chega a falar sobre transformar investimento em DS, isto é evidenciado
no campo do marketing do que na realidade fatica. Tendo nesse sentido uma
prevaléncia clara da dimensao econémica, sendo privilegiada em detrimento das
outras dimensdes sociais e ambientais.

Contudo, mesmo o PDF-MA nao se enquadrando dentro das dimensdes do
Desenvolvimento Sustentavel, deve-se reconhecer que ha um impacto nao previsto
que merece ser estudado: Que é o fortalecimento da empresa fornecedora como um
todo, para isso, se deve debrucar-se sobre itens que se refiram a essas empresas,
tais como: nivel de faturamento, nivel de dependéncia das empresas mantenedoras,
melhoria dos processos, ganhos de produtividade e etc.

Estudar as empresas maranhenses e a economia local traz uma nova
perspectiva, tanto em relacao ao PDF-MA, quanto a estratégia de desenvolvimento
que deve ser adotada. Por isso mesmo, ndao se deve condenar ou apoiar “cegamente”
uma iniciativa como o PDF-MA; deve-se sim buscar a compreensao dessa politica
publica através da investigacao cientifica.

Explorando os impactos, chega-se ao amago da questdo. O Programa de
Desenvolvimento de Fornecedores do Maranhao tem gerado os impactos que dele se
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espera? E a conclusdo a que se chegou é que ele atende em parte o que se propoe
a fazer, pois contribui com a dimensao econémica, sem, contudo, ser tdo significativa
quanto diz ser.

Por fim, passado a limpo todos os pontos positivos e negativos, além de
elaborada a critica necessaria, esta-se pronto a chegar as conclusdées ou
consideragdes finais da tese proposta. No item seguinte, chega-se a avaliacao
pretendida, ja que avaliar de alguma forma € emitir um julgamento sobre o que é
abordado.
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CONCLUSAO

Ao fim de toda a pesquisa realizada, deve-se elaborar uma reflexdo, guiada por
meio das multiplas e fragmentadas evidéncias coletadas ao longo da jornada; com a
finalidade de expressar uma avaliacao, que, sistematizada, ganha uma interpretacao,
que permite chegar a determinadas conclusdes. No caso da tese em curso, a
finalidade é entender os impactos que o PDF-MA trouxe para a vida da sociedade
maranhense, principalmente no que tange ao volume de negdcios e ao resultado
liquido de empregos.

Nesse sentido, para cumprir o que foi proposto, na parte expositiva, se
comegou por uma contextualizagcdo histérica, que teve quatro partes, transitando do
geral ao especifico. A primeira parte foi a reestruturacdo produtiva, um fenbmeno
capitalista, que ocorreu em escala global, muito por conta da crise do Estado de Bem-
Estar Social e pelas taxas decrescentes de lucro dos grandes capitalistas. Esse
fenbmeno aliou-se ao avancgo da informatica e da microeletrénica, além das drasticas
modificagdes nas telecomunicagdes, o que desencadeou grandes transformacgaoes.

Essas grandes transformacdes forcaram a uma completa mudanca de
pensamento e organizagcado, que comegou na base, ou na forma como o trabalho era
dividido e organizado; e irradiou-se para a superestrutura, transformando o Estado e
as leis, pois estas deveriam adequar-se a uma nova realidade. Isso materializou a
chamada onda neoliberal, que retoma conceitos de estado minimo, livre mercado e
inovacdes tecnoldgicas.

Essa “onda” ndo se restringiu aos grandes centros, ela se espraiou por grande
parte dos paises em desenvolvimento; como no caso do Brasil. Entdo, buscar
entender quais os desdobramentos que teve essa nova concepgdo em ambito
nacional permitiram balizar como foi a insergéo brasileira no neoliberalismo. Viu-se
que as acbes que, no inicio pareciam contraditérias, na verdade eram
complementares, como é o caso da estratégia regionalizada das grandes empresas e
da solucao seletiva dos impactos regionais da globalizacao.

Quanto a primeira agcao, a estratégia regionalizada das grandes empresas,
chegou-se ao entendimento de que estas tém que adotar novas posturas se de fato
querem retomar a trajetoria de lucros crescentes. O termo entédo em voga é “reducao
de custos”, e para atingir esse fim vale se utilizar de varios artificios, desde a

“desverticalizacdo” das cadeias produtivas, até a utilizacdo da terceirizacdo em
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massa. Essas estratégias utilizadas afetam drasticamente o trabalho e como este é
realizado; para tanto, deve-se alterar sua regulamentagao.

O Trabalho que é tratado mais a frente como categoria e referencial teérico teve
sua face histérica exposta, delineando as mudancas em seu mundo. Nesse momento
da tese, viu-se que a grande questao que se colocou foi: sera que a denominacao do
fendbmeno intitulado “desverticalizacdo de cadeias produtivas” ndo escamoteia a
terceirizagdo desenfreada, que no fim tem como sentido a reducdo dos custos de
producao? Ao longo do percurso, a resposta a essa pergunta fica mais clara.

Diante do dilema posto sobre o trabalho, o Estado, percebendo o acirramento
dos animos, tende a intervir, para buscar uma solucédo pacifica dos conflitos. E nessa
lacuna que nasce o PDF-MA, que pretende solucionar impactos regionais seletivos da
globalizagéo; visto que, se o Estado gasta tantos recursos com a atracao de grandes
investimentos, que retorno estas grandes empresas trazem? Sem estratégias de
ligacdo desses grandes investimentos com o mercado local, os resultados séo
pequenos para a sociedade em geral.

Por isso, faz-se necessario investigar o processo de atracdo de grandes
investimentos, visto que foi essa a estratégia adotada pelo Maranhéo, pois, quando
se buscaram os elementos para entender a economia maranhense, viu-se que essa
estratégia de focar em grandes areas, como: o setor de minério, metalurgico,
agronegocio, papel e celulose, teve forte impacto em termos de crescimento. Mas este
crescimento por si s6 ndo promoveu o desenvolvimento local e nem mesmo melhora
de forma significativa da vida das pessoas. Entdo ou o Estado age para debelar a
insatisfacao da sociedade ou a resisténcia a esses grandes projetos ird aumentar de
forma vertiginosa, causando grandes problemas.

No entanto, entender a economia maranhense vai além de uma analise
superficial, pois a pergunta que quase todos os economistas e intelectuais se fazem
€: se 0 estado do Maranh&o é tao rico em termos de recursos naturais, de pessoas,
de belezas, enfim tem-se tanto potencial, porque isso nao se reverte na vida concreta
da populagéo, com a elevagao da expectativa de vida, a melhora no IDH, a distribui¢cao
de renda e a diminuicdo no numero de pessoas abaixo da linha da pobreza?

A resposta a essa indagacao nao é facil, muitas sdo as teorias e explicacoes,
mas o fato € que todos tém a responsabilidade de buscar solugcbes criativas que

revertam essa realidade. O PDF-MA, pretensamente, emerge pensando em contribuir
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para reduzir essas desigualdades; afinal de contas, sua concepcao filoséfica e
metodoldgica aparentemente busca contribuir com isso.

Por isso, é importante entender, primeiramente, como ocorreu sua formulagao
e, na sequéncia, como ocorreu sua implementacdo. Embora esse nao seja o objeto
de estudo da tese; deve-se revisitar essas balizas, que completardo a
contextualizagdo histérica, a qual permitira avaliar os impactos da adocéo dessa
politica publica.

Tratando especificamente sobre o PDF-MA, viu-se que os sujeitos envolvidos
em sua elaboracdo e concepcao foram basicamente: os mantenedores e o Estado.
Juntos buscavam dirimir questionamentos levantados pela sociedade, ja que existiam
reclamacgoes, principalmente advindas das empresas fornecedoras; o que poderia
reverberar na sociedade e ganhar amplitude, causando as resisténcias que foram
mencionadas anteriormente.

Entdo, a insercdo na agenda governamental ocorreu de cima para baixo, sem
discutir e debater com a sociedade se essa seria a melhor alternativa e quais os
moldes deveriam ser considerados para sua efetiva implementacdo. Pois o0s
interesses e a racionalidade envolvidos ganham contornos diferentes para cada
sujeito envolvido no processo. Esclarecido o papel do Estado e das empresas
mantenedoras, deve-se abordar, rapidamente, a fungcdo das empresas fornecedoras
e das entidades de classe.

Falando sobre as entidades de classe, elas contribuiram para legitimar o
programa e realizar sua execucao. Essa tarefa fica clara quando se olha a distribuicao
que esta exposta no organograma do PDF-MA e verifica-se que a sua entidade
maxima, o conselho deliberativo, tem em sua composicado os seguintes membros: a
coordenacgao do programa (executada pela FIEMA), as empresas mantenedoras € 0
Estado. Além de compor a instancia decisoéria, fica a cargo da FIEMA executar o
orcamento e desenvolver as acdes do PDF-MA; que no fim volta-se a oferecer
beneficios para os seus associados.

As empresas fornecedoras seguem a racionalidade das perspectivas de verem
seus volumes de negdcios serem acrescidos pela demanda das mantenedoras,
portanto, compram facilmente o discurso vendido, na esperanga de dias melhores.
Mas, na expectativa de terem seus interesses atendidos, esquecem que pela

formulacao e implementacgéao estabelecida, elas sdo apenas o polo passivo da relagéo.
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Ja que nada podem determinar ou sugerir no programa, até porque nem mesmo estao
representadas nas instancias deliberativas.

Nesse caso, um programa como o PDF-MA, que visa dar uma resposta a
sociedade (ja que o dinheiro dos impostos utilizados na politica de atracao de grandes
investimentos é de todos os cidadaos), deveria contar com uma participagdo mais
ampla e ter um debate mais aprofundado. No entanto, mesmo n&o tendo ocorrido esse
debate, a pesquisa tem a finalidade de aprofundar pelo menos o entendimento sobre
o fendmeno do PDF-MA.

Sendo assim, observando o modo de atuacao do programa e sua metodologia
de realizacédo, ja é possivel compreender muita coisa. Ao se observar a estrutura, nos
objetivos, nos resultados, o PDF-MA é um programa pensado para solucionar
questdes especificas.

De modo bem resumido, a unido da capacitacao e certificagdo com a promocao
e divulgagdo, aliando-se também assessoria aos negoécios, faria com que as
fornecedoras locais melhorassem sua qualidade e se tornassem competitivas;
fazendo com que as empresas mantenedoras tivessem opcdes de escolha e
pudessem optar por fechar negécios com essas empresas. Em detrimento das
empresas de fora, 0 que poderia ter como resultado: geracdo de mais empregos e
elevacdo da renda dos trabalhadores locais.

Essa cadeia de eventos aconteceria por acao do PDF-MA, s6 que nao basta o
discurso, tem-se que ter a determinacdo em comprovar a aplicabilidade da teoria. Para
isso, vale entender os vetores iniciais do PDF-MA, que compunha uma estrela de
cinco pontas, cada uma delas apontada para um dos angulos do problema: 1° -
capacitar as empresas fornecedoras; 2° - qualificar trabalhadores regionais; 3° -
promover os fornecedores locais; 4° - reduzir custos para os clientes; 5° - propiciar a
geracao de emprego e renda.

Com base nesses objetivos do PDF-MA, podem-se determinar os impactos que
foram vistos na pesquisa realizada. Sabe-se que o programa se utiliza do PROCEM
para capacitar as empresas fornecedoras e qualificar os trabalhadores; mesmo que
sua atuacao ainda seja muito limitada. Mas, para entender se o programa de fato esta
promovendo os fornecedores locais e reduzindo os custos para os clientes, tem-se
qgue recorrer ao volume de negdcios, impacto esse buscado incessantemente no
trabalho. Além disso, para propiciar a geragdao de emprego e renda, tem-se que buscar
também o resultado liquido de empregos.
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Diante dessas informacdes, € que se vai desenvolver a pesquisa de campo
realizada; antes, contudo, tratou-se, para poder aprofundar o entendimento sobre o
PDF-MA, do referencial teérico adotado. Nesse campo, o PDF-MA traz em sua génese
duas questdes tedricas que devem ser esclarecidas: o Desenvolvimento Sustentavel
e o Trabalho.

Chegou-se entdo a conclusao de que o crescimento econémico € primordial
para que ocorra o desenvolvimento; mas nao é condi¢cdo suficiente. Precisa-se
entender de que forma o resultado desse crescimento econémico é distribuido, para
gue se possa verificar se ele tem beneficiado de fato a vida das pessoas. Dessa
percepcao, avanga-se para a sustentabilidade, que se consolida no Desenvolvimento
Sustentavel, a finalidade de ultima instédncia do PDF-MA.

O Desenvolvimento Sustentavel trabalha basicamente trés pilares, ou por
assim dizer dimensdes, que sao: o equilibrio econémico, a responsabilidade social e
a protecdo do meio ambiente. Sem deixar de falar da aplicabilidade do conceito, sem
que as dimensdes citadas sejam plenamente atendidas. Mesmo assim, o PDF-MA
busca atender a essas determinacoes.

Para saber se é verdade ou nao, poe-se em duvida a categoria trabalhada,
através de uma visdo critica, que comega por questionar se é possivel o
Desenvolvimento  Sustentavel dentro do capitalismo. Mais ainda, a
“insustentabilidade” € mais aparente do que a sustentabilidade; visto que se esse nao
fosse o0 caso a realidade em que se vive seria bem diferente. Desemprego, poluicao,
residuos solidos, pobreza, violéncia, sdo consequéncias de um desequilibrio estrutural
nesses pilares e que podem ser verificados no cotidiano da sociedade.

Por isso, de uma forma bem explicita, buscou-se na pesquisa de campo
verificar os preceitos da categoria trabalhada, o que sera explicado adiante. Contundo,
€ importante esclarecer que um dos pilares do Desenvolvimento Sustentavel € a
responsabilidade social, como ja explicado anteriormente e dentro dessa dimensao
encontra-se o trabalho, a outra categoria exposta no referencial teérico.

O trabalho foi visto como velha forma de experiéncia humana, que se renova
em permanéncia, pois € dele que advém o valor, fruto do qual as empresas obtém o
lucro. Portanto, como e onde o trabalho se realiza se tornou uma questao central, visto
gue a desverticalizacdo das cadeias produtivas é acompanhada pelo forte processo

de terceirizagdo das atividades antes internas.
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A terceirizacdo amplamente debatida contém em seu DNA a senha para uma
nova forma de exploragdo dentro das estratégias capitalistas, j& que, com a forte
resisténcia imposta para modificacao da legislagao e do aparato trabalhista vigente,
foi 0 meio encontrado para fugir dessas amarras e reduzir custos.

Percorrido todo esse caminho, que perpassa da contextualiza¢do histérica ao
referencial tedrico, chega-se com as explicagbes expostas a pesquisa de campo; que
consistiu basicamente em investigar os impactos da adogdo do PDF-MA para
sociedade maranhense. E para completar o objetivo do trabalho, executaram-se duas
estratégias: uma quantitativa, com dados de fontes secundarias, e outra qualitativa
com pesquisa empirica baseada em entrevistas semiestruturadas.

Das primeiras cinco vertentes, chegaram-se as seguintes conclusoes, diante
de tudo que foi trabalhado. Em relagao a evolucao do PIB, comparando-se a dimensao
Nacional, Regional e Local, o Maranhao tem um papel de destaque, pois cresce acima
das demais médias, demonstrando ndo sé o potencial, mas a “pujang¢a” da economia
maranhense. Se houvesse igualdade entre crescimento e desenvolvimento de forma
automatica, essa elevacao no PIB teria tido desdobramento em outras vertentes, mas
essa relacdo nao é direta.

Ainda tratando sobre o PIB, a mensuragao dessa vertente serviu de base para
que se avaliassem as demais vertentes do trabalho e, embora ndo seja possivel
correlacionar causa e efeito, a elevacéo do PIB pode contribuir para que se tenha um
mercado mais forte, com mais dinheiro circulando na economia, o que de uma forma
ou de outra, impacta positivamente no volume de negdcios transacionados e na
geragao de emprego e renda.

Tratando a evolugdo das empresas que pertencem ou ndo ao PDF-MA, esse
foi a melhor vertente do programa sem duvida, visto que o crescimento de empresas
cadastradas no programa foi maior do que o numero de empresas abertas no estado,
tratando-se de valores percentuais, dada a proporcao das duas variaveis.

Esse resultado da evolugdo das empresas demonstrou que, no
desenvolvimento do PDF-MA, este programa tem sido bem-sucedido em vender a sua
ideia, ja que os fornecedores tém acreditado de forma geral que fazer parte do
programa pode de alguma forma contribuir para que as empresas maranhenses
possam se fortalecer. Além disso, o PDF-MA tem proporcionado uma dinamica

constate de adesdo de novas mantenedoras e apoiadoras; o que fortalece a
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percepcao de beneficiamento por parte das empresas fornecedoras. Pois vislumbram
a possibilidade de novos negocios.

Com esses dois resultados positivos, tanto a elevacdo do PIB como o
cadastramento de novas empresas, tornam-se ainda maior a esperanca sobre os
impactos principais em elevacao do volume de negécios e da geracédo de emprego e
renda. Faz-se a ressalva de que os resultados obtidos sdo consistentes com a
hipbtese trabalhada de que o programa serve mais como instrumento de propaganda
do que afete significativamente a sociedade maranhense.

Partindo para avaliacdo do volume de negdcios, concluem-se as seguintes
posi¢cdes: primeiro € inegavel o potencial do volume de negécios abrangido pelo PDF-
MA, visto que a compra das mantenedoras representa mais de 34 bilhdes de reais em
valores acumulados de 2010 a 2016, o que representa quase 8% do PIB maranhense
no mesmo periodo em valores aproximados. A segunda ponderacdo € que a
participagdo das empresas maranhenses € significativa, visto que em média 40% das
compras das mantenedoras se realizam no estado, fato este que por si sO ja
representa um fator positivo. A terceira ponderacao é que a participacao percentual
no que se refere as empresas maranhenses vem subindo, o0 que pode ser ocasionado
inclusive pelo impulso das empresas participantes do PDF-MA. A quarta tem ligacéo
diretamente com os resultados do PDF-MA, pois pelos dados em valores absolutos,
em participagdo percentual em relagdo ao total e as empresas maranhenses, sua
participacdo € pouco significativa, representando apenas uma pequena parcela do
total transacionado.

Tais conclusdes enfraquecem o discurso de sucesso do programa, porque
existe todo um potencial, grande, que ainda nao é explorado e, embora ndo seja
possivel determinar a causa, a simples constatacdo forca a uma reflexao
invariavelmente. O comportamento das empresas cadastradas no PDF-MA em nada
se difere das demais empresas que ndo sado cadastradas; o que leva a se indagar
sobre o resultado ou a efetividade do programa. Seria mesmo o PDF-MA uma
estratégia de sucesso?

A resposta é que o PDF-MA no tocante ao volume de neg6cios tem um alcance
limitado, muito aquém do potencial visto, o que parece ser muito mais um discurso do
gue um resultado pratico. A Unica ressalva que deve ser feita € que, mesmo o PDF-

MA tendo uma atuacgdo limitada, a sua participagao percentual tem aumentado, o que
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deixa a esperanca de que, se corrigidos os rumos do programa, ele ainda pode
contribuir mais do que vem contribuindo.

Seguindo o aumento do volume de negdcios, raciocina-se que a geracao de
emprego deve ter acompanhado o mesmo movimento, s6 que os dados coletados nos
mostram uma situacao contraditéria. No periodo analisado, a realidade das empresas
maranhenses n&o condizia com as empresas cadastradas no PDF-MA.

O estoque de empregos no Maranhao teve oscilagbes, mas de maneira geral
ele se apresentou de forma positiva, enquanto que o do PDF-MA teve um resultado
negativo constante. Destaca-se a elevada participagcao de empresas declarantes da
RAIS no PDF-MA e do estoque de empregos significativo perante o numero de
empresas pequenas do programa, se comparado com o0s mesmos padrées do
Maranhdo como um todo.

Na aplicacdo da metodologia de criacao, destruicdo e resultado liquido de
empregos, chega-se a conclusao de que, no estado do Maranhdo, a criacdo de
empregos aumentou de 2012 até 2014 e depois caiu em 2015, ja a destruicdo de
empregos percorre um caminho inverso, o que aponta para um decréscimo de 2012
a 2014 e uma elevacao em 2015; fazendo com que o resultado liquido tivesse uma
série de elevagdes com um ponto de inflexdo e mudanga de perspectiva em 2015,
justo 0 ano de inicio de uma crise econdmica no Brasil com rebatimentos no
Maranh&o.

O resultado do PDF-MA na aplicagédo da metodologia é pior do que o resultado
maranhense; visto que a taxa de criagdo decresce constantemente ano a ano,
contribuiu assim para um resultado negativo. A taxa de destruicdo, embora irregular
em quase toda a série, € maior que a taxa de criacdo, com exce¢ao do ano de 2012.
Esses movimentos geram um resultado liquido negativo, e bem pior do que o cenario
maranhense como um todo.

Dessa forma, apreende-se que néo é possivel compactuar com a légica de que,
se houver a elevagéao do volume de negocio, esse fato nos levard a um aumento de
empregos. Faz-se o adendo de que nao € possivel fazer uma regressao e nem mesmo
uma correlacao devido a pouca disponibilidade de dados em séries histéricas, o que
futuramente em novos estudos com certeza sera possivel.

Mesmo assim, o resultado observado é importante sob o ponto de vista

metodoldgico; pois esse é uma vertente muito importante para o Estado, as préprias
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mantenedoras e a coordenacdo do programa. Segundo o formulador do PDF-MA,
gerar emprego e elevar renda é o efeito final desejado pelo programa.

Pelas informacgdes coletadas e disponiveis, ndo foi possivel medir a elevacao
da renda de forma especifica dos trabalhadores vinculados as empresas fornecedoras
do PDF-MA; mesmo assim, elaborou-se uma ponderacao sobre a evolugao da renda
no Brasil e no Maranh&o, que chegou a seguinte conclusdo. Tanto no Brasil como no
Maranhao, a elevagdo da renda, do saldrio minimo principalmente no periodo de
implementacao do PDF-MA, foi muito forte, impactando significativamente os salarios
de todas as cadeias. Até porque as empresas cadastradas e participantes do
programa sao todas empresas formais e que registram formalmente seus
trabalhadores, entdo o salario minimo € o piso e nesse sentido ndo se pode pagar
menos do que ele.

Em futuros trabalhos e com a busca de acordos de cooperagcao com o Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), é viavel solicitar da RAIS identificada os valores das
remuneragdes por faixa de renda; o que permitira uma avaliagédo direta dessa vertente;
enquanto isso, o resultado da politica de valorizagdo do salario minimo impactou
positivamente a renda, sendo que € preciso ver se essa condicao vai perdurar por um
longo periodo.

Encerrada a parte quantitativa, passou-se para a parte qualitativa, pois os
numeros revelavam importantes informagdes, que precisavam ser confrontadas com
a visao dos sujeitos participantes do programa. Vale destacar que se queria capturar
as trés dimensdes do Desenvolvimento Sustentavel e ndo foi possivel ter todas elas
na pesquisa quantitativa. Na parte qualitativa deu-se énfase a responsabilidade
ambiental, que consiste na protegcdo do meio ambiente.

Para fins de sistematizacdo, a pesquisa qualitativa também foi dividida em
quatro partes: O contexto em que o PDF-MA se desenvolve, os verdadeiros objetivos
do programa, os impactos gerados e os quesitos do desenvolvimento sustentavel.
Sobre esses itens, o contexto historico, pelos diversos depoimentos colhidos de todos
os sujeitos envolvidos no PDF-MA, era favoravel ao desenvolvimento do programa;
principalmente porque consideram positiva a politica de atragdo de grandes
investimentos. Além disso, pondera-se que a realizacdo de investimentos
pretensamente gera desenvolvimento. Diante dessas afirmacgdes, existe uma relativa
unidade em afirmar que a estratégia ou 0 passo que deveria ser dado para ver esses
grandes empreendimentos e 0s investimentos gerarem beneficios para sociedade
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maranhense é substituir as compras das mantenedoras de fora do estado pelas
empresas fornecedoras locais.

Como objetivos do PDF-MA, identifica-se ou ratifica-se que a elevacao do
volume de negdcios com a consequente geracao de emprego e renda é a finalidade
do programa. No entanto, foi valido entender que se devem levantar importantes
ressalvas: primeiro porque as empresas fornecedoras nao devem ter dependéncia das
empresas mantenedoras, com um volume muito grande de venda para estas. Além
disso, a capacitacdo deve ser aproveitada ao maximo para que ela melhore seus
processos internos e com isso ganhe em produtividade; o que ira fortalecé-la. Nao
somente para fornecer para as empresas mantenedoras quanto para todo o mercado.
O PROCEM nesse sentido seria uma otima ferramenta, pois explora todas as
dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

Seguindo as partes explanadas, chega-se aos impactos do programa, e nesse
momento, permite-se avaliar o resultado da tese desenvolvida. Ao contrario do que os
numeros indicam, todos os entrevistados foram unanimes em atestar o sucesso do
programa, citando para isso diversos argumentos. O mais importante é o fato de que
o PDF-MA contribui para as empresas fornecedoras; além do que € previsto, pois seu
principal eixo é a capacitacdo, 0 que se deve concordar que independente do
resultado alcancado tem-se impactos positivos. Esse argumento foi bem
exemplificado por Carlos Jorge, que citou o caso da “Marka Engenharia”.

No entanto, admite-se nas entrevistas que a mensuracao dos resultados é um
ponto a ser trabalhado, visto que as impressdes ficam mais no campo dos
depoimentos do que baseado em numeros; o que torna fragil a argumentacéo
desenvolvida pelos seus defensores. Além disso, a utilizacao de numeros agregados,
gue nao correspondem a realidade das empresas do PDF-MA, da uma falsa aparéncia
de sucesso, 0 que deve ser revisto.

Por fim, explorando o Desenvolvimento Sustentavel pela visdo dos sujeitos
envolvidos no PDF-MA, com énfase na responsabilidade ambiental, chega-se a maior
das falacias do programa. Embora reconhegam a importdncia de abarcar essa
dimensdo, constata-se a incapacidade principalmente das micro e pequenas
empresas em aplicarem esse conceito. Dessa forma, os préprios critérios tanto para
o cadastro, como para efetuacdo das compras, ignoram essa dimensao.

O caminho para mudar essa dindmica seria investir no PROCEM, pois este tem
em um de seus modulos a dimensao da responsabilidade ambiental; o que de certa
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forma leva as empresas participantes a desenvolverem acbes nessa area, com a
finalidade de receber ao final a certificacao, que servira de guia para as mantenedoras
constatarem acdes nesse sentido.

Enfim, elaborou-se uma avaliacdo critica dos impactos previstos ou nao.
Conclui-se que, embora o PDF-MA tenha avangos e retrocessos, é impossivel falar
em Desenvolvimento Sustentavel e também afirmar que ele apresente um sucesso

absoluto.
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