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LOPES. A. S. As compras publicas sustentaveis nas universidades federais brasileiras: Um
estudo com énfase na Universidade Federal do Maranhao. 128 p. Dissertacio (Mestrado

Profissional em Energia e Ambiente). Universidade Federal do Maranhido, Sao Luis, 2017.

RESUMO

A Sustentabilidade envolve os aspectos sociais, econdmicos e ambientais e estd cada vez mais
presente no cotidiano da sociedade, considerando a necessidade de racionalizac¢do e otimizac¢ao
do uso dos recursos em geral. A Administragdo Publica, sejam nas esferas federal, estadual ou
municipal, tem o dever de promover o desenvolvimento sustentdvel no pafs, a partir de politicas
publicas e instrumentos de gestdo, como o programa de contratacdes publicas sustentaveis,
instituido pelo poder executivo federal, que visa a inser¢ao socioambiental nas licitacdes. Neste
trabalho discorreu-se as licitagdes sustentdveis, delimitando-se as compras, abordando seus
conceitos e caracteristicas, fundamentando-as pela legislacio e normas existentes que as
preconizam. Neste contexto, o objetivo do trabalho foi elucidar o cenédrio em que se encontram
as compras sustentdveis no universo das Universidades Federais brasileiras. Fez-se um
levantamento quanto a existéncia dos planos de logistica sustentavel para viabilizar uma anélise
especifica quanto ao conteido do eixo de compras sustentdveis, assim como, verificou-se a
abordagem do tema em seus planos de desenvolvimento institucional. Com isso, por meio de
ponderacdes dos dados coletados, foi possivel parametrizar para cada Universidade Federal,
indicadores para os dois tipos de documentos, produzindo um indice generalista sobre a
divulgacdo institucional, denominado indice de divulgacdo da sustentabilidade nas compras.
Em seguida, realizou-se um estudo dos processos de compras sustentdveis em todos os 6rgaos
federais do poder executivo nos cinco anos anteriores ao deste trabalho, para a posterior anélise
da realizacdo das mesmas nas Universidades Federais, particularizando-as em ambito estadual
para a Universidade Federal do Maranhdo. Constatou-se que as universidades federais sdo
responsaveis por uma considerdvel parcela das compras sustentdveis em relacdo a todos os
orgaos federais, porém o quantitativo € irrisério perante ao total de compras em geral. Também
se verificou que a maioria das Universidades Federais apresentam niveis baixos de divulgagao
e de execucdo das compras sustentdveis e que existe uma fraca correlacdo entre os indices
estipulados e os valores das compras efetivamente realizadas nestas, evidenciando que as
adogOes de praticas sustentdveis nas compras ainda estdo em processo de concepcdo na
realidade destas institui¢des.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Universidades Federais. Compras Sustentdveis. Plano de
Logistica Sustentavel. Universidade Federal do Maranhdo.



ABSTRACT

Sustainability involves social, economic and environmental aspects and is increasingly present
in the daily life of society, considering the need to rationalize and optimize the use of resources
in general. Public administration, whether in the federal, state or municipal spheres, has the
duty to promote sustainable development in the country, based on public policies and
management instruments, such as the sustainable public contracting program, instituted by the
federal executive branch, which aims to the socio-environmental insertion in the biddings. In
this work the sustainable bids were discussed, delimiting the purchases, approaching its
concepts and characteristics, being based them by the existent legislation and standards that
preach them. In this context, the objective of the study was to elucidate the scenario in which
sustainable purchases are found in the universe of Brazilian Federal Universities. It was made
a survey about the existence of sustainable logistics plans to enable a specific analysis of the
content of the sustainable purchasing axis, as well as the approach of the theme in its
institutional development plans. Thus, through weighting of the collected data, it was possible
to parameterize for each Federal University, indicators for both types of documents, producing
a general index on the institutional disclosure, denominated index of sustainability disclosure
in the purchases. Next, a study of the sustainable purchasing processes was carried out in all
the federal agencies of the executive power in the five years prior to this work, for the later
analysis of the accomplishment of the same in the Federal Universities, particularizing them in
state scope for the University Federal of Maranhdo. It has been found that federal universities
are responsible for a considerable share of sustainable purchases in relation to all federal
agencies, but the amount is negligible in relation to total purchases in general. It has also been
found that most Federal Universities have low levels of disclosure and execution of sustainable
purchases and that there is a weak correlation between the stipulated indices and the values of
purchases actually made in these, evidencing that the adoption of sustainable practices in
purchases are still in the process of conception in the reality of these institutions.

Keywords: Sustainability. Federal Universities. Sustainable Purchases. Sustainable Logistics
Plan. Federal University of Maranhao.
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1. INTRODUCAO

O termo sustentabilidade estd presente de forma mais incisiva no cotidiano atual.
Apesar de tal ser corriqueiramente utilizado apenas para a temadtica ambiental, sua utilizacao é
consideravelmente mais abrangente, englobando todos os aspectos sociais € econdmicos. Os
governos, a sociedade civil, os 6rgdos publicos, as empresas privadas e as institui¢des ligadas

a educacao contribuem para a construgao e consolidagdo de politicas publicas voltadas ao tema.
1.1. CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMATIZACAO

O sistema capitalista, instituido como modelo econdmico na transicao da era moderna
para a contemporanea, tendo como principal marco a revolugdo industrial ocorrida no século
XVIII, se fundamenta na maximizag¢do dos lucros empresariais, onde, em decorréncia desta
busca, hd a utilizacdo insacidvel e massiva de matérias-primas e recursos naturais, acarretando
diversos impactos socioambientais € a consequente tendéncia de escassez dos mesmo ao longo
do tempo. Diante disto, somente nas ultimas décadas, houve o questionamento das
consequéncias dos impactos citados para toda a civilizacdo, desencadeando o surgimento dos
principios norteadores do que foi denominado e mundialmente difundido como

desenvolvimento sustentavel.

Como conceito geral, o desenvolvimento sustentidvel visa a garantia da
disponibilizacdo dos recursos naturais as futuras geracOes, através das presentes acOes
individuais e coletivas em prol de um desenvolvimento socioecondmico racional aliado a

auséncia de prejuizos ao meio ambiente.

Apesar da ampla disseminacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel na década
de 1980, ndo houve a imediata percepgado e consciéncia de que a Administragdo Publica poderia
atuar como propulsora de politicas voltadas para mudancgas nos padrdes insustentaveis, uma vez
que o poder publico € um grande consumidor e, consequentemente, agressor do meio ambiente.
Tal constatacdo somente passou a ser propagada a partir da Conferéncia Mundial das Nagodes

Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento ocorrida no ano de 1992.

E cada vez mais intensa a cobranca e vigilancia da opinido publica, imprensa,
Ministério Publico, organizagdes ndo governamentais e liderangas de segmentos da sociedade
civil sobre a aplicacdo correta dos recursos publicos, privilegiando o compromisso com a

sustentabilidade. Neste contexto estdo inseridas as licitacdes sustentdveis, especificamente as
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compras publicas sustentdveis, com o advento da proposi¢ao de aquisicdo de bens e materiais

produzidos em concordincia com as praticas sustentaveis.

Mediante o exposto por Biderman et al. (2008), a licitacao sustentdvel € uma forma de
integracdo das consideracdes socioambientais em todos os estdgios do processo de compra e
contratacdo dos agentes publicos com o objetivo de mitigar impactos a saide humana, ao meio
ambiente e aos direitos humanos. A autora também explicita que a licitagdo sustentavel permite
o atendimento das necessidades dos consumidores finais por meio da compra do produto que
oferece maiores beneficios para o ambiente e a sociedade. A mesma elenca que as compras e
contratagdes publicas envolvem um consumo de recursos por volta de 10% do PIB do Brasil,
mobilizando importantes setores da economia que se ajustam as demandas previstas nos editais
de licitacdo. Dessa forma, tal percentagem comprova o alto poder de compra do governo, capaz
de influenciar o mercado e a sociedade, uma vez que que a adocdo de critérios de
sustentabilidade nas compras publicas sob o viés de politica para a promocdo do
desenvolvimento nacional pretende utilizar o poder dos 6rgdos para influenciar padrdes de
consumo sustentaveis e estimular as empresas a se adequarem a eles. Hegenberg (2013) destaca
que os 6rgaos do governo como consumidores tem o potencial de fomentar o mercado e como

empregador de imprimir uma cultura administrativa sustentavel.

O governo federal do Brasil criou diversas politicas publicas para atender ao proposito
do desenvolvimento nacional sustentdvel. Entre estas, estdo a criacao de instrumentos de gestao
para a racionalizacdo e otimizacdo do uso e aquisi¢cao dos recursos, onde todos estes podem ser
englobados nos denominados Planos de Logistica Sustentavel (PLS), um documento previsto
para ser elaborado por todo 6rgdo publico, composto por planos de a¢des subdivididos em eixos
pertinentes ao propdsito da sustentabilidade. Tais também podem ser utilizados como meio de

divulgacdo pelos 6rgdos publicos e termOmetros para a realizacdo de acdes sustentdveis destes.

As universidades federais sdo 6rgdos do poder executivo vinculados ao Ministério da
Educacdo (MEC) que possuem uma expressiva dotagdo or¢amentdria e um dos maiores
quantitativos de servidores, que aliados aos discentes e funciondrios terceirizados, compdem a
denominada comunidade académica. Tauchen e Brandli (2006) enfatizam que as InstituicOes
de Ensino Superior (IES) publicas sdo 6rgaos especialmente equipados para liderar o caminho
em prol do desenvolvimento sustentdvel. Os autores comentam que essas institui¢cdes possuem
experiéncia na investigacao interdisciplinar e, por serem promotores do conhecimento, acabam

sendo essenciais na constru¢cdo de um projeto de sustentabilidade.
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Diante do exposto, houve a delimita¢do do tema aos seguintes questionamentos: Em
que situacao se encontra a divulgacao institucional sobre a sustentabilidade das compras
e a execucio propriamente dita destas no universo das universidades publicas federais?

Como podemos relacionar ambos os contextos?
1.2. JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO

O principal papel de uma universidade para a sociedade em um contexto global € gerar
e difundir ideias e saberes nas diversas areas do conhecimento, visando o desenvolvimento
intelectual, social e cultural, encontrando-se como uma instituicdo que colabora
significativamente para a expansdo local, regional e nacional, através da indissociabilidade dos
instrumentos de ensino, pesquisa e extensao. Dessa forma, espera-se que esta pesquisa, que foi
realizada em um programa de pds-graduacao de uma universidade federal, entidade responsével
pela disseminacdo do conhecimento, contribua no sentido de explicitar a que passo se
encontram as universidades federais na seara do desenvolvimento sustentdvel delimitado a
sustentabilidade nas compras, em que situacdo se encontram perante as exigéncias legais, com
a verificacdo da previsdo e realizacdo de projetos e a conscientizacdo de toda a comunidade

académica para acdes e praticas em prol das aquisi¢des sustentiveis.

Embora ja existam muitas experi€ncias priticas em diversos paises, trabalhos
académicos versando sobre as compras publicas sustentidveis ndo sio numerosos, com a
escassez de estudos dedicados a avaliar de forma global a politica instituida em nivel federal e,
em vista disto, este tema ainda se constitui como uma drea relativamente nova de pesquisa,
conforme afirmam Couto e Ribeiro (2016). Hegenberg (2013) pontua que ha a caréncia de
estudos que avaliem de forma quantitativa e qualitativa os avancos e resultados alcangados em
relacdo ao processo de implementacdo das compras publicas sustentdveis no pais em todos os

setores, inclusive nas universidades federais.

A adocdo de critérios de sustentabilidade nao constitui mais uma prerrogativa
discriciondria da Administra¢io Publica, mas sim uma obrigagdo, com a conciliacao dos demais
objetivos da licitagdo ao propdsito de contribuir com a promog¢do do desenvolvimento
sustentdvel nacional. Tal conciliacdo representa um desafio para os 6rgaos publicos e que o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG) tem baseado as suas orientagdes a
partir dos Planos de Logistica Sustentdvel (PLS) e dos registros e levantamentos das praticas

adotadas nos 6rgdos publicos. Diante disto, faz-se necessério a andlise do estado em que se
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encontram a insercdo das compras sustentaveis nos 6rgdos publicos brasileiros, sobretudo os

federais.

O Decreto N° 6.096, de 24 de abril de 2007, instituiu o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansio das Universidades Federais (REUNI), com o objetivo de criar
condi¢des para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo superior. A consequéncia
disto foi a expansao da estrutura fisica das universidades federais, com a constru¢cdo de novos
prédios e a ampliacdo dos ja existentes, pelo expressivo aumento do nimero da quantidade de
discentes, docentes, técnico-administrativos e colaboradores na comunidade académica.
Perante isso, houve um acréscimo inevitdvel no consumo de materiais, energia, 4gua e etc.,
aumentando as despesas da Unido com mais aquisicdo de bens. Dessa maneira, necessita-se
urgentemente de uma racionalizacdo do uso dos recursos disponiveis, que € uma medida em
viés da sustentabilidade e, aliado a isso, a aquisi¢ao de produtos sustentdveis, justificando-se a

avaliacdo da situagdo desta prética nas universidades federais.

Além de todas estas alegacOes elencadas, pode-se afirmar que a pesquisa podera
contribuir para o incentivo da prética sustentdvel nas compras publicas, 0 que ocasionaria uma

parcela de contribui¢do para o desenvolvimento da sustentabilidade global.
1.3. OBJETIVOS
1.3.1. Objetivo Geral

Realizar um diagndstico e criar indicadores sobre as compras sustentdveis no ambito
de todas as universidades publicas federais do Brasil, particularizando em ambito estadual para

a Universidade Federal do Maranhao.
1.3.2. Objetivos Especificos

Os objetivos intermediarios (objetivos-meios) sdo elencados em I e I e o objetivo final

(objetivo-fim) em III, conforme a seguir:

I. Construir um indice que mensure a divulgacdo da sustentabilidade nas compras das
universidades federais utilizando o Plano de Logistica Sustentavel e o Plano de

Desenvolvimento Institucional.

II. Medir a contribuicdo da execucdo de compras sustentdveis pelas universidades

federais perante o universo de todos os Orgdos federais do poder executivo
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delimitando-os, respectivamente, as universidades federais e, em ambito estadual, a

Universidade Federal do Maranh3o.

III. Relacionar as informagdes sobre as divulgacdes acerca da sustentabilidade nas
compras das universidades federais pelos seus indices e as execugdes das mesmas

pelas suas quantidades.
1.4. ESTRUTURA E SINTESE DA DISSERTACAO

Neste capitulo, fez-se as consideragdes preliminares do tema concomitantemente a
problematizacdo da pesquisa a ser tratada neste trabalho, elencando a motivacao e pertinéncia

para sua escolha. Posteriormente, abordou-se os objetivos intermedidrios e finais da pesquisa.

No segundo capitulo tem-se o referencial tedrico realizado a partir de uma pesquisa
bibliografica que abordam assuntos correlatos ao tema deste trabalho. No primeiro item
realizou-se uma revisao bibliografica dos estudos prévios sobre o tema a partir da andlise de
trabalhos académicos (dissertagdes e tese). No segundo temos uma descricio da evolugdo
historica e contextualizagdo dos conceitos envolvendo a sustentabilidade. O terceiro se ateve a
elencar a evolugdo em termos de legislagdo, politicas publicas e ferramentas de gestdo em prol
de subsidiar o desenvolvimento sustentdvel realizadas pela APF nos trés poderes da Republica,
com enfoque no poder executivo. No quarto abordou-se sobre os fundamentos dos indicadores
e indices. No quinto e tltimo item tratou-se sobre as licitagdes e suas modalidades, com enfoque
para a pregdo, uma vez que as compras sao realizadas por este tipo em sua maioria. Explicitou-

se os conceitos envolvidos e as caracteristicas das denominadas licitacdes sustentdveis.

Os procedimentos e abordagens metodoldgicas utilizados em todo este trabalho
académico foram tratados no terceiro capitulo. Explicitou-se a metodologia geral com a
defini¢do da pesquisa e da amostra para o estudo realizado. Expde-se o procedimento para a
constru¢do de um indice que tem a finalidade de expressar o nivel de abordagem para as
divulgacdes institucionais sobre as compras sustentdveis das universidades federais, doravante
denominado de IDSC, onde tal foi construido a partir de indicadores derivados da andlise
documental do Plano de Logistica Sustentivel (PLS) e do Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI). Informou-se sobre a fonte para a coleta de dados acerca do quantitativo de
processos de compras sustentdveis (doravante denominado pela sigla CPS) realizados pelos
orgdos federais, no qual englobou as universidades federais. Por fim, mostrou-se um

mecanismo para verificacdo da relacdo entre os indices encontrados da adog¢do de critérios de
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sustentabilidade nas compras divulgados pelas universidades federais em seus documentos

institucionais e a compras sustentaveis realmente efetivadas por estas.

No quarto capitulo sdo exibidos os resultados e as discussdes destes dos IDSC para
cada universidade federal, das quantidades de CPS e de tipos de materiais adquiridos e a

associacao dos IDSC e CPS.

Por fim, o quinto e dltimo capitulo contém as consideragdes finais diagnosticadas pela
pesquisa, reforcando-se alguma informacao ou limitagcdo desta e pontuando algumas sugestdes

para futuras pesquisas.

A Figura 1 mostra uma representacdo da estrutura do trabalho, com o desdobramento

de cada capitulo até o segundo nivel.

Figura 1. Estrutura da dissertagdo em capitulos. Autor (2017)
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PROBLEMATIZACAO +2.2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1. ESTADO DA ARTE

Foram abordados, em ordem cronolégica e separados por tipos, os trabalhos
académicos (dissertacdes e teses) versando sobre as aquisicdes e contratagdes publicas
sustentdveis em variados contextos, nos quais foram julgados com maior afinidade ao tema
deste trabalho, uma vez que, ao longo desta década foram iniciadas e realizadas varias pesquisas

versando sobre este tema em diversos programas de pds-graduacao.

Em todas as pesquisas constatou-se que a pritica de compras sustentdveis ainda se
encontra em um estigio embrionario. Como a maioria destas foram voltadas a obtencdo de
informacdes quanto aos meios para a realizacdo de compras sustentdveis nos 6érgaos publicos
através de questiondrios e entrevistas aos gestores competentes a drea, este trabalho se norteou
em apresentar, através da construcdo de um indice, o que as universidades divulgam em seus
documentos institucionais para viabiliza-las e a quantidade de processos que de fato ja
realizaram até o ano de 2016 e, assim, de posse das duas informagdes, tragcar um comparativo

através dos cruzamentos dos dados de ambas.
2.1.1. Dissertagdes

Rossato (2011) buscou identificar as percepgdes das Comissdes Permanentes de
Licitacdo quanto a insercao de critérios de sustentabilidade ambiental nos processos de compras
realizados nas Instituicdes Federais de Ensino Superior. A autora realizou uma pesquisa
qualitativa envolvendo trés universidades federais (UFPR, UFSC e UFRGS), coletando dados
em documentos institucionais € por meio de entrevistas aos gestores. Foram definidas quatro
categorias de andlise: Declaragdo da politica e definicdo de metas, conformidade legal e
aspectos econdmicos, barreiras organizacionais e comunicag¢do. Para a primeira categoria, o
estudo revelou o cardter recente e inovador das compras sustentiveis na visdo das
universidades. A segunda verificou o cumprimento da legislacdo, incluindo na época a recém-
publicada IN n° 01/2010 da SLTI/MPOG, ainda estando em vigor atualmente, e, como as
relacdes entre qualidade e preco influenciam na decisdo de compra. A terceira identificou
diversos entraves para a pratica dos critérios ambientais nos processos licitatorios. E, a dltima
abordou a comunicac¢do institucional e a transparéncia das informagdes para a sociedade e
pessoas juridicas. Por fim, “evidenciou-se que medidas de capacitagdo e treinamento, além da
experiéncia pratica dos gestores de compras, sio componentes imprescindiveis para uma

compra eficaz sob a oOtica da sustentabilidade” (ROSSATO, 2011, p.111)
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Farias (2012) analisou a adocdo de medidas para a implementacido de critérios de
sustentabilidade ambiental nas compras por parte dos 6rgios federais situados no estado do
Amapa. Os resultados da pesquisa foram obtidos em questiondrios em uma amostra de dez no
universo de quarenta e trés 6rgaos. Foi constatado que apenas 20% das institui¢cdes pesquisadas
inseriram algum critério de sustentabilidade para a aquisi¢do de bens e materiais. Encontrou-se
instituicdes com algumas iniciativas para a ado¢do da CPS, assim como outras que
consideraram invidvel inserir tais critérios alegando que o mercado ndo dispde desses produtos
e, umas que afirmaram desconhecimento da legislacdo que ampara as licitacdes sustentdveis.
“O maior desafio ¢ entender que as mudangas no processo das licitagdes brasileiras devem ser
em nivel cultural e operacional, pois acredita-se que a juridica estd pronta, cabendo apenas ser

executada . (FARIAS, 2012, p. 91).

Cypreste (2013) concebeu um estudo de caso acerca das aquisi¢cdes de bens por meio
de licitagOes sustentdveis na Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). O principal
objetivo foi a andlise da evolucdo da inser¢do da sustentabilidade nos processos licitatorios
(atitude amparada pela Lei N° 12349/2010), coletando dados através de uma analise documental
dos registros licitatorios, entrevistas ndo estruturadas e questiondrios aplicados a oito servidores
do Departamento de Administracao, identificando em que situacdo se encontra na instituicao,

detectando entraves a serem coibidos e sugerindo maneiras de efetivacdo da pratica.

Santos (2013) realizou um mapeamento quantitativo quanto a sustentabilidade
ambiental nas compras publicas realizadas pela Universidade Federal do Reconcavo Bahiano
(UFRB) no ano de 2011. Tal se possibilitou pelas informagdes coletadas nos pregdes
disponiveis no portal de compras do governo federal, onde foram identificadas as compras
sustentdveis e por um questiondrio semiestruturado aplicado a diversos setores da universidade,
totalizando uma amostra de vinte e um servidores, sendo cinco atuantes no setor de compras e
licitagdes, e o restante formado pelos requisitantes de compras de outros setores. Com a analise,
notou-se que ndo houve a devida contemplacdo de critérios sustentiveis nos processos
licitatérios e que os servidores ndo sdo capacitados para a requisi¢do ou compra de bens
publicos para esta finalidade. O autor comenta que apenas dois servidores ja participaram de
cursos presenciais relacionados a tematica, citando o Férum Agenda Ambiental da AGU. “O
que impacta no conhecimento dos critérios necessarios para a aquisi¢cdo de bens e servicos,
como a Eficiéncia Energética, Reciclabilidade, Reducdo de Consumo de Agua/Energia,
Durabilidade e Biodegrabilidade dos Produtos, ndo sdo conhecidos por todos os servidores. ”

(SANTOS, 2013, p. 91).
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Hegenberg (2013) verificou a implementac¢do das compras publicas sustentdveis nas
universidades federais brasileiras através de uma pesquisa exploratéria e descritiva com
abordagem tanto qualitativa quanto quantitativa. Realizou-se entrevistas com gestores de
compras de duas universidades federais (UFPR e UTFPR) para a etapa qualitativa € um
questiondrio estruturado, em toda a populacdo que compreendeu as 59 universidades federais
existentes na época, para a etapa quantitativa. Dessa populacdo, 37 universidades efetivamente
responderam o questiondrio, validando uma amostra com 62,7% da populagao citada, onde os
dados coletados receberam tratamento estatistico por estatistica descritiva e andlise de
correlagdo. Os resultados indicaram que a realiza¢do das compras e contratacdes sustentiveis
nas universidades federais estd em fase inicial e a inexisténcia de um procedimento de gestao
de compra sustentdvel definido na maioria destas. Constatou-se uma maior utilizacdo de
critérios ambientais nas contratacoes de obras e servigos de engenharia, justificado pela maior
exigéncia legal. “A oferta atual de produtos e servigos sustentdveis, os custos envolvidos, a
pouca informagdo e conhecimento, a cultura organizacional e a falta de capacitacio e
treinamento dos envolvidos estdo entre as principais barreiras identificadas”. (HEGENBERG,
2013). A autora explicitou que os resultados apresentados e as explicitacdes do seu referencial

tedrico despertem o interesse e incentivem os gestores publicos.

Oliveira (2013) explicitou a pertinéncia das compras e contratagdes publicas
sustentdveis como instrumento estratégico na gestdo publica universitdria, abordando os
conceitos envolvidos intercalados nos aspectos sociais, econdmicos e ambientais € 0 0s
preceitos legais vigentes para respaldar os gestores quanto a aplicacdo das licitagdes
sustentdveis em seus Orgaos. Realizou-se um estudo de caso na UDESC, expondo a forma como
se realiza o processo de compras na institui¢do e, posteriormente, propondo-se praticas vidveis
a serem implementadas no processo licitatério para a incorporacdo da sustentabilidade. Para
tais, utilizou-se como metodologia a andlise das secdes especificas de um edital, sendo estas:
Memorial descritivo (também denominado de termo de referéncia pra compras e servicos ou
projeto bésico para obras de engenharia), Qualificacio técnica presente na fase de habilitagdo
das empresas concorrentes do certame e o Contrato celebrado entre o 6rgao publico e a empresa
vencedora. Tal andlise foi aplicada as trés naturezas gerais de processos, que sdo: Aquisi¢oes
de bens, contratacdo de servicos de terceirizagdo e locacdo de mao-de-obra e obras de
engenharia. “esta area de pertinéncia corresponde a grande parcela do orcamento publico, a
utilizagdo de compras publicas sustentdveis ocasiona um “efeito cascata” na cadeia de produgao

e consumo da triade Estado-Mercado-Sociedade” (OLIVEIRA, 2013, p. 119).
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Cruz (2014) abordou sobre as possibilidades e limitagdes para a institucionalizacao
das compras publicas sustentdveis na UFPA em sete categorias (Especificacdo do produto,
cultura, legislacdo, politica interna, mercado, preco e capacitacdo). Houve, especificamente, a
descricdo das principais caracteristicas das ferramentas de compras sustentdveis preconizadas
pelo governo federal, a andlise das compras da UFPA e a proposta de avancos dos processos.
A metodologia seguida iniciou-se com a pesquisa bibliografica e documental, na consulta a
artigos cientificos, dissertacdes, legislagdes e documentos institucionais (Relatérios de gestao,
PDI e a Agenda de compras), apds realizou-se uma entrevista com 0s gestores responsaveis
pelas compras (Pré-reitor de Administragcdo, diretor de compras e servigos, coordenador de
agenda de compras, pregoeiros e auditor interno), analisando as informag¢des coletadas e por
fim, a explanacao das sugestdes de melhorias. Durante este ciclo, foi realizado um comparativo
de precos entre os produtos “tradicionais” e os caracterizados como sustentaveis. “Além das
categorias de andlises apresentadas, convém ressaltar que além de inserir os critérios de
sustentabilidade no edital, € fundamental acompanhar o ciclo de vida do produto, sua destinacdo

final, ou a logistica reversa” (CRUZ, 2014, p. 102).

Gazzoni (2014) tracou o perfil dos servidores da UFSM para o cendrio de insercao do
plano de gestdo de logistica sustentdvel no ambito organizacional da instituicio através de um
questiondrio que avaliou o nivel de informac¢do acerca da sustentabilidade na esfera publica e
identificou os principais aspectos para a elaboragdo do plano de acdo do PLS. Também foram
entrevistados os integrantes da comissao elaboradora do plano para coletar as informagdes sobre
a forma de condu¢do no processo de implementacdo. Diagnosticou-se que os servidores,
independente de ideologias, possuem conhecimento insatisfatorio sobre o tema, e assim, se
propuseram acOes para a mitigacdo deste fato no planejamento do instrumento de gestdo,

através da ferramenta SW2H.

Carvalho (2014) realizou um estudo de caso para investigacao das praticas de adog¢ao
de sustentabilidade na contratacdo de servicos efetuadas pela Prefeitura Universitaria (PU) da
UFES considerando o periodo de 2010 a 2013. Prop6s-se um plano de interven¢do visando o
aperfeicoamento da implementacdo de critérios sustentdveis nas licitacdes. Além da andlise
documental, a coleta de informagdes se deu por um questiondrio e uma entrevista
semiestruturada a sete servidores em exercicio na Geréncia de Licitagcdes e Contratos da PU. A
analise dos resultados aponta que poucos editais apresentaram parametros socioambientais. “As
principais causas encontradas se dividem na falta de conhecimento dos atores envolvidos e na

auséncia de interesses, iniciativas e colaboracao de setores relacionados” (CARVALHO, 2014).
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Luiz (2014) desenvolveu um trabalho propondo um modelo para a avaliagdo do
desempenho socioambiental em instituicdes da rede federal de educagdo profissional e
tecnoldgica através do Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel. Para tal, identificou os
elementos sujeitos a citada avaliacdo com base na A3P e, a partir disso, elaborou indicadores
para esta finalidade. Em seguida, sugeriu-se uma metodologia para realizacdo da andlise do
diagndstico seguindo a estrutura do Sistema Contdbil de Gerenciamento Ambiental
(SICOGEA) e estruturou-se um relatério de acompanhamento do PLS para divulgacdo dos

resultados.

Sousa (2014) verificou os documentos e as praticas voltadas a gestdo sustentdvel
adotadas pelos gestores de onze universidades federais, as quais trés pertencem a regiao Norte,
trés a regido Nordeste, duas a regido Centro-oeste, duas a regido Sul e uma da regido Sudeste,
assim como a implantacdo do PLS no ambito destas para o cumprimento das exigéncias da
legislacdo e, constatou que hd muitas instituicdes que ainda ndo o possuem e a maioria que ja
possuem ainda ndo o implementaram de fato devidos a entraves diversos. “Ou seja, as
universidades, apesar de serem agentes de mudancga, capazes de transformar a sociedade, ainda
ndo se encontram voltadas ao paradigma da sustentabilidade e DS, o que reflete as praticas

timidas e sem divulgacdo em seus campi.” (SOUSA, 2014, p. 108).

Almeida (2015) realizou, no contexto do papel das instituicoes de educag@o superior
na gestdo voltada a sustentabilidade, uma andlise das acdes realizadas pela Universidade
Federal do Tocantins em seus campi sob a dptica do seu PLS, com a coleta de dados através de
entrevistas com servidores de diversos setores e niveis de hierarquia. Averiguou-se que a
instituicao elaborou seu PLS, porém ndo executou as acdes previstas nele devido a demasiados
fatores, como a falta de orientacdo, fiscalizacdo e conscientiza¢do da comunidade académica.
Dessa forma, a pesquisa aponta a necessidade de revisdo e adaptacdo do referido plano as

problematicas expostas no trabalho, para que a universidade possa realmente efetivé-lo.

Cogo (2015) propds a adocao de critérios de sustentabilidade nas aquisi¢des de bens e
contratagdes de servicos para os 6rgaos federais. Tais critérios foram identificados a partir de
uma pesquisa bibliografica e documental das principais legislacdes nacionais e por guias
elaborados por organizacoes e 6rgdos da APF. A partir disto, reescreveu-se o fluxo processual
usual de compras com inser¢do dos selecionados critérios. Constatou-se que 0s aspectos
juridicos, a auséncia de metas e sobretudo a falta de conhecimento dos gestores geram entraves

para a aplicagdo das compras publicas sustentaveis no Brasil.
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Santos (2016) desenvolveu uma pesquisa acerca das compras publicas sustentiveis
realizadas pela Universidade Federal do Tocantins. A autora realizou um levantamento dos
pregdes realizados no periodo de 2012 a 2015 e, neste mesmo periodo, um diagndstico sobre
os critérios de sustentabilidade efetivamente adotados na UFT em relacdo a especificacao dos
materiais adquiridos e servigos contratados, assim como ao ciclo de vida dos materiais a partir
dos dados do sistema Comprasnet mantido pelo MPOG. Os resultados foram obtidos por meio
do mesmo questiondrio utilizado pelo TCU sobre a sustentabilidade nas compras incluidas nos
relatérios anuais de gestdo dos 6rgdos publicos federais. A UFT apresentou algumas boas
praticas, como a aquisicdo de reciclados, a exigéncia de madeira certificada e a locacdo de
alguns bens. Porém, foi verificada a necessidade de revisdo do PLS e a divulgacdo do seu
monitoramento, com o planejamento das acdes concernentes aos processos de compras em nivel
operacional a fim de propiciar a inclusdo de critérios sustentdveis para a aquisicao dos materiais,
no levantamento de demanda para tais e na andlise do ciclo de vida destas. Se constatou que
existem diversos entraves a inclusdo de sustentabilidade nas compras publicas, como os altos
custos e as restricdes de competitividade e, por isso, a ado¢do destes ainda se encontra em
estdgio inicial. Por fim, propuseram-se diretrizes para o desenvolvimento de um manual de

licitacOes sustentaveis da UFT.

Saldanha (2016) realizou um estudo que identificou os fatores que dificultam a
exequibilidade da realizacdo de compras publicas sustentdveis no Instituto Federal de
Ronddnia. A metodologia utilizada consistiu numa pesquisa exploratéria, com abordagem
mista e utilizagao do estudo de caso, obtendo os dados a partir de um questiondrio aplicado aos
servidores envolvidos aos processos de compras. Aplicaram-se ferramentas estatisticas
descritivas e inferenciais para os dados coletados nas questdes fechadas do questiondrio e
andlise de contetdo para as questdes abertas. Os resultados mostram que o pouco conhecimento
sobre as CPS, a indefinicdo de metas e a pouca insercdo de critérios sustentdveis sdo os
principais motivos de dificuldades e, em contrapartida, a aceitagdo dos servidores ao tema, a
consolidagdo da compra compartilhada e a afinidade com o servico desempenhado foram
identificados como fatores facilitadores. Por fim, também foi averiguado que durante o periodo
de 2010 a 2015 a instituicdo ndo apresentou a mesma evolugcdo no percentual de CPS em

comparacao ao MEC.

O Quadro 1 elenca de forma resumida todas as dissertacdes comentadas neste topico,
contendo seu titulo, ano de defesa, nome completo do autor (a), institui¢cao de ensino e programa

de pds-graduacao.
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Quadro 1. Dissertacdes sobre compras ptiblicas sustentdveis consultadas na pesquisa. Autor (2017)

Programa de

Ano Autor Titulo Instituicdo | . ~
Pés-graduacdo
COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS:
JAQUELINE ESTUDO NAS INSTITUICOES FEDERAIS DE N
2011 | "R OSSATO ENSINO SUPERIOR A PARTIR DAS UFSC | Administragio
COMISSOES PERMANENTES DE
LICITACAO
DALVA .
MARILIA Direito
2012| SALES DE SUSTENTABILIDADE DAS COMPRAS UNIFAP Ambl/e.ntal e
LIMA PUBLICAS NO ESTADO DO AMAPA P(})ht}cas
FARIAS Publicas
ALINE LICITACOES SUSTENTAVEIS —
SILVA INSTRUMENTO LEGAL DE PROMOCAO DA Gestio
2013| 1 AVARES SUSTENTABILIDADE: UM ESTUDO DA UFES Priblica
CYPRESTE | AQUISICAO DE BENS NA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESPIRITO SANTO - UFES
ALVARO ANALISE DA SUSTENTABILIDADE Gest/ﬁ.o de
RAFAEL AMBIENTAL NAS COMPRAS PUBLICAS Politicas
2013| | MEIDA REALIZADAS PELA UNIVERSIDADE UFRB Pdblicas e
SANTOS FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA NO Seguranga
ANO DE 2011 Social
JULIANA | AS COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS Planejamento
2013 | TRIANOSKI NO BRASIL: UM ESTUDO NAS UTFPR | e Governanga
HEGENBERG UNIVERSIDADES FEDERAIS publica
NATASHA COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS:
GIAROLA UMA PROPOSTA DE PRATICAS DE
2013| FRAGOSO LICITACAO SUSTENTAVEL PARA A UDESC | Administragio
DE UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA
OLIVEIRA CATARINA
ADRIANA | POSSIBILIDADES E LIMITACOES PARA AS Gestio
2014| BASTOS COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS NA | UFPA Piblica
SILVA CRUZ UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
A UTILIZACAO DO PLANO DE GESTAO DE
FERNANDOG LOGISTICA SUSTENTAVEL COMO N
2014 | © o oNT FERRAMENTA DE GESTAO: UM OLHAR UFSM | Administracio
DOS SERVIDORES DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SANTA MARIA
LICITACOES SUSTENTAVEIS: UM ESTUDO
LEONARDO SOBRE O DECRETO N° 7746/2012 NA Gestiio
2014| PORTELA CONTRATACAO DE SERVICOS PELA UFES Péblica
CARVALHO | UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO

SANTO - UFES
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PLANO DE GESTAO DE LOGISTICA
SUSTENTAVEL: PROPOSTA DE UM
LILIAN MODELO PARA AVALIACAO DO
2014 | CAMPAGNIN | DESEMPENHO SOCIOAMBIENTAL EM UFSC | Contabilidade
LUIZ INSTITUICOES DA REDE FEDERAL DE
EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA
MARIA DA | A APLICACAO DE ACOES SUSTENTAVEIS
CONCEICAO EXIGIDAS PELA LEGISLACAO EM o
20141 pEREIRA DE ORGAOS PUBLICOS: as préticas de UFSM | Administragdo
SOUSA Universidades Federais
PAPEL DAS INSTITUICOES DE
EDUCACAO SUPERIOR NA GESTAO
FERNANDA | VOLTADA PARA A SUSTENTABILIDADE: Gestio de
2015 COSTA UMA ANALISE DA UNIVERSIDADE UFTO Politicas
ALMEIDA | FEDERAL DO TOCANTINS A PARTIR DO Piiblicas
PLANO DE GESTAO DE LOGISTICA
SUSTENTAVEL
GISELLE | CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE NAS
2015 ALVES DA AQUISIQ:(N)ES DE BENS E UTEPR Engenharia de
ROCHA CONTRATACOES DE SERVICOS DA Producio
COGO GESTAO PUBLICA FEDERAL
CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
CARLA SOCIOAMBIENTAL NAS COMPRAS Gestdo de
2016 | DANIELE PUBLICAS: UM ESTUDO NA UFTO Politicas
DOS SANTOS UNIVERSIDADE FEDERAL DO Pdblicas
TOCANTINS
JULIANA EXEQUIBILIDADE DAS COMPRAS
2016 VIEIRA PUBLICAS SUSTENTAVEIS EM UMA UnB | Gestdo Piblica
SALDANHA | INSTITUICAO DE ENSINO DA REGIAO
NORTE DO BRASIL
2.1.2. Tese

Galli (2014) realizou uma anélise das compras realizadas na UFTPR com a finalidade

de verificar se tais podem ser consideradas sustentdveis, baseando-se nos conceitos atribuidos

como unidades de andlise, sendo estes a Educagdo Tecnoldgica, a Sociedade Sustentavel e a

Ciéncia do Direito. Sua tese estd estruturada em sete capitulos, interlacados por meio das

unidades supracitadas.
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O primeiro capitulo contém a Introdugdo, onde a autora expde uma contextualizacido
do tema, a problematizacdo, delimitacao e justificativa da pesquisa, os objetivos € um breve
relato dos procedimentos metodoldgicos e unidades de andlise, que serdo expostos e

aprofundados nos capitulos posteriores.

O segundo trata sobre os projetos de educacdo ambiental realizados na UTFPR, mais
especificadamente em seu Escritério Verde, citando a PNEA. H4 a énfase de que as solucoes
da problemdtica ambiental depende de sociedades inovadoras, capazes de aprenderem e
interagirem para a disseminacdo dos conhecimentos. Neste sentido, elenca-se que a educagdo
tecnoldgica pode viabilizar a concepgdo e prética de solugdes inovadoras e estratégicas que
podem ser difundidas para toda a sociedade. “A UTFPR, atenta a esta realidade, idealizou o
Escritério Verde (Green Office), “o primeiro de uma universidade brasileira” (CASAGRANDE
JR., 2012a), com a intencdo de tornar o Campus universitdrio mais sustentavel...” (GALLI,

2014).

O terceiro capitulo analisa a sociedade em relac@o a producdo e consumo sustentavel.
Constatou-se que a sustentabilidade das compras publicas depende do desprendimento da
Administracdo Puablica para se tornar uma consumidora destes bens, porém tem-se o entrave do
vicio consumista por parte dos gestores, sendo necessario a internalizacdo da importincia da

sustentabilidade e o compromisso dos servidores.

O quarto capitulo fez mencgdo aos aspectos juridicos envolvidos, das normativas do
Direito Administrativo e Ambiental, relacionados e aplicdveis as compras pubicas sustentdveis,
uma vez que estas sao as prerrogativas legais para o delineamento de quais serdo as referéncias

sustentdveis a serem especificadas quando a IES realizar suas compras.

No quinto capitulo € explicitada os procedimentos metodoldgicos utilizados no estudo
de caso da pesquisa, a caracterizando-a, expondo-se as técnicas de coleta de dados, que foram
as compras executadas por pregao eletronico do Campus Curitiba, sede da Reitoria da UTFPR,

nos anos de 2007 a 2011.

O sexto capitulo apresenta o estudo de caso e a andlise dos resultados,
particularizando-os na 6tica das unidades de andlise. Por fim, o sétimo e dltimo capitulo expde
as consideracdes finais correlacionadas aos objetivos do trabalho, com suas contribui¢cdes e
sugestoes para pesquisas futuras. O Quadro 2 € representado para o caso de forma analoga ao

Quadro 1.
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Quadro 2. Tese sobre compras publicas sustentdveis consultada na pesquisa. Autor (2017)

Programa de

Ano Autor Titulo Instituicdo | ~
Pés-graduacao

COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS NA
2014 ALEéiﬁ?RA UTEPR: ESTUDO DE CASO DO CAMPUS | UTFPR | Tecnologia
CURITIBA — SEDE REITORIA

2.2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Conforme Luiz (2014), o sistema capitalista obteve sucesso econdmico devido a
eficiente combinagdo da ciéncia e tecnologia com a eficdcia administrativa dos recursos,
todavia, ndo houve questionamentos em relagdo ao custo que isso representaria para o sistema
social, dentre eles a degradacdo de dreas urbanas e a poluicdo que causaram muitos danos ao

meio ambiente, e, mais tarde, culminaram em desastres ambientais.

O termo “Desenvolvimento Sustentavel” foi assumido em 1987 a partir do Relatério
Brundtland com a seguinte definicdo: “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”.
Barbosa (2008) expde que tal relatério levou tal denominagdo pelo fato de ter sido criado pela
Comissdao Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNMAD), presidida pela
norueguesa Gro Haalen Brundtland e, que no mesmo, foi debatido o conceito de “equidade”
como condicdo para o desenvolvimento urbano a partir de processos democraticos, com a
descentralizacdo das aplicagdes de recursos financeiros € humanos para o favorecimento das

cidades em escala local.

Em 1992, a ONU (Organizacdo das Na¢des Unidas) realizou a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente (CNUMAD), conhecida como Rio 92, ja que foi realizada no
Rio de Janeiro, e também como “Cupula da Terra” pela participagdo da maioria dos paises do
mundo. Tais acordaram e assinaram a Agenda 21, termo usado no sentido da intencdo de
mudanca para esse novo modelo de desenvolvimento para o século XXI, sendo um programa
de acdo baseado num documento de 40 capitulos, que constitui a mais abrangente promog¢ao

para o desenvolvimento sustentdvel.
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Perante o exposto por Hegenberg (2013), uma década apds a conferéncia “Rio 927,
uma nova reunido de lideres globais ocorreu em Joanesburgo, a Cipula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como “Rio+10”, com a definicdo de um plano de
implementagao visando a ado¢ao de medidas concretas para o cumprimento efetivo da “Agenda
21”. Cypreste (2013) comenta que em 2012 ocorreu uma Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a “Rio+20”, onde considerou-se a economia verde como uma

das principais ferramentas para o alcance do desenvolvimento sustentavel.

A sustentabilidade tem a finalidade de assegurar uma estabilidade socioecondmica, de
forma harmodnica com as necessidades humanas atuais, com a preservacdo do meio ambiente
para as futuras geracOes através do planejamento de acdes efetivas. Rabelo (2007) afirma que
o desenvolvimento sustentdvel tem sido amplamente debatido por governos e sociedade civil
em paises desenvolvidos e em desenvolvimento. O mesmo comenta que o tema engloba
quesitos que devem ser tratados de forma multidisciplinar, em um contexto abrangente e

sistémico.

A literatura consolida a proposicdo do desenvolvimento sustentdvel pela unido do
desenvolvimento social, econdmico e ambiental, denominado de tripé da sustentabilidade,
conforme ratificado na Figura 2, que também expde as consequéncias da unido socioecondmica,
socioambiental e econdmica-ambiental respectivamente pela inclusio social, justica ambiental

e ecoeficiéncia.

Figura 2. Tripé da sustentabilidade. Barbosa (2008)

Jst ~
mwﬁm Presenvagao ¢

Desenvolvimento Socia o
Conservacdo Ambiental
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Desenvolvimento Economico
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Em extrapolacdo ao tripé, Sachs (1993) propds um dos conceitos mais utilizados
quando se trata de sustentabilidade, defendendo um novo paradigma para o planejamento do

desenvolvimento sustentavel baseado em cinco dimensoes:

e Social: tem como objetivo de melhorar substancialmente os direitos e condi¢des das
amplas massas de populacdo e reduzir as distancias entre os padrdes de vida de

abastados e ndo abastados;

e Econdmica: possibilitada por uma alocacio e gestdo eficiente dos recursos e por um
fluxo regular do investimento publico e privado, avaliada mais em termos

macrossociais, do que apenas por critérios de lucratividade microempresarial;

e Ecoldgica: envolvendo medidas para reduzir o consumo de recursos € a produgdo de
residuos, medidas para intensificar as pesquisas e a introducdo de novas tecnologias

limpas e poupadoras de recursos;

e Espacial: voltada a uma configuracdo rural-urbana mais equilibrada e uma melhor
distribuicdo territorial de assentamentos humanos e atividades econdmicas,
envolvendo questdes de concentracdo excessiva das dreas metropolitanas destruicao
de ecossistemas, frageis, projetos de agricultura, industrializacdo descentralizada e

rede de protecdo das reservas naturais, biosfera e biodiversidade;

e Cultural: em busca das raizes endogenas dos modelos de modernizagao e dos sistemas
rurais integrados de producdo, privilegiando processos de desenvolvimento que

respeitem as peculiaridades de cada ecossistema, de cada cultura e cada local.

Barbieri (2007) faz referéncia que a gestao ambiental local ndo pode perder de vista
os problemas globais, isto é, ela deve ser formulada também com o objetivo de contribuir para
a solugdo ou reducdo desses problemas no seu nivel de atuacdo espacial. Esse € o sentido da
expressdo pensar globalmente e agir localmente, que se tornou uma espécie de lema do

desenvolvimento sustentavel.
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2.3. SUSTENTABILIDADE NO PODER PUBLICO BRASILEIRO

A precursdo acerca da sustentabilidade na esfera pubica do pais pode ser referenciada
pela Lei N° 6938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Conforme
Moura (2013), tal estabelece os principios da regulamentacdo ambiental e define a necessidade
de compatibilizacdo do desenvolvimento socioecondmico com a preservacao do ambiente. Em
ratificacdo a lei, a autora expde que a Constituicao Federal de 1988, em seu Artigo 225, elencou
o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e atribuiu ao poder ptiblico e

a sociedade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

2.3.1. Poder Executivo

z

Gazzoni et al. (2015) afirmam que a Administracdo Publica é responsdvel pela
utilizacdo de grande parte dos recursos disponiveis para o desenvolvimento das suas atividades.
Em decorréncia disso, o governo federal tem buscado editar diversas normas que possibilitem
a racionalizacdo dos recursos, estimulando a utilizacdo de maneira eficiente, proporcionando,

desta maneira, a busca do desenvolvimento sustentdvel dos seus 6rgaos.

A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo (SLTI), 6rgdo vinculado ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), como reflexo da insercdo de
politicas publicas ambientais pelo governo, conforme citado anteriormente, publicou a
Instrucdo Normativa N° 10, datada de 12 de novembro de 2012, estabelecendo regras para a
elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) e a criacdo da Comissao
Gestora do Plano de Logistica Sustentivel (CPLS) em todos os 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica Federal (APF) direta, autdrquica e fundacional, tipo na qual as
universidades federais se enquadram, e nas empresas estatais dependentes, cuja elaboragdo e
implementagdo foram citadas e previstas no Artigo 16 do Decreto N° 7.746 de 5 de junho de
2012. Este decreto, em seu Artigo 9, instituiu a Comissao Interministerial de Sustentabilidade
na Administracdo Publica (CISAP) e no Artigo 11, inciso I, alinea c, prevé planos de incentivos
para 6rgdos que se destacarem na execugao de seus PLS que poderdo ser propostos a SLTI pela

CISAP.

Conforme definicdo do MPOG (2012), o PLS se enquadra como uma ferramenta de
planejamento com objetivos e responsabilidades definidas, agdes, metas, prazos de execugdo e
mecanismos de monitoramento e avaliagdo, que permitem ao 6rgdo ou entidade estabelecer
praticas de sustentabilidade e racionalizacao de gastos e processos na APF. A norma determina

que os PLS devem, no minimo, contemplar: A atualizacdo do inventario de bens e materiais do
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orgdo ou entidade e identificacdo de similares de menor impacto ambiental para substituicdo,
as préiticas de sustentabilidade e de racionalizacio do uso de materiais e servicos, as
responsabilidades, metodologia de implementacdo e avaliacio do plano e as acdes de

divulgacdo, conscientizagdo e capacitagao.

Dentre as préticas de sustentabilidade e racionalizacdo do uso de materiais e servicos,
devem constar: material de consumo, energia elétrica, 4gua e esgoto, coleta seletiva, qualidade
de vida no ambiente de trabalho, compras e contratagdes sustentdveis, compreendendo obras,
equipamentos, manuten¢do, vigilancia, limpeza, tecnologia da informacdo e apoio
administrativo, além de deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de transporte

utilizados.

Os PLS deverdo ser formalizados em processos e para cada uma dessas praticas
citadas, devem ser criados Planos de Acdo, contendo: Objetivo, detalhamento de
implementacdo, unidades e areas envolvidas e respectivos responsdveis, metas a serem
alcancadas, cronograma de implantacdo e previsdo de recursos financeiros, humanos,

instrumentais, entre outros necessarios.

Os critérios de sustentabilidade nas compras de materiais e bens e contratacOes de
servicos ou obras pela APF foi uma iniciativa prevista anteriormente a introdu¢ao do PLS, por
meio da Instru¢cdo Normativa N° 01 de 19 de janeiro de 2010 e que posteriormente foi
regulamentada pelo Decreto N° 7.746 outrora citado. Outras iniciativas correlatas realizadas
pelo governo federal poderdo ser observadas e incorporadas ao PLS, sendo estas: Programa de
Eficiéncia do Gasto Publico (PEG), Programa Nacional de Conservacdo da Energia Elétrica
(Procel), Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P), Coleta Seletiva Solidéria (CSS),
Projeto Esplanada Sustentdvel (PES) e Compras e Contratagdes Pablicas Sustentaveis (CPS).

A CPS prevé que a APF pode exigir critérios e praticas de sustentabilidade para
aquisicdo de bens e para contratar servigos e obras. Nos termos da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, que trata das Licitagdes e Contratos na APF, o instrumento convocatorio devera explicitar
as exigéncias ambientais nos editais de forma a ndo lesionar a competitividade. Nesse contexto,
origina-se o termo “Licitacdes Sustentaveis” e “Obras Publicas Sustentdveis”. Para a
contratagcdo de obras e servigos de engenharia, as especificagdes do projeto basico ou executivo
devem ser elaboradas visando a economia da manutencao e operacionalizacdo da edificacdo, a
redu¢@o no consumo de energia e 4gua e a utilizagcdo de tecnologias e materiais que reduzam os

impactos ambientais.
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2.3.2. Poder Legislativo

Valente (2011) realizou uma consultoria legislativa acerca do marco legal das
licitagdes e compras sustentdveis na administracao publica. O autor elenca resumidamente que,
por meio dos Artigos 23, 37, 170 e 225 da Constitui¢do Federal, a Administracao Publica deve
procurar compatibilizar os bens e servicos a serem contratados com exigéncias relativas a
protecio do meio ambiente. E exposto que houve a consolidacdo das compras publicas
sustentaveis no ano de 2010, a partir da outrora citada IN N° 01, do langamento do portal de
contratagdes sustentdveis do governo e na institui¢cdo do marco legal das licitagdes sustentdveis
pelo Congresso Nacional ao deliberar sobre projeto de lei da conversdo da medida proviséria,

resultando na Lei N° 12349, que serd comentada posteriormente.
2.3.3. Poder Judicidrio

A influéncia dos Orgdos do judicidrio para o atendimento do desenvolvimento
sustentdvel remete as recomendacdes 11/2007 e 27/2009 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que tratam da inclusdo de praticas socioambientais nas atividades rotineiras dos tribunais

e a necessidade de atualiza-las no PJe (Processo Judicial eletr6nico).

O Acoérdao N° 1752/2011 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) dispde de
recomendacdes a todos os 6rgaos publicos federais no tocante a ado¢do de medidas de cunho
sustentdvel, em especial as recomendacdes ao Ministério do Meio Ambiente (MMA),
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG) e a Eletrobras quanto a ampliacao
da divulgacdo e monitoramento dos programas A3P, PEG e Procel e dos indicadores de
consumo de 4dgua, energia e papel per capita, com a apresentacdo detalhada de casos de sucesso
a partir publicacdo de parametros de consumo resultados da implementacdo de medidas que

geraram economias com o uso racional de recursos.

O Acérdao TCU N° 833/2014 teve o objetivo de gerar uma auditoria operacional
expondo em que situagdo se encontram as acdes sustentdveis promovidas pela APF. Tal foi
realizada pela Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

(SecexAmbiental).

Posteriormente, a Resolucdo N° 201 de 3 de margo de 2015 do CNIJ regulamentou a
criacdo e as competéncias das unidades socioambientais nos 6rgdos e conselhos do Poder
Judicidrio e as diretrizes para a implantacdo do Plano de Logistica Sustentdvel do Poder

Judiciario (PLS-PJ) nos mesmos.
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Recentemente, o0 Acérdao TCU N° 1056/2017, determinou que o MPDG, representado
pela Coordenacgdo Geral de Normas de sua Secretaria de Gestao (SEGES/CGNOR), a Secretaria
Executiva da CISAP e o Ministério do Meio Ambiente (MMA) promovam a necessaria
aplicag¢do do caput do Art. 3° da Lei N° 8666/1993 modificado pela Lei N° 12349/2010 e do
Decreto N° 7746/2012, na intencdo de determinar a tomada de providéncias necessdrias para

que sejam aplicadas a seguintes medidas relacionadas as compras sustentaveis:

e Implementacio do Indice de Acompanhamento da Sustentabilidade na Administracio
Federal (IASA) de modo a viabilizar a verificacdo e o acompanhamento das acdes que
visem a sustentabilidade na APF, valendo-se se possivel de um aplicativo de TI

desenvolvido para determinada finalidade;

e Exigir que os PLS sejam previstos no planejamento estratégico de cada 6rgdo e entidade
da APF e que estes implementem em suas estruturas organizacionais o efetivo
funcionamento de unidades de sustentabilidade com carater permanente e vinculadas a

administracio superior;

e Coordenar e integrar as iniciativas destinadas ao aprimoramento e a implementacdo de
critérios, requisitos e prdticas de sustentabilidade a serem observados pelos 6rgios e

entidades da APF em suas compras e contratagdes publicas;

e Concluir a revisio do CATMAT (Catédlogo de Materiais) e CATSER (Catalogo de

Servigos), para regulamentar os itens sustentdveis e remover itens em duplicidade;

e Exigir a apresentacdio do Plano Anual de Contratagdes pelos o6rgdos da APF,
especificando os itens sustentdveis que serdo adquiridos em consondncia com O

correspondente PLS;

e Promocao de acdes de capacitacio sobre a temdtica de governanga da sustentabilidade,
alcangando os 6rgdos mais representativos em termos de gastos e consumos de insumos,
visando disseminar os conhecimentos em prol da implantacio e implementacdo de

medidas sustentaveis;

e Promover eventuais estudos que visem aprimorar as aquisi¢des de produtos e servigos

sustentdveis e conferir maior celeridade e eficiéncia no processo;

Além do TCU, o Superior Tribunal de Justica (STJ), através de sua Assessoria de

Gestao Socioambiental, vem realizando um exemplar trabalho para a sustentabilidade no PJ.
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2.4. INDICE E INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

Conforme ORBIS (2010), indicadores sao varidveis definidas para medir um conceito
abstrato, relacionado a um significado social, econdmico ou ambiental, com a inten¢do de
orientar decisdes sobre determinado fendmeno de interesse. Tais funcionam como um
termOmetro, permitindo balizar o entendimento e o andamento das agdes e sdo fundamentais
para avaliar os objetivos, metas e resultados propostos, quantitativa e qualitativamente. Os
indicadores podem e devem ser monitorados ao longo do tempo. Van Bellen (2002) explicita
que os indicadores simplificam as informagdes sobre fendmenos complexos tentando melhorar
o processo de comunicacdo e, assim, que o objetivo principal de um indicador € agregar e

quantificar informacdes de maneira que sua significincia fique mais aparente.

Siché et al. (2007) elucidam a diferenga entre indice e indicador, expondo que um
indice € o valor agregado final de todo um procedimento de calculo onde se utilizam indicadores
como varidveis. Especificamente, o indice pode ser determinado a partir da agregacao de dados
conforme mostra na piramide da Figura 3, com o tratamento destes desde as informacdes
extraidas sem nenhuma manipulacio até o célculo final do indice em si. E exposto que ndo é
necessdrio que sejam contempladas todas as etapas da piramide para a geracao do indice, pois

cada ferramenta possui suas particularidades.

Figura 3. Nivel de agregacdo de dados de uma determinada ferramenta de avaliacdo da
sustentabilidade. Siche et al. (2007) adaptado de Shields et al. (2002)

Sub-indices

/ Indicadores
/ Sub-indicadores
/ Dados agregados

/ Dados primérios

Em alusdao a isto, na Tabela 1 sao explicitados trés consolidados indices de

sustentabilidade e as informag¢des de cada etapa da piramide para estes. Segundo Van Bellen
(2002), no processo de desenvolvimento de um indice, os indicadores que fazem parte do

mesmo devem ser ponderados.
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Tabela 1. Comparagao tedrica dos indices Pegada Ecoldgica (EF), Sustentabilidade Ambiental (ESI) e
de Desempenho Emergético (EMPIs). Siche et al. (2007)

Pirimide de Pegada ecologica Indice de sustentabilidade Indices de desempenho

informacgio ambiental emerpético

Indice EF ESI EMSIe REN

Sub-indicesou  Nio utiliza 5 dimensdes Nio utiliza

dimensdes

Indicadores Nio utiliza 21 indicadores EYR e ELR

Sub-indicadores  Wio urliza 146 vaniveis U (emergia toral), emergia

ou variaveis importada, emergia exportada

Dados agregado:  Consumo e Nio utiliza NEEGLE
biocapacidade

Dados primarios  Fluxos de matéria  Todo dado disponivel, Fluxos de matéria, energia e
e energia incluindo cutros indices dinheiro, que entram e saesm

ou indicadores do sistema

Costa (2013) baseado em Laura (2004) a partir de Otto (1998) expde um esquema
genérico de fluxo de informagdes para a formulagdo de um indice a partir de agregacdo de
indicadores, que por sua vez, sdo resultantes da agregacdo de varidveis brutas, conforme

representa a Figura 4.

Figura 4. Fluxo de informagdes para a constru¢ao de um indice. Costa (2013)

Variaveis Indicador Indicador agregado
o Subindice 1 )
Xl —_— Il - t(:\-l} : P Indice
Subindice [
s D | bR I g
—p-
% L-£0%) Subindice [,

Conforme Siche et al. (2007), um dos aspectos criticos para a determinacdo de um
indice de sustentabilidade € a metodologia adotada, tanto para sua determinacio, quanto para
sua leitura e interpretagdo. Os autores enfatizam que a sustentabilidade € determinada por
fatores sociais, econdOmicos e ambientais, e todos devem ser contemplados no cdlculo que levara
ao seu resultado. Weber (2016) pontua que uma das caracteristicas importantes dos indicadores
de sustentabilidade € a possibilidade de comparagdo entre as empresas ou organizagdes,
definida como benchmarking. A autora cita que os indicadores de sustentabilidade, além de
obviamente servirem para avaliarem o grau de sustentabilidade, sdo uma forma de divulgacao

e comunicacao para os tomadores de decisdo e para a sociedade em geral.
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2.5. LICITACOES SUSTENTAVEIS
2.5.1. Legislacdo

O Artigo 37 da constituicao federal de 1988, que trata dos principios e normas gerais
da Administracdo Publica, diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios contém em seu inciso XXI a obrigatoriedade, ressalvados os casos
especificos em lei, que as compras, alienacdes, servigos e obras devem ser contratadas mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. No
caput do Artigo 175 menciona que a prestacdo de servicos publicos ocorrerd sempre através de
licitacdo. Oliveira (2014) explicita, a partir de Meireles (2010), que o conceito de licitacdo
permeia na busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, proporcionando

igualdade de competi¢do entre os interessados e, assim, visa a eficiéncia das compras publicas.

O inciso XXVII da constitui¢do federal elenca que compete a Unido legislar sobre as
normas gerais de licitacdo e contratacdo publica. Assim, criou-se a Lei N° 8666/1993 para
instituir normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica. Por meio desta, e da Lei

N° 10520/2002, tem-se definidas as modalidades de licitagdo, conforme o Quadro 3.

Quadro 3. Modalidades de Licitac@o. Rossato (2011) adaptado de Di Petro (2007)
Modalidade de Licitagio

E a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
Concorréncia habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificag 8o
exigidos no edital para execugdo de seu objeto.

E a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que
Tomada de pregos atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior & data do recebimento das propostas, obsenada a necesséaria qualificag do

E a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
madwveis insendveis para a administrag&o ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienag 8o de bens imoveis prevista no art. 19, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliag&o.

Leilao

E a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituigBo de prémios ou remunerag 8o
ans vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa
oficial com antecedéncia minima de 45 (guarenta e cinco) dias.

Concurss

E a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhides e comvidados em nimeno minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento
comocatorio e o estendera aos demais cadastrados na comespondente
especialidade gue manifestarem seuw interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentagdo das propostas.

Convite

E a modalidade de licitag@o para aguisicdo de bens e sendfos comuns qualguer
Pregao que seja o valor estimado da contratago, em gue a disputa pelo fomecimento &
feita por meio de propesta e lances em sessdo pablica.
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Conforme o Decreto presidencial N° 1094, de 23 de marco de 1994, o Sistema de
Servicos Gerais (SISG) corresponde ao conjunto de 6rgdos e entidades da Administracao
Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, que tem como atribuicdo a gestdo das
atividades de servicos gerais, compreendendo licitacdes, contratacdes, transportes,
comunicacdes administrativas, documentacdo e administracdo de edificios publicos e de
imoveis. Assim, todos os 6rgdos civis pertencentes ao poder executivo da APF, no contexto de
licitagdes publicas, integram o SISG. Cada 6rgdo é composto por Unidades Administrativas de
Servigos Gerais (UASG), sendo identificadas por um cédigo de seis digitos. Conforme MPDG
(2017), o Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais (SIASG) € um sistema
auxiliar do SISG destinado a informatizacdo e a operacionalizacdo de suas atividades, sendo-

lhe um instrumento de apoio, transparéncia e controle de execugao.

O Decreto N° 7892/2013 regulamenta o sistema de registro de precos (SISRP) previsto
no Art. 15 da Lei 8666/1993, observada a Lei N° 10520 de 2012 que instituiu a modalidade de
licitacdo Pregdo. Tal é um sistema de aquisi¢cdes de bens e contratagdo de servicos, por meio de
uma unica licitac@o, nas modalidades de pregdo e concorréncia do tipo menor preco, utilizando
a denominada ata de registro de preco, que ¢ um documento no qual se informam os precos dos
materiais, fornecedores, 6rgdos participantes e as condi¢des a serem realizadas, em consonancia
com o disposto no instrumento convocatdrio. Este sistema proporciona as denominadas
compras compartilhadas, possuindo um 6rgao gerenciador, responsavel pelo certame licitatdrio
e gerenciamento da Ata, os 6rgdos participantes, que integram a Ata desde o inicio do certame
e 0 0rgado extraordindrio (caroneiro), no qual ndo participou do certame mas queira se utilizar
da Ata vigente gerada por tal. Em contrapartida, a licitacdo pode utilizar o sistema de precos
praticados (SISPP), que como sua denominagdo sugere, utiliza-se dos registros de pregos ja
utilizados nas compras no ambito da APF de licitacdes outrora realizadas, podendo ser

utilizadas nas modalidades convite, tomada de preco, concorréncia e concurso.

O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) € o mddulo do
SIASG que cadastra e habilita as pessoas juridicas a participarem das licitagdes promovidas no
ambito da APF, ou seja, realiza o cadastro das empresas fornecedoras dos materiais ou servicos.
Todos os materiais e servicos utilizados para as compras e contratacdes no ambito da APF sao
elencados e descritos respectivamente no Catalogo de Materiais (CATMAT) e Catélogo de

Servigos (CATSER).
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2.5.2. Compras publicas sustentdveis

As compras e contratagdes publicas movimentam em torno de 15% do PIB no Brasil,
o que equivale a 600 bilhdes de reais por ano, valor consideravel no orcamento da Unido. Dessa
forma, na medida em que essas compras e contratagdes sdo revestidas de critérios de
sustentabilidade, tais funcionam como mola propulsora para a difusdo desse tipo de prética
entre fornecedores que almejam o mercado governamental. No entanto, hd um permanente
desafio em harmonizar as compras com os trés pilares da sustentabilidade (econdmico, social e
ambiental) em todos os estdgios do processo de licitacdo, visto que nem sempre suas diretrizes
sdo convergentes. Como exemplo, existem produtos que atendem a critérios ambientais, porém,
ndo geram economicidade direta, devido ao alto custo de produgdo ou da tecnologia que

empregam.

Galli (2014) elenca uma defini¢c@o para as aquisi¢des publicas sustentdveis como sendo
uma compra a qual o comprador avalia a necessidade real de efetud-la, verifica as circunstancias
em que o produto visado foi gerado, considera os materiais e as condi¢des de trabalho de quem
o gerou, projeta e idealiza como o produto se comportard em sua vida 1til e como se dard a sua

disposicao final.

A previsdo legal para a realizacdo das compras sustentaveis remete a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA) instituida pela Lei N° 6938/1981, que orienta o governo na gestao
publica de interesses ambientais, estabelecendo que o desenvolvimento socioecondémico deve
estar alinhado a preservagdo do meio ambiente. A constitui¢do federal de 1988, em seus artigos
170 e 225, preconiza o dever do poder publico no desenvolvimento sustentdvel. Apesar de
variadas normativas juridicas ocorridas, somente em 2010, com a publicacdo da Lei N° 12349,
€ que as licitagdes sustentdveis foram, de fato, oficializadas, uma vez que esta alterou o Art. 3
da Lei 8666/1993, incluindo a sustentabilidade a partir do termo “desenvolvimento nacional
sustentavel” como um dos objetivos das licitagcdes. Pouco antes da publicacdo da supracitada
Lei, o MPOG publicou a IN N° 01, que definiu os critérios a serem atendidos para as compras
e contratacOes sustentdveis. A partir de entdo, o Decreto N° 7746/2012 regulamentou as
licitagdes sustentaveis e instituiu o Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel (PLS) e, meses

depois, 0 MPOG publicou a IN N° 10 estabelecendo diretrizes para elabora¢do dos mesmos

O Nucleo especializado em Sustentabilidade, Licitacdes e Contratos (NESLIC)
vinculado a Advocacia-Geral da Unido (AGU), concebeu um guia de contratacdes sustentaveis

para facilitar a inser¢do destas nas licitagdes em geral.



43

H4 uma classificacdo dos critérios de sustentabilidade nas compras publicas em
especificacdo para os materiais no termo de referéncia e obrigacdes a serem cumpridas pelas
empresas contratadas para o fornecimento. No sistema Comprasnet/SIASG, um determinado
material segue uma hierarquia de classificagdo. Na primeira instincia, este € englobado em um
Grupo de Material, onde tais sdo subdivididos em classes, onde cada uma ¢ particularizada na
descricdo do item em si. Por fim, cada item pode ser resumido em um Padrao de Descricdo de

Material (PDM). A Figura 5 mostra um caso genérico.

Figura 5. Caso genérico de subdivisdo de um material no Comprasnet. Autor (2017)

PDM 1

Classe Il —

A seguir encontra-se um exemplo de um item elencado como sustentdvel no CATMAT

Grupo de
Material

(a palavra “RECICLADO” esta sublinhada pois isto que caracterizou o material como

sustentavel):
Grupo de Material - MATERIAIS MANUFATURADOS, NAO METALICOS
Classe — ARTIGOS DE PLASTICO

Descricdo do item — CAIXA PLASTICA, PLASTICO RECICLADO, 39,50 CM, 57
CM, 32 CM, ACONDICIONAMENTO DE DOCUMENTOS,
CAIXA ORGANIZADORA, 56 L

PDM — CAIXA PLASTICA

Nesse contexto, cabe as universidades, como 6rgdos promotores das politicas publicas,
pautar-se pela adogdo de critérios de sustentabilidade nas compras e contratagdes, utilizando-
se da ponderacdo entre os fatores a serem considerados, a fim de obter a contratacdo mais

vantajosa para a administracao.
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3. METODOLOGIA
3.1. CLASSIFICACOES DA PESQUISA

A pesquisa adotada € classificada conforme mostra o Quadro 4, sendo mista quanto a
abordagem, aplicada quanto a natureza, exploratéria e descritiva quanto aos objetivos e

bibliogréfica, documental e de levantamento quanto aos procedimentos.

Quadro 4. Classificagdes adotadas na pesquisa. Autor (2017)

Abordagem  Mista (Quanti-qualitativa)

Natureza  Aplicada
Objetivos  Exploratéria; Descritiva

Procedimentos * Bibliografica; Documental; Levantamento

Gomes e Aradjo (2005) mencionam acerca do surgimento de um novo paradigma
metodoldgico no campo cientifico, com uma mescla da abordagem quantitativa e qualitativa
visando o pleno atendimento das necessidades dos pesquisadores, sobretudo os da drea da
Administracdo. Trata-se da denominada pesquisa quali-quantitativa, ou o inverso, quanti-

qualitativa, dependendo do enfoque do trabalho.

Segundo Vilaga (2010), a pesquisa aplicada parte de um referencial tedrico para a
andlise dos dados coletados visando determinado objetivo seguindo uma metodologia
apropriada. Consoante Gil (2007), a pesquisa exploratdria proporciona maior intimidade com
o tema visando torna-lo mais explicito. Silveira (2009) cita, baseada em Trivifios (1987), que a
pesquisa descritiva exige do autor uma série de informagdes do tema ou objeto a ser estudado
visando descrever os fatos e fendmenos de determinada realidade em que estd inserido. Fonseca
(2002) explicita que a pesquisa bibliogréfica € feita a partir de referéncias tedricas ja analisadas
e publicadas, como livros, artigos e trabalhos académicos. Tal é realizada em todo trabalho

cientifico, pois permite ao pesquisador conhecer o que foi estudado sobre o assunto.

O autor elucida a diferenca desta com a pesquisa documental, onde a mesma ocorre
pela andlise de documentos diversos e sem tratamento analitico, como documentos oficiais,
relatdrios, banco de dados e etc. O mesmo expde que a pesquisa de levantamento € utilizada
em estudos exploratdrios e descritivos, podendo ser em uma amostra ou em uma populacao.
Silveira (2009) pontua as vantagens deste tipo de pesquisa, que sdo o conhecimento direto da
realidade, a rapidez e a obten¢do de dados agrupados em tabelas que possibilitam uma anélise

estatistica.
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3.2. AMOSTRA DA PESQUISA

A populagido considerada para toda a pesquisa contempla o universo das universidades
publicas federais. Atualmente, o pais possui o total de 63 (sessenta e trés) universidades
publicas federais, sendo 60 (sessenta) destas pertencentes a somente uma unidade federativa
(UF). A amostra é contemplada por tais e estdo relacionadas em ordem alfabética no Quadro 5,
contendo também suas respectivas unidades federativas e regides. As trés que pertencem a mais

de uma UF e foram excluidas da amostra sdo mostradas no Quadro 6.

A escolha deste critério para a definicdo da amostra se deveu ao fato de que os dados
encontrados na pesquisa também foram agrupados por cada unidade federativa e regido, para
posterior anélise e discussdo e assim, as trés que contemplam mais de uma unidade federativa

ou regido proporcionariam uma desigualdade para a andlise comparativa.

Quadro 5. Amostra considerada na pesquisa. Autor (2017)

N° Nome Sigla UF | Regiao
1 Universidade de Brasilia UnB DF | CO
2 Universidade Federal da Bahia UFBA BA| NE
3 Universidade Federal da Grande Dourados UFGD MS| CO
4 Universidade Federal da Integracido Latino-Americana UNILA PR S
5 Universidade Federal da Paraiba UFPB PB NE
6 Universidade Federal de Alagoas UFAL AL | NE
7 Universidade Federal de Alfenas UNIFAL MG| SE
8 Universidade Federal de Campina Grande UFCG PB| NE
9 | Universidade Federal de Ciéncias da Satide de Porto Alegre UFCSPA RS S
10 Universidade Federal de Goiéas UFG GO | CO
11 Universidade Federal de Itajuba UNIFEI MG| SE
12 Universidade Federal de Juiz de Fora UFJF MG| SE
13 Universidade Federal de Lavras UFLA MG| SE
14 Universidade Federal de Mato Grosso UFMT MT| CO
15 Universidade Federal de Mato Grosso do Sul UFMS MS| CO
16 Universidade Federal de Minas Gerais UFMG MG| SE
17 Universidade Federal de Ouro Preto UFOP MG| SE
18 Universidade Federal de Pelotas UFPel RS S
19 Universidade Federal de Pernambuco UFPE PE NE

20 Universidade Federal de Rond6nia UNIR RO N

21 Universidade Federal de Roraima UFRR RR N

22 Universidade Federal de Santa Catarina UFSC SC S

23 Universidade Federal de Santa Maria UFSM RS S
24 Universidade Federal de Sao Carlos UFSCar SP SE
25 Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei UFSJ MG| SE
26 Universidade Federal de Sdo Paulo UNIFESP SP SE
27 Universidade Federal de Sergipe UFS SE | NE
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28 Universidade Federal de Uberlandia UFU MG| SE
29 Universidade Federal de Vigosa UFV MG| SE
30 Universidade Federal do ABC UFABC SP SE
31 Universidade Federal do Acre UFAC AC N
32 Universidade Federal do Amapa UNIFAP AP N
33 Universidade Federal do Amazonas UFAM AM N
34 Universidade Federal do Cariri UFCA CE| NE
35 Universidade Federal do Ceard UFC CE| NE
36 Universidade Federal do Espirito Santo UFES ES SE
37 Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro UNIRIO RJ SE
38 Universidade Federal do Maranhao UFMA MA| NE
39 Universidade Federal do Oeste da Bahia UFOB BA| NE
40 Universidade Federal do Oeste do Para UFOPA PA N
41 Universidade Federal do Pampa UNIPAMPA | RS S
42 Universidade Federal do Para UFPA PA N
43 Universidade Federal do Parana UFPR PR S
44 Universidade Federal do Piaui UFPI PI NE
45 Universidade Federal do Reconcavo da Bahia UFRB BA | NE
46 Universidade Federal do Rio de Janeiro UFRJ RJ SE
47 Universidade Federal do Rio Grande FURG RS S
48 Universidade Federal do Rio Grande do Norte UFRN RN | NE
49 Universidade Federal do Rio Grande do Sul UFRGS RS S
50 Universidade Federal do Sul da Bahia UFSB BA | NE
51 Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para UNIFESSPA | PA N
52 Universidade Federal do Tocantins UFT TO N
53 Universidade Federal do Tridngulo Mineiro UFTM MG | SE
54| Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri UFVIM MG| SE
55 Universidade Federal Fluminense UFF RJ SE
56 Universidade Federal Rural da Amazonia UFRA PA N
57 Universidade Federal Rural de Pernambuco UFRPE PE NE
58 Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro UFRRIJ RJ SE
59 Universidade Federal Rural do Semi-Arido UFERSA RN | NE
60 Universidade Tecnolégica Federal do Parand UTFPR PR S

Quadro 6. Universidades Federais excluidas da amostra considerada na pesquisa. Autor (2017)

N° Nome

Sigla |UF

Regiao

1 | Universidade Federal da Lusofonia Afro-Brasileira

CE
BA

UNILAB

NE

2 Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco

UNIVASF

PE
BA
PI

NE

3 Universidade Federal da Fronteira Sul

SC
PA
RS

UFFS
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3.3. METODOS E ESTRATEGIAS DE PESQUISA

Para todo o trabalho, a transcricao dos dados coletados, todo tratamento destes através
de quadros, tabelas e gréficos, o procedimento de célculo para a constru¢@o dos indicadores e,
consequentemente, do indice e o cruzamento das informagdes dos indices e das quantidades de
compras foram realizados através do software Microsoft Office Excel 2013. As cores verdes em

variadas tonalidades foram utilizadas visando a alusio a tematica da sustentabilidade.

3.3.1. Sustentabilidade das compras pelos documentos institucionais das

universidades federais

Este item explicita a metodologia utilizada para atender o Objetivo I. A verificacdao
acerca do exposto sobre o tema envolvendo as compras sustentdveis nas universidades federais
foi realizada a partir de uma analise documental dos seus respectivos documentos institucionais,
nos quais foram considerados o Plano de Gestdo e Logistica Sustentdavel (PLS) e o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), visando a constru¢do de um indice sobre a divulgacdo

destas nos 6rgaos.

3.3.1.1. Indicador de divulgacdo institucional pelo Plano de Logistica

Sustentavel

A estratégia de se analisar os PLS se deve ao fato de este ser um balizador quanto a
producdo administrativa da universidade acerca da sustentabilidade. Isto €, uma universidade
que possui um PLS publicado pode, em tese, ter mais predisposi¢do a tratar das compras
sustentdveis em seus outros documentos institucionais e de realizar acdes pertinentes a esse
eixo, com a efetiva compra de bens e materiais sustentaveis. A partir do preconizado pelo inciso
VIdo Art. 8°da IN n° 10/2012 - SLTI/MPOG, as compras sustentaveis devem obrigatoriamente
ser abordadas em um Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel, fato este que reforca a

importancia de sua escolha para a andlise.

Assim, fez-se um mapeamento, até o més de abril de 2017, de quais universidades
federais relacionadas na amostra, ou seja, contidas no Quadro 3.1, o possuem na forma de um
documento publico disponibilizado eletronicamente, seja em site institucional, no portal de
contratagdes publicas sustentdveis do governo federal ou em qualquer plataforma de busca de
informacdes. Para tal, realizou-se uma consulta respectivamente nesta ordem, visando a

garantia para a existéncia ou ndo do documento publicado. Para a universidade que o possui foi

utilizado o simbolo /' e para o oposto, o simbolo X.
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A partir deste levantamento, parte-se para uma andlise dos PLS existentes quanto ao
contetido somente em relacdo ao eixo sobre as compras sustentdveis, visando propiciar a
constru¢do de um indicador de divulgacdo da sustentabilidade nas compras referente ao
documento, denominado de IpLs. Antes do inicio do procedimento, fez-se necessario verificar
se o PLS de cada instituicdo realmente o contempla, sendo que em caso negativo disto, a
universidade serd excluida da andlise e serd atribuido valor nulo ao seu indicador, uma vez que

0 €ixo € inexistente.

Para propiciar a tabulagdo dos dados visando sua quantificacdo, foi elaborado um
formuldrio contendo perguntas pertinentes as informagdes julgadas factiveis no eixo de
compras dos PLS, cujas respostas foram extraidas dos arquivos eletrOnicos e estas somente
poderdo ser afirmativas ou negativas (SIM ou NAO), indicadas respectivamente por / e X, e
contabilizadas respectivamente por 1 e 0, conforme realizado anteriormente. Tais perguntas
abordam os aspectos pertencentes ao tripé da sustentabilidade (social, econdmico e ambiental),
€ assim, cumpre-se com o requisito necessario para uma informacao ser utilizada para a geragcao

de um indicador relacionado a sustentabilidade, conforme exposto no referencial tedrico.
SIM=1 NAO =0

Pelas informacdes elucidadas no referencial tedrico, um PLS pode ser basicamente
subdividido, para cada eixo, em trés fases: diagndstico (pré-planejamento), planejamento e
monitoramento (pds-planejamento), conforme ilustrado na Figura 6. Assim, o formulério esta
dividido em trés etapas, cada uma pertinente a cada fase. Cada etapa contém cinco perguntas
principais (1, 2, 3, 4 e 5) e cinco perguntas secunddrias (1.1, 2.1, 3.1, 4.1, 5.1) derivadas das
principais, ou seja, cada pergunta secunddria estd condicionada a resposta afirmativa da
pergunta principal que a derivou para poder ser respondida. Exemplificando isto, temos o
seguinte caso para uma pergunta 1 de qualquer uma das etapas, onde se esta obtiver resposta
SIM, a pergunta 1.1 serd respondida, caso contrario, ela ndo serd respondida e sua resposta serda
NAO, pois a informacio solicitada na pergunta 1.1 depende da resposta de 1 ser SIM. Em cada
pergunta principal, um dos trés aspectos norteadores da sustentabilidade é preponderante. A

seguir € mostrado o questiondrio, para a melhor explicitacdo do fato exposto.

Figura 6. Fases de um PLS. Autor (2017)

Diagnostico Planejamento Monitoramento
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Etapa 1: Fase de Diagnéstico

1. Ha a presenca de uma descri¢do de agdes ja realizadas em favor das compras sustentdveis?

1.1. Em caso afirmativo de 1, alguma constatou a conscientizacdo da comunidade académica?
2. Ha um informativo do consumo de materiais em geral?

2.1. Em caso afirmativo de 2, ha a particularizagdo para os materiais considerados sustentiveis?
3. H4 um informativo da quantidade ou dos valores monetarios envolvidos nos processos licitatérios em
geral?

3.1. Em caso afirmativo de 3, os processos de compras estdo particularizados dos de contrata¢des?
4. Ha um inventério de materiais?

4.1. Em caso afirmativo de 4, é explicitado a atribui¢do do item em sustentdvel ou ndo sustentivel

conforme preconiza a IN n° 10/2012 — SLTI/MPOG?
5. E explicitado algum termo de referéncia de uma compra sustentavel?

5.1. Em caso afirmativo de 5, o critério de sustentabilidade adotado foi para a caracteristica do

material?

Etapa 2: Fase de planejamento

1. H4 a presenca de um plano de acdo e metas para as compras sustentdveis?
1.1. Em caso afirmativo de 1, estd sob a forma preconizada pelo Art. 9° da IN n° 10/2012 —
SLTI/MPOG?
2. H4 a previsao de realizacdo de compras compartilhadas?
2.1. Em caso afirmativo de 2, expde-se uma prévia selecdo dos materiais sustentdveis para esta
finalidade?
3. H4 a previsdo para exigéncia de certificagdes ambientais dos materiais nos futuros termos de
referéncias?
3.1. Em caso afirmativo de 3, é preconizada, sempre que de forma a ndo ferir os principios legais,
utilizacdo de margens de preferéncia para produtos locais?
4. H4 a previsdo para exigéncia de critérios sustentdveis a serem cumpridos pela empresa a ser contratada
para o fornecimento nas futuras fases de habilitacdo dos certames para aquisicdo de materiais?
4.1. Em caso afirmativo de 4, € preconizada, sempre que de forma a nao ferir os principios legais,
certificado de regularidade junto a 6rgios de controle ambiental?
5. Ha a previsdo de realizacdo de a¢des de capacitagdo sobre compras sustentaveis aos servidores?
5.1. Em caso afirmativo de 5, ha a previsdo de uma politica de incentivo aos servidores que
colaborarem com a inclusdo de critérios de sustentabilidade nas licitacdes?

Etapa 3: Fase de monitoramento

1. H4 a existéncia de um relatério de acompanhamento das acdes planejadas sobre a sustentabilidade
das compras?
1.1. Em caso afirmativo de 1, ela ocorreu conforme preconiza o Art. 13 e Art. 14 da IN n° 10 —
SLTI/MPOG?
2. No relatério de acompanhamento, houve uma avaliacio e revisdo das acdes em prol das compras
sustentaveis?
2.1. Em caso afirmativo de 2, houve uma divulgacao das metas parciais atingidas?
3. No relatério de acompanhamento, hd um novo plano de a¢des e metas estipulado?
3.1. Em caso afirmativo de 3, as metas para as compras estdo particularizadas no eixo?
4. No relatério de acompanhamento, hd um informativo da quantidade ou valores monetérios de
processos licitatérios envolvendo critérios de sustentabilidade?
4.1. Em caso afirmativo de 4, as compras em si estdo particularizadas das contratagdes em geral?
5. No relatério de acompanhamento, hd um informativo do uso de critérios de sustentabilidade em
compras realizadas?
5.1. Em caso afirmativo de 4, houve uma classifica¢@o destes para caracteristicas dos materiais e
obrigacgdes exigidas da contratada?
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Pela grande quantidade de perguntas e para melhor viabilizacdo do procedimento,

criou-se 0 Quadro 7 contendo o resumo dos assuntos de cada pergunta.

Quadro 7. Resumo das perguntas principais e secunddrias de cada fase. Autor (2017)

Fase de Diagnéstico
1 ACOES GERAIS? 1.1 CONSCIENTIZACAQ?
2 CONSUMO DE MATERIAIS? 2.1 MATERIAIS SUSTENTAVEIS?
3 LICITACAO EM GERAL? 3.1 DELIMITACAO PARA COMPRAS?
4 INVENTARIO DE MATERIAIS? 4.1 ITEM SUSTENTAVEL OU NAQO?
5 TR DE COMPRA SUSTENTAVEL? 5.1 CRITERIO DO MATERIAL?
Fase de Planejamento
1 PLANO DE ACOES E METAS? 1.1 CONFORME A IN n° 10?
2 COMPRAS COMPARTILHADAS? 2.1 LISTA DE MATERIAIS?
3 CERTIFICACAO DO MATERIAL? 3.1| MARGEM DE PREFERENCIA LOCAL?
4 CRITERIO SUSTENTAVEL? 4.1 CERTIFICACAO DA EMPRESA?
5 ACAO DE CAPACITACAQ? 5.1 INCENTIVO AOS SERVIDORES?
Fase de Monitoramento
1 RELATORIO? 1.1 CONFORME A IN n°10?
2 AVALIACAO DAS ACOES? 2.1 METAS PARCIAIS ATINGIDAS?
3| NOVOPLANO DE ACOES E METAS? |3.1 DELIMITACAO PARA COMPRAS?
4 LICITACAO SUSTENTAVEL? 4.1 DELIMITACAO DAS COMPRAS?
5| CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE? |5.1 CLASSIFICACAQ?

Para cada fase € determinado um subindicador do IpLs a partir de uma média aritmética
ponderada do somatorio das respostas principais e secundarias conforme (4.2). Por questdo de
l6gica, as perguntas principais terdo o dobro do peso atribuido as secundérias e, por

simplificacdo, adotou-se os valores mostrados em (4.1).

Sendo:
13, — Resposta de uma pergunta (r) principal (i) da fase de diagndstico (d)
Tip ~ Resposta de uma pergunta (r) principal (i) da fase de planejamento (p)

1i,, — Resposta de uma pergunta (r) principal (i) da fase de monitoramento (m)

131, — Resposta de uma pergunta (r) secundaria (i.1) da fase de diagnéstico (d)
Titp — Resposta de uma pergunta (r) secunddria (i.1) da fase de planejamento (p)

Ti1,, — Resposta de uma pergunta (r) secunddria (i.1) da fase de monitoramento (m)
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Com:

pesop = 2 pesos = 1 4.1

Onde:
pesop — Peso atribuido para as perguntas principais
pesos — Peso atribuido para as perguntas secunddrias

Temos:

5 . 5 .
2i=17”id P950P+Zi=17”i.1d pesog

I = 4.2a
PLS4 pesop + pesog (420
5 5
>_1Ti. " Desop + X.7—1Ti1. *Deso
Ioss 221_1 ip " P€SOp 2i-1 i1, " P€SOs (4.2b)
p pesop + pesog
5 5
>_1Ti. "DPeSop + X7_11i1, *Ppeso
IPLSm — 21—1 lm p P Zl—l Llm p S (4.20)

pesop + pesog

Substituindo os valores, determina-se respectivamente:

Ips, — Subindicador do PLS para a fase de diagndstico
I PLS, ~ Subindicador do PLS para a fase de planejamento

Ipys,, — Subindicador do PLS para a fase de monitoramento

Na expressdao (4.4), temos que o indicador do PLS € determinado por uma média
ponderada dos subindicadores de cada fase, cada qual associado a um peso atribuido conforme
(4.3), onde por tal verifica-se que a fase de diagnoéstico foi julgada com metade do grau de
importancia em relacdo as outras duas. A razdo disto deve-se pela dispensabilidade da
existéncia de a¢cdes de sustentabilidade nas compras anteriores a existéncia do plano e, assim,

tal isencdo causa a menor parcela de importancia desta fase em relagdo as outras duas.
Temos:

pesog =1 peso, = 2 peso, = 2 (4.3)
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Sendo:
peso, — Peso atribuido para a fase de diagnostico
peso, — Peso atribuido para a fase de planejamento

peso,, — Peso atribuido para a fase de monitoramento

Assim:

o Iprs, " pesoq + IpLsp " peso, + Ips,, " peson 44
PLS — peso, + peso, + peso, )

Substituindo (4.2) e (4.3) em (4.4) determinou-se o indicador de divulgacdo
institucional das compras sustentdveis nas universidades federais referentes ao Plano de
Logistica Sustentdvel para cada universidade federal que o possui. Nota-se que o valor de cada
um estard sempre contido no intervalo de 0 a 5, no qual serd O se a universidade ndo obter
nenhuma resposta afirmativa e o valor maximo de 5 caso alguma obtenha resposta afirmativa

em todas as trinta questoes.

3.3.1.2. Indicador de divulgacdo institucional pelo Plano de

Desenvolvimento Institucional

Outro documento norteador de uma IFES é o PDI. Sua existéncia em qualquer
universidade € obrigatdria por lei, através do artigo 16 do Decreto N° 5773, de 9 de maio de
2006 - Dispde sobre o exercicio das func¢des de regulagdo, supervisao e avaliagcdo de instituigdes
de educacgdo superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal de
ensino. “O Plano de Desenvolvimento Institucional consiste num documento em que se
definem a missdo da institui¢do de ensino superior e as estratégias para atingir suas metas e
objetivos” (BRASIL. Ministério da Educacdo, 2007). Assim, também é um documento
estratégico para a verificacdo da abordagem sobre a sustentabilidade nos processos de compras

através de procedimentos licitatorios.
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Dessa forma, fez-se uma verificacdo de quais universidades federais possuem em seu
PDI (tal sendo o mais atualizado que se encontra disponivel eletronicamente) uma abordagem
acerca das compras sustentdveis. Para isso, em cada arquivo contendo o PDI, se realizou buscas
textuais com os seguintes termos: “compra” (abrange compra/compras), “contrata” (abrange
contratacdo/contratagcdes), “sustenta” (abrange sustentavel/sustentaveis/sustentabilidade),
“licita” (abrange licitagdo/licitacdes/licitatorios), para assim haver a certificacdo sobre quais

elencam sobre o assunto.

Analogamente ao caso do PLS, determinou-se um indicador de divulgacdo da
sustentabilidade nas compras das universidades federais referentes ao PDI, denominado Ippr,
parametrizados apenas por possuirem ou ndo tal abordagem, assumindo respectivamente para
cada situacdo, o valor discreto de O ou 5, para poder ser relacionado em isonomia ao indicador
referente ao PLS, que estdo compreendidos no mesmo intervalo. Nao se julgou pertinente
realizar uma andlise de conteido destes pois isto ndo € factivel em razdo de que em nenhum ha

uma abordagem do tema de forma obrigatoria.

3.3.1.3. Indice de divulgacdo institucional da sustentabilidade nas compras

das universidades federais

Diante do que outrora foi exposto, a finalidade da andlise dos documentos
institucionais foi propiciar a criagao varidveis que pudessem nivelar a informagdes divulgadas
nestes sobre as compras sustentdveis pelas universidades federais. Tais foram expressas por
indicadores, um para cada tipo de documento. A partir dai, fez-se necessario definir um valor
unico e global capaz de retratar todos os indicadores, ou seja, referenciar todos os documentos.
Conforme as definigdes elucidadas na fundamentagdo tedrica, este valor € representado por um
indice e, como revela uma medida para o quanto que uma universidade federal divulga em seus
documentos acerca da inser¢do de préticas sustentdveis em suas compras, foi denominado de
Indice de Divulgacdo da Sustentabilidade nas Compras das universidades federais, denotado

pela sigla IDSC, que é generalizado pois pode se aplicar a qualquer tipo de 6rgdos.

O IDSC poderia ser determinado a partir dos indicadores de qualquer documento
institucional pertinente, porém como nesta pesquisa trabalhou-se somente com o PLS e o PDI,
foi gerado pelos respectivos indicadores destes. A metodologia utilizada para tal serd a mesma
realizada para o indicador do PLS, obtendo-se o indice através de uma média aritmética

ponderada dos indicadores, conforme (4.6). Os indicadores foram parametrizados para serem
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valores que variam de 0 a 5 com o intuito de o valor do indice ser compreendido neste mesmo
intervalo. Em (4.5) sdo atribuidos os valores dos pesos, onde se julgou pertinente o PLS
representar o grau de importincia de 90% em detrimento aos 10% do PDI, e assim,

considerando o valor de 5 para a totalidade, o peso do PLS € 4,5 e o do PDI € 0,5.
Com:

pesoprs = 4,5 pesopp; = 0,5 4.5)

Sendo:
pesop.s — Peso atribuido para o indicador do PLS
pesopp; — Peso atribuido para o indicador do PDI

Obtém-se:

Ip; ¢ ~vesop; s + Ipp; - PESO
IDSC = pLS " P€SOprs ppI " PESOpp; (4.6)

pesopLs + pesopp

Em alusdo ao exposto no referencial tedrico sobre os indices, fez-se a consideracao do
IDSC para a piramide de informagao na Figura 7 € Quadro 8 nos mesmos modelos da Figura 3
e da Tabela 1. Dessa forma, mostra-se que a constru¢do do indice foi realizada em preceitos

validados.

Figura 7. Piramide de informagdo para o IDSC. Autor (2017) adaptado de Siche el al (2007) baseado
em Shelds et al. (2002)

IDSC

Sub-indices

Indicadores

Sub-indicadores
P:i Pp En
Sa ‘SP Sm / Dados agregados

Tig T, Ti,
Mg rl'-lp r[-lm Dados priménios
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Quadro 8. Especificacdo da piramide de informacao para o IDSC. Autor (2017) adaptado de Siche et

al. (2007)
Piramide de Indice de Divulgagdo da Sustentabilidade .~
~ Descric¢ao
Informacdo nas Compras
. Indice de Divulgacdo da
Indice IDSC Sustentabilidade
Sub-indice Nao utiliza Ausente
Indicadores Iprs Ipp; Indicador de PLS e de PDI
Sub-indicadores Ipis, IpL S Ipps,, Indicador de PLS para cada fase
Somatério das respostas principais
Dados agregados Pa Fo Fn Sa Sp Sm e secunddrias para cada fase
o Respostas das perguntas principais
Dados primdrios Tig Tip Tim Titg Titp Tidm ’ e segun%iérias P

O procedimento para a determinacdo dos indicadores e, consequentemente, do IDSC,
foi criado de forma que possa ser viabilizado em uma implementa¢do computacional, pois 0s
dados primdrios podem variar nos proximos anos e, assim, basta realizar a retroalimentacao do

sistema com as novas respostas e novos valores de indices serdo gerados.

3.3.2. Compras sustentaveis realizadas pelos 6rgdos publicos federais

Neste item informam-se os meios para atender o Objetivo II. Os dados referentes a
quantidade de processos de compras sustentdveis e dos materiais sustentdveis propriamente
adquiridos pelos 6rgaos publicos federais foram coletados e compilados em sua totalidade a
partir do site do governo federal sobre suas compras governamentais, denominado de Portal de
Compras, através de uma ferramenta ou sistema designado por Painel de Compras, mantido
pelo MPDG (Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo) através do SIASG

(Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais).

Compilou-se as efetivas realizagdes destas nos ultimos cinco anos antecessores ao ano
da conclusdo deste trabalho, assim, nos anos de 2012 a 2016, a partir de um tracado da execucao
de processos de compras publicas com adog¢do de itens sustentdveis nos 6rgaos publicos em
geral da Administracdo Federal, particularizando-os respectivamente em ambito nacional, ao
MEC e as universidades federais consideradas na pesquisa, € em ambito estadual, a
representacdo do MEC no estado, que sdo as Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES)
do Maranhao e a UFMA. Isso possibilitou que as varidveis envolvidas possam ser comparadas

em cenarios macro € micro.
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3.3.3. Relacdo entre a divulgacgao institucional da sustentabilidade e a execugdo das

compras sustentdveis para as universidades federais

A seguir relaciona-se o método utilizado para o alcance do objetivo-fim da pesquisa
(Objetivo III). Conforme explicitado, o objetivo-fim desta pesquisa foi tracar um paralelo e
verificar um tipo de relacdo existente entre a divulgacdo sobre a sustentabilidade das compras
pelos documentos institucionais das universidades federais, representada pelo IDSC e, a
execug¢do propriamente dita destas no periodo de 2012 a 2016, representada pela quantidade de

processos de compras publicas sustentdveis através da denominagao de CPS.

O atributo qualitativo associado IDSC das universidades federais foi definido por uma

escala de quatro niveis (inexistente, baixa, média e alta), conforme o Quadro 9.

Quadro 9. Atributos e critérios para o IDSC. Autor (2017)

CRITERIO ATRIBUTO SIGLA
IDSC =0 DIVULGACAO INEXISTENTE DI
0 < IDSC < 1,50 DIVULGACAO BAIXA DB
1,50 < IDSC < 3,50 DIVULGACAO MEDIA DM
3,50 < IDSC < 5,00 DIVULGACAO ALTA DA

Uma vez que se notou que a faixa compreendida das compras sustentaveis realizadas
pelas universidades federais pode ser definida em um intervalo de 0 a 500, pois a primeira
colocada do ranking realizou quase 350 processos de compras com inser¢do de critérios
sustentdveis, tal fato possibilitou uma andlise comparativa proporcional ao indice construido
neste trabalho, pois 0 mesmo € um valor que se encontra no intervalo de 0 a 5, ou seja, um
intervalo exatamente cem vezes menor €, assim, uma unidade do indice € correspondente a cem
unidades de compras realizadas. O Quadro 10 explicita tal equivaléncia com o uso da mesma

escala para a quantidade de compras sustentaveis.

Quadro 10. Atributos e critérios para a CPS. Autor (2017)

CRITERIO ATRIBUTO SIGLA
CPS=0 EXECUCAO INEXISTENTE El
0 < CPS <150 EXECUCAO BAIXA EB
150 < CPS < 350 EXECUCAO MEDIA EM
350 < CPS < 500 EXECUCAO ALTA EA
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O cruzamento das informagdes qualitativas do IDSC e CPS € feito a partir das
combinagdes possiveis entre todos os atributos. Assim, com duas varidveis (Divulgacdo e
Execugdo) e quatro escalas para estas (Inexistente, Alta, Média e Baixa), é possivel realizar
dezesseis combinagdes, onde tais sdo denominadas de atributos gerais e estdo elencadas no

Quadro 11.

Quadro 11. Atributos gerais para o IDSC e a CPS. Autor (2017)

ATRIBUTO
GERAL

EXECUCAO INEXISTENTE | EI DI - EI
EXECUCAO BAIXA EB DI - EB
EXECUCAO MEDIA EM| DI-EM

EXECUCAO ALTA EA DI - EA

EXECUCAO INEXISTENTE | EI DB - EI
EXECUCAO BAIXA EB| DB-EB
EXECUCAO MEDIA EM| DB-EM

EXECUCAO ALTA EA DB - EA

EXECUCAO INEXISTENTE | EI DM - EI
EXECUCAO BAIXA EB| DM-EB
EXECUCAO MEDIA EM| DM-EM

EXECUCAO ALTA EA| DM-EA

EXECUCAO INEXISTENTE | EI DA - EI
EXECUCAO BAIXA EB| DA-EB
EXECUCAO MEDIA EM| DA-EM

EXECUCAO ALTA EA| DA-EA

ATRIBUTO PARA IDSC ATRIBUTO PARA CPS

DIVULGACAO INEXISTENTE | DI

DIVULGACAO BAIXA DB

DIVULGACAO MEDIA DM

DIVULGACAO ALTA DA

Para a relacdo dos dados quantitativos dos IDSC e das CPS, elaborou-se um diagrama
de dispersao das varidveis, com o indice de divulgacao no eixo das abscissas e a quantidade de
compras sustentdveis no eixo das ordenadas. A associacdo destes valores quantitativos aos
valores qualitativos representados pelos atributos gerais ocorreu a partir de uma matriz de
relagdes, com a divisdo do diagrama em setores, onde cada setor corresponde a um tipo de
atributo geral. Assim, possibilita-se a verificacdo da correlacdo (através do coeficiente de
correlagdo de Pearson) existente entre o que foi previsto para ser realizado em termos de
compras sustentdveis € o que realmente ocorreu, ou seja, se as instituicdes que mais
preconizaram na teoria sobre as acdes a serem realizadas em prol do tema foram as que mais a

realizaram.



58

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. COMPRAS SUSTENTAVEIS NOS DOCUMENTOS INSTITUCIONAIS DAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS

4.1.1. Plano de Logistica Sustentdvel

O mapeamento sobre a existéncia de PLS publicado eletronicamente pelas
universidades federais da amostra da pesquisa € exposto no Quadro 12, evidenciando que em

tal as universidades estdo dispostas em ordem alfabética.

Constatou-se que um quantitativo considerdvel de universidades (trinta € uma), por
razdes diversas, ainda ndo possuem um PLS publicado, apesar de praticamente todas citarem
que este estd em desenvolvimento, apresentando uma portaria designando a Comissao Gestora
do Plano de gestdo e Logistica Sustentdvel (CGPLS) para isto, uma vez que o Decreto N°
7746/2012 as obrigam disso. Porém, muitas destas realizam vérias acdes em prol da
sustentabilidade e possuem setores administrativos e académicos especificos para tratar da
temética. Como principal exemplo disto, tem-se a UFSB, uma universidade recém-criada pela
Lei n® 12818/2013 que possui uma Pré-Reitoria de Sustentabilidade e Integracdo Social
(PROSIS), a maior instancia administrativa para promoc¢ao da sustentabilidade que pode ser
detectada entre as IFES.

Quadro 12. Lista em ordem alfabética de todas as universidades federais da amostra que possuem ou
nao possuem PLS publicado

Nome Sigla I;?E;l;l
Universidade de Brasilia UnB X
Universidade Federal da Bahia UFBA
Universidade Federal da Grande Dourados UFGD
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana UNILA X
Universidade Federal da Paraiba UFPB
Universidade Federal de Alagoas UFAL X
Universidade Federal de Alfenas UNIFAL
Universidade Federal de Campina Grande UFCG X
Ii;lelgre;mdade Federal de Ciéncias da Sadde de Porto UFCSPA
Universidade Federal de Goids UFG
Universidade Federal de Itajubd UNIFEI X
Universidade Federal de Juiz de Fora UFJF X
Universidade Federal de Lavras UFLA X
Universidade Federal de Mato Grosso UFMT X
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul UFMS




Universidade Federal de Minas Gerais UFMG X
Universidade Federal de Ouro Preto UFOP X
Universidade Federal de Pelotas UFPel X
Universidade Federal de Pernambuco UFPE X
Universidade Federal de Rondonia UNIR X
Universidade Federal de Roraima UFRR
Universidade Federal de Santa Catarina UFSC
Universidade Federal de Santa Maria UFSM
Universidade Federal de Sao Carlos UFSCar X
Universidade Federal de Sdo Jodo del Rei UFSJ
Universidade Federal de Sao Paulo UNIFESP
Universidade Federal de Sergipe UFS
Universidade Federal de Uberlandia UFU X
Universidade Federal de Vigosa UFV X
Universidade Federal do ABC Paulista UFABC
Universidade Federal do Acre UFAC X
Universidade Federal do Amapa UNIFAP
Universidade Federal do Amazonas UFAM X
Universidade Federal do Cariri UFCA X
Universidade Federal do Ceara UFC
Universidade Federal do Espirito Santo UFES
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro UNIRIO
Universidade Federal do Maranhéo UFMA
Universidade Federal do Oeste da Bahia UFOB X
Universidade Federal do Oeste do Para UFOPA
Universidade Federal do Pampa UNIPAMPA
Universidade Federal do Para UFPA
Universidade Federal do Parana UFPR
Universidade Federal do Piaui UFPI X
Universidade Federal do Recdncavo da Bahia UFRB
Universidade Federal do Rio de Janeiro UFRJ X
Universidade Federal do Rio Grande FURG X
Universidade Federal do Rio Grande do Norte UFRN X
Universidade Federal do Rio Grande do Sul UFRGS X
Universidade Federal do Sul da Bahia UFSB X
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para UNIFESSPA X
Universidade Federal do Tocantins UFT
Universidade Federal do Tridngulo Mineiro UFTM X
ﬁrllllzjrrimdade Federal dos Vales do Jequitinhonha e UFVIM
Universidade Federal Fluminense UFF X
Universidade Federal Rural da Amazdnia UFRA
Universidade Federal Rural de Pernambuco UFRPE X
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro UFRRIJ X
Universidade Federal Rural do Semi-Arido UFERSA
Universidade Tecnol6gica Federal do Parana UTFPR
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A Tabela 2 e a Tabela 3, com os correspondentes Gréfico 1, Grafico 2, Gréfico 3 e
Grafico 4 mostram um resumo das informacdes contidas no Quadro 12 quanto a existéncia do

PLS publicado eletronicamente em relag@o ao pafs, as regides e as unidades da federag@o.

O Gréfico 1 explicita que a maioria das universidades ainda ndo possuem um PLS
publicado. Pelo Gréfico 2, a regido Sudeste possui a menor porcentagem de universidades que
possuem PLS entre sua amostragem, porém, juntamente com a regido Nordeste, possui a maior
parcela de contribuicdo em relacdo ao pais, conforme o Grafico 3. Ambos os fatos podem ser
justificados por esta ser a regido com o maior nimero de universidades. Nota-se que a regido
Sul e a regido Norte apresentam os dados mais uniformes, onde cada uma possui dez
universidades, com 60% destas possuindo PLS e tais contribuem com 10% dos 48,33% de
universidades com PLS existentes em todo o pais. Pelo Grafico 4, das oito unidades federativas
que ndo possuem universidades com PLS publicado, nenhuma é da regiao Sudeste e Sul, sendo

trés da regiao Nordeste, trés da regido Norte e duas do Centro-Oeste.

Tabela 2. Quantitativo de universidades que possuem PLS publicado por regido e percentual em
relacdo a prépria regido e ao pais. Autor (2017)

N° de Percentual em  Percentual em
Resia . . Possuem PLS ~ ~

egiao universidades e relacio a sua relacio ao
federais Regiao Brasil
Centro-Oeste 5 3 60,00% 5,00%
Nordeste 16 7 43,75% 11,67%
Norte 10 6 60,00% 10,00%
Sudeste 19 7 36,84% 11,67%
Sul 10 6 60,00% 10,00%
Total 60 29 48,33%

Grifico 1. Percentual de universidades federais que possuem PLS publicado em relagdo ao pais. Autor
(2017)
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Gréfico 2. Percentual de universidades federais que possuem PLS publicado em relacdo a sua regido.

Autor (2017)
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Griéfico 3. Percentual das universidades federais que possuem PLS publicado agrupadas por regidao em
relacdo ao pafs. Autor (2017)
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Tabela 3. Universidades federais que possuem PLS por unidade da federacdo. Autor (2017)

Unidade federativa UF N° de universidades federais Possuem PLS

Acre AC 1 0
Alagoas AL 1 0
Amapi AP 1 1

Amazonas AM 1 0

Bahia BA 4 2

Ceara CE 2 1

Distrito Federal DF 1 0
Espirito Santo ES 1 1
Goias GO 1 1
Maranhéo MA 1 1
Mato Grosso MT 1 0
Mato Grosso do Sul MS 2 2
Minas Gerais MG 11 3

Para PA 4 3
Paraiba PB 2 1
Parana PR 3 2

Pernambuco PE 2 0

Piaui PI 1 0

Rio de Janeiro RJ 4 1
Rio Grande do Norte RN 2 1
Rio Grande do Sul RS 6 3
Rondonia RO 1 0
Roraima RR 1 1

Santa Catarina SC 1 1
Sao Paulo SP 3 2
Sergipe SE 1 1
Tocantins TO 1 1
Total 60 29

Grafico 4. Universidades federais que possuem PLS por unidade da federacdo. Autor (2017)
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Prosseguindo a andlise conforme a metodologia aplicada, verificou-se que todos os
PLS contemplam o eixo sobre as compras sustentdveis, e assim, todas as vinte e nove
universidades federais serdo analisadas. Primeiramente, para cada uma das vinte e nove
universidades federais que possuem PLS publicado, determinou-se as respostas de todas as
perguntas de cada fase, que ao todo totalizaram 870 respostas (29 universidades com 30
perguntas), sendo 435 principais, conforme mostra o Quadro 13, que também explicita os
valores dos subindicadores e indicadores, calculados mediante o procedimento metodolégico

exposto no capitulo anterior.

Constata-se que a maioria das perguntas secunddrias ndo obtiveram respostas
afirmativas, uma vez que foram questdes mais especificas quanto as compras € como estas sao
tratadas em um eixo dentre vdrios que o PLS contém e ainda integradas as contratacdes de
servicos e obras de engenharia, este resultado € totalmente pertinente. Outro fato pertinente é
que a maioria das respostas afirmativas ocorreram na fase de planejamento e isto também era
esperado, pois o cerne de todo PLS é o plano de acdo e metas e, assim, a maioria das
universidades contemplam as questdes destes. A fase de monitoramento foi a menos
contemplada pois compreendeu as informacdes dos relatorios e, dessa forma, as universidades
que apenas elaboraram o plano, mas ndo elaboraram nenhum relatério o botando em prética,
ndo obtiveram nenhuma resposta afirmativa para qualquer pergunta da fase. A razdo principal
que justifica o cendrio mostrado é que grande parte das institui¢cdes nao realizavam compras
sustentdveis antes da determinacdo de criacio do plano e o elaboraram apenas em carater tedrico
para cumprir o Decreto n® 7746/2012 e a IN n° 10 SLTI/MPOG, ndo o pondo em prética e

assim, nao realizando o monitoramento.

Tem-se que os subindicadores com maiores valores foram os de planejamento (IPLSp)
em detrimento aos de monitoramento (IPLSm), fato em que as razdes ja foram expostas no

paragrafo anterior.
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Quadro 13. Lista de todas as universidades federais que possuem PLS com as respostas do formuldrio para as fases explicitadas em valores. Autor (2017)

. . Fase de diagnostico (d) Fase de planejamento (p) Fase de monitoramento
Universidade [™p 5, inais (P Secunddrias (S) |IPLSd| Principais (P Secundrias (S) | IPLSp | _ Principais (P Secundérias (S) | IPLSm
Federal 1= T3 T4 5 |11]2.1]3.1]a.1 (5.1 12345 [11]21]3.1]a1]51 12345 11]21]3.1]a1]51
UFBA 0 0 0 0 0 0 0 1,67 0 0 0 0 3,33 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UFGD 0 0[0]O0 00 1,33 0 0j0]107]0O0 3 0101010 0]1]0]107]0 1
UFPB 0o 0 oo 167 0 0 0o 0| 267 olofolo ofolo]fo 1
UNIFAL 0 010]0fO 00 0,67 00 010 0 2,33 ofojojJojOoOjJOfOfO]O]O 0
UFCSPA 0 010]0fO 00 1,67 0 0110 0 3 ofojojJojOoO|JOfOfO]O]O 0
UFG 0o olofofol 167 0 0 0| 367 olofoJolololololo]| o067
UFMS 0 0O10]O0]O0Of[O0O]O0 1,33 0 00 4 0 00 01010710 1,67
UFRR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,67
UFSC 00 00 3 0 0 4 0 4,67
UFSM 0 0 0]1]0]107]0 2,33 0 010 0 3 0O10j]OjOfO]JO]O]O[O]O 0
UESJ 0 0O1o0jOf[fO[O]O]O 1,33 0010 0110 0 1,67 ofojJojJojOoO|JOfOfO]O]O 0
UNIFESP 01]]0 0]0]107]0 2,33 0 00 0 3,33 ofojojJojoO|JOfOfO]O]O 0
UFS 010 0O10[O0Of[O[O]JO]O 0,67 0[0]O0 0O10j]0]O0YfO 1,33 ofojojJojoOojJOfOfO]O]O 0
UFABC 0 0 0 00 2,67 0 0 0 3,67 ofojoOojJoOojJO]JOfOf[O]O]O 0
UNIFAP 0O[O0O]JO]JO]JOLO[fO]O]O 0,67 0 0 01010710 2,33 oOfojJoOjJO]JO]JOfOf[O]O]O 0
UFC 0O10]O0OjOfO]JO]O]O[O]O 0 0 0 0O)10j]0]O0fO0 2 0O10]O0OjOf[O]JO]O]OfO]O 0
UFES 00 0101]0 2,67 0 010 0 3,33 0O10j]OjOfO]J]O]O]O[O]O 0
UNIRIO 01010 Of[O]JO)1O]OTfO 0,67 0 0 0101010 2,33 ofojJojJojoOoJOfOfO]O]O 0
UEMA 0O10j]OfjOfO]J]O]O]O[O]O 0 0 0101010 3 ofojJojJojOoO|JOfOfO]O]O 0
UFOPA 0]10]0¢fO 0[0]O0 1,67 0101010 3 ofojJojJojJO|JOfOfO]O]O 0
UNIPAMPA 0100 Of[O]JO)JO]OFfO 0,67 0 01010710 2,33 ofojojJojoO|JOfOfO]O]O 0
UFPA 0 0 0O10]O0]O0O[O]O 1,33 0[0]O]JO]O 3,33 OofojJojJoOoOjJO]JOfOf[O]O]O 0
UFPR 0O10[O0Of[O[O]JO]O 2 0 0110 0 3,33 0O10]O0jOf[O]JO]O]O[O]O 0
UFRB 0[0]O0 01010710 1,67 0 0 0101010 2,33 0[0]O0 0]101]0 2
UFT 0[0] O 0O[O0O]O]JO]OT]O 0 0 0O[0]O]JO]O 2 0O10]J]OjOfO]JO]O]O[O]O 0
UFVIM 010 0 0]1]0]107]0 1 00 010 0 1,67 ofojJojJojoO|JOfOfO]O]O 0
UFRA 0 0 0O10]O0]Of[O]O 1,33 010 0 3,67 0 00 0[0]O0 1
UFERSA 0 0 olofofol Le7 0 0| 433 oo ololol| 267
UTFPR 0O10]O0]Of[O]O 2 0 0 4733 ofojJojJojO|JOfOfO]O]O 0
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A Tabela 4 mostra um ranking das universidades federais da amostra exclusivo para
os indicadores referentes ao PLS. A UFSC se destacou mais que todas as universidades em
relac@o ao tema e obteve um valor do indicador bem alto em comparago a todas as outras, com
4,07 em detrimento aos 3,13 da UFERSA que se encontra na segunda posicao. Verifica-se que
nenhuma universidade ficou sem obter alguma resposta afirmativa, ou seja, nenhuma
universidade que possui PLS obteve seu indicador igual a 0, uma vez que o menor indicador

foi 0,67, obtido pela UFS.

Tabela 4. Ranking de todas as universidades federais da amostra que possuem PLS com os valores dos

seus indicadores. Autor (2017)

Posicao Universidade Federal Sigla IpLs
1 Universidade Federal de Santa Catarina UFSC 4,07
2 Universidade Federal Rural do Semi-Arido UFERSA 3,13
3 Universidade Federal de Mato Grosso do Sul UFMS 2,53
4 Universidade Federal Rural da Amazoénia UFRA 2,13

Universidade Tecnol6gica Federal do Parana UTFPR 2,13

5 Universidade Federal de Goids UFG 2,07
Universidade Federal do Recdncavo da Bahia UFRB 2,07

6 Universidade Federal do ABC Paulista UFABC 2,00
7 Universidade Federal do Espirito Santo UFES 1,87
Universidade Federal da Grande Dourados UFGD 1,87

g Universidade Federal da Paraiba UFPB 1,80
Universidade Federal de Sao Paulo UNIFESP 1,80

9 Universidade Federal do Parana UFPR 1,73
10 Universidade Federal da Bahia UFBA 1,67
Universidade Federal de Santa Maria UFSM 1,67

11 Universidade Federal do Para UFPA 1,60
12 Universidade Federal de Ciéncias da Saide de Porto Alegre UFCSPA 1,53
Universidade Federal do Oeste do Para UFOPA 1,53

13 Universidade Federal de Roraima UFRR 1,47
14 Universidade Federal do Maranhao UFMA 1,20
Universidade Federal de Alfenas UNIFAL 1,07

15 Universidade Federal do Amapa UNIFAP 1,07
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro UNIRIO 1,07
Universidade Federal do Pampa UNIPAMPA 1,07

16 Universidade Federal de Sdo Jodo del Rei UFSJ 0,93
17 Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri UFVIM 0,87
18 Universidade Federal do Ceara UFC 0,80
19 Universidade Federal do Tocantins UFT 0,80
Universidade Federal de Sergipe UFS 0,67
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De forma andloga ao Quadro 12, o Quadro 14 contém, em ordem alfabética, o periodo

de vigéncia dos PDI das universidades federais consideradas na amostra da pesquisa e se estes

possuem ou nao uma abordagem acerca da sustentabilidade para as compras realizadas pelos

respectivos 6rgaos. Constatou-se que vinte e seis universidades federais abordam e, assim, seus

Ipp1 possuem valor igual a 5.

Quadro 14. Lista em ordem alfabética de todas as universidades federais que possuem ou ndo uma
abordagem sobre as compras publicas sustentdveis. Autor (2017)

Periodo de | Aborda
Nome Sigla Vigéncia do | sobre
PDI CPS?

Universidade de Brasilia UnB 2014-2017 X
Universidade Federal da Bahia UFBA 2012-2016 X
Universidade Federal da Grande Dourados UFGD 2013-2017
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana UNILA 2013-2017 X
Universidade Federal da Paraiba UFPB 2014-2018
Universidade Federal de Alagoas UFAL 2013-2017 X
Universidade Federal de Alfenas UNIFAL 2016-2020
Universidade Federal de Campina Grande UFCG 2014-2019
Universidade Federal de Ciéncias da Satide de Porto Alegre| UFCSPA 2014-2019 X
Universidade Federal de Goias UFG 2011-2015 X
Universidade Federal de Itajuba UNIFEI 2015-2018
Universidade Federal de Juiz de Fora UFJF 2015-2019
Universidade Federal de Lavras UFLA 2016-2020
Universidade Federal de Mato Grosso UFMT 2013-2018 X
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul UFMS 2015-2019 X
Universidade Federal de Minas Gerais UFMG 2013-2017 X
Universidade Federal de Ouro Preto UFOP 2016-2025 X
Universidade Federal de Pelotas UFPel 2015-2020 X
Universidade Federal de Pernambuco UFPE 2014-2018 X
Universidade Federal de Rondonia UNIR 2014-2018 X
Universidade Federal de Roraima UFRR 2011-2016 X
Universidade Federal de Santa Catarina UFSC 2015-2019
Universidade Federal de Santa Maria UFSM 2016-2026
Universidade Federal de Sao Carlos UFSCar 2013-2017
Universidade Federal de Sao Joao del-Rei UFSJ 2014-2018
Universidade Federal de Sao Paulo UNIFESP | 2016-2020
Universidade Federal de Sergipe UFS 2016-2020 X
Universidade Federal de Uberlandia UFU 2016-2021
Universidade Federal de Vicosa UFV 2012-2017 X
Universidade Federal do ABC UFABC 2013-2022 X
Universidade Federal do Acre UFAC 2015-2019 X
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Universidade Federal do Amapa UNIFAP 2015-2019 X
Universidade Federal do Amazonas UFAM 2016-2025
Universidade Federal do Cariri UFCA 2016-2020
Universidade Federal do Ceara UFC 2013-2017 X
Universidade Federal do Espirito Santo UFES 2015-2019
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro UNIRIO 2012-2016 X
Universidade Federal do Maranhao UFMA 2012-2016 X
Universidade Federal do Oeste da Bahia UFOB 2016-2020 X
Universidade Federal do Oeste do Para UFOPA 2012-2016
Universidade Federal do Pampa UNIPAMPA | 2014-2018
Universidade Federal do Para UFPA 2011-2015 X
Universidade Federal do Parana UFPR 2012-2016
Universidade Federal do Piaui UFPI 2015-2019 X
Universidade Federal do Recdncavo da Bahia UFRB 2015-2019 X
Universidade Federal do Rio de Janeiro UFRJ 2006-2011 X
Universidade Federal do Rio Grande FURG 2015-2018 X
Universidade Federal do Rio Grande do Norte UFRN 2015-2019 X
Universidade Federal do Rio Grande do Sul UFRGS 2016-2026
Universidade Federal do Sul da Bahia UFSB 2017-2021
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para UNIFESSPA | 2014-2016
Universidade Federal do Tocantins UFT 2016-2020
Universidade Federal do Tridngulo Mineiro UFTM 2012-2016 X
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri UFVIM 2012-2016
Universidade Federal Fluminense UFF 2013-2017 X
Universidade Federal Rural da Amazo6nia UFRA 2014-2024 X
Universidade Federal Rural de Pernambuco UFRPE 2013-2020 X
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro UFRR]J 2013-2017 X
Universidade Federal Rural do Semi-Arido UFERSA 2015-2019
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana UTFPR 2013-2017

A Tabela 5 e a Tabela 6, com seus correspondentes Gréfico 5, Gréfico 6 e Gréfico 7

resumem os dados contidos no Quadro 14 quanto a existéncia de abordagem sobre as compras

sustentdveis nos PDI’s das universidades federais em relacdo as regides brasileiras e as unidades

federativas.

Pelo Grafico 5 temos que a Regido Sul é a que mais possui universidades nas quais

seus PDI’s fazem mengao ao assunto abordado em relacao as proprias regioes. Para todo o pais,

o Gréfico 6 explicita que a Regido Sudeste é a que possui maior parcela de contribuicdo,

resultado esperado pois € a que possui maior nimero de universidades federais. No Gréfico 7 é

mostrado que o estado de Minas Gerais € 0 que mais possui universidades que contemplam o

caso, resultado também esperado pois € o estado com maior nimero de universidades federais.
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Tabela 5. Quantitativo de universidades com PDI que abordam sobre compras sustentdveis e os
percentuais em relacio a sua regido e ao pais. Autor (2017)

Total de Percentual em Percentual em
o~ . . PDI aborda ~ ~
Regiao universidades relacio a relacao ao

. sobre CPS At s .

federais propria Regiao Brasil

Centro-Oeste 5 1 20,00% 1,67%
Nordeste 16 5 31,25% 8.,33%
Norte 10 4 40,00% 6,67%
Sudeste 19 10 52,63% 16,67%
Sul 10 6 60,00% 10,00%
Total 60 26 43,33%

Grifico 5. Percentual de universidades com PDI que abordam sobre compras sustentdveis em relagdo
as sua regides. Autor (2017)
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Grifico 6. Percentual de universidades com PDI que abordam sobre compras sustentdveis por regiao
em relacdo ao pais. Autor (2017)
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Tabela 6. Universidades com PDI que abordam sobre compras sustentdveis por unidade da federagdo.

Autor (2017)
Unidade federativa UF N°de universidades federais Abordam sobre CPS

Acre AC 1 0
Alagoas AL 1 0
Amapa AP 1 0
Amazonas AM 1 1
Bahia BA 4 1

Ceara CE 2 1
Distrito Federal DF 1 0
Espirito Santo ES 1 1
Goias GO 1 0
Maranhao MA 1 0
Mato Grosso MT 1 0
Mato Grosso do Sul MS 2 1
Minas Gerais MG 11 7
Para PA 4 2
Paraiba PB 2 2
Parana PR 3 2
Pernambuco PE 2 0
Piaui PI 1 0

Rio de Janeiro RJ 4 0
Rio Grande do Norte RN 2 1
Rio Grande do Sul RS 6 3
Rondo6nia RO 1 0
Roraima RR 1 0
Santa Catarina SC 1 1
Sao Paulo SP 3 2
Sergipe SE 1 0
Tocantins TO 1 1
Total 60 26

Grafico 7. Universidades com PDI que abordam sobre compras sustentdveis por unidade da federacao.
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4.1.3. Divulgacdes institucionais da sustentabilidade nas compras das universidades

federais

A Tabela 7 apresenta os valores dos Iprs, Ippr € IDSC e suas respectivas médias gerais para
todas as universidades contempladas na amostra desta pesquisa. O valor do indice foi calculado para
cada universidade federal conforme o disposto na metodologia. A

Tabela 8 apresenta um ranking de todas as universidades exclusivamente para o IDSC.

Tabela 7. Lista de todas as universidades federais da amostra com seus respectivos indicadores e IDSC
com as médias gerais destes. Autor (2017)

Nome Sigla IpLs Ipp1 IDSC
Universidade de Brasilia UnB 0,00 0 0,00
Universidade Federal da Bahia UFBA 1,67 0 1,50
Universidade Federal da Grande Dourados UFGD 1,87 5 2,18
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana UNILA 0,00 0 0,00
Universidade Federal da Paraiba UFPB 1,80 5 2,12
Universidade Federal de Alagoas UFAL 0,00 0 0,00
Universidade Federal de Alfenas UNIFAL 1,07 5 1,46
Universidade Federal de Campina Grande UFCG 0,00 5 0,50
Universidade Federal de Ciéncias da Satide de Porto UECSPA 1.53 0 1,38

Alegre

Universidade Federal de Goias UFG 2,07 0 1,86
Universidade Federal de Itajuba UNIFEI 0,00 5 0,50
Universidade Federal de Juiz de Fora UFJF 0,00 5 0,50
Universidade Federal de Lavras UFLA 0,00 5 0,50
Universidade Federal de Mato Grosso UFMT 0,00 0 0,00
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul UFMS 2,53 0 2,28
Universidade Federal de Minas Gerais UFMG 0,00 0 0,00
Universidade Federal de Ouro Preto UFOP 0,00 0 0,00
Universidade Federal de Pelotas UFPel 0,00 0 0,00
Universidade Federal de Pernambuco UFPE 0,00 0 0,00
Universidade Federal de Rondo6nia UNIR 0,00 0 0,00
Universidade Federal de Roraima UFRR 1,47 0 1,32
Universidade Federal de Santa Catarina UFSC 4,07 5 4,16
Universidade Federal de Santa Maria UFSM 1,67 5 2,00
Universidade Federal de Sao Carlos UFSCar 0,00 5 0,50
Universidade Federal de Sao Jodo del Rei UFSJ 0,93 5 1,34
Universidade Federal de Sao Paulo UNIFESP 1,80 5 2,12
Universidade Federal de Sergipe UFS 0,67 0 0,60
Universidade Federal de Uberlandia UFU 0,00 5 0,50
Universidade Federal de Vicosa UFV 0,00 0 0,00
Universidade Federal do ABC Paulista UFABC 2,00 0 1,80
Universidade Federal do Acre UFAC 0,00 0 0,00
Universidade Federal do Amapa UNIFAP 1,07 0 0,96
Universidade Federal do Amazonas UFAM 0,00 5 0,50
Universidade Federal do Cariri UFCA 0,00 5 0,50
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Universidade Federal do Ceara UFC 0,80 0 0,72
Universidade Federal do Espirito Santo UFES 1,87 5 2,18
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro UNIRIO 1,07 0 0,96
Universidade Federal do Maranhao UFMA 1,20 0 1,08
Universidade Federal do Oeste da Bahia UFOB 0,00 0 0,00
Universidade Federal do Oeste do Para UFOPA 1,53 5 1,88
Universidade Federal do Pampa UNIPAMPA 1,07 5 1,46
Universidade Federal do Para UFPA 1,60 0 1,44
Universidade Federal do Parana UFPR 1,73 5 2,06
Universidade Federal do Piaui UFPI 0,00 0 0,00
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia UFRB 2,07 0 1,86
Universidade Federal do Rio de Janeiro UFRIJ 0,00 0 0,00
Universidade Federal do Rio Grande FURG 0,00 0 0,00
Universidade Federal do Rio Grande do Norte UFRN 0,00 0 0,00
Universidade Federal do Rio Grande do Sul UFRGS 0,00 5 0,50
Universidade Federal do Sul da Bahia UFSB 0,00 5 0,50
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para UNIFESSPA 0,00 5 0,50
Universidade Federal do Tocantins UFT 0,80 5 1,22
Universidade Federal do Tridngulo Mineiro UFTM 0,00 0 0,00
Universidade Federal dos Va.les do Jequitinhonha e UFVIM 0.87 5 1,28
Mucuri
Universidade Federal Fluminense UFF 0,00 0 0,00
Universidade Federal Rural da Amazonia UFRA 2,13 0 1,92
Universidade Federal Rural de Pernambuco UFRPE 0,00 0 0,00
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro UFRRIJ 0,00 0 0,00
Universidade Federal Rural do Semi-Arido UFERSA 3,13 5 3,32
Universidade Tecnolégica Federal do Parand UTFPR 2,13 5 2,42
Média Geral 0,80 2,17 0,94

Tabela 8. Ranking de todas as universidades federais da amostra com seus respectivos IDSC. Autor

(2017)

Posicao Nome Sigla IDSC
1 Universidade Federal de Santa Catarina UFSC 4,16
2 Universidade Federal Rural do Semi-Arido UFERSA 3,32
3 Universidade Tecnoldgica Federal do Parana UTFPR 2,42
4 Universidade Federal de Mato Grosso do Sul UFMS 2,28
5 Universidade Federal do Espirito Santo UFES 2,18

Universidade Federal da Grande Dourados UFGD 2,18

6 Universidade Federal da Paraiba UFPB 2,12
Universidade Federal de Sdo Paulo UNIFESP 2,12

7 Universidade Federal do Parana UFPR 2,06
8 Universidade Federal de Santa Maria UFSM 2,00
9 Universidade Federal Rural da Amazonia UFRA 1,92
10 Universidade Federal do Oeste do Para UFOPA 1,88




1 Universidade Federal de Goids UFG 1,86
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia UFRB 1,86
12 Universidade Federal do ABC Paulista UFABC 1,80
13 Universidade Federal da Bahia UFBA 1,50
14 Universidade Federal de Alfenas UNIFAL 1,46
Universidade Federal do Pampa UNIPAMPA 1,46
15 Universidade Federal do Pard UFPA 1,44
16 Universidade Federal de Ciéncias da Satde de Porto Alegre UFCSPA 1,38
17 Universidade Federal de Sdo Jodo del Rei UFSJ 1,34
18 Universidade Federal de Roraima UFRR 1,32
19 Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri UFVIM 1,28
20 Universidade Federal do Tocantins UFT 1,22
21 Universidade Federal do Maranhdo UFMA 1,08
2 Universidade Federal do Amapa UNIFAP 0,96
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro UNIRIO 0,96
23 Universidade Federal do Ceard UFC 0,72
24 Universidade Federal de Sergipe UFS 0,60
Universidade Federal de Campina Grande UFCG 0,50
Universidade Federal de Itajuba UNIFEI 0,50
Universidade Federal de Juiz de Fora UFJF 0,50
Universidade Federal de Lavras UFLA 0,50
Universidade Federal de Sao Carlos UFSCar 0,50
25 Universidade Federal de Uberlandia UFU 0,50
Universidade Federal do Amazonas UFAM 0,50
Universidade Federal do Cariri UFCA 0,50
Universidade Federal do Rio Grande do Sul UFRGS 0,50
Universidade Federal do Sul da Bahia UFSB 0,50
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard UNIFESSPA 0,50

Universidade de Brasilia UnB 0

Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana UNILA 0

Universidade Federal de Alagoas UFAL 0

Universidade Federal de Mato Grosso UFMT 0

Universidade Federal de Minas Gerais UFMG 0

Universidade Federal de Ouro Preto UFOP 0

Universidade Federal de Pelotas UFPel 0

Universidade Federal de Pernambuco UFPE 0

Universidade Federal de Rondonia UNIR 0

2 Universidade Federal de Vicosa UFV 0

Universidade Federal do Acre UFAC 0

Universidade Federal do Oeste da Bahia UFOB 0

Universidade Federal do Piaui UFPI 0

Universidade Federal do Rio de Janeiro UFRIJ 0

Universidade Federal do Rio Grande FURG 0

Universidade Federal do Rio Grande do Norte UFRN 0

Universidade Federal do Tridngulo Mineiro UFTM 0

Universidade Federal Fluminense UFF 0

Universidade Federal Rural de Pernambuco UFRPE 0

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro UFRRJ 0
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Pela Tabela 7 nota-se que a média geral para o IDSC foi muito baixa, sendo menor
que 1 (0,94), uma vez que o valor madximo deste coeficiente poderia ser 5. Também se verifica
que a média do indicador do PLS (0,8) foi menor que a do indice (0,94), mostrando que a
parcela do indicador de PDI contribuiu mais para o aumento do valor do IDSC do que o
contrario. A média geral do indicador do PDI foi menor que 2,5 (exatos 2,17), uma vez que

menos da metade das universidades apresentaram alguma abordagem neste documento.

Na Tabela 8 temos que as vinte universidades que ficaram na dltima colocagdo nao
possuem PLS e nem em seus PDI hd alguma abordagem sobre compras sustentdveis. Para as
onze que se encontram na penultima colocagdo, tais ndo possuem PLS porém houve a referéncia
as compras publicas sustentdveis em seus PDI. Da primeira a vigésima quarta colocacao, todas
as universidades possuem PLS e possuiram ou ndo abordagem sobre a sustentabilidade nas
compras em seus PDI e, dessa forma, nenhuma universidade que possui PLS obteve indice

menor que alguma que nao o possui.

Filtrando a média dos indicadores referentes ao PLS e PDI e do indice de divulgacdo
explicitados na Tabela 7 em relacdo as regides do pais e as unidades federativas nas quais
pertencem as universidades federais, originam-se a Tabela 9 e a Tabela 10. Na Tabela 9, para
o indicador de PLS, a regido centro-oeste possui a maior média (1,29) e a regido Sudeste possui
amenor (0,51). Para este caso, € pertinente considerar o fato de que a regido centro-oeste possui
o menor numero de universidades federais, sendo cinco, em contrapartida a regido Sudeste, que
possui dezenove universidades federais. Para o indicador de PDI, a regido Sul possui a maior
média (3,00) e, no caso oposto, a regido Centro-oeste com média de 1,00. Finalmente, para o
IDSC, ou seja, para o geral, a regido Sul obteve a maior média (1,40), informacdo totalmente
coerente, uma vez que a UFSC, universidade federal que obteve maior indice, se encontra nesta

regido. As médias gerais foram comentadas anteriormente.

Tabela 9. Média dos indicadores e dos indices das universidades federais para cada regido do pais.

Autor (2017)
Regido Médiade Ip.s ~ Médiade Iepr  Média de IDSC
Centro-Oeste 1,29 1,00 1,26
Nordeste 0,71 1,56 0,79
Norte 0,86 2,00 0,97
Sudeste 0,51 2,63 0,72
Sul 1,22 3,00 1,40

Média Geral 0,80 2,17 0,94
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Tabela 10. Média dos indicadores e dos indices das universidades federais para cada unidade
federativa do paifs. Autor (2017)

Unidade Federativa Média de IPLS  Média de IPDI Média de IDSC

Acre 0,00 0,00 0,00
Alagoas 0,00 0,00 0,00
Amapa 1,07 0,00 0,96

Amazonas 0,00 5,00 0,50

Bahia 0,93 1,25 0,97

Ceara 0,40 2,50 0,61

Distrito Federal 0,00 0,00 0,00
Espirito Santo 1,87 5,00 2,18
Goias 2,07 0,00 1,86
Maranhio 1,20 0,00 1,08
Mato Grosso 0,00 0,00 0,00
Mato Grosso do Sul 2,20 2,50 2,23
Minas Gerais 0,26 3,18 0,55

Para 1,32 2,50 1,44
Paraiba 0,90 5,00 1,31
Parana 1,29 3,33 1,49

Pernambuco 0,00 0,00 0,00

Piaui 0,00 0,00 0,00

Rio de Janeiro 0,27 0,00 0,24
Rio Grande do Norte 1,57 2,50 1,66
Rio Grande do Sul 0,71 2,50 0,89
Rondonia 0,00 0,00 0,00
Roraima 1,47 0,00 1,32

Santa Catarina 4,07 5,00 4,16
Séao Paulo 1,27 3,33 1,47
Sergipe 0,67 0,00 0,60
Tocantins 0,80 5,00 1,22
Média Geral 0,80 2,17 0,94

Pela Tabela 10, extrai-se que todas as universidades federais do Acre, Alagoas, Distrito
Federal, Mato Grosso, Pernambuco, Piaui e Rondonia possuem indices nulos, ou seja, ha a
auséncia de divulgacdo sobre as compras sustentdveis para estas unidades da federacdo. O
estado de Santa Catarina possui a maior média para o indicador de PLS e, consequentemente,
a maior média para o indice. Excetuando-se os estados com indices nulos, o estado do Rio de
Janeiro possui a menor média do IDSC, sendo 0,24. O estado do Maranhao, representado pela
UFMA que € sua unica universidade federal, possui o valor do seu indicador de PLS e do seu

indice de divulgacdo acima da média nacional, sendo respectivamente 1,20 e 1,08.
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4.2. PANORAMA DAS COMPRAS SUSTENTAVEIS EXECUTADAS NOS ORGAOS
PUBLICOS FEDERAIS

Consoante ja explicitado, um objetivo intermedidrio desta pesquisa consistiu na
realizacdo de uma radiografia das Compras Publicas Sustentdveis (CPS) dos 6rgdos federais do
pais nos anos de 2012 a 2016 a partir da base de dados do governo federal, extraidas no portal
de compras governamentais vinculado ao MPDG. Tal conterd, basicamente, informacgdes
quantitativas dos processos de compras, filtradas a partir de determinadas dimensdes
pertinentes, como o ano, 6rgdo superior, a unidade federativa, o 6rgdo (podendo ser
especificado por UASG), a modalidade de licitacdo, a forma de compra e o porte da empresa

contratada para o fornecimento do material e, por fim, o tipo de material adquirido.
4.2.1. Quantidades de processos de compras sustentaveis
42.1.1. Unido

A Unido corresponde a todos os 6rgaos da APF do poder executivo que integram o
SISG em ambito nacional. O Quadro 15 elenca o quantitativo de todos os processos de compras
executados (total de compras) nestes Orgdos, e destes, qual a quantidade que possuem itens
atribuidos como sustentdveis (compras sustentdveis) e a relacdo percentual (taxa) entre ambas
por ano, incluindo a totalidade e a relagdo percentual geral para todos os anos. Nota-se que ha
uma diminuicao global na quantidade de processos de compras ao longo dos anos, conforme o
Grafico 8, acompanhados de um aumento no percentual de compras sustentdveis (excetuando-
se no ano de 2014), chegando a 0,854% pelo constatado no Gréfico 9, onde ambos os resultados
sd0 positivos no ponto de vista sustentdvel, indicando a racionaliza¢cdo do consumo aliado a
maior inser¢do de sustentabilidade nas licitacdes, porém, tal percentual ainda € irrisdrio, assim
como o percentual geral de 0,76% mostrado no Grafico 10 de forma a explicitar o baixo valor,

elucidando que as CPS ndo chegam a 1% do total.

Quadro 15. Quantitativo de processos de CPS e total de compras nos 6rgios da APF. Autor (2017) a
partir de MPDG/BRASIL (2017)

ORGAO SUPERIOR TODOS
UNIDADE FEDERATIVA TODAS
ORGAO TODOS TOTAL
ANO 2012 2013 2014 2015 2016
TOTAL DE COMPRAS 169558 | 159657 | 145239 | 105719 | 105658 | 685831
COMPRAS SUSTENTAVEIS 1195 1200 1022 897 903 5217
RELACAO PERCENTUAL 0,705% | 0,752% | 0,704% | 0,848% | 0,854% | 0,76%
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Griéfico 8. Quantidade de processos de CPS e total de compras nos 6rgdos da APF por ano. Autor
(2017) a partir de MPDG/BRASIL (2017)
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Gréfico 9. Relagdo percentual de processos de CPS nos 6rgios da APF por ano. Autor (2017) a partir

de MPDG/BRASIL (2017)
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Grifico 10. Percentual de processos de CPS nos 6rgdos da APF nos anos de 2012 a 2016. Autor
(2017) a partir de MPDG/BRASIL (2017)
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As Tabela 11 e Tabela 12, com os respectivos Grafico 11 e Gréafico 12 mostram,
respectivamente, um ranking da quantidade de processos de compras sustentdveis em relagao
aos orgdos superiores da APF e as unidades federativas do pais no periodo considerado.
Constata-se que o MEC representa mais da metade (51,33%) das compras sustentaveis dos
orgdos federais, fato este que reforca o papel das universidades neste resultado, uma vez que

tais estdo contidas neste 6rgdo superior.

Tabela 11. Quantidade de processos de CPS por 6rgdo superior nos 6rgaos da APF nos anos de 2012 a
2016 a partir de MPDG/BRASIL (2017)

Orgdo Superior CPS Percentual

MINISTERIO DA EDUCACAO 2678 51,33%
MINISTERIO DA SAUDE 522 10,01%
MINISTERIO DA FAZENDA 357 6,84%
MINISTERIO DA JUSTICA 305 5,85%
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 177 3,39%
OUTROS 1178 22.58%

TOTAL 5217 100%

Grifico 11. Quantidade de processos de CPS por 6rgao superior nos 6rgiaos da APF nos anos de 2012
a2016. Autor (2017) a partir de MPDG/BRASIL (2017)
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Em relacdo as unidades federativas, o estado do Rio de Janeiro lidera o ranking, com
quase 15% do total de compras sustentdveis. Minas Gerais, estado com maior numero de
universidades federais, aparece em seguida com pouco menos de 13%. Os 6rgdos federais do
estado do amapd foram os que menos realizaram CPS, com pouco mais de 0,5% do total. O
estado do Maranhao ocupa a décima nona colocagcdo com 89 processos de CPS, sendo 1,71%

da totalidade de processos de compras sustentdveis.
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Tabela 12. Quantidade de processos de CPS e seus percentuais por unidades federativas nos érgios da
APF nos anos de 2012 a 2016. Autor (2017) a partir de MPDG/BRASIL (2017)

Posicdo Unidade Federativa UF CPS Percentual
1 RIO DE JANEIRO RJ 777 14,89%
2 MINAS GERAIS MG 673 12,90%
3 DISTRITO FEDERAL DF 480 9,20%
4 RIO GRANDE DO SUL RS 308 5,90%
5 SAO PAULO SP 276 5,29%
6 PARA PA 269 5,16%
7 PERNAMBUCO PE 254 4,87%
8 PARANA PR 227 4,35%
9 BAHIA BA 210 4,03%
10 SANTA CATARINA SC 195 3,74%
11 PARAIBA PB 191 3,66%
12 AMAZONAS AM 164 3,14%
13 MATO GROSSODO SUL  MS 132 2,53%
14 MATO GROSSO MT 129 2.47%
15 PIAUIL PI 106 2,03%
16 GOIAS GO 98 1,88%
17 RONDONIA RO 96 1,84%
18 ESPIRITO SANTO ES 91 1,74%
19 MARANHAO MA 89 1,71%

20 CEARA CE 86 1,65%
21 SERGIPE SE 76 1,46%
22 RORAIMA RR 56 1,07%
23 RIO GRANDE DO NORTE RN 54 1,04%
24 ALAGOAS AL 52 1,00%
25 ACRE AC 51 0,98%
26 TOCANTINS TO 41 0,79%
27 AMAPA AP 36 0,69%
TOTAL 5217 100,00%

Grafico 12. Quantidade de processos de CPS por unidades federativas nos 6rgaos da APF nos anos de
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Os Quadro 16, Quadro 17 e Quadro 18 com os respectivos Gréfico 13, Grafico 14 e
Griafico 15 explicitam, respectivamente, o quantitativo de processos de compras sustentiveis
por modalidade de licitacdo, forma de compra e porte da empresa contratada para o
fornecimento dos materiais no periodo analisado. No Gréfico 13, observa-se a preponderancia
da modalidade Pregio, realizados em sua maioria de forma eletronica. A evolucdo da ado¢do
do sistema de registro de precos ao longo dos anos em contrapartida ao decaimento do uso do
sistema de pregos praticados pode ser vista no Grafico 14, apesar de que o SISPP ainda foi

usado na maioria dos processos considerando todos os anos, conforme o Quadro 17.

Quadro 16. Quantitativo de processos de CPS por modalidade de Licitacdo nos 6rgaos da APF. Autor
(2017) a partir de MPDG/BRASIL (2017)

Modalidade de Licitagao

Ano Convite Pregao Dispensa Inexigibilidade TOTAL

2012 1 657 536 1 1195

2013 1 770 427 2 1200

2014 0 679 343 0 1022

2015 0 593 304 0 897

2016 0 619 284 0 903
TOTAL 2 3318 1894 3 5217

Grifico 13. Quantitativo de processos de CPS por modalidade de Licitagdo nos 6rgaos da APF por
ano. Autor (2017) a partir de MPDG/BRASIL (2017)
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Quadro 17. Quantitativo de processos de CPS por forma de compra nos 6rgaos da APF. Autor (2017)
a partir de MPDG/BRASIL (2017)

Forma de Compra

Ano SISRP | sispp | O Ak

2012 438 757 1195

2013 527 673 1200

2014 489 533 1022

2015 467 430 897

2016 500 403 903
TOTAL 2421 2796 5217
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Grafico 14. Quantitativo de processos de CPS por forma de compra nos 6rgaos da APF por ano. Autor
(2017) a partir de MPDG/BRASIL (2017)
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O Quadro 18, explicitado pelo Grafico 15, mostram a prevaléncia das microempresas
e empresas de pequeno porte como vencedoras dos processos licitatérios de fornecimento de
material sustentdvel, fato motivado sobretudo pelo incentivo do governo federal a estas,
preconizados pela Lei n° 12349/2010, com o estabelecimento de margens de preferéncia
visando o desenvolvimento do mercado local.

Quadro 18. Quantitativo de processos de CPS por porte do fornecedor de material nos 6rgaos da APF.
Autor (2017) a partir de MPDG/BRASIL (2017)

Porte do Fornecedor

Ano Ve EPP | OUTROS | L O1AL

2012 976 219 1195

2013 1012 188 1200

2014 862 160 1022

2015 753 144 897

2016 774 129 903
TOTAL 4377 840 5217

Griéfico 15. Quantitativo de processos de CPS por porte do fornecedor de material nos 6rgaos da APF
por ano. Autor (2017) a partir de MPDG/BRASIL (2017)

Lz)gg 976 1012
862
753 774

800
wm
£ 600

400 u ME/EPP

500 219 188 160 144 129 m OUTROS

. ] ] 1 I N
2012 2013 2014 2015 2016

Ano



4.2.1.2. Orgios do Ministério da Educagio
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Procedendo de forma andloga ao tépico anterior, e ainda em ambito nacional, filtrou-

se os dados de todas as varidveis jd citadas para todos os 6rgaos vinculados ao MEC, conforme

0 Quadro 19, representados pelos Gréafico 16 e Gréfico 17.

Quadro 19. Quantitativo de processos de CPS em todos os 6rgaos do MEC. Autor (2017)

ORGAO SUPERIOR MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIDADE FEDERATIVA TODAS
ORGAO TODOS TOTAL
ANO 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
TOTAL DE COMPRAS 95784 | 94743 | 85382 | 58417 | 62620 | 396946
COMPRAS SUSTENTAVEIS 643 610 492 447 486 2678
RELACAO PERCENTUAL 0.67% | 0,64% | 0,58% | 0,77% | 0,78% | 0,67%

Grafico 16. Quantidade de processos de CPS em todos os 6rgaos do MEC por ano. Autor (2017)

700
600
500
400

CPS

300 643

200
100

0
2012

COMPRAS SUSTENTAVEIS

610

2013

492

2014

Ano

447

2015

==@—TOTAL DE COMPRAS

486

2016

120000

100000

80000

60000

40000

Total de Compras

20000

0

Grafico 17. Relagdo percentual dos processos de CPS em todos os 6rgdos do MEC por ano. Autor (2017)
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Verifica-se o mesmo resultado constatado para todos os 6rgaos da APF, onde ao longo
dos anos houve uma redugdo da quantidade de compras, explicitado pelo Gréfico 16 e, um
aumento do percentual de CPS, excetuando-se o ano de 2014, conforme o Gréfico 17. No

Quadro 19, nota-se um menor percentual geral destas em relacdo ao da APF (0,67% do total).

A Tabela 13 e o respectivo Gréfico 18 mostram um ranking da quantidade de processos
de compras sustentdveis nos 6rgaos do MEC em relacdo as unidades federativas no periodo
mencionado. O estado cujo os 6rgaos do MEC mais realizaram compras sustentdveis foi o de
Minas Gerais, com pouco mais de 20% do total, valor totalmente coerente uma vez que este
estado € o que mais possui universidades federais. O estado do Rio de Janeiro, que no mesmo
periodo lidera em relacdo a toda a APF, ficou na segunda colocagdo. Os estados do Tocantins

e Acre continuaram sendo os que menos realizaram CPS.

Tabela 13. Quantidade de processos de CPS por unidades federativas em todos os 6rgaos do MEC nos
anos de 2012 a 2016. Autor (2017)

Posicdo Unidade Federativa UF CPS Percentual
1 MINAS GERAIS MG 554 20,69%
2 RIO DE JANEIRO RJ 478 17,85%
3 RIO GRANDE DO SUL RS 206 7,69%
4 PARANA PR 154 5,75%
5 PARAIBA PB 140 5,23%
6 SANTA CATARINA e 132 4,93%
7 BAHIA BA 131 4,89%
8 PERNAMBUCO PE 120 4,48%
9 SAO PAULO SP 117 4,37%
10 PARA PA 91 3,40%
11 ESPIRITO SANTO ES 74 2,76%
12 PIAUIL PI 56 2,09%
13 DISTRITO FEDERAL DF 54 2,02%
14 MATO GROSSO DO SUL MS 47 1,76%
15 AMAZONAS AM 46 1,72%
16 MATO GROSSO MT 45 1,68%
17 MARANHAO MA 37 1,38%
18 SERGIPE SE 36 1,34%
19 GOIAS GO 36 1,34%
20 RONDONIA RO 34 1,27%
21 CEARA CE 32 1,19%
22 RIO GRANDE DO NORTE RN 14 0,52%
23 RORAIMA RR 12 0,45%
24 AMAPA AP 10 0,37%
25 ALAGOAS AL 10 0,37%
26 ACRE AC 6 0,22%
27 TOCANTINS TO 6 0,22%

TOTAL 2678 100,00%
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Griéfico 18. Quantidade de processos de CPS por unidades federativas em todos os 6rgaos do MEC
nos anos de 2012 a 2016. Autor (2017)
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Da mesma forma feita anteriormente, os Quadro 20, Quadro 21 e Quadro 22 e os
correspondentes Gréafico 19, Grafico 20 e Gréfico 21, exibem a quantidade de processos de
compras sustentdveis em relacdo a modalidade de licitagdo, forma de compra e porte da empresa
fornecedora do material no periodo exposto. Os resultados refletem as mesmas conclusdes que
o de toda a APF, com o aumento gradual da adocao do pregao e do sistema de registro de precos

e a predominancia das micro e pequenas empresas no fornecimento dos materiais sustentiveis.

Quadro 20. Quantitativo de processos de CPS por modalidade de Licitacdo em todos os érgaos do
MEC. Autor (2017)

Modalidade de Licitagao

Ano Convite Pregao Dispensa | Inexigibilidade TOTAL

2012 1 320 321 1 643

2013 1 393 214 2 610

2014 0 336 156 0 492

2015 0 296 151 0 447

2016 0 337 149 0 486
TOTAL 2 1682 991 3 2678

Gréfico 19. Quantitativo de processos de CPS por modalidade de Licitacdo em todos os 6rgdos do
MEC por ano. Autor (2017)
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Quadro 21. Quantitativo de processos de CPS por forma de compra em todos os 6rgaos do MEC.

Autor (2017)
Forma de Compra

Ano SISRP | sispp | |OTAL

2012 215 428 643

2013 258 352 610

2014 250 242 492

2015 238 209 447

2016 271 215 486
TOTAL 1232 1446 2678

Grafico 20. Quantitativo de processos de CPS por forma de compra em todos os 6rgdos do MEC por
ano. Autor (2017)
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Quadro 22. Quantitativo de processos de CPS por porte do fornecedor de material em todos os 6rgaos

do MEC. Autor (2017)

Porte do Fornecedor

Ano uE/EPP| OUTROS | | OTAL

2012 520 123 643

2013 515 95 610

2014 417 75 492

2015 378 69 447

2016 408 78 486
TOTAL 2238 440 2678

Gréfico 21. Quantitativo de processos de CPS por porte do fornecedor de material em todos os 6rgéos
do MEC por ano. Autor (2017)
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4.2.1.3. Universidades Federais

Com a restri¢do da amostra para todos os 6rgdos do MEC, agora particulariza-se tal
para as universidades federais definidas e elencadas no Quadro 5, pois 0 MEC € formado pela
representacdo central do 6rgdo superior em Brasilia, fundagdes controladoras, fundacdes de
apoio e por todas as IFES, o que engloba todos os Centros e Institutos Federais de Ensino, além
de todas as universidades federais. O Quadro 23 explicita os valores dos processos de compras
com itens sustentdveis e o total de processos no mesmo molde e formatagdo dos casos

anteriores, com seus dados representados pelos Grafico 22 e Gréfico 23.

Estas informacgdes constatam a representatividade das compras sustentdveis nas
universidades em relacdo a todos os 6rgdos federais, uma vez que novamente os dados extraidos
sdo proporcionais aos que englobam todos os 6rgdos. E notdvel a similaridade dos graficos
considerando os trés dominios (Brasil, MEC e Universidades Federais), tanto para o
quantitativo total de compras quanto para o percentual de compras sustentdveis, sobretudo na
reducgdo deste no ano de 2014. Nesta pesquisa, ndo foi encontrada uma razdo com comprovagao

cientifica para este fato, onde tal também € evidenciado em Ferreira (2015).

Quadro 23. Quantitativo de processos de CPS nas Universidades Federais. Autor (2017)

ORGAO SUPERIOR MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIDADE FEDERATIVA TODAS TOTAL
ORGAO UNIVERSIDADES FEDERAIS
ANO 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
TOTAL DE COMPRAS 69130 | 68401 | 59425 | 38044 | 40918 | 275918
COMPRAS SUSTENTAVEIS 481 460 341 304 305 1891
RELACAO PERCENTUAL 0,70% | 0,67% | 0,57% | 0,80% | 0,75% | 0,69%

Grafico 22. Quantidade de processos de CPS nas Universidade Federais por ano. Autor (2017)
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Grifico 23. Relacdo percentual dos processos de CPS nas Universidades Federais por ano. Autor

(2017)
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No Griéfico 23 é possivel pontuar uma diferenca em relagdo aos casos anteriores, com
a diminuicao percentual das CPS no ano de 2016, caindo de 0,8% para 0,75%, ou seja, 0,05
pontos percentuais. Tal se deveu ao aumento do numero total de compras neste ano, em

contrapartida a esperada queda do quantitativo dos processos pela racionaliza¢do do consumo.

A Tabela 14 apresenta um ranking da quantidade de processos de compras sustentiveis
realizadas para todas as universidades federais consideradas no periodo supracitado. Tal é
substancial para se atingir o objetivo-fim do trabalho, pois a partir desta é realizada o
cruzamento dos valores dos processos de compras sustentdveis realizados com os valores dos
indices de divulgagdo da sustentabilidade nas compras (IDSC) para cada universidade. A UFRJ
lidera com 348 processos contendo itens sustentdveis, o que representa pouco mais de 18% da
totalidade de CPS nas universidades federais. Em contrapartida, a UFSB, UFCA, UFVIM e
UFSM néo realizaram nenhuma compra sustentdvel nos cinco anos. Enfoca-se o resultado da
UFSM, que ndo é uma universidade tdo jovem como as outras trés citadas. A UFMA ocupa a
trigésima quinta posi¢do, com apenas 5 compras sustentaveis que serdo explicitadas mais

adiante.

Tabela 14. Quantidade de processos de CPS por Universidades Federais nos anos de 2012 a 2016.

Autor (2017)
Posicgdo Orgio Sigla CPS  Percentual
1 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO UFRJ 348 18,40%
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO

SUL UFRGS 114 6,03%

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS UFMG 103 5,45%

ESNHRUST I \S)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA UFV 97 5,13%
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5 UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE UFF 92 4,87%
6 UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA UFBA 91 4,81%
UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA
7 GR ANQE UFCG 77 4,07%
UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO
8 PARANA UTFPR 73 3,86%
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
9 CATARINA UFSC 71 3,75%
10 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO UFPE 64 3,38%
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA UFU
1 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA UFPR >4 2,86%
12 UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA UFPB 52 2,75%
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TRIANGULO
13 MINEIRO UFTM 47 2,49%
14  UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO UFES 38 2,01%
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE
15 PERNAMBUCO UFRPE 34 1,80%
16 UNIVERSIDADE DE BRAS}LIA UnB 13 1.75%
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS UFSCar
17 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO UNIFESP 28 1,48%
18 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE UFS 25 1,32%
19 UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO UEMS 24 1.27%
DO SUL
20 UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZQNAS UFAM 7 L22%
UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA UNIR ’
21 UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA UFJF 22 1,16%
22 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI UFPI 21 1,11%
3 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS UFPel 18 0.95%
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS UFG ’
24 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA UFPA 17 0,90%
25 UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO UFMT 16 0,85%
26 UNIVERSIDADE FEDEE?L DE SAO JOAO DEL UESJ 14 0.74%
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE UEGD
27 DOURADOS 13 0,69%
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC UFABC
28 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ITAJUBA UNIFEI 12 0,63%
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA
A UFRA
29 AMAZONIA 11 0.58%
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI- ’
ARIDO UFERSA
30 UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA UFRR 10 0,53%
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA UNIPAMPA
31 UNIVERSIDADE FEDERAL DE AALAGOAS UFAL 9 0.48%
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA
BAHIA UFRB
0 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE FURG g 0.42%
UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO UFOP
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33 UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA UFC 7 0,37%

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS UNIFAL

IVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA FOPA
34 UN S O OES O UFO 6 0.32%

UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO

LATINO-AMERICANA UNILA.
35 UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO UFMA 5 0,26%
UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA
36 SAUDE DE PORTO ALEGRE UFCSPA 4 0.21%
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADODORIO  1\ie 16
DE JANEIRO
37 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE UFAC 3 0.16%
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA UFAP
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS UFT
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DA UFOB
BAHIA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE
38 DO PARA UNIFESSPA 2 0,11%
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE UFRRJ
JANEIRO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS UFLA
39  UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO 1 0,05%
UFRN
NORTE
UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL DA BAHIA UFSB
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI UFCA
40 UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO UEVIM 0 0,00%
JEQUITINHONHA E MUCURI
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA UFSM
TOTAL 1891 100%

As Tabela 15 e Tabela 16 apresentam um ranking do agrupamento dos dados da Tabela
14 respectivamente por unidade federativa e regido correspondente a cada universidade federal

no periodo.

Tabela 15. Quantidade de processos de CPS e seus percentuais nas Universidades Federais por
Unidade Federativa nos anos de 2012 a 2016. Autor (2017)

Posicgdo Unidade Federativa UF N° de Universidades CPS Percentual
1 RIO DE JANEIRO RJ 4 445 23,53%
2 MINAS GERAIS MG 11 364 19,25%
3 RIO GRANDE DO SUL RS 6 153 8,09%
4 PARAIBA PB 2 129 6,82%
5 PARANA PA 3 133 7,03%
6 BAHIA BA 4 102 5,39%
7 PERNAMBUCO PE 2 98 5,18%
8 SAO PAULO SP 3 74 3,91%
9 SANTA CATARINA SC 1 71 3,75%
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10 ESPIRITO SANTO ES 1 38 2,01%
11 MATO GROSSO DO SUL MS 2 37 1,96%
12 PARA PA 4 36 1,90%
13 DISTRITO FEDERAL DF 1 33 1,75%
14 SERGIPE SE 1 25 1,32%
AMAZONAS AM 1
15 RONDONIA RO 1 23 1,22%
16 PIAUIL PI 1 21 1,11%
17 GOIAS GO 1 18 0,95%
18 MATO GROSSO MT 1 16 0,85%
19 RIO GRANDE DONORTE RN 2 12 0,63%
20 RORAIMA RR 1 10 0,53%
21 ALAGOAS AL 1 9 0,48%
22 CEARA CE 2 7 0,37%
23 MARANHAO MA 1 5 0,26%
ACRE AC 1
24 AMAPA AP 1 3 0,16%
TOCANTINS TO 1
TOTAL 27 1891 100,00%

Pela Tabela 15 verifica-se que novamente os estados de Rio de Janeiro e Minas Gerais
lideram a lista com os maiores percentuais de CPS, e em situacdo oposta encontram-se 0s
estados do Acre e Tocantins, com a inclusd@o do estado do Amapa na ultima colocagdo. No
Grafico 24, para cada estado fez-se um comparativo da quantidade de CPS e a quantidade de

universidades que possuem, relacionando-os a partir dos eixos verticais.

Grafico 24. Quantidade de processos de CPS nas Universidades Federais por Unidade Federativa nos
anos de 2012 a 2016. Autor (2017)
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A Tabela 16 explicita a supremacia da quantidade de compras sustentdveis na Regidao
Sudeste, com quase 50% da totalidade, em detrimento a Regido Norte, que possui um
considerdvel nimero de universidades e somente um pouco mais de 5% do total de CPS,

conforme mostra o Grafico 25.

Tabela 16. Quantidade de processos de CPS nas Universidades Federais por Regido nos anos de 2012
a 2016. Autor (2017)

N° Regido N° de Universidades CPS Percentual
1 SUDESTE 19 921 48,70%
2 NORDESTE 16 408 21,58%
3 SUL 10 357 18,88%
4  CENTRO-OESTE 5 104 5,50%

5 NORTE 10 101 5.34%
TOTAL 60 1891 100,00%

Grafico 25. Quantidade de processos de CPS nas Universidades Federais por Regido nos anos de 2012
a 2016. Autor (2017)

1000 20
900 "
©
800 o
15 3
700 2
(7]
600 R
[7,) ©
& 500 921 10 ©
O o
400 g
300 5
408 5
200 357 o
100 =
104
0 101 0
SUDESTE NORDESTE suL CENTRO-OESTE NORTE

Regido Brasileira

N2 de universidades

Novamente, os Quadro 24, Quadro 25 e Quadro 26 com seus correspondentes Gréafico
26, Grafico 27 e Grafico 28 representam a quantidade de compras sustentdveis em relacdo a
modalidade de licitacdo, forma de compra e porta da empresa licitante vencedora e contratada.
Os resultados refletem as mesmas constatagdes realizadas para o MEC e para toda a APF, com
o aumento da adogdo ao longo dos anos do pregdo (conforme o Grifico 26) e do sistema de
registro de precos (conforme o Grafico 27) com a predominancia das microempresas e empresas

de pequeno porte no fornecimento dos materiais sustentaveis (conforme o Gréfico 28).
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Quadro 24. Quantitativo de processos de CPS por modalidade de Licitacdo nas Universidades
Federais. Autor (2017)

Modalidade de Licitagao
Ano Convite Pregao Dispensa Inexigibilidade TOTAL
2012 1 208 271 1 481
2013 1 271 186 2 460
2014 0 221 120 0 341
2015 0 187 117 0 304
2016 0 203 102 0 305
Total 2 1090 796 3 1891

Griéfico 26. Quantitativo de processos de CPS por modalidade de Licitacdo nas Universidades Federais
por ano. Autor (2017)
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Quadro 25. Quantitativo de processos de CPS por forma de compra nas Universidades Federais. Autor

(2017)
Forma de Compra
Ao SisRP | sispp | L OTAL
2012 133 348 481
2013 296 164 460
2014 186 155 341
2015 153 151 304
2016 137 168 305
Total 905 986 1891

Gréfico 27. Quantitativo de processos de CPS por forma de compra nas Universidades Federais por
ano. Autor (2017)
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Quadro 26. Quantitativo de processos de CPS por porte do fornecedor de material nas Universidades
Federais. Autor (2017)

Porte do Fornecedor

Ano I /EPP| OUTROS | 014l

2012 390 91 481

2013 383 77 460

2014 288 53 341

2015 260 44 304

2016 260 45 305
TOTAL 1581 310 1891

Grifico 28. Quantitativo de processos de CPS por porte do fornecedor de material nas Universidades
Federais por ano. Autor (2017)
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4.2.14. Orgaos federas presentes no Maranh@o

Neste item, analisa-se a unidade federativa na qual pertence a universidade com
enfocada neste trabalho, ou seja, o estado do Maranhdo. Procedendo da mesma forma exposta

anteriormente, obtemos o Quadro 27, cujo os dados sdo explicitados nos Grafico 29 e Grafico

30.

Quadro 27. Quantitativo de processos de CPS nos 6rgios da APF do Maranhao. Autor (2017)

ORGAO SUPERIOR TODOS
UNIDADE FEDERATIVA MARANHAO SETAL
ORGAO TODOS
ANO 2012 2013 2014 2015 2016
TOTAL DE COMPRAS 2419 2237 2185 1989 1911 10741
COMPRAS SUSTENTAVEIS 18 21 19 15 16 89
RELACAO 0,74% | 094% | 087% | 0,75% | 0,84% | 0,83%
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Griéfico 29. Quantidade de processos de CPS nos 6rgiaos da APF do Maranhao por ano. Autor (2017)
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Grafico 30. Relacdo percentual dos processos de CPS nos 6rgaos da APF do Maranhio por ano. Autor
(2017)
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No Griéfico 29, verifica-se que houve um declinio ao longo do tempo do total de
compras, indicando um racionamento dos gastos, conforme constatado para todo o pais, porém
o percentual de compras sustentdveis oscilou ao longo dos anos, conforme o Grafico 30.
Constatou-se um percentual geral de 0,83%, ou seja, também nao foi atingido 1% das compras

em geral.

A Tabela 17 e o correspondente Grafico 31 apresentam, classificados do maior para o
menor, a quantidade de processos de CPS em relacdo aos 6rgaos superiores da APF localizados
no estado. Novamente, € constatado que o MEC possui a maior parcela de contribui¢do nestas

compras sustentaveis para o ambito em questdo, com pouco mais de 40% destas.
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Tabela 17. Quantidade de processos de CPS por 6rgio superior nos 6rgaos da APF do Maranhdo nos
anos de 2012 a 2016. Autor (2017)

Orgdo Superior CPS Percentual

MINISTERIO DA EDUCACAO 37 41,57%
MINISTERIO DA SAUDE 16 17,98%
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 10 11,24%
MINISTERIO DA JUSTICA 7 7.87%
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 5 5,62%
OUTROS 14 15,73%

TOTAL 89 100,00%

Grafico 31. Quantidade de processos de CPS por 6rgao superior nos 6rgaos da APF do Maranhdo nos
anos de 2012 a 2016. Autor (2017)
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De maneira andloga aos itens anteriores, temos os Quadro 28, Quadro 29 e Quadro 30
e seus correspondentes Gréfico 32, Grafico 33 e Grafico 34. A interpretacdo dos resultados
extraidos € idéntica ao caso nacional, com a preponderancia dos pregdes (conforme o Gréfico
32), o aumento da adocdo as atas de registro de precos (conforme o Grafico 33) e a maior
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte no fornecimento dos materiais

sustentaveis (conforme o Grafico 34).

Quadro 28. Quantitativo de processos de CPS por modalidade de Licitagdo nos 6rgios da APF do
Maranhio. Autor (2017)

Ano Moda}idade de Lif:itagﬁo TOTAL
Pregio Dispensa
2012 11 7 18
2013 12 9 21
2014 13 6 19
2015 10 5 15
2016 14 2 16
Total 60 29 89
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Griafico 32. Quantitativo de processos de CPS por modalidade de Licitagdo nos 6rgidos da APF do
Maranhao por ano. Autor (2017)
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Quadro 29. Quantitativo de processos de CPS por forma de compra nos 6rgaos da APF do Maranhao.

Autor (2017)
Forma de Compra
Ano SISRP | sispp | [OTAL
2012 7 11 18
2013 8 13 21
2014 11 8 19
2015 6 9 15
2016 11 5 16
Total 43 46 89

Gréfico 33. Quantitativo de processos de CPS por forma de compra nos 6rgaos da APF do Maranhao
por ano. Autor (2017)
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Quadro 30. Quantitativo de processos de CPS por porte do fornecedor de material nos 6rgaos da APF
do maranhdo. Autor (2017)

Porte do Fornecedor

Ano R EPP| OUTROS | L O1AL

2012 16 2 18

2013 19 2 21

2014 17 2 19

2015 13 2 15

2016 12 4 16
TOTAL 77 12 89
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Griéfico 34. Quantitativo de processos de CPS por porte do fornecedor de material nos 6rgdos da APF
do maranhio por ano. Autor (2017)
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4.2.1.5. Orgdo do Ministério da Educacdo presentes no Maranhao

Procedendo da mesma rotina, tem-se o Quadro 31, cujo a quantidade total de compras
e as aquisicOes com itens sustentdveis € explicitada no Grafico 35, verificando-se que houve
uma diminui¢cdo permanente de ano a ano, como ocorreram nos outros dominios analisados, e
assim, constata-se um resultado positivo do ponto de vista socioambiental, com a racionalizagcdo
do consumo de materiais e, consequentemente, dos gastos publicos. Os percentuais das compras
sustentdveis sdo mostrados no Grafico 36, onde tais ndo seguiram um padrdo, notando-se o

notdrio aumento no ano de 2016, com o maior percentual atingido para o caso (0,75%).

Quadro 31. Quantitativo de processos de CPS nos 6rgios vinculados ao MEC do Maranhdo. Autor

(2017)
ORGAO SUPERIOR MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIDADE FEDERATIVA MARANHAO
ORGAO TODOS TOTAL
ANO 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
TOTAL DE COMPRAS 1597 | 1490 | 1467 | 1399 | 1339 7292

COMPRAS SUSTENTAVEIS 7 9 6 5 10 37

RELACAO PERCENTUAL 044% | 0,60% | 0,41% | 036% | 0,75% | 0,51%
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Gréfico 35. Quantitativo de processos de CPS nos 6rgdos vinculados ao MEC do Maranhao. Autor

(2017)
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Grifico 36. Relacdo percentual dos processos de CPS nos 6rgaos vinculados ao MEC do Maranhio.
Autor (2017)
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E pertinente analisar a contribui¢io da UFMA na totalidade dos processos de compras
sustentdveis em relag@o aos outros 6rgaos vinculados ao MEC no estado, que no caso é somente
o IFMA, pois € a tnica outra institui¢do federal de educacdo existente até o presente. A Tabela
18, explicitada no Gréfico 37, apresenta tal consideragdo, mostrando a maior parcela de

contribuicdo do IFMA. A justificativa para isto ndo foi considerada neste trabalho.

Tabela 18. Quantidade de processos de CPS por 6rgdo vinculado ao MEC no Maranh#o nos anos de
2012 a 2016. Autor (2017)

Orgio Sigla  Processos de CPS Percentual
INSTITUTO FEDERAL DO MARANHAO IFMA 32 86,49%
UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO UFMA 5 13,51%

TOTAL 37 100%
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Griéfico 37. Percentual de processos de CPS por 6rgio vinculados ao MEC no Maranhao nos anos de
2012 a 2016. Autor (2017)
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Explicitando para o caso as demais varidveis analisadas anteriormente nos mesmos
padrdes utilizados anteriormente, tem-se os Quadro 32, Quadro 33 e Quadro 34 e os

correspondentes Grafico 38, Gréfico 39 e Grafico 40.

Quadro 32. Quantitativo de processos de CPS por modalidade de Licitagdo nos érgios vinculados ao
MEC do Maranhio. Autor (2017)

Ano Moda}idade de Li'citagﬁo TOTAL
Pregdo Dispensa

2012 2 5 7
2013 4 5 9
2014 3 3 6
2015 2 3 5
2016 8 2 10
Total 19 18 37

Griéfico 38. Quantitativo de processos de CPS por modalidade de Licita¢do nos 6rgados vinculados ao
MEC do Maranhao por ano. Autor (2017)
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Quadro 33. Quantitativo de processos de CPS por forma de compra nos 6rgios vinculados ao MEC do
Maranhao. Autor (2017)

Forma de Compra
Ano SIsRp_ | sispp | [OTAL
2012 1 6 7
2013 3 6 9
2014 2 4 6
2015 2 3 5
2016 8 2 10
Total 16 21 37

Gréfico 39. Quantitativo de processos de CPS por forma de compra nos 6rgdos vinculados ao MEC do
Maranhao por ano. Autor (2017)
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Quadro 34. Quantitativo de processos de CPS por porte do fornecedor de material nos 6rgados
vinculados ao MEC do maranhao. Autor (2017)
Porte do Fornecedor
Ao 'ME/EPP| OUTROS | O1Ak
2012 5 2 7
2013 8 1 9
2014 5 1 6
2015 4 1 5
2016 6 4 10
TOTAL 28 9 37
Gréfico 40. Quantitativo de processos de CPS por porte do fornecedor de material nos érgaos
vinculados a0 MEC do maranhao por ano. Autor (2017)
10
8
8
6
5
a a ® ME/EPP
m OUTROS
m | I

6 5
4
2
. |
0
2012 2015 2016

2013 2014



100

4.2.1.6. Universidade Federal do Maranhio

Analogamente aos demais, o Quadro 35, representado pelos Grafico 41 e Gréfico 42,
expoe a quantidade de processos com compras de materiais sustentaveis realizados pela UFMA
no periodo de 2012 a 2016 em relagdo a totalidade. No Gréfico 41 registra-se a mesma reducao
no total de compras como ocorreram para todos os outros ambitos e no Grafico 42 observa-se

menores percentuais de compras sustentaveis em comparativo aos demais casos abordados.

Quadro 35. Quantitativo de processos de CPS na UFMA. Autor (2017)

ORGAO SUPERIOR MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIDADE FEDERATIVA MARANHAO TOTAL
ORGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
ANO 2012 2013 2014 2015 2016
TOTAL DE COMPRAS 651 572 569 481 453 2726
COMPRAS SUSTENTAVEIS 1 1 0 2 1 5
RELACAO 0,15% | 0,17% | 0,00% | 042% | 0,22% | 0,18%
Grafico 41. Quantitativo de processos de CPS na UFMA por ano. Autor (2017)
3 700
600 ¢
2 500 g
¥ 400 S
o 300 &
1 200 ©
o
1 i 0 2 1 100 P
0 0
2012 2013 2014 2015 2016
Ano
COMPRAS SUSTENTAVEIS =@=TOTAL DE COMPRAS
Grafico 42. Percentual dos processos de CPS na UFMA por ano. Autor (2017)
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Verifica-se que a universidade realizou apenas cinco compras sustentdveis ao longo
dos udltimos cinco anos. Tais serdo detalhadamente explicitadas no préximo item, com a
especificacio dos materiais adquiridos. E notdvel que a auséncia de compra sustentdvel no ano
de 2014 reflete ao caso nacional, reiterando-se que as razdes para este fato nao sao elucidadas

neste trabalho.

A UFMA € um 6rgao que possui somente duas UASG de direito publico que sdo a
universidade em si, responsavel pelas compras em todos os campi e o Hospital Universitario.
A Tabela 19 e o respectivo Grafico 43 mostram a distribuicdo dos processos de compras

sustentaveis entre estas.

Tabela 19. Quantidade de processos de CPS por UASG da UFMA nos anos de 2012 a 2016. Autor

(2017)

Coédigo UASG Nome CPS Percentual
154041 FUNDACAO UNIVERSIDADE DO MARANHAO 1 20%
154072 HOSPITAL UNIVERSITARIO DO MARANHAO 4 80%
TOTAL 5 100%

Grafico 43. Percentual de processos de CPS por UASG da UFMA nos anos de 2012 a 2016. Autor
(2017)

20%
UFMA

80%
’ HUUFMA

Os Griafico 44, Gréfico 45 e Gréfico 46 explicitam os dados dos Quadro 36, Quadro
37 e Quadro 38 sobre tais processos de CPS em funcdo, respectivamente, da modalidade de

licitacdo, forma de compra e porte da empresa fornecedora da compra.

Quadro 36. Quantitativo de processos de CPS por modalidade de Licitacio na UFMA. Autor (2017)

Ano Moda~lidade de Lif:itagﬁo TOTAL
Pregio Dispensa
2012 1 0 1
2013 1 0 1
2014 0 0 0
2015 1 1 2
2016 1 0 1
Total 4 1 5
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Griéfico 44. Quantitativo de processos de CPS por modalidade de Licitacdo na UFMA por ano. Autor

(2017)
2016
I EEEEEEEEEEEEE————— —————
2014 M Dispensa
2012 M Pregao

Quadro 37. Quantitativo de processos de CPS por forma de compra na UFMA. Autor (2017)

Forma de Compra
Ano SISRP | sispp | [OTAL
2012 1 0 1
2013 1 0 1
2014 0 0 0
2015 1 1 2
2016 1 0 1
Total 4 1 5

Gréfico 45. Quantitativo de processos de CPS por forma de compra na UFMA por ano. Autor (2017)

1

M SISRP
m SISPP

2012 2013 2014 2015 2016

Quadro 38. Quantitativo de processos de CPS por porte do fornecedor de material na UFMA. Autor

(2017)
Porte do Fornecedor

Ano VIR /EPP | OUTROS | TOTAL

2012 0 1 1

2013 0 1 1

2014 0 0 0

2015 1 1 2

2016 0 1 1
TOTAL 1 4 5

Griéfico 46. Quantitativo de processos de CPS por porte do fornecedor de material na UFMA por ano.
Autor (2017)

H ME/EPP
B OUTROS

2012 2013 2014 2015 2016
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4.2.1.7. Relacdes das compras sustentdveis entre os dominios analisados

Neste item, analisaremos as relagdes de contribui¢do percentual das universidades
federais em relagdo ao MEC e a todos os 6rgidos do SISG do poder executivo federal.

Analogamente, isto serd feito para a UFMA em relacdo a todos os ambitos analisados.

O Quadro 39 contém o quantitativo de processos de compras sustentdveis no periodo
dos cinco anos analisados em todos os dominios considerados, contendo os valores encontrados

anteriormente.

Quadro 39. Quantitativo de processos de CPS nos dominios analisados. Autor (2017)

ANO 2012/2013/2014/2015/2016
DOMINIO UNIAO | MEC | UNLFED. | MA | MEC-MA | UFMA
ITENS SUSTENTAVEIS 5217 2678 1891 89 37 5

O Quadro 40 expde a parcela de contribui¢do das universidades federais no ambito das
compras publicas sustentdveis em relacdo a todos os 6rgdos do poder executivo federal e em
relacdo ao MEC. Nota-se a pertinéncia em analisar as compras sustentdveis das universidades
federais, uma vez que estas sdo responsaveis por mais de 2/3 (66,66%) das compras sustentiveis
executadas pelo MEC e mais de 1/3 (33,33%) das realizadas em toda a administracdo publica

federal do poder executivo.

Quadro 40. Relacdes percentuais entre o quantitativo de processos de CPS das universidades federais
em relacdo a Unido e ao MEC. Autor (2017)

RELACOES UNLFED./UNIAO | UNLFED./MEC
PERCENTUAL DE CPS 36,25% 70,61%

O Quadro 41 explicita a relagdo entre as quantidades de compras sustentdveis das
UFMA em relagcdo a todos os outros dominios analisados. Verifica-se que a UFMA pouco

contribuiu na execu¢do de compras sustentaveis nos ultimos cinco anos.

Quadro 41. RelagGes percentuais entre o quantitativo de processos de CPS da UFMA em relacdo aos
demais dominios. Autor (2017)

~ UFMA / UFMA / UFMA / UFMA / | UFMA / MEC-
RELACOES UNIAO MEC UNLFED. MA MA
ITENS
SUSTENTAVEIS 0,10% 0,19% 0,26% 5,62% 13,51%
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4.2.2. AquisicOes de materiais sustentaveis

42.2.1. Materiais sustentdveis comprados em ambito federal

A nivel federal, foram constatados vinte e trés grupos de materiais distintos contendo
os itens atribuidos como sustentdveis que foram adquiridos no periodo de 2012 a 2016. O
Quadro 42 elenca todos estes em ordem alfabética, assim como, por questdo de simplificacdo

para a melhor visualiza¢do dos dados, uma nomenclatura sucinta atribuida a cada um.

Quadro 42. Grupo de materiais com itens sustentaveis listados. Autor (2017)

Grupo de Material Nomenclatura
ARTIGOS DE HIGIENE HIGIENE
COMPONENTES DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E .
ELEQTRONICOS ELETRICOS
CONDUTORES ELETRICOS E EQUIPAMENTOS PARA GERACAO ENERGIA
E DISTRIBUICAO DE ENERGIA
EQUIPAMENTO DE INSTALACOES HIDRAULICAS E DE )
Q AQUE CIMCENT o HIDRAULICOS
EQUIPAMENTO PARA PROCESSAMENTO AUTOMATICO DE
DADOS (INCLUINDO FIRMWARE), SOFTWARE, ACESSORIOS E TI
EQUIPAMENTO DE SUPORTE
EQUIPAMENTOS DE ILUMINACAO E LAMPADAS ILUMINACAO
EQUIPAMENTOS E ARTIGOS PARA USO MEDICO, DENTARIO E
? VETERINARIO HOSPITALAR
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PARA LIMPEZA LIMPEZA
EQUIPAMENTOS PARA PREPARAR E SERVIR ALIMENTOS COPA E COZINHA
EQUIPAMENTOS PARA REFRIGERACAO, AR CONDICIONADO E <
? CIRCULACAO CDE AR REFRIGERACAO
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRICOLAS AGRICOLAS
MATERIAIS MANUFATURADOS, NAO METALICOS POLIMERICOS
MATERIAIS PARA CONSTRUCAO CONSTRUCAO
MATERIAS-PRIMAS NAO METALICAS AMETALICOS
MOBILIARIOS MOBILIARIOS
PINCEIS, TINTAS, VEDANTES E ADESIVOS TINTAS
RECIPIENTES E MATERIAIS PARA ACONDICIONAMENTO E
EMBAL AGENE EMBALAGEM
SUBSISTENCIA ALIMENTACAO
SUBSTANCIAS E PRODUTOS QUIMICOS QUIMICOS
UTENSILIOS DE ESCRITORIO E MATERIAL DE EXPEDIENTE ESCRITORIO
UTENSILIOS E UTILIDADES DE USO DOMESTICO E COMERCIAL DOMESTICOS
VEICULOS VEICULOS
VESTUARIOS, EQUIPAMENTOS INDIVIDUAIS E INSIGNIAS INDIVIDUAIS




105

A partir disso, fez-se uma verificacdo da quantidade das compras para cada grupo de
material através de um ranking, conforme a Tabela 20 e, para o seu respectivo Grafico 47,
julgou-se pertinente incluir uma curva de Pareto! apenas para evidenciar a contribuicio de cada
material a partir dos percentuais acumulados. Verifica-se que pouco mais de 70% dos materiais
adquiridos foram dos grupos de HIGIENE, ESCRITORIO, TI (Tecnologia da Informagio) e
HOSPITALAR.

Tabela 20. Ranking da Quantidade e percentuais de grupos de materiais sustentdveis adquiridos nos
orgaos da APF nos anos de 2012 a 2016. Autor (2017)

Posicao  Grupo de Material Quantidade Percentual Percentual acumulado
1 LIMPEZA 1691 28,27% 28,27%
2 ESCRITORIO 1661 27,77% 56,04%
3 TI 552 9,23% 65,27%
4 HOSPITALAR 293 4,90% 70,17%
5 REFRIGERACAO 281 4,70% 74,87%
6 POLIMERICOS 247 4,13% 79,00%
7 QUIMICOS 237 3,96% 82,96%
8 HIGIENE 227 3,80% 86,76%
9 EMBALAGEM 175 2,93% 89,68%
10 COPA E COZINHA 172 2,88% 92,56%
11 TINTAS 132 2.21% 94,77%
12 ENERGIA 102 1,71% 96,47%
13 ILUMINACAO 59 0,99% 97,46%
14 HIDRAULICOS 36 0,60% 98,06%
15 DOMESTICOS 32 0,54% 98,60%
16 ELETRICOS 29 0,48% 99,08%
17 VEICULOS 27 0,45% 99,53%
18 AGRICOLAS 9 0,15% 99,68%

OUTROS 19 0,32% 100,00%
TOTAL 5981 100,00%

1O significado de andlise desta advém da ciéncia da Administrag@o, relacionando fatores de causas e efeitos, no
qual ndo € pertinente para o caso abordado
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Griéfico 47. Quantidade e percentuais de grupos de materiais sustentdveis adquiridos nos 6rgaos da
APF nos anos de 2012 a 2016. Autor (2017)
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4222. Materiais sustentdveis comprados nas universidades federais

De forma andloga ao item anterior, a Tabela 21 e o seu respectivo

Grifico 48, explicitam a quantidade de tipos de materiais comprados para todas as
universidades federais consideradas na amostra. Observa-se que o caso em questdo ratifica o
resultado considerando todos os érgaos federais do poder executivo, sendo pouco mais de 70%

dos materiais pertencentes aos grupos LIMPEZA, ESCRITORIO, TI e HOSPITALAR.

Tabela 21. Ranking da Quantidade e percentuais de grupos de materiais sustentaveis adquiridos nas
universidades federais nos anos de 2012 a 2016. Autor (2017)

Posicao  Grupo de Material Quantidade de CPS Percentual Percentual acumulado

1 LIMPEZA 774 37,52% 37,52%
2 ESCRITORIO 293 14,20% 51,72%
3 TI 238 11,54% 63,26%
4 HOSPITALAR 189 9,16% 72,42%
5 QUIMICOS 111 5,38% 77,80%
6 REFRIGERACAO 97 4,70% 82,50%
7 POLIMERICOS 86 4,17% 86,67%
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HIGIENE 84 4,07% 90,74%
TINTAS 44 2,13% 92,87%
10 EMBALAGEM 42 2,04% 94,91%
11 COPA E COZINHA 33 1,60% 96,51%
12 ENERGIA 21 1,02% 97,53%
13 HIDRAULICOS 12 0,58% 98,11%
14 ILUMINACAO 11 0,53% 98,64%
15 ELETRICOS 9 0,44% 99,08%
16 VEICULOS 7 0,34% 99,42%
17 DOMESTICOS 5 0,24% 99,66%
18 MOBILIARIOS 3 0,15% 99,81%
OUTROS 4 0,19% 100,00%
TOTAL 2063 100,00%

Gréfico 48. Quantidade e percentuais de grupos de materiais sustentaveis adquiridos nas universidades
federais nos anos de 2012 a 2016. Autor (2017)
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4.3. 0 INDICE DE DIVULGACAO DA SUSTENTABILIDADE E AS COMPRAS

SUSTENTAVEIS EXECUTADAS NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

Associando-se os atributos a partir dos critérios impostos no Quadro 9 aos valores dos

indices de todas as universidades federais contempladas na Tabela 8, ou seja, uma associagcdo

entre os aspectos qualitativos e quantitativos, obtém-se a Tabela 22. De forma andloga, com a

associacao dos atributos do Quadro 10 com a Tabela 14 contendo os valores da quantidade de

processos de compras sustentaveis executadas por todas as universidades federais, resulta-se a

Tabela 23.

Tabela 22. Ranking do IDSC de todas as universidades federais da amostra com seus respectivos
atributos. Autor (2017)

Posicao Sigla IDSC Atributo

1 UFSC 4,16 DA — Divulgacio Alta
2 UFERSA 3,32
3 UTFPR 2,42
4 UFMS 2,28

UFES
5 2,18

UFGD

UFPB
6 2,12

UNIFESP . .
DM - Divulgacdo Média
7 UFPR 2,06
8 UFSM 2,00
9 UFRA 1,92
10 UFOPA 1,88
UFG

11 1,86

UFRB
12 UFABC 1,80
13 UFBA 1,50
14 UNIFAL 1,46

UNIPAMPA ’
15 UFPA 1,44
16 UFCSPA 1,38
17 UFSJ 1,34
18 UFRR 1,32
3 DB — Divulga¢do Baixa
19 UFVIM 1,28
20 UFT 1,22
21 UFMA 1,08
22 UNIFAP 0,96
UNIRIO ’

23 UFC 0,72
24 UFS 0,60
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UFCG
UNIFEI
UFJF
UFLA
UFSCar
25 UFU 0,50 DB — Divulgacao Baixa
UFAM
UFCA
UFRGS
UFSB
UNIFESSPA
UnB
UNILA
UFAL
UFMT
UFMG
UFOP
UFPel
UFPE
UNIR
UFV . . .
26 UFAC 0 DI - Divulgacao Inexistente
UFOB
UFPI
UFRJ
FURG
UFRN
UFTM
UFF
UFRPE
UFRRIJ

Tabela 23. Ranking das quantidades de processos de compras sustentdveis de todas as universidades
federais da amostra com seus respectivos atributos. Autor (2017)

Posicao Sigla Processos de CPS Atributo

1 UFRJ 348 EM — Execugdo Média
2 UFRGS 114

3 UFMG 103

4 UFV 97

2 UIIJJI;;ITA g? EB — Execucdo Baixa
7 UFCG 77

8 UTFPR 73

9 UFSC 71




10 UFPE 64
UFU
11 UFPR 54
12 UFPB 52
13 UFTM 47
14 UFES 38
15 UFRPE 34
UnB
16 UFSCar 33
17 UNIFESP 28
18 UFS 25
19 UFMS 24
UFAM
20 UNIR 23
21 UFJF 22
22 UFPI 21
UFPel
23 UFG 18
24 UFPA 17
25 UFMT 16
26 UFSJ 14
UFGD
27 UFABC 13
28 UNIFEI 12 EB — Execucido Baixa
UFRA
29 UFERSA 1
30 UFRR 10
UNIPAMPA
31 UFAL 9
UFRB
FURG
32 UFOP 8
33 UFC 7
UNIFAL
34 UFOPA 6
UNILA
35 UFMA 5
36 UFCSPA 4
UNIRIO
UFAC
37 UFAP 3
UFT
UFOB
38 UNIFESSPA 2
UFRRJ
UFLA
39 UFRN !
UFSB
UFCA N .
40 UFVIM 0 EI — Execugdo Inexistente

UFSM

110
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As Tabela 24 e Tabela 25 sintetizam respectivamente as Tabela 22 e Tabela 23 por
uma classificacdo da quantidade de universidades federais por atributos de divulgacdo e
execucdo. Na Tabela 24, verifica-se que uma tnica universidade possui Divulgacdo Alta, sendo
a UFSC. A maioria das universidades possuem Divulga¢do Baixa e a quantidade de Divulgagao
Inexistente superou a de Divulgacao Média. Pela Tabela 25, nota-se que nenhuma universidade
chegou ao patamar de Execucdo Alta e apenas uma, a UFRJ, possui Execu¢cdao Média, além de
constatar-se que a grande maioria, sendo mais de 90% delas, possuem Execuc¢do Baixa. Numa
comparacdo entre as Tabela 24 e Tabela 25, detectou-se que um percentual maior de
universidades ndo possuiu divulgacdo (Divulgacdo Inexistente) em relacdo as universidades

que nao realizaram nenhuma compra sustentdvel (Execucdo Inexistente).

Tabela 24. Quantitativo e percentual dos atributos para IDSC das universidades federais. Autor (2017)

Atributo ‘ ngntidade de . Percentual
IDSC  universidades federais
DI 20 33,33%
DB 25 41,67%
DM 14 23,33%
DA 1 1,67%
Total 60 100,00%

Tabela 25. Quantitativo e percentual dos atributos para CPS das universidades federais. Autor (2017)

Atributo Quantidade de

CPS universidades federais © oroontual
bl 4 6.67%
°B 33 91,67%
M ! 1,67%

Total 60 100,00%

Dispondo-se do cruzamento das informagdes das Tabela 22 e Tabela 23 por uma lista
em ordem alfabética das universidades federais, é possivel determinar todos os atributos

associados a todas elas, conforme a Tabela 26.
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Tabela 26. Lista de todas as universidades federais da amostra com todos os atributos definidos. Autor

(2017)
Universidade Atributo Atributo  Atributo
Federal DRI IDSC L CPS Geral
UnB 0 DI 33 EB DI-EB
UFBA 1,50 DB 91 EB DB - EB
UFGD 2,18 DM 13 EB DM - EB
UNILA 0 DI 6 EB DI-EB
UFPB 2,12 DM 52 EB DM - EB
UFAL 0 DI 9 EB DI-EB
UNIFAL 1,46 DB 6 EB DB - EB
UFCG 0,50 DB 77 EB DB - EB
UFCSPA 1,38 DB 4 EB DB - EB
UFG 1,86 DM 18 EB DM - EB
UNIFEI 0,50 DB 12 EB DB - EB
UFJF 0,50 DB 22 EB DB - EB
UFLA 0,50 DB 1 EB DB - EB
UFMT 0 DI 16 EB DI-EB
UFMS 2,28 DM 24 EB DM - EB
UFMG 0 DI 103 EB DI-EB
UFOP 0 DI 8 EB DI -EB
UFPel 0 DI 18 EB DI-EB
UFPE 0 DI 64 EB DI -EB
UNIR 0 DI 23 EB DI-EB
UFRR 1,32 DB 10 EB DB - EB
UFSC 4,16 DA 71 EB DA -EB
UFSM 2,00 DM 0 EI DM - EI
UFSCar 0,50 DB 33 EB DB - EB
UFSJ 1,34 DB 14 EB DB - EB
UNIFESP 2,12 DM 28 EB DM - EB
UFS 0,60 DB 25 EB DB - EB
UFU 0,50 DB 54 EB DB - EB
UFV 0 DI 97 EB DI - EB
UFABC 1,80 DM 13 EB DM - EB
UFAC 0 DI 3 EB DI - EB
UFAP 0,96 DB 3 EB DB - EB
UFAM 0,50 DB 23 EB DB - EB
UFCA 0,50 DB 0 EI DB - EI
UFC 0,72 DB 7 EB DB - EB
UFES 2,18 DM 38 EB DM - EB
UNIRIO 0,96 DB 3 EB DB - EB
UFMA 1,08 DB 5 EB DB - EB
UFOB 0,00 DI 2 EB DI - EB
UFOPA 1,88 DM 6 EB DM - EB
UNIPAMPA 1,46 DB 9 EB DB - EB

UFPA 1,44 DB 17 EB DB - EB
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UFPR 2,06 DM 54 EB DM - EB
UFPI 0 DI 21 EB DI-EB
UFRB 1,86 DM 9 EB DM - EB
UFRJ 0 DI 348 EM DI - EM
FURG 0 DI 8 EB DI-EB
UFRN 0 DI 1 EB DI-EB
UFRGS 0,50 DB 114 EB DB - EB
UFSB 0,50 DB 0 EI DB - EI
UNIFESSPA 0,50 DB 2 EB DB - EB
UFT 1,22 DB 3 EB DB - EB
UFTM 0 DI 47 EB DI-EB
UFVIM 1,28 DB 0 EI DB - EI
UFF 0 DI 92 EB DI-EB
UFRA 1,92 DM 11 EB DM - EB
UFRPE 0 DI 34 EB DI-EB
UFRRJ 0 DI 2 EB DI-EB
UFERSA 3,32 DM 11 EB DM - EB
UTFPR 2,42 DM 73 EB DM - EB

De forma similar as Tabela 24 e Tabela 25, a Tabela 27 resume as informacdes
contidas na Tabela 26 para a quantidade de universidades federais classificadas pelos atributos
gerais. Observa-se que das dezesseis combinagdes que tais poderiam apresentar, sete foram
contempladas. Nota-se que nenhuma universidade teve o caso possuir as duas varidveis nulas,
ou seja, o caso Divulgacdo Inexistente - Execu¢do Inexistente. O tnico caso de Divulgacdo
Inexistente - Execucdo Média se trata da UFRJ, ou seja, a universidade que mais realizou
compras sustentdveis nao possui PLS e ndo tratou do assunto em seu PDI e, € pertinente pontuar
que se tivesse realizado trés compras a mais no periodo, tal se incluiria no caso de Execuc¢ao
Alta. Apesar deste caso isolado comprovar uma auséncia de relacio entre as varidveis, a maioria
das universidades se enquadraram no caso de Divulgacdo Baixa - Execucao Baixa. A situacdo
unica da universidade que possui Divulgacdo Média - Execucdo Inexistente se trata da UFSM
e o caso isolado de Divulgacdo Alta — Execucdo Baixa se refere a UFSC. O Quadro 43 elenca

todas as universidades pertencentes a cada atributo geral.
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Tabela 27. Quantitativo e percentual dos atributos gerais das universidades federais. Autor (2017)

Atributo

Quantidade de

Geral Universidades federais Percentual
DI-EB 19 31,67%
DI - EM 1 1.67%
DB - EI 3 5.00%
DB - EB 22 36,67%
DM - EI 1 1,67%
DM - EB 13 21,67%
DA -EB 1 1.67%

Total 60 100,00%

Quadro 43. Classificacdo das universidades federais por cada atributo geral. Autor (2017)

Atributo Geral Universidades Federais
FURG UFAC UFAL UFF UFMG
DI.EB UFMT UFOB UFOP  UFPE UFPel
UFPI UFRN  UFRPE UFRRJ UFTM
UFV UnB UNILA UNIR
DI - EM UFRJ
DB - EI UFCA UFSB UFVIM
UFAM UFAP UFBA UFC UFCG
UFCSPA UFJF UFLA UFMA UFPA
DB - EB UFRGS UFRR UFS  UFSCar UFSJ
UFT UFU UNIFAL UNIFEI UNIFESSPA
UNIPAMPA UNIRIO
DM - EI UFSM
UFABC UFERSA  UFES UFG UFGD
DM - EB UFMS UFOPA  UFPB UFPR UFRA
UFRB UNIFESP UTFPR
DA - EB UFSC

Classificando os atributos gerais da Tabela 26 pela quantidade de universidades

pertencentes a cada regido brasileira e a cada unidade federativa, obteve-se, respectivamente,

os Quadro 44 e Quadro 45. No Quadro 44 nota-se que dois atributos gerais foram contemplados

para todas as regides (Divulgacdo Inexistente — Execucdo Baixa e Divulgacao Média —

Execucdo Baixa) e que a Regido Sul apresentou as universidades com a maior variedade de

atributos gerais. Pelo Quadro 45 verifica-se que o atributo Divulgacdo Baixa — Execugdo Baixa

apresentou maior distribui¢do entre as unidades federativas.
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Quadro 44. Quantidade de universidades federais por cada atributo geral em relacdo as regides do pais.

Autor (2017)
Regisio Atributo Gerais Total
DI-EB | DI-EM | DB-EI | DB-EB | DM -EB | DM - EI | DA - EB

Centro-Oeste 2 3 5
Norte 2 6 2 10
Nordeste 6 2 5 3 16
Sudeste 6 1 1 8 3 19
Sul 3 3 2 1 1 10
Total 19 1 3 22 13 1 1 60

Quadro 45. Quantidade de universidades federais por cada atributo geral em relagdo as unidades
federativas do pais. Autor (2017)

Unidade Federativa

Atributo Gerais

DI - EB

DI - EM

DB - EI

DB - EB

DM - EB

DM - EI

DA - EB

Total

Acre
Alagoas
Amapd
Amazonas
Bahia
Ceara
Distrito Federal
Espirito Santo
Goias
Maranhio
Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais
Para
Paraiba
Parana
Pernambuco
Piaui
Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Rondo6nia
Roraima
Sanrta Catarina
Sdo Paulo
Sergipe
Tocantins
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Total

19

22

13
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O Grifico 49 representa o grafico de dispersdo das varidveis IDSC e CPS, onde cada ponto mesmo do representa os valores do par

ordenado das coordenadas cartesianas (IDSC; CPS) de cada uma das universidades federais da amostra.

Grifico 49. Diagrama de dispersao para os valores de IDSC e CPS. Autor (2017)
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A partir do Gréfico 49, se associou os valores quantitativos aos atributos gerais para os dados das universidades elencados no Erro! Fonte
e referéncia nao encontrada. através de uma matriz de relacdes com a divisdo do gréifico nos dezesseis setores correspondentes a cada atributo

geral obedecendo aos critérios definidos pelos Quadro 9 e Quadro 10, gerando-se a Figura 8.

Figura 8. Diagrama de dispersdo para os valores de IDSC e CPS das universidades dividido em setores correspondentes a cada atributo geral. Autor (2017)
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A Figura 8 expde uma forma ampla de visualizar todas as consideracdes feitas para a

Tabela 27, que de forma objetiva sdo:

Nove setores ndo possuem pontos contidos nestes. Dessa forma, nove casos de atributos
gerais ndo foram contemplados pelas universidades, dos quais sete destes estdo relacionados
a execucdes médias e altas. Isto evidencia a pouca realizagdo de compra publica sustentdvel

nas universidades federais.

Nenhum ponto se encontra na origem (isto pode ser melhor visualizado no Gréfico 50, que
mostra a regido da origem ampliada). Assim, nenhuma universidade ficou sem realizar as
duas acOes (divulgagdo e execugdo). Tal fato € positivo, uma vez que mostra que nenhuma
universidade federal se encontra totalmente inerte ao assunto. Também no Gréfico 50 é
possivel visualizar perfeitamente o ponto correspondente a UFMA, que € o ponto mais

superior neste de coordenadas (1,08; 5)

Grafico 50. Ampliacdo do Grafico 49 na regido préxima a origem. Autor (2017)
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A maioria dos pontos se concentram proximo a origem. Isto explicita que a maioria das

universidades divulgam pouco e executam pouco em matéria de compras sustentiveis.

Um tnico ponto no setor DA — EB. Trata-se da UFSC, que divulga muito sobre a
sustentabilidade nas compras, porém executou pouca compra sustentidvel em relacdo ao

parametro utilizado, que foi a quantidade da universidade que mais a realizou.

Um tnico ponto no setor DI — EM. Trata-se da UFRJ, que ndo divulgou sobre as compras
sustentdveis no PLS e nem no PDI, porém realizou uma considerdvel quantidade destas em

relagcdo as demais universidades.

Um tunico ponto no setor DM — EI. Trata-se da UFSM, que divulgou razoavelmente sobre

as compras sustentaveis, porém nao realizou nenhuma.
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Ampliando os setores que mais possuem pontos, originou-se os Grafico 51 e Gréfico

52, que por estes podem-se melhor serem visualizadas outras consideracdes, que sdo:

e Os pontos cujo os valores das abcissas sao nulos no Grafico 51 representam as dezenove
universidades que ndo realizaram nenhuma divulga¢do e executaram pouco, ou seja,

pertencem ao setor DI — EB.

e Os pontos cujo os valores das abcissas sdo 0,5 no Grafico 51 representam todas as onze
universidades que ndo possuem PLS e possuiram abordagem no PDI sobre as compras

sustentaveis.

e O ponto cujo o valor da abcissa € 1,5 nos Gréfico 51 e Gréfico 52 representa a UFBA e, a
partir do imposto no Quadro 6.1, € considerado ainda de divulgagdo baixa, portanto pertence

ao setor DB — EB.

e O ponto mais a direita do Grafico 52 representa a UFERSA, a universidade que possui o

segundo maior IDSC.

Griafico 51. Figura 8 ampliada para IDSC no intervalo de 0 a 1,5. Autor (2017)
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Griéfico 52. Figura 8 ampliado com IDSC no intervalo de 1,5 a 3,5. Autor (2017)
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Restringindo-se somente aos aspectos quantitativos, por regressdo linear, tragou-se
uma reta que melhor se ajusta aos pontos que representam os dados para cada universidade,
conforme o Grafico 53. A partir disso, determinou-se o coeficiente de correlagdo linear entre a
quantidade de divulgagdo e de execucdo, também denominado de coeficiente de correlacdo de
Pearson. O valor deste coeficiente é contido no intervalo de -1 a 1 e € usualmente denotado por
“r”. De acordo com Santos (2007), o grau desta correlacao pode variar de acordo com o Quadro

46

Grafico 53. Diagrama de dispersdo com linha de tendéncia para os valores de IDSC e CPS. Autor

(2017)
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Quadro 46. Classificacdo da correlacdo linear. Adaptado de Santos (2007)

Coeficiente de correlagao Correlacao
r=1 Perfeita positiva
0,8<r<l1 Forte positiva
0,5<r<0,8 Moderada positiva
0,1 <r<0,5 Fraca positiva
0<r<0,1 Infima positiva
r=0 Nula
-0,1<r<0 Infima negativa
-0,5<r<-0,1 Fraca negativa
-0,8<r<-0,5 Moderada negativa
-1<r<-0,8 Forte negativa
r=-1 Perfeita negativa

Assim, o Quadro 47 explicita o valor do coeficiente e o grau da correlacdo linear a
partir do definido pelo Quadro 46. O resultado € pertinente, uma vez que as duas varidveis sao
independentes. O valor negativo para o coeficiente indica que apesar da fraca correlagdo, a
tendéncia foi que quanto mais divulgacdo a universidade realiza menos compras sustentaveis
tal executa. Isso € evidenciado também pela reta de regressdo ser negativa ou inversamente

proporcional.

Quadro 47. Valor do coeficiente de Pearson com a atribui¢ao do tipo de correlagdo conforme Santos
(2007). Autor (2017)

COEFICIENTE DE
CORRELACAO DE -0,1
PEARSON (r)
TIPO DE FRACA
CORRELACAO NEGATIVA

Por fim, a grande concentracdo de pontos na diagonal inferior esquerda do gréifico
exposto na Figura 8 ratifica a baixa divulgacdo e baixo quantitativo de compras sustentdveis
por parte das universidades federais e nos remete a um ideal de meta para o futuro, com os
pontos passando a preencher a zona intermedidria do grafico com a tendéncia para a diagonal

superior direita.
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5. CONCLUSOES

Em aspectos gerais, a presente dissertac@o teve a incumbéncia de explicitar o cendrio
sobre as compras publicas sustentdveis no universo das universidades federais brasileiras, tanto
em suas previsdes através da divulgacdo nos documentos institucionais destas quanto nas

realizagdes das mesmas através da execugdo pelos 6rgaos.

O atendimento a verificacdo da abordagem do tema nos documentos das universidades,
sendo o Plano de Logistica Sustentdvel e o Plano de Desenvolvimento Institucional, foi
realizado a partir do levantamento de quais instituicdes o possuem e na analise documental de
forma sist€mica dos mesmos. Constatou-se que, apesar do amparo e de todo o arcabouco legal,
a maioria das instituicdes ndo possuem um plano de logistica sustentdvel e, para as que o

possuem, o assunto ainda € pouco tratado.

A introdu¢do de um indice para a divulgacao institucional foi consumada a partir da
construcdo de indicadores referentes a cada documento analisado anteriormente seguindo a
metodologia proposta e explicitada pelo autor, resultando nos indices como produtos finais.
Tais indicadores refletiram a constatacdo passada, de que ha pouca abordagem e, assim, pouca
divulgacdo pelas instituicOes pesquisadas. A partir de um ranking para os indices de cada
universidade, extraiu-se que a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) apresentou o

maior e tal foi consideravelmente superior aos das demais.

A compilagdo e organizacdo das informacgdes presentes no site de compras do governo
federal ressaltou o fato de que o Ministério da Educacdo é o 6rgao superior que mais contribui
com compras sustentdveis em relacdo a todos os 6rgidos do poder executivo federal &
primordialmente notdvel, sendo mais da metade da totalidade, onde isto ratifica uma
justificativa para a pesquisa realizada. A unidade federativa que mais possuem 6rgaos que
realizaram compras sustentdveis foi o estado do Rio de Janeiro e pertinentemente a isto, a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) foi a que mais executou processos de compras
sustentdveis, sendo 15% do total em relacdo a todas as universidades federais pesquisadas.
Outra informacdo pertinente extraida foi que, a nivel nacional, o percentual de compras publicas
estd aumentando ao passar dos anos acompanhado de uma redu¢do no volume de compras, fato
este que € positivo, porém, este ainda € infimo, ndo chegando a representar 1% das compras.
As compras sustentdveis foram realizadas em sua maioria a partir de pregdes, Sistema de Precos

Praticados e os materiais sustentaveis fornecidos por empresas de pequeno porte. Notou-se que
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as universidades sdo responsdveis por mais de 1/3 destas em relac@o aos 6rgdos federais e mais

de 70% em relacao ao MEC.

A finalidade da pesquisa foi alcancada a partir da parametrizacdo dos indices de
divulgacdes e dos valores de execugdes das compras por meio de uma matriz de relacdes, muito
usadas quando se trabalha com indicadores. Através da andlise desta, extraiu-se que somente
uma tUnica universidade foi considerada com uma alta divulgacdo, sendo a UFSC, e também
uma unica possuiu um razoavel quantitativo de realizacdo de compras sustentaveis, que foi a
UFRJ. Notou-se que a maioria das universidades federais possuem baixa divulgagdo e baixa
execugdo, fato este que corrobora com todas as conclusdes de estudos prévios, mostrando que
a prdtica sustentdvel nas compras e contratacdes ainda estdo em uma fase inicial. Também foi
verificado a tendéncia inversamente proporcional entre a divulgacdo da sustentabilidade nas

compras e a execu¢do das compras sustentdveis.
5.1. LIMITACOES DA PESQUISA

A pesquisa nao foi realizada com a populacdo das universidades federais, excluindo-se
trés destas para a defini¢do da amostra, cujo os motivos foram expostos no citado tépico. Foram
considerados apenas os dois principais documentos institucionais das universidades para a
andlise e construcdo do indice, excetuando-se os relatérios de gestdo e de auditoria também
existentes nas IFES. As perguntas contidas no formuldrio foram limitadas a cinco principais e
cinco secunddrias, apesar de que uma quantidade maior tornaria a andlise menos exequivel para
o autor pela quantidade excessiva de questdes. Para o quantitativo de processos de compras
publicas sustentdveis executados pelos Orgdos, ndo foram considerados os processos de
compras compartilhadas, uma vez que os dados foram extraidos do site do governo e 0 mesmo

nio o contém.
5.2. PROPOSTAS PARA TRABALHOS FUTUROS

Uma imediata proposi¢do para futuro trabalho € realizar toda a andlise proposta
tratando-se dos custos das compras sustentdveis para as institui¢des analisadas. Também €
pertinente extrapolar a anélise para outros tipos de 6rgaos, como os 6rgaos do poder judicidrio,
que possuem uma considerdvel contribuicdo ao avango da sustentabilidade na APF. A notacdo
generalista do indice de divulgacdo da sustentabilidade nas compras, sem delimitar de onde sdao
as compras, foi definido prevendo-se tal fato. E possivel haver a andlise de outros documentos

institucionais, como o Relatério Anual de Gestdo e o Relatério de Auditoria Interna (RAINT).
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