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RESUMO

A Educacao em Direitos Humanos na escola publica a partir de uma perspectiva
interdisciplinar. A pesquisa fundamenta-se na visdo progressista libertadora de
educacao e no pos-positivismo juridico para analisar a experiéncia do Projeto
Protagonismo Juvenil e Cidadania desenvolvido no Centro Integrado do Rio Anil -
CINTRA. Analisa os Direitos Humanos, a construcdo da nog¢ao que o envolve, sua
origem e evolugao no contexto global, cuidando ainda de sua multidimensionalidade.
Trata da abordagem conceitual da Educacdo em Direitos Humanos, da
fundamentacao legal que a assenta e da sua orientagdo como ferramenta para a
construcao da cidadania e de uma sociedade mais justa, democratica e igualitaria.
Apresenta a contextualizacdo da Educacdo em Direitos Humanos no ambito da
referida escola publica do Estado do Maranh&o, a partir da percepgao do corpo
docente e discente das séries finais do ensino fundamental da Educacao de Jovens
e Adultos, no turno noturno, acerca da realizacdo de um projeto didatico
interdisciplinar. A pesquisa teve natureza exploratéria, com abordagem quantitativa e
qualitativa, empregando-se o procedimento da pesquisa de campo, realizando-se o
levantamento do referencial tedrico e bibliografico com autores que tratam da
tematica, analise documental de instrumentos internacionais, patrios e locais, bem
como a aplicacao de questionarios com perguntas fechadas e abertas, além da
observacao direta no campo estudado. Os resultados desse estudo indicam que,
embora o trabalho com o projeto didatico interdisciplinar atenda as diretrizes
nacionais, ainda é preciso refletir sobre a conducdo de sua pratica para que
professores e alunos se compreendam formados em/para a Educacao em Direitos

Humanos e se tornem verdadeiros atores sociais e propagadores de seus principios.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Educagdo em Direitos Humanos.
Interdisciplinaridade.



RESUMEN

La Educacién en Derechos Humanos en la escuela publica desde una perspectiva
interdisciplinar. La investigacién se fundamenta en la visién progresista liberadora de
educacion y en el post-positivismo juridico para analizar la experiencia del Proyecto
Protagonismo Juvenil y Ciudadania desarrollado en el Centro Integrado del Rio Anil -
CINTRA. Analiza los derechos humanos, la construccion de la nocién que la rodea,
su origen y evolucibn en el contexto global, cuidando aun de su
multidimensionalidad. Se trata del enfoque conceptual de la Educacién en Derechos
Humanos, de la fundamentacion legal que la asienta y de su orientaciébn como
herramienta para la construccion de la ciudadania y de una sociedad mas justa,
democratica e igualitaria. Se presenta la contextualizacién de la Educacién en
Derechos Humanos en el ambito de la referida escuela publica del Estado de
Maranhdo, a partir de la percepcion del cuerpo docente y discente de las series
finales de la ensefianza fundamental de la Educacion de Jévenes y Adultos, en el
turno nocturno, acerca de la realizacion de un proyecto Proyecto didactico
interdisciplinario. A investigacién ha tenido naturaleza exploratoria, con abordaje
cuantitativo y cualitativo, empleando el procedimiento de la investigacién activa,
realizandose el levantamiento del referencial tedrico y bibliografico con autores que
tratan de la tematica, analisis documental de instrumentos internacionales, patrios y
locales, asi como la aplicacién de cuestionarios con preguntas cerradas y abiertas,
ademas de la observacion directa en el campo estudiado. Los resultados de este
estudio indican que, aunque el trabajo con el proyecto didactico interdisciplinario
atiende las directrices nacionales, todavia hay que reflexionar sobre la conduccién
de su practica para que profesores y alumnos se entiendan formados en / para la
Educacién en Derechos Humanos y se vuelven verdaderos actores sociales y

propagadores de sus principios.

Palabras clave: Derechos Humanos. Educacion en Derechos Humanos.
Interdisciplinaridad.
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1 INTRODUCAO

As discussbes acerca dos Direitos Humanos, de seu contexto de
afirmagéo e da amplitude de seu conceito, tém sido suscitadas constantemente na
contemporaneidade.

Tal situacdo emergiu e se intensificou nos anos imediatamente
posteriores a Segunda Guerra Mundial, periodo este em que violagdes a condigao
humana foram constatadas e em que regimes totalitarios se firmaram.

Foi nesse contexto que a comunidade internacional se organizou no
intuito de refletir sobre a situagdo anteriormente posta e preocupou-se em tracar
metas e diretrizes voltadas ao combate de tais praticas e a protecdo do ser humano.

Desde entdo, acbes diversas tém sido realizadas e a expressao
propagou-se pelo imaginario popular. De maneira que se tornou comum ver e ouvir
0s meios de comunicagdo veicularem informacdes pertinentes a um fato e
relacionarem-no aos ditames e previsdes dos mecanismos de defesa dos Direitos
Humanos quando da ocorréncia de sua violagao.

A expansao desse conceito tem servido para pautar acdes violadoras de
direitos, a0 mesmo passo em que essa afirmacao tem contribuido para alimentar
uma ideia distorcida do que sejam os Direitos Humanos, sua disposicao e funcgéo.

No contexto internacional, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, criada pela Organizagcdo das Nacbes Unidas (ONU) e ratificada pela
Declaracédo e Programa de Acao de Viena, em 1993, € um marco regulador da
efetivacdo dos Direitos Humanos, vistos como indivisiveis e universais, tendo trazido
instru¢cées normativas basilares.

No Brasil, por exemplo, a Constituicdo Federal de 1988 apresenta em seu
bojo uma série de preceitos que devem reger 0 pais, seus governantes e
governados.

Nesta, o Poder Publico afirmou, portanto, a necessidade de atuacéo e de
resguardo a uma diversidade de direitos indispensaveis para uma vida com um
minimo de dignidade, inserindo no corpo do seu ordenamento juridico interno
previsdes nesse sentido.

De forma que uma visdo, preconceituosa do seu servico tem sido
propagada, no sentido de que estes servem apenas aos ditos bandidos,
marginalizados, deixando desassistida o restante da populacao.
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A constatacdo dessa situacao no discurso de professores e de alunos
durante a experiéncia em sala de aula nas escolas da rede publica no Estado do
Maranhdo foi o0 que despertou inquietacdo para a realizagdo dessa pesquisa, de
modo a incitar a reflexdo acerca do que poderia ou do que tem efetivamente sido
feito para embasa-la e sustenta-la.

Outrossim, ao inicio da pesquisa partilhava-se do entendimento de que
era necessaria a insercdo de uma disciplina especifica no curriculo escolar da
Educacao Basica para lidar com as tematicas pertinentes aos Direitos Humanos,
dado o convencimento de que estes ndo estavam inseridos no modelo escolar atual.

Nessa perspectiva, pensou-se que seria necessaria a realizacao de agdes
externas, por parte do Poder Publico, mais voltadas para as politicas publicas
governamentais para que o assunto fosse implementado no contexto escolar.

Entretanto, a medida que se pesquisava e participava de eventos
académicos que se propunham a discutir o tema, possibilitou-se cogitar a hipdtese
de que agdes in locu, dentro da escola, realizadas pelos profissionais que a
compdem, principalmente o corpo docente, de alguma maneira serviam como
ferramenta para o desenvolvimento dessa proposta.

Desse modo que a pesquisa se propOs a refletir sobre os seguintes
guestionamentos: Como a Educag¢ao em Direitos Humanos (EDH) se apresenta na
escola? O trabalho com projetos didaticos, como o desenvolvido no CINTRA, tem
dado conta de incutir os Direitos Humanos na escola publica e disseminar uma
cultura de respeito e tolerancia para além do ambiente escolar?

A EDH mostra-se como um instrumento de acéo contra as violagées aos
Direitos Humanos, uma vez que se preocupa em educar para a toleréncia as
diferencas, com vistas a incrementar a dignidade e promover 0s principios
democraticos da nagao’.

Os Parametros Curriculares Nacionais® - PCNs (BRASIL, 1998), logo em

sua introducado, preconizam o ensinamento da cidadania, a fim de que o alunado

' Os principios democraticos, soberania popular, cidadania, garantia da dignidade da pessoa humana,
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico, foram estabelecidos pelo Estado
Democratico de Direito, por intermédio do artigo 12, da Constituicdo Federal de 1988.

2 Os Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1998), de acordo com o Portal do Inep, sdo a
referéncia bésica para a elaboragdo das matrizes curriculares, no ensino médio e fundamental.
Tratando-se de recomendagdes, foram elaborados para difundir os principios da reforma curricular e
orientar os professores na busca de novas abordagens e metodologias. Tendo sido criados, em 1997,
pelo governo federal, tragam um novo perfil para o curriculo, apoiado em competéncias basicas para
a insercdo dos jovens na vida adulta; orientam os professores quanto ao significado do conhecimento
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seja capaz de compreender o exercicio de direitos e deveres politicos, civis e
sociais, posicionando-se de maneira critica, responsavel e respeitosa, repudiando as
injusticas.

E nesse contexto que o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH), lancado em 2003 e atualizado em 2006, pela parceria entre 0
Ministério da Educacdo (MEC) e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH), conceitua e orienta a Educagao em Direitos Humanos (EDH) no pais.

O documento supramencionado ressalta que a escola deve favorecer
uma educacao que prepare para a vida em sociedade e que as tematicas oriundas
da EDH devem ser trabalhadas de forma contextualizada e interdisciplinar em sala
de aula.

Por seu turno, em 2012, o Ministério da Educacao, em consonancia com
a Constituicdo da Republica Federal do Brasil de 1988 e com a “Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdao” — LDB (Lei n® 9.394/96), aprovou as Diretrizes para a
Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH), tornando a Educacdo em Direitos
Humanos uma proposta de politica publica que deve envolver os profissionais de
ensino, a sociedade civil, 0s agentes e os representantes politicos.

Por seu papel formativo, a escola e, sobretudo, a modalidade publica, ndo
pode escusar-se da tarefa de abordar as tematicas voltadas para a promog¢ao dos
Direitos Humanos, haja vista o contexto macrossocial no qual os alunos estéao
inseridos e que, dada a sua fungao social, deve ser utilizada enquanto um ambiente
propicio ao fomento da autonomia, criticidade e cidadania.

Logo, ao integrar o corpo docente do Centro Integrado do Rio Anil -
CINTRA, escola publica estadual mantida pela Fundagdo Nice Lobdo em parceria
com o Governo do Estado do Maranhdo, tomou-se conhecimento do projeto
intitulado “Protagonismo Juvenil e Cidadania”, e percebeu-se que o desenvolvimento
de acbes pedagdgicas voltadas para os projetos pedagdgicos didaticos
interdisciplinares, representam uma oportunidade que possibilita a construgéo
abrangente do saber.

Acredita-se que estas atividades devem envolver, cooperativamente,
educadores e educandos, inserindo, no amago da escola, discussdes e reflexdes
acerca dos Direitos Humanos.

escolar quando contextualizado e quanto a interdisciplinaridade, incentivando o raciocinio e a
capacidade de aprender.
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E valido frisar que a interdisciplinaridade enquanto metodologia tem a
capacidade de produzir conhecimento em sua totalidade ao integrar diferentes areas
e disciplinas, jA& que por essa proposta estas nao aparecem de forma
compartimentada, mas sim suscitando problematicas para, partindo destas
pretender-se alcancar a unificacao.

Desse modo, essa dissertacdo propbs-se a verificar se tem sido possivel
a insercao e propagacao da Educagdo em Direitos Humanos na escola publica,
através do desenvolvimento de um projeto didatico interdisciplinar, tal qual foi
desenvolvido no CINTRA, especificamente, nas séries finais do ensino fundamental
da Educacéo de Jovens e Adultos — EJA® (32 e 42 Etapas), do turno noturno.

A énfase da pesquisa voltou-se para a observagao e analise de atividades
realizadas pela instituicdo selecionada associada a visdao dos envolvidos no
processo de ensino-aprendizagem, professores e alunos. Buscou-se explorar se tais
acOes contribuiram para torna-los propagadores das tematicas propostas.

Em linhas mais especificas, ocupou-se também em caracterizar os
Direitos Humanos, além de identificar a conceituacdo e fundamentacdo normativa
fundante da Educac&o em Direitos Humanos em uma escala regional e global.

Tratou-se brevemente, j& que esta ndo é a intencdo primordial da
pesquisa, sobre a educacgdo, o curriculo e a formagdo docente, na intencao de
localizar a investigag&o no tempo e espaco.

Quanto a metodologia, realizou-se uma pesquisa exploratéria e
descritiva®. No que diz respeito aos procedimentos técnicos, esta pautou-se no
estudo de caso”.

% Prevista na “Lei de Diretrizes e Bases da Educagado” (BRASIL, 1996a), nos artigos 37 e 38, a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), em linhas gerais, € uma modalidade de ensino voltada para
atender e oportunizar aos individuos que nao tiveram acesso, foram excluidos do sistema escola ou
ndo puderam dar continuidade aos seus estudos em idade regular. Por ser um direito e uma condigao
para a cidadania, se constitui em responsabilidade e obrigacdo do Poder Publico assegurar a sua
oferta gratuita, viabilizar e estimular tanto o0 acesso quanto a permanéncia desse publico na escola,
respeitando as suas caracteristicas, condiges de vida e de trabalho, possibilitando a realizagao de
acoes integradas e complementares por meio de cursos, programas, projetos e exames. A sociedade
em geral cabe dar apoio a essas acgdes (BRASIL, 2007).

YA pesquisa exploratéria, de acordo com Gil (2017) pretende explicitar o problema, de modo a
permitir uma ampla familiaridade com o mesmo, envolvendo, principalmente, o estudo de caso e a
pesquisa bibliografica. Por seu turno, a pesquisa descritiva ocupa-se em descrever caracteristicas
pertinentes a fendmenos ou populagdes determinadas, valendo-se da utilizacdo de técnicas de
coletas de dados padronizadas, como a observacao sistematica e a aplicacao de questionarios.

® De acordo com Chizzotti (2014), o estudo de caso tem sido empregado nas pesquisas juridicas e
educacionais, por exemplo, com o intuito de conhecer, analisar, justificar ou esclarecer como sao ou
funcionam, no contexto real, um individuo, um grupo, uma atividade ou um processo social, servindo



18

A técnica de analise e tratamento de dados empregada foi a de cunho
quantitativo e qualitativo, apos a aplicacao de questionarios junto ao corpo discente
e docente. Em relacdo ao primeiro publico, estas todas perguntas fechadas. Ja em
relacéo aos professores foram mistas, fechadas e abertas.

Empregou-se também a observacdo direta no ambiente investigado,
registrando-se as impressoes visualizadas, complementando a analise e tratamento
dos dados coletados.

Ademais, procedeu-se com a revisdo bibliografica, a pesquisa
jurisprudencial e em documentos internacionais, nacionais e locais pertinentes aos
Direitos Humanos e a Educacao em Direitos Humanos.

Nesse aspecto, a viabilidade da pesquisa se da pela existéncia de
literatura sobre o tema que apresentam abordagens tedricas e metodolbgicas
capazes de incitar a associacao entre a educacgao e os Direitos Humanos.

E vélido informar que, no que tange & EDH, o material reunido em livros
nao se mostrou amplo, o que direcionou a pesquisa para a busca por conhecimentos
em anais de eventos, publicacdes de revistas, dissertacdes e teses sobre o0 assunto.

O referencial tedrico-metodolégico funda-se na sociologia reflexiva de
Bourdieu (2007b), na medida em que este propde que a pesquisa deve estar
associada a (re)flexibilidade, em que o pesquisador ao perseguir a verdade, deve
adotar uma postura de abertura as criticas, extraindo destas condigdes
argumentativas proveitosas.

Outrossim, nessa linha de raciocinio, admite-se que os instrumentos do
conhecimento cientifico podem se voltar contra o sujeito do conhecimento, no intuito
de servir como mecanismo de controle e/ou de reforco de si proprio e do
conhecimento perseguido.

E salutar informar que a referida pesquisa, apds ser submetida &
apreciacdo, obteve aprovacdo para sua realizacéo, por parte do Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade Federal do Maranhdo, por intermédio da Plataforma
Brasil, conforme Parecer Consubstanciado de numero 1.938.584, por preencher a
todos os elementos exigidos pela Resolucdo numero 466/2012 do Conselho
Nacional de Saude.

de auxilio para uma possivel tomada de decisdées e dando instrugdes para agbes futuras acerca do
objeto de estudo, proporcionando um conhecimento amplo sobre este.



19

Para a investigacao, obteve-se a autorizacdo das instituicées, Fundacao
Nice Lobdo e o Governo do Estado do Maranh&o, através da sua Secretaria
Estadual de Educacéo, mantenedoras da escola-campo selecionada.

Sob outra perspectiva, os participantes, professores e alunos, foram
informados e consultados sobre o teor da investigacdo, recebendo todas as
orientacdes devidas.

Foram disponibilizados Termos de Assentimento e/ou Termo de
Consentimento a todos os participantes, a depender da idade e particularidade de
cada um, na qual puderam manifestar a sua concordancia ou ndao com a
participacdo na pesquisa.

Dado o carater interdisciplinar da pesquisa, esta norteia-se em dois
grandes eixos principais: educacao e Direitos Humanos. De forma que, em relacéao
ao aspecto educacional, a visdao reproduzida € a progressista libertadora,
fundamentada em Freire (2003), Saviani (1991) e Libaneo (2003) e que defende o
atributo emancipatério e o viés transformador que circunda o processo de ensino-
aprendizagem, visto, portanto enquanto instrumento a trabalho da autonomia dos
sujeitos.

De outra forma, respalda-se no pés-positivismo juridico, na medida em
gue se concebe que os direitos como um todo e, nesse caso especifico, os Direitos
Humanos, sao histéricos e relativos, estando assentados na reunido estabelecida
entre os principios, os valores e a norma, e nao apenas nos instrumentos
normativos, tendo encontrado em autores como Bobbio (2004), Bonavides (2016),
Comparato (2007), Lynn Hunt (2009) e Lafer (2003) argumentos sustentadores
dessa visao.

Vé-se, destarte, como imperativa e sempre valida, a necessidade de
insercao de assuntos que proporcionem debates, em ambito local, regional e
nacional, acerca da postura de cada personagem do processo de ensino-
aprendizagem no que tange a responsabilidade de formar para os Direitos
Humanos.

Nessa esteira, concorda-se que este é um caminho eficaz para o
desencadeamento de uma mudancga de postura capaz de afetar a toda a sociedade,
vislumbrando a construcédo ativa de seus sujeitos, para que, por meio da educacao,
concepgdes desvirtuadas sejam extirpadas e combatidas e para que cada cidadao
se revista de empoderamento suficiente para exigir e propagar seus direitos.



20

Para uma melhor compreensao e sistematizagédo do estudo, o texto ora
apresentado esta disposto da maneira que segue:

A introducdo apresenta uma visao geral da pesquisa, sendo seguida pelo
segundo capitulo intitulado “Fundamentos Legais dos Direitos Humanos”. Neste
apresenta-se um debate acerca dos Direitos Humanos, seu desenvolvimento e
construcao historica, dos Direitos Humanos Fundamentais e das dimensdes de
direito.

Trata-se de ilustrar o assunto apresentado com situacbes praticas do
judiciario brasileiro, através de jurisprudéncias, com énfase para casos com
repercussdo geral de Direitos Humanos, sobretudo dos tribunais superiores
(Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justiga).

Em seguida, o terceiro capitulo, denominado “Interdisciplinaridade e
Educacdo em Direitos Humanos: apontamentos necessérios”, pretende identificar o
que é, de que forma se manifesta e consolida a Educagcdo em Direitos Humanos,
inscrevendo pontuagbes sobre a educacdo e analisando documentos que
convalidam a sua afirmacéo.

O capitulo quarto, nomeado “Educar em Direitos Humanos: um estudo de
caso realizado no CINTRA”, destaca a metodologia utilizada no estudo,
caracterizando-se a amostra, o local de pesquisa, o projeto politico-pedagdgico e o
projeto didatico desenvolvido, apresentando-se os resultados obtidos e a andlise
correspondente. E, por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais da pesquisa.

Acredita-se que, por tratar-se de uma tematica atual, cuja reflexdo é
relevante e urgente, o compartilhamento dos dados coletados possa possibilitar a
comunidade em geral, o enriquecimento tedrico, metodolédgico e formativo intrinseco
para a promocdo de uma educacdao comprometida com a cidadania e com a
formacéo de individuos conscientes, ativos e criticos, sob um enfoque diferente, a do
seu desenvolvimento a partir da pedagogia de projetos didaticos interdisciplinares e

da visao de professores e alunos no ambito de uma escola da rede publica estadual.
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2 FUNDAMENTOS LEGAIS DOS DIREITOS HUMANOS

Abordar as questdes relevantes acerca dos Direitos Humanos constitui o
proposito central deste capitulo. Afinal, é a partir deste contexto que seréo,
posteriormente, desenvolvidas as questdes em torno da Educacdo em Direitos
Humanos e da possibilidade e relevancia da aplicacdo de seus preceitos na pratica e
realidade escolar.

Para tanto, preliminarmente, sera dada énfase a evolucao histérica dos
Direitos Humanos, ocupando-se também em tratar da concepcdo contemporanea
acerca do tema.

Em seguida, discorre-se sobre a sua importancia e desdobramentos no
sistema juridico brasileiro, inclusive, relacionando-se aos Direitos Humanos

Fundamentais.
2.1 A origem dos Direitos Humanos: a ascenséo de um tema global

Embora a fundamentacdo dos Direitos Humanos seja considerada
moderna, a ideia destes remonta aos primérdios da civilizagdo humana e
acompanhou o desenvolvimento histérico dos direitos como um todo®.

E possivel afirmar que tem como base a fixagdo de uma concepgao da
sociedade, a partir de um ponto de vista individualista, consagrando-se enquanto
uma construcdo e invencdo humana’ e ndo um dado pronto e acabado (ARENDT,
1979). Razéo pela qual, faz-se mister conhecer sua ascenséo.

Inicialmente, indica-se a existéncia de duas grandes correntes
doutrinarias, sem prejuizo da existéncia de outras, que apresentaram versdes
particulares para explicar o que seriam os Direitos Humanos: o jusnaturalismo

(direito natural) e o juspositivismo (positivismo juridico), a seguir discriminados.

6 Lynn Hunt (2009) ao abordar a histéria do que seria a invencao dos Direitos Humanos aponta que a
sua elucidacdo em declaragbes formais foi necesséaria e fundamental, embora guarde um aspecto
retrégrado, para efetivar publicamente os direitos que as pessoas inquestionavelmente ja possuiam,
dada a sua humanidade, insurgindo em uma verdadeira revolugdo na soberania, cujo apoderamento
migrou para o0 povo, inaugurando um novo rumo ao governo.

’ Para Arendt (2010) é o préprio homem, ao entrar em contato com as coisas e situagdes, que
condiciona e produz os critérios necessarios para a manutencdo de sua existéncia, tanto quanto as
coisas naturais dadas pela natureza para que seja possivel a existéncia da vida humana. Logo, sao
os seres humanos que constroem, elaboram e validam os Direitos Humanos. Complementando esse
pensamento Celso Lafer (2003) coaduna desse entendimento e ratifica que tais direitos ndo existem
nem tem validade e eficacia por si sé, posto que sao frutos da agdo humana.
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A primeira corrente argumenta que os direitos dos seres humanos
precedem a humanidade e que a sua existéncia vem da razao, da lei de Deus e da
prépria natureza, vez que “O Direito Natural &, pois, consequéncia da Lei Eterna e
ndo foi posto por ninguém, salvo por Deus. E préprio das pessoas, mesmo antes da
concepgao e nascimento” (LEMBO, 2007, p. 11).

Ja o juspositivismo pauta-se na lei, fundamenta-se em uma visao racional,
cientifica e técnica do direito, portanto, avalorativa. Desse modo este é visto
enquanto um mero comando a ser obedecido pelo aplicador.

Tal posicionamento mostra-se temerério, ja que pode legitimar acdes
totalitarias, como ja retratadas na histéria com o nazismo e o comunismo. Nessa
perspectiva, Pugliuca (2010, p. 18) elucida que

Os direitos humanos sao apenas aqueles que a lei cria e prevé consoante a
vontade politica do legislador, ficando, pois, escoltados apenas sob a
legislagdo respectiva. Tais direitos ndo sdo considerados como préprios a

todo ser humano, mas concedidos e garantidos pelo Estado de forma
institucionalizada.

Para além dessas teorias, hd quem indique pela prevaléncia do
jusnaturalismo para a defesa dos Direitos Humanos, como é o caso de Lembo
(2007). Mas também ha quem pregue a necessaria jungdo de ambas, associando a
previsao da lei a um viés social (PUGLIUCA, 2010).

Para Bobbio (2004), os direitos do homem sao o resultado de uma
inversao de perspectiva em relacdo ao modo como se entende os conceitos de
Estado e cidadao. Surgiu, portanto, no instante em que se procurou perseguir 0s
direitos dos cidadaos, afastando-se cada vez mais da protecdo e centralizagao
exclusivamente em torno dos direitos do Estado.

E possivel perceber que esse movimento de afirmacdo dos Direitos
Humanos partiu dos sistemas juridicos internos de algumas nagdes, para,
posteriormente, adquirir uma preocupacgao e propor¢ao em escala global.

E pertinente dizer que as declaracdes, que defendem ou afirmam um
principio, de modo geral, primeiro beberam das teorias filosoficas para em seguida,
elucidar os seus critérios de validade e aplicabilidade. Por fim, procederem com a
consolidagéo dos direitos de forma universal e positiva.

Historicamente, a nocdo acerca dos Direitos Humanos esta

intrinsecamente relacionada a teoria contratualista, em que se justificava a
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legitimidade de uma autoridade politica a partir da existéncia de um acordo de
vontades, um contrato social.

Este se estabeleceria na comunidade politica, iniciando a sociedade
politica ou estado civil, uma vez que a titularidade dos direitos naturais, oponiveis
em face dos seus pares e do Estado, é dos individuos (STRECK et al, 2014).

Por esse panorama, o Estado € considerado como o responsavel pela
protecdo dos homens e ordenagédo da sociedade, dada a saida humana do estado
de natureza e, posterior, insercdo no estado civil, por intermédio de um contrato
social. Hobbes, Locke e Rousseau, a titulo de exemplo, sdo autores que
desenvolveram esta teoria.

Em uma perspectiva universalista de defesa dos Direitos Humanos,
considerando e limitando-se aqui aos direitos de pessoas nascidas livres e centrada
nos direitos particulares, dois destes pensadores, Hobbes e Locke tragcaram
contribuigdes relevantes.

E possivel dizer que o desenvolvimentos dos preceitos destes influenciou
significativamente na visdo geral e politica das col6nias inglesas, sobretudo na
América do Norte, e posteriormente influenciou o contexto mundial.

De Hobbes (1651) extrai-se a indicacdo da necessidade da criagdo de
uma sociedade civil e do Estado, através de um pacto associativo (contrato social).
Neste, os individuos abririam mao de sua liberdade, com o intuito de obter a
seguranca e o bem-estar do povo, protegendo-se, portanto, o bem da vida.

Assim, para que os direitos naturais se efetivassem, defendia a
necessidade da existéncia e manutencdo de uma autoridade reguladora que a
garantisse, a qual a humanidade deveria render-se para manter a ordem. Seu ponto
de vista, pretendia impedir uma suposta “guerra de todos contra todos” (HUNT,
2009, p 119).

Em Locke (2003) destaca-se a centralizacdo na conservagdao da
propriedade, considerada aqui enquanto um direito fundamental, sinbnimo de
liberdade, de bens (propriedade) e de vida, como se pode depreender do seu
“Segundo Tratado sobre o governo civil”.

Contudo, este nado refutava a escravidao, desde que a captura ocorresse
em uma guerra justa, resguardando-se o critério da autoridade e do poder
mondrquico absoluto sobre estes, mantendo a esséncia limitada de quem seriam os
sujeitos de direitos (HUNT, 2009).
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Em outra perspectiva, Rousseau (2001) defendia que somente a vontade
livre e consciente teria a capacidade de instaurar a condigdo natural de liberdade e
de igualdade humana.

Insurge-se de seu pensamento que, para que tal ocorréncia fosse
possivel, deveria defender-se a existéncia de direitos naturais inalienaveis, por meio
da constituicdo de uma Republica.

Destarte, a propria abordagem dada a ideia de coletividade foi, por este,
redimensionada, afastando-se da concepcado de outrora, restrita ao contexto da
familia e expandindo-se para a construcao de uma ideia preambular de civilidade. A
esse respeito, adequadamente interpreta Gongalves (2006, p. 35):

[...] aideia de contrato € diferente, haja vista que, no pacto, foi introduzida a
ideia do nds [...]. Com efeito o Contrato Social, em Rousseau, pode ser
entendido como um pacto ajustado por todos os individuos que transferiram

todos os direitos para um ente que nao estaria fora do nds (grifos da
autora).

De outro turno, embates ocasionados pelas divergéncias religiosas
suscitaram o questionamento e a conscientizacdo acerca dos direitos naturais, ou
seja, aqueles relativos a todo e qualquer individuo em razdo de sua existéncia.

Tal fato teria se dado, de acordo com o posicionamento, defendido por
Comparato (2007), durante o chamado periodo axial®, que seria o intervalo temporal
entre os séculos VIl e Il a.C., quando foram fundadas as diretrizes fundamentais da
vida humana, ocasidao em que a liberdade e a raz&do tornaram-se atributos do ser
humano, agora visto por sua igualdade essencial.

A esse respeito, Foucault (2008) aponta que a teoria dos direitos naturais
e o préprio direito natural relacionam-se aqueles direitos que se opdem ao poder do
soberano, portanto, imprescritiveis e intransgressiveis.

Nessa perspectiva, ha que se dizer que o direito natural precede o direito
positivo, uma vez que este € construido culturalmente. Defende ainda que a sua
convalidagéo se da em forma de leis e costumes, considerando-se a particularidade

de cada povo®.

8 O periodo axial é apontado por Comparato (2007, p. 8-12), numa interpretagdo de Karl Jaspers para
divisdo da Histéria, como o lapso temporal em que se deu a incitagdo ao surgimento do monoteismo,
da democracia e da tragédia, bem como o nascimento da filosofia, o estabelecimento da
racionalidade e o questionamento sobre o poder politico superior ao povo e aos mitos religiosos da
tradigao, ocasido em que o homem passa ao centro da analise e da reflexao.

° A esse respeito, em linhas gerais, ressalta-se a existéncia de dois grandes sistemas juridicos que
podem fundar-se no civil law, situacdo em que ha a preponderancia das leis como fonte primaria do
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Ressalva-se, todavia, que ndo se deve falar que ambos preexistem

isoladamente, pois ha uma relacdo de cooperagcdo e inter-relacdo que os une

formando um sistema juridico Unico. E o que se extrai do ensinamento de Hervada

(2008, p. 354), ao afirmar que

O direito natural é o nucleo de juridicidade natural, que esta na base e no
fundamento de todo sistema juridico: a parte natural do sistema juridico. Ja
dissemos que o direito € em sua maior parte uma construcao cultural do
homem em sociedade, e chamamos essa dimensdo cultural de direito
positivo. Porém, dissemos também que nenhum fato cultural é possivel sem
um dado natural. O fato cultural do direito é impossivel sem o nucleo juridico
natural. Esse nucleo juridico natural é o direito natural. Portanto, na base e
no fundamento de todo sistema juridico ha um nucleo juridico que nao
procede da invencdo, do poder ou da decisdo humanas, sendo sim inerente
ao homem. E isso, e ndo outra coisa, € o direito natural, o qual, pelo que foi
dito, é verdadeiro direito, o ndcleo natural do direito vigente. Considerando o
direito natural como o nucleo de juridicidade natural que possibilita a prépria
existéncia do direito positivo — o natural que torna possivel o fenébmeno
cultura -, percebe-se imediatamente o que em outro texto chamei de aporia
positivista: se ndo existe o direito natural, ndo existe o direito positivo, e, se
nao existe o direito positivo, necessariamente existe o direito natural. O que
se deduz claramente da relacdo entre natureza e cultura. Sem uma base
natural, € impossivel o fato cultura. Portanto, sem o direito natural ou nicleo
natural de juridicidade, o direito positivo nao poderia existir. Mas o direito
positivo existe, logo necessariamente existe o direito natural.

Portanto, pensar sobre os Direitos Humanos € um exercicio complexo.
Nao ha uma definicdo Unica sobre essa questdao, uma vez que o conteudo e o
formato dado a estes, perpassa pelas lutas politicas e ideoldgicas existentes no seio
da sociedade.

Nesse viés, Bobbio (2004, p. 15-24) alerta que nao se pode atribuir um
fundamento absoluto aos Direitos Humanos, uma vez que estes sao relativos e
historicos. O jurisfilésofo considera, por sua vez, que o tratamento a tematica pode
partir de varias perspectivas, dentre as quais a ética, a filosofica, a histérica, a
politica, a cultural, por exemplo.

A partir dos séculos XVII e XVIII, utilizaram-se denominagdes diversas
para tratar do tema, dentre as quais se podem citar: Direitos Naturais, Direitos do
Homem, Direitos Civis, etc.

direito, recorrendo-se a outras fontes (costumes, principios gerais, analogia), quando da auséncia
destas, como é o caso do Brasil. O common law, por sua vez, tem como fonte primaria os costumes,
fundando-se na regularidade e observancia de casos passados assemelhados, que constituem
jurisprudéncias, onde a lei localiza-se como fonte subsidiaria. Inspira-se no sistema romano-
germanico e é incidente nos paises de lingua inglesa, como os Estados Unidos e a Inglaterra
(VIEIRA, 2007).
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Alguns documentos podem ser elencados como determinantes para a
consagracdo dos Direitos Humanos, dada a sua relevancia e capacidade de
entusiasmar eventos historicos seguintes, como o Bill of Rights (Declaragdo de
Direitos), a Declaragéo de Independéncia e a Constituicdo dos Estados Unidos e a
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, por exemplo.

A Bill of Rights foi o documento juridico, elaborado na Inglaterra pelo
Parlamento, em 1689, assinado por Guilherme de Orange. Este foi quem primeiro
apresentou normas de limitacdo ao poder da Coroa e, simultaneamente, reconheceu
os direitos individuais (naturais), estabelecendo-se como uma de suas leis
fundamentais.

De maneira sucinta, condensou os objetivos da Revolugdo Gloriosa, de
1688, consagrando a supremacia parlamentar sobre o Estado, findando a monarquia
absoluta. Contou com a ampliacdo dos poderes parlamentares, reduziu o
intervencionismo estatal e desbloqueou as atividades da burguesia, além de regrar
sobre a vida e a liberdade privada.

Nesse sentido Comparato (2007, pp.93-94), elucida que

Embora ndo sendo uma declaracdo de Direitos Humanos, nos moldes das
que viriam a ser aprovadas cem anos depois nos Estados Unidos e na
Franca, o Bill of Rights criava, com a divisdo de poderes, aquilo que a
doutrina constitucionalista alemd do século XX viria denominar,
sugestivamente, uma garantia institucional, isto é, uma forma de

organizagao do Estado cuja fung¢édo, em ultima analise, é proteger os direitos
fundamentais da pessoa humana (grifos do autor).

No cenario norte-americano, colonizado pelos britanicos e influenciado
pelo protestantismo, a independéncia das treze col6nias, que foram, posteriormente,
constituidas em Estado federal, inaugurou o novo constitucionalismo federativo na
histéria politica da modernidade. Este modelo primou e organizou-se em torno de
uma assembleia democratica e igualitaria, legitimando a soberania popular.

Tal fato se explica pelo formato com que a América do Norte foi moldada,
estabelecida, em suma, por uma sociedade de cidadaos livres e iguais perante a lei,
em oposicao ao que se deu nos demais territorios colonizados por europeus. Essa
sociedade tinha a pretensdo de assegurar as liberdades individuais e a resignacao
ao consentimento popular dos poderes atinentes ao governo.

Em 4 de julho de 1776, a Declaracdo da Independéncia das treze
colbnias, agora denominadas Estados Unidos da América, obteve a sua aprovagao
unanimemente. A proposta pretendia representar a mente americana, associando o0s
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ideais dos whigs'’, cuja sustentagdo baseava-se em Locke e seu “Segundo Tratado
sobre 0 governo” (2003), aos debates e anseios da populacéo.
Sua importancia histérica, de acordo com Comparato (2007, p. 107)
reside no fato de que
€ o primeiro documento politico que reconhece, a par da legitimidade da
soberania popular, a existéncia de direitos inerentes a todo ser humanos,

independentemente das diferencas de sexo, raga, religido, cultura ou
posi¢ao social.

Nesse turno, as Declaracées de Direitos Norte-Americanas, em linhas
gerais, sdo cartas fundamentais que pretendiam emancipar os individuos perante a
familia, o Estado e as organizacoes religiosas.

Assim, fundamentaram-se, juridicamente, no Bill of Rigths inglés e,
filosoficamente, em Locke, Montesquieu e Rousseau, positivando e elevando, a um
nivel superior em relagao a legislacao ordinaria, os antigos direitos naturais.

A propésito, Locke (2003, p. 76) sustentava que

Os homens sdo por sua natureza livres, iguais e independentes, e por isso
ninguém pode ser expulso de sua propriedade e submetido ao poder
politico de outrem sem dar seu consentimento. O Unico modo legitimo pelo
qual alguém abre mao de sua liberdade natural e assume os lagos da
sociedade civil consiste no acordo com outras pessoas para se juntar e unir-
se em comunidade, para viverem com segurancga, conforto e paz umas com

as outras, com a garantia de gozar de suas posses, e de maior protegdo
contra quem ndo faca parte delas.

Nesse ponto, o filésofo coloca que as pessoas consentiram com a
transferéncia de poderes e de parte de sua liberdade para a instituicao da sociedade
civil, inclusive o soberano. Estabeleceu-se um comprometimento com o respeito as
leis e fundamentou teoricamente o Estado Democratico de Direito.

Em vista disso, os norte-americanos fundaram o modelo constitucional
moderno, que incorporou a solenidade documental ao texto e que representa a
vontade politica de um povo. Sua intencéo residia em protegé-los de possiveis atos
governamentais abusivos.

A Declaracao de Direitos da Virginia, de 1776, a saber, reserva um estilo
retorico e remete-se a uma mentalidade colonial puritana que vé as regras juridicas

e a moralidade pessoal como caracteristicas correlatas.

A expressdo “whigs” € uma analogia aos whigs britanicos (associado ao partido liberal no Reino
Unido). No contexto aqui empregado, nos Estados Unidos, diz respeito aos patriotas norte-
americanos favoraveis a emancipacao, embora esta se desse por intermédio da guerra, defendendo
um embate contra o poder antielitista do Partido Democrata de Andrew Jackson (BINKLEY, 1961).
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Sua relevancia funda-se no fato de que valida os direitos individuais e
inatos e a prevaléncia do individuo sobre o poder estatal, dando poder e igualdade
de condigdes politicas ao povo.

Ocupou-se ainda em enfatizar as garantias judiciais, discorrer acerca da
separacao dos poderes e dar guarita a liberdade religiosa e de imprensa. Designou
sobre a configuracdo na qual um governo livre deve valer-se, qual seja, justica,
moderacado, temperancga, frugalidade e virtude.

Destarte, como se vera, influenciou as principais declaracoes de direito da
posteridade, exemplo seguido inclusive pelos demais Estados, agora independentes,
gue outrora constituiram as treze col6nias inglesas da América do Norte (FERREIRA
FILHO, 2009). Como contribuicdo relevante se pode indicar que anunciou a
igualdade, liberdade e independéncia entre todos os seres humanos, por sua prépria
natureza.

Em 1789, a Revolugédo Francesa eclodiu na Franca e logo se expandiu e
difundiu mundialmente. Esta ocorréncia representou um movimento de renovagao
estrutural nos campos sociopoliticos e de aspiracdo pela fundagdo de um mundo
novo, alicercado nos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, em colisdo ao
sistema aristocratico e feudal até entdo dominante.

Foi envolto a esse espirito que a Declaracao dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, reivindicou direitos naturais imprescritiveis, inalienaveis,
individuais e universais, e proclamou a liberdade e a isonomia, promulgando a
igualdade perante a lei (FERREIRA FILHO, 2009).

Sua titulagéo referencia o Homem e o Cidadao. Esta ocorréncia levantou
indagacodes, das quais a resposta mais aceitavel encontra-se em fungdo de que a
escolha da expressdo “Homem” se deu pelo objetivo de direcionamento e alcance
universal, enquanto que o termo “cidadao” resguarda o carater participativo dos
individuos na vida politica, limitando a atuacao do Estado (FERREIRA FILHO, 2009).

Ferreira Filho (2009, p. 19) considera que a sua importancia reside no fato
de “ter sido por um século e meio 0 modelo por exceléncia das declaracdes, e ainda
hoje merecer o respeito e a reveréncia dos que se preocupam com a liberdade e os

direitos do Homem”.
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Nessa ocasido inimeros principios'' foram fixados. E o caso da maxima
penal de inexisténcia de crime, quando ndo houver lei que o defina, ou seja, da
inexisténcia de pena sem fixacdo legal. Protegendo-se, portanto, a liberdade
individual.

Na oportunidade, questdes pertinentes a garantia da propriedade privada
em oposicao a desapropriagdo abusiva, a criagdo e cobranga de tributos restrita a
observancia da legalidade e o carater sagrado da propriedade privada, por exemplo,
foram assentadas, atendendo aos ensejos da burguesia.

Por estender sua preocupacdo para além do individual, apdés o
preambulo, a Declaragcdo de Direitos da Constituicdo de 1791 apresentou-se
preocupada com a existéncia e defesa de direitos sociais, como a educagao gratuita.

Por seu turno, em 1793, apds a instituicdo do regime republicano, a
Constituicdo procedeu com um realce conteudista, sem apresentar avancos
significativos no que diz respeito aos direitos sociais. Porém, sua aplicabilidade
efetiva nao foi assentada.

Ja em 1795, a Constituicao falava em universalidade dos cidadaos e
aclarava, com base em Montesquieu (1997), a separagcao e o controle dos poderes
estatais, tendo introduzido um titulo destinado a apresentar os deveres dos
cidadaos.

Alids, a teoria da separacao dos poderes desenvolvida por este fildsofo
pondera sobre os riscos inerentes ao abuso de poder que, porventura, possam ser
cometidos por quem o detém. Logo, € valido o alerta de que

Quando na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura o poder
legislativo esta reunido ao poder executivo, ndo existe liberdade, pois se
pode temer que o mesmo monarca ou O mMesmo senado apenas

estabelecam leis tirAnicas para executa-las tiranicamente (MONTESQUIEU,
1997, p. 200).

Ele préprio continuou construindo sua teoria, estendendo a reflexdo ao
judiciario ao ponderar que este precisa constituir-se de modo autbnomo em relagéo
aos demais poderes, para que seja assegurada a sua atuacao independente. Afinal,

" Principios sao fontes do Direito, ou seja, “o conjunto de normas que espelham a ideologia da
Constituicdo, seus postulados basicos e seus fins” (BARROSO, 2006, p. 141). Estes possuem forga
normativa e carater complementar as normas, visto que, na auséncia de uma legislacdo aplicavel a
um caso concreto, o julgador ndo pode escusar-se de dar o seu julgamento, podendo valer-se de
outros meios autorizados pelo ordenamento juridico, como prevé o artigo 49, da Lei de Introducdo as
Normas Brasileiras.
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Nao havera também liberdade se o poder de julgar ndo estiver separado do
poder legislativo e do executivo. [...] Tudo estaria perdido se no mesmo
homem ou o0 mesmo corpo dos principais, ou dos nobres ou do povo,
exercesse esses trés poderes: o de fazer leis, o de executar as resolugdes
publicas e o de julgar os crimes ou as divergéncias dos individuos
(MONTESQUIEU, 1997, p. 202).

A Constituicdo Francesa de 1848, sob o calor do Manifesto Comunista,
que apresentou um ideal em torno das ideias do trabalho, do nacionalismo e da
liberdade, exteriorizou um primeiro anseio acerca do direito ao trabalho, logo
sufocado sob a alegacdo de que arruinaria o espirito de economia, reunindo um
compromisso entre o liberalismo e o socialismo democratico, os valores
conservadores € 0 progresso e a civilizagao.

Sua incorporacao trouxe a preocupacao do ensino publico voltado ao
mercado de trabalho, aboliu a pena de morte em matéria politica e proibiu-se a
escravidao em territério francés.

No contexto internacional, a Convencao de Genebra de 1864 estreou a
matéria do Direito Humanitario, preocupando-se com a situacdo das vitimas da
guerra (soldados e civis), designou o direito da paz e da guerra, com dupla fungao:
preventiva e de regulamentacdo das agdes de paises em situacdo ou estado de
guerra (COMPARATO, 2007).

De outra forma, a Constituicdo Mexicana, promulgada em 1917, se
alicergcou na doutrina anarcossindicalista e teve sua importancia pelo fato de que foi
a primeira, antes mesmo dos paises europeus, a promover os direitos trabalhistas
ao patamar historico de direito fundamental, ao lado das liberdades individuais (art.
59) e dos direitos politicos (art. 123). Empregou, destarte, uma dimenséo social aos
Direitos Humanos.

O artigo 123 da referida Constituicdo cuidou de questbes como o salario
minimo, a igualdade salarial, o adicional de horas extraordinarias, o desemprego, a
protecdo a maternidade, a limitacdo de jornada de labor, o trabalho industrial noturno
do menor e a idade minima para admissao em trabalhos da industria, o descanso
semanal, o direito de greve e de sindicalizacdo, a indenizacdo por dispensa, 0
seguro social, a protecado contra acidentes no trabalho, a conciliagao e arbitragem
em conflitos, a higiene e a seguranca do trabalho.

Assim, versou sobre os direitos de liberdade e deu génese, em ambito
constitucional, aos direitos sociais. Dessa forma, destaca-se, portanto, os direitos ali

previstos, quais sejam:
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protecao a familia (art. 4°) , direito a saude, de incumbéncia da Federagéo e
das entidades federativas (art. 4%, § 29), direito a moradia digna, a ser
concretizado por meio de apoio Estatal (art. 4°, § 3°), protecao publica dos
menores (art. 4%, § 49), direito ao trabalho e ao produto que dele resulta (art.
59%), proibi¢cdo de contratos que importem na perda de liberdade do individuo
(art. 59, § 4°) e a vedacgao a constituicido de monopolios (art. 28 — direito este
de natureza eminentemente econdmica). Além de tais direitos de segunda
dimenséao, a ConstituicAo Mexicana previu, em linhas gerais, em seu artigo
27 (pertinente a questao agraria no México e tido como um dos pilares da
consagragao, no texto constitucional, das idéias fulcrais da Revolugéo), a
propriedade da nacéo relativamente as terras e aguas (que podiam, ou nao,
ser ftransmitidas a particulares, mediante propriedade privada), a
possibilidade de desapropriacdo de terras por utilidade publica, mediante
indenizacdo, a protecdo da pequena propriedade (art. 27, XV) e a fungao
social da propriedade (PINHEIRO, 2006).

Por outro viés, a Constituicdo alema, também conhecida como
Constituicdo de Weimar, de 1919, surgiu ap6s o periodo do pds-guerra do século
XIX, e apesar de todas as ambiguidades e debilidades oriundas da tentativa de
reconstrucdo de um estado que saiu da guerra, derrotado, e ainda da queda do
regime nazista, teve seu valor consignado em razdo de que a estrutura da
democracia social se apresentou de maneira mais elaborada.

O positivismo ideoldgico, que pregava a soberania normativa frente a
populacdo e as autoridades publicas e ndo dava azo a formulacdo de juizos de
valor, outrora dominante e acatado pelos juristas, passou aqui por uma depreciacao.

A formulagdo do pos-positivismo, assentou-se em valores éticos e
principios imprescindiveis para a salvaguarda da dignidade humana
(MARMELSTEIN, 2013; BARROSO, 2005). Acerca do assunto, Bonavides (2016, p.
231) pondera que

O auge da crise vem documentado pela Constituicio de Weimar. As
declaragdes de direitos, as normas constitucionais ou normas-principios,
ndo importa o teor organizativo ou restritivo que possam ter, se volvem
basicamente para a Sociedade e ndo para o individuo; em outros termos,
buscam desesperadamente reconciliar o Estado com a Sociedade, intento
cuja consequéncia imediata estampa o sacrificio das teses individualistas.
Logrou-se esse sacrificio numa batalha doutrinaria travada por duas teses
constitucionais: uma, a do Estado liberal, em decadéncia; outra, a do Estado
social, em ascensdo. As contradigdes dialéticas, o furor e antagonismo das
posicdes ideoldgicas presidem, por conseguinte, a elaboracdo das novas
Declaragdes, fazem-lhe polémico o conteddo, embargam dificultam ou
retardam sua “normativizagdo”. Tornam-se elas assim obscuras, equivocas,
contraditérias. A incongruéncia, a heterogeneidade, a hibridez sdo tracos
que nessa fase as caracterizam. Exprimem, de principio, um estado de
indefinicdo, transitoriedade e compromisso. O consenso em consentir na
divergéncia talvez seja a Unica virtude dessas Declaragoes, mas ndo sera
nunca alicerce para um comeco de construcao.
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Um rol extenso de Direitos Humanos fundamentais de primeira e de
segunda dimenséo, a serem abordados em momento oportuno, estdo presentes na
referida Constituicao.

Optou-se por destacar, dentre os de primeira dimensdo, a igualdade
civica entre homens e mulheres (art. 109, § 19), a inviolabilidade de domicilio (art.
115), a livre circulacao territorial (art. 111 e 112), o sigilo da correspondéncia e de
dados telegraficos ou telefénicos (art. 117), a igualdade juridica entre os conjuges
(art. 119), a igualdade entre filhos havidos na constancia ou fora do casamento (art.
121), o direito ao voto secreto (art. 125).

Em relacdo aos direitos de segunda dimensdo, exalta-se o direito a
pensdo para a familia em caso de falecimento e direito a aposentadoria, quando se
tratar de servidor publico (art. 129), o direito a uma habitacdo sadia (art. 155), a
protecdo a maternidade, velhice e debilidades e infortunios, mediante sistemas de
seguros, custeado pela colaboracao direta dos segurados (art. 161).

Dentre outros, destaca-se a atribuicdo dada ao Estado para honrar com o
dever social e fundamental de promover a educacao escolar, obrigatéria, a todos e
organizada em oito anos letivos, no ensino fundamental, e até os dezoito anos de
idade para concluir a escola complementar, oferecendo-se material didatico
gratuitamente.

Registra-se que, somente no século XX, apods o final da Segunda Guerra
Mundial, e tendo em vista o legado de destruicdo que esta ocasionou, bem como a
tomada de consciéncia da urgente e necessaria colaboracdo mundial, baseada no
respeito a dignidade humana, o ideario dos Direitos Humanos, enraizou-se na
humanidade.

Nesse quadro, a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), cujo oficio é a
manutencado da paz e da seguranca internacionais, através da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, consagrou a expresséao “Direitos Humanos”. Foi este 6rgao o
responsavel por efetivamente, proclamar, em carater universal e uniforme, extensivo
e abrangente, a liberdade e igualdade em dignidade e direitos a todos os seres
humanos por sua condicdo de humanidade.

Desde entdo, a acepcédo e a formagdo de um sistema internacional de
protecdo aos Direitos Humanos e de combate as suas violagbes foram inauguradas
por meio de instrumentos normativos de proteggo.

Nessa esteira de pensamento, Piovesan (2006, p. 6) destaca que
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Nesse cenario, a Declaragdo de 1948 vem a inovar ao induzir a chamada
concepgdo contemporanea de Direitos Humanos, marcada pela
universalidade e indivisibilidade desses direitos. Universalidade porque
clama pela extensao universal dos Direitos Humanos, sob a crenca de que
a condicdo de pessoa é o requisito Unico para a titularidade de direitos,
considerando o ser humano um ser essencialmente moral, dotado de
unicidade existencial e dignidade, esta como valor intrinseco a condi¢do
humana. Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e politicos é
condigdo para a observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais e
vice-versa. Quando um deles é violado, os demais também sdo. Os Direitos
Humanos compdem, assim, uma unidade indivisivel, interdependente e
inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo de direitos civis e politicos
com o catalogo de direitos sociais, econdmicos e culturais.

A Declaragao de 1948 foi o primeiro documento de carater internacional,
relatado na histéria, que fomentou um sistema de principios fundamentais do
comportamento humano. Sua aceitacdo se deu de maneira livre e expressa, aceito
por um numero significativo de paises, chamados de signatarios.

Tal fato simbolizou a representacdo dos seres humanos, admitindo-se
gue o género humano, independentemente de critérios particulares de cada nacao,
comunga de valores em comum.

Nesse quadro, Piovesan (2011) defende que a construcao das normas
internacionais voltadas para os Direitos Humanos constréi-se enquanto um
paradigma referencial ético e politico a ser observado no contexto mundial. A partir
de entdo, tratou-se de considerar ndo mais a ideia de homem e cidaddo, em
separado, mas atravessando as fronteiras do local para criar a categoria de cidadao
do mundo.

A Declaracdo e o Programa de Acao de Viena, de 1993, ratificou a
Declaracdo de Direitos Humanos e legitimou em definitivo a indivisibilidade desses
direitos, aplicaveis no ambito dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais. Deu énfase aos direitos de solidariedade, a paz, ao desenvolvimento e
também os relativos ao meio ambiente.

Nesse contexto, a violéncia doméstica e o estupro passaram a ser vistos
como crimes contra os direitos da pessoa humana, em resposta a um movimento
ativo das mulheres que exigiu uma reorganizagdo das fronteiras entre as esferas
publicas e privadas.

De um modo geral, as justificativas para a implantagdo dos Direitos
Humanos mostraram-se mais faceis no ambito do discurso alimentado pelas teorias

filosoficas e declarado em diversos documentos, como ja demonstrado.
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Sem embargo, sua exequibilidade e protecao inspiraram cuidados, ja que
por em pratica o que foi elucidado evidenciou-se enquanto uma tarefa ardua e dificil,
em razao dos embates politicos que fizeram despontar reservas e oposicoes.

Alias, € mister que a efetivacdo dos Direitos Humanos perpassa nao
apenas pela existéncia da norma, mas sim por uma dupla eficacia: a juridica e a
social, sob pena de padecimento.

Neste sentido, a eficacia social remete-se a obediéncia da norma e
aplicacao aos fatos, a eficacia juridica é pertinente a producao dos efeitos juridicos —
aplicabilidade, executividade e exigibilidade — normativa.

Sarlet (2001, p. 26), assevera que

[...] o problema da eficacia engloba a eficacia juridica (e, portanto, a
aplicabilidade) e a eficacia social. Ambas, inobstante situadas em planos

distintos (0 do dever ser e o do ser), servem a realizac¢do integral do Direito
e, nesta linha de raciocinio, dos direitos fundamentais.

No plano internacional, essa problematica € ainda mais ampla ja que o
contratempo reside no questionamento em torno de como medidas eficientes para a
plena existéncia destes no plano material poderiam ser implantadas.

E valido frisar que os termos da Declaragdo Universal, tal como
constituida hoje, nao representaram um carater de definitividade. Afinal, tratam-se
de direitos sécio-historicamente elaborados, sdo passiveis de mutagao e até mesmo
de ampliagdo, atendendo as demandas que porventura possam insurgir.

Nessa perspectiva, Tavares (2007, p. 493), certifica que "Os Direitos
Humanos constituem prerrogativas basicas do ser humano, construidas
historicamente, que concretizam as exigéncias da dignidade, da liberdade e da
igualdade humanas".

Pode-se afirmar que tal tematica busca o estabelecimento da igualdade e
a defesa a dignidade da pessoa humana, inserindo-se em diferentes areas de
estudo. Estd associado a uma politica multinacional da qual o Brasil tornou-se
signatario e propiciou medidas internacionais, como a “Convencdo sobre a
Eliminagdo da Discriminagcdo Racial”, a “Convengcdao sobre a Eliminacdao da
Discriminacdo contra a Mulher”, a “Convencao sobre os Direitos da Crianca”, o
“Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais”, o “Pacto

Internacional dos Direitos Civis e Politicos” e a “Convencéo Contra a Tortura”.



35

No campo regional, instruiu os sistemas regionais de protecdo nos paises
da Europa (Convencdo Europeia de Direitos Humanos), Africa (Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos) e América (Convencao Americana de Direitos
Humanos ou Pacto de San José de Costa Rica). Inspirou ainda as constituicdes de
muitos paises, dentre os quais do Brasil.

Insta salientar que a democracia e, consequentemente, o regime
democratico é, portanto, um critério intrinseco para a constituicdo dos Direitos
Humanos, visto que implica em um verdadeiro empoderamento das populacdes
vulneraveis, como a mulher, por exemplo (PIOVESAN, 2017). Isto significa o
aumento da capacidade de presséo, mobilizagédo politica e articulagéo na sociedade.

Dai a relevancia do conhecimento de sua afirmacao no contexto global,
para em seguida discutir-se as nocdes que envolvem o seu conceito e relacdo com

os Direitos Humanos Fundamentais.
2.2 Multidimensionalidade dos Direitos Humanos Fundamentais

Doutrinariamente, ha uma discussao a respeito de qual termo empregar
para tratar da ascencao dos Direitos Humanos. Parte da doutrina utiliza a expresséo
“geracao de direitos”, o que poderia indicar a existéncia de gerag¢des de direitos que
n&o coexistem ao mesmo tempo.

Sob esse viés, haveria a necessidade de que uma geracao se encerrasse
para que outra surgisse. Esta € a nomenclatura empregada por Paulo Bonavides
(2016), por exemplo.

Outra corrente doutrinaria, por seu turno, defende o termo “dimensées de
direitos”, vez que os Direitos Humanos Fundamentais se complementam e devem
ser vistos em multiplas dimensionalidades, posto que ndo se deve pensa-los de
maneira isolada, pois sdo indivisiveis e interdependentes. Utilizada por Sarlet (2012),
esta sera a visao adotada nesta pesquisa.

Acerca do assunto, é valida a observacao de que

O fenémeno que hoje testemunhamos ndo é o de sucessao, mas antes, de
uma expansdo, cumulagdo e fortalecimento dos direitos humanos
consagrados, consoante uma visdo necessariamente integrada de todos os
direitos humanos. As razdes historico-ideolégicas da compartimentalizacao
ja ha muito desapareceram. Hoje podemos ver com clareza que os avangos

nas liberdades publicas em tantos paises nos Ultimos anos devem
necessariamente fazer-se acompanhar ndo de retrocesso — como vem
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ocorrendo em numerosos paises — mas de avangos paralelos no dominio
econ6mico-social (TRINDADE, 1997, p. 390).

Feitas tais consideragdes, fundamentando-se em Bonavides (2016),
considerar-se-a a reunido de cinco dimensdes de direito, a serem exploradas em
sua particularidade nas linhas que seguem.

Inicialmente, frisa-se que os direitos de liberdade surgiram no século XVIII
e relacionam-se a primeira dimensdo. Estes se firmam com os direitos civis e
politicos, oriundos da revolucdo burguesa (Reforma Protestante, Revolucédo
Francesa, Revolucdo Americana, etc.) no instante em que se despertou contra o
Estado absolutista que restringia a vida e as escolhas dos individuos em todos os
setores.

Fundamentou-se no iluminismo que havia propagado os ideais do
pensamento liberal, sobretudo com Locke. Culminou com a consagragao dos direitos
de liberdade (de reunido, de culto, de expressao, religiosa, de profissdo, comercial,
etc.) e com a regulamentacdo do exercicio da democracia, por meio do voto, da
critica, da filiagao partidaria, legitimando os direitos politicos.

A titularidade desses direitos seria individual, pois permite a oposicao ao
Estado e coibem a abusividade do seu poder. E facilmente identificavel na
jurisprudéncia quando se pretende certificar a liberdade, as garantias processuais, a
igualdade formal, os direitos politicos ou a propriedade.

Sao direitos subjetivos e, no entendimento de Bonavides (2016, p. 563)
“Tendo como titular o individuo, sdo oponiveis ao Estado e traduzidos como
faculdades ou atributos da pessoa e sustentam uma subjetividade [...]".

Fala-se aqui na conquista de direitos minimos para que a classe
burguesa, a época emergente e detentora do poder econémico, pudesse exercer as
suas atividades com uma reserva de liberdade.

Em outras palavras, nao significa que o Estado estaria ausente, inerte, ja
que a nobreza, composta pelos monarcas e senhores feudais, detinha o poder
politico. Na verdade, seu poder de atuacao tornou-se limitado, frente a burguesia
ascendente (STRECK et al, 2014).

Os direitos sociais, culturais, econdbmicos e coletivos se enquadram na
segunda dimensdo. Emergiram no século XIX, juntamente com a Revolugédo
Industrial com o desenvolvimento das técnicas de produgdo e o crescimento

econdmico que esta proporcionou.
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Nesse cenario estavam instaladas as mazelas sociais vivenciadas pelos
menos favorecidos, que sofriam por conta do desemprego, da sobrecarga e das
péssimas condicdes de trabalho, da fome, da falta de saneamento basico, educacgao
e de saude.

O Manifesto Comunista de Marx, de 1848, teve um papel interessante
nesse contexto. Afinal, chamava a classe operaria para um despertar em relagdo a
situacao de exploragéo. Preocupou-se em promover a uniao em favor da luta por
melhores condi¢des laborais e de vida.

O Estado do Bem-Estar Social (Welfare State) ao surgir, instaurou um
novo modelo politico em que o Estado se comprometia com a sua funcao social,
para articular uma vida com condi¢gées mais dignas e com mais igualdade. Regulou
direitos minimos para o empregado e limites para o patronato, comprometendo-se
com os direitos laborais, econdmicos, culturais e sociais, concebidos enquanto uma
conquista da cidadania (MORAIS et al, 2010).

O modelo de Estado que se implanta pode ser considerado como “aquele
que garante tipos minimos de renda, alimentagdo, saude, habitacdo, educacao,
assegurados a todo cidaddo, ndo como caridade, mas como direito politico”
(BOBBIO et al, 2000, p. 416).

Pelo exposto, estes séo direitos que indicam uma obrigacdo de fazer ao
Estado, pretendendo proporcionar o alcance a igualdade material. O que ja poderia
ser visto, por exemplo, nos escritos de Tocqueville (2005) que, em analise as leis
norte-americanas do século XIX, quando organizava-se a republica, verificava
naquele pais uma ideia da democracia fundada na liberdade, assemelhada a
proposta atual do Brasil.

Ali observou um progresso do individualismo, com uma insurgéncia,
valorizagéo e protecdo aos direitos individuais, sobretudo os sociais. A igualdade de
condi¢cdes a todos e a cada um, validou-se, sendo indispensavel para a configuracao
de um sistema democratico republicano a ser assegurado.

No contexto brasileiro, tais direitos intencionam reduzir as desigualdades
sociais, por intermédio da promocdo e do oferecimento de educacado, saude,
seguranca publica, moradia, direitos dos trabalhadores e do lazer. A Emenda
Constitucional n®. 64/2010 preocupou-se também em prever o direito a alimentagéo.

No que tange a eficacia dos Direitos Humanos Fundamentais, diz-se que
a sua negativa ou descumprimento, fundado em pretexto de que € uma diretriz a ser
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alcancada ou norma programatica'?, ndo é permitida. Dado que se trata de norma de
legislacao.

Tal qual prescreve José Afonso da Silva (2016), todas as normas
constitucionais revestem-se de eficacia. Estas podem, em linhas gerais, ser plenas,
quando a sua aplicabilidade é integral, direta e imediata; contidas, ocorréncia em
que sua aplicabilidade é imediata e direta, dada a sua natureza imperativa e
limitadora do poder publico; e limitadas/reduzidas, quando carecem de uma
providéncia posterior dispondo acerca de sua eficacia e aplicacao.

Para Bonavides (2016, p. 564), os direitos dessa dimensao passam por
um contexto de crise, “de observancia e execugao, cujo fim parece estar perto,
desde que recentes constituicdes, inclusive a do Brasil, formularam o preceito da
aplicabilidade imediata”.

Nessa esteira, Streck et al. (2014) apresenta um posicionamento critico a
implantagédo do Estado Intervencionista no pais. O doutrinador sustenta que, na
realidade brasileira, esse serviu para embasar a distribuicdo desigual do capital, por
intermédio da acumulagdo de renda limitada e destinada a uma parcela infima da
populagao.

Isto posto, para ter o atendimento de tais direitos, ndo € raro que se tenha
que buscar a prestagao e imposicao jurisdicional. Para exemplificar, traz-se a baila o
decisum do Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario com Agravo n°.
63.9337, litteris:

EMENTA: CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO
EM CRECHE E_EM PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O
MUNICIPIO DE SAO PAULO A MATRICULAR CRIANGAS EM UNIDADES
DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO
ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB
PENA DE MULTA DIARIA POR CRIANCA NAO ATENDIDA -
LEGITIMIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DAS “ASTREINTES” CONTRA
O PODER PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - OBRIGAGAO
ESTATAL DE RESPEITAR OS DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCACAO
INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDAGAO DADA PELA EC N°
53/2006) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUGAO SE IMPOE AO

PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 29) -
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INTERVENGCAO DO PODER

'2 Normas programdticas constituem-se enquanto uma subespécie das normas constitucionais de eficdcia
limitada. Estas impdem tarefas a serem desempenhadas por parte do Poder Piblico. Nas palavras de Mendes et
al (2017, p. 78) “condicionam a atividade discriciondria dos aplicadores do direito, servindo de norte teleolégico
para a atividade de interpretacdo e aplicagdo do direito. Impedem comportamentos contrdrios a elas mesmas,
podendo gerar pretensdes a abstencio”.
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JUDICIAR[O EM CASO DE OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMENTAQAO
DE POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUICAO -
INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA
SEPARACAO DE PODERES - PROTEGCAO JUDICIAL DE DIREITOS
SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO DAS “ESCOLHAS
TRAGICAS” - RESERVA DO POSSIVEL, MiNIMO EXISTENCIAL,
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VEDAGAO DO RETROCESSO
SOCIAL - PRETENDIDA EXONERAGCAO DO ENCARGO
CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVA
REALIDADE FATICA - QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS
RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO -PRINCIPIO “JURA NOVIT
CURIA” - INVOCACAO EM SEDE DE APELO EXTREMO -
IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. POLITICAS
PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL E INTERVENGCAO
CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCACAO
INFANTIL: POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL. [...] (BRASIL, 2011).

Neste julgado, verifica-se a imposicdo e reconhecimento, por parte da
Corte Suprema brasileira, da obrigacao estatal em assegurar o direito fundamental a
educacao publica, direito social, em instituicdo escolar mais préxima a residéncia do
menor. A fundamentacao legal repousa sobre a Constituicdo da Republica e a “Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao”, art. 4° inciso X, observando-se a
obrigatoriedade estatal em oportunizar condicbes de acesso e permanéncia na
escola.
Apresenta-se o julgado do STF, no Recurso Extraordinario n® 855.178, em
relacdo ao direito a saude:
Direito a saude. Tratamento médico. Responsabilidade solidaria dos entes
federados. Repercussao geral reconhecida. Reafirmacéo de jurisprudéncia.
O tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos
deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes

federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um deles,
isoladamente, ou conjuntamente. (BRASIL, 2015)

Nesta oportunidade, constata-se a imposicdo em relagdo a garantia do
direito a saude, para manutencdo da vida, através da oferta de medicamento
indispensavel, a ser tutelada pelo ente estatal.

Nesse esteio, apresenta-se, também, a decisdo da Suprema Corte
brasileira, no Recurso Extraordinario n® 559,646, em manifestacdo ao direito a
seguranca publica que deve ser observada e desenvolvida pelo Poder Publico,
através de politicas publicas, ndo podendo se dispor de tal obrigagdo constitucional:

APELACAO CIVEL. ACAO CiVIL PUBLICA. DIREITO A SEGURANCA.
DIREITO FUNDAMENTAL E SOCIAL. Pretensdo do Ministério Publico
objetivando ver o municipio compelido a abster-se de realizar evento
esportivo no Estadio Municipal de Alvaro de Carvalho, até que se

comprovem as necessarias e adequadas condicdes de seguranca.
Sentenca de procedéncia na origem. Inconformismo do réu. Descabimento.
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Inteligéncia dos arts. 5° e 6% caput, da CF/88. Direito a seguranca é
prerrogativa  constitucional  indisponivel, garantido mediante a
implementagdo de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigagdo de
criar condicdes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servigo
(BRASIL, 2015).

Os direitos de terceira dimensao, por seu turno, pretendem a protecao
transindividual, quer dizer, sdo direcionados a todos da espécie humana'®. Surgiram
junto a conscientizacao de uma solidariedade global, apds os estragos ocasionados
pelo regime nazista, e da observancia de interesses, pensamentos e valores
comumente partilhados em diferentes locais do globo, solidificados em tratados de
cunho internacional.

Sarlet (2002, p. 53) coaduna desse entendimento e alerta que tais direitos

trazem como nota distintiva o fato de se desprenderem, em principio, da
figura do homeme-individuo como seu titular, destinando-se a protecdo de

grupos humanos, familia, povo, nagdo e, caracterizando-se,
consequentemente como direitos de titularidade coletiva ou difusa.

Pode-se dizer que os direitos desta dimensao sao frutos da globalizacao e
se respaldam no ideal de fraternidade entre os povos. Morais et al (2010)
reconhecem que esse sentimento emerge de um novo contexto, cuja caracteristica é
a desterritorializacao.

Com a implantacao desta, vislumbra uma quebra das fronteiras fisicas,
proporcionadas pelo desenvolvimento tecnoldgico e dos meios de transporte, pelos
intercambios culturais e pelas relagdes comerciais.

A concepcéao do que é ser cidaddo passou por um alargamento, refletindo
em direitos que precisariam ser levados em consideracdo, pela legislacédo
internacional e no contexto interno de cada nacéo.

Nessa categoria, estariam compreendidos, mais comumente, os direitos
relativos “a paz, a autodeterminagdo dos povos, ao desenvolvimento, ao meio
ambiente' e qualidade de vida, bem como o direito a conservagao e utilizagdo do

patrimdnio histérico e cultural e o direito de comunicagao” (SARLET, 2012, p. 48).

'3 No Brasil, equivalem aos chamados direitos difusos. A natureza transindividual desses direitos
indica a sua indivisibilidade, de modo que alcanca a uma pluralidade de pessoas indeterminadas que
estdo ligadas entre si por uma situacdo de fato (MANCUSO, 2013). Nesse aspecto, é adequado o
entendimento de Mazzilli (2016, p. 53) que afirma que estes “sdo como um feixe ou conjunto de
interesses individuais, de objeto indivisivel, compartiihadas por pessoas indeterminaveis, que se
encontram unidas por circunstancias de fato concretas’. E o caso do direito ao meio ambiente
equilibrado, por exemplo.

' Dentro do ambito da defesa do meio ambiente equilibrado, o STF, em 2000, através do acérdio de
Relatoria do Ministro Francisco Rezek julgou Recurso Extraordinario n® 153541-1/SC (BRASIL,
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A Constituicdo de 1988 envolveu uma gama destes direitos, como pode
se ver no artigo 225, voltado para o meio ambiente. A titulo de exemplo, o STF, no
acorddao da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 3540, manifestou-se,
considerando que ao envolver a coletividade, podem alcangcar as geragdes do
presente e do futuro:

MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVAGAO DE SUA INTEGRIDADE
(CF, ART. 225)- PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU DE
NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A
TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA
COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS
TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 12, Ill)-
ALTERACAO E SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES
PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA RESERVA DE LEI - SUPRESSAO DE VEGETAGAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A
ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS,
AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS
ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA,
QUANTO A ESTES, A INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS
JUSTIFICADORES DO REGIME DE PROTECAO ESPECIAL - RELAGOES
ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3¢, I, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA
(CF, ART. 225)- COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS - CRITERIOS
DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE TENSAO ENTRE VALORES
CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS DA
PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS GERAGOES (FASES OU
DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161) - A QUESTAO DA
PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVAGCAO DO MEIO AMBIENTE:
UMA LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE
ECONOM_I_CA (CF, ART. 170, VI) - DECISAO NAO REFERENDADA -
CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
A PRESERVAQAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE:
EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE
ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS (BRASIL, 2006).

Fala-se em uma quarta dimensdo de direito. Bonavides (2016) € um
defensor dessa visdao e compreende o que diz respeito aos direitos capazes de
possibilitar a construgédo de uma sociedade aberta ao futuro.

Por esta perspectiva, se associariam a democracia, ao direito a
informacado e ao pluralismo juridico, portanto associados ao processo de
globalizagéo.

1998c), em que declarou inconstitucional a denominada “farra do boi” realizada no estado de Santa
Catarina. Neste prevaleceu o respeito aos animais em detrimento a (alegada) cultura popular. Nesta
senda, determinou-se ao Poder Publico que adotasse todas as providéncias cabiveis e necessarias
capazes de proibir tal pratica, dada a comprovacgéo de crueldade no tratamento para com os referidos
animais. O mesmo entendimento se aplicou, em caso analogo, em relagéo a briga de galos, em que
por meio da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 3776/RN, de 2007, e n? 1.856/RJ, de 2011, em
que a Suprema Corte brasileira deu atencao especial a vida dos animais.
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Bobbio (2004) os associa ao avango da ciéncia, da engenharia genética e
da tecnologia. Por esta razdo diz que estes estariam voltados para salvaguardar a
existéncia humana, limitar o uso do aparato nuclear, legitimar a democracia, a
informatica e o pluralismo.
Os tribunais brasileiros tém enfrentado matérias correlacionadas a essa
dimenséo de direitos, conforme se comprova com o julgado que segue:
DIREITO DO COMSUMIDOR (sic) E ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL
PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA
DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS DO CONSUMIDOR. AGRAVO
RETIDO SOBRE PRODUGAO DE PROVA PERICIAL NAO CONHECIDO.
NORMAS SOBRE ROTULAGEM DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
CONTENDO OGM. ALEGACAO DE ILEGALIDADE
/INCONSTITUCIONALIDADE DO ART 22 DO DECRETO 4.680/03 SOBRE
ROTULAGEM. ADEQUACAO DA AGAO COLETIVA PARA DEFESA DE
INTERESSES DIFUSOS DO CONSUMIDOR, MERITO. DIREITO A
INFORMAGAO NA EMBALAGEM/ROTULO DOS PRODUTOS SOBRE A
COMPOSIGAO DO ALIMENTO. LEI 11.105/02 SOBRE FISCALIZAGAO DE
ATIVIDADES COM OGM'S E ROTULAGEM COMPULSORIA.

ILEGALIDADE DO ART. 2¢ DO DECRETO 4.680/03 EFICACIA SUBJETIVA
ERGA OMNES DA SENTENGA. [...] (BRASIL, 2012).

Neste, vé se uma decisdo relacionada ao avanco da ciéncia e da
tecnologia genética. O parquet federal (Ministério Publico) promoveu acao civil
publica, com vistas a pleitear a tutela dos consumidores em geral em relacao a
informagédo nos ro6tulos de alimentos, cuja composicdo possui organismos
geneticamente modificados.

Por sua vez, os direitos de quinta dimensao, segundo advoga Bonavides
(2016) relacionam-se ao direito a paz, sendo esta uma condi¢do para a democracia
participativa e direito supremo para a sobrevivéncia humana.

O jurista extrai tal entendimento do rol de direitos da fraternidade que fora
trabalhado, de acordo com ele, de modo incompleto e lacunoso, por Karel Vasak na
oportunidade em que abordou os direitos de terceira dimensao.

Nessa perspectiva, portanto, direciona o entendimento de que tal direito ja
estaria positivado no artigo 4°, inciso IV da Constituicdo Federal. Alerta para a
necessidade de torna-lo efetivamente requerido e universalizado, tanto no campo
individual quando coletivo, local e internacional (BONAVIDES, 2016).

As consideracbes feitas neste topico pretenderam oportunizar uma
compreensao acerca dos Direitos Humanos, sua evolugao historica, fundamentagao

e materializacao.
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Julga-se que esse conhecimento é indispensavel para a realizacdo de
uma reflexdo constante sobre o modo pelo qual é possivel criar uma consciéncia
sobre a natureza dos Direitos Humanos, tornando enunciados abstratos em praticas

realizaveis pelos individuos.
2.3 A questao em torno dos Direitos Humanos Fundamentais no Brasil

Ap6s a explanacao dos pressupostos gerais que instituiram os Direitos
Humanos e de suas dimensdes, volta-se a atengédo para o contexto constitucional
brasileiro, especificamente.

A partir de entdo, este tépico se ocupa, em delimitar, conceitual e
terminologicamente o instituto, a0 mesmo passo em que apresenta reflexdes acerca
da funcdo e da classificacdo dos Direitos Humanos Fundamentais na Constituicao
Federal de 1988.

Parte-se, portanto, da concepgdo moderna de Direitos Humanos, baseada
no pos-positivismo. Este propde que a lei abra espacgo para os valores e principios,
que, se converteram em “pedestal normativo sobre o qual se assenta todo o edificio
juridico dos novos sistemas constitucionais” (BONAVIDES, 2016, p. 264).

Nesse viés, 0s principios constitucionais adquiriram o reconhecimento e a
equiparagao as normas juridicas. Tal situagao néo retirou a importancia ou validade
da norma, porém admitiu-se a presencga ideologica contida nos principios, tornando
obrigatéria a observancia de ambos. E o que se vé, por exemplo, na teoria
tridimensional do direito, proposta por Reale (2003), que considera que o direito é
fato, valor e norma.

Ja na visao de Alexy (2006), o direito deve buscar estar em conformidade
com a justica, ou seja, perseguindo uma pretensdo de correcdo. Portanto, os
Direitos Humanos Fundamentais seriam a maneira pela qual isto seria possivel,
posto que é na Constituicdo de um pais que estdo compilados os principais
principios que regem o seu sistema juridico. Dai o papel de destaque desta norma.

A titulo de esclarecimento, considera-se que os Direitos Humanos
representam os valores positivados no ambito internacional, por intermédio de
tratados, pactos ou convengdes internacionais, com a pretensao de limitar o poder

estatal e do particular e promover a dignidade humana.
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Os Direitos Humanos Fundamentais, de outro modo, estado relacionados
ao respeito aos valores éticos e ao regramento interno de cada pais, consolidados
na Carta Constitucional que os rege.

Nesse ambito, destaca-se o conceito utilizado por Sarlet (2012, p. 77),
acerca dos direitos fundamentais, que os considera como sendo

todas aquelas posi¢des juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto
de vista do direito constitucional positivo, foram, por seu conteldo e
importancia (fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da
Constituicao e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes
constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que, por seu
conteudo e significado, possam l|hes ser equiparados, agregando-se a

Constituicdo material, tendo, ou néo, assento na Constituigdo formal (aqui
considerada a abertura material do Catalogo).

No contexto nacional, a exemplo do movimento de defesa e promogao
dos Direitos Humanos que ocorria na Europa e demais paises da América Latina, a
Constituicdo de 1988 foi o marco histérico para o desenvolvimento da teoria dos
Direitos Humanos Fundamentais.

A sua génese se deu no seio das lutas sociais € na oposi¢ao politica ao
regime ditatorial vigente, nos anos de 1980 e que, logo, ganhou ascenséo a partir
dos anos 1990. A consolidacdo destes realizou-se nos anos 2000, considerado
como o inicio da era dos Direitos Humanos Fundamentais.

Sua previsdo materializou-se no titulo Il, da Constituicado Federal que os
reune em cinco capitulos. Estes se ocupam em prever os direitos individuais,
coletivos, sociais, de nacionalidade, politicos e relacionados a existéncia,
organizagao e participacao em partidos politicos.

Considera-se que o artigo 5° traz apenas um rol exemplificativo. Afinal, é
possivel a ampliagdo do catalogo dos Direitos Humanos Fundamentais em razdo da
chamada “clausula de abertura”.

O instituto supramencionado admite que estes emanem dos principios e
do regime adotado pela Constituicdo de 1988, bem como daqueles adotados por
tratados internacionais de Direitos Humanos, dos quais o pais seja signatario,
anunciados pelo paragrafo 2%, do dispositivo supra. Esse é o entendimento ja
pacificado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), quando do julgamento da Agéo
Direita de Inconstitucionalidade (ADIN) 939-DF (BRANDAO, 2008).

Logo, a doutrina e a legislagdo patria categorizam que os Direitos

by

Humanos Fundamentais indicam as condicbes minimas necessérias a vida e a
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defesa dos direitos dos individuos e das instituicdes democraticas. Quer dizer, aquilo
que € substancial para a promog¢ao de uma vida com dignidade, que oportunize o
desenvolvimento da personalidade e o pleno exercicio da cidadania.
Nesse viés, Canotilho (2002, p. 369) ensina que os
[...] direitos fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-
institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente. [...] os
direitos fundamentais seriam os direitos objectivamente vigentes numa
ordem juridica concreta. [...] Fungdo de prestagdo social, os direitos a

prestagdes significam, em sentido estrito, direito do particular a obter algo
através do Estado (saude, educacéo, seguranca social).

E valido pontuar que, em ambito formal, no ordenamento juridico patrio,
pelo sistema de protecao dos Direitos Humanos Fundamentais, formalmente, os
direitos individuais, prescritos pelo poder constituinte originario, tém adquirido a
caracteristica de clausula pétrea.

Esse aspecto significa dizer que nao podem ser excluidos do texto,
representando uma verdadeira limitacdo estatal de reforma constitucional, tal qual
elucida o artigo 60, § 49, inciso IV, da CF (BRANDAO, 2008).

Entretanto, ha que se destacar a possibilidade do poder de reforma
conferido ao Supremo Tribunal Federal, que possui dentre as suas atribuigcdes a de
guarda da Constituicdo. Razao pela qual diz-se que tais direitos se revestem de
protecao elevada ao ponto de proceder com a apreciagao de constitucionalidade das
emendas constitucionais que porventura vislumbrem violar direitos fundamentais.

Nesse sentido, serdo abarcados tanto os positivados no bojo da
Constituicdo da Republica, através do artigo 5%, quanto os implicitos e advindos dos
preceitos estabelecidos nesta. De modo que estes permitem e fundamentam as
declaragdes de inconstitucionalidade de norma constitucional derivada (BRANDAO,
2008).

Ademais, com base no artigo 59, paragrafo 12, da Constituicao Federal
(BRASIL, 1988), os Direitos Humanos fundamentais possuem eficacia normativa
plena e aplicagdo imediata. Isto se da em razdo de que sua efetivacdo ndo depende
de regulamentagéo, sendo integralmente vinculantes e exigiveis.

Em outro ponto, Konrad Hesse (1991) destaca o carater ou forga
normativa da Constituicdo no intuito de concilia-la com a realidade dada. Assim, a
Constituicdo de um Estado é revestida de forga juridica prépria.
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Essa atividade impulsiona e ordena a vida em sociedade, assentando-se
nas tendéncias dominantes de um determinado tempo e de um contexto histérico
concreto. Por intermédio desta o Estado é estruturado e os valores a serem
perseguidos por todos sao indicados, contribuindo para a conservagcdo e
desenvolvimento desta forca.

Dessa concepcéo, decorre o sentido da supremacia constitucional formal
e material, ja que diante de uma norma que pretenda dificultar ou impedir,
desproporcionalmente, a sua efetivacéo, sera elucidada a hierarquia constitucional.
A inconstitucionalidade sera declarada tanto na esfera das relagdes estabelecidas
entre o Estado e os cidadados quanto entre as relagdes privadas.

Nessa perspectiva, o Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario n® 201819, posicionou-se de forma a reconhecer os Direitos Humanos
Fundamentais e a intentar garanti-los na incidéncia de sua violacado, quer seja no
contexto das relagdes publicas, quer seja nas privadas. E o que se vé, a seguir:

SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. UNIAO BRASILEIRA DE
COMPOSITORES. EXCLUSAO DE SOCIO SEM GARANTIA DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO. EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS  NAS  RELACOES  PRIVADAS. RECURSO
DESPROVIDO. )

I. EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES
PRIVADAS. As violagbes a direitos fundamentais ndo ocorrem somente no
ambito das relagdes entre o cidaddao e o Estado, mas igualmente nas
relagcbes travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito privado. Assim,
os direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo vinculam
diretamente ndo apenas os poderes publicos, estando direcionados também

a protecdo dos particulares em face dos poderes privados. [...] (BRASIL,
2006).

Ainda na esfera da discussao sobre a eficacia juridica, Barroso (2009, p.
81) defende que esta € a aptidao que os atos juridicos possuem para “a produgao de
efeitos, para a irradiagcao das consequéncias que lhe sao préprias”.

Esse aspecto, diz respeito ao alcance da producao do efeito tipico para o
qual foi gerada, ou seja, sua exigibilidade, executoriedade e aplicabilidade. Logo, a
inconstitucionalidade devera ser alegada, ndo havendo a sua aplicabilidade nas
situagdes em que haja a constatagdo de um vicio no campo de sua validade.

Nesse viés, a categoria de direitos em apreciacao caracteriza-se por sua
atemporalidade, imprescritibilidade e universalidade, vez que pretendem alcangar a

todas as pessoas, indistintamente, brasileiros natos e naturalizados, estrangeiros
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residentes ou em transito no pais. Enfim, todos cobertos pela lei brasileira, e as
pessoas juridicas, desde que compativeis com a sua natureza.

Ressalta-se que tanto o ordenamento juridico quanto a corrente
majoritaria da doutrina distingue a categoria dos direitos e das garantias
fundamentais em disposicbes declaratérias ou assecuratérias. A citar, Barbosa
(1978, p. 167) que considera que

[...] as disposicdes meramente declaratérias sdo as que imprimem
existéncia legal aos direitos reconhecidos, € as disposi¢cbes assecuratérias
sdo as que, em defesa dos direitos, limitam o poder. Aquelas instituem os
direitos, estas as garantias, ocorrendo ndo raro juntar-se na mesma

disposicdo constitucional, ou legal, a fixacdo da garantia, com a declaragéo
do direito.

Destarte, diz-se que os Direitos Humanos fundamentais se correlacionam
aos bens e vantagens garantidos aos cidadaos e previstos, de modo expresso, na
Constituicdo de um pais. Enquanto que as garantias fundamentais correspondem
aos instrumentos empregados com vistas a garantir a sua efetivagdo, expressos ou
nao no texto constitucional.

Assim, estes direitos estao relacionados aquilo que é essencial, condicdo
minima indispensavel para a existéncia e defesa dos direitos de qualquer cidadao.
Mas que também se aplica as instituicbes democraticas, com vistas a alcancar uma
vida com respeito, dignidade, liberdade, igualdade e com o pleno exercicio e
desenvolvimento da personalidade.

Considera-se que o Estado Democratico de Direito se consolidou
paralelamente aos Direitos Humanos Fundamentais. Deu-se no instante em que o
povo conquistou o direito a participacdo nas decisdes politicas e os instrumentos
gue se propunham a controlar e limitar o poder estatal foram desenvolvidos, sendo
permitida a invocac¢ao de normas juridicas em sua defesa.

Os direitos do homem, portanto, passaram a ser reunidos em capitulo
préprio nas constituicbes pelo mundo, nomeados de Direitos Humanos
Fundamentais, reconhecidos enquanto valores historicamente construidos e
passiveis de evolugao.

Dessa emersao configurou-se o que se convencionou chamar de teoria
das dimensdes dos direitos, inspiradas, inicialmente, pelo lema da Revolucéo

Francesa.
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A propoésito, de maneira critica, Lafer (2003), em sua obra “A reconstrugcéo
dos direitos humanos” dialoga e reflete acerca da abordagem realizada por Hannah
Arendt acerca da condicdo humana, suscitando que a declaracado de igualdade e
liberdade em dignidade e em direitos proposta pela Declaragdao Universal dos
Direitos Humanos nao pode ser vista enquanto uma verdade universal.

Desse dialogo € possivel extrair que para que o ser humano tenha direitos
é imprescindivel que ele seja, primeiramente, visto enquanto um sujeito de direitos.
Isto significa que a pessoa tenha observada a sua cidadania'®, posto ser esta um
principio salutar, para que possa, de fato, ter a oportunidade de participar
efetivamente da vida publica e da comunidade juridicamente organizada (LAFER,
2003).

Com o intuito de superar a distancia existente entre o direito positivo,
formal e institucionalizado e a realidade social, tem emergido nos ultimos anos,
sobretudo nas universidades, criado por Roberto Lyra Filho, na Universidade de
Brasilia, o que ficou intitulado, de “O Direito Achado na Rua”.

Essa designacdo ocupa-se em designar uma constru¢cdo que considera
as concepcdes de direito que afloram nos espacos publicos, extraidas da
experiéncia real que tem como base a atuacdo juridica dos novos movimentos
sociais e dos sindicatos (LYRA FILHO, 2006).

Nesse aspecto, € o proprio Lyra Filho (2006, p. 86) que julga ser preciso
assentir que

[...] Direito é processo, dentro do processo histérico: ndo é uma coisa feita,
perfeita e inacabada; é aquele vir-a-ser que se enriguece nos movimentos
de libertacdo das classes e grupos ascendentes e que definha nas

exploragcdes e opressbées que o contradizem, mas de cujas préprias
contradi¢des brotardo as novas conquistas.

Dessa proposta, tem partido didlogos e interacdes atuais, que produzem
trabalhos cientificos e que promovem a extensdo dos saberes, a partir das trocas
entre a universidade e a sociedade.

Da-se ouvidos aos debates, ponderacdes e anseios dos movimentos
populares, dos trabalhadores urbanos e dos trabalhadores rurais sem-terra, da

' De acordo com Morais et al (2010), a ideia da cidadania foi construida no contexto interno
(geografico e politico) de um Estado, e configura-se como o direito a ter direitos. Carvalho (2010, p.
12) corrobora com esse entendimento ao colocar que “a construgdo da cidadania tem a ver com a
relagao das pessoas com o Estado e com a nagéo”.
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advocacia popular, das mulheres, do publico LGBT, por exemplo (ESCRIVAO FILHO
et al, 2016), para que se possa tracar estratégias de acao.
A esse respeito, Escrivao Filho et al (2016, p. 221) ensina que
O Direito Achado na Rua busca identificar as categorias analiticas que se
expressam na realidade do ser do direito. Uma realidade que se constroi,
portanto, a partir da interacdo entre as normas estatais e as normatividades

que emanam desde uma perspectiva pluralista e multicultural de
organizagao social.

Nessa perspectiva, esse movimento preocupa-se, por consequéncia, com
a promocao de uma assessoria e de uma educacao juridica popular com vistas a
promover a libertacdo e emancipagédo de sujeitos oprimidos, tal como proposto por
Freire (2003).

Por esse angulo, Flores (2009) advoga a ideia de que os Direitos
Humanos, como um todo, devem ser contemplados a partir de uma visdo complexa.
O ser humano é percebido enquanto entorno (pluralidade de periferias) e ndo como
uma visao ocidental abstrata de direito e identidade aplicavel a todos em um campo
meramente formal.

A partir dessa visdo, nao cabe fixar-se uma visao localista, fincada no
particular, justificadora da concepcao de diferenca dada por critérios extraidos de
aspectos culturais, locais, de determinados grupos.

A proposta apresentada, ao revés, pretende concretizar-se através do
dialogo e da convivéncia com o préprio contexto real em que as pessoas estao
inseridas. Destes assentirdo uma multiplicidade de vozes, sustentadoras do direito
de expressédo, de denuncia, de exigéncia e de luta pela dignidade humana.

Todas e cada uma destas serdo capazes de imbuir no ser uma
racionalidade de resisténcia a ordem global (particularista ou universalista), a partir
do entrecruzamento cultural, quer dizer, da interculturalidade'®, para que se construa

uma ordem social justa como pretende a Declaracédo de 1948 (Flores, 2009).

'® Nesse ponto, Flores (2009) sustenta ainda que o multiculturalismo se utiliza da globalizagdo para
analisar e justificar o fendbmeno da migragdo, ocasionada pelas injusticas possibilitadas pelo
desequilibrio fincado na distribuigdo da riqueza de maneira desproporcional alimentada pelo
capitalismo. Este instiga os individuos a partirem de suas localidades originarias no intuito de buscar
melhores condi¢des de vida e a fuga da situagdo de pobreza, favorecendo o choque entre as
civilizacoes e a sustentacdo de problemas culturais, politicos e econémicos, como os vislumbrados
corriqueiramente nos noticiarios, com a chegada de imigrantes venezuelanos no Brasil ou com a atual
situacdo experimentada na Europa, com a chegada de refugiados, principalmente, de maneira
irregular por meio da travessia do Mediterraneo.
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Nesse aspecto, € que se vé a Educacado em Direitos Humanos enquanto
um instrumento que precisa e deve estar inserido nos espagos sociais e, sobretudo,
no contexto escolar. Afinal de contas é neste que as praticas pedagdgicas escolares
sado fundamentadas para a construcao de sujeitos de direitos e de uma sociedade
mais livre, justa e igualitaria. Razao pela qual, o capitulo a seguir resguardar-se-a

em discutir tal tematica.
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3 INTERDISCIPLINARIDADE E EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS:
apontamentos necessarios

Uma vez delineada as ideias pertinentes a evolugao historica, construgéo
filosdfica, configuracdo e reconhecimento juridico-formal dos Direitos Humanos,
demonstrando a sua solidificacdo em declaracbes e constituicbes no contexto
mundial, surge um desafio: implementar e efetivar seus enunciados tedricos,
transformando-os em praticas realizaveis no plano concreto. O que dependeria,
dado o alcance possivel, da acdo e boa vontade politica, porém, ndo € este o
enfoque desta pesquisa.

Ao revés, a pesquisa reconhece existir ainda um longo e arduo caminho
para a culminancia entre a disposicao legal e as politicas publicas implementadas
pelo Poder Publico.

Na mesma linha de pensamento proposto por Vygotsky (1996) e Freire
(2003), acredita-se que a educacao € uma alternativa capaz de revestir os individuos
de discernimento para que, na auséncia ou descumprimento dos direitos previstos,
outrora retratados, se possa ser capaz de exigir e, consequentemente, vé-los
consolidados.

Dito isto, em seguida, passa-se a apresentar a visao defendida nesta
pesquisa acerca da educacao, do curriculo e da interdisciplinaridade, bem como
apontamentos gerais sobre a Educagcdo em Direitos Humanos, vindo a analisar os

documentos internacionais, nacionais e estaduais relativos ao tema.
3.1 Educacao, curriculo e interdisciplinaridade: interfaces para a cidadania

A educagéo, de acordo com o proposto por Ghiraldelli Junior (2006) pode
ser tomada a partir de dois pontos de vistas, dada a sua origem etimolédgica. De
maneira associada ou em sentidos isolados, pode ser sinbnimo de instrucao e lazer.

Sua ideia remete ao que ficou convencionado chamar, no contexto
ocidental, de escola, sendo esta, por sua vez, considerada como o local especifico
em que aquela deve ser promovida, sobretudo ao publico infanto-juvenil, em
formacao.

Entretanto, nem sempre esse foi o olhar direcionado para a instituicao
escolar e para a concepcao educacional. No Brasil, por exemplo, refletindo-se um



52

paradigma mundial, a educacao foi, desde o periodo colonial, limitada e direcionada
a um publico infimo, formado em sua integralidade por individuos brancos e do sexo
masculino (VEIGA, 2007).

Inicialmente, vislumbrou-se o monopdlio do seu exercicio pelos jesuitas,
seguindo um modelo lusitano. Nesse a preocupacao estava fundada em disseminar
0s ensinamentos religiosos, ocupando-se em catequizar os indigenas e formar o
homem cristédo (VEIGA, 2007).

No que diz respeito a figura feminina, a histéria retrata um numero
pequeno de mulheres brancas no territorio brasileiro. A formagao educacional destas
variava a depender de suas condigdes étnico-sociais. Mas registra-se que foram
educadas, bem como as indigenas, de maneira preponderante, para o exercicio das
funcdes domeésticas, recebendo-se uma formagao moral e crista.

Ressalta-se que a literatura ndo reune informagdes sistemdticas acerca
da educacdo de negras e mesticas (VEIGA, 2007). Nada obstante, ha uma
concordancia de que a mesma deva ter ocorrido.

E salutar registrar que a génese do modelo de educacdo se volta a
formacgao intelectual da elite brasileira. Era comum que, em sua maioria, as familias
contratassem preceptores ou direcionassem um ente letrado da familia para
apresentar as primeiras letras as suas criangas.

Em um momento posterior a essa aprendizagem inicial, estas eram
direcionadas as escolas jesuitas, prevendo-se a finalizacdo dos estudos no
continente europeu (GHIRALDELLI JUNIOR, 2006).

Para além dos pormenores retratos historicos, esse contexto dispar, de
uma educagdo excludente, permaneceu vigente por um longo periodo. A
diferenciagdo de classes, a preocupagdo em formar uma elite conservadora, o
desenvolvimento de individualidades, no intuito exclusivo de preparar os homens
para o exercicio de fungdes e responsabilidades no seio da sociedade brasileira era
ratificada pelos detentores do poder (GHIRALDELLI JUNIOR, 2006).

A histéria revela que, por longos anos, o0 modelo de ensino mantido no
pais tratava de excluir as massas, ou seja, a maior parte das criancas e
adolescentes, inclusive do publico feminino.

A instrucdo escolar, laica e de forma gratuita, porém nao obrigatéria, se
firmou a partir de 1890, preocupada com a transmissao graduada de conhecimentos
enciclopédicos. Em um primeiro momento, era ministrada por um mestre, que
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ensinava séries distintas, mas, em seguida, foi substituido pela implantacdo do
grupo escolar.

Nessa nova forma de organizacdo, no ano de 1971, estabeleceram-se
séries para cada classe. Desde entdo distribuiram-se professores especificos para
cada uma (VEIGA, 2007), firmada sob a égide do modelo tradicional'’.

A preocupacdo com uma Educacdo de Jovens e Adultos emergiu no
século XIX. Sua configuragdo se deu em sequéncia a um contexto de éxodo rural,
ocasiao em que a populagdo migrou em massa para a zona urbana, sob o discurso
da implantacao industrial no Brasil, em busca de emprego e melhores condi¢des de
vida.

Essa modalidade de ensino teve Paulo Freire como seu principal
defensor. O estudioso pautou seus estudos sob a influéncia do ideal proposto pela
Pedagogia Libertadora'®, cujo pensamento sera delineado posteriormente.

E preciso considerar que a educacdo ampla e igualitaria emergiu com a
proposta republicana de governo, no século XX. A Constituicdo Federal de 1988,
aliada ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n° 9.394/1996), possibilitaram a
democratizagdo da educacgdo, consagrando-a enquanto um Direito Humano
Fundamental subjetivo (FREITAS, 2009).

Esse direito revestiu-se do carater da universalidade e da gratuidade,
imprimindo-se enquanto um dever do Estado, que deve buscar possibilita-lo e
efetiva-lo por intermédio da criagdo e manutencdo da rede publica de ensino. E o
qgue prescreve a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 205, que se ocupa ainda
em regular a possibilidade de sua disponibilidade pela rede privada de ensino, com
vistas a promover a igualdade de acesso e a integracdo de todos os brasileiros.

Nos seus estudos acerca da educacao obrigatéria, Sacristan (2001) faz
ponderacdes sobre a escola publica, identificando-a como revestida de um duplo

sentido: educacional e social, como se atesta a seguir:

7 O modelo de ensino tradicional esta relacionado as raizes da instituicio de ensino escolar. Esta
considera que a relacdo de ensino-aprendizagem serve para a mera transmissdo de conhecimentos,
fornecido pelo professor a ser apreendido pelo aluno, de modo passivo. Neste, caberia ao aprendiz
absorvé-los e armazena-los por intermédio de um processo de memorizagdo do saber (SAVIANI,
118991).

Por meio dessa concepgéao tem-se que a educacdo é um ato politico. Desse modo, exerce um
papel relevante para a transformagdo da sociedade, uma vez que, por meio de um processo
dialégico, o aluno é o principal agente. Nesta o educador também deve compreender-se
constantemente formado, logo em aprendizagem constante.
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A escola publica é uma aposta histérica a favor da igualdade, porque
possibilita 0 acesso a educag¢do aqueles que ndo tem recursos
proprios, e 0 é, além disso, porque nela deve ter guarida toda a
diversidade de estudantes, pois € um modelo historicamente mais
integrador das diferengas (SACRISTAN, 2001, p. 95).

Bourdieu e Passeron (1970), em parceria, também ocuparam parte de
seus estudos para refletir sobre a escola. No ponto de vista dos autores, esta
funciona como um aparelho ideologico de controle do Estado, a servico da
dominagéo e da violéncia simbdlica.

Logo, os métodos propostos pelo governo, a serem desenvolvidos por
meio desta instituicdo, possibilitariam a reproducdo de instrumentos repressivos
capazes de reforcar as desigualdades sociais e de facilitar a dominacdo da
burguesia sobre o proletariado.

Nesse sentido, existiria um distanciamento entre os principios enunciados
e veiculados pelas politicas publicas propostas pelo Poder Publico e a realidade
fatica escolar. A organizacdo pedagodgica, a selecdo de conteudo, a pratica
profissional, entre outros aspectos, estariam, portanto, dissonantes.

Diferentemente do ponto de vista proposto pelos socibélogos supracitados,
€ valido frisar que a presente pesquisa, funda-se na educacdo proposta pela
perspectiva da tendéncia pedagdgica progressista libertadora'® (LIBANEO, 2003).

Nesta a educagcdo atual como uma ferramenta para a libertacdo e
autonomia dos individuos, inclusive por tratar-se de mecanismo indicado como
indispensavel para a formacao intelectual, moral e fisica do ser humano.

Quando se pensa em educagdo, de pronto, realiza-se uma associagao,
quase que natural, ao que € praticado nas instituicbes escolares. Essa situacao se
da em razao de que estas sado reconhecidamente responsaveis pela escolarizacao,
ou seja, sinbnimo de educacéo formal.

Nesse contexto, é que se deve conceber que a escola € uma construgcéao
historico-social, que integra um constructo mental, fundamentado sob a ideia do

progresso.

9 As tendéncias pedagdgicas dizem respeito & forma como o processo de ensino-aprendizagem é
compreendido. De acordo com Libaneo (2003), estas podem ser classificadas em liberais ou
progressistas. Nao é intencdo dessa pesquisa abordar o aspecto pertinente a cada uma dessas
teorias. Nesse viés, pretende-se aqui demarcar que essa pesquisa se fundamenta na visdo
progressista libertadora, da qual Paulo Freire (2003), Saviani (1991) e o referido autor supra sédo
representantes. Corrente esta que vé a educagdo como instrumento de emancipacao, autonomia e de
transformacéo social.
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Sacristan (2001, p. 36), considera, portanto, que a educagdao € “um
mecanismo para a absor¢cdo de competéncias que se insere em uma rede social
complexa de interdependéncias entre os individuos e 0s grupos sociais”.

E importante mencionar que, para o desenvolvimento da sua
funcionalidade, essa instituicdo organiza-se em torno de um curriculo explicito ou
formal (oficial). Neste a absor¢cdo dos conteudos ministrados € valorativamente
mensurada, por intermédio de seus instrumentos avaliativos (SACRISTAN, 2001).

Entretanto, ha um outro viés a ser dado ao curriculo, que ultrapassa o
oficial, e que autores como Sacristdn (2001) e Santomé (1995) denominam de
curriculo de oculto.

Essa figura corresponde a experiéncia cultural, valores e significados
dispensados pelas pessoas do meio social e também vivenciados na propria
escola®®. E, entdo, o meio pela qual sua aprendizagem é possibilitada. A esse
respeito, Silva (2010, p. 79) esclarece que se refere as

atitudes e valores proprios de outras esferas sociais, como, por exemplo,
aqueles ligados a nacionalidade. [...] aprende-se no curriculo oculto, como

ser homem ou mulher, como ser heterossexual ou homossexual, bem como
a identificagdo com uma determinada racga ou etnia.

Trata-se, entdo, da influéncia e dos efeitos, positivos ou ndo, que a
escola, seus professores e métodos empregados podem langar sobre o aluno. Isto
€, reconhece-se que o0 contexto escolar é capaz de despertar sentimentos,
competéncias, valores e saberes diversificados nos aprendizes por intermédio da
convivéncia espontanea, pelas varias praticas, atitudes, gestos e comportamentos.

Ha que se dizer que a educagdo, em sentido amplo, e a prépria
escolarizacdo obrigatoria, contribui para a formacado da identidade dos sujeitos.
Posto que reflete na maneira como uma pessoa se sente e enxerga individualmente,
em sua patrticularidade e singularidade, atribuindo a esta uma condicdo inovadora
de sua personalidade e subjetividade, emprestando-lhe outras possibilidades de

enxergar a si, ao outro e ao mundo, como um todo.

2 A ideia de curriculo oculto se aproxima também a categoria desenvolvida por Bourdieu (2007a, p.
191) intitulada de habitus, sendo delineada pelo socidlogo enquanto um “sistema de disposicbes
socialmente constituidas que, enquanto estruturas estruturadas e estruturantes, constituem o
principio gerador e unificador do conjunto das praticas e das ideologias caracteristicas de um grupo
de agentes”. Quer dizer, as informagdes e influéncias recebidas por cada um, no meio social em qual
esta inserido e que formam a sua visao sobre si e sobre a realidade a sua volta.
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Do ponto de vista p6és-moderno, o individuo deve ser visto como
historicamente construido, passivel de formagédo, mudanca, transformacao e até
mesmo morte.

Os estimulos que o alcancam, as relacbes sociais que estabelece, os
locais ou espacos que frequenta, a insercdo em instituicdes ou os padrdées sociais
exigidos, por exemplo, sdo relevantes para sua composicdo. Desse modo, a
identidade deve ser concebida como fragmentada, descentrada, multipla ou
contraditéria (HALL, 2015).

Partindo desse pressuposto e por compreender que a educacdo €
condicdo e requisito para o exercicio da cidadania®', é que se vé que, através dela,
o individuo reveste-se da condi¢cao de sujeito. Por essa perspectiva, este constitui-
se como o autor proprio de sua existéncia, capacitado para reivindicar os seus
direitos, mostrar-se resistente as regras, forcas e poderes, evocando para si uma
luta social (TOURAINE, 2006).

Alias, Touraine (2006, p. 121) propde que “Nao ha sujeito sendo rebelde,
dividido entre a raiva e a esperanga” e que o processo educativo ndo se esgota no
contexto fisico da sala de aula.

Nessa perspectiva, as teorias pés-criticas defendem que “o curriculo é
uma questdo de saber, identidade e poder” (SILVA, 2010, p. 147). Reproduzem as
estruturas sociais, servem de aparelho ideol6gico do capitalismo, caracterizando-se
por sua construcdo social, resultado de um processo histérico e marcado pelas
relacdes de poder®.

" Imprescindivel se faz tecer algumas consideragdes acerca da cidadania, posto que esta ndo pode
estar a servico simplesmente de pautar o exercicio dos direitos politicos, tal como proposta por
Marshall (1977) e, confusamente, empregada no texto constitucional de 1988. No contexto dessa
pesquisa, considerar-se-a cidadania no sentido empregado por Arendt (1989), que a considera como
o “direito de ter direitos”, haja vista que a ideia de direito se estabelece em razdo da humanidade e da
ideia de pertencimento ao grupo humano. Assim, a concepgao de direitos relaciona-se a capacitagao
de individuos para participar dos espacos publicos, voltando-se a percepgao dos direitos juridico-
civis, relevantes para o combate e protecdo em face do estabelecimento de regimes totalitarios.
Atribui-se aqui aos pais e/ou responsaveis, bem como a escola e, consequentemente, a educacgéao, a
responsabilidade pelo desenvolvimento de tais capacidades, preocupando-se com o presente, porém
com uma visdo preocupada com o desenvolvimento futuro. Sendo assim, a cidadania é tida como
meio e principio salutar para a construcdo de sujeitos de direitos e obrigagbes, em que se aprende a
conviver consigo e com o outro em um ambiente plural e compartilhado. Coadunando com as
consideragdes expostas, a Unesco elaborou o texto “Educagédo para a cidadania global: preparando
alunos para os desafios do século XXI” (2015a).

2 Entender-se-a poder como uma forca intrinseca presente em toda a rede social e ndo apenas em
um aspecto de limitacdo ao poderio estatal, local onde as identidades sao forjadas. Nesse ponto,
recomenda-se revisitagdo da concepgao outrora apresentada acerca da escolarizagdo e do papel da
escola, abordada por Bourdieu et al (1970).
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Defende-se que a experiéncia proporcionada pela educacao obrigatéria
deve ser geral e variada, a fim de cultivar as diversas possibilidades formativas de
um sujeito, ao mesmo passo em que tem que ser multifuncional.

Para tanto, a composi¢cao, escolha e organizagao curricular deve ser
coerente, contextualizada e plural, de modo a romper com o modelo tradicional de
ensino. A busca pelo desenvolvimento de métodos, técnicas, ambientes,
procedimentos e aprendizagens multiplas, nesse sentido, deve envolver a todos os
sujeitos do processo de ensino-aprendizagem.

Paulo Freire (2003) na obra “Pedagogia do Oprimido”, denunciou o que
intitulou de educagéo bancaria. O autor considera que esta tem como caracteristica
a centralizacao da pratica da exposi¢ao sistematizada de conteudos pelo professor e
no acumulo de informagdes incontestaveis pelo estudante.

Ou seja, justamente na fundamentagdo da existéncia de conhecimento
que existe e se pauta independentemente do educando. Por esta categoria
educacional, o estudante € visto como um sujeito passivo no processo de ensino-
aprendizagem.

O ponto de vista defendido preocupa-se em demonstrar que a educacao
nao é neutra, mas sim permeada por valores e concep¢bes que a definem e
orientam. Razdo pela qual o ato de conhecer envolve dialogicidade,
intercomunicagdo e intersubjetividade, caracteristicas estas que fundamentam a
educacao problematizadora e autbnoma que defende (FREIRE, 1996).

Partindo desse raciocinio, ja ndo cabe a educacéao escolar formal centrar-
se em um curriculo engessado na distribuicdo de conteudo conceitual fragmentado e
de disciplinas estanques. Nao ha espagco para manter uma visdo simplificada da
existéncia e do mundo, esvaziadas de significancia para o alunado.

Logo, faz-se mister a assuncdo de um paradigma teérico-metodolégico
capaz de ultrapassa-la. O que seria possivel com a utilizacdo de recursos
tecnoldgicos e voltado para as metodologias ativas e para a interdisciplinaridade.

Nesse viés, as metodologias ativas podem atender a essa medida, pois
inserem o estudante no centro do processo de ensino-aprendizagem. Por meio
desta, a responsabilidade e comprometimento servirdo de pontos cruciais para o
desenvolvimento critico, reflexivo e participativo do discente, capacitando-o para a

resolucao de conflitos e para o trabalho coletivo (BERBEL, 2011).
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Cabe ao professor a busca por ferramentas e alternativas didatico-
pedagdgicas que se adequem & realidade e ao ritmo do alunado. E sua
responsabilidade despertar-lhe o interesse, a participacdo e a autonomia suficientes
para seu desenvolvimento por inteiro. Quer dizer, no campo cognitivo, afetivo,
socioecondmico, cultural e politico.

A tecnologia se constitui, assim, em ferramenta para a promogao da
aprendizagem, instrumento facilitador e inclusivo, como é o caso das tecnologias
assistivas®®. Estas devem estar ao alcance e ser devidamente utilizada pelos
educadores no seu trabalho docente, empregando seus recursos de maneira atenta,
sob um viés progressista e humanizador.

Considera-se o carater formativo da educagéo, cuja preocupagao precisa
voltar-se para a emancipacao individual e social, em que o individuo possa ser
capaz de formar-se enquanto cidadao em sua plenitude.

Por conseguinte, auxiliando no processo de conhecimento e
transformagdo da existéncia e condicdo social do estudante, é que a
interdisciplinaridade se desenvolve, com o objetivo de

promover a superacdo da visdo restrita de mundo e a compreensao da
complexidade da realidade, a0 mesmo tempo resgatando a centralidade do
homem na realidade e na producdo do conhecimento, de modo a permitir ao

mesmo tempo uma melhor compreenséo da realidade e do homem como o
ser determinante e determinado (LUCK, 2007, p. 60).

A interdisciplinaridade corresponde, destarte, a uma nova consciéncia e
forma de pensar, em que conhecimentos de areas distintas sdo compartilhados, de
modo reciproco e integrado, aliando-se teoria e pratica.

Considera-se, portanto, que nado ha fonte de conhecimento completa e
definida e que tais trocas intersubjetivas sao capazes de gerar enriquecimento, dada
a parceria, diadlogo e interpenetracdo de e com outras formas de conhecimento.

Logo, “Interdisciplinaridade ndo é categoria de conhecimento, mas de

acdao” (FAZENDA, 2012, p. 89, grifo da autora). Esta capacita e promove o

% As tecnologias assistivas (TAs) surgiram no contexto da revolucdo tecnoldgica e possibilitaram o
desenvolvimento de recursos e servigcos capazes de aprimorar e estender as habilidades funcionais
dos discentes com deficiéncia. Pretendem orientar o educador para a confeccdo de materiais e
favorecer a independéncia para o desempenho de fungdes habituais e, consequentemente, a
inclusdo. O Ministério da Educacao nacional mantém um Portal de ajudas técnicas, onde disponibiliza
orientagbes sobre as TAs, indica a sua fundamentagéo legal, explica o seu funcionamento e objetivos
pretendidos, bem como sugere a confeccdo ou adaptacdo de materiais, por meio de um banco de
ideias. Para mais informacdes, consulte
<http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=12681:portal-de-ajudas-tecnicas>. Acesso em:
11. mai. 2017.
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protagonismo do aluno, dotando-o de capacidade critica para o enfrentamento a
cultura dominante e responsabilizando-o por seu processo de libertacdo e de
transformacgéao continua da contemporaneidade.

Para além da interdisciplinaridade, os Parametros Curriculares Nacionais
(BRASIL, 1998), documento de abrangéncia nacional, criado a partir do Plano
Nacional de Educacdo (PNE)*, se ocupa em indicar as metas de qualidade para o
auxilio do enfrentamento da realidade por parte do educando.

O documento mencionado langa propostas de conteldos nas quais as
secretarias e unidades escolares poderao utilizar-se no instante de elaboracao de
seus planos de ensino.

Dentre outros pontos, os PCNs apresentam a ideia de transversalidade,
ao indicar a recomendacao do tratamento e enfrentamento de questbes pertinentes
aos chamados temas transversais®, como se depreende do texto em destaque a
sequir:

Por serem questdes sociais, os Temas Transversais tém natureza diferente
das areas convencionais. Tratam de processos que estdo sendo
intensamente vividos pela sociedade, pelas comunidades, pelas familias,
pelos alunos e educadores em seu cotidiano. Sdo debatidos em diferentes
espacos sociais, em busca de solugbes e de alternativas, confrontando
posicionamentos diversos tanto em relagéo a intervencdo no ambito social
mais amplo quanto a atuacdo pessoal. Sdo questbes urgentes que
interrogam sobre a vida humana, sobre a realidade que esta sendo
construida e que demandam transformagdes macrossociais e também de

atitudes pessoais, exigindo, portanto, ensino e aprendizagem de contetdos
relativos a essas duas dimensdes (BRASIL, 1998).

Por essa perspectiva, busca-se estabelecer uma relacdo entre a
aprendizagem, a realidade social, dada, construida e em construcao, e os direitos e
deveres preexistentes. Saberes extraescolares para o debate e a reflexdo no
contexto escolar também sao inseridos.

A escola e os proprios docentes tém a liberdade para trabalhar tais
tematicas, inserindo-as no interior e na perspectiva dos conteddos ministrados em

sua aula.

2 Plano Nacional de Educagdo (Lei n® 13.005/2014), documento normativo com periodicidade
decenal, é uma exigéncia constitucional, inserida pela Emenda Constitucional n®. 59/2009, que se
ocupa em estabelecer diretrizes, metas e estratégias para a educagao nacional, servindo de diretriz
E)Sara os planos estaduais, municipais e distrital.

O MEC definiu nos PCNs os temas transversais, que ndo pertencem a nenhuma disciplina em
especifico dentro do curriculo escolar, sendo estes voltados para a abordagem de valores
relacionados ao desenvolvimento da cidadania, como a ética, a salde, o0 meio ambiente, a orientacao
sexual, o trabalho e o consumo, e a pluralidade cultural, sem prejuizo de outras tematicas que cada
sistema de ensino, dada a sua autonomia, virem a julgar indispensavel e relevante socialmente tratar.
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Na situagdo particular do Estado do Maranhdo, onde se insere essa
pesquisa, o Plano Estadual de Educacgdo - Lei n® 10.099/2014?® (MARANHAO,
2014b) prescreve, dentre as suas metas, a de nimero 7 (sete).

Esta estabelece que todas as escolas da Educacao Basica, modalidades
e niveis de ensino estdo obrigadas a assegurar praticas pedagdgicas em condicdes
transversais. Essa ideia sera explicitada em momento posterior, ocupando-se em
alavancar tematicas sobre diversidades e direitos socioeducativos.

Por esta razdo, enquanto espaco de socializacdo, que trabalha
conhecimentos, valores, atitudes e crencas, a escola e a educagédo formal devem
contribuir para a formacdo de pessoas humanas, solidarias, destituidas de
preconceitos e discriminacao.

Para isso, requer a elaboracao de um projeto politico-pedagdgico e acoes
direcionadas para a orientacao das praticas docentes, ao desenvolvimento de acdes
democréticas e de relagdes pessoais e interpessoais que respeitem aos Direitos
Humanos.

Nessa perspectiva, a escola requer profissionais formados e conscientes
que devem ser vistos e se (auto) reconhecerem como personagens ativos na
promog¢ao da inquietacao e da reflexdo sobre as mais diferenciadas teméaticas.

Estes precisam tracar ac6es e objetivar resultados que culminem com um
processo dialdgico em que o educando se descubra enquanto sujeito histérico e
transformador de sua realidade.

Para tanto, os docentes devem receber uma formagcdo ampla, inicial e
também continuada, para que se torne capaz de atentar para o cotidiano do aluno,
enxergando o contexto na qual esta inserido.

O estudante, na verdade, é um ser social, fincado em um contexto que Ihe
permite 0 contato com conhecimentos e experiéncias multiplas. Estas devem ser

consideradas para que se desenvolva a educagdao em sua totalidade e para que seja

% Seguindo a linha proposta pelo Plano Nacional de Educagéo, o Plano Estadual de Educacdo do
Maranhao erigiu-se enquanto uma politica publica estadual voltada para refletir acerca de dados e
indices da educagao no ambito desse estado, com vistas a pautar agbes conjuntas das redes que
devem esforcar-se para implementar e assegurar garantias basicas capazes de perseguir e efetivar
um processo de aprendizagem escolar exitoso, aumentando o acesso a educacgéo formal, bem como
as condigbes de permanéncia na escola, aprimorando, assim, a qualidade do ensino ofertado. Sua
implementagao foi coordenada pelo Forum Estadual de Educagdo, apds discussdes possibilitadas
pelas Conferéncias Intermunicipais, que culminaram com a Conferéncia Estadual de Educagéo
(MARANHAO, 2014b).
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possivel dar materialidade, de fato, a uma educagdo em Direitos Humanos, nos

moldes e de acordo com 0 que sera exposto a seguir.
3.2 Educacao em Direitos Humanos: concepcoes e possibilidades

Ao iniciar a abordagem e a discussdo acerca das concepgdes e
possibilidades da Educacao em Direitos Humanos torna-se imprescindivel retomar o
contexto histérico de afirmacao de tais direitos.

Como ja demonstrado, a necessidade de resguarda-los emergiu e se
firmou no contexto posterior a Segunda Guerra Mundial, no intuito de evitar que
novas violagdes e abusos voltassem a configurar-se.

Candau (2009) suscita a pluralidade que envolve a Educacao em Direitos
Humanos e alerta para o fato de que nao se pode pensar o seu sentido como
universal na mentalidade mundial, j& que nos paises desenvolvidos e nos paises em
desenvolvimento, como é o caso do Brasil, a experiéncia e a configuracao politica,
social, ideoldgica e cultural esta longe de apresentar-se de maneira unanime.

Essa experiéncia poés-ditadura coincide, portanto, com o periodo de
transicdo e afirmacdo democratica, solidificando-se a partir da promulgacado da
constituicdo cidada de 1988, ocasido em que se intensificou a busca pela efetividade
dos direitos para todos.

A democracia, portanto, € uma forma de governo, mas nao se limita a
isso. E um regime que garante a soberania popular, estabelecendo a pretensa
vontade da maioria, residindo no povo e mantendo uma relacdo estrita com a
cidadania e a efetivacdo dos Direitos Humanos.

De modo que ndo se pode falar daquela sem a existéncia destes, e vice-
versa. A esse respeito, Bobbio (2004, p. 1) discorre que

Direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do
mesmo movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e

protegidos, ndo ha democracia; sem democracia nao existem as condi¢oes
minimas para a solucao pacifica dos conflitos.

Por outro viés, essa pluralidade de sentidos reside na dissolucdao e
multiplicidade de dimensdes que a expressdo pode englobar. De certa maneira,
alimenta o risco de tornar-se excessivamente abrangente, perdendo, confundindo e,

até mesmo, invalidando o seu carater emancipador.
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Apesar do tratamento e da atencdo dispensada, quer seja pelas
organizagdes da sociedade civil e, mais recentemente, no caso nacional, pelo Poder
Publico. O ente estatal, através de politicas publicas no ambito da seguranca publica
e da educacdo escolar, por exemplo, dos avancos e amplitude dos debates, se
admite que para se alcangar e desenvolver a Educagdo em Direitos Humanos, é
preciso incutir nas pessoas a ideia concreta de que, em sua individualidade e
coletividade, sao sujeitos de direitos, mas também de deveres.

Portanto, como tal, devem revestir-se de empoderamento, enxergando-se
como cidadaos dotados de capacidade e de consciéncia para participar ativa e
criticamente das decisdes relacionadas a sua vida e ao contexto social no qual estdo
inseridos.

Nessa perspectiva, Meintjes (2007, p. 122) dispbe que

[...] a educagdo em direitos humanos como pleno exercicio da cidadania
requer que cada grupo-alvo esteja capacitado para dar inicio ao processo
de aquisicao de conhecimentos e de consciéncia critica necessario para

compreender e questionar padrées opressores de organizagdo social,
politica e econdmica

7

Dessa maneira, sua conceituacdo € uma construcao da modernidade.
Sua construgdo substancia-se pelos movimentos de luta social e esta impregnada
por processos, valores e afirmagdes propostas a partir desse momento historico.

Outrossim, combate a ideia de que o direito € uma dadiva exclusiva dos
governantes, a fim de intentar suplantar no ideario popular que a destinacao e
absorcao dos direitos sao obrigacdes daqueles para com seus representados.

A educacao problematizadora, mas ndo apenas ela, tal como proposta
por Freire (2003), é vista como uma ferramenta capaz de propor a mudanca e a
transformacéo da realidade. Configura-se ao considerar que o sujeito é dinamico, e
nao estatico, e que o conhecimento se d4 em um processo de interacao e dialogo
entre os individuos e 0 mundo.

Nessa concepg¢ao, o aprendiz € tomado como dotado de capacidade
critica, reflexiva e atuante, autor e ndo mero receptor de conhecimentos. Logo, € por
intermédio da acepcao de conhecimentos basicos sobre os direitos que a aceitacao
e a manipulagéo das classes podera ser enfrentada e evitada.

E nesse contexto que a proposta da Educacdo em/para os Direitos
Humanos pretende combater as desigualdades sociais, romper com a cultura
preconceituosa e discriminatéria que preponderou durante grande parte da histéria e
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perseguir a dignidade humana, a justica social, a solidariedade, a liberdade, o
desenvolvimento, a igualdade, a cooperagao, a tolerancia e a paz entre os pares.

Em outras palavras, falar em Educacdo em/para Direitos Humanos
significa “criar, influenciar, compartilhar e consolidar mentalidades, costumes,
atitudes, habitos e comportamentos que decorrem, todos, daqueles valores
essenciais citados - os quais devem se transformar em praticas” (ADAMS, 2009, p.
7).

Nessa mesma conjectura, adequado se faz o posicionamento de que

Educar para os Direitos Humanos quer dizer educar para saber que existem
também “os outros”, tdo legitimos quanto nds, seres sociais como noés, a

quem devemos respeitar, despojando-nos de nossos preconceitos e
projecbes de nossos proprios fantasmas (AGUIRRE, 2007).

Portanto, o respeito ao outro, a tolerancia e o combate a todas as formas
de preconceito e tolerancia contribuem para uma acao educativa comprometida com
os Direitos Humanos, visto que € na convivéncia com a diversidade que também se
é formado.

Touraine (1998) associa essa ideia ao que intitula de “escola do sujeito”,
quer dizer, um ambiente envolvido com a formacao e o fortalecimento da liberdade
pessoal do sujeito.

Nesse aspecto, em momento oportuno, apresentou-se a visdo de
Touraine sobre 0 assunto; com a educacao assentada na comunicacao intercultural.
Esta evidencia a diversidade e o reconhecimento de si e do outro, a0 mesmo passo
em que estabelece a coordenagcdo democratica que pretende atenuar as
desigualdades existentes e propor transformacoes.

Benevides (2000), por sua vez, elenca que a natureza de permanéncia,
continuidade e globalidade dessa modalidade educativa, seu direcionamento para o
processo transformativo, a recomendacao da aquisicdo de instrucdo e de valores,
sem prejuizo do compartilhamento da educacéao por parte dos atores envoltos no
processo educativo (educandos e educadores) constituem-se em premissas para a
existéncia da EDH.

Especificamente no contexto escolar, a EDH tem sido incorporada ao

curriculo em conjunto com tematicas de carater transversal. No Brasil, como
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abordado anteriormente, os PCNs?” (BRASIL, 1998) sugerem tematicas relevantes a
serem inseridas na realidade das instituicbes formais de educagdo, para que
alcancem as pessoas de maneira indistinta e em areas formativas diversificadas.

Sob esse viés, a Educagdo em Direitos Humanos “se vinculou [...] com
uma série de série de valores como o respeito a vida, a liberdade; a justica, a
solidariedade; a honestidade; a convivéncia pacifica; a responsabilidade cidada
etc.”. (MAGENDZO, 1999, tradugdo nossa)?®.

Para contribuir com uma formacao voltada para a Educacdo em Direitos
Humanos, a escola deve comprometer-se com a ado¢ao de metodologias coerentes.
Estas devem visar a formacdo ampla, inicial e continuada, sistemdtica e
multidimensional de seus colaboradores.

A efetivacdo dessa proposta envolve a aprendizagem de conhecimentos
da area dos Direitos Humanos, o desenvolvimento de valores, atitudes e
comportamentos voltados para a sua defesa ou para o inconformismo e a denuncia
em situacbes em que forem constatadas a sua violagdo. E ainda para o
desenvolvimento da cidadania ativa, aqui entendida como a atitude de intervengao
nas praticas sociais dado o protagonismo histérico dos sujeitos (SILVA et al, 2013).

E preciso reconhecer que, ademais dos contetidos curriculares explicitos,
a escola e seus integrantes, estdo revestidos de um papel formativo. Suas acoes e
comportamentos compdéem o chamado curriculo oculto, ja tratado outrora,
transmitindo valores através das suas agdes e imprimindo condutas que influenciam
e interferem na formacgéo e aprendizagem do alunado.

Nessa esteira, Magendzo (2002, p. 1) propde a necessidade de que se
estabeleca

uma relagéo estreita entre o curriculo e a educagdo em direitos humanos,
significa entre outras coisas, incorporar no processo de selecionar,
organizar, transferir e avaliar o conhecimento curricular, o sentido e o

compromisso libertador emancipador, ético-moral, que procura a justica
social, de responsabilidade solidaria, de empoderamento pessoal e coletivo,

" E valido ressaltar que se encontra em elaboracao/aprovacgéo a Base Nacional Comum Curricular.
Esta se caracteriza como um documento, de carater normativo e abrangéncia nacional, que pretende
definir o conjunto orgéanico e progressivo de aprendizagens que devem ser desenvolvidas pelos
educandos da Educacao Basica, norteando o curriculo das escolas publicas e privadas. Pontua-se
que, por ndo encontrar-se pronto e aplicado, ndo se utilizou deste, como parametro, para esta
pesquisa. E possivel obter mais informagées por meio do site da BNCC, disponivel em:
<http://basenacionalcomum.mec.gov.br/>. Acesso em: 17.mai.2017.

% “se ha vinculado [...] con una serie de valores como el respecto a la vida, la libertad; la justicia; la
solidaridad; la honestidad; la convivencia pacifica; la responsabilidad ciudadania etc.” (MAGENDZO,
1999).



65

de construcdo de sujeito de direito, com g que a educacdo em direitos
humanos se comprometeu (traducdo nossa). 9

A instituicdo de educacado formal € um espaco de vivéncia democratica,
de resolucdo de conflitos e de construgdes solidarias e coletivas. Tendo em vista
que ndo ha neutralidade na organizagao escolar, seu projeto politico-pedagégico® e
as praticas evidenciadas devem ser construidas de maneira democratica e
participativa.

Para tanto, é preciso contar com o corpo docente e discente escolar,
especialistas, empresarios, familia e a comunidade em geral, onde a democracia €
parte integrante e incontrastavel de sua composicao (SILVA, 2012).

Magendzo (2006, pp. 67-70) arrola seis principios que englobam a
pratica-pedagogica da EDH. O primeiro destes € o principio da integracao, pela qual
as tematicas pertinentes aos Direitos Humanos devem integralizar os conteudos
curriculares, perpassando por todas as disciplinas e programas de estudo, € o
primeiro destes.

Em sequéncia, o principio da recorréncia e da graduacdo, pela qual
situacdes praticas devem ser criadas afim de discutir temas, ja que pensar que sua
incorporacao tera sucesso através de atividades isoladas.

Por sua vez, o principio da coeréncia indica a necessidade de criagao de
um ambiente que favoreca o desenvolvimento da aprendizagem. Para que ocorra, a
fala e a pratica devem alinhar-se, até mesmo quanto a metodologia de ensino
adotada pelo educador, mantendo-se congruente com a doutrina dos Direitos
Humanos.

A necessidade de que os docentes possam (e devam) resgatar momentos
e situacbes em que os Direitos Humanos estdo presentes no dia-a-dia dos

# “Establecer una relacion estrecha entre el curriculum y la educaciéon en derechos humanos,

significa, entre otras cosas, incorporar en el proceso de seleccionar, organizar, transferir y evaluar el
conocimiento curricular, el sentido y el compromiso liberador emancipador, ético-moral, procurador de
justicia social, de responsabilidad solidaria, de empoderamiento personal y colectivo, de construccion
de sujeto de derecho, con la que la educacién en derechos humanos se ha comprometido”
gg/IAGENDZO, 2002, p. 1).

O Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) de uma escola, recomendacao prescrita pela LDB, relaciona-
se aos objetivos e metas a serem cumpridos e a disposicdo dos meios que se pretende empregar
para que seja possivel o seu alcance, norteando a acdo educativa. Sua construcdo deve se dar de
maneira coletiva e participativa, a partir de um esforco conjunto da comunidade escolar,
caracterizando-se ainda por seu carater assumidamente politico e instituinte, em um movimento
constante de revisdo do que ja esta posto, com vistas a, a partir disto, fundar coisas novas,
resguardando, portanto, seu viés de incompletude e sua natureza autbnoma e de gestao democratica
(GADOTTI, 2000, pp. 35-39).
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aprendizes, para fomentar a discussdo no ambiente formativo, concerne ao principio
da vida cotidiana.

O impulso para a busca do conhecimento de modo autdnomo, bem como
sua analise e reflexdo grupal, elevando o sujeito a condicdo de produtor ativo de
conhecimento e ndo mero receptor passivo € 0 que assevera 0O principio da
construcdo coletiva do conhecimento.

No que Ihe concerne, o principio da apropriagdo corresponde a
apropriacdo de um discurso/mensagem recebida, recriando-a para, a partir dela,
converté-la em critério fundante e orientador de suas préprias acoes.

Espera-se que ocorra o desenvolvimento de um trabalho que integre os
assuntos dos Direitos Humanos na vivéncia de cada disciplina e que seja capaz de
transversaliza-los, interdisciplinarmente. O Projeto Politico-Pedagdgico seria um
meio pela qual se pode fundamentar e direcionar a pratica pedagdgica da instituicao
no estabelecimento e previsdo dessa atividade.

Candau e Sacavino (2010) alertam para a associagao intrinseca que deve
ser mantida entre a visdo politico-filoséfica e as estratégias metodoldgicas eleitas
pelo corpo docente no exercicio de sua pratica pedagogica. A concepcao e o ato de
educar em Direitos Humanos estédo inseridos em um determinado contexto social e
historico na qual os atores educacionais estdo envoltos.

Por essa razao é que o educador precisa fundar a sua pratica em uma
definicdo, posto que a neutralidade nao ¢é pertinente a sua acado. Esse
posicionamento enseja, mais que uma mera decisdo, em uma ruptura, na medida
em que essa acepgcao demarca a maneira com a qual se vé e atua, o que defende e
contra o qué luta, ao mesmo passo em que define o que nao é.

Para Morgado (2001), o docente comprometido com a EDH nao deve
pautar a sua pratica apenas nos saberes da formacgao profissional, adquiridos por
meio da formacéo inicial e continuada.

Ao revés deve-se cuidar em flexibilizar e adequar o curriculo escolar as
tematicas dos Direitos Humanos nos saberes das disciplinas. Assim, a
transversalidade, as estratégias e recursos dos conteudos indicados pelo curriculo
institucional e pelas disciplinas componentes da grade escolar, os saberes da
experiéncia poderao compor a atividade dessa proposta.

Persegue-se, assim, uma coeréncia entre a identidade e a vivéncia

docente e os Direitos Humanos, norteadores dos anteriormente citados. A autora
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retrocitada sublinha ainda o carater multidimensional do saber docente. De sorte que
aplica a expresséao na forma plural.

E interessante informar que existem autores que defendem a introdugao
de uma disciplina especifica sobre Direitos Humanos no curriculo escolar, a exemplo
de Nader (2007), cujos conteludos ocupem-se em ensina-los.

Em outra linha, registra-se a existéncia de autores que pregam a
abordagem dessa educagdo a ser realizada por intermédio da transversalidade.
Desta Comparato (2007), é um adepto. Existem estudiosos, por seu turno, que
apontam a interdisciplinaridade como a forma mais adequada para uma formagao
multidimensional.

Sob esse ultimo enfoque, fundamenta-se essa dissertacdo, por entender
que a Educacao em/para os Direitos Humanos perpassam e apoiam-se também em
uma abordagem interdisciplinar.

Por meio desta, h4 uma abertura e constante inclusdo de saberes que
integrem areas de conhecimento diversas, ensejando a producédo de sentido por
completo e fomentando atitudes autbnomas e de interacdo, cujos resultados
caminham para uma formacdo cidada e democratica (TAVARES, 2007, pp. 498-
500).

O despertar para uma mudanga de paradigmas € imprescindivel, pois
solidificar a educagdo democratica ndo se mostra uma tarefa simples, ja que as
raizes da educacao brasileira sao autoritarias e tradicionais.

A esse respeito, Sousa e Moura (2013, p. 279), advertem que

Para a efetiva mudanca de caracteristicas de determinadas instituicées é
necessario, entdo, que as proprias pessoas primeiramente mudem seu

comportamento e para isso € necessaria uma efetiva transmissao de
praticas que transformem as relagdes viciosas em virtuosas.

Nessa perspectiva, também podem ser elaborados materiais didaticos
(confeccdo de livros, cartilhas, materiais informativos, manuais, periédicos, por
exemplo) que possam assistir e apoiar tanto a pratica pedagogica quanto favorecer
a disseminacao de conhecimentos atinentes aos Direitos Humanos.

Fundamentos estes a serem pautados em fundamentos legais, presentes
na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, na Declaracao
Universal de Direitos Humanos, dentre outros instrumentos normativos (SILVA et al.,

2013, p. 56), a serem discutidos a seguir.
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3.3 Referenciais éticos, politicos e normativos da Educacao em Direitos
Humanos

A Educacao em Direitos Humanos entrou em pauta no contexto mundial
nos ultimos anos, tendo se tornado uma preocupagdo constante da comunidade
internacional.

Na década de 40, ao ser proclamada, a “Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos” (ONU, 1948) ja trazia em seu preambulo a recomendacao de que
todos os individuos e érgéos da sociedade mundial se esforcassem conjuntamente
para propagar o respeito aos Direitos Humanos e as liberdades fundamentais.

Esse instrumento cuidou de fomentar o reconhecimento e aplicacdo dos
Direitos Humanos, de modo efetivo e universal, por intermédio de acbes educativas
e de ensino. O artigo 26 da referida Declaracao, a titulo de exemplo, faz mengéo ao
direito a educacao.

O dispositivo em aprego declarou que este direito deve estar ao alcance
de todos e orienta que, para que isso seja possivel, a sua oferta deve ser gratuita
para o ensino basico, objetivando a correlagcédo entre cidadania, Direitos Humanos e
paz.

A proposta pretende a possibilidade de ampliagdo da personalidade
humana e o fortalecimento dos direitos e liberdades. Considerando-se que essa
alianca é capaz de contribuir, portanto, para propagar os valores voltados a
toleréncia, ao respeito e a manutengéo da paz.

O “Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais” (ONU,
1966) ocupa-se, em seu artigo 13, em tratar sobre a educacédo. Reconhece o seu
papel colaborador para o desenvolvimento, respeito e dignidade humana, bem como
a habilitacdo de todos os individuos para o desempenho de uma conduta util e para
a construcdo de uma sociedade livre, valorizando atividades que mantenham a paz
e promovam atitudes de tolerancia e respeito racial, étnico e religioso.

="

A “Proclamacdao de Teera” (ONU, 1968), proferida na ocasiao da
Conferéncia Internacional de Direitos Humanos de Teera, propds-se a analisar 0s
avancgos obtidos apods duas décadas da Declaracdo da ONU de 1948. O objetivo

pretendido era o de tragar um plano de acdo voltado aos anos futuros, ja que, a
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concretizacao dos principios ali consagrados, poderiam oferecer uma vida digna e
livre.

Nesta, viu-se uma preocupacdo com o nivel de analfabetismo mundial e
com o oferecimento da educacdo. Em seu bojo, indicou que a efetivacdo dos
Direitos Humanos dependeria das acbes de politicas internacionais de
desenvolvimento social e econdmico e do incentivo a participagao juvenil nos planos
de acao voltados a refletir e planejar sobre o futuro.

A “Recomendacao da UNESCO sobre a Educacao para a Compreensao,
Cooperacéo e Paz Internacionais e a Educacdo Relativa aos Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais” (1974) foi adotada pela referida instituicdo e cuidou em
definir terminologias, dentre as quais se encontra a educagao.

Esse documento considerou-a como um processo integral da
aprendizagem e do desenvolvimento de capacidades, atitudes, conhecimentos e
aptidées, em geral e de forma consciente.

Outro sentido levantado foi o de compreenséo, cooperagao e paz, como
termos indissociaveis e pertinentes a educagéo internacional voltada para sustentar
as relacdes mundiais amistosas e prezar pelos Direitos Humanos e pelas liberdades
fundamentais.

Esses ultimos conceitos estariam associados aos preceitos solidificados
na Declaragdo Universal do Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais sobre
Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e sobre Direitos Civis e Politicos.

Versa, dentre outros aspectos, sobre 0s principios orientadores, a politica,
planejamento e administracdo, os aspectos particulares da aprendizagem, a
formacéao e a agao, a preparagao dos docentes, o material didatico e o equipamento.

Entretanto, neste documento, dois aspectos merecem destaque. O
primeiro € a indicagdo da recomendagédo 14, para a inclusdo da anadlise critica de
fatores econGmicos e politicos da histéria e da contemporaneidade, pretendendo a
meditacdo sobre as tensdes internacionais e a superagdo destas rumo a
cooperagao, compreensao e paz mundial.

Outro aspecto é a recomendacao 20. Esta trata da adocéao de conteudos
interdisciplinares associados as situa¢des concretas relacionadas a observancia dos
Direitos Humanos.

A “Declaracao sobre o direito dos povos a paz” (ONU, 1984) preconiza o
direito a paz como inerente a todos os povos. Atribui-se ao Estado o dever de
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assegurar por todos os meios esse direito, a partir da adogdo de medidas nacionais
e internacionais.

Ja, a “Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca” (ONU,
1989), em seu artigo 29, proclama que a educacao deve orientar-se para “imbuir na
crianca o respeito aos Direitos Humanos e as liberdades fundamentais, bem como
os principios consagrados na Carta das Nagbes Unidas”. Assertiva essa que vai no
mesmo sentido dos documentos aliangados anteriormente.

A “Declaracao e o Programa de Ac¢ao de Viena” (ONU, 1993), inaugurou a
década das Nacbes Unidas para a EDH. Esse periodo ficou demarcado como o
intersticio entre os anos de 1995 a 2004.

Esse documento, ocupou-se, em diversos artigos, em tratar da educagao
enquanto mecanismo que vislumbre a garantia e o respeito aos Direitos Humanos e
as liberdades fundamentais.

Ratifica-se, por meio desta declaracdo, a importancia da inclusdo de
tematicas relacionadas a esses assuntos nos programas oficiais de educacéo e no
planejamento de politicas publicas educacionais dos Estados-membros. Assim, a
propagacao e a discussao, sobretudo, no que tange a realidade da mulher, poderia
se dar de maneira ampla, alcangcando a diversos atores da sociedade.

A partir de entdo, vé-se um esforco e uma preocupacao permanente da
ONU com a Educagdo em Direitos Humanos. Cuidado este revelado com a
destinacao de um capitulo especifico, nos artigos 78 a 82, para a sua abordagem.

Temas como “a paz, a democracia, o desenvolvimento e a justi¢ca social,
conforme definidos nos instrumentos internacionais e regionais de direitos humanos,
a fim de alcangcar uma compreensdo e uma consciencializagdo comuns” (ONU,
1993) séo prescritos em seu artigo 80.

Nesse contexto, a Organizacado das Nacdes Unidades para a Educacgao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) é um organismo internacional associado a ONU que
se constituiu com o fulcro de contribuir, em favor de todos, indistintamente, para a
“‘manutencéo da paz e da seguranca, reforcando, com a educacéo, as ciéncias e a
cultura, a colaboragao entre as nagdes, com o fim de garantir o respeito universal
pela justica, pela lei, pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais”
(CESCON et al, 2015, p. 87).
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Logo, esse organismo internacional, entre suas finalidades, desempenha
atividades, auxilia e estimula politicas publicas, por meio da realizagdo de projetos,
pertinentes ao campo da educacao.

Um outro documento relevante é a “Declaracdo e Plano de Acéao
Integrado sobre a Educacédo para a Paz, os Direitos Humanos e a Democracia”
(UNESCO, 1995), aprovada durante a Conferéncia Internacional sobre Educacéo,
realizada em Paris, em 1994.

Este se preocupa, dentre outros aspectos, com a formacao de cidadaos
comprometidos com a paz, a democracia e os Direitos Humanos. A eliminacdo da
discriminagdo em face das mulheres inseridas nos sistemas de ensino, a tolerancia,
o respeito e a aprendizagem sobre Direitos Humanos, a democracia e a diversidade
de género e cultural também estdo em seu rol de abordagem.

Indica ainda algumas finalidades que considera serem essenciais para
essa forma de educacdo, quais sejam: o respeito ao outro e as suas
particularidades, a valorizagdo da liberdade, o desenvolvimento de aptiddes que
incentivem a autonomia e o enfrentamento de desafios e conflitos pacificamente, a
solidariedade, a responsabilidade pessoal, coletiva e civica, a protecdo ao meio
ambiente, a produgédo e 0 consumo consciente sustentavel.

Volta-se ainda para tracar estratégias e formas de acao direcionadas aos
sistemas de ensino para que se adequem e alcancem tais objetivos. Descreve, por
conseguinte, politicas e linhas de acdo, recomendacdes para a confeccao de
materiais didaticos adequados, para a implementacao das tecnologias educacionais
para a educacao a distancia e suas ferramentas.

Sugere a insercdao de programas de leitura, expressdo e promogao de
lingua estrangeira, com vistas a facilitar o acesso a informacao, promover a reflexao
e a aproximacao com a cultura de outras nacoes.

Aos estabelecimentos de ensino, recomenda a gestdo democratica e a
capacitacdo docente. Assevera que esta deve oportunizar o encontro dos
profissionais da educagdo com metodologias diversificadas, analisando-se,
posteriormente, o resultado de seu emprego.

Preocupa-se ainda com os grupos vulneraveis. Destaca a preocupacgéo
com as meninas em risco, as mulheres vitimas de abuso ou exploracdo sexual ou
outra forma de violéncia, com as criancas abandonadas, de rua, refugiadas e em
exploracao econémica e sexual.
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Ocupa-se em refletir sobre o atendimento e a adequacédo da educacao
inclusiva para pessoas com dificuldade de aprendizagem, com a oferta de ensino
aos jovens recolhidos em prisdo, reformatoérios ou centros de tratamento. Demarca,
do mesmo modo, a responsabilidade pela formacao educacional compartilhada entre
a escola, a familia, os meios de comunicacdo e as organizacbes nao-
governamentais.

Um outro documento adotado pela UNESCO e que requer destaque é a
“Declaracao sobre as Responsabilidades das Geracdes Presentes em Relacdo as
Geracbes Futuras” (1997). Nesta, o papel essencial da educacao, da capacitacéo e
da informacgéo para a protecdo das necessidades e proveito das futuras geracoes €
legitimado.

O alcance dessa declaracado perpassa pela tomada de decisdo e pela
realizacdo de acdes a serem executadas, no momento atual, pertinentes a pobreza,
ao desemprego, a exclusdo, a discriminagdo, ao subdesenvolvimento tecnolégico e
material e as ameagas ao meio ambiente. Justifica-se que tais medidas sdo capazes
de proporcionar o desenvolvimento pessoal e social.

Vé-se, em seu artigo 10, as instrucdes voltadas, em especifico, para a
educacao e o desenvolvimento. O propédsito suscitado a ser perseguido € o de
atingir a paz, a tolerancia, a equidade e a justica, a serem implementadas pelo
Estado, por érgaos publicos e privados, pelas Nagdes Unidas, pela sociedade, pelas
organizagdes intergovernamentais e nao governamentais.

Lida ainda com assuntos e orientacbes sobre a liberdade de escolha, a
manutencdo e perpetuacdo da humanidade, a preservagcdo da vida na Terra, a
protecdo ao meio ambiente, a diversidade cultural e patrimonial, a paz, o genoma
humano e a nao discriminacao.

Estes, dentre outros pontos, sdo todos considerados como relevantes
para 0 gozo da liberdade plena, para a preservacao da diversidade e para a
consecugdo da dignidade humana, dos Direitos Humanos e das liberdades
fundamentais (UNESCO, 1997).

Um outro diploma a ser destacado € a “Declaracao sobre o Direito e a
Responsabilidade dos Individuos, dos Grupos e dos Orgdos da Sociedade de
Promover e Proteger as Liberdades Fundamentais e os Direitos Humanos
Universalmente Reconhecidos” (ONU, 1998).
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Este, em seu artigo 15, atribui ao Estado a responsabilidade para
impulsionar e auxiliar a insercdo da Educacao em Direitos Humanos tanto em nivel
de formacdo escolar quanto na instrucdo de servidores que a ele estejam
vinculados.

A “Declaracao e Programa de Acado sobre uma Cultura de Paz” (ONU,
1999) também traz alguns pontos que refletem a importancia de uma educagéo em
matéria de direitos humanos. Para este, a EDH é um requisito indispensével para
gue a paz entre 0s povos seja alcangada, como se vé em seu artigo 4°.

Nessa perspectiva, por conseguinte, no ano de 2004, a UNESCO aprovou
a primeira etapa do “Programa Mundial para a Educagdo em Direitos Humanos”,
propondo uma abordagem continuada da EDH.

Logo, em sua primeira etapa, o “Plano Mundial de Educacao em Direitos
Humanos” (2005-2007) teve o intuito de implementar, por meio de estratégias e
sugestdes praticas, uma cultura de Direitos Humanos.

A énfase dada, inicialmente, voltou-se para as escolas primarias e
secundarias e de prioridade no ambito interno das nagdes. E o que se pode
depreender do trecho em realce:

A educacgao em direitos humanos abrange o seguinte: a) Conhecimentos e
técnicas: aprender sobre os direitos humanos e 0s mecanismos para sua
protecao, bem como adquirir a capacidade de aplica-los na vida cotidiana;
b) Valores, atitudes e comportamentos: promocdo de valores e
fortalecimento de atitudes e comportamentos que respeitem os direitos

humanos; c) Adocdo de medidas: fomentar a adogdo de medidas para
defender e promover os direitos humanos (UNESCO, 2004).

A segunda fase do “Plano Mundial (2010-2014)” direciona o seu foco para
as universidades e para os servidores publicos, docentes, forcas de seguranga,
agentes de policia e militares. Indica a manutencdo das acdes da primeira etapa,
com a necessidade de se rever e desenvolver politicas publicas e praticas realizadas
nesses setores (UNESCO, 2010).

A terceira fase do Programa (2015-2019), reforca as anteriores. Porém,
estende 0 seu alcance para a formacao de profissionais de midia e jornalistas em
Direitos Humanos (UNESCO, 2015b).

Ja se sabe que no Brasil, esse movimento de defesa e de promoc¢ao dos
Direitos Humanos restou-se configurado enfaticamente a partir dos anos 80. O que
se deu em grande parte pelas lutas sociais e pela organizagdo politica dos
movimentos de oposi¢cao ao regime ditatorial.
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Como reflexo desse embate, a Constituicdo Federal de 1988 cuidou em
dedicar um titulo especifico para consagrar os Direitos e Garantias Fundamentais.
Logo, o Titulo Il, da norma constitucional, nos artigos 5° ao 17, publica uma série de
direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais e politicos a serem
resguardados e perseguidos nesta nagao.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n®. 8.069/90), no Titulo II,
Capitulo 1V, artigos 53 a 59, coaduna com a carta constitucional e com as
orientacdes internacionais. Afinal, determina que é direito da crianca e do
adolescente receber educacgao, cuja pretensdo desenvolva-o enquanto pessoa e o
prepare para exercitar a cidadania em sua plenitude.

O artigo 70-A, inciso I, do ECA (BRASIL, 1990), evidencia-se por
prescrever politicas publicas e execucao de acdes, como companhas educativas de
carater permanente, que propaguem os direitos da crianca e do adolescente.

O dispositivo anunciado tenciona impedir 0 uso de castigos fisicos ou
tratamento cruel ou degradante no processo educativo, bem como a atencdo aos
ditames dos documentos que salvaguardam os Direitos Humanos.

Dias (2007, p. 447), em seus ensinamentos, orienta que ¢é
responsabilidade do Estado “se aparelhar para viabilizar a consecucgao do direito a
educacao’.

Nessa perspectiva, a Lei n® 9394/96, “Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao”, no Titulo Il, artigo 2° e seguintes, que trata dos principios e fins da
educacao nacional, assevera que esta deve realizar-se orientada nos principios de
liberdade e de solidariedade.

Presume-se que o cumprimento destes principios, apresentados no artigo
3¢ da norma supramencionada e descritos abaixo, possibilitam o desenvolvimento e

m;

o preparo do aprendiz para exercitar a cidadania, a tolerdncia e o respeito
diversidade. Portanto, sdo principios a serem observados no processo de ensino:

Art. 32-[...]

| - igualdade de condigcbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura,
pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacao do profissional da educagao escolar;

VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacédo dos sistemas de ensino;

o
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IX - garantia de padrédo de qualidade;

X - valorizagédo da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculacdo entre a educacgéo escolar, o trabalho e as praticas sociais.
XIll - consideragdo com a diversidade étnico-racial. (BRASIL, 1996a).

Refletindo a movimentacédo internacional, foi formada no pais, pelo
Ministério da Justica em parceria com a sociedade civil, uma comissdo responsavel
por propor o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH).
As primeiras versdes do programa firmaram-se entre os anos de 1996 e
2002, com a missado de elaborar os Planos Nacionais de Acédo, em formato que
atendessem a recomendacao da Conferéncia de Viena.
Desse modo, a primeira versao do “Plano Nacional de Direitos Humanos”
(PNDH) emergiu de um esforgo conjunto. Para sua construgdo, foram realizados
debates, criticas, sugestbes e seminarios, com representantes de todo o pais, para
pautar as acdes governamentais e sociais rumo a uma na¢cao mais justa.
A pretensao primitiva constituia-se em
estancar a banalizagdo da morte, seja ela no transito, na fila do pronto
socorro, dentro de presidios, em decorréncia do uso indevido de armas ou
das chacinas de criancas e trabalhadores rurais. Outras recomendacoes
visam a obstar a perseguicao € a discriminagao contra os cidadaos. Por fim,
o Programa sugere medidas para tornar a Justiga mais eficiente, de modo a

assegurar mais efetivo acesso da populagdo ao Judiciario e o combate a
impunidade (BRASIL, 1996b).

O PNDH-2 (BRASIL, 2002), avaliou e atualizou o Programa Nacional de
1996. Em sequéncia, incorporou as causas intrinsecas a educacao e a construcao
de uma cultura de respeito aos Direitos Humanos, dentre outros aspectos.

Acentua-se a proposta 297, voltada para a garantia do direito a educagao.
Esta a ser executada com vistas a promover a tolerancia, a paz, o respeito e a
diversidade como bases fundantes do ensino.

Em 2003, criou-se o Comité Nacional de Educac¢ao em Direitos Humanos
e inaugurou-se a elaboracédo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(PNEDH).

De pronto, a primeira versao do referido plano, surgiu do empenho entre a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, do Ministério da Educacdo e do Comité
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos.

Seu escopo teve como ambicdo a construgdo e implementagdo de
politicas publicas, na educacao formal e informal, publica e privada, direcionadas,
dentre outros objetivos, para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito.
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Um outro objetivo relevante desse plano era o de insuflar a construgao de
uma cultura em Direitos Humanos e para a formacdo de sujeitos de direito,
permeando todo o curriculo escolar (BRASIL, 2003).

Nesse intuito, € que Vivaldo (2009, p. 51) propde a priorizacdo dos
Direitos Humanos,

como eixo de seus processos educativos, a sociedade caminha no sentido
de reconhecer que existem valores universalmente desejaveis e de que

mesmo respeitando especificidades culturais, € possivel lutar e dialogar
com toda e qualquer cultura para que valores sejam alcangados.

Assim sendo, em sua segunda versao, o Plano Nacional de Educacédo em
Direitos Humanos (BRASIL, 2006) confirma as diretrizes propostas anteriormente e
declara a incumbéncia deste para a disseminacdo de valores solidarios, de
cooperacao e de justica social no pais.

Entre outros aspectos, projetou objetivos e linhas gerais de acdo a serem
perseguidos na educacao formal, basica e superior, ndo-formal, dos profissionais
dos sistemas de justica e seguranca e dos meios das midias de comunicacao.

O PNDH-3 (BRASIL, 2009), por sua vez, merece destaque em relacao
aos anteriores. Porquanto, apresenta um eixo orientador que se reserva a tratar da
educacao e cultura em Direitos Humanos, especificamente, dialogando com o
PNEDH.

A intencdo dessa versao do plano, configura-se com a intencdo de
motivar a formacédo de sujeitos de direito. Propbée a inclusdo, nas disciplinas da
Educacéo Basica, de tematicas relacionadas aos Direitos Humanos por intermédio
da educacéo transversal.

As Diretrizes Nacionais da Educacdo em Direitos Humanos (BRASIIL,
2013) foram aprovadas em 2012, pelo Ministério da Educagdo. Seu fito sinalizou
necessaria propagacao das informacdes pertinentes a EDH aos responsaveis pela
educacao e as escolas, nos mais variados niveis de ensino.

As Diretrizes contam com quatro unidades. Das quais merecem destaque
as duas ultimas, pois de fato trazem as diretrizes e propostas metodolégicas com a
qual se deve trabalhar a EDH na Educacgao Basica.

Por meio destas orientacdes, pretende-se resguardar os principios da
dignidade humana, da igualdade de direitos, da laicidade do Estado, do
reconhecimento e valorizagdo das diferencas e diversidades, da democracia na
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educacgdo, da transversalidade, da vivéncia e globalidade e da sustentabilidade
socioambiental.

Em relacdo a esse documento, da-se énfase a proposta metodoldgica que
rege o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) das unidades de ensino. Por esse viés,
prevé-se a autonomia da equipe profissional da escola para cooperativamente
incentivar a participacdo e cooperagdo para a criagdo da cultura em Direitos
Humanos.

Por intermédio dessa proposta educativa, concebe-se que “as praticas
pedagdgicas sao regidas por principios democraticos; [...] que tem como pratica
cotidiana o dialogo, o principio da democratizacdo da educacao” (BRASIL, 2013, p.
54).

Outrossim, a integracdo dos Direitos Humanos na organizacdo do
curriculo educacional faz-se recente e, pode-se dizer, que se firmou com a producao
dos “Parametros Curriculares Nacionais” (BRASIL, 1998), como ja retratado nesta
pesquisa.

Estes parametros trataram de esculpir a observancia de um cuidado ao
propor a construgcao e execugao do curriculo. Por suas recomendagdes, os Direitos
Humanos devem ser abordados de maneira transversal e interdisciplinar, sendo a
responsabilidade por fazé-lo atribuida ao corpo docente de todos os componentes
curriculares.

Como se vé, acbes internacionais e nacionais, com debates, féruns e
seminarios, tém sido realizadas para a divulgacdo e execucdo da EDH. Dessa
preocupacao, foram criados Comités Estaduais de Educacdo em Direitos Humanos
(CEEDH), ao longo do territério nacional, com a preocupacao de adequar as
diretrizes macros em cada contexto estadual, em particular.

No estado do Maranhdo, local de realizagdo desta pesquisa, had a
constituicdo de um Plano Estadual de Educacdo (MARANHAO, 2014b). Este, prevé,
entre as suas metas, a de numero 7, que prescreve a garantia de condi¢cées de
transversalidade, nas escolas da Educacao Basica.

Essa orientacdo direciona-se no sentido de que, tais condicdes, sejam
favorecidas por praticas pedagdgicas investidas em abordar tematicas que pensem
as diversidades e os direitos socioeducacionais.
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Salienta-se que, nas especificacbes da meta 7, as Diretrizes Curriculares
Nacionais de Educacdo em Direitos Humanos devem ser implantadas na rede de
ensino em sua totalidade.
Assim, presume-se a inauguracao e organizacao, na Secretaria Estadual
de Educacao do Maranhao, de
um setor ou equipe técnica especializada e multidisciplinar, da diversidade
com o objetivo de realizar, acompanhar, avaliar e monitorar as atividades
referentes & educagao em direitos humanos, a educagéo para as relagdes
étnicoraciais, para as relagbes de género, identidade de género e
diversidade sexual, educacdo ambiental, educagéo fiscal, cultura na escola,
fortalecendo parcerias entre organismos publicos, nao governamentais e
com os movimentos sociais (direitos humanos, ecologicos, justica fiscal,
negros, de mulheres, feministas, LGBTTT) objetivando alcangcar uma

educagéo néo discriminatoria, ndo sexista, ndo machista, ndo racista, nio
homofébica, nao lesbofébica, ndo transfébica (MARANHAO, 2014b).

Ocupa-se ainda em sinalizar a necessidade de formagao continuada para
o corpo docente, de supervisdo e gestdo da rede de ensino estadual. Do mesmo
modo que recomenda a elaboracdo de materiais pedagogicos que, de forma
contextualizada, contemplem tematicas concernentes a Educacdo em Direitos
Humanos.

Outrossim, projeta a inser¢ao, no curriculo escolar, de todos os niveis do
Ensino Basico, das nogdes e debates sobre as legislagdes, internacionais e
nacionais, atinentes aos Direitos Humanos.

A nivel estadual, as Diretrizes Curriculares, propostas pela Secretaria
Estadual de Educacao (SEDUC), veio a divulgar, recomendar a implantacdo nas
escolas da Educacao Basica da rede publica estadual uma série de padroes basicos
de ensino e de aprendizagem.

Sua elaboracdo aconteceu em parceria com o Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Ministério da Educacgao, pretendendo
unificar o curriculo escolar de toda a rede, de modo prioritario.

Uma outra aspiracdo das diretrizes estaduais € voltada para o
direcionamento das praticas pedagogicas, para a elevacdo do nivel de ensino-
aprendizagem, a reducdo do analfabetismo, o melhoramento da gestéo institucional
e a institucionalizacdo do regime de colaboracdo e universalizagao da matricula
(MARANHAO, 2014a).

Em seu quarto capitulo, este documento apresenta a discussdao de
tematicas que busquem favorecer a transversalidade e a interdisciplinaridade no
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ensino. Cuida, por consequéncia, de assuntos como “educagao para as relacdes de
géneros; educacao para as relagbes étnico-raciais; orientagdo sexual; educacao
fiscal e educagédo ambiental” (MARANHAO, 2014a, p. 10).

Nesse interim, em consonancia com as recomendacgdes internacionais, 0s
Direitos Humanos, de acordo com a legislagdo e documentagao brasileira e
maranhense, deverao ser observados, trabalhados e difundidos no ambiente escolar
ao longo do desenvolvimento dos componentes curriculares.

A preocupacéao da escola, nesse aspecto particular, deve convergir para o
trabalho pedagogico e metodoldgico capaz de promover uma praxis transformadora.
Visto que ser este 0 caminho para que a cidadania possa ser ampliada.

Ademais, para que o conhecimento dos Direitos Humanos Fundamentais
de cada individuo, o desenvolvimento, a valorizacao da diversidade étnica, racial, de
género, orientacao sexual, religiosa e etc., possa ser implementado é preciso que se
combata todas as formas de preconceito e discriminagao.

Partindo dessa perspectiva, € que o capitulo que segue dispde-se a
analisar a realidade pratica de um projeto didatico interdisciplinar em uma escola da
rede publica estadual, sob o prisma do corpo docente e discente da instituicao

escolar estudada.
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4 EDUCAR EM DIREITOS HUMANOS: um estudo de caso realizado no CINTRA

Este capitulo ocupa-se em caracterizar a escola publica selecionada,
indicar a metodologia utilizada para o presente estudo e examinar os dados
coletados, especificamente, em relacdo aos resultados alcancados e a visdo do
copo docente e discente em relacdo ao projeto didatico “Protagonismo Juvenil e
Cidadania”.

Neste, pretendeu-se demonstrar, que a Educacdo em Direitos Humanos
pressupde a realizacdo de um envolvimento coletivo. E que, no ambito da escola
formal, carece da integracéo e do reconhecimento desses direitos por parte de todos
os sujeitos envolvidos no processo de ensino-aprendizagem.

Outrossim, nos capitulos anteriores, verificou-se que esta abrangéncia é
salutar para que seu reflexo seja efetivamente amplo, extensivo e possibilite a
criacdo de uma cultura em/para os Direitos Humanos. Feitas tais consideragdes,
passa-se a analise do estudo de caso realizado.

4.1 Diagnéstico da unidade de estudo

A pesquisa foi realizada em uma escola vinculada a rede publica
estadual, o Centro de Integrado do Rio Anil (CINTRA), local em que é exercida por
esta pesquisadora a funcdo docente, na disciplina de Lingua Estrangeira —
Espanhol, na segunda série do Ensino Médio.

Justifica-se, portanto, a adesdo ao campo de estudo por oportunidade,
uma vez que ja estava inserida nessa realidade, encontrando 0 campo propicio e
compativel com a intengdo dessa pesquisa e ainda tendo o conhecimento da
realizacao de trabalhos com projetos interdisciplinares desenvolvidos nessa escola.

A referida instituicdo teve o seu funcionamento autorizado pelo Conselho
Estadual de Educacédo (CEE), por intermédio das Resolu¢des de n® 158/1997, n®
159/1997, n® 160/1997, n® 350/2001 e n° 363/2000.

Sua sede esta localizada na Rua da Companhia, n®. 1, Anil, Sdo Luis/MA,
com uma proposta de atuagcédo direcionada para a Educacdo Formal, Profissional
Béasica e Educacao de Jovens e Adultos.
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Seu atendimento é voltado, principalmente, para a comunidade da regiao
do Anil e adjacéncias, mas também alcancga criangas, adolescentes, jovens e adultos
de toda a ilha.

Desde a sua fundacao, em 1994, a sua matriz encontra-se sedimentada
em um prédio onde, no século XIX, funcionou uma das fabricas téxteis de maior
relevancia do estado, a “Fabrica de Tecelagem do Rio Anil”.

Ressalta-se que a instituicdo possui um anexo intitulado de “Vové Analia
Araujo”, prédio ao lado da matriz, inaugurado no ano de 2004, em razdo da ampla
procura por vagas por parte da comunidade.

De acordo com Martins et al (2013), o Governo do Estado do Maranhao
adquiriu o prédio em 1989, cedendo-o a Secretaria de Educacédo, para que ali se
estabelecesse uma escola integral.

Este projeto recebeu apoio da primeira dama do Estado a época, de
modo a criar, em parceria com o governo federal, a principal fonte mantenedora da
instituicdo, a Fundacao Nice Lob&o, que foi instituida pela Lei Estadual n° 5.774, em
15.10.1998.

Tal fundagao caracteriza-se por sua personalidade juridica de direito
publico, autonomia administrativa e patriménio préprio, pretendendo servir de
propulsora para o progresso educacional maranhense.

Cumpre salientar que, de maneira distinta das demais instituicbes da
rede, o CINTRA é alcancado por uma amplitude de recursos que é gerenciado pelo
Conselho da referida Fundagao. Orgado este formado pelo Diretor Geral, pelo Diretor
Financeiro, pelo Diretor Pedagdgico, por representantes da Secretaria Estadual de
Educacao e da Secretaria Estadual de Cultura.

Mantém um Colegiado e um Caixa Escolar em sua composicédo, cuja
finalidade reside em acompanhar a adequada aplicagdo dos recursos recebidos.
Essas verbas sdo provenientes do MEC/FNDE, do Fundo Estadual de Educagéo e
da Superintendéncia de Merenda Escolar, sem prejuizo dos recursos federais e
estaduais, especificamente, direcionados para as fundagdes publicas.

Para a implementacdo da escola, o espaco interno da antiga fabrica
precisou passar por adaptacdes. Destaca-se que toda a reformulagcao implementada
se preocupou em manter as caracteristicas arquitetonicas originais do prédio

principal.



82

Nessa proposta, foram construidas salas de aulas, departamentos
administrativos, centro cultural, sala de video, biblioteca, teatro, centro de saude,
restaurante, quadra poliesportiva e lanchonete.

E relevante informar que em sua proposta primitiva se insurgiu a ideia de
uma “Fabrica de Sonhos”. Essa expresséao era utilizada para referenciar a pretensao
de destaque no cumprimento do papel educativo inovador e oportunizador que se
dispunha no contexto maranhense, tal qual outrora a fabrica de tecidos ali instalada
um dia tivera para a economia do estado (MARTINS et al, 2013).

Segundo informacbes fornecidas pela coordenacdo do ensino noturno,
décadas apds a sua génese, a Fundacao Nice Lobdo permanece mantendo a sua
atuacao voltada exclusivamente para a area educacional.

Em linhas gerais, o CINTRA, atualmente, conta com um centro de
vivéncia para as exposi¢oes e para os eventos com fins culturais; um refeitério, um
centro cultural, com sala de danca, auditério e um teatro climatizado com
capacidade para 200 (duzentas) pessoas, sala de video, auditério e laboratério de
informatica, com capacidade para receber 250 (duzentos e cinquenta) alunos, cada.

Possui também uma é&rea profissionalizante, onde sao ministradas
oficinas de mdusica, teatro, artes plasticas, danca, manicure e pedicure, cabelereiro,
ceramica, padaria e confeitaria e artes graficas.

Fazem parte de sua estrutura ainda a area de saude, com atendimento
ambulatorial, odontolégico, psicolégico, social, area de esporte e lazer, onde séo
realizadas as atividades esportivas, ludicas e de lazer, inclusive com o
funcionamento de escolinhas de basquetebol, futebol de saldo, handebol, capoeira,
xadrez, ginastica ritmica, ténis de mesa, xadrez e aerolocal. Além de contar com
uma area de apoio pedagdgico, cuja destinacao volta-se para o atendimento de
alunos com dificuldade de aprendizagem.

Em nameros, a escola conta com uma biblioteca e uma area pedagogica
total, composta por um 68 (sessenta e oito) salas de aula, 5 (cinco) salas de
professores, 5 (cinco) salas de coordenacdo pedagdgica, uma secretaria geral, 2
(duas) diretorias — administrativa e pedagogica, 10 (dez) divisbes de trabalho
(administrativa e pedagdgica), 10 (dez) banheiros, 2 (duas) salas de informatica, 3
(trés) lanchonetes, 1 (um) laboratério de fisica, 1 (um) laboratério de quimica e 1
(

uma) quadra de esporte.
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O turno noturno, foco da realizacao desta investigacao, em particular, esta
organizado, no ano de 2016, estruturalmente com 33 (trinta e trés) turmas, sendo 6
(seis) turmas de Educacido de Jovens e Adultos (ensino fundamental), 3 (irés)
turmas de 1° ano, 6 (seis) turmas de 2° ano, 6 (seis) turmas de 3° ano do Ensino
Médio Regular, além de 6 (seis) turmas da primeira etapa e 6 (seis) turmas da
segunda etapa do EJA Médio.

No periodo pesquisado, este turno contava com 1 (uma) coordenadora de
ensino do turno, 2 (dois) apoios administrativos, 3 (trés) funcionarios administrativos,
1 (um) auxiliar de biblioteca, 1 (uma) psicéloga, 1 (um) assistente social, 5 (cinco)
operacionais, 1 (um) vigia, 86 (oitenta e seis) professores, 5 (cinco) supervisores
escolares e 6 (seis) orientadores.

O nivel de formacgao dos servidores é variavel, a depender da fungcéo que
exercem, podendo ser de nivel superior (professores, técnicos, supervisores,
orientadores, diretores), de nivel médio (agente administrativo e servidores
operacionais) ou de nivel fundamental (auxiliar operacional).

Ao analisar a divisdo das funcgdes e o nivel de formagao dos funcionarios
da escola, constata--se que, quase em sua totalidade, conta com profissionais cuja
formacdo é, no minimo, de nivel superior. Como se vé do demonstrativo

apresentado a seguir (quadro 1):

QUADRO 1 - FORMACAQO DOCENTE E DOS SERVIDORES

FUNCAO MEDIO | SUPERIOR | ESPECIALIZACAO | MESTRADO | DOUTORADO
COORD. DE TURNO 1
APQOIO 1
ADMINISTRATIVO
ADMINISTRATIVOS 1
AUX. DE BIBLIOTECA 1
PSICOLOGIA 1
SERV. SOCIAL 1
OPERACIONAL 1
VIGIA 1
PROFESSORES - 04 76 04 02
SUPERVISAO/ - - 11 - -
ORIENTACAO

Fonte: Elaborado pela autora por meio das informagées coletadas

Seu Projeto Politico-pedagdgico (PPP), em vigor, data de 2004. O formato
atual vislumbrou desenvolver uma educacao preocupada com a formacéao integral do
homem. Registra-se, porém, a informag¢do de que o mesmo se encontra em fase de

reformulacao.
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Sua proposta educacional é fundamentada em uma postura construtivista.
Por essa perspectiva, considera que o exercicio e desenvolvimento da cidadania
ocorre a partir da participacao social e politica, cuja capacidade & de proporcionar o
desenvolvimento perceptivo e posturas reflexivas e criticas, bem como autonomia
intelectual e emocional do homem.
Assim, dentre 0s seus objetivos gerais, destaca-se:
Adotar politicas publicas para educagao basica coerente com as diretrizes
curriculares; Oportunizar para o ambiente escolar o lazer, o convivio
familiar, os esportes, as artes, a cultura, a conscientizagdo sobre o meio
ambiente e cidadania, o acesso a justica; Proporcionar a inser¢gao no

contexto educacional como uma via de acesso ao desenvolvimento humano
e social, do individua e da comunidade (MARANHAO, 2004).

O texto atual do PPP prevé uma série de propostas de trabalho a serem
realizados junto aos pais, a comunidade e as instituicbes semelhantes. Nesse
aspecto, dispde-se a realizar atividades capazes de proporcionar uma construcao
cidada e uma autonomia intelectual e moral dos educandos.

Propostas estas norteadas pela busca da identidade e dos valores
individuais e sociais dos estudantes, caracterizando a relevancia da participacéo e
envolvimento da familia no contexto escolar para o alcance de uma formagéao cidada
(MARANHAO, 2004).

No contexto atual, ao longo do ano letivo, a escola procura oportunizar
momentos de dialogo, formagcdo e debate sobre temdticas interdisciplinares. O
objetivo desses instantes € de estimular a curiosidade, a capacidade de observacgao,
de intepretacao e de reflexao.

Desde a sua concepgdo, preocupa-se com a formacdo do individuo e
pretende priorizar a qualidade do ensino. A vista disso, propde-se a contribuir para a
reducdo das desigualdades sociais e culturais existentes no contexto local e
nacional.

Pelas razbes expostas e baseando-se nas politicas publicas educacionais
implementadas pelo governo estadual, o CINTRA ¢é considerado uma das
instituicbes de referéncia educacional do Estado do Maranh&o.

Dadas as suas particularidades, o Centro Integrado possuia uma proposta
pedagdgica, criada em 1993, que apresentava condicao impar de funcionamento e
direcionamentos diversos das diretrizes do restante das escolas da rede estadual de

ensino publico.
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No entanto, esta proposta vigorou até o ano de 2015. Ocasido em que a
escola foi, em 2016, inserida no Sistema Integrado de Administracdo de Escolas
Publicas (SIAEP)®'. Desde entdo, passou a seguir as “Diretrizes Curriculares” da
educacao estadual publica do estado, apontada no capitulo anterior.

Apesar de toda a estrutura apresentada, a escola enfrenta dificuldades.
Uma das principais que se pode citar € a agédo reiterada de véandalos, cuja
composicdo é dada por alunos e pelo publico externo. Estes destroem o seu
patriménio material e obstaculiza a conservacao de seus bens.

Um outro fator preocupante € a insuficiéncia de verbas para a
manutencdo de materiais de limpeza e higiene. Dessa forma, esta acontece de
maneira precaria e, porque nao dizer, insuficiente.

A aquisicdo e manutencdo de materiais de informatica (computadores,
data show e etc.) também é um entrave. Nao ha computadores ha disposicao dos
professores, ndo ha disposicao de rede de internet.

Existe um ambiente destinado para aulas e para o uso das tecnologias,
porém este ndo estd em funcionamento. A escola conta apenas com um data show,
que, dada a sua dimensado, se mostra insuficiente e impossibilita que professores
possam preparar aulas que contem com o seu emprego.

Ao voltar a atengéo ao periodo noturno, as dificuldades se intensificam. O
principal desses é o fato reconhecido de que os recursos recebidos pela unidade
sao aplicados, com prioridade, no turno diurno. Portanto, o periodo em apreco
funciona com precariedade.

Outra problematica comum é o Obice para o estabelecimento de parcerias
para a realizagdo de atividades e projetos. Em sua maioria, quando se busca
estabelecé-las, as instituicbes externas, e do proprio governo, colocam entraves em
disponibilizar pessoas e materiais no noturno.

A situagdo da biblioteca também é inquietante. Assim como a sala de

informatica, esta existe. Apesar disso, ndo ha um funcionario lotado para trabalhar

8 O SIAEP ¢ uma ferramenta de informatica, desenvolvida pela SEDUC/MA, que armazena
informagdes relacionadas ao conteudo, frequéncia e notas dos alunos devidamente matriculados e
cadastrados pela equipe de gestdo escolar, na rede estadual publica de ensino, servindo de aporte
aos gestores, professores, alunos e técnicos administrativos e possibilitando que pais, alunos,
responsaveis, supervisores, por exemplo, tenham acesso direto aos assuntos pertinentes as
disciplinas ministradas, notas e frequéncia dos estudantes. Mais informagdes podem ser obtidas
através do site do SIAEP, disponivel em: <http:/sistemas.educacao.ma.gov.br/pagina/principal/>.
Acesso em: 17. mai. 2017.
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nesta a noite. O resultado é que os alunos desse turno ndo podem contar com 0s
servigos de consulta ou empréstimo que poderiam ser oferecidos.

De forma limitada as aulas de Educacao Fisica acontecem durante esse
turno, j& que somente os conteudos tedéricos sao trabalhados, em sala de aula e de
acordo com a carga horéaria da disciplina, previamente estabelecida pela Secretaria
de Educacdo estadual. A noite, ndo sdo realizadas as atividades praticas da
disciplina. Sendo este empecilho uma reclamacdo constante por parte dos
estudantes.

Nao se pode furtar da situacao enfrentada pela diminuicdo da oferta de
vagas para o ensino noturno. De modo geral, o fechamento de diversas escolas que
antes funcionavam no turno é uma realidade na rede. A0 mesmo passo em que se
convive com a existéncia de suposi¢des, por parte do poder publico, que tentem
justificar o encerramento do oferecimento das atividades desse turno.

Uma realidade preocupante é o elevado indice de evasao escolar. Nos
ultimos anos, o periodo da noite, ndo apenas no CINTRA, tem enfrentado o desafio
de manter os alunos frequentes por todo o ano letivo.

Nessa escola, registrou-se, no ano letivo de 2016°, um total de 233
(duzentos e trinta e trés) alunos em situacéo de infrequéncia ou abandono, no turno
em estudo. Estes dados sédo alarmantes, e podem (e devem) servir de base para
investigagOes futuras, que lancem propostas ocupadas em rever e combater esse
aspecto negativo.

Do mesmo modo, detecta-se outras adversidades, como o trafico de
drogas dentro e nas imediacdes da escola; a violéncia, em especial, fisica, entre
alunos; o bullying; o desrespeito aos professores; o desinteresse pelo material
didatico fornecido aos discentes, que o recebem no inicio do ano letivo,
gratuitamente, mas que poucos se interessam em usar.

Todas essas situacdes apresentadas precisam ser continuamente
acendidas, questionadas, ponderadas no campo escolar e social. Alunos,
funcionarios em geral, Poder Publico e também a coletividade precisam conhecer e
refletir sobre essas particularidades.

2 Os dados apresentados foram fornecidos pela coordenagdo pedagdgica do noturno. O nimero inicial de
matriculados compreendia o total de 660 (seiscentos e sessenta) alunos. Pelo que se extrai um percentual de
evasdo de 35% (trinta e cinco por cento).
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Patrocina-se a percepgdo de que apenas o trabalho conjunto e a
realizacdo de atividades diversificadas, que integrem e envolvam a todos, podera
legitimar uma aprendizagem significativa e uma ruptura desse estigma.

A caracterizacao geral da escola, por conseguinte, volta-se para uma
compreensao global da situagdo em que se encontra e pela qual estd composta. A
par desse conhecimento, se acredita ser possivel a abordagem das pretensdes e da
maneira como o projeto Protagonismo Juvenil e Cidadania foi compreendido e

conduzido na escola-campo.

4.2 O projeto “Protagonismo Juvenil e Cidadania”

O projeto “Protagonismo Juvenil e Cidadania” foi realizado no ano letivo
de 2016, no Centro Integrado do Rio Anil. O periodo de sua realizacdo foi
compreendido entre os meses de abril a dezembro. O seu tema geral girou em torno
de questdes relacionadas com a juventude.

O publico-alvo, por sua vez, foram os alunos da Educagao de Jovens e
Adultos e das trés séries do Ensino Médio Regular, do turno noturno. Sua conducao
envolveu os professores e a equipe gestora da Divisdo de Ensino Noturno.

O projeto em analise teve a sua elaboracao realizada pela coordenadora
de ensino do turno, apds a sua participacdo no curso de formacao, intitulado de
“Pacto Nacional do Ensino Médio”?, no ano de 2015.

Este curso proporcionou discussdes e reflexdbes em dois blocos. O
primeiro, abordou temas como curriculo, avaliagdo, historia do Ensino Médio e
praticas pedagédgicas. E o0 segundo, ocupou-se em pensar sobre a diversidade, o
género, a historia e a cultura afro-brasileira.

Ap6s a formulagdo do projeto, este foi apresentado a direcdo geral da
escola. Esta foi receptiva as atividades propostas, de modo a autorizar o0 seu
desenvolvimento, garantir a liberagdo dos espagos para a sua realizagdo, como o
teatro. Porém, registrou-se que nao houve um maior envolvimento do corpo diretivo,
para além dessas formalidades.

3 0O Pacto Nacional do Ensino Médio foi um curso de formacdo continuada direcionado para professores e
coordenadores pedagdgicos que atuam no ensino médio publico, das dreas rurais e urbanas. Sua regulamentagéo
foi dada pela Portaria Ministerial de nimero 1.140, de 2013, tratando-se de uma parceria entre o Ministério da
Educag@o e as Secretarias Estaduais e Distrital de Educacdo. Informagdes coletadas no Portal do MEC.
Disponivel em: < http://portal. mec.gov.br/secretaria-de-educacao-basica/programas-e-acoes 7id=20189>. Acesso
em 24. 10. 2017.
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Dito isto, a apresentacao do projeto interdisciplinar ao corpo docente se
deu logo no inicio do ano letivo de 2016, durante a semana de encontro pedagodgico.
Os professores receberam com entusiasmo as orientagdes, tendo colaborado para a
sua operacionalizagao.

Assim, ao longo do ano, a cada bimestre, nas formacdes continuadas e
nas reunides de planejamento, foi oportunizado que os docentes contribuissem com
sugestdes, criticas, debates, reflexdes e propostas que pudessem enriquecer a
implementacao do projeto.

Este também foi apresentado aos alunos, a partir do segundo bimestre.
Suas atividades, de fato, foram implementadas no terceiro bimestre, conforme sera
demonstrado nas linhas vindouras.

Ao caracterizar-se a realidade do ensino noturno do CINTRA, ha que se
dizer que esta é marcadamente composta por sujeitos diversos. E realizado o
atendimento as pessoas em diferentes idades, com a matricula de alunos a partir
dos 15 anos, até pessoas em idade avancgada.

As realidades e contextos de vida dos discentes sdo plurais. Nesse
universo € possivel encontrar, a citar, trabalhadores, desempregados, individuos que
pararam os estudos em idade regular por razbes multiplas (emprego, casamento,
gestacao, etc.) e que retornam aos estudos posteriormente, adolescentes, pessoas
portadoras de deficiéncias.

Infelizmente, esse publico tem sido identificado, pela coletividade em
geral e pela direcdo geral, sob a égide do fracasso escolar. HaA uma concepgao
taxativa desses individuos que os categoriza como acelerdveis ou defasados,
perigosos, desinteressados e que também contribuem para ratificar o quadro de
marginalizagédo escolar.

Um fato consternador € que, normalmente, os estudantes que reprovaram
no diurno sao direcionados pela direcdo ou pela propria familia para o turno, como
uma medida punitiva, em razdo de reiteradas reten¢cées em uma série, por exemplo.

A par dessa representagdo, que ignora a dimensao humana global
indispensavel para a formacado pessoal, profissional, social e cidadd do publico
discente noturno, foi que o projeto foi justificado.

Dessa maneira, a referida instituicdo se propds, com a aplicagdo do
projeto, a pensar a democratizacao do ensino e da aprendizagem, comprometendo-
se com uma formagcao humana.



89

De acordo com o projeto, pretendeu-se favorecer a participacdo em todos
0s aspectos da vida, que divulgue, aborde e respeite os direitos efetivamente, nao
apenas em discursos vazios.

Dessa maneira, o instrumento didatico intentou valorizar o educando em
sua integralidade. Ou seja, por seus interesses, conhecimentos e expectativas, por
sua condicao de cidadaos, motivando, mobilizando e desenvolvendo-os baseados
em seus conhecimentos e experiéncias (CINTRA, 2016).

O entendimento proposto pelo projeto didatico interdisciplinar em questao
vai no mesmo sentido do que fora apresentado em relacao a criacado de uma cultura
em Direitos Humanos. Afinal,

Hoje, quando pensamos em educagéo em direitos humanos como forma de
pleno exercicio da cidadania e nas maneiras como devem ser ensinados, €
importante ter sempre em mente aquelas duas perspectivas: o verdadeiro
exercicio da cidadania somente ocorrerd se conseguirmos integrar os

conhecimentos e as experiéncias a eles relacionados (MEINTJES, 2007, p.
120).

Em linhas especificas, pretendeu-se desenvolver o alunado para o mundo
do trabalho e para as reflexdes acerca dos projetos de vida direcionados para a
juventude contemporanea.

Entende-se que esta ambicdo tenha sido positivamente trabalhada, ja que
se oportunizou discussdes e meditacbes sobre temas cotidianos. Foram levantados
tematicas como o trabalho escravo contemporaneo, a sexualidade, a linguagem e a
cultura, o empreendedorismo e o ENEM. Quer dizer, quesitos condizentes com a
realidade do publico atendido.

Para a sua instrumentalizagao, o referido projeto desenvolveu-se a partir
de uma série de procedimentos metodologicos. Estes foram voltados para a
estruturacdo de subtemas e para a divisdo de professores orientadores, que se
ocuparam com turmas de trabalho em particular.

A operacionalizacdo do trabalho se deu da seguinte maneira:
levantamento prévio das tematicas langadas junto aos alunos, seguido da realizagéao
de rodas de conversa, producdo, pesquisas em livros, jornais e revistas, por
exemplo, a triagem e confeccdo de materiais; a promocao de palestras com
especialistas; bem como a efetuacéo de atividades culturais, como cinema e teatro;
a vivéncia e a apresentacao de trabalhos com os resultados finais do projeto, por
intermédio de uma gincana (CINTRA, 2016).
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Destarte, a relacao de série e temas correspondentes foi a seguinte: EJA
fundamental, escravo nem pensar; EJA | (Primeira Etapa-Médio), juventude: sonhos
e desafios; 12 e 22 séries do Ensino Médio Regular, linguagem e cultura; 32 sério do
Ensino Médio Regular e EJA |l (22 Etapa — Médio), Enem, empreendedorismo e
profissdes.

Durante o periodo de realizacdo do projeto foi possivel observar que os
discentes eram avaliados constantemente. A participagdo, interesse, disposicao,
organizacao, criatividade, originalidade, pontualidade, integracdo, envolvimento,
acompanhamento, expressao e fundamentacao tedrica nas atividades propostas
foram consideradas segundo o nivel de envolvimento de cada um.

A avaliagdo se deu através do simulado interdisciplinar, da analise dos
relatérios realizados ao final das atividades, da apresentacdo dos seminarios e dos
eventos culturais e das fichas de avaliagdo qualitativa pelos professores.

Observou-se, como ponto positivo, por parte da instituicdo, que toda essa
mobilizagdo foi compartilhada e esclarecida aos alunos. Dessa maneira, estes
puderam tomar conhecimento da importancia das atividades e de todo o processo
avaliativo, sendo conscientizados da relevancia de seu envolvimento. Nao apenas
para a obtencao de nota, mas para sua formagcao como pessoa humana.

Uma consideragao negativa reside no fato de que, apesar desse esforco
institucional, os discursos e praticas, de alguns estudantes, ndo demostravam
valorizar a iniciativa por uma formagao para além da formalidade educacional.

Foi comum ouvir considerac6es no sentido de que s6 se envolveriam se
valesse nota ou que preferiam as provas a ter trabalho com outras atividades,
mantendo-se afastados.

Por essa razao, vé-se ainda uma dificuldade em esvair-se da pratica
escolar tradicional, tantos anos reproduzidas pela escola e internalizadas pela
sociedade e, até mesmo, pelos discentes.

O objetivo geral do projeto foi de compartilhar os conhecimentos, de modo
a problematizar os aspectos do universo juvenil e a discernir a fungcao social a ser
desempenhada pela escola para implementar o protagonismo juvenil rumo a
cidadania e a defesa dos Direitos Humanos. Iniciativa louvavel na instituicdo dada.

No que tange aos objetivos especificos do projeto, destaca-se aqueles
que possuem relagao direta com a tematica direcionada ao EJA fundamental, objeto
dessa pesquisa, qual seja: a) a ambicdo de promover a sensibilidade sobre
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mudancas de habitos relacionados a vida pessoal, profissional e social, viabilizando
melhores condi¢gées de vida para o exercicio da cidadania; b) mobilizar a opiniao
publica escolar contra as praticas de exploragcdo social; c) reconhecer praticas
consideradas, pela legislacdo, como inadequadas ao trabalho no mundo
contemporaneo (CINTRA, 2016).

Perseguiu-se, portanto, que os aprendizes assumissem uma postura
contra as situagdes de desrespeito aos Direitos Humanos. Para tanto, trabalhou-se
com a nocao e as caracteristicas do trabalho escravo contemporaneo no pais.

Salientou-se as situagdes e condicbes desumanas a que sdo submetidos
os individuos explorados. O intuito foi de que os alunos fossem capazes de detectar,
se opor e impugnar qualquer atividade voltada ao trabalho escravo, intentando ainda
sensibilizar a familia com relagéao ao trabalho infantil.

Este € um debate atual e necessario no contexto maranhense, uma vez
que este estado detém dados alarmantes, mantendo a 32 posicao no rancking do
pais. E 0 que atesta os dados do Observatério Digital do Trabalho Escravo no

Brasil**

, mantido pelo Mistério do Trabalho.

Logo, o tema “Escravo nem pensar’ norteou as pesquisas e o trabalho
das turmas do EJA fundamental. Nesse ponto, cada uma das 5 (cinco) turmas
tiveram subtemas relacionados ao tema gerador. A distribuicdo se deu da seguinte

maneira (quadro 2):

QUADRO 2 — DISTRIBUICAO DE SUBTEMAS

Turma Subtema
32A Trabalho escravo infanto-juvenil
3¢B Atividades trabalhistas onde ocorre o predominio

de trabalho escravo contemporaneo

42 A As migragdes e trabalho escravo
42 B Acgbes de combate ao trabalho escravo
42 C Trafico de pessoas e trabalho escravo

Fonte: Elaborado pela autora por meio das informagées coletadas

Durante o acompanhamento do desenvolvimento do projeto, verificou-se

a realizacdo de atividades de planejamento e formag¢ao docente ao longo do ano

% Dados atualizados diariamente sdo fornecidos por meio do site do Observatério. Para mais
informagdes, consultar: <https://observatorioescravo.mpt.mp.br/>. Acesso em: 24. Out. 2017.
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letivo. Foram realizadas leituras de textos, discussdes sobre a tematica, realizacéao
de atividades direcionadas, orienta¢des e divisdo de subtemas e tarefas, interligando
professores das diversas areas.

Nesse aspecto, retoma-se os apontamentos de Fazenda (2008, p. 23), no
sentido de que “A interdisciplinaridade na formacgao profissional requer competéncias
relativas as formas de intervencgao solicitadas e as condi¢des que concorrerem para
o seu melhor exercicio”.

Esse aspecto perpassa, na compreensdo aqui defendida, pela
implementacdo de uma formagdo ampla e continuada. Isto €, na busca e no desafio
constante por conhecimento e no desenvolvimento de novas competéncias.

A atividade de abertura do projeto e sua difusdo aos alunos se deu com a
participacao de todas as turmas e docentes. Assim, contou-se com a realizacao de
uma palestra intitulada “Funcdo social da escola”, ministrada por um professor
convidado durante o més de abiril, realizada no teatro.

Em seguida, no més de maio daquele ano foram realizadas palestras
tematicas. No contexto do EJA fundamental, a comunicac¢édo foi conduzida por um
Procurador do Trabalho do Ministério Publico do Trabalho (MPT).

Nessa ocasido foram apresentados conceitos e aspectos gerais sobre o
trabalho escravo contemporaneo. O referido profissional apresentou dados, fotos e
casos reais de atividades e projetos realizados pelo MPT-MA em sua atuacéo no
estado. Ocasido em que foi distribuida pelo palestrante uma cartilha, elaborada pelo
orgao ao qual este representava, de cunho informativo e educativo aos presentes.

Admite-se que a palestra foi pertinente e adequada. Por meio desta,
permitiu-se que a comunidade escolar tivesse uma visdo completa, técnica, local e
atualizada da tematica que foi tratada diretamente pelo seguimento ao longo de todo
0 ano letivo.

Entre os meses de agosto e setembro foram realizadas as reunides entre
as turmas e seus coordenadores. Nesse instante, os professores passaram a atuar
diretamente com a turma para o qual foram destinados, em acordo com a
distribuicdo dos temas acima descritos.

A primeira reunido entre docentes e alunos, ocorreu em 01/09/2016.
Nesta houve uma preocupacdo em preparar as turmas para a atividade de

culminancia e que seria materializada em uma gincana.
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Destarte, fez-se a entrega e leitura do regulamento, a explicagcdo das
baterias de atividades, definiu-se as competéncias dos alunos e indicou-se 0s
materiais a serem utilizados. Logo, os direcionamentos em relacdo as producdes a
serem apresentadas foram repassados.

Em um segundo momento, em 19/09/2016, a reunidao destinou-se a
checar o desenvolvimento das atividades pré-estabelecidas (parddia, coreografia,
grito de guerra, bandeira da turma, video, quiz e soletrando). Neste, verificou-se a
arrecadacao de alimentos, a participacédo dos alunos e corrigiu-se as distor¢cées que
porventura se apresentaram.

No final do més de setembro, a gincana foi realizada. Sua distribuicao foi
feita em varios dias, de acordo com a série/tema. E, nesse aspecto, critica-se o
distanciamento entre as atividades realizadas. Nao houve uma integracdo das séries
e nao foi possivel socializar entre todos 0s seguimentos as tematicas abordadas.

Um outro ponto que mereceu reflexao foi o fato de que houve uma ruptura
entre a atividade inicial do projeto, realizada em uma Unica atividade, pouco
explorada, no primeiro semestre, e sua retomada somente na volta das férias do
meio do ano.

Assim sendo, o EJA fundamental teve a realizagdo das suas atividades
em 23/09/2017. Contou com 4 baterias. Sua bateria preliminar inaugurou a gincana
e tratou de contabilizar a arrecadagao de alimentos nao-pereciveis para doacao ao
Lar de José, localizado no Anil.

Esta atividade, em particular, merece reconhecimento. Possibilitou uma
integracdo da escola com a comunidade de seus arredores, despertando uma
preocupagao social nos estudantes.

Em sequéncia, a primeira bateria, contou com o desfile da turma. Este
voltou-se para a observagédo da padronizagéo, do grito de guerra e da apresentacao
da bandeira confeccionada pelos alunos, além do desfile do casal da juventude
escolhido pela sala e vestido de acordo com o subtema correspondente.

Nesse contexto, tais atividades foram construtivas. Uma vez que puderam
incentivar a criatividade, a escrita, a oralidade, a integracdo, a socializacdo, o
trabalho em equipe, dentre outros aspectos, que também formam um sujeito
coletivo, plural, e suas individualidades.

Na segunda bateria foi realizado o quiz, com perguntas sobre um texto
gerador previamente distribuido e debatido em sala pelo professor e pelos alunos.
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Seguido do soletrando, atividade que correspondia ao ato de soletrar palavras do
universo vocabular ligado ao trabalho, aos Direitos Humanos e a escravidao
contemporéanea.

A terceira bateria teve énfase na cultura afro-brasileira. Pautou-se no
desfile de um aluno caracterizado e representando uma personalidade afro-brasileira
de destaque no Brasil. Nesta foram homenageados, jogadores de futebol, artistas,
figuras publicas relevantes para a promocado da reafirmagcdo e da luta dos
afrodescendentes.

Em sequéncia, contou-se com a apresentacdo de uma coreografia e de
um prato culinério tipico de origem afro. Nesse ponto, admite-se que esta atividade
foi de indiscutivel relevancia. Serviu para investigar as origens do povo brasileiro,
para valorizar e incentivar o respeito ao outro, a tolerancia e a igualdade.

Essa acepcgao tem o condado de combater discursos preconceituosos e
segregadores, que ja ndo podem ser sustentados e mantidos em nenhum espaco,
principalmente, na escola. Afinal, o Brasil € um pais de composicdo mestica e a
Constituicao Federal do pais estabelece uma igualdade material a ser alcancada em
todas as esferas da vida, independentemente de qualquer distingao.

E, por fim, a quarta bateria teve como base a avaliagdo qualitativa. Esta
foi realizada em conjunto pelos professores-orientadores de cada turma. O seu
intuito foi o de avaliar a participacdo, o interesse e o0 envolvimento da turma. E,
nesse caso, sua importancia habita na oportunidade de apreciar aspectos cognitivos
e formativos amplos dos alunos.

Cumpre ressaltar que, além das atividades descritas e dos encontros pré-
definidos em calendario especifico, coube a cada professor, de acordo com a sua
disciplina, estender e inserir a tematica nas atividades e conteudos trabalhados em
sala de aula. Esse movimento orientador favoreceu e projetou também a
interdisciplinaridade.

Registra-se que em outubro daquele ano foi realizado um simulado. Neste
as questbes indicadas deveriam relacionar o contetudo curricular ministrado nas
disciplinas ao contexto do tema do projeto.

Sua composicao era de 30 (trinta) questdes, distribuidas igualmente em
trés dias. O primeiro correspondeu a area de Linguagens. O segundo foi guiado
pelas areas da Matematica e da Natureza. E, por fim, o terceiro correspondeu as
disciplinas da area de Humanas.
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Em seguida, no més de novembro, ocorreu um ciclo de cinema.
Oportunidade em que foi transmitido, para o EJA fundamental, o filme “Cré” (2013).
Uma comédia que trazia em seu bojo, dentre outros aspectos sociais, a realizacao
de uma atividade em regime de escravidao contemporanea.

A producgéo cinematografica envolveu a identificacdo e o debate em torno
de imigrantes direcionados para a industria de confeccdo téxtil. Exemplicacédo
contextualizada de uma das atividades onde se observa essa exploragdo com mais
frequéncia no pais, de acordo com dados coletados e disponibilizados pelo
Ministério Publico do Trabalho®.

Em novembro, o projeto teve a sua culminédncia, contando com
apresentacdes musicais (12 e 2° ano do Ensino Médio Regular), com uma feira de
profissdes (3% ano do Ensino Médio regular), uma feira de empreendedorismo (EJA
médio) e uma exposicao fotografica (EJA fundamental).

Logo, a exposicao fotografica, no contexto especifico do fundamental, foi
direcionada para a producédo de 1 (um) mural, por turma. Neste foram distribuidas
fotografias, pinturas e mensagens pertinentes ao subtema, além da realizagdo de
panfletagem aos visitantes, com informagodes relevantes, quadros indicativos e etc.

Essa atividade, em especifico, permitiu que os alunos pesquisassem,
estudassem e reunissem informagdes sobre o tema. O objetivo era de estimular,
dentre outros aspectos, o processo criativo, a producédo oral e escrita, e a postura
frente ao publico.

Isto posto, o projeto pareceu ter sido fundamentado e otimizado dentro
das indicacbes dos documentos nacionais, estaduais e do projeto politico-
pedagdgico da escola. Sendo assim, dentro dos critérios recomendados para a
producao de uma educacao propicia para a cidadania e para a justica.

Viu-se a exposicao de assuntos contemporaneos e relevantes guardando
estreita relacdo com os Direitos Humanos. Ao mesmo passo em que se vislumbrou o
amadurecimento de uma postura autbnoma, critica e reflexiva dos aprendizes, com
o escopo de fazé-los conhecer alguns direitos, bem como a distinguir e saber
enfrentar situagdes de inobservancia destes.

Resta saber se, do ponto de vista dos envolvidos nesse processo, tém
havido o entendimento e a dimensao das nocbes e informacdes que lhes estdo

% Reitera-se a recomendagéo de dados atualizados diretamente no site do Ministério do Trabalho e
Emprego () e do Observatdrio Digital do Trabalho Escravo no Brasil, outrora apresentados.
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sendo disponibilizadas. E € com esse objetivo, que os préximos subtdpicos se

ocuparao.

4.3 Métodos e procedimentos realizados para analise dos dados

Neste texto sera examinada a experiéncia do CINTRA com a Educacao
em Direitos Humanos, a partir do Projeto Protagonismo Juvenil e Cidadania. Toma-
se como referéncia a visdo do seu corpo docente e discente, das séries finais do
ensino fundamental.

A modalidade de ensino selecionada para tanto foi a Educacéao de Jovens
e Adultos (EJA), no turno noturno, dentro dos critérios indicados no projeto de
pesquisa, considerando-se a acessibilidade, em razdo da insercdo desta
pesquisadora no corpo docente do campo estudado, conforme ja demonstrado.

O universo da pesquisa foi delimitado, tendo em vista a compreensao de
que a implementagdo de uma cultura em/para os Direitos Humanos precisa ser
realizada, inicialmente, nas categoriais mais elementares do nivel educacional. Por
esta razao justifica-se a escolha das séries do Ensino Fundamental.

Outrossim, o conhecimento da realizacdo de um projeto didatico
interdisciplinar em curso, voltado para tematicas atinentes aos Direitos Humanos no
turno, nivel e modalidade de ensino selecionado também foram determinantes para
a selecao da referida unidade estudantil.

Recorreu-se, nesta investigacdo, a pesquisa exploratéria e descritiva,
baseada no estudo de caso. Procedeu-se com a revisao bibliografica e documental,
em documentos locais, nacionais e internacionais, voltados para as tematicas
investigadas, a fim de fundamentar, embasar e direcionar o estudo em apreco.

De maneira que, para atender aos objetivos especificos propostos, foi
realizada a observagédo direta, ao longo de todo o ano letivo, jA que se estava
inserida no campo pesquisado.

Empreendeu-se com a analise documental do projeto didatico
interdisciplinar apresentado no topico anterior, além de questionario nao-identificado
(apéndices A e B).

Em relacdo ao corpo discente, contou-se com 8 (oito) perguntas
fechadas, direcionadas aos participantes supracitados. E, em relagdo ao corpo
docente, utilizou-se de 3 (trés) perguntas abertas e 8 (oito) fechadas, ja que houve
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tempo suficiente para aplicar o formato misto de questées. Logo, o registro das
impressdes dos docentes foi realizavel.

A andlise e tratamento dos dados coletados se deu de forma quantitativa
e qualitativa, vez que se mensurou o percentual coletado, ao mesmo passo em que
se inferiu observacgdes e reflexdes sobre os dados reunidos.

Como apresentado no texto introdutorio, partiu-se do referencial teérico-
metodoldgico de Bourdieu (2007b) e de sua sociologia reflexiva. Uma vez que se
assume o carater flexivel que a pesquisa deve adotar e perseguir, mantendo-se
aberta as criticas e deduzindo destas argumentacdes proveitosas.

Cumpre ratificar que, para a realizacdo dessa pesquisa, buscou-se a
autorizacdo da Secretaria Estadual de Educacdo do Maranhdo (anexo A), do
CINTRA (anexo B). Além de liberacao da pesquisa, que foi admitida por meio do
Parecer n?. 1.938.584 (anexo C), junto ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
Universidade Federal do Maranh&o.

Nesse sentido, o EJA fundamental noturno, estruturava-se em duas
etapas, a saber: 32 (terceira) etapa, com equivaléncia ao 6° e 72 anos do ensino
fundamental regular, e a 42 (quarta) etapa, correspondente ao 8% e 9° ano.

Inicialmente, a populacdo era composta por 167 (cento e sessenta e
sete) alunos no total. Sendo que 61 (sessenta e um) estavam matriculados na 32
etapa e 106 (cento e seis) na 42 etapa. De modo, que a situacdo anual foi
demonstrada a seguir (quadro 3):

QUADRO 3 — DEMONSTRATIVO DE MATRICULA E RENDIMENTOS
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Fonte: Elaborado pela autora por meio das informacdes coletadas

Pelo que se vé, os dados fornecidos pela coordenacdo pedagdgica
indicam a realidade final do ano letivo. Estes apontam a existéncia de um indice de
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alunos infrequentes, afastados por abandono, afastados por transferéncia e
afastados por trancamento.

Destaca-se o percentual total de taxa de infrequéncia de 6,5% e de 34%
de abandono na referida modalidade de ensino. O gréafico 1, a seguir, da conta

dessa discriminagao:

GRAFICO 1 — DEMONSTRATIVO DE MATRICULA E RENDIMENTOS

6% 5%

O Infrequéncia
B Abandono
O Aprovagao

OO Reprovagdo

65%

Fonte: Elaborado pela autora por meio das informag¢des coletadas

Verifica-se, ao final do ano letivo, que a populagdo se quedou composta
de 96 (noventa e seis) estudantes na modalidade selecionada. Desse total, 29 (vinte
e nove) alunos da 32 etapa, distribuiam-se em duas turmas (A e B) e um numero de
67 (sessenta e sete) alunos permaneceram na 42 etapa, composta de 3 (trés) turmas
(A, BeC).

Depreende-se, portanto, que uma realidade de 71 (setenta e um)
estudantes, por alguma das situacdes acima descritas (infrequéncia ou abandono),
foram desligados.

Os profissionais do corpo docente, de supervisdo e orientacdo, da
modalidade investigada, totalizavam 16 (dezesseis). Sua disposi¢éo era a seguinte:
4 (quatro) profissionais da equipe de orientacdo, supervisdo e apoio pedagdgico e
de 12 (doze) professores, de disciplinas diversas oferecidas pela unidade de ensino,
envolvidos no projeto.

E importante frisar que a populacdo discente estudada, conforme dados
de sondagem inicial junto a direcdo da escola selecionada, era formada por
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adolescentes, a partir de 15 anos de idade, e adultos, a partir de 18 anos, no ensino
fundamental (32 e 42 etapas da EJA).

Nesse ponto, conforme diccao dos artigos 37 e 38 da LDB, o ensino
fundamental é oferecido através da modalidade “Educacdo de Jovens e Adultos-
EJA".

Seu direcionamento tem como foco os alunos com idade a partir de 15
anos, ou seja, menores de 18 anos. E o que se vé, litteris:

Art. 37 - A educacéo de jovens e adultos sera destinada aqueles que néo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental e médio
na idade propria.

§ 12 Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que n&do puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do

alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos
e exames.

[...]

Art. 38 - Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 12 - Os exames a que se refere este artigo realizar-se-a0: | — no nivel de
conclusao do Ensino Fundamental, para maiores de quinze anos;

Il — no nivel de conclusdo do Ensino Médio, para os maiores de dezoito
anos.

§ 2° - Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por
meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames (BRASIL,
1996a).

Razao pela qual se justificou a necessidade de utilizacdo do Termo de
Assentimento Livre e Esclarecido (TALE) e do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), apéndices D e E.

A aplicacao do questionario se deu no inicio do ano de 2017. Buscou-se
os alunos, que estiveram matriculados no ano letivo de 2016, e que permaneceram
na escola nas séries posteriores, em caso de aprovacao, ou na mesma série, no
caso de retencdo, j que estes estiveram envolvidos no projeto supra.

Essa selecdo se deu para que fosse possivel analisar as atividades
realizadas, apos a finalizacao deste. A intencao pretendida foi de que se tivesse uma
contribuicdo integral e efetiva acerca do que fora efetuado.

Assim, a realidade do corpo discente para fins de aplicacdo dos
questionarios restou limitada, por fim, a 59 (cinquenta e nove) alunos. Portanto, a
amostra foi probabilistica, do tipo amostragem randdémica estratificada
(FIGUEIREDO et al, 2011, pp. 145-155), onde foi dividida a populagdo em um
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subconjunto excludente e depois foi extraida uma amostra dentre o corpo discente e
o corpo docente.

Tal aplicagao foi realizada no periodo noturno, durante o horéario de aula,
em dois encontros, com duragao aproximada de 30 (trinta) minutos, cada. Permitiu-
se a ocorréncia de prorrogagao, nos casos em que se observou a necessidade.

Nesta ocasido solicitou-se licenca para leitura do TCLE e/ou TALE. Nesta
ocasiao foram explicadas a natureza da pesquisa, se esclareceu as duvidas que
surgiram, ressaltou-se o critério da privacidade e do sigilo das respostas e se
prestou orientacdo quanto a importancia e liberdade da participacao individual de
cada um.

A todos os participantes, sobretudo os menores, com idade entre 12 anos
completos e 18 anos incompletos, foi dada a oportunidade de levar o termo para
casa. Essa permissao, nesse caso, foi para que o responsavel do discente pudesse
auxilia-lo na tomada de deciséo livre e esclarecida.

Para todos os efeitos, durante a explicagdo, foi prestada a informagéo
quanto ao risco que, porventura, poderia ser gerado. Em relagdo a esse aspecto,
atribui-se que esta pesquisa poderia trazer desconforto transitério pelo tempo
exigido ao participante para responder ao questionario.

Por esse motivo, a pesquisadora fez-se presente para instruir, sanar
duvidas e orientar o publico durante a sua aplicacdo. Isso se deu para que a
resposta ao questionario ocorresse de maneira breve, clara e consciente.

No que tange aos beneficios esperados, indicou-se a possibilidade de
gerar conhecimento acerca da efetivagdo da Educacdo em Direitos Humanos, a
partir de uma perspectiva interdisciplinar. Outrossim, pretendeu refletir e indicar o
que pode ser realizado para aprimorar sua aplicabilidade pratica e expansao no
ambiente escolar.

Registra-se que a observacdo e acompanhamento das atividades e do
preenchimento dos questionarios possibilitou a inscricdo de pontos de vista
reproduzidos pelos investigados. Especialmente, na medida do possivel e de acordo
com a pertinéncia, aqui relatados.

O questionario solicitou-se, inicialmente, a obtencdo de dados sobre o
perfil dos investigados, idade e sexo. Em seguida, buscou conhecer alguns aspectos
de sua visao acerca do projeto didatico interdisciplinar e de sua relagcdo com os
Direitos Humanos.
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Estando pronto o corpus deste estudo, iniciou-se o processo de andlise
dos resultados, com base em uma metodologia dialética. Foram consideradas as
respostas fornecidas pelos participantes e o cruzamento destas com os documentos
e demais analises realizadas no periodo e ambiente investigado, no que diz respeito
ao ano letivo de 2016.

Procedeu-se com a analise estatistica dos dados e, posteriormente,
seguiu-se com a analise critica. De forma que se elaborou uma sintese das
informagbes obtidas, para, por fim, verificar e contrastar a visdo dos docentes e
discentes.

A analise dos dados procedeu-se em dois momentos distintos, um voltado
para a percepcado do corpo docente e outro para o discente, pormenorizados a

sequir.

4.4 Educacao em Direitos Humanos no CINTRA: a percepcao de professores,

supervisoras e orientadoras

O ponto de partida da analise dos dados € o corpo docente, uma vez que
foram aplicados questionarios com professores (as), supervisoras e orientadoras, em
um total de 16 pessoas, do sexo masculino e feminino, adultos em idades variadas.
O grafico 2, a seqguir, representa a distribuicao dos participantes em relagdo ao sexo:

GRAFICO 2 — SEXO DOS DOCENTES PARTICIPANTES
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Fonte: Elaborado pela autora por meio das informacdes coletadas



102

Em relacdo a idade, observou-se, conforme grafico 3, que o publico se
formava por pessoas com idade entre 28 e 64 anos, sendo em sua maioria adultos
com mais de 40 anos, e em sua minoria, o percentual de 12,5%, por jovens de até

29 anos.

GRAFICO 3 — IDADE DO CORPO DOCENTE, DE SUPERVISAO E ORIENTAGAO
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Fonte: Elaborado pela autora por meio das informagées coletadas

A apresentacao desse dado é relevante na medida em que, de acordo
com a psicologia do desenvolvimento, desenvolvida por Piaget et al (1993), o ser
humano inscreve opinides, representacdes e visdo de mundo variaveis ao longo da
vida, a depender da sua idade.

Assim, o0 aspecto biolégico e o cognitivo sdo considerados de maneira
inter-relacionada. Isto posto, sao referenciadas quatro fases de desenvolvimento,
demarcadas com inicio e fim. Periodos estes que ndo sdo imutaveis, pois podem
variar dependendo dos aspectos biol6gicos e do contexto real na qual se insere.

Nesse ponto, verificou-se que todos os individuos atendidos estao

inseridos na fase adulta. O estudioso chama essa categoria de periodo de operacéo



103

formal e localiza-a na quarta etapa do periodo evolutivo. Tal aspecto pode justificar
as respostas assemelhadas dadas pelos participantes.

Caracterizado o publico, passa-se a apresentacdo e andlise do
questiondrio aplicado. Logo, na primeira questdo, buscou-se verificar se o0s
participantes sabiam o que eram os Direitos Humanos, de uma maneira ampla e nao
especifica.

O percentual de 100% respondeu ter o entendimento sobre o que se trata,
apontando que conhecem as nocbes gerais acerca dos Direitos Humanos (grafico
4). Entretanto, inscreveram tratar-se de concepc¢des do senso comum, que formaram

ao longo da vida em discussdes esparsas.

GRAFICO 4 — CONHECIMENTO DOCENTE SOBRE DIREITOS HUMANOS
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Fonte: Elaborado pela autora por meio das informag¢des coletadas

A resposta colacionada teve a sua completude com a seguinte, que
investigava a associagdo ou concepgdo que o0s professores tinham acerca do
assunto. Para o que foi possivel anotar a ideia unanime de que os Direitos Humanos
dizem respeito aos direitos fundamentais das pessoas.
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Assim, tais direitos eram pertencentes a todos, independentemente de
cor, sexo, religido e qualquer outra diferenca. Essa informacao se amoldara com as
respostas dadas aos questionamentos seguintes, como sera possivel constatar.

Em ato continuo, perguntou-se sobre a importancia de tematicas
relacionadas aos Direitos Humanos no contexto escolar e, novamente, a resposta
apresentada pelos professores foi unissona. Todos responderam pela relevancia do
tratamento do tema na escola. E o que apresenta o grafico 5, abaixo:

GRAFICO 5 — IMPORTANCIA DE ABORDAR OS DIREITOS HUMANOS NA ESCOLA
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Fonte: Elaborado pela autora por meio das informagdes coletadas

Esse indicativo corrobora com o entendimento de que para a ascensao
dos Direitos Humanos é imprescindivel “uma consciéncia clara sobre o papel da
educacgao para a construgdo de uma sociedade baseada no respeito a dignidade da
pessoa humana e na justica social” (BENEVIDES, 2007, p. 345), por parte de toda a
sociedade.

Em relagdo ao quarto apontamento, a pergunta versou sobre o
conhecimento acerca da Educagao em Direitos Humanos. Nesse ponto, verificou-se
que, de modo contraditério, embora todos tenham indicado conhecer o que sao os
Direitos Humanos e a importancia de sua abordagem na sala de aula nem todos

indicaram saber sobre o que versa a EDH. Retrato figurado no grafico 6:
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GRAFICO 6 — CONHECIMENTO SOBRE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS
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Fonte: Elaborado pela autora por meio das informacdes coletadas

Nesse viés, coletou-se que 81% assumiram conhecer o que é a EDH,
enquanto que apenas 19% dos participantes indicaram nao saber o que € a EDH. O
que pode ser apontado como um aspecto positivo, haja vista que mais da metade
dos profissionais ja conseguem identificar do que se trata essa proposta.

Ao indagar-se sobre a colaboragdo destes para a Educacao em Direitos
Humanos, registrou-se que a maioria apontou que podem possibilita-la,
rotineiramente. O que reconhecem realizar em sua fala, bem como no tratamento e
discussdes langcadas pelos livros didaticos, de temdticas como bullying,
linchamentos, trabalho escravo, direito a saude e educacao, por exemplo, inseridas
no contexto da EDH.

Um numero pequeno, de 3 (irés) professores, responderam que pouco
podem colaborar, pois ndo tem seguranca e preparo para tratar de questdes
pertinentes aos Direitos Humanos.

Esse quadro pode ser compreendido a partir da préxima consideragao.
Alias, registrou-se um alto indice, 94%, indicando que nao ha a realizacdo de
atividades de aperfeicoamento e capacitacao por parte da escola ou da Secretaria
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Estadual de Educagdo do Maranhdo (gréfico 7) voltadas para o tema. E o que se

demonstra no gréfico:

GRAFICO 7 — REALIZACAO DE CAPACITAGAO PARA A EDH PELA SEDUC/MA OU PELA
ESCOLA
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94%

Fonte: Elaborado pela autora por meio das informag¢des coletadas

Essa incidéncia induz no sentido de que as atividades desenvolvidas pela
instituicdo ou pela SEDUC/MA, a nivel de formagao continuada, embora relatadas
no projeto e observadas durante a sua realizacdo, no ano de 2016, pela
pesquisadora, ndo tém sido realizadas de maneira clara e compreensiva.

Assim sendo, nado resta claro que as propostas e estudos apresentados
na escola buscam ensinar, orientar e formar para uma cultura em direitos. Indo na
contramao dos objetivos propostos no referido projeto didatico.

Logo, para que estes se reconhecam como efetivamente aptos para a
atuacao com a Educacdo em/para os Direitos Humanos, deve-se permitir, segundo
Tavares (2007), a sua formagao em Direitos Humanos em conformidade com seus
valores.

Registrou-se, de maneira quase que unanime, o discurso dos professores
de que as tematicas voltadas para os capacitar para uma Educacdao em Direitos

Humanos precisam ser inseridas nas suas formagdes continuadas.
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Como consequéncia dessa falta de entendimento, as respostas ao item
seguinte (grafico 8) apontam que 56% desses profissionais ndo se veem
capacitados para abordar e trabalhar com e para a Educacdo em Direitos Humanos.

GRAFICO 8 — SENTIR-SE PREPARADO PARA ABORDAR/TRABALHAR COM A EDH
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Fonte: Elaborado pela autora por meio das informacdes coletadas

Nesse interim, retoma-se o proposto por Magendzo (1999) que propde
que estar capacitado e formado para a EDH, por esse viés, diz respeito a
preparacdo para o debate sobre valores como a convivéncia pacifica, a tolerancia, o
respeito, a justica, a vida, a solidariedade, a cidadania, dentre outros.

Portanto, a resposta docente indica que os cursos ofertados, mesmo que
envolvam propostas e discussdes com tematicas pertinentes a tais valores, ndo tém
sido identificados como sufientes para ensina-los e para que se sintam seguros de
aborda-los em sala de aula.

Nesse viés, vé-se como imperiosa a necessidade de que durante tais
processos formativos, haja uma exposicdo direta que leve os educadores a
perceberem-se constantemente formados em/para os Direitos Humanos. Acredita-se
gue assim se enxergarao totalmente capacitados para uma educag¢do emancipatoria.

Quer dizer, trata-se da “producéo do enraizamento, porque se trata de um
modelo compromissorio” (BITTAR, 2007, p. 317), em que os sujeitos devem se sentir

englobados, conscientes e comprometidos para a sua concretizagao.
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No tépico pertinente a utilizacdo de tematicas voltadas para os Direitos
Humanos na atuacgéao profissional, o grafico 9, confirma um percentual de quase 90%
de professores que indicou que as emprega. A resposta apresentada corrobora com
o que ja foi suscitado acima.

GRAFICO 9 — UTILIZAGAO DE TEMAS RELACIONADOS AOS DIREITOS HUMANOS NA
ATUACAO PROFISSIONAL
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Fonte: Elaborado pela autora por meio das informacdes coletadas

Assim sendo, mais uma vez, a contradicdo se instaura. Afinal 13 (treze)
dos participantes registraram que nao sabem o que é a EDH, 15 (quinze) mostraram
que nao recebem formacdo adequada para trabalhar com as teméticas
concernentes a ela e, praticamente metade assinalaram que ndo se sentem
capacitados para a sua realizacao.

No entanto, assinalam que, apesar desse quadro de desconhecimento e
despreparo, utilizam temas relacionados aos Direitos Humanos em sua préxis. E
possivel que se deduza que esses profissionais ndo estdo conseguindo relacionar
os Direitos Humanos e os conhecimentos que possuem sobre estes a EDH.

As respostas apresentadas podem indicar, em certa medida, um
desconhecimento das Diretrizes Escolares estaduais que devem orientar a pratica

pedagdgica desses profissionais. E, ainda uma dissociagdo dessa atuagdo com o0s
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objetivos propostos pelo projeto interdisciplinar desenvolvido e com as formacdes
continuas que tem recebido na rede publica escolar.

O proximo quesito procurou averiguar se ha a percepg¢ao de que o projeto
Protagonismo Juvenil e Cidadania primou pela Educagdo em Direitos Humanos A
esse, todos responderam que sim, como catalogado no grafico 10 delineado em

seguida:

GRAFICO 10 — PROJETO “PROTAGONISMO JUVENIL E CIDADANIA” PRIMOU PELA EDH
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Fonte: Elaborado pela autora por meio das informagdes coletadas

Essa resposta corrobora com as anteriormente postas. Quer dizer, ratifica
o entendimento por parte dos docentes acerca dos Direitos Humanos e da EDH,
bem como de seu desenvolvimento por meio de atividades propostas coletivamente
pela escola, como é o caso da desenvolvida por meio do referido projeto didatico.

Esse indicativo coaduna com o tépico subsequente. Este buscou apurar
se tais profissionais concebem que as atividades voltadas para a Educagdo em
Direito Humanos na escola, como ocorreu com o projeto em evidéncia, é capaz de
interferir na formacao do educando.

Para esse item, 15 (quinze) pessoas, ou seja, 94%, manifestaram-se
positivamente. Apenas uma apresentou resposta negativa. E o que se pode verificar
do grafico 11, que segue:
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GRAFICO 11 — UTILIZAGAO DE TEMAS RELACIONADOS AOS DIREITOS HUMANOS NA
ATUACAO PROFISSIONAL
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Fonte: Elaborado pela autora por meio das informagdes coletadas

Por fim, o ultimo ponto foi amplo. A intencdo deste foi de saber se
receberam apoio para o desenvolvimento das atividades do projeto didatico, se
enfrentaram dificuldades, que indicassem os aspectos negativos e positivos, bem
como que enumerassem criticas e sugestdes a sua aplicagao.

E relevante acrescentar que foi unissona a resposta do publico
pesquisado de que nao tiveram dificuldades administrativas em sua realizagdo. O
qgue é louvavel, pois a equipe de coordenacao e direcao noturna, lancou a proposta
e tratou de possibilitar condicdes de sua realizagao.

Suscitou-se que as atividades propostas foram construtivas. Alias,
permitiram uma melhor compreensao por parte dos estudantes do tema trabalhado,
pois antes apresentavam conhecimentos superficiais.

A circunstancia de embaraco foi atribuida ao desinteresse de parte dos
alunos, ao pouco habito de leitura e a auséncia de envolvimento destes. Posto que

era preciso o estimulo constante.
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Em relagdo a essa circunstancia, acredita-se que o papel do profissional
de educacado é, dentre outros, exatamente este, de instigar seus aprendizes,
mediando, encorajando e incitando na busca por conhecimento.

Em relacdo aos aspectos negativos, sobressai-se o reconhecimento de
que o trabalho envolvendo a EDH deve ser continuo, com a extensédo temporal do
projeto. Reputa-se que esta nem deva ser propriamente uma circunstancia de
negatividade. Pelo contrario, € uma visao a ser revestida de positividade.

Encerrando-se a perspectiva dos profissionais da educacéao, enfatiza-se o
proposto por Candau (2007, p. 405) de que a modificacdo das mentalidades, das
atitudes, valores, comportamentos e préaticas sé sera possivel quando a abordagem
da EDH se valer de metodologias e estratégias especificas que devem variar de
acordo com o contexto e o publico.

Nessa logica, agdes que aliem a teoria e a pratica devem ser
primordialmente almejadas. Esse deve ser 0 movimento precipuo para que 0s
aspectos afetivos, cognitivos e sociais sejam atingidos.

Por outro prisma, no préximo tépicos serdo apresentadas as questoes,
indicativos e visdo do corpo discente em relacdo ao projeto didatico, aos Direitos
Humanos e a EDH.

4.5 Educacao em Direitos Humanos no CINTRA: a percepgéo dos alunos

Partindo de outra perspectiva e dando-se continuidade as analises dos
guestionarios aplicados, nesse topico serao abordados aspectos pertinentes a visao
dos educandos do EJA fundamental, noturno, da escola em andlise.

Foi possivel a aplicacdo da pesquisa em tela a realidade de 59 (cinquenta
e nove) dos 96 (noventa e seis) alunos matriculados e frequentes até o final do ano
letivo.

Para a contagem e analise dos dados, limitar-se-4 a esse total,
desconsiderando-se o0s infrequentes, afastados por abandono, afastados por
transferéncia e afastados por trancamento, bem como aqueles que nao puderam,
por qualquer motivo, ou ndo se dispuseram a colaborar com a pesquisa.

Feitas as ressalvas, o corpo discente investigado foi formado por 32 (trinta

e duas) pessoas do sexo masculino e 27 (vinte e sete) do sexo feminino, ndo
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havendo tanto disparate em relagdo a permanéncia na escola por parte de homens e

mulheres (grafico 12).

GRAFICO 12 — SEXO DOS DISCENTES PARTICIPANTES
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Fonte: Elaborado pela autora por meio das informacdes coletadas

Quer dizer, pode-se dizer que no CINTRA, na esfera investigada, a
configuracao outrora apresentada na educacao brasileira, de prioridade de alcance
ao publico masculino encontra-se superada.

Outro aspecto geral que auxilia na caracterizacdo do publico-alvo é a
indicacdo da idade. Constatou-se que mais de 64% deste & composto por
adolescentes.

Por outro viés, um namero minimo, apenas 3%, é de adultos com mais de
40 (quarenta) anos que, se supbe, estdo retomando os estudos apds um longo
periodo afastado da educacao formal (grafico 13).

Ressalta-se nesse aspecto, conforme ja explicado anteriormente, que os
alunos sédo direcionados para a modalidade de ensino EJA em razdo da distorcao
idade-série.

A esse respeito, reitera-se que esta se da sempre que ha atraso escolar

superior a 2 anos. O que pode ser ocasionado por fatores como abandono ou
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reprovacao reincidente. Nessa situacdo o aluno precisa repetir a série para dar
continuidade aos seus estudos.

Nesse aspecto, vislumbra-se que o Estado do Maranho tem atendido o
dever juridico constitucional de oferecer a educacao para todos os brasileiros. Logo,
o direito humano fundamental a educacao tem sido proporcionado, até mesmo para

as pessoas que nao estao em idade-série adequada.

GRAFICO 13 — IDADE DOS ESTUDANTES
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8%

[0 menos de 18
anos

B 18 a 29 anos

25%
[J30 a 39 anos

654%
[] Mais de 40 anos

Fonte: Elaborado pela autora por meio das informagées coletadas

Feitas as consideracoes preliminares, passa-se ao questionario aplicado
e a sua andlise. No contexto inicial, informa-se que este foi composto por 8 (oito)
perguntas, fechadas.

As variaveis de resposta apontavam para uma resposta afirmativa ou
negativa, guardando, na medida do possivel, semelhangcas com o questionado
aplicado junto ao corpo docente. Isto se deu em razao da pretensdo de que fosse
possivel o confrontamento entre as visées apresentados pelos investigados.

Desse modo, a indagacao inaugural inquiria sobre o conhecimento do

aluno acerca do que sao os Direitos Humanos. As respostas catalogadas indicam
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que o percentual de 88% dos estudantes, dizem ter essa nocdo, enquanto que

apenas 12% responderam de forma negativa, conforme atesta o grafico 14:

GRAFICO 14 — CONHECIMENTO DISCENTE SOBRE OS DIREITOS HUMANOS

12%

88%

Fonte: Elaborado pela autora por meio das informagées coletadas

7

Esse dado é relevante no sentido de que, de alguma maneira,
informagdes que fazem referéncia aos Direitos Humanos tém alcangado o publico
estudantil. Nesse caso especifico, 0s mais jovens, posto que nessa pesquisa estdo
em maior nimero.

Entretanto, em momento posterior a aplicacao do instrumento utilizado, ja
na analise dos dados, um outro aspecto que, porventura, poderia ter sido explorado
surgiu: conhecer os conceitos e relacdes que essas pessoas tém acerca dos Direitos
Humanos.

Entretanto, ja nao foi mais possivel retomar a pesquisa em relacdo a esse
publico. Raz&do pela qual, sugere-se a existéncia de estudos vindouros nesse
sentido. J& que a proposta inicial da pesquisa nao se voltou para a reunidao desses
aspectos pormenorizados.

A pergunta subsequente se ocupou em averiguar a importancia de temas

que englobem os Direitos Humanos na escola. Para esta, os discentes, quase que
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em sua totalidade, 98%, sinalizaram que consideram a abordagem da tematica

relevante. E o que se extrai do grafico 15, a seguir exposto:

GRAFICO 15 — IMPORTANCIA DE ABORDAR OS DIREITOS HUMANOS NA ESCOLA

2%

98%

Fonte: Elaborado pela autora por meio das informag¢des coletadas

Nesse aspecto, vé-se reconhecida a funcdo social da escola, com
incidéncia direta sobre a constituicio de sujeitos de direitos. O que passa,
consequentemente, pelo papel formador do professor.

Nesse sentido, compatibiliza-se com o entendimento de que a escola

E um espaco social privilegiado onde se definem a acdo institucional
pedagogica e a pratica e vivéncia dos Direitos Humanos. Nas sociedades
contemporéneas, a escola é o local de estruturagdo de concepgdes de
mundo e de consciéncia social, de circulagdo e de consolidagao de valores,
de promocao da diversidade cultural, da formacdo para a cidadania, de

constituicdo de sujeitos sociais e de desenvolvimento de praticas
pedagogicas (VIVALDO, 2009, p. 67).

O item 3 perquiriu sobre o conhecimento sobre a existéncia de uma
Educacdo em Direitos Humanos. De forma que 3 (trés) alunos abstiveram-se de
responder e 64% afirmaram saber do que se trata.

O gréfico 16, que se segue, foi construido no intuito de apresentar tais

dados:
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GRAFICO 16 — CONHECIMENTO SOBRE A EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS

5%

OSim
B Nao
[0 N&o respondeu

Fonte: Elaborado pela autora por meio das informacoes coletadas

Logo, diferentemente do que foi constatado dos dados indicados pelos
docentes, ja apresentados, pareceu que, mais da metade dos estudantes,
conseguem vincular os Direitos Humanos as praticas educativas realizadas por seus
professores.

Mantendo relacdo com a questdo anterior, quando perguntado se a
escola e/ou os professores trabalhavam com temas relacionados aos Direitos
Humanos, a resposta foi, em sua maioria (74%), indicativa de que sim. O gréfico 17,

abaixo, apresenta o indicativo de resposta assinalada:

GRAFICO 17 —- TRABALHO COM A EDH NA ESCOLA E PELOS PROFESSORES

OSim
B N3o
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Fonte: Elaborado pela autora por meio das informagdes coletadas
Por consequéncia, os alunos tém percebido a insercdo dessas tematicas

durante a prética docente dos professores da instituicdo. Estes, alids, em momento
oportuno, confirmaram que utilizam seus preceitos em sua atuagao.

Contudo, em sua maioria, esses profissionais nao identificam que
recebem capacitacao voltada para essa area, acusando-se como nao integralmente
preparados para trabalha-la.

Reconhecendo e complementando o quesito anterior, a proxima questao
pedia que indicassem se consideravam os professores aptos a trabalhar com
tematicas relacionadas aos Direitos Humanos no contexto escolar. A resposta
apresentada foi delineada no grafico 18, a sequir:

GRAFICO 18 — PROFESSORES CAPACITADOS PARA ABORDAR/TRABALHAR COM A EDH

15%

O Sim
B Nao

85%

Fonte: Elaborado pela autora por meio das informagdes coletadas

O percentual positivo alcangou 85%. Quer dizer, os alunos assentiram
que, em sua atuacao, os docentes tém demonstrado seguranca e capacidade para
trabalhar com a Educacéao em Direitos Humanos.

Corrobora essa resposta para validar a pratica docente. Mesmo que estes
nao tenham reconhecido ter conhecimento suficiente nem seguranga para abordar
os temas que a EDH permeia.

Outrossim, percebe-se o atendimento das recomendacdes dadas,

inconscientemente, dentre outros documentos, pelo Plano Nacional de Educagéo em
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Direitos Humanos e pelas Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos pelos professores.

Em sequéncia, intentou-se verificar se o alunado considera que o projeto
interdisciplinar trabalhou primando pela EDH. De forma que as respostas dos alunos

revelaram um percentual afirmativo de 68%, conforme apresentado no grafico 19:

GRAFICO 19 — PROJETO TRABALHOU PRIMANDO PELA EDH

O Sim
B Nao

68%

Fonte: Elaborado pela autora por meio das informag¢des coletadas

Tais dados podem significar que, apesar da predominancia da
compreensao de que o projeto desenvolveu a Educacao em Direitos Humanos, esta
acepgao ainda nao foi totalmente notada pelo publico estudantil.

Entrementes, é preciso considerar que o ato de reconhecimento estudantil
superior a metade valida a préatica docente e escolar.

Logo, ndo houve, de modo unanime, por parte dos educandos e dos
professores, a percepcao de que ao receberem informacées, debatem e construirem
conhecimentos sobre o trabalho escravo contemporaneo, sua incidéncia, legislacéo
protetiva e praticas de combate, se esta em contato com uma teméatica inserida na
EDH.

Nesse viés, destaca-se que, efetivamente, para que haja esse (auto)
reconhecimento € vital que se privilegie a aplicacdo de “praticas pedagodgicas que
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possibilitam o questionamento permanente do saber elaborado, o desvelar de novos
caminhos metodolégicos” (SILVA, 2012).

E preciso que se possibilite a conscientizacdo de que no trabalho com
temas transversais, na forma como foi desenvolvido na escola supra, também se
propagam os Direitos Humanos.

Na questao seguinte verificou-se que 66%, um pouco mais da metade,
dos educandos acreditam que o desenvolvimento das atividades voltadas para a
EDH na escola é capaz de interferir na sua formacao enquanto cidadao. O grafico 20

alinhou as respostas apresentadas:

GRAFICO 20 - FORMAGAO CIDADA A PARTIR DE ATIVIDADES COM TEMATICAS EM DIREITOS
HUMANOS

O Sim
B Nao

66%

Fonte: Elaborado pela autora por meio das informagées coletadas

Destarte, faz-se imprescindivel que a realizacdo/execucdo de qualquer
atividade pratica ou divulgacdo de saber precisa ser explorada significativamente,
sobretudo na escola.

Os sujeitos do processo devem revestir-se de autonomia e de consciéncia
de que seu envolvimento com temas interdisciplinares nao tém a finalidade exclusiva
de adquirir nota. Mas sim que servem para que sejam incitados a debater, criticar,
refletir e realizar agdes que o desenvolvam por completo, colaborando para a sua
formacéo integral.
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Nesse viés, defende-se o proposto por Benevides (2007, p. 348), de que
a EDH “Trata-se de uma educacao permanente e global, complexa e dificil, mas nao
impossivel. E certamente uma utopia, mas que se realiza na propria tentativa de
realiza-la”.

O dltimo ponto pretendeu averiguar se as informagdes recebidas na
escola, por intermédio do projeto, foram disseminadas para outras pessoas fora do
contexto escolar. A reagdo dos estudantes foi espelhada no grafico 21,
complementando o ciclo pretendido pela EDH:

GRAFICO 21 - PROPAGACAO DAS INFORMAGCOES RECEBIDAS FORA DO CONTEXTO
ESCOLAR
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Fonte: Elaborado pela autora por meio das informacdes coletadas

As respostas denotaram que mais da metade dos alunos repassam o0s
conhecimentos adquiridos na escola. Um percentual de 46% atestou que nao o
fazem e 3% deixou de responder ao que foi indagado.

Esses ultimos dados cooperam com os elementos do quesito anterior.
Constata-se, por isto, que realizar agdes ou inserir assuntos pertinentes aos Direitos
Humanos ndo é uma situagéo complexa.

O desafio, na realidade, percorre a realizacdo e o0 incremento de
processos  formativos profundos, conscientizadores, permanentes e

contextualizados. Para esse fim, € preciso que se oportunize a instituicdo de sujeitos
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livres, criticos, autbnomos, conhecedores de si e do outro, de seus direitos e
responsabilidades no mundo (CANDAU, 2007, pp. 405-406).

Extrai-se do que foi exposto que os aspectos relacionados aos Direitos
Humanos e a Educacado em Direitos Humanos na visao de professores e alunos é
aproximada.

Na mesma proporgcédo os dois publicos partilham do ponto de vista de ter
algum conhecimento sobre os Direitos Humanos, convencendo-se de que o projeto
interdisciplinar se propde a trabalhar com a EDH. Todavia, em sua integralidade, néo
se sentem seguros na difusdao de suas bases.

Seguindo a construcao tedrica exposta, e tendo em vista os dados
apresentados, critica-se a pouca ingeréncia da comunidade na qual a escola esta
inserida.

Motivo pela qual sugere-se a integracdo da comunidade para discutir e
reverberar concepcbes e emblemas presentes e significativos presentes nessa

realidade social.



122

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os Direitos Humanos emergiram ao final da Segunda Guerra Mundial,
representando um processo de embate contra uma série de perseguicdes e
violéncias instaladas até entao, tendo se afirmado no Brasil como um enfrentamento
a ditadura instalada no pais.

Nos dois contextos, global e local, o anseio de restricdo ao poder do
Estado e dos individuos particulares e a intencédo de resguardar a dignidade humana
corroboraram para a afirmacdo dos Direitos Humanos em tratados, pactos e
convengdes internacionais e no texto constitucional das nagdes.

Assente-se que tais direitos sdo considerados histéricos e relativos, posto
que se solidificam de acordo com os anseios da sociedade. Sua abrangéncia atinge
aspectos individuais e coletivos, considerados indispensaveis para uma vida digna,
justa, livre e igualitaria.

A doutrina majoritaria costuma distribui-los em dimensdes de direitos.
Estes sdo reunidos de acordo com o momento e as necessidades configuradas em
cada contexto, mas mantendo a sua existéncia simultaneamente.

Nessa perspectiva, o direito brasileiro o inseriu em seu ordenamento a
partir da Constituicao de 1988, conhecida como cidada. Por meio desta, prescreve-
se uma série de garantias e Direitos Humanos fundamentais, que pretendem
implantar a ideia de democracia, liberdade e cidadania.

Por ser a norma maxima do pais, o texto constitucional influencia e
conduz as atividades estatais. Direciona, por conseguinte, tematicas como liberdade,
saude, trabalho e educagéao, por exemplo, para que todos sejam vistos e tratados
sem discriminagao.

E nesse contexto, de afirmagdo e propagacdo de direitos, que a
Educacdo em Direitos Humanos se consolida, com regramentos internacionais,
principalmente, por meio da Organizagéo das Nagdes Unidas.

Assim a implementacdo da proposta de uma EDH é recomendada para
todas as nacodes. Por intermédio desta, defende-se ser possivel a construcdo de
acbes e politicas publicas comprometidas com a construgdo de uma sociedade
igualitaria, democratica e cidada.

Esse aspecto, indubitavelmente, passa pela educagdo, sobretudo a
formal. Mas ndo apenas por essa area, como ja demonstrado outrora. Afinal, o Plano
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Mundial para a Educagdo em Direitos Humanos demonstrou preocupagdo e
estendeu o alcance da discusséo a ser implementada em campos diversificados.

Sendo o Brasil um signatario da ONU, recepcionou muitas dessas
orientagcbes internacionais, tendo constituido, dentre outros documentos, o Plano
Nacional de Educagbes em Direitos Humanos e as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos. As orientacées destes sao voltadas para a
consecucao de atividades educativas dirigidas ao ambito escolar, comunicativo, de
seguranga e outros.

Dado o objeto desta pesquisa, que se ocupou com a EDH no contexto da
escola, selecionou-se uma instituicdo da rede publica estadual, CINTRA, no turno
noturno, voltando a atengdo para um projeto didatico de carater interdisciplinar, o
Projeto Protagonismo Juvenil e Cidadania.

A intencdo das atividades propostas pelo projeto interdisciplinar
supracitado dirigiu-se para o desenvolvimento da cidadania e para uma cultura em
Direitos Humanos, a partir de temas pertinentes a matéria.

Para o embasamento teérico desta pesquisa, fez-se o levantamento
historico, bibliografico, documental e jurisprudencial sobre a tematica dos Direitos
Humanos. O intuito deste foi de tracar as caracteristicas, a evolugdo e os preceitos,
dispostos em um acervo amplo.

Em seguida, a medida que se pesquisava sobre os Direitos Humanos,
observou-se que o material bibliografico, em livro, sobre o tema ainda é escasso.
Pelo que se socorreu de publicagdes em anais de eventos, revistas, bancos de teses
e dissertagdes, como a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD).
Nestes foi possivel encontrar uma amplitude de escritos, permitindo ampliar os
estudos e fundamentar a pesquisa.

Desse modo, passou-se a acompanhar o desenvolvimento do referido
projeto, por meio da observacgéo direta das atividades desenvolvidas. Ao final de seu
desenvolvimento, aplicou-se, junto aos alunos e a equipe pedagdgica (professores,
orientadoras e supervisoras), o questionario formulado, um para cada publico,
respeitando as suas particularidades (idade e nivel de compreensao).

O referido instrumento contou com 8 (oito) questdes, para os estudantes e
11 (onze) para o corpo docente. Nestas pretendeu-se recolher dados sobre a
percepcdo do publico-alvo acerca da Educacao em Direitos Humanos, sua
introducéo e reconhecimento no ambiente supra.
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Vislumbrou-se ainda averiguar se as atividades desenvolvidas, a partir do
projeto didatico, foram capazes de incutir nos sujeitos envolvidos a ideia do que
sejam os Direitos Humanos. E ainda se a disseminacdo de um uma cultura de
tolerancia e respeito, com reflexo extraescolar foi possibilitada.

Para a anadlise dos dados, primeiramente, caracterizou-se a escola, o
projeto didatico e o publico estudado. Em sequéncia, indicou-se metodologia
empregada, para que, em momento posterior se realizasse a apreciacdo dos dados
levantados.

A pesquisa revelou que ha uma certa dificuldade de compreensao acerca
do que é a Educacdo em Direitos Humanos por parte dos educadores. Posto que
todos concordaram que sabem o que séo os Direitos Humanos.

Apesar disso, ndo se demonstraram capazes de atestar que a sua pratica
em sala de aula, indicada pela realizagdo diaria de seu trabalho e pela insercéo de
tematicas pertinentes ao assunto, € uma forma de abordagem e metodologia
recomendada para uma propositura em/para os Direitos Humanos.

Interessante que, apesar dessa visdo docente, a contrario sensu, 0s
alunos assumem que as aulas e atividades propostas por estes introduzem essa
discussado e reflexdo. Inclusive reputaram que seus professores demonstram ser
capacitados e preparados para tanto.

Ao mesmo passo, em sua maioria e em decorréncia dessa dissociacao,
os docentes também nao estdo convencidos de que sdo formados para uma
docéncia em/para os Direitos Humanos.

E, nesse ponto particular, desconsideram, portanto, as formacdes e
instrugcbes que receberam ao longo do ano letivo de 2016, nos encontros
pedagdgicos e nas demais tarefas realizadas.

Nesse sentido, vé-se um impasse que certamente ira refletir sobre o
processo educativo dos estudantes. Afinal, para que seja possivel oportunizar a
promocao da igualdade e da equidade, fomentar o respeito a diversidade e alcancar
uma cultura verdadeiramente democratica e cidada, esses profissionais precisam ter
o esclarecimento, sem duvidas ou lacunas, de que a abordagem interdisciplinar é
uma maneira de tratamento dos direitos humanos na educagéo formal.

Esta, inclusive, é a orientagdo dada por documentos e pela legislagéo
brasileira, através dos Parametros Curriculares Nacionais, das Diretrizes Nacionais
para a Educagdo em Direitos Humanos, do Plano Nacional de Educag&o em Direitos
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Humanos, do Plano Estadual de Educagcdo do Maranhdo, das Diretrizes
Curriculares/SEDUC/MA e pelo projeto politico-pedagogico da propria instituigéo.

Acredita-se que isto se deva a maneira como o projeto didatico e os
encontros pedagdégicos foram conduzidos. As formacgdes coincidem com a
realizacdo de outras atividades (conselhos de turma, instrucdo sobre calendarios,
etc.).

Outro aspecto a ser anotado é uma possivel falta de atengao ou auséncia
dos profissionais durante esses momentos. Pois de acordo com dados fornecidos
pela instituicdo sobre a dindmica das atividades pedagdgicas, esses encontros
recaem em dias em que o docente nao possui atividade direta em sala de aula.

Revela-se, dessarte, uma cultura negativa dos professores. O que
exterioriza o desservico com a profissdo desempenhada, bem como uma falta de
compromisso e de valorizagdo para com a formagao continuada.

O fato é que, apesar de tais contratempos, a sua maneira e, pressupde-se
que, com base em conhecimentos obtidos em outros contextos (noticias
jornalisticas, senso comum, participagdo em eventos, leituras independentes, dentre
outros), ndo metodologicamente localizados, os professores tém incluido acdes
voltadas para a disseminag¢ao dos Direitos Humanos na escola.

A despeito de agdes formativas langadas pelo poder publico do Estado do
Maranhao, por intermédio das Secretarias de Educacdo (SEDUC) e de Direitos
Humanos e Participacdo Popular (SEDIHPOP), consigna-se que nao ha, até a
finalizacdo dessa pesquisa, em ambito estadual, um Comité de Educagdo em
Direitos Humanos estruturado e em atividade.

O mesmo se diz em relacdo a configuracdo de um Plano Estadual de
Educacado em Direitos Humanos ou um Plano de Ag¢édo para Educacao Bésica em
EDH, conforme informagdes reunidas na plataforma DHNET®® e em averiguagéo
realizada na SEDUC e na SEDIHPOP do Estado do Maranhao. Indica-se que no
territdrio nacional, estados como Goias, Distrito Federal. Parana e Bahia, para citar
alguns, ja possuem a EDH estabelecida e organizada.

% O DHNET ¢ a rede brasileira de Direitos Humanos na Internet que funciona como uma central
multimidia que, dentre outros aspectos, reine um banco de artigos, dissertacdes e teses, livros e
informagdes estaduais, acdes, grupos de trabalho, apostilas, registro e divulgacdo de eventos,
documentos, nacionais e internacionais na area. O portal esta disponivel no seguinte sitio eletronico:
<http://www.dhnet.org.br/index.htm>. Acesso em: 25. Out. 2017.
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Essa auséncia de regulamentacdo e de organizacdo local dificulta a
divulgacéo, a reflexdo, a proposta de cursos e eventos que se ocupem em formar
pessoas em Direitos Humanos. Fator este que pode conotar, na verdade, um
desprestigio coletivo e publico com uma area tao relevante e abrangente.

De modo que esta realidade pode fortalecer o discurso docente de
inexisténcia de condutas interventivas voltadas para complementar o seu preparo
pessoal e profissional para lidar e abordar com seguranga os aspectos da Educacéo
em Direitos Humanos em seu campo de atuacao.

Entrementes, se reconhega que essa situagdo nao possa servir para
justificar a auséncia com o compromisso profissional que deve ser assumido por
cada um.

Nessa linha, ressalta-se que os professores, enquanto profissionais, ndo
devem aguardar receber cursos e aperfeicoamento exclusivamente ofertados pela
escola e pelo poder Publico. E responsabilidade de qualquer profissional buscar
complementar sua formacao, através de cursos de extensdo, de pds-graduacgéo, de
participagdo em eventos cientificos e etc.

Essas constatacdes despertam inquietagdes, pois podem representar um
risco para o processo educativo. O perigo reside no fato de que conhecimentos
acerca da esséncia de tais direitos possam ser difundidos de maneira mecanica,
insignificante e/ou corrompida. E, nesse ponto, poderia se estar indo na contraméao
do que é pretendido pelos instrumentos orientadores.

Nos meses finais dessa pesquisa, detectou-se, em noticias veiculadas no
site do governo estadual e na midia, que a SEDIHPOP tem realizado oficinas
regionais voltadas para a construgdo da minuta que instituira um Plano Estadual de
Direitos Humanos e de um Programa Estadual de Educagé&o em Direitos Humanos.

Do informe captou-se que a referida secretaria tem buscado chamar,
divulgar e envolver a participacdo de gestores, conselheiros, educadores,
estudantes e representantes de movimentos sociais e de organiza¢cdes da sociedade
civil.

Assim, essas reunides tencionam alcancar cinco macrorregides do Estado
(Metropolitana, Baixada, Tocantina, Cocais e Lengéis), cuja pretenséo é de ampliar a
compreensao sobre a importancia dos instrumentos e mecanismos para elaboragéo

e efetivacao de politicas de Direitos Humanos no Maranhao.
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Sob outro enfoque, da analise investigativa das respostas dos estudantes,
foi possivel verificar que estes também assinalaram ter conhecimentos prévios sobre
0 que sao os Direitos Humanos. Na perspectiva de que reconheceram que a escola
e seus professores abordam seus temas, educando-os para a autonomia e para o
exercicio da cidadania.

Os dados coletados dos estudantes, em sua maioria adolescentes,
indicaram que, mesmo tendo reconhecido a existéncia de um trabalho voltado para
educa-los em/para os Direitos Humanos, as atividades realizadas, até mesmo a do
projeto Protagonismo Juvenil e Cidadania, ja& tém sido suficientes para fazé-los
propagadores dos conhecimentos a que tem acesso.

Cabe, nesse ponto, incentivar a multiplicacdo dos conhecimentos
transmitidos e absorvidos pelos alunos para além dos muros da escola. O alcance,
imediatamente, pretendido deve ser o do entorno familiar e do ciclo de amizades dos
aprendizes.

Outrossim, a expectativa é de que essa aprendizagem possa nortear as
praticas desses sujeitos no mundo, em seu cotidiano. Uma vez que suas atitudes
podem ecoar e instigar seus pares, espera-se que positivamente, para que se
sintam movidos a segui-los, corporificando a proposta da EDH.

Essa situacao, desperta para a necessidade imperativa de alcangar uma
formacéo pessoal e social integral dos educandos. N&o apenas com a execugao de
tarefas voltadas para a aquisicdo de notas, dada a sua vinculagdo aos critérios
avaliativos.

Para que se concretize uma Educagdo em/para os Direitos Humanos na
escola € preciso a participacdo e compartihamento de agbes entre alunos e
professores, excitando a producao de conhecimento auténomo (DIAS, 2007, p. 453).

Assim, apesar do universo limitado da amostra da pesquisa, uma vez que
sSe ocupou apenas com uma escola, da rede publica estadual, dentre um universo
amplo, o estudo em tela vislumbra colaborar com e para as reflexdes acerca da
implantacdo de praticas pedagdgicas e de politicas publicas voltadas para a
formacéao dos sujeitos em/para os Direitos Humanos.

Procurou-se demonstrar que nao é preciso que se inclua, no ja inchado
curriculo escolar, uma disciplina especifica de Educacdo em Direitos Humanos, mas

que através de agdes localizadas, interdisciplinares e transversais, como foi o caso
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do projeto realizado na escola pesquisada, também se pode implementar uma
cultura comprometida com os Direitos Humanos.

Espera-se que o estudo seja compartihado com a escola-campo
selecionada, chegando ao alcance de todos os sujeitos que a compdem. E que seus
resultados reverberem e influenciem na maneira com que as instituicdes escolares e
seu publico lidam com os Direitos Humanos.

Pautar praticas de ensino, implantar a mediacdo pedagogica, pelos
orientadores docentes, fortalecendo parcerias com o Poder Judiciario, o Ministério
Publico, o Poder Legislativo, as Universidades e etc., como ja vem se
estabelecendo, conscientizar o corpo docente, de forma clara, sobre os objetivos,
justificativas, metodologias, resultados pretendidos e alcangados com os cursos de
formacgao ofertados, conscientizar toda a comunidade escolar sobre a relevancia de
sua participacao e envolvimento nos debates propostos sao alguns dos caminhos
indicados para que se crie uma rede efetiva e fortalecida para uma Educagéo em
Direitos Humanos no CINTRA e, por que ndo dizer nas demais escolas publicas e
privadas.

Outrossim, acredita-se que esta seja uma investigacdo expressiva no
Maranhdo, uma vez que nado se tem conhecimento da realizacdo de outras
pesquisas realizadas ou em execugdo com a mesma proposta.

Por esta razdo sugere-se, portanto, que a investigagdo possa ser
futuramente expandida, servindo de base e inventivo para a evolucdo de estudos
futuros, por esta ou por outros pesquisadores, estendida para outras esferas, da
rede publica e privada, para outras séries, para os demais servidores da escola e
ainda sob um outro enfoque, como por exemplo, o da insercdo de uma disciplina
especifica que promova o estudo, como pensou-se em um primeiro momento.

Finaliza-se o estudo apontando ser este, sem duvida, um debate atual,
necessario e que deve se dar permanentemente. Por conseguinte, se proclama que
argumentagcbes desta natureza precisam e devem ultrapassar o ambiente
académico, instalando-se em todos os espacgos sociais, tal qual propde o Plano
Mundial de Direitos Humanos.
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APENDICE A - Modelo de questionario (corpo docente)

QUESTONARIO A
(APLICADO AO CORPO DOCENTE)

Idade: anos

1) Vocé sabe o que séo os Direitos Humanos?
( )sim ( )nao

2) Qual a concepcao que vocé possui acerca do que sado os Direitos Humanos (a
que ideia vocé os associa)?

3) Em sua opinidao, é importante abordar tematicas relacionadas aos Direitos
Humanos na escola?
( )sim ( )nao

4) Vocé sabe o que é a Educagéao em Direitos Humanos?
( )sim ( )nao

5) A escola ou a Secretaria Estadual de Educacao realiza/realizou atividades de
aperfeicoamento (formacao profissional) instruindo para a Educagdo em Direitos
Humanos?

( )sim ( )nao

6) Vocé se sente capacitado para abordar/trabalhar com a Educagdo em Direitos
Humanos? O que seria necessario para sua formagéo nesse sentido?
( )sim ( )nao

7) Vocé utiliza temas relacionados aos Direitos Humanos em sua atuagéo
profissional junto aos discentes?
( )sim ( )néo

8) De que forma vocé acredita que pode colaborar para a Educagdo em Direitos
Humanos na escola?

9) Vocé acredita que o “Projeto Protagonismo Juvenil e Cidadania”
trabalha/trabalhou primando pela Educacao em Direitos Humanos?
( )sim ( )nao

10) Vocé acredita que o desenvolvimento de atividades voltadas para a Educacao
em Direitos Humanos na escola é capaz de interferir na formacao do aluno?
( )sim ( )nao
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11) Nesse tépico fique a vontade para discorrer sobre os aspectos gerais do projeto:
Vocé recebeu auxilio/apoio durante a execucao? Como foi a aceitacdo do publico
(professores e alunos)? Vocé encontrou problemas para a sua aplicagao? Indique
pontos negativos e/ou positivos. Trace criticas e sugestoes.




144

APENDICE B — Modelo de questionario (corpo discente)

QUESTIONARIO B
(APLICADO AO CORPO DISCENTE)

Idade: anos

1) Vocé sabe o que séo os direitos humanos?
( )sim ( )nao

2) Em sua opinido, é importante que a escola trabalhe com temas relacionados aos
direitos humanos na escola?
( )sim ( )nao

3) Vocé sabe o que é a Educacao em Direitos Humanos?
( )sim ( )nao

4) A escola e os professores trabalham com temas relacionados aos direitos
humanos na escola?
( )sim ( )nao

5) Os professores se mostram capacitados para abordar/trabalhar com a Educacgéo
em Direitos Humanos?
( )sim ( )néo

6) Vocé acredita que o “Projeto Protagonismo Juvenil e Cidadania”
trabalha/trabalhou primando pela Educacao em Direitos Humanos?
( )sim ( )néo

7) Vocé acredita que o desenvolvimento de atividades voltadas para a Educagéo em
Direitos Humanos na escola é capaz de interferir na sua formagao enquanto
cidadao?

( )sim ( )néo

8) Vocé repassou as informagdes recebidas através do “Projeto Protagonismo
Juvenil e Cidadania” para outras pessoas fora do ambiente escolar?
( )sim ( )nao
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APENDICE C — Termo de consentimento livre e esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé est4 sendo convidado(a) para participar da pesquisa A EDUCACAO
EM DIREITOS HUMANOS A PARTIR DE UMA PERSPECTIVA
INTERDISCIPLINAR: o projeto “Protagonismo Juvenil e Cidadania e Cidadania”
desenvolvido no CINTRA, sob execucédo da aluna Renata Caroline Pereira Reis
Mendes e sob responsabilidade da pesquisadora Prof?. Moénica Teresa Costa
Sousa da Universidade Federal do Maranhao — UFMA (Programa de Mestrado
Interdisciplinar em Cultura e Sociedade).

JUSTIFICATIVA, OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS:

O motivo que nos leva a estudar a educagdo em direitos humanos, a
partir do do projeto “Protagonismo Juvenil e Cidadania”, realizado no CINTRA, se da
no intuito de observar de que maneira o seu desenvolvimento tem sido capaz de
promover a Educacdo em Direitos Humanos e, por conseguinte, de envolver os
sujeitos do processo educativo ao ponto de torna-los propagadores das tematicas
propostas.

Esta pesquisa se justifica pelo fato de que a educagdo em direitos
humanos tem sido uma preocupacéao atual no contexto global, de modo que o Brasil
tem suscitado inumeras discussdes acerca dessa tematica e desenvolvido planos de
acao com o intuito de promover praticas que alcancem a comunidade em geral,
dada a necessidade de promocao da insercdo de assuntos que proporcionem a
discussado e a reflexdo, acerca da postura de cada personagem do processo de
ensino-aprendizagem no que tange aos direitos humanos, com vistas a desencadear
uma mudanga de postura de toda a sociedade.

O objetivo dessa pesquisa é verificar a efetividade e viabilidade da
promocdo da educacdo em direitos humanos na escola publica, através do
desenvolvimento de projetos interdisciplinares, como € o caso da escola escolhida.

Assim, o questionario sera aplicado no ano de 2017, junto aos alunos que
estiveram matriculados no ano letivo de 2016, e que permanecem na escola nas
séries posteriores, em caso de aprovag¢do, ou ha mesma série, no caso de retengao,

ja que estes estiveram envolvidos no projeto supra, de modo que possam analisar
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as atividades realizadas, ap6s a finalizagcdo deste, afim de que se tenha uma
contribuigdo integral e efetiva acerca do que fora efetuado.

A aplicagao do questionario sera realizada no periodo noturno, durante o
horario de aula, em dois encontros, com duracdo aproximada de 30 minutos, cada,
gue podera ser prorrogada, caso haja necessidade.

Nesta ocasidao sera solicitada licenga para leitura do TCLE e/ou TALE,
ocasidao em que se explicara a natureza da pesquisa, esclarecendo duvidas,
ressaltando o critério da privacidade e do sigilo das respostas e orientando quanto a
importancia e liberdade da participacao individual de cada um.

A todos os participantes, sobretudo os menores, com idade entre 12 anos
completos e 18 anos incompletos, serd dada a oportunidade de levar o termo para
casa, afim de que seu responsavel possa auxilia-lo na tomada de decisao livre e
esclarecida.

DESCONFORTOS, RISCOS E BENEFICIOS:

Vocé podera sentir um pouco de desconforto no que diz respeito ao
tempo que sera necessario e imprescindivel para responder ao questionario da
pesquisa, razdo pela qual a pesquisadora compromete-se a presente instruir, sanar
duvidas e orienta-lo(a) durante a sua aplicagdo, a fim de que ocorra de maneira
breve, clara e consciente.

Ao participar desta pesquisa, vocé tera o seguinte beneficio: contribuira
para a geracdao de conhecimento acerca da efetivacdo da educacdo em direitos
humanos a partir de uma pesquisa interdisciplinar, auxiliando na reflexdo do que
pode ser aprimorado para a aplicabilidade pratica e expansdo no ambiente escolar
desta tematica.

GARANTIA DE ESCLARECIMENTO, LIBERDADE DE RECUSA E GARANTIA DE
SIGILO:

Vocé tera a garantia de receber esclarecimentos sobre qualquer duvida
relacionada a pesquisa e podera ter acesso aos seus dados em qualquer etapa do
estudo e em qualquer aspecto que desejar.

A sua participacdo ndo é obrigatéria e a recusa em participar néo ira

acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios. Assim, vocé € livre para
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recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper a participacado a
qualquer momento.

Sua identidade sera tratada com padrdes profissionais de sigilo. Logo, as
suas informacdes serdo gravadas e, posteriormente, destruidas, de modo que os
dados relacionados a sua identificacdo néo serdo divulgados em nenhuma
publicacdo que possa resultar deste estudo, atendendo a legislacdo brasileira
(Resolugao n®. 466/12 do Conselho Nacional de Saude), utilizando as informacoes
apenas para os fins académicos e cientificos.

Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com a
pesquisadora responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos e apds esse tempo

serao destruidos.

PARTICIPACAO SEM GASTOS E SEM REMUNERACAO / INDENIZAGAO POR
EVENTUAIS DANOS

A participagdo no estudo ndo acarretard custos para vocé e ndo sera
disponibilizada nenhuma compensacao financeira adicional além da prevista em
orcamento do projeto. Assim, vocé nao recebera pagamento pela sua participacao
no estudo e, caso tenha alguma despesa ou dano decorrente da pesquisa, vocé tera
o direito de ser ressarcido (a), diretamente pelas pesquisadoras, podendo estas ser
contatadas a partir dos dados telefénicos abaixo descritos.

DIVULGACAO DOS RESULTADOS

Os resultados da pesquisa serdo divulgados através do texto final da
pesquisa, mas vocé tera a garantia do sigilo e da confidencialidade dos dados
fornecidos no instante da participacéao.

Ressalta-se que vocé poderd acompanhar, a qualquer tempo, todo o
encaminhamento dessa pesquisa, bem como assistir a defesa publica do trabalho ou
ainda ter acesso aos seus resultados, por intermédio do site, telefone ou rede social
do programa interdisciplinar — Mestrado em Cultura e Sociedade, bem como por
contato junto as pesquisadoras.

DECLARAGCAO DO(A) PARTICIPANTE OU DO(A) RESPONSAVEL PELO(A)
PARTICIPANTE
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, declara que foi

informado(a) dos objetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada e que
teve esclarecida as suas duvidas, sabendo que em qualguer momento podera
solicitar novas informacdes e modificar a sua decisdo se assim o desejar. Uma vez
gue a aluna Renata Caroline P. Reis Mendes e a professora-orientadora Ménica
Teresa Costa Sousa, certificaram de que todos os dados pessoais serao
confidenciais.

Em caso de duvidas sobre a pesquisa ou sobre procedimentos que nao
constam no TTCLE, e caso se considere prejudicado(a) na sua dignidade e
autonomia, vocé podera entrar em contato com a professora orientadora no telefone
(98) 98147-2616 ou a aluna no telefone (98) 98773-0215 ou ainda o CEP (Comité de
Etica em Pesquisa) da UFMA no telefone 3272-8708, localizado na Avenida dos
Portugueses s/n, Campus Universitario do Bacanga, Prédio do CEB Velho, em frente
ao auditério Multimidia da PPPGI. E-mail para correspondéncia: cepufma@ufma.br.

Dessa forma, se vocé concorda com em participar desse estudo como
consta nas explicacdes e orientacdes acima, coloque seu nome no local indicado
abaixo.

Desde ja, agradecemos a sua colaboracao e solicitamos a sua assinatura
de autorizacdo e rubrica em todas as paginas, neste termo, que sera também
assinado e rubricado pelo pesquisador responsavel em duas vias, sendo que uma
ficara com vocé e outra com o (a) pesquisador (a).

Sao Luis, de de 201 )

Nome do Participante da Pesquisa

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura da Pesquisadora

Assinatura da Orientadora
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APENDICE D — Termo de assentimento livre e esclarecido

TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado(a) como voluntario(a) para participar da
pesquisa A EDUCAGCAO EM DIREITOS HUMANOS A PARTIR DE UMA
PERSPECTIVA INTERDISCIPLINAR: o projeto “Protagonismo Juvenil e
Cidadania” desenvolvido no CINTRA. Nesta pesquisa pretende-se verificar a
efetividade e viabilidade da promog¢ao da educacado em direitos humanos na escola
publica, através do desenvolvimento de projetos interdisciplinares, como € o caso da
escola escolhida, em que vocé estuda.

A execucdo dessa pesquisa € realizada pela aluna Renata Caroline
Pereira Reis Mendes e sob responsabilidade da pesquisadora Prof?. Ménica
Teresa Costa Sousa, da Universidade Federal do Maranhao — UFMA (Programa
de Mestrado Interdisciplinar em Cultura e Sociedade).

JUSTIFICATIVA, OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS:

O motivo que nos leva a estudar a educagdo em direitos humanos, a
partir do do projeto “Protagonismo Juvenil e Cidadania”, realizado no CINTRA, se da
no intuito de observar de que maneira 0 seu desenvolvimento tem sido capaz de
promover a Educagdo em Direitos Humanos e, por conseguinte, de envolver os
sujeitos do processo educativo ao ponto de torna-los propagadores das tematicas
propostas.

Esta pesquisa se justifica pelo fato de que a educagdo em direitos
humanos tem sido uma preocupacéao atual no contexto global, de modo que o Brasil
tem suscitado inumeras discussdes acerca dessa tematica e desenvolvido planos de
acao com o intuito de promover praticas que alcancem a comunidade em geral,
dada a necessidade de promoc¢ao da insercdo de assuntos que proporcionem a
discussdo e a reflexdo, acerca da postura de cada personagem do processo de
ensino-aprendizagem no que tange aos direitos humanos, com vistas a desencadear
uma mudancga de postura de toda a sociedade.

O objetivo dessa pesquisa é verificar a efetividade e viabilidade da
promogdo da educagdo em direitos humanos na escola publica, através do
desenvolvimento de projetos interdisciplinares, como € o caso da escola escolhida.
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Assim, o questionario sera aplicado no ano de 2017, junto aos alunos que
estiveram matriculados no ano letivo de 2016, e que permanecem na escola nas
séries posteriores, em caso de aprovacao, ou na mesma série, no caso de retencao,
ja que estes estiveram envolvidos no projeto supra, de modo que possam analisar
as atividades realizadas, ap6s a finalizacdo deste, afim de que se tenha uma
contribuigdo integral e efetiva acerca do que fora efetuado.

A aplicagdo do questionario sera realizada no periodo noturno, durante o
horario de aula, em dois encontros, com duracdo aproximada de 30 minutos, cada,
gue podera ser prorrogada, caso haja necessidade.

Nesta ocasidao sera solicitada licenca para leitura do TCLE e/ou TALE,
ocasido em que se explicard a natureza da pesquisa, esclarecendo duvidas,
ressaltando o critério da privacidade e do sigilo das respostas e orientando quanto a
importancia e liberdade da participacao individual de cada um.

A todos os participantes, sobretudo os menores, com idade entre 12 anos
completos e 18 anos incompletos, sera dada a oportunidade de levar o termo para
casa, afim de que seu responsavel possa auxilia-lo na tomada de decisao livre e
esclarecida.

DESCONFORTOS, RISCOS E BENEFICIOS:

Vocé podera sentir um pouco de desconforto no que diz respeito ao
tempo que sera necessario e imprescindivel para responder ao questionario da
pesquisa, razao pela qual a pesquisadora compromete-se a presente instruir, sanar
duvidas e orienta-lo(a) durante a sua aplicagdo, a fim de que ocorra de maneira
breve, clara e consciente.

Ao participar desta pesquisa, vocé tera o seguinte beneficio: contribuira
para a geracdao de conhecimento acerca da efetivacdo da educacdo em direitos
humanos a partir de uma pesquisa interdisciplinar, auxiliando na reflexdo do que
pode ser aprimorado para a aplicabilidade pratica e expansao no ambiente escolar
desta tematica.

GARANTIA DE ESCLARECIMENTO, LIBERDADE DE RECUSA E GARANTIA DE
SIGILO:
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Vocé tera a garantia de receber esclarecimentos sobre qualquer duvida
relacionada a pesquisa e podera ter acesso aos seus dados em qualquer etapa do
estudo e em qualquer aspecto que desejar.

A sua participacdo nao é obrigatéria e a recusa em participar ndo ira
acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios. Assim, vocé ou o0 seu
responsavel é livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou
interromper a participagao a qualquer momento.

Vocé tera a oportunidade de levar o termo para casa, afim de que seu
responsavel possa auxilia-lo na tomada de decisédo livre e esclarecida e possa
autorizar e assinar um Termo de Consentimento, autorizando a sua participagao.

Sua identidade sera tratada com padrdes profissionais de sigilo. Logo, as
suas informacdes serdao gravadas e, posteriormente, destruidas, de modo que os
dados relacionados a sua identificagdo n&o serdo divulgados em nenhuma
publicacdo que possa resultar deste estudo, atendendo a legislacdo brasileira
(Resolugéao n®. 466/12 do Conselho Nacional de Saude), utilizando as informagdes
apenas para os fins académicos e cientificos.

Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com a
pesquisadora responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos e apds esse tempo
seréo destruidos.

PARTICIPACAO SEM GASTOS E SEM REMUNERAGAO / INDENIZAGAO POR
EVENTUAIS DANOS

A participagdo no estudo ndo acarretara custos para vocé e nao sera
disponibilizada nenhuma compensacao financeira adicional além da prevista em
orcamento do projeto. Assim, vocé ndo recebera pagamento pela sua participacao
no estudo e, caso tenha alguma despesa ou dano decorrente da pesquisa, vocé tera
o direito de ser ressarcido (a), diretamente pelas pesquisadoras, podendo estas ser

contatadas a partir dos dados telefénicos abaixo descritos.

DIVULGACAO DOS RESULTADOS
Os resultados da pesquisa serdo divulgados através do texto final da
pesquisa, mas vocé tera a garantia do sigilo e da confidencialidade dos dados

fornecidos no instante da participagao.
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Ressalta-se que vocé poderd acompanhar, a qualquer tempo, todo o
encaminhamento dessa pesquisa, bem como assistir a defesa publica do trabalho ou
ainda ter acesso aos seus resultados, por intermédio do site, telefone ou rede social
do programa interdisciplinar — Mestrado em Cultura e Sociedade, bem como por

contato junto as pesquisadoras.

DECLARAGCAO DO(A) PARTICIPANTE

, declara que foi
informado(a) dos objetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada e que
teve esclarecida as suas duvidas, sabendo que em qualquer momento, este ou seu
responsavel, podera solicitar novas informacdes e modificar a sua decisdo se assim
o desejar, tendo o consentimento do meu responsavel ja assinado. Declara ainda
gue concorda em participar desta pesquisa, uma vez que a aluna Renata Caroline P.
Reis Mendes e a professora-orientadora Ménica Teresa Costa Sousa, certificaram
de que todos os dados pessoais serdao confidenciais.

Em caso de duvidas sobre a pesquisa ou sobre procedimentos que nao
constam no TALE, e caso se considere prejudicado(a) na sua dignidade e
autonomia, vocé podera entrar em contato com a professora orientadora no telefone
(98) 98147-2616 ou a aluna no telefone (98) 98773-0215 ou ainda o CEP (Comité de
Etica em Pesquisa) da UFMA no telefone 3272-8708, localizado na Avenida dos
Portugueses s/n, Campus Universitario do Bacanga, Prédio do CEB Velho, em frente
ao auditorio Multimidia da PPPGI. E-mail para correspondéncia: cepufma@ufma.br.

Dessa forma, se vocé concorda com em participar desse estudo como
consta nas explicagdes e orientacdes acima, coloque seu nome no local indicado
abaixo.

Desde ja, agradecemos a sua colaboracao e solicitamos a sua assinatura
de autorizacdo e rubrica em todas as paginas, neste termo, que sera também
assinado e rubricado pelo pesquisador responsavel em duas vias, sendo que uma
ficara com vocé e outra com o (a) pesquisador (a).

Sao Luis, de de 201 )



mailto:cepufma@ufma.br
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Nome do Participante da Pesquisa

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do Pesquisador

Assinatura da orientadora
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ANEXOS



ANEXO A — Autorizagéo da pesquisa pela SEDUC/MA

&

ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

Autorizagio para realizacio de pesquisa

Ao

Comité de Ftica em Pesquisa da Universidade Federal do Maranhio - CEPAUFMA
Alc. Prof. Dr. Francisco Navarro

Coordenador do CEP/UFMA

Eu, Felipe Costa Camardio, Secretinio de Educagio do Fstado do Maranhio,
venho por meio desta informar a Vossa Senhoria que autorizo a pesquisadora Renata
Caroline Percira Reis Mendes, aluna do Programa de Pés-Graduacio em Culturs ¢
Sociedade, Mestrado Interdisciplinar, da Universidade Federal do Maranhdio -~ UFMA. a
realizar'desenvolver a pesquisa intitulada “A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS A
PARTIR DE UMA PERSPECTIVA INTERDISCIPLINAR: o projeto “Protagonismo
Juvenil ¢ Cidadania ¢ Cidadania™ desenvolvido no CINTRA™, sob orientagio da Prof*.
Dr". Monica Teresa Costa Sousa. em escola(s) da rede piblica estadual de educaclo, inclusive
do Centro Integrado do Rio Anil - CINTRA.

Declaro conhecer e cumprir as Resolugdes Eticas Brasileiras, em especial
Resoluglio CNS 196/96. Esta Sccretaria esti ciente de suas corresponssbilidades como
instituiglio co-participante do presente projeto de pesquisa ¢ de seu compromisso no resguardo
da seguranga ¢ bem-estar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados.

Sio Luis™MA, 20 de sctembro de 2016.

I

Felipe Costa Cama
Secretirio de Educagio do Estado do
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ANEXO B - Autorizacao da pesquisa pelo CINTRA

=

FUNDACAO NICE LOBAO
CENTRO INTEGRADO DO RIO ANIL - CINTRA
DIVISAO DE ENSINO MEDIO

DECLARACAO

0 Centro Integrado do Rio Anil - CINTRA autoriza Renata
Caroline Pereira Reis Mendes, Aluna do Programa de Pos-Graduagdo em
Cultura ¢ Sociedade — Mestrado Interdisciplinar da Universidade Federal
do anhﬁo,amlimapsquisacimtiﬁuhﬁudada“AMun
dimimshmmosnpmﬁrdempaspecﬁvahnuﬁsdplhm’puﬁ:mtea
suadisscnaqiodemesmdo.mhsﬁmiqionomolaivodc20l6e2017.



ANEXO C - Parecer de liberagao da pesquisa pelo CEP

UFMA - UNIVERSIDADE W@
FEDERAL DO MARANHAO

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Tulo da Peaquisa: A EDUCAGAQ EM DIREITOS HUMANOS A PARTIR DE UMA PERSPECTIVA
INTERDISCIPLINAR: o projeto "Pratagonisma Juvenil @ Cdadana® desenvolvido no

CINTRA
Pesquisador: RENATA CAROLINE PEREIRA REIS MENDES
Area Tematica:
Verslo: 2

CAAE: 61284016 90000 5047
InstituigBo Proponente: Universidade Fedaral do Maranhio
Pafrocinador Princlpal: Financamento Pripio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 1935 584

Apresentagdo do Projeto:

Vive-se em um pais demacrdtico, regido pela Constituicdo da Repablica Federativa do Brasil (CRFB),
promuigada em 05/1014988 que discipina acerca dos mas vanacas assunios, Incluswe sobre o dreio a
educacdo, tendo tomade este um dreita socal, cum obngacao asta atrelada a0 Estado @ a famila, conforme
pravisaa nos artigos 208 a 214, A partir de entido, o Estado tomau para st 0 daver de promaver a educagao
basica Assim, juntasmante com o Estatito da Crisnga @ do Adolescante (ECA), de 1990, @ com a Lel de
Diresnzas 8 Bases ds Educacdo (LDS), de 1996, a Carts Magna tomou possivel @ chrgattno o acesso a
escola pdblica, estabelecando a obtrigatonedade da disponibilidade de vagas a tedos os bragileiros.A
Declaracae Universal dos Direice Humanos de 1048, criada pela Organizaglo das Nagles Unidas (ONU) e
ratificada pela Declaragiio e Programa de Acdo de Viena, am 1593, trouxe instrucdes normativas basilares
que intreduziram a cencepsdo de direitos humanos

indrasivels @ unversals, @ inspirod Vanos palses, como a Brasil, por apresentar a finalikdade precipua de
assegurar uma série de direnos para odos 0s cidadios Dessa manera, a Constriicio Federal inseriu a
aducacso na categona de oralto tundamental, portanto, essencial para que s alkcence a dignidade da
pessos imana, preparando o Individuo para o exarcicio da cdadsnia @ qualificando-o para a mercado de
trabalho. Nesse viés, na atualidade, a Educacdo em Direitos

Eacureco:  Avends gos Porfugeeses, 1500 CEB Vel

Buwrro: ko O Sak 7, Comeh de fle CEI": G5 020040
Uk NA Numcigio: SAO LUIS
Iwletone:  (568)3272.8708 Fus: (96[3272.4708 el conUMBgumaty

Mgve 0l as
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UFMA - UNIVERSIDADE Wm
FEDERAL DO MARANHAO
Conruapdo o0 Passcsr 1008 5%

HUMANos s apresenta como um instrumento de acao contra as wiolagies de direitos humanase, uma vez
que se preocupa em educar para a tolerdnca as diferencas, com vistas a incrementar a dignidade e
pramover os principios democraticos | Os Pardmetres Curicufares Nacionais (BRASIL, 1957, p. 18-20), logo
em sua infroducdo, preconizam o ensinamenio da adadania, 2 fim de gue o alnade sea capar de
compreander o exercicn de direitos @ deveres politices, civis @ sociais, pasicionando-se de maneira antica,
resparsavel @ respeitosa, repudiando as inusticas.O Plano Nacional de Educacds em Direitos Humanos
(PNEDH ), langado am 2003 @ atualizado em 2006, pels parceria entre o Minisiano da Educacso (MEC) e a
Secratana Espedial dos Direisoe Humanos (SEDH], concaitua @ onanta 5 educagio am dirgitos umanocs
(EDH) no pals. Esse documento ressaita que 3 escola dave ofaracer uma educacao que prepsra para a vikda
am socledade @ que s tematicas orundas da educagdo em direitos humanos devem ser lrabahadas de
forma contexluglizada e interdisciphinar em sala de aula Ja em 2012, o Ministério da Educagdoe. em
cansondncia com a CRFBIES & com a LDBME, aprovou as Diretrizes para a Educacdo em Direitos Humanos
(DNEDH), tarnande 3 Educacde em Dirsitos Humanos em uma proposta de politica pdblics que deve
erwvelver a5 profissionais de ensino, a sociedade ovil, s agentes ¢ o5 representantes politicos A escola
publica ndo pode escusar-se da tareta de abordar as tematicas voltadas para a promogao dos direstos
humanos, haja vista o contene macro soclal no qusl 0s aknos astac INsandas, para tanto 33pactns como a
histoncidade, o6 conhecimanios prévios @ as expendnclas anteriores de cads um davem ser levados em
coma.E nesse contexo que o desanvohimento de uma aglo pedagdgica voltada para o rabalno através de
projetes interdisciplinares apresenta-se anquanto uma oportunidade para possibilitar uma construcdo
abrangente do saber 20 envolver cocaperativamente educadares & educandos.

Objstivo da Pasquiss:

Objetivo Primérno:

Verificar a efetividade e viatilidade da promacio da educacio em direitas humanas na escala pablica,
alravés do desenvalvimenio de projetos interdisciplinares, a partir da andlise do Projeto “Protagonismo
Juvent e Cxdadania’. em cirsa na escola escolhida

Objetivo Secundano:

- Carsciedzar 0s Diretos Humanos;- Identticar & Educacdo em Diraltos Humanoes:- Descraver e avsliar o
projeto Interdisciplinar “Protagonismo Juvenil @ Cldadania®, desenvalvido no CINTRA, noturno,
especificamente no ensino fundamental da Educagdo de Jovens e Adultos (3* e 4" Etapas),

AVSII@O dos Riscos e Baneficloa:
Riscos:

Encureco: Avends cos Porlugueses, 1906 CEB Ve
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ur: NA Numdgio: SAD LUIS
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UFMA - UNIVERSIDADE w
FEDERAL DO MARANHAO
Condnua® 00 Parsosr 1338534

A pesquisa pode lrazer descontorto transitéeio pelo temps exigido ao participante da pesguisa para
responcer 8o questiondrio da pesquisa, razdo pela qual 8 pesquisadors far-se-a prasente para instruir,
sanar disadas e onentar o pablico durante 3 sua aplicago, a fim de gue coorra de maneira breve, clars e
cansciente.

Beneficios:

Possbilidade de gerar conhbecimenta acerca da efetivacio da educacaa em direitas humanos a partir de
uma perspactiva interdisciplinar, bem como constatar o que pode ser realizaedo para apaimaorar sua
aplicabllidade pratica @ expansao no amblente ascolar

Comentarios 8 Conglderagdes sobre 8 Pesqulsa:

A pasquisa esta elaboraca com 10dos o6 alementas NBcassancs ao seu plano desenvolvimento e de scordo
com & resolugBo 466/12 do CNS

Consideragdes sobre 08 Termos de apresentaglo obrigatoria:

Todos os termas de apresentacdo obrigatonos faram entregues e astido de acordo com a resolucao 4668/12
do ONS

Recomendagies:

NSO existem recomeandaches.

Concius®es ou Penoéncias e Lista de Inadequagles:

Todas as pendancias toram acatadas @ comgldas pela pesquisadors @ astdo de scordo com 3 resolucao
46612 do CNS.

Consideragdes Finals a critério do CEP:

Ests parecer fol slaborado baseado nos documentos abalxo relaclonados:

Tipo Documento ATQuIvD Postagem Auloe Siuaca0

informagies s{FS_ 8 S_ CAS_DO_P | 020272017 Acano
o Projeso NI CO AR TR v | ——— S (-4 1) S I —

TCLE ! Termos de |NOVO_TERMO DE_ASSENTIMENTOZ| 02022017 |RENATA CAROLINE| Aceds
Assentimano / paf 16:21:00 |PEREIRAREIS

Justificasva de MENDES
W . S

TCLE / Termos de  |NOVO _TERMO DE CONSENTIMENT | 0202/2017 |RENATA CAROUNE| Acaro
Assentimanio / O2.pdf 16:20:48 |PEREIRA REIS

Justificatva de MENDES

Projeto oerSiham ﬁ&g T O_l\iOOI?ICAw_Z pc Q202201 7 NATA  AcERo
Encureco: Avends dos Portugeeses, 1906 CES Vel

Barro: Sk C 8k 7, Come de Blc CEI: G5 020040

Ur: NA Numdigio: SAD LUIE

Twhtone: 58152728708 Fux:  (NE}3272.H70H Sl Cepuinadiumaty

Nasitee
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UFMA - UNIVERSIDADE W
FEDERAL DO MARANHAO asi

Coninuasdo 0o Fasscer 1908 534

| Brochura PROJETO_MODIFICADO_2 pdi 16:20:28 |PEREIRA REIS Aceic
investigador __{MENDES
ropeto Detalhado | [PROJETO MODIFIGADD 2 dos A2X2/2017 NATA CAROUNE] Acero
Brochura 16:20:14 |PEREIRA REIS
Qutros RESPOSiA_KO_FAEECER__FENBEN il (12,02.'2017 NATA CAROUNE] Aceno
E RENATA REIS.docx 16:20.00 |PEREIRA REIS
m
Tlmtatscéo de autonzacao pdl 0I11V2016 |RENATA CAROLINE| Aceio
instituicdo e 11:58:13 |PEREIRA REIS
infrassinsura MENDES
Falha de Rosta folha_rosto. pdf 0INQN2016 |RENATA CAROUNE] Aceso
11:01:48  |PEREIRA REIS
MENDES
SituagBo do Parecar:
Apravado
Necesslfa Apraciagio da CONEP:
Nio

SAD LUIS, 22 de Fevereiro de 2017

Assinado por:
FRANCISCO NAVARRO
(Coordenador)



