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RESUMO

A presente dissertacdo, intitulada “Ensino Fundamental de 9 (nove) anos: a
universalizacdo do acesso, a permanéncia gqualitativa na escola e as contradi¢cdes do
processo de implantagdo em Sao Luis”, inscreve-se no grupo de pesquisa Politica
de Educacdo Basica do Mestrado em Educacdo da Universidade Federal do
Maranh&o. Partindo do contexto educacional brasileiro, a pesquisa debate a Politica
de Ampliacdo do Ensino Fundamental para 9(nove) anos, que incluiu as criancas de
6(seis) anos no ensino obrigatdério. O objetivo geral consiste em investigar o
processo de implantacdo dessa politica na Secretaria Municipal de Educacéo
(SEMED), tomando como o eixo referencial o trato as politicas publicas de educacao
no contexto da reforma do Estado. Os objetivos especificos consistem em identificar
as principais demandas e desafios enfrentados pela rede municipal de ensino, bem
como analisar as concepc¢des que os profissionais tém a respeito dessa politica. O
compéndio normativo, em especial a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional e a Lei n° 11.274/2006, que amplia para nove anos o
ensino fundamental de oito, bem como o acervo bibliografico em especial dos
autores: Cury (1995); Abadia (2002) e Shiroma (2000) nos ajudaram neste estudo. O
questionario para a coleta de dados foi organizado a partir de duas categorias
centrais: concepcdo da politica de ampliagcdo do ensino fundamental para 9(nove)
anos e concepcao sobre o processo de implantacdo dessa politica na SEMED. Os
sujeitos da pesquisa foram os profissionais e ex-profissionais da rede:
coordenadores, professores, formadores de professores, superintendentes e
dirigentes. As analises realizadas apontam que a Politica de Ampliagdo do Ensino
Fundamental para 9 (nove) anos na SEMED inscreve-se no projeto maior de
fomento das politicas publicas de educacdo nacional, portanto, como um
desdobramento local da politica nacional ndo contemplou efetivamente os principios
democraticos para a garantia da permanéncia qualitativa dos alunos do ciclo da
infancia, na escola de nove anos. Revisdo da matriz curricular, redimencionamento
da politica de formacgéo continuada, garantia de condi¢des estruturais e fisicas das
escolas sdo alguns dos desafios a serem enfrentados pela SEMED no processo
reconhecimento do direito a educacdo. O estudo revela ainda o alto nivel de

comprometimento de seus profissionais na busca de concretizar um projeto



educacional capaz de resgatar a divida social com os alunos de (seis) anos e

também com todos os alunos ingressos no ensino fundamental.

Palavras-chave: Politica de educacdo. Ensino fundamental de nove anos.

Permanéncia qualitativa.



ABSTRACT

This paper, entitted “ELEMENTARY SCHOOL WITH 9 YEARS: universal access,
qualitative permanence in school and the contradictions in the implementation process in
Sao Luis”, is part of the Master's Degree in Education, Basic Education Policy research
group of the Federal University of Maranhao. Considering the Brazilian educational
context, the research focus on the Policy for the Expansion of the Elementary School to 9
years, which included the six-year-old children into the compulsory schooling. The main
goal of this paper is to investigate the policy implementation process in the City
Department of Education (SEMED), taking as reference the approach to public education
policies in the context of State reform. The specific goals consist in identifying the main
demands and challenges faced by the City schools, as well as to analyze the conceptions
the professionals have regarding such policy. The normative compendium, especially the
Federal Constitution, the National Education Basis and Guideline Law and the
11.274/2006 Law, which expands to 9 years the elementary school previously with 8
years, as well as the subject bibliography, especially the following authors: Cury (1995);
Abadia (2002) and Shiroma (2000) have helped in this research. The questionnaire for the
data collection was organized considering two central categories: the design of the Policy
for the Expansion of the Elementary School to 9 years and the design of its
implementation process in SEMED. The research subjects were SEMED’s professionals
and former professionals: coordinators, teachers, teachers’ trainers, superintendents,
principals and directors. The analyses show that the Policy for the Expansion of the
Elementary School to 9 years in SEMED is part of a major project of national education
public policy promotion, thus, as a local unfolding of the national policy, it did not effectively
consider the democratic principles for the qualitative permanence of the students in the
childhood cycle in the elementary school with 9 years. Review of curriculum, continuing
education policy reformulation, ensuring schools physical and structural conditions are
some of the challenges to be faced by SEMED in the recognition process of the right to
education. The research also shows SEMED’s professionals high levels of commitment in
the seeking to achieve an educational project able to pay the social debt with the six-y

old students, as well as with all elementary school students.

Keywords: Education Policy. Elementary School with 9 years. Qualitative

permanence.
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1 INTRODUCAO

Para Freire (2002), a pesquisa constitui parte inerente da pratica docente.
Ensinar, portanto, exige que o professor se perceba e se assuma, porque professor
como pesquisador. Professora da rede publica desde 1982, reconhecemos a
profunda necessidade de sempre buscar desenvolver o perfil de professor-
pesquisador na tentativa de apreender o espaco da escola como um campo social
de lutas hegemonicas. Aprofundar os entendimentos sobre a educacao no contexto
das politicas publicas, sua estrutura e organizagdo, pertinéncia frente as demandas
sociais, compreender o papel do Estado como gestor dessas politicas se constituiu
entdo um desafio constante no percurso da nossa formacao profissional inicial e em
Servico.

No periodo de 1982 até o inicio dos anos 2000, atuamos na educacao
bésica, no ensino fundamental, da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED),
oportunidade em que aprofundamos a experiéncia de sala de aula. Essa experiéncia
de atuar na sala de aula, percebendo seus elementos constitutivos, convivendo com
as diferencas existentes, foi um fator que muito contribuiu para que pudéssemos
tentar apreender o ato educativo na sua esséncia, como “ato de produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que € produzida
histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens” (SAVIANI, 2008, p. 13).

Em 2001, engajados a equipe de formadores do Programa de Formacao
Continuada em Alfabetizacdo (PROFA), na condicdo de formadora de professores
alfabetizadores, novos desafios se colocaram na perspectiva de atuar frente a
politica de formacdo da SEMED. Naquele momento estavamos integradas ao
Programa de Formagdo Continua da SEMED, o Programa “S&o Luis, te quero lendo

e Escrevendo™

. Em 2005, justamente pelo fato de atuarmos naquele programa,
passamos entdo integrar a equipe de elaboracdo da Proposta de Ampliacdo do
Ensino fundamental de 9(nove) anos. A equipe foi instituida em 2005, através da
Portaria n° 019/2005, e os trabalhos foram iniciados no mesmo ano. As sessdes de

estudo e discussdes foram intensas, tendo em vista a dimenséo dessa proposta para

Programa que teve suas acdes iniciadas em agosto de 2002 com lancamento oficial em 12 de
fevereiro de 2003. Criado para dar “conta da politica de educacado da rede municipal no seu todo”
(SAO LUIS, 2003, p. 5), o programa foi organizado a partir de 4 (quatro) eixos: Formagao, Gest&o,
Rede Social Educativa e Avaliagdo. As ac¢bes desenvolvidas foram planejadas a partir de um
diagnéstico inicial da rede, fundamentadas conceitual e metodologicamente sob a coordenacéo do
Comité de Planejamento Estratégico da SEMED.
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a rede. Na equipe de trabalho, participaram os profissionais que atuavam
diretamente no PROFA, bem como outros profissionais ligados diretamente ao
Centro de Formac&o®. Destacamos que a participacdo com essa equipe foi fator
decisivo para o surgimento das primeiras indagacbes sobre o que de fato
representaria para os alunos de 6 (seis) anos a ampliagcdo do Ensino Fundamental
para nove anos, como uma politica publica de educacéo.

No memorial de formacéo® ja apontdvamos uma preocupacdo em
compreender mais profundamente a relagdo entre 0 acesso ao ensino e a
permanéncia (qualitativa) na escola de nove anos, a partir das contradicfes
demandas e perspectivas que iriam delimitar a referida politica no contexto da
educacdo publica brasileira. Algumas questdes fortaleceram a busca por um
aprofundamento sobre a politica em foco. Dentre essas indagacfes destacamos:

a) Como a politica de ampliacdo da escolaridade para nove anos se situa
no ambito da ideologia neoliberal e dos ajustes impostos ao Estado no contexto da
crise do capital e das diretrizes dos organismos internacionais?

b) Como se configura o discurso oficial frente a reestruturacdo do Ensino
Fundamental de nove anos, com a inclusdo dos alunos de seis anos no ensino
obrigatorio, no ambito das exigéncias do modelo produtivo na contemporaneidade?

c) De que forma Politica de Ampliacdo do Ensino Fundamental de nove
anos pode se constituir uma politica indutora de transformacdes significativas para
as classes populares, principalmente no que se refere ao processo de formacao
humana, conforme defende o discurso do Ministério da Educacédo (MEC)?

d) Quais os impactos dessa politica no que se refere a uma nova
estrutura para a educacao basica em relacao ao atendimento a Educacéo Infantil?

e) As condicOes referentes a estrutura fisica, material e formacéo de
professores, estdo efetivamente sendo garantidas para o fortalecimento dessa

politica?

2 A SEMED conta com dois Centros de Formacdo. Esses centros funcionam como espacos de

suporte a politica de formagéo continuada em servico do “Programa S&do Luis te quero lendo e
escrevendo”.

Documento apresentado para o processo seletivo do Mestrado em Educacgédo da Universidade
Federal do Maranhao (UFMA), cuja estrutura possibilita um didlogo com as principais experiéncias
profissionais a partir de aporte teérico que lhe dé sustentabilidade. Esse documento, segundo as
orientagBes do Mestrado em Educacédo, ndo é apenas uma descricdo do processo profissional,
refere-se principalmente ao registro reflexivo das experiéncias do pesquisador, tendo em vista
apreender a sua relagdo com o objeto de estudo.
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Essas questbes foram fundamentais para a compreensao da Politica de
Ampliacdo do Ensino Fundamental porque, inserida no contexto das politicas
publicas de educagdo basica, necessita ser apreendida nas determinacoes,
demandas e paradigmas produtivos que colocam a educacdo sob a égide dos
pressupostos mercadologicos que, como bem assevera Gentilli (1998), nega a
educacao sua condicdo de direito social.

Nessa perspectiva, buscamos atingir o seguinte objetivo: Investigar o
processo de implementagdo da Politica de Ampliacdo do Ensino Fundamental de 9
(nove) anos, com a inclusdo dos alunos de 6 (seis) anos no ensino fundamental
obrigatério na SEMED-Sao Luis/MA no contexto da reforma do Estado. De modo
especifico, procurou-se: identificar a concepcao dos profissionais da SEMED sobre o
impacto da ampliacdo da escolaridade para as criancas de 6 (seis) anos; identificar
as principais demandas e desafios enfrentados pela SEMED no processo de
implementacéo da politica de ampliacdo da escolaridade para nove anos e analisar
as concepcoOes dos profissionais da SEMED sobre o processo de implementacéo da
politica de ampliacdo do Ensino Fundamental de 9 (nove)anos.

Para o0 alcance desses objetivos, desenvolvemos uma proposta
metodoldgica que nos levasse a uma aproximagdo com o objeto de investigacao,
neste caso especifico, a apreenséo da politica de ampliagdo do ensino fundamental
de 8 (oito) para 9 (nove) anos na SEMED no contexto das determinagbes
econdmicas, politicas e sociais da sociedade contemporanea.

Estabelecemos como referéncia temporal o final da década de 1980, anos
de 1990 do século XX e o inicio do século atual, periodo marcado por profundas
transformacdes politicas, econdmicas, culturais, geogréaficas e sociais, consequéncia
do processo de recomposicdo do sistema capitalista mundial. E no centro desse
processo de reestruturacdo capitalista que situamos o0 objeto da pesquisa aqui
proposto: A ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos, na SEMED,
defendida pelo MEC*, como uma politica de educacéo para as classes populares.
Como bem assevera Raposo (2002), a opcdo do pesquisador por determinado
objeto de estudo esta diretamente ligada a sua concepcdo de mundo, concepcao

esta que, por sua vez, é determinada pelo papel que este pesquisador assume no

* O Ministério de Educacéo e Cultura, através do documento “Ensino Fundamental de nove anos:

Orientacbes Gerais-2004" defende a ampliacdo para nove anos, como uma politica indutora de
transformacdes para a classe trabalhadora.
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contexto da divisdo social do trabalho. A pesquisa nos impds pensar a politica
educacional, neste caso, em especial, a ampliacdo do ensino obrigatdrio, no centro
das demandas e paradigmas produtivos que colocam a educacdo a tarefa de
garantir uma formacdo humana atrelada as leis mercadolédgicas (FRIGOTTO, 2003),
sob a influéncia dos organismos internacionais, sobretudo no que se refere a
educacao basica.

As valiosas contribuicdes de Cury (1995; 2002), Raposo (1995), Gentilli e
Silva (1997), Gentilli (1998), Shiroma, Marcondes e Evangelista (2000), Saviani
(2000; 2001; 2008), Silva (2002), Freire (2002), Frigotto (2003) e Mészaros (2005)
entre outros, certamente foram imprescindiveis para ndo corrermos o0 risco de
“apreender tdo somente uma pseudoconcreticidade” do fendmeno em estudo. Com
0 aporte teodrico destacamos também os documentos (normas e pareceres),
relatorios oficiais, jornais, revistas, fontes da internet, etc., que versam sobre a
tematica em estudo. Destacamos a analise documental a partir do relatério de 2010
do Ministério Publico sobre a estrutura situacional de 220(duzentas e vinte) escolas
municipais de S&o Luis que nos subsidiou no aprofundamento da questdo da
qualidade da educacdo no ambito da ampliacdo da escolaridade. Tentamos
construir, por um lado, um discurso que abrisse novas arenas de debate sobre o
tema em questao e, por outro, que contribuisse para o entendimento sobre a politica
de Ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos com a incluséo dos alunos de
6(seis) anos no ensino obrigatério, em toda sua dimensionalidade histoérica,
apreendendo-a em suas multiplas determinacdes. O campo empirico delineado para
0 estudo em pauta foi a percepcdo dos ex-dirigentes e dirigentes, profissionais da
SEMED sobre a ampliagdo da escolaridade.

E importante ressaltarmos que este trabalho tem se constituido uma
enorme e valiosa oportunidade para ampliarmos e aprofundarmos conhecimentos,
bem como avaliarmos limites e termos consciéncia de possibilidades no ambito da
pesquisa em educacdo. Assim, a definicdo da proposta metodolégica que o
subsidiou, tornou-se elemento de fundamental importancia no processo.

Reiteramos, diante destas primeiras letras, que a questao central consistiu
em compreendermos 0 objeto como uma construcdo social e historica. Para validar
uma proposta metodoldgica que pudesse criar condi¢cdes concretas de apreender e
compreender a Politica de Ampliacdo do Ensino Fundamental de nove anos na

SEMED, a partir das determinacdes mercadologicas na contemporaneidade, como
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um fenémeno histérico-politico e social, nascido das demandas da sociedade
capitalista, ressaltamos a impossibilidade de abranger todos os aspectos desse
objeto de pesquisa, ou seja, sua totalidade, afinal, conforme assinala Kosik (1976, p.
35), “o conhecimento humano nao pode jamais, por principio, abranger todos os
fatos”. Corroborando esse pensamento, Cury (1995) defende que o que de fato
existe € um processo de totalizacdo somente apreendido no bojo das relacbes

sociais de producéo e de suas contradicdes®. Assim,

E nessa dialética entre totalidade e contradicdo que o real pode ser
entendido como um todo que implica sua criacdo, processos de
concretizacdo, estruturacdo e finalidade, num conjunto de elementos em
gue a negatividade se faz presente. [...] Essa tensdo das contradicBes no
seio da totalidade implica o reconhecimento do real como histoérico
(CURY,1995, p. 35).

Portanto, apreendendo a politica de ampliacdo da escolaridade em suas
proprias contradi¢cdes é que este trabalho foi desenvolvido. Contribuindo com esse
pensamento, Ghedin (2008) defende que o processo de conhecimento da realidade
coloca para o pesquisador o desafio de entender o fenbmeno educativo na sua
complexidade. Nesse sentido, o autor em epigrafe defende a necessidade de
privilegiar a dialética da realidade.

Partindo desses principios, nossas escolhas metodologicas se afastaram
de uma proposta puramente instrumental que nao se limita a procedimentos isolados
ou que se configuraram um “manual de acdes do pesquisador” a ser criteriosamente

seguido. A proposta metodoldgica que subsidiou esta pesquisa foi pensada para

[...] organizar-se em torno de um quadro de referéncias, decorrente de
atitudes, crencas e valores que se configuram como concepcdes de mundo,
de vida, de conhecimento. [...] Deve institucionalizar os questionamentos em
todas as fases do pesquisar: estabelecé-los e refletir sobre eles a luz do
quadro de referéncias imanentes a si propria (GHEDIN, 2008, p. 108).

Importante destacarmos ainda que todas as categorias de andlise neste
trabalho, entendidas como conceitos basicos que pretendem refletir os aspectos
gerais e essenciais do real, suas conexdes e relacdes (CURY, 1883), delimitaram-se
num tempo e lugar historicamente definidos, tendo em vista a prépria dinamicidade
do contexto social.

Os sujeitos da pesquisa foram os profissionais da SEMED, caracterizados
em dois subgrupos a saber: profissionais e ex-profissionais que desempenham ou

desempenharam a funcdo na rede. Dentre esses profissionais: dirigentes,

® Segundo Cury (1983), o real somente pode ser apreendido no bojo do movimento contraditério

inerente a sociedade. Negar a contradicdo €, pois, segundo o autor, retirar da educacao seu
caréter historico.
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coordenadores pedagdgicos, formadores de professores, superintendentes e
professores. A abordagem desses sujeitos foi realizada através de email, telefone ou
contato pessoal. Na oportunidade destacamos que o objetivo do trabalho consistia
em discutir e aprofundar as questdes referentes a politica de ampliacdo do Ensino
Fundamental na SEMED com vista a contribuir para a melhoria da qualidade da
educacdo. Todos os sujeitos que haviam sido previamente selecionados aceitaram
de imediato participar, justificando que este era um trabalho necessario e pertinente,
principalmente em virtude do momento em que a midia local apontava inUmeras
denuncias relativas ao caos da educacao publica no Maranhao.

Destacamos naquela oportunidade que a participacdo deles enriqueceria
muito 0 nosso trabalho. Cada um dos sujeitos foi identificado a partir da letra P
(Participante), acompanhado de um numero escolhido de forma aleatéria para a
devida preservacao de suas identidades. Solicitamos que 0s sujeitos assinassem um
Termo de Consentimento (APENDICE A) autorizando-nos a fazer uso das
informacdes levantadas através do questionario de pesquisa.

Para melhor compreendermos o fendbmeno a ser estudado, fizemos opcéo
pelo questionario (APENDICE B) para a coleta dos dados empiricos da pesquisa.
Lakatos (2001) destaca algumas vantagens desse instrumento, como técnica de
coleta de dados. Essas vantagens constituiram-se ponto importante para a escolha
do referido instrumento. Dentre elas, destacam-se: maior liberdade nas respostas
em razdo do anonimato; menos risco de distor¢cdo, pela ndo influéncia do
pesquisador; mais uniformidade na avaliagdo, em virtude da natureza impessoal do
instrumento e ainda a possibilidade de obtencdo de respostas que materialmente
seriam inacessiveis. Quanto a forma, o instrumento foi estruturado a partir de
questbes abertas e fechadas. As questbes 1 e 2 estavam relacionadas aos dados
referentes ao perfil profissional dos sujeitos. As questbes de 3 a 15 foram
organizadas a partir de eixos norteadores, de forma a referenciar as principais
categorias de andlises, quais sejam: concepcédo da politica de ampliacdo do Ensino
Fundamental para 9(nove)anos e concepcdo sobre o processo de implantacéao
dessa politica na SEMED. Os eixos foram assim delimitados:

a) Conhecimento dos profissionais da SEMED sobre a concepgéao,

estrutura e funcionamento da politica de ampliacdo da escolaridade.
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b) Identificacdo pelos profissionais da SEMED dos desafios e entraves
enfrentados pela rede para a implementacdo e implantacdo do ensino
fundamental de 9 (nove) anos.

c) Concepcao dos profissionais da SEMED sobre o impacto da politica de
ampliacdo do Ensino Fundamental para 9 (nove) anos para as criancas
de 6 (seis) anos da rede publica de Séo Luis.

O quadro 1, abaixo, traz uma visdo geral da forma de organizagdo do

questionario de pesquisa.

Quadro 1- Organizacao das questfes do questionario de pesquisa

EIXO NORTEADOR QUESTOES

- Conhecimento dos profissionais da SEMED sobre a
concepcdo, estrutura e funcionamento da politica de 345,e9

ampliacdo da escolaridade.

- ldentificacdo pelos profissionais da SEMED dos desafios e
entraves enfrentados pela rede para a implementacédo e | 7,11,12 el3

implantagéo do Ensino Fundamental de 9(nove) anos.

- Concepcao dos profissionais da SEMED sobre o impacto da

politica de ampliacdo do Ensino Fundamental para 9 (nove)
: _ . 6,8, 10,14 e 15
anos para as criangas de 6 (seis) anos da rede publica de Séo

Luis.

Fonte: Maria do Perpetuo Socorro Lima Leal

Quanto a aplicacdo do questionario de pesquisa, nés direcionamos para
0s profissionais que exercem ou exerceram funcéo de dirigentes e superintendentes,
aos coordenadores pedagogicos e formadores. Um grupo de 4 (quatro) professores
foi fundamental para ampliar 0 nosso conhecimento sobre como essa politica se
instituiu na SEMED. Os dados demonstram que todos os sujeitos tém um tempo de

servigo consideravel: entre 5 e 27 anos (quadro 2).



20

Quadro 2 - Perfil dos sujeitos da pesquisa

SUJEITO DA PESQUISA FUNCAO TEMPO DE SERVICO NA
SEMED
P1 Ex-superintendente 9 anos
P2 Coordenador 7 anos
P3 Formador de professores 17 anos
P4 Formador de professores 9 anos
P5 Ex-dirigente 5 anos
P6 Formador de professores 9 anos
P7 Coordenador 9 anos
P8 Coordenador 9 anos
P9 Professor -
P10 Professor 8 anos
P11 Coordenador 27 anos
P12 Professor 18 anos
P13 Professor 14 anos
P14 Coordenador 18 anos
P15 Coordenador 5 anos

Fonte: Maria do Perpetuo Socorro Lima Leal

Estruturamos o trabalho da seguinte forma: na introducéo, primeiro item,
justificamos a partir do percurso de formacdao inicial e em servigco a relacdo com a
pesquisa em foco. Delimitamos a analise e os procedimentos metodoldgicos, bem
como indicamos 0 universo e 0s sujeitos da pesquisa. No item dois, intitulado
“Estado e Educacdo no contexto da crise estrutural do capital”, fizemos uma
abordagem sobre o papel do Estado frente a crise estrutural do capitalismo na
contemporaneidade. Discutimos como o processo de mundializacdo do capital
subordinou todo o campo social as leis mercadoldgicas e como as demandas por um
novo modelo de educacao que forme para o mercado e para 0 consumo ganharam
centralidade. O paradigma do Estado minimo, mais mercado e menos Estado,
reforcam, por um lado, as praticas segregadoras e excludentes e, por outro,

contribuem para o desmonte das politicas sociais e comprometem a expansao da
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universalizacdo da cidadania. Nesse contexto, a educacdo assume centralidade; o
foco do projeto educativo pauta-se na formacdo de competéncias e habilidades para
0 mercado. O conhecimento do papel dos organismos internacionais (Banco Mundial
- BM e Fundo Monetario Internacional - FMI), frente a esse processo torna-se de
fundamental importancia para compreendermos como a educacdo basica é
redefinida, tendo em vista o fortalecimento desse projeto.

No item trés, denominado “Ensino Fundamental de nove anos:
implicagbes no projeto educacional brasileiro”, apresentamos toda a estrutura
legal que subsidia a implantacdo da politica do Ensino Fundamental de 9 (nove)
anos. Os dados dos relatérios do MEC sobre a politica de ampliacdo, bem como os
inUmeros pareceres e resolucdes, sao discutidos de forma a facilitar o entendimento
de como se configurou o discurso oficial frente as demandas entre quantidade e
qualidade para o Ensino Fundamental de nove anos. Os entendimentos sobre o
financiamento da educacdo basica também se fizeram pertinentes nesta analise,
uma vez que o0s recursos destinados a educacdo béasica, sobretudo a partir da
década de 1990, representam um elemento que impacta diretamente nos processos
de implantacédo e implementacao das acdes voltadas ao Ensino Fundamental.

Ressaltamos ainda a énfase no discurso dos organismos internacionais
que atuam na area educacional com as efetivas propostas presentes na ampliacao
da escolaridade frente as exigéncias da esfera produtiva. Nessa perspectiva, demos
uma atencdo especial as contradicbes presentes no processo de inclusdo das
criancas de 6 (seis) anos no contexto da escolaridade de nove anos. Destacamos as
fragilidades da Lei n® 11.114 de 2005 (ANEXO A), que amplia para nove anos o
Ensino Fundamental.

No quarto item, “A experiéncia da rede municipal de S&o Luis:
processo de implementacdo da Politica de Ampliagcdo do Ensino de 9 (nove)
anos na SEMED”, analisamos os dados da pesquisa empirica acerca da politica de
ampliacdo do Ensino Fundamental de 8 (oito) anos para 9 (nove) sob a ética da
equipe dos profissionais da rede. A ampliacdo da escolaridade no ambito da politica
municipal de educacao foi analisada também a partir do conceito de qualidade, e os
dados situacionais do relatorio produzido pelo Ministério Publico (MP) sobre as 220
(duzentas e vinte) escolas municipais de S&do Luis que serviram de subsidio para
esta analise. Tentamos explicar o impacto da ampliacdo da escolaridade focalizando

nos principais desafios e demandas encontrados para a implementacdo dessa



22

politica na SEMED e ainda compreender 0 seu impacto para as criancas de 6 (seis)
anos ingressas no ensino obrigatorio.

Por fim, registramos algumas consideragdes ndo conclusivas, porque,
conforme enfatizamos anteriormente, o objetivo maior deste trabalho consistiu em
abrir espacos para o debate sobre as politicas de educacéo, em especial a politica
de ampliacdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. Portanto, 0 nosso estudo
fica aberto as complementacfes e analises posteriores sobre a temética no ambito

municipal, estadual e nacional.
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2 ESTADO E EDUCACAO NO CONTEXTO DA CRISE ESTRUTURAL DO
CAPITAL

2.1 As transformacdes na esfera produtiva e a reconfiguracao do Estado

As demandas existentes quanto a reestruturacdo do sistema capitalista de
producéio, a compreenséo do papel do Estado e a organizacéo social do trabalho®, a
incorporagdo de novos paradigmas nos habitos de consumo na contemporaneidade
inserem-se em um conjunto de transformacdes ora conceituado de globalizacdo. O
sentido da globalizacdo, segundo Melo (2004), refere-se, dentre outros elementos, a
ideologia.

Constatamos o0 surgimento de um novo modelo produtivo no qual a
informacdo e o saber-técnico-cientifico, a inovacdo tecnolégica e informacional
passam a se constituir insumos do processo produtivo e assumem papel
fundamental na manutencao e conquista do novo poder (hegemdnico) econémico. O
saber é mercadoria fundamental no ambito da competitividade internacional
(CARDOZO, 2007). O fenémeno da globalizacdo ou mundializacdo do capital’
efetivamente liga-se diretamente aos fatores econémicos, sociais, politicos, culturais,
religiosos e juridicos configurados em um determinado periodo historico.

Nas suas abordagens sobre o tema, Santos (2005), ao caracterizar o
processo de globalizagdo, situa-o no bojo da instauracdo do Consenso de
Washington ou Consenso Neoliberal. E precisamente na década de 1980 que o
termo ganha evidéncia, tornando-se consagrado pelos organismos internacionais e
grandes corporagbes empresariais que a partir dali buscam consolidar o novo

modelo de organizagdo da economia mundial. Para esse autor, nem todas as

® Sposati (2002) analisa o impacto do neoliberalismo nas politicas sociais enfatizando que, no Brasil

como em outros paises da America Latina, o reconhecimento dos direitos sociais e humanos tem
marco referencial somente no Gltimo quartil do século XX, o que justifica segundo a autora, uma
regulacdo social tardia. Ressalta que embora tenha havido “reconhecimento legal” dos direitos
sociais, isto ndo significou a efetivagcao desses direitos, haja vista que o conceito de cidadania &
chancelado como luta contra a pobreza, o que néo afian¢a direito a ninguém. Para a autora, esse
modelo se afasta da universalizacdo dos direitos trabalhistas, refletindo a supremacia da categoria
mercado sobre a categoria trabalho. Esta categoria e seus direitos é substituida por aquela.

A expressdo “mundializacéo do capital” € a que corresponde mais exatamente a substancia do
termo inglés “globaliza¢do”, que traduz a capacidade estratégica de todo grande grupo
oligopolista, voltado para a producdo manufatureira ou para as atividades de servicos, de adotar,
por conta prépria, um enfoque e conduta “globais” (CHESNAIS, 1996, p. 17).
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dimensdes da globalizacéo estdo inscritas do mesmo modo naquele consenso, mas
todas sdo afetadas pelo seu impacto, afinal, a globalizacdo €, como veremos, um
vasto e intenso campo de conflitos entre grupos sociais, Estados e interesses
hegemonicos, por um lado, e grupos sociais Estados e interesses subalternos, por
outro.

Torna-se redundante entdo questionarmos sob qual ideologia se sustenta
a definicdo de globalizacdo. Obviamente esta consolidada sob a égide da ideologia
hegemonica que, segundo Frigotto (2003), coloca o mercado como “deus” regulador
do conjunto das relacbes e necessidades humanas e sociais. Isto no nosso
entendimento, ja aponta que a caracterizacdo da natureza das relacbes as quais se
formam no processo global € eminentemente de subordinacdo e de extrema
dependéncia - que segundo o autor, coloca o mercado como “deus” regulador do
conjunto das relacdes e necessidades humanas e sociais.

Melo (2004), ao discutir o processo de mundializacdo do capital e do
trabalho, nos apresenta o processo de mundializacdo da educacdo no bojo da
consolidacdo hegemobnica do capital na América Latina e Caribe. Afirma ainda que o
discurso ideolégico que sustenta o0 neoliberalismo, entendido como ideologia,
encontra-se revestido com um discurso legitimador de carater pluralista, democratico
e universalista.

Certamente o conteudo ideolégico que fundamenta todo esse processo,
fonte expressiva da hegemonia neoliberal, mascara seu real objetivo, o qual consiste
em favorecer o ajustamento estrutural feito pelo capitalismo internacional.
“Convidados” a participar desse que seria 0 caminho para a ascensao econdémica, 0s
paises subdesenvolvidos, inclusive o Brasil, lutam na tentativa de se adequar aos
preceitos dessa politica e ao mesmo tempo amenizar seus reflexos. Estes
expressos, por exemplo, no brutal distanciamento entre paises situados no amago
do oligopodlio mundial e os paises da periferia, enfatiza Chesnais (1996). Pois como
sabemos o capitalismo, para manter sua hegemonia, reorganiza suas formas de
producdo e de consumo e elimina fronteiras comerciais para se integrar
mundialmente & economia (LIBANEO, 2006).

Chesnais (1996) ressalta ainda que a palavra de ordem consiste em

garantir a “adaptacdo” (dos paises periféricos e semiperiféricos) as novas
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exigéncias, estratégias e obrigacfes formuladas pelos organismos internacionais
(FMI, Banco Mundial) e pelos grandes conglomerados internacionais, o que inclui
obviamente a valorizacdo do capital privado em detrimento da valorizacdo de todos
0s campos da vida social.

Para lanni (1999), nada escapa aos ditames dos senhores neoliberais. Ou
seja,

Globalizam-se as instituicdes, os principios juridico-politicos, os padrdes
sécio-culturais e os ideais que constituem as condigbes e os produtos
civilizatérios do capitalismo. Este é o contexto em que se da a metamorfose
da “industrializacdo substitutiva de importacdes” para a “industrializacao
orientada para a exportacdo”, da mesma forma que se d& a desestatizacéo,
a desregulacdo, a privatizacdo, a abertura de mercados e a monitorizacdo
das politicas econdmicas nacionais pelas tecnocracias do Fundo Monetario
Internacional e do Banco Mundial, entre outras organiza¢Bes multilaterais e
transnacionais (IANNI, 1999, p. 58).

Nesse cenario de profundas transformacfes, o significado do papel do
Estado-nagéo, bem como o direcionamento e a manutengéo da soberania nacional e

a dinamizacao das forgas produtivas sdo assim apreendidos por lanni (1999, p. 59):

As condicdbes e as possibilidades de soberania, projeto nacional,
emancipa¢do nacional, reforma institucional, liberalizacdo das politicas
econdmicas ou revolugdo social, entre outras mudan¢gas mais ou menos
substantivas em ambito nacional, passam a estar determinadas por
exigéncias de instituicdes, organizacbes e corporacdes multilaterais,
transnacionais ou propriamente mundiais, que pairam acima das nacgdes]...]
Também o aparelho estatal, por todas as suas agéncias, sempre
simultaneamente politicas e econdmicas, além de administrativas, € levado
a reorganizar-se ou “modernizar-se” segundo as exigéncias do
funcionamento mundial dos mercados, dos fluxos dos fatores da producéo,
das aliancas estratégicas entre corporacoes.

Observamos que € a partir das determinacbes e demandas do processo
produtivo que o Estado ‘deve reorganizar-se. Mas torna-se importante ressaltar que
o Estado-nacédo continua a ser o principal emblema, ou mesmo paradigma, da
interpretacdo sistémica da mundializacdo (IANNI, 1999). No centro das mudancas
estruturais em que o0 embate entre soberania e hegemonia é uma condicdo
essencial para apreensdo desse processo, o papel do Estado-nacdo se constitui
elemento referencial. Assim, o processo de consolidacao do projeto neoliberal, que
historicamente vai se modificando no bojo da mundializagdo do capital, impde ao
Estado redefinir o seu papel e suas responsabilidades num cenéario de extrema
precarizacao e exclusao.

Santos (2005) destaca que sao o0s paises periféricos e semiperiféricos os
que mais se subordinam as exigéncias e imposi¢cdes do Consenso de Washington,
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uma vez que a adesdo implica condi¢cdes para renegociacdo da divida externa.
Assim, ndo ha outra opcao a ndo ser render-se ao receituario imposto.

Alguns tracos da politica neoliberal personificados historicamente ao
longo dos ultimos anos naqueles paises, como resultados do modelo de acumulagéo
capitalista, sdo apontados por Chaui (2000):

a) Primeiramente o desemprego tornou-se estrutural porque conforme
defende a autora, o referido modelo ndo opera pela inclusdo social,
mas pela exclusdo. A velocidade das mudancas tecnoldgicas, por
exemplo, impde rotatividade da méo de obra que rapidamente se torna
obsoleta e desqualificada.

b) O aumento do setor de servigos ou a terceirizacao seria um outro trago
gue caracteriza o atual contexto. Esta situacdo contribui fortemente
para a dispersdo e desmobilizacdo da classe operaria enfraquecendo
obviamente o movimento sindical.

c) E, finalmente, a dispensa e rejeicdo da presenca estatal, ndo s6 no
mercado, mas também frente as politicas publicas (de saude,
educacao, previdéncia, habitacédo), eliminando a sua universalidade e
transformando-as em meras medidas compensatorias, ferindo, dessa
forma, os preceitos constitucionais.

Esses aspectos apontados por Chaui (2000) validam o carater excludente

e seletivo dessa politica. Na realidade o que se observa € que a dinamica da
reproducdo ampliada do capital, em escala mundial, tem propiciado uma acentuada
concentracdo de poder econémico, agravando a questdo social em ambito também
mundial (IANNI, 1999).

Ao discutir esse cenario, Frigotto e Ciavatta (2003) destacam que o0s
novos conceitos que surgem, como Estado minimo, reestruturacdo produtiva,
qualidade total, empregabilidade, entre outros, ttm como fungéo primordial justificar
as reformas apontadas para o aparelho do Estado, bem como para as relagbes
capital/trabalho.

Defensores do “Estado Minimo”, os neoliberais, creditam ao mercado a
capacidade de regulacdo do capital e do trabalho e consideram as politicas publicas
responsaveis pela crise que perpassa as sociedades (AZEVEDO, 2004). Entende-se
gue o motor da vida social € o mercado e ndo a administracao publica. As leis gerais

sdo aquelas da economia do mercado e néo as da economia politica (LIMA, 2006).
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Assistimos a prevaléncia do Estado minimalista em detrimento do Estado
de Bem-Estar social. Sob esse enfoque o que era direito converte-se num servico
privado. Conforme Santos (2005) destaca € a substituicdo do principio do Estado
pelo principio do mercado. Explica a ideologia neoliberal que a crise é, sobretudo,
resultado da demasiada interferéncia do Estado na economia e nas despesas
sociais. Sabemos, no entanto, que sua raiz subjaz no movimento ciclico da
acumulacdo capitalista, ao assumir historicamente formas especificas. A tao
necessaria reforma do Estado®, elemento primordial no centro de todo esse
movimento de redefinicdo de seu papel, vai contribuir para dar a esse Estado um

perfil de empresa privada, garantindo assim a sua eficiéncia. Portanto,

A crise do Estado, vista do &ngulo de sua impoténcia para deter, realmente,
o monopdlio da violéncia legal, € uma consequéncia, objetivamente, de sua
dilapidagdo financeira, e, subjetivamente, da falsa consciéncia da
desnecessidade do publico pelas burguesias e seus afiliados (OLIVEIRA,
2000, p. 73).

Como bem assevera Santos (2005), o papel do Estado nesse contexto sofre
tanto interferéncia no ambito do seu papel frente a economia quanto a sua atuacéo
frente & organizacdo da sociedade. Apés um longo periodo de intervencao estatal na
economia, 0S novos “requisitos normativos e institucionais” da politica neoliberal é
que redefinem o papel do Estado.

Autores como Chomsky e Dieterich (1999) e Pacheco (2000) defendem
gue, ao se configurar o quadro conceitual para apreenséao do que de fato representa
0 neoliberalismo na conjuntura atual, ha de se focar nas concepcdes de Estado e
mercado.

O Estado neoliberal identifica-se nas praticas de segregacéo de producao
e de desigualdades reais porque nao pde em risco 0s interesses e a liberdade
individual. A solugdo econfmica justa é esta: mais mercado e menos Estado
(PACHECO, 2000). E, como ja apontado anteriormente, a crescente intervencao do

grande capital realiza-se de maneira direta através de intelectuais organicos

® O Plano Diretor da Reforma do Estado, implementado em 1995 pelo extinto Ministério da

Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), constitui um elemento de fundamental
importancia para a compreensdo do papel do Estado frente as mudancas estruturais da
sociedade. Segundo Gandini e Riscal (2002), a reforma deveria atender tanto aos preceitos das
agéncias reguladoras internacionais quanto as demandas das organiza¢des sociais. O discurso da
democratizagdo do Estado e da busca por uma saida da crise foram, justificativas que permearam
todo esse processo, entretanto, as propostas defendidas foram em grande medida, induzidas por
fatores exdégenos e determinada pelas mudancas no cenario politico e econémico internacional. As
novas concepcdes que surgem para designar o publico e o privado vao interferir profundamente
no papel do Estado frente ao atendimento as demandas sociais.
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coletivos do sistema com a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE), o FMI e o Banco Mundial (CHOMSKY; DIETERICH, 1999).
Reiteramos o pensamento de Oliveira (2000) o qual defende que a crise
do Estado, subscrita na sociedade globalizada, vai criar um contexto no qual esse
Estado passa a se subscrever sob a égide dos interesses nao universais da
hegemonia burguesa. E a falsa consciéncia da desnecessidade do publico pelas

burguesias e seus afiliados.

A crise interna do Estado colocou os holofotes sobre as despesas sociais
publicas no bode expiatério da faléncia do Estado “condotiere”, quando na
verdade isto se deveu a divida interna publica e ao servi¢o da divida externa
da simultaneidade das duas crises, com a incapacidade classica das
burguesias em abrirem-se para a politica, o que significa dizer que a
resolucdo de seus impasses ndo conseguia ser arbitrada, abriu o passo a
gue solucdo burguesa viesse, uma vez mais, de fora para dentro, agora na
forma da globalizagdo (OLIVEIRA, 2000, p. 67).

Nas analises de Chomsky e Dieterich (1999), o Estado esta previsto
unicamente como um setor de servicos da grande burguesia, enquanto que a
democracia desapareceu de todos os mandamentos dos arquitetos da sociedade
global. Como consequéncia, convive-se com a premente subordinacéo das politicas
sociais ao processo de acumulacao do capital. Silva (2000) afirma textualmente que
as respostas para a crise fiscal do Estado devem ser encontradas no contexto de
redefinicdo do capitalismo internacional.

A crise capitalista na contemporaneidade € estrutural e interfere
consequentemente no padrdo de intervencdo do Estado, no trato as politicas
publicas. Estado minimalista e subordinacdo das politicas publicas as politicas
econdmicas sdo algumas das propostas que efetivamente vém sendo defendidas
pelos senhores neoliberais com vista ao ajuste do capital. A reforma do Estado e a
reforma das politicas sociais sdo, portanto, colocadas como questdes centrais.

As politicas sociais constituem, antes de tudo, a materializacéo de direitos
inalienaveis. Nado podem ser colocadas sob a égide de praticas e padrbes
clientelisticos e paternalistas, pois dessa forma passam a se constituir mero
mecanismo de subordinacao e alienacéao.

Assim, sob esse entendimento, corroboramos o pensamento de Pereira
(2007), ao defender que o nosso modelo de politica social expressa em sua
configuracdo todas as limitagBes decorrentes das injun¢des politicas e econémicas
(no plano internacional). Esse modelo ndo tem como base de sustentacdo nem o

pleno emprego nem 0s servicos sociais universais. O autor ressalta ainda que a
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politica social brasileira teve seus momentos de expansao, ou seja, passou a ser
estrategicamente intensificada, precisamente no contexto dos periodos autoritarios
e ditatorias, bem como sob governos de coaliz6es conservadoras, precisamente nos
periodos de 1930-1934(densa producéo legislativa no campo trabalhista, sobretudo)
e de 1966 a 1971.

O paradoxo aqui expresso pode ser perfeitamente justificado, segundo
Pereira (2007), pela necessidade de regimes autoritarios tentarem, por um lado,
“mostrar servicos” e, por outro, distribuir bens e servigos ao invés de distribuir poder.
E, pois, sob essa perspectiva que os estudos sobre o modelo das politicas sociais no
Brasil apontam para um modelo antiidemocratico de uso clientelistico da maquina
estatal.

Dessa forma ao abordar o Padrédo de Protecdo e as reformas sociais,
necessario se faz explicitarmos também os estudos desenvolvidos por Silva (2000).
Suas ideias se coadunam com as de Pereira, quando este destaca a necessidade
de compreendermos o modelo das politicas sociais no Brasil, contextualizando-as no
centro do processo de transformacfes econdmicas, sociais e politicas.

Buscando caracterizar o modelo das politicas sociais, a autora ressalta
que a acdo estatal, no campo dessas politicas, tem se materializado através de
programas e acbes fragmentadas, eventuais, portanto descontinuas, pouco
contribuindo para minimizar as condicdes de extrema pobreza e exclusdo social.
Conforme ainda essa autora, a populacao beneficiaria fica situada no campo do ndo
direito.

Reiteramos que esse modelo, além de servir como instrumento ideoldgico
de dominacéo, vai de encontro aos direitos preconizados no art. 6° da Constituicao
Federal, o qual estabelece que a educacgéao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia séo direitos
inalienaveis, ndo podendo ser, sob hipétese alguma, “negociaveis”.

O conceito de “exclusdo social” em Escorel (apud SILVA, 2000) pode
efetivamente se constituir um suporte importante para a compreensdo de como
historicamente se configuraram as politicas sociais no Brasil. Esse conceito diz
respeito a designacdo de individuos considerados supérfluos e desnecessarios
numa sociedade. Referido conceito alimenta certamente os indicadores e indices
sociais brasileiros. O mesmo autor, ao admitir que as politicas sociais no Brasil

destinam-se a quatro grupos: miseraveis ou animal laborans, para quem a
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modalidade de politica social é a policia; os pobres ou potencialmente homo faber,
gue mesmo estando fora do sistema produtivo é necessério para o fortalecimento do
exército industrial de reservas; a classe trabalhadora de fato homo faber, para quem
o modelo de protecéo social pauta-se na cidadania regulada® e a classe abastarda,
composta pelos altos funcionarios estatais, de empresas privadas e também a
burguesia financeira, valida o conceito de fragmentacdo da cidadania como
expressao de identidade dessas politicas. Sob esse entendimento, portanto, Escorel
defende que o status das politicas sociais enquadra-se num padrdo excludente e
conservador, ndo atendendo as necessidades basicas da populacéo.

E conveniente incluirmos também os estudos de Sposati (2002) sobre o
status dessas politicas. A autora, ao analisar a relacdo entre o neoliberalismo e as
politicas sociais na America Latina, afirma que o fenbmeno da exclusdo social
constitui um forte obstaculo a expanséao da universalizacdo da cidadania. Denuncia
que, pelas regras da hegemonia neoliberal, a l6gica do mercado que se subscreve
numa cultura privatista, autoritaria e elitista deve sobrepor-se a todas as formas de
protecdo humana. Observa que a prevaléncia da concepcao privatista no social
fortalece o clima de incertezas e de descaracterizacéo das politicas sociais.

Desse modo, paises capitalistas periféricos, como é o caso do Brasil,
vivem atrelados a um vasto conjunto de prescricbes econdmicas e politicas
ancoradas no Consenso de Washington'®. H4, portanto, um projeto hegeménico,
com prescricdes bem definidas e “orientadas para garantir um rigoroso programa de
ajuste econémico como produto da chamada crise da divida” (GENTILLI, 1998,
p.13).

A partir das colocagdes acima referenciadas, reiteramos que os desafios e
entraves enfrentados na implementacdo e gestdo das politicas publicas no Brasil
sdo reflexos da crise fiscal do Estado, isto €, da adocdo explicita do projeto
neoliberal - balizado no Consenso de Washington, que preconiza o ajuste estrutural
do capital internacional, desde a década de 1980. Como observamos, a politica

imposta pelo processo de globalizagcdo econbémica vai redefinir um novo tipo de

°  Direito definido pelo lugar que o individuo ocupa no sistema produtivo.

1 portella Filho (1994 apud GENTILLI, 1998) destaca que o programa de ajuste estruturado, a partir
do Consenso de Washington, foi estabelecido a partir de dez pontos especificos: disciplina fiscal,
redefinicdo das prioridades do gasto publico; reforma tributaria; liberalizacéo do setor financeiro;
manutencéo de taxas de cambio competitivas; liberalizacdo comercial; atracdo das aplicagfes de
capital estrangeiro; privatizacdo de empresas estatais; desregulacdo da economia e protecao de
direitos autorais.
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relacdo entre o Estado e a Sociedade Civil, bem como substituir o conceito de
cidadao pelo de consumidor.

E, pois, a consolidacdo de um projeto de desconstrucdo de ganhos e
conquistas sociais no qual o discurso da universalidade, que deveria preconizar a
insercdo de todos os sujeitos na condicdo de pertencentes ao espaco, torna-se
obsoleto e contraditorio, haja vista que os reflexos desse discurso na pratica
apontam para a nédo garantia e violagcao das condi¢gbes subjetivas de cidadania. Um
espaco no qual as tiranias privadas adquirem um poder extraordinario sobre todos
0s aspectos da vida (CHOMSKY; DIETERICH, 1999, p. 6).

E importante questionar, por um lado, quais seriam 0s instrumentos,
mecanismos ou aportes que efetivamente teriam um papel funcional (ao projeto
neoliberal), frente ao atendimento das demandas sociais emergentes do contexto
acima referenciado, uma vez que se tenta retirar do Estado o seu papel democréatico-
-regulador dessas politicas. E, por outro, como efetivamente se (re) definem o papel
do Estado nesse ambito.

Este é, portanto, o terreno propicio, conforme destaca Montafio (2007),
para a insercdo da discussdo acerca do conceito de terceiro setor, nao
compreendido enquanto um conceito isolado, mas, ao contrario, como uma
totalidade histérica e fundamento constitutivo do padrdo de respostas sociais na
contemporaneidade. Para esse autor, o terceiro setor tem papel funcional aos
interesses do capital nessa nova (des)ordem socioecondmica, haja vista seus
objetivos de natureza politica e ideoldgica.

Assim para compreendermos o conceito do terceiro setor, necessério se
faz contextualiza-lo no processo de reestruturacdo capitalista o qual € orientado
pelos valores, principios e postulados neoliberais fortemente defendidos no
Consenso de Washington. Um conceito ligado aos interesses de classe (alta
burguesia). Assiste-se a prevaléncia do Estado minimalista (consenso do Estado
fraco) em detrimento do Estado de Bem-Estar social. Sob esse enfoque, 0 que era
direito converte-se num servico privado. E esta, portanto, a nova redefinicio do
papel do Estado frente as politicas pubicas. As contribuicées de Behring (2007) para
aprofundar o entendimento sobre a acdo do Estado nesse processo de
transformacdes tornam-se pertinentes. Ainda segundo o autor, o papel do Estado,

uma espécie de mal necessario na perspectiva do liberalismo, resume-se a fornecer



32

a base legal com a qual o mercado pode melhor maximizar os beneficios aos
homens.

Conforme ressalta Montafio (2007), o discurso neoliberal defende a
ampliacdo do setor privado, supostamente &gil e eficiente, no trato do atendimento
as demandas sociais e desresponsabiliza o Estado de gerenciador das politicas
sociais porque a esfera estatal, ao contrario do setor privado, € ineficiente,
burocratico e corrupto. Essa “deficiéncia estatal” vai, desse modo, garantir um
espaco privilegiado para o desmonte das conquistas sociais. O autor enfatiza ainda
que é paradoxalmente esse mesmo Estado ineficiente quem repassa 0S recursos
publicos para o terceiro setor, mediante as chamadas “parcerias”. Essas parcerias
constituem efetivamente uma forma de reducao relativa do gasto publico com o trato
as questdes sociais.

Nesse sentido, a intervencdo estatal estaria afetando o equilibrio da
ordem, tanto no plano econémico quanto no plano social e moral, na medida em que
tende a desrespeitar os principios da liberdade e da individualidade, valores basicos
do ethos capitalista. Em outras palavras, tudo aquilo que diz respeito ao trabalhador
passa a ser concebido como uma grande “carga” para 0 mercado, 0 que
necessariamente vai interferir na produtividade. Garantia de direitos, nesse cenario,
é prover a permissividade social (AZEVEDO, 2004). E, portanto, a personificacdo do
estado minimalista em detrimento ao Estado de Bem-Estar.

Sabemos que a ideia-for¢a balizadora do ideario neoliberal € a de que o
setor publico (o Estado) € responsavel pela crise, pela insuficiéncia, pelo privilégio, e
gue o mercado e o privado sdo sinbnimos de eficiéncia, qualidade e equidade
(GENTILLI, 2008, p. 79). Nessa dire¢éo, o Estado de Bem Estar social, agora Estado
“minimo”, para gerir e promover as politicas sociais, cumpre o papel de garantir e
regulamentar as “leis” que expressam as reais demandas do capital. As instituicbes
democréaticas'’ perdem sua funcionalidade, sofrem um processo de “fortissima
erosao”; as politicas publicas entdo passam ao status de politicas compensatérias
ou politicas de excecao, transformando o Estado em Estado de Excecdo (OLIVEIRA,
2000).

1O projeto de Reforma do Estado aponta para o chamado “setor publico ndo-estatal”, tendo em

vista 0 atendimento das necessidades e demandas sociais. Nesse sentido, o terceiro setor atua
como interlocutor e agente frente ao atendimento aquelas necessidades agora terceirizadas.
Nessa perspectiva, o cidaddo passa a ser definido como contribuinte de impostos e assume a
condicao de cliente dos servicos prestados pelo Estado (GANDINI; RISCAL, 2002, p. 53).
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Toda esta producdo ideolégica na verdade enfraguece a garantia dos
direitos sociais. Na realidade, a ideia de Estado minimo*? significa o Estado
suficiente e necessario unicamente para os interesses da reproducdo do capital
(FRIGOTTO, 2003). Esse contexto diverge profundamente do que preconiza a
Constituicdo Federal no seu artigo 6°, anteriormente citado neste trabalho.

Para Oliveira (2000, p. 68), a desnecessidade do papel do Estado frente

ao processo de reestruturagao do capital pode assim ser explicada:

A privatizacdo do publico € uma falsa consciéncia de desnecessidade do
publico. Ela se objetiva pela faléncia do Estado, pelo mecanismo da divida
publica interna, onde as formas aparentes sdo as de que o privado, as
burguesias emprestam ao Estado: logo, o Estado, nessa aparéncia,
somente se sustenta como extensdo do privado. O processo real é o
inverso: a riqueza publica, em forma de fundo, sustenta a reprodutibilidade
do valor da riqueza, do capital privado. Esta é a forma moderna de
sustentacdo da crise do capital, pois anteriormente, como nos mostrou a
Grande depressao de trinta, assim como todas as grandes crises anteriores,
o capital simplesmente se desvaloriza.

E, pois, tomando como referéncia a retdrica ideologica que fundamenta a
reestruturacdo do sistema capitalista de producao, a prépria compreensédo do papel
do Estado, expresso sob a falsa consciéncia de desnecessidade do publico e a
(re)organizagdo do trabalho que podemos discutir as reformas das politicas
educacionais.

Nessa nova organizacao social de producdo, na qual sdo exigidas um
perfil de um trabalhador com novas habilidades e competéncias, para um mundo em
profundas transformacées, a teoria do capital humano®® passa a respaldar o discurso
neoliberal no que diz respeito a vinculacdo entre o conhecimento e o
desenvolvimento do capitalismo (CARDOZO, 2007). Essa teoria passa a se

constituir um elemento importante nesse novo cenario.

2 0 paradigma do Estado minimalista traz suas proprias contradicdes. Apresenta-se forte para

representar os ditames advindos para manutencdo dos interesses do mercado e fraco frente a
manutengdo e garantia dos direitos sociais.

Expresséo ideoldgica do pos-guerra, a teoria do capital humano relaciona educacgéo a capacidade
de producdo. “A ideia chave € de que a um acréscimo marginal de instrugdo, treinamento e
educacdo, corresponde um acréscimo marginal de capacidade de producéo (FRIGOTTO, 2003,p.
41). Segundo Gentilli (2008, p. 87), a estrutura da politica educacional definida pelo organismos
internacionais, entre eles o BM, sobre a educac¢éo, tem na teoria do capital humano sua matriz
referencial. O capital humano é, segundo o entendimento do autor, “[...] conhecimento e atitudes,
comportamentos, habitos, disciplina, ou seja, € expressdo de um conjunto de elementos
adquiridos, produzidos e que, uma vez adquiridos, geram a ampliacdo da capacidade de trabalho
e, portanto, de maior produtividade”.

13
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Para Melo (2004), surge entdo a necessidade de uma releitura da teoria
do capital humano no sentido de atender as novas demandas do processo de

reestruturacao e fortalecimento do sistema capitalista. Essa mudanca tende a uma

[...] revalorizacdo da formacao individual, da responsabilizacdo do individuo
com sua propria formacgéo, com suas escolhas em relagdo as habilidades e
competéncias que devera formar durante toda a vida para sobreviver e
ascender socialmente, contribuindo assim para o desenvolvimento de seu
pais (MELO, 2004, p. 146).

Ao privilegiar o carater individual da formagdo humana, centrando-o em
competéncias e habilidades para o mercado de trabalho, o modelo imposto pelas
novas demandas mercadoldgicas direcionam unicamente para o proprio individuo a
responsabilidade pelo seu sucesso ou insucesso tanto no ambito do
desenvolvimento de competéncias quanto pela sua inser¢do no mercado de
trabalho.

Segundo Chomsky e Dieterich (1999), a tendéncia de relacionar a
educacdo a economia tem referéncia desde os tempos de Platdo. Nos anos 60 do
século passado, esse paradigma ganha espaco principalmente no discurso dos
organismos internacionais. Mas foi basicamente a partir dos estudos do economista
americano Milton Friedman, principal expoente do neoliberalismo contemporéneo, e
das publicacdes das obras de Gary S. Becker, Capital Humano de 1964 e Theodore
W. Schultz, Investindo em pessoas (The economics of Population Quality) de 1981,
gue um novo debate sobre o tema se apresenta. A teoria do capital humano assume
uma nova ressignificagdo para 0 projeto econOmico agora instaurado. Para o0s
defensores da teoria do capital humano, o desemprego nos paises neocoloniais é
responsabilidade primaria deles mesmos, porque sua populacdo ndo tem suficiente
nivel educativo para ser empregada, fato pelo qual os capitais emigram para outros
paises e geram empregos l4. Sob esse entendimento, portanto, as politicas
educacionais devem formar um trabalhador que atenda as demandas do mercado.

Isto é,

Na sociedade global, é essa a grande tarefa dos reformadores educativos:
criar o trabalhador adaptavel que- igual ao adaptador elétrico universal- que
se encaixe em qualquer ‘tomada’ empresarial regional, sem causar
problemas na geracdo de lucros. Ou, se deixamos de lado o discurso
eufemista dos evangelistas neoliberais, o ‘trabalhador-residuo’, que no final
do seu ciclo produtivo de vida sai expulso dos democraticos e verdes
programas de reciclagem da aldeia global (CHOMSKY; DIETERICH, 1999,
p. 192).

A luz do paradigma neoliberal e de seus reflexos nas politicas de

educacado, corroboramos as colocacdes de Chomsky e Dieterich (1999), quando
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defende que a esséncia das reformas educativas na contemporaneidade, pautadas
sobre os principios da gratuidade para toda a populacdo, exclui os individuos
considerados supérfluos ao processo produtivo. A estes uma educacao formal torna-
-se desnecessaria, pois sua formacdo rudimentar € mais que suficiente para as
“atividades econdmicas” (as mais precarias possiveis) as quais possa a vir se
integrar.

Face aos construtos apontados por lanni (1999), Oliveira (2000), Chaui
(2000) e Azevedo (2004), entre outros autores aqui citados, no que se refere a
apreensdo dos elementos constitutivos das politicas publicas articuladas aos
pressupostos neoliberais na contemporaneidade, problematiza-se o papel do Banco
Mundial frente ao processo de definicAo e de implementacdo das politicas de

educacao.

2.2 A influéncia do Banco Mundial na definicdo da Politica Educacional
brasileira

Melo (2004), ao analisar as mudancas estruturais de fortalecimento do
projeto neoliberal, destaca o papel dos organismos internacionais, em especial o
papel do FMI e BM, frente a esse processo de reformas. Enfatiza o novo
direcionamento ideolégico desses organismos tendo em vista uma preocupacao de
implantar um capitalismo com wuma “face humanizada” nos paises em
desenvolvimento. Segundo a autora, o discurso preconizado para subsidiar as

mudancas e efeitos das transformagdes

[...] valoriza tanto a sobrevivéncia dos individuos quanto a dos mercados,
valoriza a normalidade democratica, a eficiéncia da burocracia estatal, uma
relagdo “saudavel” de pareceria com atores sociais governamentais e nao
governamentais, e a prote¢cdo ambiental, buscando diminuir as tensdes
sociais causadas pela austeridade dos ajustes e reformas em mudancga que,
afinal, ttm com motivo principal manter e ampliar a capacidade dos paises
de pagamento da divida externa, de cumprir com 0s servicos esta divida, e
fornecer mercados funcionando de forma estavel e de manter uma ordem
social sem sublevacdes nem possibilidades de mudancga da decisdo dos
paises quanto a aceitacdo de sua prépria expropriacdo (MELO, 2004,p.
143).

Observamos que o discurso hegemonico que subsidia as acdes de
fortalecimento do projeto neoliberal maquia as contradicdes inerentes no proprio
processo. Conforme apontado no item anterior deste trabalho, o paradigma

produtivo determina a configuracdo da educacao no contexto das novas demandas
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do capital global. Como maior potencializador, elaborador, implementador e gestor
das politicas educacionais na contemporaneidade, assumindo carater estratégico
nesta nova (des)ordem mundial, mentor do ordenamento de todo o campo
educacional &s exigéncias produtivas, o Banco Mundial** assume total hegemonia
sobre a area. Esse organismo passou a tracar diretrizes na perspectiva de
consolidar o padrdo educacional as exigéncias de mercado (TOMMASI; WARD,
2009).

Nessa perspectiva, o0 Banco Mundial defende que a educacdo basica
precisa ser estimulada como possibilidade de minimizacdo da pobreza e, associado
a outros organismos internacionais (FMI, Banco Internacional para Reconstrucédo e
Desenvolvimento - BIRD, OCDE, Organizacdo Mundial do Comércio - OMC,
Organizacgao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO,
etc.) tem uma atuacao local, regional e mundial, mantendo um aporte intelectual
organico, tendo em vista a disseminacdo de suas estratégias. Essas estratégias
desconsideram as particularidades, a memoria, as experiéncias, as necessidades e
a cultura de cada pais (Silva, 2002, p.85).

Ainda sobre a acdo do Banco Mundial, assim se manifesta Cardozo
(2007, p. 92):

Tais organismos transformam-se também no cérebro pensante das ideias
neoliberais a medida que, através dos trabalhos de seus economistas,
cientistas e assessores codificam, disseminam e recomendam 0s preceitos
neoliberais, que sédo expressas como saida politica, econémica, juridica e
cultural para a crise do capitalismo.

Sobre o0 poder que representam 0s organismo internacionais nesse

processo de (des)articulagdo mundial, Pacheco (2000, p. 70) alerta:

Estes organismos econdmicos mundiais determinam e imp6em uma politica
de restricdo do consumo publico, de congelamento e reducao dos salarios,
de flexibilidade do mercado de trabalho para realizar contratos de pessoal,
etc., e sdo o verdadeiro cérebro das politicas neoliberais, chegando ao
ponto de construir um conjunto de redes para conseguir 0 apoio da
populagdo as suas propostas (PACHECO,2000,p 70).

A andlise do papel desempenhado pelo BM frente as politicas

educacionais reforca o entendimento sobre a sua importancia no contexto atual.

" Organismo multinacional criado na Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, tendo os Estados

Unidos hegemonia absoluta com 17,1% de participacdo no capital votante, o Banco Mundial é
composto por cinco grandes instituicdes as quais atuam nas mais diversas areas: Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD); Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (IDA); Corporacdo Financeira Internacional (IFC); Centro Internacional para
Resolucdo de Disputa sobre Investimentos (ICSID); Agéncia de Garantia de Investimentos
Multilaterais (MIGA) e Fundo Mundial para o meio Ambiente (GEF).
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Esse quadro demonstra ainda que as orientacdes vindas de cima para baixo e que
(também) por isso ndo refletem as demandas dos paises periféricos sao
estruturadas pelos seus intelectuais organicos, tendo em vista a garantia dos
interesses do capital. No que se refere ao fortalecimento de formacéo para a massa

trabalhadora,

As orientagbes do Banco Mundial para o ensino basico e superior sédo
extremamente representativas deste novo momento. Elas refletem a
tendéncia da nova ordem econémica mundial, o avanco das tecnologias e
da globalizacéo, as quais requerem individuos com habilidades intelectuais
mais diversificadas e flexiveis, sobretudo quanto a adaptabilidade as
funcdes que surgem constantemente. [...] O Banco Mundial requer que a
educacdo escolar esteja articulada ao novo paradigma produtivo, para
assegurar 0 acesso aos novos coédigos da modernidade capitalista
(LIBANEO, 2006, p.103).

Concordamos com Oliveira e Rosar (2008), ao defenderem que o avancgo
da dimensé&o técnico-pragmatica da educacdo, em detrimento de sua dimensao
formadora e universalizadora, esta ligado diretamente ao ajuste dos objetivos e fins
educacionais, as demandas da expansdo do capital. Dai porque, para entender a
educacdo como questdo mundial no bojo de uma sociedade dual, contraditoria e
seletiva fortemente determinada pelos fatores econdémicos, é imprescindivel que
facamos uma leitura critica desses discursos para penetrarmos naquilo que nédo é
evidente, mas que ideologicamente sustenta as reais intencionalidades do grupo
hegemonico que detém o poder. As falas omitidas, os consentimentos, os dialogos,
as continuidades e descontinuidades e rupturas do processo que colocam a
educacgédo no centro dessa discussédo esta carregada de ideologias.

Numa avaliagdo sobre as politicas desenvolvidas pelo BM, Tommasi e
Ward (2009) denunciam que o0 impacto dessas politicas tem um carater
eminentemente negativo, haja vista terem validado um tipo de desenvolvimento que
acirrou sobremaneira as desigualdades econdmicas entre os paises. De carater
compensatoério e instrumental, imposta de cima para baixo, as politicas impostas
pelo BM séo verdadeiros receituarios que nao expressam as reais necessidades
locais dos paises que dele captam recursos financeiros. Por meio das
condicionalidades, que se constituem verdadeiras imposi¢cdes financeiras e
instrumento de poder de “negociacéo”, tendo em vista a adequacdo da economia
global aos novos requisitos do capital globalizado, o BM passa a intervir de forma

direta e incondicional nos paises devedores, alterando fortemente a legislacao
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desses paises. O BM atua de forma diretiva e dominante, para a devida conducao
do projeto politico hegemdnico do capital, cujas bases refletem as inumeras

contradi¢cdes desse projeto. Ou seja,

O que se delega e descentraliza sdo, na verdade, decisfes ja tomadas; o
gue resta para decidir nos ambitos intermediarios e locais sdo possiveis
adaptacbes e variagbes dessas decisdes tomadas pelo poder central
(TOMMASI; WARD, 2009, p. 183).

Nesse sentido, 0 Banco Mundial tomou mais uma iniciativa para que 0s
paises pudessem solicitar recursos financeiros. E a chamada Iniciativa Via Rapida-
(IVR) - Fast-Track Iniciative. Visando apoiar as metas do Marco de Agéo Dacar, essa
iniciativa apontava como objetivos a serem atingidos: a conclusdo universal do
ensino primario ate 2015; o acesso universal até 2010 e melhores resultados de
aprendizagem. Baseado em relatérios sobre o funcionamento dessa iniciativa,
Haddad (2008) destaca que a IVR nao tem viabilizado a contento o atendimento aos
paises que recorrem a esse instrumento. Esta é mais uma forma de controle do BM
que se apresenta como “iniciativa” de apoio aos paises endividados.

Na realidade, o projeto elaborado para as politicas de educacdo, nos
“moldes” das demandas neoliberais, fere principios institucionais historicamente
conquistados que conferem a educacdo seu carater universal e inalienavel, porque
coloca a politica educacional como instrumento para o mercado, isto €, sob a l6gica
mercadologica, ndo priorizando as necessidades dos atores sociais. Como foi
observado, as proposicdes do BM (e dos demais organismos internacionais: BIRD,
BID, Comissao Econbmica para a América Latina e Caribe - CEPAL, OCDE e
Organizacao das Nacdes Unidas - ONU) visam a formacgé&o de capital humano, tendo
em vista o atendimento as necessidades do novo cenario produtivo.

Portanto,

Os mecanismos de influéncia do BM chegavam as orienta¢gGes das politicas
educacionais sempre em complementaridade as  orientacdes
macroecondmicas estabelecidas pelo Brasil nos seus acordos com o FMI.
Assim, por exemplo, enquanto as orientacbes macroecondmicas
determinavam os cortes de despesas e 0s ajustes estruturais, as
orientacdes do BM na educacéo, para ser coerentes, focalizavam no ensino
fundamental, preocupavam-se mais com a eficacia do sistema do que com o
aumento dos gastos, operando sob a légica do custo-beneficio. Apostaram
na ideia de ampliar o atendimento com o mesmo volume de recursos. O
resultado, anos depois, foi a terrivel queda na qualidade do ensino oferecido
pelo setor publico (HADDAD, 2008, p. 11, grifo nosso).
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Destacamos o papel desempenhado pelo BM, por entendermos que
historicamente esse organismo multinacional assumiu carater estratégico,
representando e expressando os idearios neoliberais que defendem a prevaléncia
da logica financeira sobre a logica educacional, colocando as politicas educacionais
a servico das demandas mercadolégicas em detrimento da formacdo humana.
Nesse sentido, essas politicas de natureza seletiva, concebem o ensino como uma
“instrumentalizacdo de pessoas que conseguiram ultrapassar todas as barreiras e
estdo em condicOes de se adaptar as mudancas rapidas(Silva, 2002,p.113).

E, pois, sob o viés das contradicdes inerentes ao sistema capitalista de
producdo, expressas principalmente na polarizacdo entre trabalho e capital, na
alienacéo da forca de trabalho, na exclusdo de milhdes de individuos do processo
produtivo, da retirada do Estado como provedor das politicas sociais, € que sera
discutida a Politica de Ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos. Para
guem sera financiado ou por que financiar uma escola de 9 (nove) anos, quais sao
as perspectivas de formacéo para os alunos de 6 (seis) anos ingressos no ensino
basico de nove anos e o0 que de fato representa a ampliacdo da escolaridade para o
projeto neoliberal sdo indagacdes pertinentes ao contexto.

Nas suas abordagens sobre a educacgao basica de nove anos, Chomsky e
Dieterich (1999) nos mostra que ndo ha necessidade de prover aos milhdes de
analfabetos essa escolaridade, considerando que o retorno econdémico desses
excluidos ao processo produtivo, segundo 0 que preconizam 0S organismos

internacionais, € praticamente nulo:

Obviamente o Banco Mundial ndo tem nenhum interesse real em pagar
educacdo basica de nove anos para 200 milh8es de jovens latino-
americanos que, ao sairem da escola, ingressam no setor de empregos
precarios ou no exército de desempregados, cujos raquiticos rendimentos
ndo garantem a reproducdo da forca de trabalho e em cujo submundo as
habilidades educativas formais adquiridas ndo séo instrumentos necessarios
na luta pela sobrevivéncia. [...] A educacdo béasica de 9 anos ndo é
necessaria para os 200 milhdes de jovens latino-americanos, mas somente
para uma minoria de 30 a 40% da populacdo economicamente ativa
(CHOMSKY; DIETERICH, 1999, p.122-123).

Para os intelectuais organicos do capital, os beneficios da educacéo, os
quais sdo medidos pela produtividade e pelo rendimento, contribuem fortemente

para o desenvolvimento de um pais (CHOMSKY; DIETERICH, 1999).
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Sabemos que a questdo da politica educacional e a mundializacdo do
capital refletem diretamente as multiplas determinacdes politicas, sociais, culturais e
econdmicas que historicamente vém construindo a logica de mercado e colocam a
educacdo sob uma perspectiva mundial. Isso se explica com a tese do Estado
Minimo que se pauta na ideologia liberal e em acbes de privatizacéo,
descentralizacdo e focalizacdo dos programas sociais, concebendo a educacao
como negaocio e mercadoria.

Pacheco (2000, p. 70) demonstra, a seguir, como efetivamente as

relacfes educacdo-mercadoria se manifestam:

O sistema escolar esta diariamente a ser transformado num mercado. As
opcdes ideoldgicas mais capitalistas e neoliberais defendem e procuram
impor um modelo de sociedade, no qual a educagédo é reduzida a mais um
bem de consumo; a sua légica seria a de convencer as pessoas a escolher
as escolas, os titulos académicos e as professoras e/ou os professores do
mesmo modo que escolhem e compram outros produtos nos
supermercados. A educacdo e as criagbes culturais reduzem-se, grosso
modo, a mercadorias, mas dissimulando as redes econdmicas e o0s
interesses politicos que se escondem por detras desta posicao mercantil.

Nesse sentido, entender a educacdo numa perspectiva de questdo
mundial, como uma questdo do e de Estado torna-se necesséario também
compreendermos como 0S projetos, as metas, as diretrizes e os parametros, bem
como as intencionalidades politicas a serem seguidas pela totalidade mundial
historicamente passaram a configurar, naquilo que na contemporaneidade
chamamos de mundializacdo da educacéo.

Reiteramos o posicionamento de Azevedo (2004), ao afirmar que ao ser
analisada a luz das categorias analiticas inerentes a tradicdo do pensamento
neoliberal, as politicas de educacdo passam a ter um carater duvidoso. Carater
duvidoso porque no nosso entendimento, colocam essas politicas numa relacao
direta com os elementos custo e beneficio. Por outro lado, Mészaros (2005) destaca
gue a mercantilizacdo da educacdo € a expressdao maxima desta sociedade na qual

tudo se transforma em mercadoria.
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2.3 A politica educacional e a énfase na Educacdo Basica®™

As analises sobre o impacto do projeto neoliberal na educacdo, no contexto
das novas relacbes entre capital e trabalho e também entre trabalho e educacéo,
revelam o acirramento de inUmeras contradicbes que vao de encontro ao projeto de
reconstrucdo (ou construcdo) de uma sociedade fundamentada nos direitos
democréaticos, na igualdade e na justica. E precisamente nesse contexto de
globalizacdo econdmica e de busca por um trabalhador “moldado” no padrédo de
qualidade, excluindo-se certamente aqueles ndo aptos ao processo, que a educacao
basica ganha centralidade no arcabouco das politicas publicas de educacdo. A sua
funcdo consiste em desenvolver e ampliar as devidas competéncias e habilidades
cognitivas e técnicas para atender, simultaneamente, ao mercado produtivo e ao
mercado consumidor.

Nas ultimas duas décadas, a redefinicdo das politicas educacionais no
Brasil, em especial as voltadas para a educacdo basica, foram pautadas nos
seguintes aspectos: descentralizacdo, municipalizacdo, reformas curriculares,
avaliacdo e financiamento. Esses aspectos sdo estruturantes da reforma proposta
para a politca de educacdo. E importante destacar que o debate sobre a
descentralizacéo e centralizacdo passa necessariamente pelas questdes relativas a
categoria poder'®, isto é, a forma como esta categoria se manifesta no contexto das
relacbes sociais vao impactar na forma de gerenciamento das politicas

educacionais.

> Os estudos de Tommasi, Warde e Haddad (2009) revelam que o termo Educacdo Basica tem

assumido uma diversidade de acepcdes frente as proposicées do BM. Num documento de 1988,
de responsabilidade desse 6rgéo financeiro, intitulado “A educacdo na Africa Sub-Saariana, o
termo caracteriza a educagdo nao formal de jovens e adultos. Educacdo Basica também serviu
para identificar a educacdo de primeiro grau. A (ltima acepcdo adotada pelo banco para se
referenciar a educacgéo bésica coloca-a no ambito da educacdo de primeiro grau acrescida do
primeiro ciclo da educacdo secundéria. Nessa linha de entendimento, a nocdo de educacao
basica, exclui outras esferas do processo educativo e da propria educacdo basica. Constitui,
portanto, uma visédo reduzida do processo educativo.

A municipalizacdo da educacdo é uma forma de descentralizacdo. Na década de 30 Anisio
Teixeira defendeu uma proposta de reforma educacional que segundo Libaneo (2006), tinha um
carater muito mais de uma reforma de cunho politico do que administrativo haja vista que abriu
espacos para discutir o préprio exercicio do poder na sociedade. Sobre a politica em prol das
municipalidades ver dados referentes ao IV Congresso das Municipalidades de 1957.
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Desse modo,

Por tratar-se de um processo de distribuicdo, de redistribuicdo ou de
reordenamento do poder na sociedade, o qual uns diminuem o poder em
beneficio de outros, a questao reflete o tipo de didlogo social que prevalece
e o tipo de negociacéo que se faz para assegurar a estabilidade e a coesao
social — dai sua relagdo com o processo de democratizagao conflituoso da
educacao nacional (LIBANEO, 2006, p. 134).

Num breve processo de digressdo historica baseada nos estudos de
Libaneo (2006), podemos apontar como se caracterizou o0 embate
centralizacao/descentralizacdo no desenvolvimento da politica educacional
brasileira. Nos anos de 1930, o inicio do processo de consolidacido do capitalismo
industrial no Brasil influenciou diretamente a organizacao estrutural da educacéao.

A criacdo do Ministério da Educacéo e Saude Publica (MESP), em 1931,
constituiu-se, nesse periodo, uma acdo que refletia essas mudancas. Buscava-se
definir uma estrutura de modelo educacional para as novas demandas do mercado
em expansao, isto é, exigia-se uma nova estrutura para um projeto de educagcdo em
relacdo a nova fase que se instaurava. Frente as pressdes sociais daquele
momento, principalmente por uma educacdo de qualidade, o que efetivamente se
observou foi o total controle da educacéo pela sociedade politica.

Na avaliacdo de Libaneo (2006), por mais que as pressbes sociais
buscassem uma politica de educacdo democratica, o que se consolidou foi uma
politica sob o total controle das elites, de carater altamente conservador e
centralizador. Sob esse entendimento, poder, centralizacdo e descentralizacdo
constituem partes de um mesmo processo.

Corroborando esse enfoque, Ferreira e Aguiar (2006, p. 31) afirmam que
entre os periodos de 19307 a 1961, o Estado direcionou e estabeleceu as bases
legais, tendo em vista a definicAo de uma estrutura para a area educacional, ndo
obstante, essa nova estrutura estar alicercada aos processos de centralizagdo e
complexificacdo do aparelho estatal, segundo os parametros que assumiria a
modernizacao brasileira.

No processo de desenvolvimento da sociedade, identificamos ainda que
na década de 1970 um novo paradigma emergia. Segundo Libaneo (2006), a Lei n°

5.692, de 1971, sinalizou uma tendéncia para o fortalecimento da esfera

" Para Libaneo (2006), as Leis Organicas também conhecidas como Reforma Capanema editadas

entre 1942 e 1946, reafirmaram os pressupostos do modelo de centralidade da década de 30.
Essas leis conforme o autor, a0 mesmo tempo em que desobrigavam o Estado de manter e
expandir o ensino publico, impunham reformas aos ensinos industrial, comercial e secundario.
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administrativa municipal, no que se refere a responsabilidade pelo ensino
fundamental. Entretanto, questdes que dizem respeito principalmente a medidas de
carater centralizador, marca predominante desse periodo, por parte da esfera
federal, inviabilizaramm quaisquer possibilidades de autonomia municipal.
Observamos, conforme os entendimentos acima referenciados, que o movimento da
sociedade no tocante as relacbes de poder entre o Estado e a sociedade se
constituiu elemento imprescindivel para uma leitura e entendimento da organizacao
das politicas educacionais a luz das categorias centralizagdo/descentralizagéo.

Com o processo de esgotamento da ditadura militar que se iniciou a partir
da década de 1963, a sociedade insere-se num novo movimento de reconquista (ou
conquista) dos direitos e espacos usurpados. No limiar dos anos de 1980, as
possibilidades de (re)abertura de novas arenas para a sociedade civil se
fortaleceram e os inUmeros problemas sociais, demandas, questdes e perspectivas
ecoaram num unissono discurso. O clamor pelo fortalecimento da escola publica, até
entdo vitima de todas as restricdes ditatoriais, passou a se constituir também uma
demanda social. A analise desse periodo, bem como o impacto sobre as politicas

educacionais é assim descrito por Libaneo (2006, p. 138-139):

O descontentamento com a deterioracdo da gestdo das redes publicas, o
rebaixamento salarial dos professores, a elevacdo das despesas escolares
pela ampliagdo da escolaridade sem aumento dos recursos, 0s inimeros
casos de desvio de recursos, além de abrirem portas a iniciativa privada,
levaram a sociedade civil a propor solu¢des que se tornaram agdes politicas
concretas por ocasido das eleicdes de 1982, quando intelectuais de
esquerda passaram a ocupar cargos na administracao publica em virtude da
vitéria do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), o principal
partido de oposicdo aos militares, em varios estados brasileiros.

Obviamente que, dentre as propostas naquele momento estabelecidas a
luz do novo projeto societario para a escola publica, estava a defesa pela
descentralizacdo administrativa. Na década de 1980, a crise estrutural do capital se
dissemina em escala global e no Brasil vive-se o0 processo de elaboracdo e
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, momento em que sdo reabertos e
fortalecidos, pelos professores, pesquisadores e intelectuais, os debates em prol da
escola laica e publica de qualidade. Saviani (2000, p. 35) destaca que 0 movimento
em prol da educacdo se estabeleceu muito antes do inicio dos trabalhos dos

constituintes. Ele ressalta a IV Conferéncia Brasileira de Educacéo, realizada em
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1986, em Goiania, a qual resultou no documento “Carta de Goiania™®, como marco

em defesa de uma Constituicdo que de fato fortalecesse a politica de educacao
publica. Explanava-se nesse documento, entre outros pontos, a “manutengcdo do
artigo que defendia como competéncia da Uni&o legislar sobre diretrizes e bases da
educacao nacional.”

Contribuindo com o] debate acerca das categorias
centralizagcao/descentralizacdo no contexto da definicdo e gestdo das politicas de
educagdo, Abrucio (apud OLIVEIRA; SANTANA, 2010) apresenta um importante
estudo sobre o modelo educacional brasileiro frente a dindmica federativa. Ao
discorrer sobre os modelos politicos centralizador e descentralizador que marcaram
a histéria da organizacéo territorial do Estado brasileiro, reafirma os reflexos desses
modelos na politica educacional. Reitera que, para o devido entendimento sobre o
aporte educacional do Brasil, torna-se imprescindivel analisar essas categorias.
Esse autor ressalta ainda que a partir da Constituicdo de 1988'° espacos s&o
criados, tendo em vista a proposicdo de formas de organizacdo das politicas
educacionais numa perspectiva descentralizadora e democratica, contrapondo-se
aos modelos centralizador e autoritario que até entdo vigoravam. Para o autor, a
Constituicdo Federal traz na sua estrutura pressupostos para a consolidacdo de um

projeto descentralizador e democrético para a politica de educacdo, isto é:

No plano das politicas publicas, ha cinco grandes pilares presentes na
Constituicdo de 1988. O primeiro é o da busca da universalizacdo das
politicas, com o intuito de obter a garantia plena dos direitos sociais. O
segundo é o da democratizacdo da gestao estatal, tanto no que se refere a
participagdo no plano deliberativo, como no campo do controle de poder
publico. O terceiro é o da profissionalizagdo da burocracia, por meio dos
concursos e carreiras publicas, tomada como uma condigdo essencial para
a qualidade na formulagdo e implementacdo das a¢des governamentais. Os
dois ultimos pilares séo interligados e fazem parte da dinamica federativa.
Trata-se da descentralizacéo, preferencialmente em prol da municipalizagao
das politicas e a preocupacdo com a interdependéncia federativa, na forma
de medidas de combate a desigualdade, de preocupacbes em torno da
cooperacao intergovernamental e da definicdo de um raio importante de
acdes federais como agente nacional (ABRUCIO apud OLIVEIRA;
SANTANA, 2010, p. 45).

' Documento elaborado pelos educadores contendo propostas a serem incorporadas a Carta Magna
de 1988 no titulo referente a educacéo.

Frigotto (2003) nos fala do carater minimalista da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB) em fung&o do enorme tempo em que essa lei tramitou no Congresso Nacional e também
com relagdo as inimeras emendas descaracterizando na sua esséncia o projeto inicial dessa lei.
Essa contexto reforca, segundo o autor, o entendimento de que a versdo dos educadores iam de
encontro ao projeto de ajuste neoliberal, dai a necessidade de sua “adequacéo”.
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Para Abrucio (apud OLIVEIRA; SANTANA, 2010), todavia, esses pilares
ficaram apenas nas prescricdes constitucionais. Nos anos 1990 a agenda de
intervencdo e consentimento direciona a politica brasileira aos idearios e ditames
neoliberais sob a coordenacao de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Reestrutura o
processo de gestdo das politicas publicas, adota o paradigma da descentralizacao
para a alocacdo de recursos federais e introduz os pressupostos de mercado. As
justificativas para a insercdo do pais, de acordo com Lima (2006), nesse modelo
encontravam respaldo na crise fiscal do Estado e na premente necessidade de sua
reestruturacao.

Segundo Libaneo (2006), com as novas determinacdes do mercado
global sob a orientagdo dos organismos internacionais e as demandas de formacao
de um novo perfil de trabalhador, agregaram-se as politicas educacionais®® os
paradigmas econdmicos da qualidade e os imperativos de modernizacdo. Nesse
sentido, a politica educacional sera negativamente afetada, inviabilizando o projeto

de uma escola democratica. Partindo desse entendimento, esse autor assinala que

A reforma educacional brasileira em curso teve inicio com um elenco amplo
de acdes, porém sem aumento de recursos financeiros para manutencéo e
desenvolvimento do ensino. A centralizacdo dos recursos em nivel federal,
no Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), possibilitou melhoria relativa nas
areas mais pobres do pais, no entanto provocou perda do padrdo
educacional em centros maiores (LIBANEO, 2006, p. 163).

Observamos que a centralizacdo via Fundo de Manutencdo e de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
associada ao déficit na politica de investimentos, passa a se constituir entdo um
elemento de caracterizacdo das politicas educacionais.

Assim, a partir da politica implementada por FHC*, o projeto neoliberal

para a educacdo, ganha concretude. Observamos uma postura tanto

2 A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em 1990 em Jomtien-Tailandia,

financiada pela BM, UNESCO, Fundo das Nac8es Unidas para a Infancia - UNICEF e Programa
das Nacdes Unidades para o Desenvolvimento (PNUD), é, segundo Shiroma (2000), o marco
referencial para o grande projeto de expansdo da educagdo mundial. As propostas nelas
expressas servem de referéncia para todas as demais propostas na area de educagéo elaboradas
no Brasil pos-Jomtien.

A luz dos pressupostos neoliberais, identificam-se trés dimensdes na organizacdo da gestdo da
educacdo brasileira, apontadas nos estudos de Lima (2006, p. 67): 1) descentralizacdo entre
diferentes instancias de governo (municipalizacéo); 2) descentralizacdo para a escola(autonomia
escolar); e 3) descentralizacdo para o mercado. Segundo a autora, a primeira dimensédo que
“caracterizou a municipalizagdo do ensino teria por motivo promover a valorizagdo do ensino
fundamental, mesmo que esta valorizacdo ocorresse em detrimento das outras etapas da
educacéo basica.”
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descentralizadora®® quanto centralizadora. Das ac¢ées descentralizadoras destacam-
se o Programa Dinheiro na Escola (PDDE)* e o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE)?*. No ambito das acdes de cunho centralizador, podemos destacar a
producdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN). Outro ponto de grande
importancia diz respeito as prioridades do projeto de FHC. Segundo Lima (2006), o
governo elege como prioridade o ensino fundamental, deixando a margem do
processo a Educacao Infantil, o Ensino Médio, a Educacao de Jovens e Adultos e o
Ensino Superior. A centralidade no Ensino Fundamental volta-se para a garantia de
acesso” sem, entretanto, uma preocupacéo efetiva com a melhoria das condicées
de permanéncia dos alunos e incentivo aos professores pela via do investimento
financeiro na educacao. Segundo Frigotto e Ciavata (2003), o governo aumentou as
estatisticas de acesso, o que € um dado positivo, mas insuficiente, pois degradou as
condicbes de democratizacdo do conhecimento.

Com relacdo especificamente ao plano pedagogico, 0s principais
mecanismos de intervencdo na educacdo basica se consolidaram via inUmeros
mecanismos. Dentre eles, cabe destacar a avaliagdo da aprendizagem, institucional
e a proposta de reforma curricular expressas nos PCN. Importante destacar que
todas as acdes desenvolvidas no ambito das reformas educativas tinham como
principal objetivo garantir o alinhamento das politicas educacionais as orientacoes
dos organismos internacionais, considerando as exigéncias mercadoldgicas
(LIBANEO, 2006).

2 Ainda nas andlises de Lima (2006), a descentralizagédo tem sido confundida com um instrumento

para correcdo das desigualdades educacionais. Todavia, essa autora assinala que na realidade o
que se percebe é que a luz dos pressupostos neoliberais, a descentralizacdo torna-se uma
justificativa para a transferéncia de competéncias da esfera federal para a local. Destaca ainda
que o estado do Para, desde 1997, municipalizou o Ensino Fundamental. Foi o primeiro estado a
exercitar essa experiéncia e 0 primeiro a amargar 0s seus negativos reflexos. Coutinho (2008), no
livro intitulado “Politicas Educacionais e Organiza¢cbes ndo Governamentais (ONGSs)”, reitera o
entendimento de que a descentralizacdo sob a Otica das politicas educacionais traz na sua
esséncia “uma pseudo gestdo democratica”.

Programa que consiste huma transferéncia de recursos para as escolas de ensino fundamental.
As escolas beneficiadas devem atender ao seguinte critério: ter mais de 20 alunos. Os recursos
podem ser utilizados em atividades que melhorem a estrutura basica de funcionamento dos
espacos escolares. Podem ainda ser investidos na formacdo de professores, avaliacdo da
aprendizagem e implementagéo de projetos pedagdégicos.

O PNAE consiste num plano de apoio suplementar a alimentacéo dos alunos matriculados na pré-
escola e no ensino fundamental. O calculo para o repasse dos recursos é baseado no nimero de
alunos registrados no Censo Escolar do ano anterior.

Os programas “Acorda Brasil!, TA na hora da escola!”, “Aceleracdo da Aprendizagem” e a “Bolsa
Escola” implantados nesse periodo, ttm como objetivo estimular o acesso dos alunos a escola.
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As avaliacbes da aprendizagem e institucional passam a assumir um
papel fundamental frente ao projeto de reforma. As modalidades de avaliacédo
implementadas, dentre elas o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB),
sao instituidas de forma a garantir os resultados exigidos a escola competitiva e
seletiva. A avaliacdo nessa perspectiva assume um status de controle. Shiroma,
Marcondes e Evangelista (2000) ressaltam que o carater dado a avaliacdo nesse
contexto expressa na realidade o fortalecimento da funcédo avaliadora do Estado.
Seguindo essa tendéncia, no que se refere ao fortalecimento do projeto para a
educacdo basica em voga, a elaboracdo dos PCN também consolidou os
pressupostos defendidos por FHC para a educacdo brasileira, ao refletir uma
proposta de cima para baixo que ndao contou com a efetiva participacdo dos
educadores, tornando-a inadequada quanto ao atendimento das demandas
socioculturais dos sujeitos (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

Em relacdo ao financiamento, Fortunati (2007) enfatiza que este € a
guestdo-chave no centro do debate da garantia dos direitos sociais. Ele destaca o
documento “Investir melhor para investir mais”, elaborado pela CEPAL como um
documento que discorre sobre os impactos da reforma preconizada pelos
organismos internacionais na década de 1990. Nesse documento, destaca o autor,
h& o reconhecimento de que os investimentos nas reformas educacionais, nesse
periodo, ndo atenderam efetivamente aos critérios de qualidade, equidade e de
eficiéncia. Reitera ainda que a relacdo entre qualidade e investimento constitui uma
condicdo necessaria para pensar o financiamento da educacao.

Como observamos, os diversos projetos para as politicas de educacéo
brasileira estiveram tatica e estrategicamente delineados. Corroborando esse
entendimento, Shiroma, Marcondes e Evangelista (2000) e Silva (2002) ao analisa-
los, destacam que a sua funcionalidade tanto estavam voltados para o
fortalecimento de uma “nacgao forte” quanto para o devido enquadramento aos
interesses do capital.
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3 ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS: implicacdes no projeto educacional

brasileiro

O maior tempo de escolarizacdo obrigatoria e seus reflexos para a
formacdo humana encontra-se referenciada nos varios documentos oficiais sobre a
educacdo. Esse discurso, na sua esséncia, engendra e fortalece as novas
demandas mercadologicas subordinando a educacdo aos seus pressupostos.
Conforme reiteradas vezes abordado anteriormente, as praticas discursivas
hegemonicas que sustentam o valor primordial da educagédo para o processo de
transformacdo e participacdo social fragilizam e ocultam o valor significativo da
educacao para os excluidos dos direitos sociais e da distribuicdo de renda.

Um estudo da Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (2007) sobre a situacdo educacional na América Latina e no
Caribe aponta que a extensdo da obrigatoriedade em idade de inicio pode variar
entre 4 (quatro) e 5 (cinco) anos e 0 seu tempo de duracédo entre 6 (seis) e 19

(dezenove) anos (quadro 3).

Quadro 3 - Distribuicdo dos paises segundo a extensdo da obrigatoriedade em anos
e da idade de inicio

Idade de Duracédo de anos
inicio 6 7 8 9 10 11 12 13 | Total
4 1 1
5 1 1 5 3 9 19
6 5 2 2 6 2 17
7 1 1 2 4
Total 6 1 3 5 11 5 9 1

Fonte: Organizacéo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (2007)

Observamos que o tempo de escolarizacdo varia muito no contexto
mundial, registrando-se uma variacdo no tempo de duracdo entre 6 e 13 anos. Uma
guestdo presente nos estudos da UNESCO refere-se ao fato de que as pessoas
oriundas de lares com escassos recursos costumam cursar em média 8 (oito) anos

ou menos, atingindo, no maximo, no que se refere as ocupacodes, atuacdo com
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trabalhos manuais, enquanto que as pessoas provenientes de lares com maiores
recursos costumam cursar 12 (doze) ou mais anos de ensino, podendo atingir, neste
caso, um melhor patamar na area profissional.

O Relatério Delors?®, documento que aponta para um diagndstico sobre a
educacdo para o século XXIl, defende que quanto mais cedo se inicia a
escolarizacdo, maiores serdo as possibilidades de enfrentamento da pobreza
(DELORS, 2006). A UNESCO, ao defender politicas publicas para a educacgéo, por

sua vez ressalta:

Considerando o valor intrinseco da educacdo para o0 crescimento e a
dignidade das pessoas, maior nivel de escolaridade de toda a populagéo é
um elemento essencial para o desenvolvimento humano de um pais,
independentemente de seu retorno em termos econdbmicos ou de
mobilidade social. Maior numero de anos de estudos é fundamental, tanto
no que se refere as possibilidades para ter acesso ao conhecimento e ao
mercado de trabalho quanto pela influéncia positiva na educac¢éo dos filhos
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A
CIENCIA E A CULTURA, 2007, p. 35).

E claro que o documento da UNESCO e o Relatério Delors, apesar de
fazerem um retrato da educacdo na America Latina, defendem o maior tempo na
escola, mas restrito a educacdo basica-primaria para os pobres, pois, para 0s
idealizadores desses documentos, a prioridade educacional nos paises pobres,
emergentes, deve ser dada somente aqueles.

Por outro lado, ha também o reconhecimento de que a oferta da
escolarizagdo constituiu ainda um profundo dilema para as politicas publicas de
educacdo. As questdes sobre o maior tempo da escolaridade estdo diretamente
ligadas a qualidade do ensino. Os numeros da exclusdo social corroboram essa
assertiva. Sdo 900 milhdes de adultos analfabetos, 103 milhées de criangcas néao
escolarizadas e mais de 100 milhdes de criancas que abandonam prematuramente?’

a escola, apontam os dados do Relatério Delors (DELORS, 2006). Mas o maior

% O documento apresenta um panorama da educacdo mundial para o século XXI. Sob a

coordenacdo do francés Jacques Delors, foi produzido entre os anos de 1993 e 1996, com
publicacdo no Brasil intitulada Educacdo: um tesouro a descobrir. As obras de Shiroma (2000) e
Silva (2008) véo ter significativa importancia para compreendermos a influéncia desse relatorio
nas politicas educacionais brasileiras. Reafirmam que o conjunto de prescri¢cdes defendidas nesse
documento se articula ao projeto dos grandes agentes internacionais ao colocar a educacgao a
servi¢o da formacéo para o fortalecimento das bases econémicas.

A expressado “abandonam prematuramente” pode ser considerada parte de uma retérica eufémica,
conforme denuncia Ferreiro (2000), haja vista que a escola primaria ndo tem conseguido garantir
condicdes para o devido acesso e permanéncia qualitativa dos alunos. No decorrer deste trabalho
serdo apresentados dados que validam essa premissa.

27
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tempo de escolaridade garante de fato melhores condicbes de ensino e de

aprendizagem? Qual deve ser efetivamente o tempo de escolarizacao obrigatoria?

Com relacdo aos anos que devem abranger a educagédo obrigatoria, tem-se
gue perguntar qual devera sera ser a duracdo minima em paises com
grande desigualdade como os da regido, com a finalidade de estender as
oportunidades para aqueles que estdo em situacdo de maior desvantagem
social e educacional (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCAGCAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2007, p. 34).

Sobre esse entendimento torna-se pertinente questionarmos: o que de
fato representa a ampliagdo da escolaridade, e, em que sentido ela pode
efetivamente se constituir uma politica indutora de transformacéo para as classes
populares, conforme preconiza o discurso do Ministério da Educacao. Levando-se
em conta o0 modelo educacional brasileiro, o que representa ampliar para nove anos
o Ensino Fundamental colocando as criangcas de seis anos no ensino obrigatorio?
Como vem se instituindo a politica de ampliagdo da escolaridade sob o enfoque do
par conceitual qualidade/quantidade? Por que n&o garantir que as criangas de seis
anos tenham assegurado atendimento na Educacéo Infantil?

No Brasil, os trabalhos iniciais acerca da oficializacdo da ampliacdo da
escolaridade®® tém como marco temporal os 7 (sete) encontros regionais realizados
sob a coordenacdo da Secretaria de Educacdo Basica / Ministério da Educacgéo /
Defensoria Publica / Centro Especializado Ferrer (SEB/MEC/DPE/COEF) em
fevereiro de 2004, tendo como sede as cidades de: Belo Horizonte/MG,
Campinas/SP, Florianopolis/SC, Recife/PE, Rio Branco/AC, Goiania/Go e Sao
Luis/MA. Importante frisar que esse trabalho preliminar para debater sobre a
ampliacdo da escolaridade, intitulou-se como “Programa de Ampliacdo do Ensino
Fundamental para nove anos”. Somente nos documentos elaborados
posteriormente, j& era identificada a expressédo “Politica de Ampliagdo do Ensino
Fundamental”, refletindo efetivamente o seu status e a sua dimensdo enquanto uma

politica educacional.

28 Importante ressaltar que em janeiro de 1998 um grupo de trabalho do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) composto pelos conselheiros Regina Alcantara de Assis, Aparecido Cordédo e
Jodo Antonio Cabral de Monlevade, sob a coordenacdo da primeira desenvolveu um profundo
estudo baseado principalmente em dados estatisticos, sobre as repercussées politico-educacional
e financeiras que a extensdo da matricula de criangas de seis anos no ensino fundamental de
nove anos poderia acarretar para a distribuicdo dos recursos do FUNDEF. O resultado desse
trabalho encontra-se no Parecer CNE n° 20, de 2 de dezembro de 1998.
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Os dados gerais contidos no documento “Relatério do Programa®”

publicado em 2004 referentes a participacao efetiva das unidades da federacdo nos
referidos encontros regionais, constituiram um importante elemento que valida o
entendimento sobre o que de fato representaria a ampliacdo da escolaridade para a
definicdo da nova estrutura da educacéo basica® do pais.

Contando com a participacdo dos estados da federacdo (quadro 4),
destaca-se o estado de Goias com um total de 129 participantes e 44 secretarias. O
estado do Maranhao também se fez presente com um total de 36 participantes e 13
secretarias. Além dos representantes da area educacional dos estados e municipios,
participaram ainda desses encontros representantes da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacédo (UNDIME), Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED), Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FUNDESCOLA) e do CNE. Além dos encontros regionais>’, destaca-se ainda uma
reunido realizada em 10 de marco de 2004, entre os representantes da SEB e do
CNE para avaliar os resultados alcancados naqueles encontros. Um ponto de
destaque apontado pela Camara de Educacdo Basica (CEB), diz respeito a
constituicdo de uma comissdo para tratar da elaboracdo de resolucbes sobre a
ampliacdo do ensino fundamental. Em 7 de junho do mesmo ano, a CEB aprovou
uma sessdo de trabalho para aprofundamento das questdes® sobre a politica de

ampliacdo. Nessa sessdo se fizeram presentes representantes da UNDIME,

2 O MEC publicou trés relatérios sobre a politica de ampliacdo. No primeiro, o foco baseia-se nas

principais questbes levantadas pelos participantes no que diz respeito a expansdo da educacao
infantil, definicdo de programa de correcéo do fluxo, definicdo da politica de formacg&o continuada,
base curricular para atender as criancas de seis anos, enfoca as principais agdes realizadas até
julho de 2004; no segundo, destacam-se as contribuicbes dos participantes dos encontros
nacionais e no terceiro, publicado em maio de 2006, o objetivo principal consistiu em atualizar as
informacdes sobre o programa de ampliacdo, bem como responder aos inumeros
guestionamentos e duvidas dos sistemas de ensino acerca da implantagdo do ensino fundamental
de 9 (nove) anos.

Como veremos, os trabalhos desenvolvidos pelo MEC, ndo foram suficientes para garantir que a
implantacdo do ensino de 9 anos pelos sistemas de ensino, se realizasse sem entraves,
guestionamentos e muitas duvidas.

Registra-se ainda a realizacdo dos seguintes eventos organizados pelo MEC com vista a subsidiar
a implementacéo da politica de ampliagdo da escolaridade: Encontro Nacional em novembro de
2004; Seminario Internacional de Alfabetizacao e Letramento em dezembro de 2004 e o Seminario
Regional Qualidade Social da Educac&o em 2005.

A pauta dessa sessdo tomou como eixo para os debates as seguintes questfes: identificar quais
os Estados/Municipios que aderiram a ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos,
antecipando a matricula para as criancas de seis anos de idade; identificar quais os sistemas de
ensino que ja haviam estabelecido as normas resolutivas para a ampliagdo; identificar questdes
referentes a: data limite para a matricula das criancas de seis anos, diretrizes curriculares para o
devido atendimento as demandas dessas criancas e organizacao do espaco e do tempo escolar.
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CONSED, Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME) e do

Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacao (FORUM).

Quadro 4 - Dados referentes a participacdo dos estados nos encontros regionais

ESTADOS SECRETARIAS PARTICIPANTES
ACRE 15 92
ALAGOAS 1
AMAZONAS 2
AMAPA 1 3
BAHIA 6 13
CEARA 2
DISTRITO FEDERAL 1
ESPIRITO SANTO 4
GOIAS 44 129
MARANHAO 13 36
MINAS GERAIS 52 90
MATO GROSSO DO SUL
MATO GROSSO
PARAIBA 5 8
PERNANBUCO 13 23
PIAUI 3 6
PARANA 9 18
RIO DE JANEIRO 2 6
RIO GRANDE DO NORTE 2 7
RONDONIA 4 9
RORAIMA 1 2
RIO GRANDE DO SUL 6 12
SANTA CATARINA 38 101
SERGIPE 4 10
SAO PAULO 9 27
TOCANTINS 2 4
26 UFs 247 630

Fonte: MEC/SEB

A UNDIME promoveu ainda dois encontros, oportunidade em que varios

guestionamentos foram apresentados sobre a referida politica. Um realizado em
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Recife/PE em 25 de maio de 2004 com a participacdo da Universidade Federal de
Pernambuco - UFPE e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e outro realizado no Macapa/AP, em 28 de maio de 2004,
com a participacdo efetiva das secretarias de educacdo dos 16 municipios do
estado.

Os objetivos® definidos para orientar as discussdes nesses encontros
demonstram que esses espacos se constituiram como lugar para intercambiar as
experiéncias ja existentes nos estados e municipios referentes ao ensino de nove
anos, dado a sua importancia, conforme ja apontado, para a redefinicdo da
educacao basica. Esses encontros ficaram conhecidos como “Encontros Regionais
sobre a Ampliagcdo do Ensino Fundamental para 9 Anos”. As equipes que ali se
fizeram presentes apontaram alguns aspectos>* a serem discutidos no processo de
ampliacdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos. Esses aspectos
contemplavam desde as concepcdes de infancia e suas especificidades,
alfabetizacdo e letramento, reestruturacdo das propostas politico-pedagogicas do
Ensino Fundamental e da Educacdo Infantil, bem como as questbes do
financiamento da educacédo basica. Uma leitura mais detalhada desses aspectos,
entendidos como um conjunto de demandas para o ensino de nove anos, remete-
nos para o entendimento de que o rol de demandas da politica de ampliacdo eram
inUmeras e diversas, e era preciso caracteriza-las no contexto das demandas das

politicas publicas de educacao basica com a efetiva participacédo popular.

% O MEC estabeleceu ainda como objetivos dos encontros regionais: trazer para estudo o conjunto

dos dirigentes e técnicos do ministério da Educacdo, dos estados e municipios, as questdes
centrais que envolvessem a ampliagdo do ensino Fundamental, considerando as criancas de seis
anos como novos sujeitos da escolaridade formal obrigatéria; apresentar e aperfeicoar a proposta
de acompanhamento e avaliacdo dessa iniciativa.

Compbem ainda o rol de aspectos a serem considerados na discussdo sobre a politica de
ampliacdo: definicdo da Politica de Formacéo continuada dos Professores; processo de inclusdo
das criancas com necessidades especiais; definicdo de programas para a correcdo da defasagem
idade/série; reavaliagdo do Programa Nacional do Livro Didatico;redefinicdo da Politica de
Transporte escolar; discusséo sobre as classes multisseriadas e educag¢do no campo: contribuicao
via Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), com vista a construcdo de novas
escolas ou salas de aula, ampliacdo e reforma das existentes, aquisicdo de materiais e
equipamentos pedagdégicos e assessoria do FUNDEF para a elaboracao dos planos de ampliacao.

34
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Salientamos ainda que esses aspectos subsidiaram a elaboracdo do

documento “Ensino Fundamental de Nove Anos-Orientacdes Gerais™°. Destaca-se

na estrutura dessa producéo inicial sobre o ensino de nove anos, o forte discurso do

MEC, ao colocar-se no papel de “indutor de politicas educacionais” ressaltando, por

reiterada vezes, a necessidade de uma articulacdo entre os sistemas de ensino,

assim como a participacdo efetiva dos atores sociais ligados as questdes

educacionais para a concretude do projeto de ampliacdo da escolaridade. Ainda no

documento de orientacdes gerais foi sugerida uma estrutura de organizacdo para

gue os sistemas de ensino pudessem implementar a politica de ampliacdo, conforme

apresentado no quadro 5 a seguir. O MEC apresentou aos sistemas de ensino

outras propostas de organizacédo do ensino de 9 (nove) anos. Estas propostas serao

apresentadas posteriormente neste trabalho.

Quadro 5 - Estrutura para o Ensino Fundamental

Ensino Fundamental

Anos Iniciais Anos finais

1°ano | 2°ano | 3°ano | 4°ano | 5°ano | 6°ano | 7°ano | 8°ano | 9° ano
Fonte: MEC/SEB (2004)
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O documento com publicacdo em julho de 2004 sob a responsabilidade da Secretaria de
Educacédo Bésica, Departamento de Politicas de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental e da
Coordenacao Geral do Ensino Fundamental, € uma publicacdo estruturada em trés capitulos e
traz inicialmente uma abordagem focando os desafios para a construcdo da escola de qualidade.
Justifica legalmente a ampliagdo do ensino para nove aos e ja aponta para uma proposta de
organizagéo da escolaridade de um ensino fundamental de nove anos com 0 acesso dos alunos
de seis anos. O ultimo capitulo fica reservado para a discussédo sobre a organizacéo do trabalho
pedagogico com destaque para a formacdo dos professores que atuardo com os alunos de seis
anos. Em 2009, o MEC publicou uma coletanea de textos intitulada “Ensino Fundamental de Nove
Anos- OrientacBes para a inclusdo das criancas de seis anos de idade.” O referido documento
tratou de apresentar uma proposta para o trabalho pedagdgico. Destacam-se 0s seguintes temas:
A infancia e sua singularidade; A infancia na escola e na vida: uma relagéo fundamental; O brincar
como um modo de ser e estar no mundo: As diversas expressfes e o desenvolvimento da crianga
na escola; As criancas de seis anos e as areas do conhecimento; Letramento e a alfabetizagdo no
ensino fundamental: pensando a pratica pedagogica; A organizacdo do trabalho pedagdgico:
alfabetizacéo e letramento como eixo; Avaliacéo e aprendizagem na escola: a pratica pedagégica
como eixo de reflexdo e Modalidades organizativas do trabalho pedagogico: uma possibilidade.
Outra publicacéo, ainda em 2009, sob o titulo “Indagac¢®es sobre o curriculo” trouxe uma proposta
para as secretarias com 0s seguintes eixos:; Curriculo e Desenvolvimento Humano; Educando e
Educadores: seus direitos e o curriculo; Curriculo, Conhecimento e Cultura; Diversidade e
Curriculo e Curriculo e Avaliacdo, Proposta de Formacdo Continuada organizada em uma série
denominada LETRA VIVA com 10 (dez) programas sobre alfabetizacéo e letramento.
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A opcéo pela escolaridade de nove anos segundo dados do INEP ja era
uma tendéncia no pais. Podemos afirmar que conceitualmente isso ja era uma
tendéncia. A LDB, no seu art. 32 institui flexibilidade ampliando e garantindo direitos
ao preconizar “O ensino fundamental, com duracdo minima de oito anos obrigatorio
e gratuito na escola publica [...]” (BRASIL, 1996, ndo paginado). Nessa mesma linha
de pensamento, a Lei n°® 10.172, de 9 de dezembro de 2001, que instituiu o Plano
Nacional de Educacao, ja definia como meta a ser alcangada pelos sistemas de
ensino a ampliagdo do tempo regular do Ensino Fundamental, além da
obrigatoriedade da matricula aos 6 (seis) anos de idade.

Das 34.438.749 matriculas apontadas no Censo Escolar de 2003,
registrou-se que 3.863.238 dessas matriculas, eram para o Ensino Fundamental em
nove anos. O quadro 6 mostra ainda que das 171.371 escolas cadastradas pelo
Censo, 11.510 ja haviam implantado a escolarizagcdo de nove anos com destaque
para o estado do Rio de Janeiro com 5.216 escolas. O estado do Maranhao, com
12.661 escolas de oito anos de escolaridade, ja registrava também 68 escolas com o
ensino de nove anos com perspectiva de ampliacdo a ser iniciada em 2005.

Do total de 1.604.270 de matriculas no estado do Maranhdo, 5.336
correspondiam a matricula de nove anos com 68 escolas, apontando para a
tendéncia de ampliar a escolaridade antes mesmo da publicacdo da lei que
oficialmente amplia para nove anos o ensino fundamental de oito. Alias, essa
situacdo vai se alterar ao demonstrar uma tendéncia de reorientacdo e
reorganizacdo das esferas estaduais e municipais quanto a politica de ampliacao.
Observamos o predominio do niumero de escolas de 8 anos em detrimento das
escolas de 9, pois a ampliagdo naquele momento estava apenas sinalizada. Em
alguns estados o sistema atuava apenas com o Ensino Fundamental de oito anos. E
0 caso do Acre, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte, Rondbnia, Roraima e

Sergipe que até aguela data ndo apresentavam ensino de nove anos.
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Quadro 6 - Quantidade escolas e matricula inicial, segundo a duragdo minima do

Ensino Fundamental

Estados 8 anos 9 anos Matricula total Matricula em 9 anos
ACRE 1.544 0 148.007 0
ALAGOAS 3.404 2 725.757 1.682
AMAZONAS 4.759 43 736.977 3.125
AMAPA 663 1 133.095 60
BAHIA 23.044 361 3.334.104 57.446
CEARA 9.078 2.267 1.826.911 516.054
DISTRITO
FEDERAL 744 2 368.964 1.410
ESPIRITO SANTO 3.147 5 570.928 1.666
GOIAS 3.931 167 1.063.513 72.469
MARANHAO 12.661 68 1.604.270 5.336
MINAS GERAIS 12.431 924 3.454.884 438.780
MATO GROSSO
DO SUL 1.109 0 449.009 0
MATO GROSSO 2.105 913 610.429 244.863
PARA 11.935 79 1.624.301 56.177
PARAIBA 6.338 116 854.801 27.261
PERNANBUCO 10.196 304 1.772.499 119.006
PIAUI 7.103 235 731.954 28.741
PARANA 6.342 246 1.698.631 126.246
RIO DE JANEIRO 2.866 5.216 2.470.264 1.979.147
RIO GRANDE DO
NORTE 3.778 0 623.589 0
RONDONIA 2.294 0 315.443 0
RORAIMA 660 0 75.676 0
RIO G%ﬁ'I\'_DE Do 8.016 314 1.692.432 95.162
SANTA
CATARINA 4.145 150 956.250 64.570
SERGIPE 2.241 0 416.203 0
SAO PAULO 13.311 47 5.896.461 16.181
TOCANTINS 2.016 50 283.397 7.856
Total 159.861 11.510 34.438.749 3.863.238

Fonte: MEC/INEP (2003)

Em 2005, o acréscimo de matriculas de 9 (nove) anos em relacédo a 2003

aponta que efetivamente a politica de ampliacdo do Ensino Fundamental para 9

(nove) anos, com a inclusdo das criangas de seis anos, assume seu “status” de

politica publica no panorama brasileiro, nesse momento, respaldada pela Lei n°

11.114,*® de 16 de maio de 2005. A prevaléncia das matriculas no ambito da

dependéncia administrativa municipal, em detrimento da estadual, se constitui um

elemento fundamental no contexto de reestruturacéo da educacdo basica conforme

36

A Lei n® 11.114, que torna obrigatéria a matricula das criangas de seis anos de idade no Ensino

Fundamental, assume importante papel nesta discussdo em virtude dos inimeros problemas por

ela apresentados. Trataremos de discuti-la no item 3.2, deste trabalho.



57

sera discutido. No Maranh&o registram-se 157.132 de matriculas, dados atrelados as

esferas municipal e privada (quadro 7).

Quadro 7 - Ensino Fundamental de nove anos: situagdo do programa em nivel

nacional, nUmero de matriculas no Ensino Fundamental de nove anos

Norte 256.070 0 32.146 223.708 216
RO 30.296 0 0 30.296 0
AC 5.929 0 0 5.929 0
AM 148.900 0 29.409 119.275 216
RR 1.863 0 0 1.863 0
PA 56.931 0 0 56.931 0
AP 0 0 0 0 0
TO 12.151 0 2.737 9.414 0
Nordeste 1.771.807 0 261.824 1.505.591 4.392
MA 157.132 0 0 156.654 478
PI 128.555 0 26.225 100.103 2.227
CE 724.407 0 38.945 684.311 1.151
RN 299.682 0 191.099 108.583 0
PB 76.010 0 3.190 72.820 0
PE 168.208 0 0 167.951 257
AL 12.593 0 2.365 10.228 0
SE 6.318 0 0 6.318 0
BA 198.902 0 0 198.623 279
Sudeste 5.248.914 5.777 2.235.199 2.891.740 116.198
MG 3.016.901 0 1.695.968 1.314.600 6.333
ES 11.934 0 0 11.934 0
RJ 2.104.017 5777 539.231 1.450.802 108.207
SP 116.062 0 0 114.404 1.658
Sul 345.335 0 6.779 337.889 667
PR 126.375 0 0 126.375 0
SC 80.227 0 0 79.971 256
RS 138.733 0 6.779 131.543 411
Centro Oeste 491.693 166 213.493 268.008 10.026
MS 642 0 0 642 0
MT 284.033 0 165.348 118.685 0
GO 198.315 166 42.970 148.681 6.498
DF 8.703 0 5.175 0 3.528
Brasil 8.113.819 5.943 2.749.441 5.226.936 131.499

Fonte: MEC/INEP (2005)
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Os referidos dados confirmam a tendéncia dos sistemas municipais em
assumir a responsabilidade de inclusdo das criancas de seis anos. Debater sobre
qual sistema de ensino assumiria as criangas de seis anos, ou seja, como se
definiria a distribuicdo de competéncia financeira para arcar com a inclusdo desses
alunos no Ensino Fundamental obrigatério toma frente no processo de
implementacédo da politica de ampliacdo. A questdo do financiamento da educacao
bésica, o embate estadualizacdo x municipalidades e, obviamente, o regime de
colaboragéo entre os sistemas de ensino, vao se constituir o eixo da discusséo sobre
a ampliacdo do Ensino Fundamental. Os vieses de analises do contexto acima
referenciado resultardo em inumeras indagacdes, afinal, a qual sistema de ensino
compete a responsabilidade pela ampliagdo da escolaridade para nove anos? Sob
qual sistema de ensino, estadual ou municipal, fica a responsabilidade das criancas
de seis anos? Importante destacarmos que para cada sistema ha responsabilidades
correspondentes. Tais responsabilidades ja estdo postas na Constituicdo e mais
explicitadas em leis infraconstitucionais, com destaque para a Lei n° 9.394/1996
(CURY apud OLIVEIRA; SANTANA, 2010). Este é um ajuste da mais alta
complexibilidade no centro da discussao sobre a ampliacdo do Ensino Fundamental
para nove anos com a matricula das criancas de seis anos.

Sobre tdo complexo processo de ajuste dessas criancas aos sistemas
estadual e/ou municipal surgem entdo duas situacdes sobre as quais assim se

pronunciou o CNE/CEB através do Parecer n° 20, de 2 de dezembro de 1998:

Na medida em que elas eram clientela da educacéo infantil, foram passando
cada vez mais para as redes municipais, o que se acelerou drasticamente
de 1997 a 1998, com a diminuicdo de aproximadamente 200.000
matriculas, pela vigéncia da Lei 9.394/96 que incumbe a educacdo infantil
as municipalidades. No caso em que as criancas de seis seriam
potencialmente ou na pratica clientela do ensino fundamental, a tendéncia é
oscilante. Em se tratando das redes municipais, hA uma coincidéncia de
apelos, assumindo e antecipando, como foram os casos de Belo Horizonte e
Porto Alegre, e mais recentemente, da cidade de S&o Paulo e,
sintomaticamente, de Porto Velho, RO, que esta originando este Parecer.
Em se tratando das redes estaduais, a tendéncia sera a recusa da
antecipacéo, pois representaria uma ampliagcdo de responsabilidades com
uma adicdo de recursos nem sempre proporcionais e um claro movimento
de estadualizacao das primeiras séries do ensino fundamental, contraditério
a mudanca geral (BRASIL, 1999, p. 6).

A Constituicdo Federal dispde no artigo 211 que “A Unido, Os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino” (BRASIL, 1988). Em consonancia, a LDB, no seu artigo 8°,

reafirma esse pressuposto legal, tendo em vista a gestdo e democratizacdo do
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sistema publico de educacdo, o Plano Nacional de Educacdo na Meta 19, que
defende:

[...] o aperfeicoamento do regime de colaboragdo entre os sistemas de
ensino com vistas a uma acdo coordenada entre entes federativos,
compartilhando responsabilidades, a partir das func¢des constitucionais
proprias e supletivas e das metas (BRASIL, 2001b, ndo paginado).

Nessa mesma direcdo, a Emenda Constitucional n° 59°’, de 11 de
novembro de 2009, no § 4°, reafirma: “Na organizacao de seus sistemas de ensino, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios definirdo formas de
colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério”
(BRASIL, 2009b). Através das mais variadas possibilidades (convénios, acordos,
planos de trabalho, etc.), deveriam ser garantidas as condi¢des para implementagao
das politicas educacionais com base no sistema de colaboracdo. Entretanto,
historicamente, a experiéncia no ambito nacional tem mostrado que o trato as
politicas publicas de educacédo tem apresentado uma realidade que se contrapde ao
gue a Lei preconiza.

A questdo relacionada ao ndo cumprimento da Meta 18 do PNE, que
estabelece o minimo para efeito de suplementacdo dos fundos estaduais quanto ao
valor minimo para o0 custo-aluno a ser garantido pela Unido, compromete
sobremaneira a gestdo das politicas publicas de educacao. Por outro lado, os fatores
politicos, principalmente o partidario, tem se constituido também forte entrave para o
processo do fomento dessas politicas. A concentracdo de poder, a descontinuidade
dos projetos educacionais, que agregam acdes fragmentadas e eventuais, tém se
constituido forte entrave no que se refere a consolidacado de um projeto voltado para
a implementacdo de politicas publicas de educacdo que de fato atendam as

necessarias demandas dos educandos.

%" O substrato legal da Emenda Constitucional n® 59 acrescenta o § 3° ao art. 76 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias para reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o
percentual da Desvinculacdo das Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, da nova
redacdo aos incisos | e VII do art. 208, prevendo a obrigatoriedade do ensino de quatro a
dezessete anos e amplia a abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da
educacéo basica, além de da uma nova redacado ao § 4° do art. 211 e ao § 3° do art. 212, com a
insercdo neste dispositivo de inciso VI. Por tratar das questdes ligadas ao financiamento da
educacdo, essa emenda foi de grande importancia para a politica do ensino de nove anos. Ao por
fim a Desvinculagédo de Receitas da Unido (DRU), sobre os recursos da educacao espera-se que
com essa verba adicional possa haver de fato um novo direcionamento para as politicas de
educacéo bésica. Segundo dados do MEC sé&o cerca de R$ 9 bilhdes a mais por ano a serem
contabilizados com a nova medida. O parecer CNE/CEB n° 22, de 9 de dezembro de 2009 aponta
os termos da referida emenda como ponto necessario para a definicdo das diretrizes operacionais
de implantacédo do ensino de nove anos.
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Como bem assevera Abrucio (apud OLIVEIRA; SANTANA, 2010), a
qualidade das politicas publicas, principalmente daquelas relacionadas ao ensino
fundamental, passa necessariamente pelo fortalecimento do sistema de colaboragéao
entre os estados e municipios. Para esse mesmo autor, a criagdo do FUNDEF
representou a acdo de maior destaque no sentido de tentar efetivar o regime de
colaboracéo entre os entes federativos.

Vale destacar que o FUNDEF foi aprovado através da Emenda
Institucional n° 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n® 9.424, de 24
de dezembro 1996, e pelo Decreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997. Esse fundo foi
criado para garantir o financiamento da educacéo basica brasileira. Para a aplicacéo
de recursos, a lei previa que a Unido aplicasse 18%, e os estados, o Distrito Federal
e 0S municipios 25%, respectivamente. Sua implantacdo e vigéncia ocorreram a
partir do dia 1° de janeiro de 1998, com término em 31 de dezembro 2006. Cada
ente (estadual e municipal) contribuia com 15% dos seguintes recursos: FPE; Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM); ICMS; Recursos relativos a desoneragéo de
exportacdes e Imposto sobre produtos industrializados. Mediante o que versam as
normas de funcionamento, os recursos advindos do FUNDEF deveriam ser
aplicados nas seguintes atividades: pagamento de salarios dos professores,
diretores, supervisores, orientadores, técnicos de planejamento escolar, podendo ser
usado pelo menos 60% dos recursos do fundo; pagamento de capacitacdo e
formacdo continuada com parcela de até 40% do fundo; reforma, construcdo e
aluguel de prédios escolares; pagamento de servicos de limpeza, vigilancia e
conservacao dos prédios; compra, aluguel ou manutencdo de equipamentos; compra
de material didatico e contrato de servi¢os de transporte escolar.

Segundo o MEC, com a implantacdo do FUNDEF, 32 milhdes de
estudantes foram atendidos durante a vigéncia do fundo, refletindo esse fato na
ampliacdo da oferta de vagas e na criacdo de novas escolas. Entretanto, a grande
critica feita pelos estudiosos é que o FUNDEF nao conseguiu garantir uma politica
de equalizacdo entre os sistemas de ensino, ou seja, 0 FUNDEF até sinalizou
conceitualmente, mas ndo garantiu uma estrutura orcamentdria e financeira que de
fato atendesse as demandas da nossa politica de educagédo basica. Registramos
que a nao participacao efetiva da Unido se constituiu um ponto de grande entrave

para o financiamento das politicas educacionais.
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Na tentativa de amenizar os reflexos negativos do FUNDEF quanto a
manutencao e ao desenvolvimento da educacao publica, o Governo Federal, através
da Emenda Constitucional n.° 53, de 19 de dezembro de 2006, Medida Provisoria n°
339, de 28 de dezembro do mesmo ano, Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, e
Decretos n° 6.253 e 6.278, de 13 e 29 de novembro de 2007, cria o FUNDEB, fundo
de natureza contébil formado com recursos provenientes das trés esferas de
governo (Federal, Estadual e Municipal), para o atendimento a toda a educacéo
bésica. Destaca-se ainda a abrangéncia desse Fundo em relagdo a EJA, uma
aspiracdo que a sociedade celebra. Além dos recursos originarios das esferas,
verbas federais também integram a composicdo do FUNDEB, a titulo de
complementacgdo financeira, com o objetivo de assegurar o valor minimo nacional
por aluno/ano (R$ 1.415,97 em 2010) a cada estado, ou ao Distrito Federal, quando
este limite minimo néo for alcancado com recursos oriundos dos proprios governos.

Os municipios recebem os recursos desse Fundo com base no numero
de alunos da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, e os estados, com base
nos alunos matriculados no Ensino Fundamental e Médio. Com prazo para vigorar
até o final de 2020, portanto, por um periodo de 14 anos, o funcionamento do
referido Fundo prevé que a Unido contribuira progressivamente atendendo aos
seguintes percentuais: primeiro ano de implantagdo, R$ 2 bilhdes em 2007; segundo
ano, R$ 2,85 bilhdes; terceiro ano, R$ 3,7 bilhdes; quarto ano, R$ 4,5 bilhdes e a
partir do quinto ano, 10% do total do fundo.

A maior preocupacdo de todos que militam pela educacdo brasileira e
defendem o financiamento da educacéo basica via FUNDEB diz respeito as normas
de funcionamento. Isto €, se ndo permaneceremos com 0S mMesSmoOS entraves e
fragilidades presentes na gestdo do FUNDEF quanto a uma participacéo efetiva da
Unido e uma politica equalizadora entre os sistemas de ensino. A discussao sobre o
regime de colaboracdo refere-se a distribuicdo de competéncias e também a uma
distribuicdo equanime dos recursos financeiros. Sobre o paradigma do financiamento
da educacéao basica, assim se posiciona Abrucio (apud OLIVEIRA; SANTANA, 2010,
p. 64):

Em primeiro lugar, eles conseguiram dar mais recursos aos governos que
se responsabilizam pela politica, mas mexeram pouco com as
desigualdades regionais que marcam a federacdo brasileira. Para tanto,
seria necessario que a Unido ndo s6 complementasse o dinheiro que faltava
para chegar a meta basica, mas que também fizesse politica redistributiva.
Caso contrério, a equalizacdo se d4 num patamar minimo, e as redes dos
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estados mais ricos tendem a ter uma diferenca substancial de condi¢cdes em
relagdo aos demais. Ressalte-se ainda que o0s governos subnacionais
reclamam que nem a atividade supletiva minima vem sendo exercida pelo
governo federal.

De fato, uma analise mais detalhada da politica de financiamento vai
mostrar que o FUNDEF, conceitualmente, sinalizou para essas questdes referentes
a uma distribuicdo equanime de recursos que atendessem realmente as demandas
emergentes das politicas de educacdo do Ensino Fundamental, todavia, ndo
conseguiu realiza-las, pois a Educacdo Infantil ndo foi incorporada ao referido
Fundo.

A guisa de sintese, podemos dizer que Teixeira (1953) defendeu
veementemente a necessidade de elaboracdo de um projeto nacional de educagao
pautado num forte sistema de colaboracdo. As suas concepcbes e idearios, a
propésito do regime de colaboracdo, de que € necessario garantir a devida
articulacdo entre os entes, podem contribuir para um maior aprofundamento e
discussao sobre os desafios, entraves e perspectivas do nosso regime de gestao da
politica de educacdo e 0 consequente engajamento da politica de ampliacdo da
escolaridade nesse contexto.

Apontadas com o um marco referencial no debate sobre a
municipalizacdo do ensino com uma distribuicdo equanime de competéncia e de
recursos financeiros entre os entes federativos, esse autor apresentou um detalhado
estudo sobre o financiamento da educacéo publica, defendendo a necessidade de
gue fossem garantidas as provisdes de condicBes necessarias a aplicabilidade dos
recursos na educacgdo evitando desperdicios. Todo esse processo precisava estar
alicercado por um sistema de cooperacdo que de fato incluisse a Unido no processo
de financiamento do Ensino Fundamental.

Desse modo, ao tratar dos valores correspondentes a cada ente, Teixeira
(1953) faz uma profunda critica ao regime de percentagem adotado na Constituicao
Federal e denuncia que o Estado ndo consegue garantir educacao a todos. Ele
alerta também que o maior desafio da educacdo brasileira ndo é somente manter
todas as criancas na escola primaria obrigatoria, mas garantir também o acesso as
instrucdes secundaria e superior. Teixeira (1953) defendeu um rol de 21 (vinte e um)
postulados que passaram a se constituir a base de um projeto cuja esséncia
apontava para a articulagdo entre os trés fundos: federal, estadual e municipal

mediante convénios e entendimentos. Resumidamente, serdo apresentados alguns
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postulados que fundamentam o pensamento desse autor para uma proposta de
politica educacional:

a) Declara a Constituicdo Brasileira que a educacao é um direito de todos.
Para ser atendido esse direito, torna-se indispensavel a manutencéo de
um sistema de escolas publicas\e gratuitas para toda a populacao, que
ofereca o minimo de educacéo reputado necessario para a vida normal
do brasileiro;

b) Este minimo est& condicionado pelo desenvolvimento brasileiro e pelos
recursos disponiveis da nacdo para a educacao;

c) A manutencao de um sistema publico e gratuito de escolas em toda a
nacao representa um consideravel esforco econémico, ndo se podendo
conceder, portanto, nenhum desperdicio, qualquer gasto supérfluo ou
evitavel em empreendimento de tal natureza e magnitude;

d) O Fundo Federal de Educacédo, representado pelos 10% da receita
tributaria federal, se constituiria a verba global minima ou irredutivel do
Ministério da Educacdo e Cultura, que se veria, desse modo,
transformado em sua estrutura, para poder atingir os seus objetivos
com a flexibilidade e a autonomia necessarias;

e) O sistema pode e deve expandir-se, gradualmente, a escola
secundéria e a superior, sempre, entretanto, conjugados os esfor¢os
comuns das trés oOrbitas de governo. A escola secundaria, que ja vem
entrando nos habitos da administragdo municipal, poderia, de logo,
ficar com o municipio, e as superiores, organizadas sempre com uma
larga autonomia, ficariam a cargo dos Estados e da Unido. A esta
caberia, ainda, a obrigacdo de criar e manter centros superiores de
estudos de educacéo e a preparacdo ou o aperfeicoamento de pessoal
de alto nivel para os Estados;

f) Os principios de aplicacdo dos fundos de educacao seriam os de sua
melhor e mais equitativa distribuicdo pelos seus beneficiarios — que séao
as criancas, os adolescentes e os estudantes de todos os niveis e
ramos de ensino;

Depreendemos da leitura de todo esse compéndio de intengbes em prol

de uma base sustentavel para as politicas publicas de educacdo defendido por

Anisio Teixeira, que perfazendo mais de cinco décadas, 0 seu conteudo é atual na
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sua esséncia e pertinente quando o foco consiste na melhoria da qualidade de
ensino. O desiderato desse educador reflete a urgente necessidade de repensar por
onde caminha a nossa politica de educagdo na contemporaneidade. Ao defender a
articulagéo entre os entes federal, estadual e municipal, focaliza-se um modelo de
gestdo das politicas publicas que somam esforcos, Teixeira (1953, ndo paginado)

argumenta:

N&o estamos em condi¢Bes de retardar este ou outro plano equivalente,
pelo qual possamos, ndo somente estender a educacdo a todas as criangas
gue dela precisem e que a estdo exigindo, mas ensejar aquele minimo de
condi¢bes adequadas, por meio do qual a escola publica venha a constituir
a verdadeira solucéo do problema e ndo ela propria mais um problema para
a nacao.

Podemos observar que esse autor insiste em defender que a saida
consiste em tomar a educacdo como prioridade, de forma a consolidar um amplo
sistema nacional de educacao. Cury (apud OLIVEIRA; SANTANA, 2010), por outro
lado, cita que o sistema de cooperacdo exige entendimento mutuo entre os entes
federativos, e a participacdo supde a abertura de novas arenas publicas de
deliberacdo e mesmo de decisao.

A dimenséo politica do debate da ampliacdo do Ensino Fundamental para
nove anos funda-se principalmente no fortalecimento do nosso sistema de
educacao. Nesse sentido, o financiamento € uma questdo-chave. Portanto, entender
0 contexto em gue esse financiamento é engendrado passa a se constituir condicdo
sine qua non para apreendermos os determinantes historicos, sociais e politicos,
bem como apontarmos propostas que visem ao seu redimencionamento frente as
demandas sociais, em especial, o direito a educacao, sobretudo a Educacao Infantil.

Fortunati (2007) denuncia que a antecipacao do ingresso das criancas de
seis anos no Ensino Fundamental obrigatorio constituiu-se uma medida paliativa
para resolver o problema de milhares de criancas que ainda ndo tém acesso a
creches e pré-escolas, ou seja, a Educacdo Infantil. Importante destacar que,
segundo estudos, os investimentos realizados com a Educacéo Infantil sdo maiores
do que os realizados com o ensino fundamental. Isso significa mais investimentos
nessa etapa de ensino. A secretaria de Educacao Basica do Ministério da Educacao,

em entrevista, reconhece textualmente:

[...] E creche é o investimento mais alto da Educacdo Basica, pois o
percentual crianga-adulto tem de ser menor, a escola tem de ser menor, a
infraestrutura, os equipamentos, tudo é diferenciado. E preciso um
investimento alto. O governo federal ja financiou 1.720 escolas infantis em
parceria com 0s municipios. Mas precisamos fazer 1.500 por ano para
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atingir a meta do PNE, que é de 50% das criancas de 0 a 3 atendidas.
Entdo precisa haver mais recursos. Obviamente que bem geridos, com foco,
com projetos estruturadores (BARROS, 2010, ndo paginado).

Dados do INEP, em 2006, registram que houve um acréscimo no ano de
2006 em relacéo a 2005, de 43% no numero de matriculas na série inicial do Ensino
Fundamental e que em contrapartida registrou-se uma queda de matriculas na preé-
escola. Esses dados quantitativos, conforme aponta o proprio relatério do INEP
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA, 2006), referem-se as mudancas organizacionais do ensino de nove anos.
Lamentavelmente esses indicadores estdo ligados diretamente a equacdo: mais
alunos, mais verbas. Para Fortunati (2007), a ampliacdo do Ensino Fundamental
vista sob a perspectiva da quantidade vai contribuir para criar outra situacdo. Ou
seja,

Com a aprovacdo do FUNDEB [..] e com o aporte de recursos para a
educacdo infantil, certamente a énfase da matricula no ensino fundamental
aos 6 anos ir4 diminuir. Isto € uma lastima pois apds a adocéo dessa pratica
o pais dificilmente modificara o critério de ingresso nesta fase educacional.
Se o atendimento as criancas na pré-escola ainda é deficitario, ndo seria
mais razoavel apostar na implementacdo do FUNDEB e em uma maior
participacdo da Unido na sua composicdo? (FORTUNATI, 2007, p. 75).

Partindo-se da situagcao referenciada percebemos que o0s elementos
constitutivos da politica de ampliacdo da escolaridade, que altera toda a estrutura da
educacdo basica, encontram-se relacionados a discussdo sobre a garantia do
financiamento das politicas publicas de educacgdo voltadas para as demandas
sociais e educacionais. Entendemos ser complexo o contexto sob o qual se
reestrutura a educacao basica.

De todo o modo, torna-se necessario analisarmos outros documentos que
versam sobre a ampliagdo da escolaridade, para que se possa compreender sua
importancia no contexto educacional brasileiro, bem como identificar as inUmeras
controversias que passam a determinar essa politica. O Parecer do CNE/CEB n° 6,
de junho de 2005, ao reexaminar as normas nacionais para a ampliacdo do Ensino

Fundamental vem corroborar a discussao anterior ao denunciar que,

Na verdade, o financiamento da educagdo é que se constitui, tal como
consta da atual legislacdo, em 6bice a melhoria da qualidade e a ampliacao
do atendimento na Educacdo Infantil (creches e pré-escolas), no Ensino
Médio, na Educacédo Especial, na Educagdo de Jovens e Adultos, na
educacdo no campo. A antecipac¢do da matricula no Ensino Fundamental de
criangas de seis anos, com reconhecidas excecfes, em muitos sistemas
municipais, ndo visou necessariamente a melhoria da qualidade, mas, de
fato, aos recursos do FUNDEF, uma vez que o aluno passou a ser
considerado como “unidade monetaria” (haja vista as situa¢cdes em que o
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Ensino Fundamental foi mantido com oito anos de durag&do) (BRASIL,
2005a, grifo nosso).

Esse Parecer reflete o que de fato permeou o processo de discussao
inicial da ampliacdo do Ensino Fundamental: a relacdo custo-aluno. Mais matriculas
no Ensino Fundamental de nove anos representariam “mais verbas”. A politica de
ampliacao precisa se consolidar com base no par conceitual qualidade e quantidade,
considerando uma efetiva politica educacional. Nessa mesma linha de pensamento,
torna-se muito pertinente destacarmos novamente as declaracées da secretaria de
Educagdo Basica do MEC sobre a necessidade de ampliar o financiamento da
educacédo, de modo a resgatar a grande divida social que vem se acumulando ao

longo de muitas décadas. Ela declara:

Apesar de termos triplicado o orcamento da educacdo de 2003 a 2010,
passando de R$ 14,1 bilhdes para R$ 51,7 bilhdes, e estarmos chegando
perto de 5% do PIB, ainda precisamos de mais recursos, pois temos uma
grande divida social. As creches, por exemplo, se tornaram efetivamente
uma obrigacdo da educacdo a partir do ano 2000. Passamos de 9% para
18% de criancas de 0 a 3 anos atendidas em creches, mas ainda é
pouco...]. Mas, se for 7% do PIB, étimo, se for 10% maravilhoso. Nés, da
educacdo, nunca vamos achar que a parcela de recursos do pais para a
educacdo ndo deve crescer, principalmente para a Educacdo Basica
(BARROS, 2010, ndo paginado).

O fato é que essa “divida social” para com as politicas publicas de
educacgdo vem se acumulando ha anos e seus reflexos se fazem presentes em todos
0S parcos e negativos indicadores. O atendimento as criangcas de seis anos no
Ensino Fundamental sob o viés de uma politica publica de educacdo de qualidade,
exige pensa-la a partir das mdiltiplas determinacdes sociais, econdmicas, culturais,
historicas e epistemoldgicas, privilegiando a realidade social em detrimento de fatos
isolados. Significa, no sentido defendido por Kosik (1976), buscar a compreensao
dialética dessa totalidade historica, ou ainda, no pensamento de Saviani (2001), fugir
da “imediaticidade fenoménica”, ou seja, apreender as condi¢cdes historicas,
desocultar o jogo de interesse e as contradicbes presentes nas relacdes sociais e
politicas.

Ao conceber o aluno como uma “unidade monetaria” se coloca toda a
politica educacional no ambito das mercadorias, convergindo-se para um projeto
pedagogico fragmentado, indo de encontro aos anseios da sociedade brasileira no
que se refere ao fortalecimento da escola publica de qualidade e ferindo o preceito

constitucional que diz:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho. art. 205 (BRASIL, 1988).

Em outras palavras, esse projeto educacional, pautado nas vantagens da
equacao custo-aluno, representa o oposto do projeto educacional que preconiza a
educacédo para o esclarecimento reflexivo e dialético, para a cidadania, diferente do
postulado pelos instrumentos legais. Como bem defende Mészaros (2005), € preciso
lutar contra essa logica de “educacdo mercadolégica” que ndo tem como referéncia
o individuo mas a légica desumanizadora do capital.

Um exemplo que podemos citar para demonstrar como a politica
educacional em determinadas situacfes pode refletir a barbarie, pode ser conferido
no caso ocorrido no estado de Séo Paulo, de acordo com Ferreira (2006), com a
construcdo das Escolas de Lata™®. Construidas entre os anos de 1997 e 2000,
essas escolas foram estruturadas em contéineres de zinco ou folhas-de-flandres,
com a justificativa de atender em um tempo satisfatorio e com o menor custo as
criancas das classes populares. Metaforicamente expressavam a pedagogia de lata,
fazendo-se referéncia ao sucateamento e descaso com as politicas publicas de
educacao.

O financiamento da educacédo béasica é, portanto, um ponto que traz para
0 centro do debate o processo educativo, entendido como direito subjetivo e dever
do Estado. Dai porque para discutirmos a ampliagdo do Ensino Fundamental para
nove anos com a incluséo das criancas de seis anos, enquanto uma politica publica
de educacdo, prescinde contextualizd-la no bojo de uma sociedade dual,
contraditoria e seletiva, fortemente determinada por fatores econémicos.

E necessario que facamos uma leitura critica das retéricas que se
apresentam para legitimar a extensdo da obrigatoriedade do ensino, para entéo
penetrarmos naquilo que ndo é evidente, mas que ideologicamente sustenta as reais
intencionalidades presentes no processo. Nessa linha de entendimento, reiteramos
que para “compreender o sentido de uma politica publica reclamaria transcender sua
esfera especifica e entender o significado do projeto social do Estado como um todo
e as contradicbes gerais do momento histérico em questdo” (SHIROMA,;
MARCONDES; EVANGELISTA, 2000, p. 9).

% Uma pesquisa realizada em 2003 pelo Laboratério de Climatologia e Biogeografia da USP, sob o

titulo “Avaliacéo do Conforto térmico de uma Escola de uma Escola de Lata”, demonstrou que as
“Escolas de Lata” ndo apresentavam as condi¢ces minimas aceitdveis para o desenvolvimento
das atividades educacionais (MADAZIO et al., 2010).
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O projeto de politica educacional que subsidia a Lei n° 11.274/2006
(ANEXO B), que amplia para nove anos o Ensino Fundamental de oito e que inclui
no ensino obrigatério as criancas de seis anos de idade, deve esta inserido no centro
do debate sobre o direito a escolarizacdo basica de qualidade. Por isso, a sua
apreensdo a luz dos determinantes sociais, econémicos e politicos da sociedade

capitalista torna-se condigéo imprescindivel.

3.1 Ensino fundamental de nove anos: 0 acesso e a permanéncia na escola

A ampliacdo do tempo da escolaridade obrigatéria de 8 (oito) para 9
(nove)anos estéa legalmente amparada pela Lei n° 4.024/61, que estabeleceu quatro
anos de escolaridade obrigatéria; pelo Acordo de Punta Del Este e Santiago de
1970, que ampliou para seis anos o tempo do ensino obrigatério; pela Lei n°
5.692/1971, que determinou a extensao da obrigatoriedade para oito anos; pela Lei
n°® 9.394/1996, que sinalizou para o Ensino Fundamental de nove anos de duracao,
pela Lei n® 10.172/2001, que aprovou o PNE e definiu como meta a extensdo do
ensino, ao estabelecer que “a implantacdo progressiva do Ensino Fundamental de
nove anos, com a inclusdo das criancas de seis anos, deve se dar em consonancia
com a universalizacdo da faixa etaria de 7 a 14 anos” (BRASIL, 2001), e ainda pela
Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que instituiu o Ensino Fundamental de
nove anos de duracdo, incluiu as criancas de seis anos de idade e estabeleceu o
prazo de implantacao, pelos sistemas, até 2010 (BRASIL, 2006b).

As politicas publicas de educacdo devem, de acordo com a LBD
9.394/1996, garantir:

Art. 32. O ensino fundamental obrigat6rio, com duragdo de 9(nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6(seis) anos de idade, tera por
objetivo a formacéo basica do cidaddo, mediante:

I- o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e
valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social (BRASIL,
1996).
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O discurso da universalizacdo do Ensino Fundamental de 7 a 14 anos foi
um dos fortes impulsionadores para a consolidacdo da Politica de Ampliacdo do
Ensino Fundamental para nove anos. No ano de 2005, o Censo Escolar demonstrou
que o Brasil havia atingido a impressionante cifra de 97% de oferta em todo o
territdrio nacional nessa faixa etaria (FORTUNATI, 2007).

De fato, os dados quantitativos referenciados pelos érgdos do governo®
demonstram que houve um aumento substancial no atendimento aquela clientela.
Entretanto, torna-se pertinente indagar sobre como qualitativamente tem sido
oferecida a escolarizacdo para as criangas de 7 a 14 anos, pois, o Parecer n° 24, de
15 de setembro de 2004, que consiste num estudo visando ao estabelecimento de
normas nacionais para a ampliagdo do Ensino Fundamental, reconhece que o

padrao de qualidade do ensino fundamental ainda é bastante precério, visto que,

Se o Ensino Fundamental experimentou significativa ampliacdo quantitativa
do atendimento, o Brasil estd distante de alcancar o almejado e essencial
padrdo de qualidade, em particular quando se consideram aqueles grupos
populacionais menos favorecidos: meio rural, periferias, aglomerados e, até
mesmo, regibes, como é o caso do Nordeste (BRASIL, 2004a, p.5, grifo
Nosso).

Portanto, apreender a equacédo quantidade/qualidade sob a perspectiva
da ampliacdo da escolaridade para nove anos, a luz de uma sociedade que abriga
conflitos e interesses antagbnicos, impde entender que “trata-se de um esforco de ir
a raiz das determinacfes multiplas e diversas (nem todas igualmente importantes)
que constituem determinado fendmeno” (FRIGOTTO, 2003, p. 17).

A inclusado das criangas de seis anos, mediante a antecipagéo do acesso,
representa para o MEC uma medida contextualizada nas politicas educacionais
localizadas no Ensino Fundamental. Destarte, essa politica vai se configurar como
uma politica afirmativa e de equidade social (BRASIL, 2004a). Esse entendimento é
também defendido pelo sujeito P5 da nossa pesquisa, quando afirma:

Adotar o ensino obrigatério a partir dos 6 anos é a garantia a essas criancas
de um tempo maior de convivio escolar e especialmente maiores
oportunidades de interacao em situacdes que favorecam significativamente
seu desenvolvimento cognitivo, social,afetivo e psicomotor (P5).

Nesse sentido, foram defendidos os seguintes argumentos para a sua
implementacéao (BRASIL, 2004a):

¥ No documento Ensino Fundamental de Nove Anos: Orientacdes Gerais de 2004, o MEC registra

que 97% das criancas estao na escola (BRASIL, 2004b).
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a) A socializacdo desde cedo. Segundo a pesquisa Educacéo da Primeira
Infancia, realizada em 2005, pela Fundacdo Getulio Vargas, temos
apenas 61,36% das criancas frequentando salas de pré-escola.

b) Nas regibes mais carentes, colocar as criangas de 6 anos na sala de
aula representa também um ganho de qualidade no que diz respeito a
alimentacdao diaria.

c) Com rarissimas exceg¢fes, os filhos da classe média e alta se
alfabetizam aos 6 anos (e ninguém acha que eles deixam de ser
criancas por isso). Por que, entdo, privar os da escola publica desse
direito?

d) Pesquisas apontam que cada ano a mais de escolaridade pode
representar até 15% a mais de salario na vida adulta.

e) Obviamente, um ano a mais de estudos tem tudo para proporcionar um
ganho de qualidade na Educacdo de todos — e permitir que mais
brasileiros se alfabetizem na idade certa, rompendo com um dos ciclos
mais perversos existentes hoje em nossa sociedade: o da formacao de
milhdes de analfabetos funcionais.

f) Nossos vizinhos também vao nessa mesma direcdo. Na Argentina e no
Uruguai, a escolarizag&o obrigatoria € de dez anos.

Segundo o MEC, os argumentos que respaldam a ampliacdo da
escolaridade estdo centrados na defesa de que o maior tempo de escolaridade,
iniciando-se aos seis anos, seria a garantia de melhores oportunidades de ensino.
Merece destaque, no entanto, o argumento lll, que, ao questionar 0 ndo acesso
daquelas classes a escola publica de qualidade, excluiu do debate o fato de que
historicamente muitas criancas tiveram seu direito a Educacao Infantil negado. As
analises de Silva (2002) sobre como anda a politica educacional brasileira revelam
que esta foi sendo moldada constituindo-se em um forte instrumento do projeto
maior das elites dirigentes. Isto nos leva a questionar se efetivamente o objetivo
dessa politica é a garantia de mais oportunidades para as classes populares.

Buscando ainda fortalecer a estrutura da politica em discussdo, séo
defendidos, pelo MEC, os seguintes objetivos para a ampliacdo da escolaridade
(BRASIL, 2009a):

a) Melhorar as condicbes de equidade e de qualidade da Educacao

Basica;
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b) Estruturar um novo ensino fundamental para que as criancas
prossigam nos estudos, alcancando maior nivel de escolaridade;

c) Assegurar um novo ensino fundamental para que as criangas tenham
um tempo mais longo para as aprendizagens da alfabetizacdo e do
letramento.

Esses objetivos, segundo o MEC, também visam expressar uma
tendéncia em garantir a melhoria da qualidade de ensino. Apontam as praticas de
alfabetizacdo e letramento como importantes categorias para a organizacao do
trabalho pedagogico. Fato perfeitamente justificado pelos indicadores das avaliacdes
da aprendizagem coletados pelo SAEB, que apontam alto indice de analfabetos
funcionais entre os alunos da quarta e da oitava séries do Ensino Fundamental e do
terceiro ano do Ensino Médio.

Conforme destacamos anteriormente, maiores oportunidades de
aprendizagem articulada a um maior tempo de escolarizagdo constituem 0s eixos
referenciais para a justificativa da implantacdo da Politica de Ampliagdo do Ensino
Fundamental de 8 (oito) para 9 (nove)anos de duracdo. O Parecer n° 4, de 20 de
fevereiro de 2008, que trata sobre as orientacdes gerais para 0S anos iniciais do
ensino de nove anos, vem reafirmar os seguintes principios que devem subsidiar
essa politica (BRASIL, 2008):

a) O Ensino Fundamental ampliado para nove anos de duragdo € um
novo Ensino Fundamental, que exige um projeto politico-pedagdgico
préprio para ser desenvolvido em cada escola.

b) O Ensino Fundamental de nove anos, de matricula obrigatéria para
criancas a partir dos seis anos — completos ou a completar até o inicio
do ano letivo — devera ser adotado por todos os sistemas de ensino,
até o ano letivo de 2010, o que significa dizer que devera estar
planejado e organizado até 2009, para que ocorra sua implementagéo
no ano seguinte.

c) A organizacdo do Ensino Fundamental com nove anos de duracao
supbe, por sua vez, a reorganizacdo da Educacdo Infantil,
particularmente da Pré-Escola, destinada, agora, a criancas de 4 e 5
anos de idade, devendo ter assegurada a sua prépria identidade.

d) O antigo terceiro periodo da Prée-Escola ndo pode se confundir com o

primeiro ano do Ensino Fundamental, pois esse primeiro ano é agora
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parte integrante de um ciclo com trés anos de duracdo, que

poderiamos denominar de “ciclo da infancia”.

e) Mesmo que o sistema de ensino ou a escola, desde que goze desta

autonomia, faca a opcédo pelo sistema seriado, ha necessidade de se

considerar esses trés anos iniciais como um bloco pedagdgico ou ciclo

sequencial de ensino.

f) Admitir-se-a, entretanto, nos termos dos artigos 8°, 23 e 32 da Lei n°

9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao), o desdobramento do

Ensino Fundamental em ciclos, no todo ou em parte.

g) Os trés anos iniciais sdo importantes para a qualidade da Educacao

Bésica: voltados a alfabetizacdo e ao letramento. Por isso, €

necessario que a acdo pedagdgica assegure, nesse periodo, o0

desenvolvimento das diversas expressfes e 0 aprendizado das areas

de conhecimento estabelecidas nas Diretrizes Curriculares Nacionais

para o Ensino Fundamental.

h) Dessa forma, entende-se que a alfabetizacdo dar-se-4 nos trés anos

iniciais do Ensino Fundamental.

i) A avaliacdo, tanto no primeiro ano do Ensino Fundamental, com as

criancas de seis anos de idade, quanto no segundo e no terceiro anos,

com as criangas de sete e oito anos de idade, tem de observar alguns

principios essenciais, quais sejam:

A avaliacdo tem de assumir forma processual, participativa,
formativa, cumulativa e diagnostica e, portanto, redimensionadora
da acdo pedagdgica;

A avaliacdo, nesses trés anos iniciais, ndo pode repetir a pratica
tradicional limitada a avaliar apenas os resultados finais traduzidos
em notas ou conceitos;

A avaliagdo, nesse bloco ou ciclo, ndo pode ser adotada como
mera verificagdo de conhecimentos visando ao carater
classificatorio;

E indispensavel a elaboragio de instrumentos e procedimentos de
observacdo, de acompanhamento continuo, de registro e de
reflexdo permanente sobre o processo de ensino e de

aprendizagem;
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- A avaliacéo, nesse periodo, constituir-se-a, também, um momento
necessario a construcdo de conhecimentos pelas criangcas no
processo de alfabetizacéo;

j) Os professores de areas especificas, especialmente no caso da
Educacao Fisica e de Artes, devem estar preparados para planejar
adequadamente o trabalho com criancas de seis, sete e oito anos,
tanto no que se refere ao desenvolvimento humano, cognitivo e
corporal, como as habilidades e interesses demonstrados pelos alunos.

k) Os professores desses trés anos iniciais, com formacdo minima em
curso de nivel médio na modalidade normal, mas, preferentemente,
licenciados em Pedagogia ou Curso Normal Superior, devem trabalhar
de forma inter e multidisciplinar, admitindo-se portadores de curso de
licenciatura especifica apenas para Educacéo Fisica, Artes e Lingua
Estrangeira Moderna, quando o sistema de ensino ou a escola
incluirem esta dltima em seu projeto politico-pedagdégico.

[) O agrupamento de criangas de seis, sete e oito anos deve respeitar,
rigorosamente, a fixa etaria, considerando as diferencas individuais e
de desenvolvimento.

As discussbes acerca das questbes referentes aos aspectos politicos,
financeiros, administrativos e pedagdgicos tornam-se entdo de supra importancia,
haja vista que o aumento do tempo escolar, desvinculado desses aspectos, nao
assegura efetivamente maior qualidade do tempo escolar. Observamos que esses
principios englobam questdes como o projeto pedagdgico, avaliacdo, formacdo de
professores, organizacdo da escolaridade, proposta curricular, bem como a forma de
agrupamento na sala de aula refletindo o impacto dessa politica para o
redimensionamento da educacéo basica.

E importante ressaltarmos ainda que nos arautos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil subjaz toda a intencionalidade para validar as
condicOes de bem-estar, igualdade social entre os individuos e garantia de direitos.
Nesse sentido, a politica de ampliacdo da escolaridade, ao viabilizar o ingresso das
criancas de 6 (seis) anos no Ensino Fundamental deve ser legitimada pela
Constituicdo Federal que em seu artigo 208 estabelece que o dever do Estado com

a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
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| - educagédo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade proépria;

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgédo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacéo e assisténcia a saude (BRASIL, 1988).

Com efeito, a politica de ampliacdo da escolarizacdo deve ser
referenciada ainda sob os pressupostos da Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de
1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente e que no artigo 53, ao
dispor sobre os direitos das criancas e dos adolescentes em relacdo a educacgéo e a

cultura, preconiza que:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacéo para o trabalho, assegurando-lhes:

| - igualdade de condi¢cBes para o acesso e permanéncia na escola;
Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

[l - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia (BRASIL,
1990, n&o paginado).

O ingresso das criancas de 6 (seis) anos no Ensino Fundamental exige
uma profunda articulagcdo entre as duas etapas iniciais da Educac¢do Basica: o
Ensino Fundamental e a Educacgao Infantil, de forma a garantir a continuidade no
trabalho desenvolvido pela escola. E necessaria a apreensdo dos elementos
constitutivos da politica de ampliacdo, no que diz respeito a inclusdo dos alunos de
seis anos no Ensino Fundamental frente ao atendimento as suas demandas de

ensino e de aprendizagem no contexto da ampliagdo da escolaridade.
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3.2 As (des) articulacdes no processo de incluséo dos alunos de 6 (seis) anos

no Ensino Fundamental de 9 (nove) anos

O CNE, 6rgéo colegiado integrante da estrutura do MEC, que atua na
formulacdo e avaliacdo das politicas nacionais de educacao, indica através da
Resolucdo n° 3, de 3 de agosto de 2005, uma nomenclatura para que os sistemas
de ensino possam viabilizar a devida articulagcao entre as etapas iniciais de ensino
da educacéo basica (quadro 8) (BRASIL, 2005b).

Quadro 8 - Nomenclatura para a organizacdo do Ensino Fundamental de 9 anos

Etapa de Ensino Faixa Etaria Prevista Duracao
Educacéo Infantil Até 5 anos de idade
Creche Até 3 anos de idade
Pré-Escola Até 4 anos de idade
Ensino Fundamental Até 14 anos de idade 9 anos
AnNoS iniciais De 6 a 10 anos 5 anos
Anos finais De 11 a 14 anos 4 anos

Fonte: CNE/CEB (2005)

Observamos que a Educacao Infantil atendera as criancas até 5 (cinco)
anos de idade e sera oferecida em creches para as criancas até 3 (trés)anos de
idade e na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos. O ensino
fundamental com 9 (nove) anos de duragdo, para os alunos de até 14
(quatorze)anos de idade, sendo que de 6 (seis) a 10 (dez)anos corresponde aos
anos iniciais e de 11 (onze) a 14 (quatorze) anos aos anos finais do Ensino
Fundamental.

Em maio de 2006, no 3° Relatério do Programa de Ampliacdo, o MEC
apresenta outras possibilidades para a organizacdo do ensino de 9 (nove) anos
(quadro 9).
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Quadro 9 - Possibilidades de Organizacao para o Ensino Fundamental

RES(&I‘;L;CAO POSSIBILIDADE DE ORGANIZAGAO DE ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS CRIADAS E
IMPLEMENTADAS PELOS SISTEMAS DE ENSINO
CNE/CEB
Fase 12 série | Ciclo - Turmas de e
o] a
1°ano Introdutéria | Basica | de Bloco 1" serie 6 anos Ciclo
9 | 2 an0 12 série 13 série | Alfabeti- | Inicial de 23 sgrie Turmasde | 1°
g Basica Regular | zacéo Alfabeti- 7 anos Ciclo
= L L. » Zacdo L. 0
Z | 3%ano 22 série 22 série | 22 série ¢ 32 série Turmas de 1.
2 8 anos Ciclo | 20
Z | %ano 32 série 32série | 32série | 32série | 42 série Turmas de Cs
9 anos 20
50 ano 42 série 42 série | 42 série | 42 série 52 série Turmas de Els
10 anos
L . » . » Turmas de
0 a a a a a
. 6°ano 5% serie S*serie | S%serie | 5*série | 62 série 11 anos 2
< | -0 A\t 2 hr — 2 hr acs:. | Turmasde | Ciclo
= 7°ano 6% serie 6%serie | 6%serie | 6*série | 72 série 12 anos 2 2
o . ;
S |8%ano | 7®série Tasérie | 7asérie | 7asérie | 8esérie | umasde o Ciclo | Ciclo
= 13 anos 4.
9° ano 82 série 82série | 82série | 82 série 92 série Ltljrmas de Clele
anos

Fonte: MEC/CNE

Aqui a proposta apresentada tem uma dimens&do mais ampla, pois sugere
também a organizacdo da escolaridade em ciclos em consonancia com o art. 23 da

LDB que preconiza:

A educagdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar (BRASIL, 1996a, ndo paginado).

A flexibilidade quanto a organizacdo da escolaridade, legalmente respalda
na LDB, passa a se constituir elemento de fundamental importancia para a
reestruturacdo dos sistemas de ensino brasileiro que, aproveitando o momento de
adesao e reestruturagdo dos seus sistemas para o ensino fundamental de 9(nove)
anos, passam a optar simultaneamente pela organizacéo da escolaridade em ciclos.

Importante destacarmos ainda que ha uma preocupacao em garantir que 0s
anos iniciais do ensino fundamental de 9 (nove) anos sejam integrados ao eixo
alfabetizacdo, embora o primeiro ano ndo deva se limitar ao aprendizado da leitura e da
escrita.

A ampliacdo do Ensino Fundamental se estrutura, pois, a partir do
acréscimo de um ano, logo que comecam 0s anos iniciais do Ensino Fundamental.

Essa estrutura aponta para a necessidade de reelaboragcdo do Projeto Politico
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Pedagogico das escolas, de suas propostas curriculares, para que possa atender as
criancas em seu desenvolvimento fisico, intelectual, social, cognitivo; em suas
caracteristicas, potencialidades e necessidades especificas de aprendizagem. N&o
se trata de repetir, alterar ou transferir os contetdos e as metodologias de ensino da
pré-escola ou até mesmo “adequar” nem o antigo terceiro periodo da pré-escola nem
o primeiro ano do Ensino Fundamental de 8 (oito) anos para atender as demandas
das criancas de 6(seis) anos, mas de fortalecer uma proposta que considere o
desenvolvimento da crianga, que respeite 0 seu tempo de infancia. Enfim, uma
proposta que resgate a dimensao cultural do fazer pedagadgico.

E necessario ainda compreendermos a concepcéo de crianca que deve
subsidiar a politica de ampliacdo da escolaridade. Tomando-se como referéncia o
livro “Histéria social da crianca e da familia” (ARIES, 1981, p. 17), é possivel
identificarmos que por muito tempo ndo se tinha uma representacdo da infancia.
Segundo o autor, “E provavel que ndo houvesse lugar para a infancia nesse mundo
[...] porque a infancia era um periodo de transicdo, logo ultrapassado, e cuja
lembranca também era logo perdida.” Romper com as concepg¢fes que subjazem
essas visdes, romper com padrbes mistificadores sobre o que representa a infancia,
constitui um grande desafio para compreendé-la como um fenémeno social e
histérico.

Assim, a concepc¢do de infancia no contexto da politica de ampliacao
precisa ser apreendida como uma construcao histérica e social, que abrange todas
as dimensdes do desenvolvimento humano, a cultura e o conhecimento, o que se
contrap@e, obviamente, as concep¢des que historicamente conceberam-na como a

qualidade daqueles que “néo falam” e que

[...] por ndo falar, a infancia nao se fala e, ndo se falando, ndo ocupa a primeira
pessoa nos discursos que dela se ocupam. E por ndo ocupar esta primeira
pessoa, isto €, por ndo dizer eu, por jamais assumir o lugar de sujeito do
discurso, e, consequentemente, por consistir sempre um ele/ela nos discursos
alheios, a infancia é sempre definida de fora (FREITAS, 1997, p. 226).

Dai que a falta de um projeto consistente, no sentido de fomentar e
efetivamente priorizar as demandas das criancas de seis anos ingressas no Ensino
Fundamental de nove anos, pode trazer danos irreparaveis. Afinal, a infancia,
conforme ja foi abordado neste trabalho, “ndo é uma fase biologica da vida, mas
uma construcao cultural e histérica” (FREITAS, 1997, p. 19). A fala do sujeito P7 nos
mostra as dificuldades enfrentadas pela SEMED no que se refere ao atendimento

das demandas desses alunos. Segundo esse sujeito,
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A SEMED ainda em 2005 ja reestruturava a sua proposta curricular, porém
ndo conseguiu atender a toda a demanda dos alunos em se tratando de
espaco fisico, o que levou ainda muitas criangas de 6 anos a permanecer
no espaco da Educacéo Infantil (P7).

bY

No que se refere a organizacdo do trabalho pedagdgico, como bem
ressalta o Parecer CNE/CEB n° 4, de 20 de fevereiro de 2008, trata-se da
elaboracdo de uma nova matriz curricular para atender aos alunos pertencentes ao

“ciclo da infancia®®".

Reitera o referido Parecer que “a organizagcdao do ensino
Fundamental com nove anos de duracdo supde, por sua vez, a reorganizacao da
Educacao Infantil [...], destinada, agora, a criancas de 4 e 5 anos de idade [...]”
(BRASIL, 2008, p. 2).

Nessa linha de entendimento, defendemos que a garantia de um dialogo
entre a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental no contexto da ampliacdo do
ensino para nove anos, € ainda mais necessario e imprescindivel. A necessidade
desse dialogo torna-se evidente em varios aspectos sobre a operacionalizacdo da
politica de ampliagdo. Uma evidéncia dessa necessidade pode ser destacada no
terceiro Relatério do Programa de Ampliacao, de maio de 2006, documento j& citado
neste trabalho, que orienta textualmente o remanejo de professores da Educacao

Infantil para o Ensino Fundamental, referindo-se que,

Quanto ao aproveitamento, no ensino fundamental, de professores
contratados inicialmente para trabalhar na educagédo infantil, cada sistema
de ensino devera observar a legislacéo vigente sobre a contratacdo desses
profissionais. Algumas leis estabelecem a mesma carreira e concurso para
atuacéo tanto na educacéo infantil quanto no ensino fundamental; outras, no
entanto, definem carreiras e concursos com atuagfes distintas, ou seja,
especificas para a atuacdo na educacdo infantii e fundamental. A
remuneracdo de professores remanejados da educacdo infantil para o
ensino fundamental pode ser efetuada com recursos do FUNDEF, pois
esses professores passam a desenvolver suas atividades nessa etapa de
ensino (BRASIL, 2006a, p.10).

Convém destacarmos que o “remanejo” dos profissionais ndo pode ser
implementado sem a garantia de uma efetiva politica de formac¢éo continuada que de
fato garanta um espaco para o aprofundamento dos pressupostos pedagodgicos e
didaticos dessa politica. Os sujeitos P5 e P12 ressaltaram justamente que um dos
entraves enfrentados pela SEMED diz respeito a garantia de profissionais
qualificados. Para esses sujeitos, a demanda para o devido atendimento das

criancas de 6 (seis) anos passa pela garantia de:

9 No contexto da Politica de Ampliacéo do Ensino Fundamental para nove anos, o ciclo da infancia

corresponde a um ciclo de trés anos de duragéo no qual as criancas de 6,7 e 8 anos de idade séo
integrantes. Para esse ciclo, é defendido como eixo organizador do trabalho pedagégico a
qualificacdo do processo de ensino e aprendizagem da alfabetizacdo e do letramento.
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Adequacdo dos espacos fisicos. Sele¢cdo e formacéo dos profissionais para
atuar nesta etapa da escolaridade (P5).

Estrutura, pessoal qualificado e falta de formacao (P12).

Outro fator importante que também merece destaque refere-se a questéo
da idade para o ingresso no ensino de 9 (nove) anos, isto €, a idade de corte para
efetivacdo da matricula. O Parecer CNE/CEB n° 6/2005, de 8 de junho, determina
que todos os sistemas de ensino precisardo definir “as condi¢cdes para a matricula
de criancas de 6 (seis) anos no Ensino Fundamental quanto a idade cronolégica:
que tenham 6 (seis) anos completos ou que venham a completar seis anos no inicio
do ano letivo.” (BRASIL, 2005a). A relacéo entre a definicdo da idade de corte para o
ingresso e o tempo de matricula (inicio do ano letivo) vai entdo criar uma situacao de
nao entendimento por parte de alguns sistemas de ensino, exigindo que o Conselho
Nacional de Educacéo se posicione, ressaltando através de outro Parecer algumas

consideracdes sobre a questao:

[...] Pode-se admitir outra interpretacdo diante de um texto tdo claro? Sera
gue alguém pode alimentar alguma dudvida sobre o que significa seis anos
completos ou a completar até o inicio do ano letivo? Sera que a tolerancia
até o inicio do ano letivo pode ter dupla interpretagdo? (BRASIL, 2005a, nao
paginado).

A falta de entendimento sobre a idade de corte para a matricula dos
alunos, na realidade reflete, por um lado, a fragilidade da Lei n® 11.114/2005, como
veremos a seguir, e ainda a deficiéncia quanto aos espacgos criados para o
aprofundamento, esclarecimento e apoio sobre a politica de ampliacdo. Esse
problema vai permear todo o processo de implementacdo por parte dos sistemas. O
2° Relatorio do Programa de Ampliacéo ja destacava a preocupacdo com a questao

da idade de acesso, mencionando o seguinte:

Um aspecto relevante nesse processo de ampliacdo do ensino fundamental
refere-se a data-limite de matricula das criancas com seis anos de idade,
pois se percebe, a partir dos planos enviados, que 60% das Secretarias ndo
mencionaram uma proposta de data, o que indica se tratar de uma questao
complexa, levando-se em conta a diversidade nacional (BRASIL, 2005c, ndo
paginado).

Mas essa duvida vai exigir uma definicdo mais exata para o que
realmente significa “inicio do ano letivo”. Fato evidenciado quando a Camara de
Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educacédo define o dia 31 de marco

como a data de corte etario para a matricula das criangcas com seis anos completos
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de idade no 1° ano do Ensino Fundamental. A definicdo dessa data teve como palco
o Il Encontro do Grupo de Trabalho “Fundamental Brasil™*.

Na realidade, a aplicabilidade da Lei n® 11.114/2005, que amplia para
nove anos o Ensino Fundamental de oito, configura-se num contexto de inUmeras
davidas e controvérsias quanto aos procedimentos legais, administrativos e
pedagogicos a serem garantidos para um efetivo atendimento ao ciclo da infancia.
Modifica a LDB no art. 6°, o qual estabelece: “E dever dos pais ou responsaveis
efetuar a matricula dos menores, a partir dos seis anos de idade, no ensino
fundamental”, sem, todavia, alterar o art. 32 que mantém o Ensino Fundamental de 8
(oito) anos, fato que podera acarretar indmeros problemas, dentre os quais,
relacionados ao acesso antecipado no ensino superior. Como bem analisa Fortunati
(2007, p. 84),

[...] a crianca ingressaria com 6 anos na primeira série do ensino
fundamental e estaria se dirigindo ao primeiro ano do ensino médio com um
ano a menos de idade em relacdo a legislacdo anterior, 0 que é um
verdadeiro absurdo, pois todos os educadores das nossas universidades
destacam o grande grau de imaturidade dos atuais estudantes que prestam
o0 concurso vestibular em todo o pais(FORTUNATI, 2007,p.84).

De conteudo bastante reduzido, a Lei n° 11.114/2005, de 16 de maio de
2005, nao disciplinou, por exemplo, o processo de transi¢cdo de 8 (oito) para 9(nove)
anos entre os sistemas de ensino. Assim, podemos destacar ainda outros problemas
apresentados na referida lei apontados por Fortunati (2007):

a) Falta de estrutura, expressa pela falta de novas escolas e salas de

aula.

b) Falta de recursos financeiros, haja vista que a politica de

financiamento via FUNDEB ainda ndo estava consolidada.

No que se refere a data de ingresso surgiram duvidas em torno das
seguintes situagfes: 0 que fazer com as criancas que completariam seis anos apos
a data do inicio do ano letivo e como garantir a continuidade dessas criancas no
processo de aprendizagem. Sob essa perspectiva, o Parecer CNE/CEB n° 7/2007,

de 19 de abril de 2007, vem reafirmar:

[...] Assim, é perfeitamente possivel que os sistemas de ensino estabelecam
normas para que essas criangas que so vao completar seis anos depois de
iniciar o ano letivo possam continuar frequentando a pré-escola para que
ndo ocorra uma indesejavel descontinuidade de atendimento e
desenvolvimento: A pré-escola é o espago apropriado para as criangas com

“1 O Grupo de Trabalho “Fundamental Brasil”, reuniu-se nos dias 8 e 9 de dezembro de 2009, em

Brasilia, para discutir as estratégias e processos de atualizacao para as Diretrizes Curriculares do
Ensino Fundamental.
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quatro e cinco anos de idade e também para aquelas que completarao seis
anos posteriormente a idade cronoldgica fixada para matricula no Ensino
Fundamental (BRASIL, 2007a, grifo nosso).

Ao analisar o Parecer CNE/CEB n° 22, de dezembro de 2009,
observamos que o processo de aplicacdo das diretrizes operacionais para a politica
do Ensino Fundamental ampliado, no que se refere principalmente a proposta
pedagdgica e ao ingresso das criancas de seis anos, ou seja, a data de corte etério,
ainda sao pontos que merecem total atencdo dos sistemas e redes de ensino. O

referido Parecer ressalta o seguinte, dentre varios pontos a serem analisados:

1. A Lei n° 11.274/2006, que dispBe sobre a duracéo de 9 (nove) anos para
o Ensino Fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos
de idade e que o Ensino Fundamental ampliado para nove anos de duracdo
€ um novo Ensino Fundamental, que exige uma proposta pedagdégica
prépria, para ser desenvolvida em cada escola;

2.1..]

3. As normas do Conselho Nacional de Educacao quanto ao corte para as
matriculas de criancas com 6 (seis) anos de idade completos;

4. Que no periodo de transigédo cristalizaram-se multiplas situagées como:

a) Matricula de criancas com 6 (seis) anos de idade no Ensino Fundamental
de 8 (oito) anos de duragéo.

b) Matricula de criancas de 5 (cinco) anos de idade no Ensino Fundamental
de 9 (nove) anos de duracéo.

¢) Matricula de criangas na pré-escola com més de aniversario os mais
diversos, o que pode comprometer o direito a educagéo.

5.[..]
6..]

7. O Parecer CNE/CEB n° 20/2009, aprovado em 11 de novembro de 2009,
gue estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil
(BRASIL, 2010a, ndo paginado).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional preconiza no seu artigo
22 gque “A educacéo basica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-
lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”. E, em seu artigo 29,
defende que “A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo béasica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até cinco anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acao da familia”
(BRASIL, 1996, ndo paginado). Reiteramos que incluir criancas de seis anos no
Ensino Fundamental de nove anos ndo pode representar o comprometimento de sua
infancia. Sobre esse aspecto, assim se posiciona o sujeito P4:

O respeito, o cuidar, o brincar e o educar devem fazer parte da
intencionalidade pedagdgica, portanto o que importa é garantir um espago
escolar que tenha como objetivo maior construir habilidades e capacidades,
formar cidadaos criticos para o exercicio da cidadania (P4).
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Considerando que o ensino de 9 (nove) anos foi instituido legalmente,
urge entdo defendermos um projeto-politico pedagdgico na perspectiva de uma
educacdo inclusiva. E preciso pensa-lo a luz do principio da democratizagdo do
acesso ao ensino publico de qualidade, maior tempo de escolarizacdo para as
criancas que se encontram fora da escola. Exige ter o entendimento de que as
politicas publicas de educacdo ndo podem perder de vista que o maior desafio
consiste em garantir aos alunos acesso a uma educacao de qualidade. Como bem

alerta o sujeito P4 da nossa pesquisa:

O ingresso das criangas de seis anos na escola requer uma tomada de
decisdo em prol do acesso, permanéncia e sucesso na aprendizagem.
Portanto, a SEMED precisa urgentemente reformular o curriculo, investir
substancialmente em formacdo continuada, garantir recursos materiais e
humanos, construir escolas que proporcionem seguranga, que sejam lugar
onde se construa conhecimentos, valores e sentimentos. Estes aspectos
abrem possibilidades para uma educacao de qualidade (P4).

As politicas publicas sédo resultados da dindmica social. Como bem
asseveram Shiroma, Marcondes e Evangelista (2000, p. 9), essas politicas “ndo séo
estaticas ou fruto de iniciativas abstratas, mas estrategicamente empregadas no
decurso dos conflitos sociais”. O contexto politico-social de aprovacdo da lei de
ampliacdo do ensino para nove anos com a inclusdo das criancas de seis anos no
Ensino Fundamental ocorreu no polémico cenario do mensaldo*’. E sob t&o tensa
estrutura politica que o governo aprovou a Lei n® 11.114/2005, desrespeitando o
entdo acordo firmado pelos varios érgédos e entidades, por ocasido dos encontros
regionais realizados em fevereiro de 2004, ja apontados neste trabalho. Este fato
inviabilizou um espago para um aprofundamento e reflexdo mais detalhada sobre as
questbes relacionadas a repercussdo politica, econdmica, administrativa,
pedagogica e administrativa da ampliacéo da escolaridade.

E que

Os parlamentares ndo levaram em consideracdo as dificuldades existentes
nas redes publicas para atender a norma legal. Como sempre acontece em
Brasilia em casos idénticos a este, prevaleceu a pratica do populismo que
tado fortemente tem marcado a historia do nosso pais. Bastou alguém afirmar
gue a medida “era boa para as criancinhas” que, sem maiores delongas e
debates, o Congresso Nacional deu o seu aval a iniciativa parlamentar. E

“2 0 Escandalo do Mensaldo ou "Esquema de compra de votos de parlamentares” representou o
maior escandalo politico do governo do Partido dos Trabalhadores. A fraude revelada apontava
para um esquema de corrupgao envolvendo empresarios e politicos. A revista Veja, com a capa "O
video da corrup¢é@o em Brasilia", Edicdo de 18 de maio de 2005, com a matéria “O Homem Chave
do PTB", traz o desdobramento de todo o esquema que resultou na queda do entdo Ministro da
Casa Civil, brago direito do presidente Lula, José Dirceu e a saida de José Genoino da
preseidéncia do partido. O esquema consistia no “apoio financeiro” a parlamentares da chamada
“base aliada” em troca de apoio e favores ao Goverrno Federal.
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como em maio de 2005 o Poder Executivo encontrava-se numa posicao
politica muito fragil, o presidente Lula decidiu ndo comprar briga com o
congresso, sancionando a lei (FORTUNATI, 2007, p. 82-83).

Como abordado anteriormente, a fragilidade da Lei n° 11.114, que altera
os arts. 6, 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, pode ser
expressa na interpretacédo do artigo 32 que, ao determinar a inclusdo das criangas
de seis anos no Ensino Fundamental, ndo alterou o tempo de escolarizacéo,
gerando dessa forma um grave problema para as criangas que teriam antecipada a
idade para ingressar no Ensino Médio (BRASIL, 2005d).

Assim, as varias nuancas e configuracbes da politica de ampliacdo da
escolaridade se constroem num ambiente de inUmeras incertezas, contradi¢cdes e
fragilidades. Confrontando os problemas da Lei n° 11.114, apresentados por
Fortunati (2007), e os objetivos da politica de ampliacdo da escolaridade defendidos
pelo MEC, registramos um contexto paradoxal préprio da gestdo das politicas
publicas de educacdo no Brasil. Os problemas destacados sdo de toda ordem:
financeiros, estruturais e de gestdo, inviabilizando o projeto pautado na educacgéo
qualitativa, fato que obviamente nao legitima os anseios da sociedade civil.

O contexto deficitario sobre o qual se inscrevem as politicas de educacgéao
brasileira pode ser textualmente identificado nos documentos oficiais, como no texto
a sequir:

Para aquelas criancas que néo tiveram oportunidade de acesso a Educacéo
Infantil — que, a nosso ver, também deveria, na fase da pré-escola, ser
obrigatéria (o que talvez venha a se tornar possivel com o FUNDEB), o
gue se impde é um tratamento apropriado quando de seu ingresso na
escola aos 6(seis) de idade para cursarem o Ensino Fundamental ampliado
para 9(nove) anos de duracdo (BRASIL, 2007d, p. 5, grifo nosso).

Reiteramos que a ampliacdo da escolaridade de 8 para 9 anos € uma
politica configurada sob o contexto das reformas educacionais cujas recomendacdes
estdo subsidiadas pelos organismos multilaterais. Em outras palavras, as
dificuldades encontradas no processo de implementacdo e gestdo da politica de
ampliacdo do Ensino Fundamental apenas refletem o modelo antidemocratico de
fazer politica no Brasil. No caso especifico do ensino de nove anos, esse modelo,
revela-se, por exemplo, no fato de querer garantir o atendimento as criancas de
6(seis) na estrutura (ja deficitaria) do ensino de 8 anos.Trazemos novamente as
consideragOes de Shiroma, Marcondes e Evangelista (2000) para corroborar esse
pensamento quando ela afirma que essas politicas foram antes de tudo forte

elemento de persuasao.
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4 A EXPERIENCIA DA REDE MUNICIPAL DE SAO LUIS: processo de
implementacdo da Politica de Ampliacdo do Ensino Fundamental de 9 (nove)
anos na SEMED

A experiéncia da SEMED com a implantagdo do Ensino Fundamental de 9
(nove) anos sera apresentada a partir das concepgdes que 0s sujeitos da pesquisa
tém sobre os principais desafios e entraves enfrentados para a implementacéo
dessa politica na rede, sua estrutura e funcionamento, suporte legal, bem como o
impacto para o processo de escolarizagao das criangas de 6 (seis)anos pertencentes
ao ciclo da infancia.

A SEMED ¢é um o6rgdo criado pelo poder publico, cuja entidade
mantenedora é a Prefeitura Municipal de S&o Luis. Com o objetivo de oferecer dois,
dentre os trés niveis da Educacdo Basica (Ensino Fundamental e Educacéo Infantil),
esse 0rgado mantém uma rede de escolas constituidas por unidades de ensino que se
encontram situadas, respectivamente, nas zonas rural e urbana. As escolas
integrantes da rede de ensino municipal estdo organizadas administrativamente a
partir da seguinte estrutura: Diretoria, Orgédos Colegiados (Conselho Escolar e
Conselho de Classe), Secretaria e Servicos Gerais. O amparo legal que subsidia a
politica educacional da SEMED ¢ a Lei Federal de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, Lei n° 9394, de 1996, bem como outros dispositivos legais complementares.

O Censo Escolar do INEP, registrado no periodo de 2005 a 2010, aponta o
quantitativo das matriculas realizadas no Ensino Fundamental e na Educacéao Infantil
na rede municipal de Sao Luis. Os dados apresentados refletem a dimenséo dessa
rede no cenério educacional maranhense (quadro 10)*.

Quadro 10 - Quantitativo de Matriculas referente ao Ensino Fundamental e a

Educacao Infantil na rede publica municipal

Segmento 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ensino
Fundamental(anos 74.219 72.777 68.490 71.425 70.321 69.357
iniciais e finais)
Educacéo Infantil 12.044 16.298 17.160 17.935 17.048 16.058
Total 86.263 89.075 85.650 89.360 87.369 85.415

Fonte: INEP (2011)

3 A dimensdo da rede municipal de Sdo Luis pode ser confirmada quando comparamos os dados

das matriculas do Ensino Fundamental e da Educacéo Infantil dessa rede, com os da segunda
maior cidade do estado brasileiro do Maranhdo, a cidade de Imperatriz. Somente em 2010,
registrou-se um quantitativo de 85.415 referente as matriculas do Ensino Fundamental e
Educacéo Infantil na SEMED contra 38.886 em Imperatriz.
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Seguindo a tendéncia da politica nacional de educacdo, a SEMED
integrou-se diretamente as discussdes sobre a ampliacao da escolaridade realizadas
pelo MEC. Se fez presente em todos os eventos de discussdo da politica de
ampliacdo do Ensino Fundamental para 9 (nove) anos. Destacamos o encontro
regional em S&o Luis, nos dias 05 e 06 de fevereiro de 2004, oportunidade em que a
rede reiterou a importancia da politica de ampliacdo para a consolidacdo das acfes
educativas ja defendidas no Programa “Sao Luis te quero lendo e escrevendo”,
marco referencial da politica de educacdo da rede (figura 1). Os quatro eixos de
atuacao fundamental desse Programa estédo direcionados para areas estratégicas da
politica macro da rede e fundamentam-se numa proposta de planejamento
estratégico setorial que constitui a fundamentacao conceitual e metodoldgica de todo
o trabalho que seria desenvolvido (SAO LUIS, 2004).

Figura 1 - Estrutura do Programa “S&o Luis te quero lendo e escrevendo”

SEMED

U

“SAO LUIS, TE QUERO LENDO E ESCREVENDO”

U

| Comité de Planejamento Estratégico

Comunicacao

Social

g T T 93

_ Eixo de
Eixo de Eixode |_ Rede Eixo de
Formacao| | | Gestédo Social Avaliacéo
Educativa

g 3 i &

Comunidade Escolar

Fonte: Sdo Luis (2004)
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O Programa “Séo Luis, te quero lendo e escrevendo”, tendo em vista a
necessidade de direcionar toda a politica educacional de S&o Luis, estruturou-se e
organizou-se para além da gestdo interna da rede através de parcerias com

instituicbes que atuavam na area de educacéao. Ou seja,

No plano da sustentabilidade para a gestdo da politica que nascia tivemos
gue contar com 0 necessario apoio da UFMA, por meio de sua Fundacao
Sousandrade e, no plano da formacéo, entendida como acgédo estratégica e
transversal as politicas publicas, passamos a trabalhar com a importante e
necesséaria Abaporu-Consultoria e Planejamento em Educagdo [...]. No
primeiro caso, tinhamos a seguranca de trabalhar com uma instituicdo
experiente no que concerne ao gerenciamento de programas e projetos. No
segundo, estariamos contando com uma instituicdo cujos profissionais
haviam participado da elaboracdo e da implementacdo de politicas
importantissimas no Ministério da Educacgédo, especialmente os Parametros
Curriculares Nacionais, o Programa Parametros em Acédo e o PROFA, além
de serem profissionais identificados com o ‘chdo da escola’ (SAO LUIS,
2004, p. 19).

Todas as acdes politico-pedagodgicas desenvolvidas e implementadas pela
rede nesse periodo, tiveram como marco de referéncia o Programa “Sé&o Luis, te
quero lendo e escrevendo”. O desencadeamento das acoes iniciais desenvolvidas a
luz desse Programa tiveram como ponto de partida, além dos dados e indicadores
do Sistema de Avaliacdo da Educacédo Béasica (SAEB), principalmente o diagndstico
da rede sob o olhar dos discentes que se manifestaram através do registro de cartas
redigidas diretamente ao secretério de educacao.

Dentre as mudancas de impacto na gestdo da politica de educacdo da
rede municipal desse periodo, destacamos a nova estrutura organizacional que
elevou as coordenadorias ao status de superintendéncia. Segundo a SEMED, essa
medida visava ao fortalecimento administrativo e pedagdgico daquelas
coordenadorias que passariam a se “constituir componentes estruturantes de uma
politica publica permanente do sistema de educacdo da Prefeitura de Sao Luis”
(SAO LUIS, 2004, p. 18). A Lei n° 4.125, de 23 de dezembro de 2002, define
portanto a nova estrutura da gestao da rede municipal de ensino do municipio de
Sao Luis.

Dada a dimens&o do Programa “Séo Luis te quero lendo e escrevendo”,
podemos afirmar que os eixos (Formacdo, Gestdo, Rede Social Educativa e
Avaliacédo) subsidiaram toda a politica de ampliacdo da escolaridade com destaque

para 0s eixos Formacdo e Avaliagdo. A formacdo continuada em servico dos
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professores seria 0 espaco didatico-pedagogico para tratar das questbes
relacionadas ao Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. No que se refere ao sistema
de "avaliacdo da aprendizagem" implementado, merece destaque a Provinha
Brasil**, por se constituir uma avaliagcdo diagnéstica do nivel de alfabetizacdo das
criancas matriculadas no segundo ano de escolarizacdo das escolas publicas. Esse
instrumento de avaliacdo da aprendizagem serviu de eixo para reorientar as acoes
de formacé&o continuada dos professores alfabetizadores.

A versdo preliminar da proposta de ampliagcdo, elaborada pelos
profissionais da SEMED, justifica a op¢do da rede em validar essa politica, a partir
das diretrizes nacionais elaboradas pelo MEC. A proposta discutida desde 2004, foi

oficialmente implantada em 2006. Segundo a SEMED,

[...] tendo em vista a necessidade do desenvolvimento de acdes voltadas
para a melhoria da qualidade de ensino e consolidacdo do processo de
alfabetizacdo em uma perspectiva de letramento dos educandos, a
SEMED/Sao Luis optou por garantir um maior tempo de escolarizagao
obrigatéria, ampliando o Ensino Fundamental para 9 anos, iniciando-se aos
seis anos de idade, tendo como amparo legal a LDB 9.394/96 e o PNE (SAO
LUIS, 2005, p.9).

O percurso de trabalho dos profissionais da SEMED/S&o Luis, envolvidos
diretamente com a proposta de ampliacio da escolaridade, exigiu o
desenvolvimento e a ampliacdo de competéncias para fomentar um projeto que de
fato expressasse o desafio colocado para a rede.

O quadro 11 a seguir representa apenas um corte referencial das
principais acdes desenvolvidas pelos profissionais da SEMED para a consolidacao

da proposta de ampliacéo, contextualizadas em periodos especificos.

“A SEMED na primeira vers&o a Provinha Brasil incluiu as criancas matriculadas no primeiro ano do
Ensino Fundamental. Na proposta do MEC, essas criancas ndo faziam parte da clientela do
sistema de avaliacao.
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Quadro 11 - Procedimentos Utilizados pela Rede Municipal de Educacdo de Sao

Luis para implementar a ampliacdo do Ensino Fundamental (SEMED)

PERIODO

2004/2005

2006

2007

2008

ACOES

Elaboracéo da proposta de ampliacdo do ensino fundamental para nove anos;
Organizacgéo do Curriculo do Ensino Fundamental estruturado em ciclo — Ciclo
de Alfabetizacao;

Apresentacdo da Proposta para a Rede Municipal;

Projeto Piloto — Implementacédo da proposta em algumas escolas da rede.

Implementacéo da proposta em todas as escolas da rede;

Apresentacdo da nova estrutura curricular para gestores, coordenadores e
professores do Ciclo de Alfabetizagéo;

Organizagéo da Equipe de Trabalho do Ciclo de Alfabetizagéo;

Elaboracdo da documentacdo oficial para a estrutura escolar do Ciclo de
Alfabetizacdo: Caderno do Professor, Diario de Classe; Ficha individual de
desempenho dos alunos, Ata, Histérico, Declara¢des de alunos, entre outros;
Formacao Continuada de Professores, Coordenadores Pedagogicos e Gestores
com tematicas ligadas a Ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos e
ao Ciclo de Alfabetizacéo;

Curso Didatica da Alfabetizacéo — para professores do Ciclo de Alfabetizacéo;
Plano de Trabalho Anual (PTA — com financiamento do MEC) — para
professores do Ciclo de Alfabetizacao;

Utilizagc&o de alguns espagos (salas) da Educacgéo Infantil para atendimento de
alunos da | Etapa do Ciclo de Alfabetizacdo (criancas de 06 anos).

Discussdes internas (Equipe de Trabalho do Ciclo de Alfabetizacéo, Equipes de
Formadores de Professores, Equipe de Formadores de Coordenadores
Pedagogicos e Equipe da Proposta Curricular) sobre a concepcédo de ciclo
difundida na rede — Ciclo de Formacgdo Humana ou Ciclo de Aprendizagem;
Estudos internos (Equipe de Trabalho do Ciclo de Alfabetizacdo, Equipes de
Formadores de Professores, Equipe de Formadores de Coordenadores
Pedagogicos e Equipe da Proposta Curricular) sobre Ciclo de Formacéo
Humana ou Ciclo de Aprendizagem;

Definicdo da Organizacdo Curricular em Ciclo de Aprendizagem para a Rede
Municipal,

Reorganizacdo das capacidades de cada componente curricular prevista para
cada etapa dos quatro ciclos do Ensino Fundamental,

Elaboracdo, aplicacdo e correcdo de avaliacdes de aprendizagem para o 1°
Ciclo;

Formacdo Continuada de Professores e Coordenadores Pedagégicos com
tematicas ligadas ao Ciclo de Aprendizagem;

Reorganizacéo do Caderno do Professor.

Formacao Continuada Especifica para Professores do 1° Ciclo;

Aplicacéo, corre¢éo e discussédo dos resultados da Provinha Brasil;

Formacado continuada nas escolas para atendimento especifico em relacao a
pratica pedagogica;

Implementagé&o do 2° Ciclo na Rede Municipal.

Fonte: Semed — Sé&o Luis
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A comissao que participou diretamente da proposta inicial de ampliacdo do
Ensino Fundamental, em virtude das perspectivas de mudancas geradas na rede
municipal de educagéo, precisou assumir o desafio de simultaneamente elaborar a
referida proposta, bem como redefinir as diretrizes para a organizacdo da
escolaridade em ciclos. Ampliar para nove anos o Ensino Fundamental de oito e,
simultaneamente, adotar o sistema em ciclos na concepcao de alguns dos sujeitos
da pesquisa, criou uma situacdo de muitas ddvidas. E o que manifestaram os

sujeitos P2 e P11.

[...] as formacdes focaram mais na questdo dos ciclos de aprendizagem,
deixando a questao da ampliagdo meio que de lado e causando uma certa
confusdo para alguns profissionais que nado dissociavam as duas coisas
(P2).

Faltaram mais esclarecimentos pois as discussdes nos féruns, seminarios e
outros espacos de formacdo tinham como prioridade a organizacdo do
ensino em ciclo de alfabetizagdo (P11).

Vale ainda destacarmos a visao do sujeito P6 que faz uma analise acerca
da necessidade de se aprofundarem os espacos de debate sobre a ampliacdo da

escolaridade na rede. Este sujeito declara:

Acredito que essa politica necessita avangar mais com vistas a
democratizacao do debate, revisdo do curriculo, reformulacdo dos espacos
fisicos e sistema de avaliacdo, assegurar o padrdo de qualidade do
processo ensino aprendizagem e ainda garantir, além do acesso, a
permanéncia dos alunos ingressantes, principalmente no ensino
fundamental (P6).

As propostas apresentadas pelo sujeito P6 reforcam nosso entendimento
de que a ampliacdo da escolaridade na SEMED €& um projeto em construcdo. Apos
os trabalhos iniciais sobre a implantacdo do ensino de 9 (nove) anos, a primeira

estrutura da escolaridade ficou estabelecida conforme consta no quadro 12.

Quadro 12 - Organizacao inicial do Ensino Fundamental de 9 anos da Rede

Municipal de Sao Luis

CICLO DE ALFABETIZACAO SERIADO SERIADO

| etapa Il etapa llletapa 32série  42série  52série  62série  72série  82série

6 anos 7 anos 8 anos 9 anos 10 anos 11 anos 12 anos 13 anos 14 anos

Fonte: Semed — Sé&o Luis

Observamos que o0s anos iniciais do Ensino Fundamental foram

organizados em ciclos e os anos finais no sistema seriado. Essa estrutura de
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organizacdo da escolaridade em ciclos e em séries foi trabalhada durante um curto
periodo. A rede fez opcao pela reavaliacdo de sua matriz curricular, o que resultou
numa nova organizacdo do ensino fundamental de 9 (nove)anos agora totalmente

em ciclos de aprendizagem. Segundo a propria SEMED,

[...] definiu-se pela organizacdo do Ensino Fundamental com a adoc¢éo da
concepcdo em Ciclos de Aprendizagem, composto por quatro ciclos,
estabelecendo-se para o primeiro e segundo ciclos, a progressao
continuada a ser implementada em 2008 e nos terceiro e quatro ciclos a
progresséo parcial (SAO LUIS, 2007, p. 21).

A partir dessa mudanga, a atual estrutura da rede ficou definida de acordo

com o que é apresentado no quadro 13.

Quadro 13 - Organizacdo atual do Ensino Fundamental de 9 anos da Rede

Municipal de Sao Luis

| CICLO Il CICLO Il CICLO IV CICLO
1ANO 2ANO 3ANO 4ANO 5ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 ANO

6anos 7anos 8anos 9anos 10anos 1lanos 12 anos 13 anos 14 anos
Fonte: Semed — Séo Luis

Toda essa construcdo, produto de estudos, discussdes, reavaliacdo de
concepcgdes tedrico-metodoldgicas, envolveu os profissionais das mais diversas
areas da SEMED e teve como objetivo consolidar a organizacdo da escolaridade em
ciclos no contexto da politica que ampliava para 9 (nove) o Ensino Fundamental de 8
(oito) anos. Ressaltamos que essa nova estrutura curricular em ciclos, assumida
pela SEMED, seguiu uma tendéncia nacional presente no debate sobre a ampliagao
da escolaridade, apoiada no artigo 23 da LDB, que orienta sobre a organizacao da

escolaridade da educacao basica.

4.1 A ampliacdo da escolaridade no ambito da politica municipal e a questéo

da qualidade das politicas publicas de educacéo

Raposo (1995), ao analisar a realidade da educacdo no estado do
Maranhéo, afirma que a garantia de acesso ao Ensino Fundamental constitui um

avanco no tocante a universalizacado da educacdo. Todavia, a mesma autora alerta
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para os inumeros problemas referentes a permanéncia dos alunos nesse nivel de

ensino, quando afirma:

[...] o nUmero de alunos por turmas ainda é alto, em muitas escolas. Soma-
se a isso o fato de que parte expressiva das instituicbes municipais nédo
disp6e de espacos fisicos adequados nem equipamentos e materiais
permanentes necessarios para seu bom funcionamento (RAPOSO, 1995, p.
10).

Diante dessa evidéncia e tomando como referéncia o atual cenario sob o
qual se inscreve no municipio de S&o Luis a politica de ampliacdo do Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos, entendemos que a apreensao e explicitacdo do
processo de constituicdo dessa politica precisa ser apreendida no contexto maior
das politicas publicas de educacao basica. Nesse sentido, reiteramos a necessidade
de contextualizar a politica municipal de S&o Luis, para apreendermos o sentido da
ampliacdo da escolaridade, suas demandas, perspectivas e contradicoes.

Com o fim do prazo para implantacdo da ampliacdo do Ensino
Fundamental para 9 (nove) anos, final de 2010, conforme preconiza a Lei n°
11.274/06, vivenciamos uma realidade que coloca em questdo a qualidade dessa
politica para as classes populares. A falta de escolas e salas de aulas adequadas
para atender aos alunos, falta de professores, péssimas condi¢cdes de acesso, falta
de transporte e merenda escolar, sdo alguns dentre o0os inumeros problemas
enfrentados pela educacéo publica maranhense.

A acdo ajuizada contra a Prefeitura de S&o Luis pelo Ministério Publico de
autoria do promotor da Educacdo denuncia o quadro de péssimas condicbes de
funcionamento e infraestrutura de 220(duzentas e vinte) escolas da rede publica
municipal, dentre elas algumas localizadas no eixo Itaqui- Bacanga. Assim o MP se

manifesta:

As condicBes fisicas e sanitarias irregulares no Anexo Sao Raimundo,
unidade pertencente a escola de ensino fundamental Cbnego Sidney
Castelo Branco Furtado, na regido Itaqui-Bacanga, motivaram o Ministério
Pdblico do Maranhdo a ajuizar Agao Civil Publica com pedido de liminar
contra a Prefeitura de Séo Luis. O objetivo é obter da justica a determinacao
para a reforma da escola e garantir o Direito a educacao de 480 criancas e
adolescentes da rede publica municipal (MARANHAO, 2011, ndo paginado).

O Sindicato dos Profissionais da Educacdo do Estado do Maranhao
(SINPROESEMA) também manifestou apoio ao movimento em favor dos alunos da
rede publica de S&o Luis. No site do sindicato, do dia 6 de janeiro do ano em curso,
registramos mais uma denuncia sobre as péssimas condicbes das escolas

municipais. Agora o foco € o eixo Cidade Operaria-Vila Janaina.
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Os banheiros estéo quebrados e sujos, as portas e janelas, destruidas; o telhado
tem goteiras; o piso estd com revestimento precério. A &rea reservada para o
lazer é de chéo batido e sem cobertura. O espaco das salas é pequeno para a
guantidade de alunos, obrigando-os a ficarem amontoados uns aos outros. Os
bebedouros néo oferecem as minimas condi¢cdes de higiene. Localizada de frente
para o poente, com telhado baixo e sem ventiladores, a escola transforma-se em
“forno” no turno vespertino. No periodo chuvoso, o estabelecimento € invadido
pelas aguas das chuvas (SINDICATO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
DO ESTADO DO MARANHAOQ, 2011, ndo paginado).

As escolas “forno” em S&o Luis nos remetem as “escolas de lata” de Séo
Paulo, demonstrando que o trato as politicas publicas de educacdo no Brasil
reforcam ainda mais a exclusdo social. As condicbes nas quais se encontram as
escolas da rede municipal nos levam a questionar em que sentido a politica de
ampliacdo da escolaridade pode efetivamente se constituir uma politica de
transformacéo social conforme defende o Ministério de Educacdo. As fotos
publicadas, respectivamente, no dia 6 de janeiro no site do SINPROESEMA e no dia
15 de fevereiro de 2011, pelo site do jornal O Estado do Maranhdo expressam as

condicdes de permanéncia dos alunos nas escolas da rede municipal (fotos 1 e 2).

Foto 1- Anexo | da UEB ROSENO DE JESUS MENDES, localizada na Vila

Janaina, publicada em 6 de janeiro de 2011
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Fonte: Sindicato dos Profissionais da Educagéo do Estado do Maranhéo (2011)

Esse cenario reflete certamente um modelo de politica educacional
incapaz de viabilizar a formacgédo integral dos alunos ingressos no Ensino
Fundamental. Trata-se de politicas que inviabilizam o pacto democratico porque
acirram e fortalecem as desigualdades sociais. Elas expressam fortemente o

conceito de fragmentacgéo da cidadania no sentido abordado por Escorel.
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Foto 2 - Foto publicada em 15 de fevereiro de 2011

Fonte: Sindicato dos Profissionais da Educacéo do Estado do Maranhéo (2011)

Como garantir politicas publicas de educacdo basica néo tributarias da
l6gica excludente, antidemocratica e seletiva? Reiteramos as palavras de Coutinho

(2006) quando afirma:

Dificilmente se construira um sistema educacional justo em meio a uma
sociedade que aprofunda dia-a-dia a injustica, a desigualdade do lado de
fora da escola e, dentro dessa instituicdo mantém formas de exclusao que
nao foram alteradas nos ultimos quatro séculos (COUTINHO, 2006, p.114).

Certamente que, pensar na permanéncia dos alunos na escola de 9(nove)
anos nessa estrutura, € de fato validar as formas de exclusdo social que
historicamente fizeram parte da nossa escola de educacéo bésica.

No dizer de Silva (2002), no Brasil, é na oferta da Educagéo Béasica sob a
responsabilidade dos estados e dos municipios que registramos as mais variadas
formas de desestruturacdo do sistema educacional. Para a autora questdes como a
falta de fiscalizacdo e transparéncia, bem como a falta de um rigoroso sistema de
acompanhamento pela sociedade das politicas de educacdo implementadas por
esses sistemas compde o quadro geral dessas politicas.

O Ministério Publico langou, em 2009, a campanha “Escola para todos:

45,

Compromisso do Ministério Publico e da sociedade™”. Com o objetivo de garantir

> A campanha do Ministério Publico, realizada através da PJEDE, desenvolveu-se a partir de 4
(quatro) acdes: Diagnostico de caréncia de ofertas de vagas nas escolas publicas de S&o Luis;
Identificacdo das condicSes estruturais das escolas; Realizacdo de 6 (seis) audiéncias publicas
visando identificar as incidéncias de dificuldade de oferta de vagas, bem como avaliar a
responsabilidade dos pais no processo educacional e, por fim, reunido com gestores das escolas
publicas para tracar um Plano de Ac¢éao.
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ensino publico de qualidade para criancas e adolescentes, haja vista “0 grande
volume de demandas na Promotoria de Justica Especializada na Defesa da
Educacdo (PJEDE)*, que apontavam para irregularidades na oferta de ensino nas
escolas publicas da capital” (SILVA; SILVA, 2010b, p. 8) essa campanha contou com
a participacdo da sociedade civil, Conselhos Tutelares de Sdo Luis, Universidade
Estadual do Maranhdo (UEMA), Vigilancia Sanitaria da Secretaria Municipal de
Saude, técnicos da Supervisdo Escolar da SEDUC e do Instituto Superior de

Educacdo Continuada (ISEC). O diagnéstico inicial®’

, elaborado pelos alunos do
curso de pedagogia, ciéncias sociais e arquitetura da UEMA, técnicos da vigilancia
sanitaria, acdo integrante da campanha lancada pelo MP, revelaram as péssimas
condicOes estruturais em que se encontravam algumas escolas da rede publica

municipal e estadual em S&o Luis. Para o Ministério Publico,

[...] a estrutura apresentada pelas nossas escolas publicas, tornando visivel
uma dolorosa vivéncia de educandos e educadores no seu cotidiano [...] nos
leva a perceber a necessidade de urgentes exigéncias ao Poder Publico no
tocante a sua responsabilidade para com a oferta de educacdo e com a
implementacao de politicas publicas eficazes (SILVA; SILVA, 2010b, p. 9).

O depoimento do sujeito P9 reforca esse entendimento a respeito das
nossas politicas publicas de educac¢éo basica. Segundo esse sujeito,

Caminhamos a passos lentos em busca de exceléncia, pois nossas criangas
sdo simplesmente matriculadas nas escolas sem infraestrutura adequada,
sem livros adequados [...] (P9).

No final do més de marco/2011, um grande evento, realizado no auditorio da
sede do MP, na Rua Oswaldo Cruz (Centro), que contou com a participacdo de
representantes das secretarias municipal e estadual de educacdo, classe politica,
representantes dos conselhos tutelares, reitores e vice-reitores da UEMA e da
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) e também representantes da sociedade
civil, marcou a divulgacdo dos documentos Analise Situacional das Escolas Estaduais
na Cidade de S&o Luis e Analise Situacional das Escolas Municipais de S&o Luis, um
retrato das nossas escolas publicas. Para a analise da situacdo das escolas, foram
adotados trés eixos de referéncia: Aspectos Administrativos, Aspectos relativos a
estrutura fisica e Aspectos Pedagdgicos. As visitas realizadas nas escolas foram no
periodo de abril a junho de 2009.

6 As audiéncias Publicas foram realizadas nas comunidades de maiores incidéncias de dificuldades

na oferta do ensino (Area Itaqui-Bacanga, Area Vila Luizdo, Area Coroadinho, Area Cidade
Operaria, duas na Area da Zona Rural).

O diagndstico representa um quantitativo de 220 (duzentas e vinte) escolas da esfera municipal e
139 (cento e trinta e nove) da esfera estadual.

47
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Os dados do Ministério Publico sobre as condicGes das escolas publicas

municipais e estaduais em S&o Luis*®, descritos nos documentos acima

referenciados, revelam um estado de precariedade. Paradoxalmente essas escolas

em sua maioria estdo localizadas justamente nas areas de maior vulnerabilidade,

areas desprovidas das minimas condicbes de saude, habitacdo; areas que mais

demandam das politicas publicas de educagdo. No que se refere especificamente as

220 escolas municipais, vejamos o que revela o documento do MP (quadro 14).

Quadro 14 — Analise Situacional das Escolas Municipais de S&o Luis

Aspectos diagnosticados pelo Ministério
Publico

Dado situacional

Regularizagéo das escolas
Atendimento regular a educacgéo

Reconhecimento de todos o0s cursos
oferecidos

Numero de alunos por sala de aula

Diarios de classe

Conservacao das salas de aula e imobiliario
Transporte escolar na zona rural

Acesso as tecnologias (laboratérios de
informéatica)

Utilizac&o do laboratorio de informética
Bibliotecas

Bibliotecario

Entorno das escolas

Condic¢bes de acessibilidade

Conservacao dos banheiros

Efetividade de préticas esportivas

2% das escolas ndo possuem reconhecimento no
CME.

Das 220 escolas observadas, 29% néo
apresentavam seu quadro docente completo.

84% das escolas encontram-se com 0
reconhecimento de apenas parte do curso.

17% das escolas visitadas possuem salas de aula
com alunos acima da média.

Entre os meses de abril a junho de 2010, foi
constatado que em 8% das escolas, os diarios ndo
tinham sido entregues aos professores.

20,91% das escolas estao em precarias condi¢des
e 36,36% em condi¢bes regulares.

Das 54 escolas da zona rural somente 23 oferecem
transporte escolar.

Em 63,45% das escolas pesquisadas inexiste.

53 escolas tém o laboratério, mas néo o utilizam de
forma regular.

Das 145 escolas de ensino fundamental visitadas,
somente 77 possuem bibliotecas.

Somente em 7(sete) escolas contam com esse
profissional.

Foi registrado presenca de criadouro de animais,
motéis e trafico de drogas no entorno das escolas.
41% nao apresentam nenhum dos itens exigidos
pra propiciar acessibilidade aos alunos.

56% das escolas ndo oferecem condicfes de
conservacao.

Das 141 escolas observadas, somente 41 possuem
guadra esportivas.

Fonte: Ministério Publico (2010)
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As escolas da esfera estadual localizadas em S&o Luis encontram-se também em péssimas

condi¢des. HA 6% dessas escolas que ndo possuem reconhecimento no Conselho de Educacéo;
Das 139 escolas visitadas, 64 ndo tinham seu quadro de docente completo; 70% nao possuem
nenhum item de garantia de acessibilidade aos alunos; 63 ndo possuem no seu quadro
professores de educacéo fisica, entre outras (SILVA; SILVA, 2010a).
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As condi¢cBes oferecidas pelas escolas publicas, tanto da esfera estadual
guanto municipal, fortalecem o carater excludente das politicas publicas de
educacdo basica quando estas ndo garantem os direitos constitucionalmente
previstos (foto 3). Sabemos que “a educacdo publica tem de garantir elementos
minimos para o asseguramento do direito a educacéo” (SILVA; SILVA, 2010, p. 11).

Entendemos que esse cenario reflete sobremaneira o modelo das politicas
educacionais impostas pelo Banco Mundial e FMI. Segundo orientagdes
macroecondmicas desses organismos, 0 sistema educacional brasileiro adotou a
l6gica custo-beneficio, focalizando a eficacia do processo. Nesse sentido, ampliou a
oferta sem efetivamente garantir os recursos e investimentos necessarios. Tomando
como referéncia o quadro situacional das escolas publicas brasileiras, questionamos
quais seréo as perspectivas de formacado humana para os alunos do ciclo da infancia

ingressos no Ensino Fundamental de 9 (nove) anos.

Foto 3 - Estrutura de uma escola da rede publica municipal

Fonte: Ascom e Sinproesemma

S&o0 estas escolas que atendem aos alunos ingressos no Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos. Para o sujeito P13, “A SEMED n&o preparou as
escolas, professores e material adequado para receber os alunos dessa idade. Para

comprovar, basta visitar uma escola do municipio” (P13). Na realidade, a estrutura
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do Ensino Fundamental de 8(oito) ndo conseguiu efetivamente atender as demandas
do ensino de 9(nove) anos conforme defendia o MEC. Essa situa¢cdo nos remete ao
entendimento de que qualidade, no contexto da ampliacdo da escolaridade, significa
“menores gastos, menores custos, menor tempo, ou seja, coeréncia com a teoria do
Estado minimo nas politicas sociais”’(COUTINHO, 2006, p.115).

Reforcando esse pensamento, o Ministério Publico assim se manifesta

guanto a estrutura de algumas das escolas do municipio:

[...] n@o obedecem requisitos minimos para a protecao da vida e da saude
de seus alunos, conforme previsto no art. 7° do [Estatuto da Crianca e do
Adolescente] ECA. As situacdes identificadas vdo de encontro também a
nossa Constituicdo Federal que preceitua que o ensino publico ou privado
deve ser ministrado em instituicdo que assegure os direitos inerentes aos
alunos, principalmente, no tocante a integridade fisica e a dignidade da
pessoa humana (SILVA; SILVA, 2010, p. 24).

Diante de tais evidéncias, questionamos em que sentido a politica de
ampliacdo do Ensino Fundamental para 9 (nove) anos, com a inclusao das criangas
de 6 (seis) anos pode efetivamente se constituir uma politica de transformacao para
as classes populares. Questionamos o papel do Estado frente ao atendimento das
demandas sociais a partir das quais devem se desenvolver e serem implementadas
as politicas publicas de educacéo basica.

No caso especifico da politica educacional em Sao Luis, € importante
destacarmos que o quadro em que se encontram as escolas da rede publica
evidencia um viés eleitoreiro, a medida que politicos passaram a tomar como trunfo
pessoal para suas futuras campanhas o caos da educagéo publica. Ora a “culpa” era
da esfera estatal, ora da municipal. Em caloroso discurso em defesa do municipio,

uma Deputada do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) destaca:

Somente para esclarecer, [...] as vagas do municipio foram 100%
preenchidas, o que ocorre hoje é que ha uma procura muito grande de
alunos, inclusive que estédo na rede publica do Estado; querendo vir e vindo
realmente para a rede publica municipal por varios motivos ai que estédo
claros: a questdo da excelente merenda escolar que o municipio oferece,
ultimamente o fardamento escolar, material, tudo isso aumentou e muito a
demanda no municipio de Séo Luis (GAMA, 2011, ndo paginado).

Convém salientarmos igualmente que o PNAE, Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD) e o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE) séo
programas mantidos pelo MEC para o devido atendimento as criancas do Ensino
Fundamental. Portanto, querer justificar o caos da educacdo municipal pelo

aumento da demanda, ndo convence. Contrapondo-se a esse discurso e buscando
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justificar o caos sob o0 seu ponto de vista eleitoreiro, um deputado do Democratas

(DEM), ex-secretario de educacao do Estado, contra-argumenta:

N&o estou dizendo que a Suely Tonial é culpada, ndo estou dizendo que
Castelo é culpado, que o municipio é culpado, n6s temos uma realidade que
esta sendo reparada pelo Estado. O que eu ndo permito é responsabilizar o
Estado, porque eu ndo estou responsabilizando o municipio. Nao vamos
terceirizar responsabilidades. A responsabilidade é do municipio (GAMA,
2011, ndo paginado, grifo nosso).

Tais retéricas constituem expressdo maxima do trato as politicas de
educacdo no estado do Maranhdo. Uma deputada do Partido Popular Socialista
(PPS) destacou o Termo de Ajustamento de Conduta assinado entre estado e

municipio, tendo em vista a garantia de acesso dos alunos as escolas publicas.

[...] na verdade em 2004, houve um termo de ajustamento de conduta para
gue essas escolas, a partir do principio da municipalizagao, inclusive o
Deputado Alexandre destacou ha pouco que é competéncia do municipio,
mas, enfim, para que essa estrutura do Estado fosse repassada ao
municipio a fim de que desse realmente as condi¢Bes adequadas para o
funcionamento da educacao, ou melhor, para que essas criancas do Ensino
Fundamental tivessem sua escola em condi¢des dignas de funcionamento.
A informacéo que tenho é de que essas escolas realmente foram cedidas,
mas, pelo que estou percebendo, [...], parece que ndo ha, na verdade, uma
compreensdo entre os dois 6rgdos, o estadual e o municipal, para a gente
dar uma solucdo. O que acontece é que as criangas continuam fora da sala
de aula (GAMA, 2011, n&o paginado).

Acbes desarticuladas, ndo planejadas entre as esferas municipal e
estadual de ensino. A¢des que ndo agregam nenhum valor ao projeto educacional
emancipador e transformador tdo almejado pela sociedade brasileira reforcam cada
vez mais a exclusdo de milhares de criancas dos bancos escolares e vao de
encontro aos principios constitucionais que garantem uma educacao de qualidade. A
gravidade desse problema jA ndo permite improvisos, dispersdo e voluntarismo
(RAPOSO, 1995). Observamos claramente que o embate hegemonico das forgcas
politicas esta centrado nos proprios interesses eleitoreiros da classe politica.
Interesses particulares, ou, mais precisamente, 0s interesses das classes
dominantes. E preciso romper com esse ciclo vicioso de exclusdo social, marca
predominante da histéria da politica educacional brasileira. Todo esse quadro de
exclusao traz sérias consequéncias para o projeto de ampliacdo da escolaridade. As
analises de Raposo (1995) sobre o quadro no qual se inscrevem as politicas de
educacao no nosso estado nos ajudam a compreender melhor esse contexto. A esse

respeito, assim ela se expressa:

A atual situacdo dos sistemas de ensino publico do Maranhdo no que se
refere a sua produtividade se agravou pela inobservancia, por parte de
todas as instancias da gestdo educacional do Estado, de que a consisténcia
das politicas publicas € assegurada, entre outros fatores pela unidade de
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objetivos e acdes no enfrentamento competente de problemas educacionais
(RAPOSO, 1995, p. 23).

Portanto, unidade no trato ao gerenciamento das politicas publicas de
educacao parece ndo compor o modelo dessas politicas implementadas em nosso
Estado. Nos meses de janeiro e fevereiro de 2011, o repasse de verbas federais
feito pela Unido a Prefeitura Municipal de S&o Luis, conforme as Tabelas 1 a 4 a
seguir, correspondente somente ao FUNDEB e ao FPM perfizeram um total de R$
90.033,140,62 (noventa milhdes trinta e trés mil cento e quarenta reais e sessenta e
dois centavos). Esses dados analisados sob a perspectiva da relagcédo existente entre
0 par conceitual qualidade e quantidade e, a luz da educacdo como acesso a
cidadania, nos levam a questionar quais sao efetivamente as prioridades da politica
educacional de 9 (nove) anos em S&o Luis e como essas prioridades estdo
relacionadas com o projeto nacional de educacdo que garante o Ensino
Fundamental de 9(nove) anos para as classes populares. Pois, como sabemos uma
politica educativa demora tempo para se consolidar e, dado que a descontinuidade
das acOes € marca das administracbes publicas, cada governante quer imprimir
novos rumos as politicas educativas. Assim, percebemos poucos avancos na

direcdo da qualidade da educacéo da escola publica.

Tabela 1 - S&o Luis: origens do FUNDEB (Janeiro 2011)

Decéndio 1° 20 30 Total
FPM 1.196.748,85 479.743.92  751.297,09 2.427.789.86
FPE 1.982.862,80 794.87579 1.249.301.86 4.027.040,45
IPI-EXP 28.746,90 8.542.39 4.114.65 41.403,94
Sg{gg'eme”ta‘?ao da 5.308.476,80 0,00 5.771.928.46 11.080.405 26
1 (o]
'é?' Complementar N 0,00 0,00 27.898,14 27.898.14
ITR 1.508,74 562,18 251 56 2.322.48
IPVA 9.090,10  21.556,53 41.150,09 71.796,72
ITCMD 176,54 1.175,48 1.783.12 3.135.14
ICMS 97.446.22 46559775 2.187.898,94 2.750.942.91
Total 8.625.056.95 1.772.054,04 10.035.623.91 20.432.734,90

Fonte: Brasil (2011a)



Tabela 2 - Séo Luis: FPM (Janeiro 2011)
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Decéndio 1° 20 30 Total
FPM 11.856.391,48 4.752.905,03 7.257.801,26 23.867.097,77
ITR 480,86 0,00 59,64 540,50
IOF 0,00 0,00 0,00 0,00
ICMS LC 87/96 0,00 0,00 226.258,56 226.258,56
ICMS LC 87/96-1579 0,00 0,00 0,00 0,00
Fonte: Brasil (2011b)
Tabela 3 - S&o Luis: origens do FUNDEB (Fevereiro 2011)
Decéndio 1° 20 30 Total
FPM 1.960.004,38 193.509,11 457.218,87 2.610.732,36
FPE 3.259.212,61 321.778,70 757.554,44  4.338.545,75
IPI-EXP 28.665,07 8.062,97 2.220,79 38.948,83
Sﬁ{gg'emema‘?a" da  14735.642,52 0,00 0,00 10.735.642,52
1 o)
'és' S 0,00 0,00 27.898,14 27.898,14
ITR 253,44 0,00 280,06 533,50
IPVA 16.838,56 80.644,68 136.719,37 234.202,61
ITCMD 384,91 1.457,11 1.437,84 3.279,86
ICMS 80.932,00 289.362,47 2.039.767,57 2.410.062,04
Total 16.081.933,49 894.815,04 3.423.097,08 20.399.845,61
Fonte: Brasil (2011c)
Tabela 4 - Séo Luis: FPM (Fevereiro 2011)
Decéndio 1° 2° 3° Total
FPM 18.934.349,01 1.869.368,77 4529.744,56 25.333.462,34
ITR 423,54 0,00 462,07 885,61
IOF 0,00 0,00 0,00 0,00
ICMS LC 87/96 0,00 0,00 226.258,56 226.258,56
ICMS LC 87/96-1579 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Brasil (2011d)

De acordo com o § 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei
Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, “O nao oferecimento do ensino obrigatério
pelo poder publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade

competente” (BRASIL, 1990). Importa destacarmos ainda as contribuicbes de Silva
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(2002) sobre o trato as politicas publicas de educagéo, vista agora sob o enfoque

daqueles que se contrapdem a essa situacao, os quais

Afirmam que politicas publicas concebidas sem a sensibilidade ante as
demandas sociais nacionais, sem a firmeza quanto aos proventos
financeiros necessarios e desarticuladas de um projeto nacional de
desenvolvimento humano e econémico tornam-se instrumentos facilitadores
de intervencdo externa e que em nada contribuem para a democracia e
justica social (SILVA, 2002, p. 151-2).

A foto 4 a seguir, pode expressar o que de fato € um modelo de politica
de educacédo publica que ndo se coaduna com os principios cidaddos e que ndo
promove a justica social. Um modelo de politica que reforca o conceito de excluséo
social a luz das concepc¢des defendidas por Sposati (2002). Para essa autora,
conforme anteriormente apontamos neste trabalho, as politicas de exclusdo se

constituem um forte obstaculo a universalizagéo da cidadania.

Foto 4 - Escola Municipal da area Itaqui-Bacanga, publicada em 16 de fevereiro de
2011

Fonte: Ministério Publico-MA

E vélido salientarmos as falas dos sujeitos P4, P6 e P14 sobre as
dificuldades enfrentadas pela SEMED para a implantagdo do Ensino Fundamental
de 9 (nove) anos. Para esses sujeitos,
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Os entraves estao desde as condicdes fisicas das escolas até o preparo dos
professores para lidar com essa nova demanda (P4).

Condic¢es fisicas: as escolas ndo se preparam, em sua estrutura fisica,
para receber suas criancas de 6 anos, nem de 7, 8 e 9 anos (P6).

[...] estrutura inadequada para atender as criancas de 6 (seis) anos no
ensino fundamentall[..] (P14).

Em audiéncia publica realizada na Camara Municipal de S&o Luis, no dia
08 de fevereiro de 2011, a secretaria de educacao deste municipio, justificou que a
situacado enfrentada pela rede deve-se a migracdo de inumeras familias vindas do
interior para a capital. Segundo a secretéria, “a populacdo de S&o Luis cresceu de
forma geométrica nos ultimos anos, varias familias vieram para ca, o que acarretou
uma sobrecarga no nimero de alunos na Rede Municipal de Ensino” (SAO LUIS,
2011). E importante lembrarmos que esse processo migratério ndo é um fendmeno
recente, pois é reflexo das precarias condicbes de vida, falta de terra, emprego,
moradia, saude e escolas que a populacdo do interior do Maranhdo enfrenta
justamente pela falta de politicas publicas. Os direitos sociais e especificamente o
direito a educacao € um direito subjetivo que precisa ser assegurado pelo Estado.

O Parecer n° 6, de 8 de junho de 2005, do CNE/CEB, destaca que para o
processo de implantagcéo progressiva do Ensino Fundamental com a duracao de 9

(nove) anos, nas redes publicas estaduais e municipais,

[...] deve considerar o regime de colaborac¢ao e devera ser regulamentada
pelos sistemas de ensino estaduais e municipais, que deverao empenhar-se
no aprofundamento de estudos, debates e entendimentos com o objetivo de
se implementar o Ensino Fundamental de nove anos, a partir dos seis anos
de idade, assumindo-o como direito publico subjetivo e estabelecendo, de
forma consequente, se a primeira série aos seis anos de idade se destina
ou nao a alfabetizagdo dos alunos (BRASIL, 2005a, p.10, grifo nosso).

Nessa mesma linha de intencédo, a Resolugdo n° 4, de 13 de julho de
2010, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao
Bésica, documento composto por sessenta artigos que dispdem sobre o0s principios
e a organizacdo das etapas e modalidades da educacdo basica, no art. 25,
determina:

Art. 25. Os sistemas estaduais e municipais devem estabelecer especial
forma de colaboracdo visando a oferta do Ensino Fundamental e a
articulacdo sequente entre a primeira fase, no geral assumida pelo
Municipio, e a segunda, pelo Estado, para evitar obstaculos ao acesso de
estudantes que se transfiram de uma rede para outra para completar esta
escolaridade obrigatéria, garantindo a organicidade e a totalidade do
processo formativo do escolar (BRASIL, 2010b, ndo paginado).

Observamos que o ordenamento legal indica a necessidade de articulacao

entre as redes publicas estadual e municipal de ensino, tendo em vista a garantia da
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efetivacdo das politicas educacionais. Mas o que de fato se evidencia é uma
profunda discrepancia entre os direitos constitucionais e a legitimidade desses
direitos. Por ser direito publico subjetivo, o Ensino Fundamental de nove anos exige
que o Estado determine a sua obrigatoriedade, que s6 pode ser garantida por meio

da gratuidade de ensino (BRASIL, 2010b). Como bem assevera o sujeito P5:

Oportunizar a todas as criangas 0 acesso a educacgéo basica respeitando
suas caracteristicas etarias, psicologicas e sociais e a possibilidade para
esta faixa etaria de uma compreensdo e interacdo mais elaborada e
sistematizada do mundo que a cerca [...]. Além das oportunidades de
aproximacdo com situacbes de leitura e escrita, um trabalho sistemético,
centrado nos aspectos funcionais e textuais e no sistema alfabético de
representacao, sera de fundamental importancia na garantia do processo de
alfabetizacdo e na continuidade com sucesso desta escolaridade (P5).

A ndo oferta do ensino €, igualmente, expressdo maxima do néo
cumprimento desses direitos. Criancas fora escola e escolas sem condi¢cdes de
garantir uma permanéncia de qualidade reforcam unicamente a exclusdo social.
Cumpre referirmos que todo esse debate sobre a escolaridade de 9 (hove)anos com
a inclusédo das criancas de 6 (seis) anos no Ensino Fundamental relaciona-se
diretamente a questdo da qualidade das politicas publicas. Situa-la entdo numa
perspectiva histérica, apreendendo as contradicdes que permeiam a efetivacédo
dessa politica, € uma condi¢cao necessaria para a superacéo dos desafios.

A pesquisadora Maria Malta Campos (PUC/SP/Fundacao Carlos Chagas),
no ciclo de palestras sobre “Qualidade da Educacgao: conceitos e representacoes”,
ressalta que historicamente a questdo da qualidade esteve atrelada a varios
sentidos. Na contemporaneidade, o conceito de qualidade ou seja, seu estatuto no
contexto da educacdo brasileira, esta presente na agenda de questdes relativas a
uma sociedade. Até entdo, a discussdo sobre qualidade da educacdo estava
atrelada somente a agenda dos educadores (CAMPOS, 2007).

Na década de 80, com o processo de redemocratizagcdo do pais, 0
conceito de qualidade se contrapunha ao de quantidade. A preocupacdo com a
qualidade tornou-se elitista, constituindo-se um forte obstaculo a redemocratizacao
do ensino. Escola para todos significava uma baixa de qualidade. Nesse sentido,
gualidade situava-se num sentido muito restrito.

No ambito dos movimentos sociais na década de 1980, foi registrada uma

grande luta pelo acesso a educacao. A qualidade nesse momento esteve constituida
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de forma ainda limitada, haja vista que conceitualmente relacionava-se aos aspectos
mais concretos do funcionamento da escola (luta por mais vagas, exigéncia de
funcionamento da escola com padrées minimos qualidade, etc.).

Com a Constituicdo de 1988, Campos (2007) enfatiza que se ampliam
significativamente os direitos sociais, € 0 conceito de educacdo basica ganha
legitimidade. Entretanto, a conjuntura da crise econémica que impde principalmente
a reducdo de investimentos com as politicas publicas, principalmente as de
educacado, para o enxugamento do Estado, criou um contexto paradoxal no qual
acreditava-se que 0s recursos existentes para a educacdo eram suficientes;
entretanto, eram mal aplicados. E desse contexto que o sentido de qualidade da
educacdo associa-se a busca de eficiéncia, destaca a autora. O discurso da
qualidade agora estava calcado na eficiéncia, e os aspectos primordiais relativos ao
conceito de qualidade fundamentados em direitos foram deixados de lado. Criou-se
um sentimento de resisténcia entre os protagonistas da educacdo, porque a
cobranca dos resultados escolares cairam sobre esses profissionais e sobre as
escolas.

A qualidade foi articulada a concepcao de equidade, sobretudo a partir dos
documentos divulgados pela CEPAL* e pelo BM nas Ultimas duas décadas. Gentilli
e Silva (1997, p. 159 e 172) nos mostram como se consolidou o processo de
transposicdo do conceito de democracia ao de qualidade fato que explica a
incorporacao dos conteudos empresarias as politicas de educacao. Para esse autor
entender o processo de mercantilizagcdo do conceito de qualidade implica buscar as
explicacbes “nas praticas politicas e sociais” do novo contexto sobre o qual se
inscrevem as transformacdes da sociedade contemporanea. O maior desafio,
segundo ele, consiste em se “construir um novo sentido que leve a qualidade da
educacdo ao status de direito inalienavel, que corresponde a cidadania, sem
nenhum tipo de restricdo ou segmentacéo de carater mercantil”. O autor alerta para

a ndo existéncia de um critério universal de qualidade como sustenta o discurso

“ Em 2005 a CEPAL langcou um documento intitulado “Investir mejor para investir mas:
financiamento x gestion de la educacion em America latina el Caribe”. Esse documento destacou a
necessidade dos governos orientarem a gestdo educacional a servico da aprendizagem; promover
maior responsabilidade social pela educacdo, tanto pelos responséveis por sua oferta quanto
pelos usuarios e suas familias; atribuir especial atencdo a escola em sua gestdo e melhorar os
recursos humanos.
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hegemonico. Nessa perspectiva, o sentido da qualidade frente as demandas do
campo educativo esta ligado diretamente aos espacos de poder e de conflito. A nova
retérica da qualidade pautada nos pressupostos mercadoldgicos passa a refletir o
modelo das politicas educacionais que fortalecem as praticas excludentes
justamente porque subordinam os processos educacionais a esses pressupostos.

Entendemos que o discurso da qualidade na educacao basica articula-se
com a ampliacdo da escolaridade, portanto o debate sobre a ampliacdo do Ensino
Fundamental na SEMED passa necessariamente pela concepcao da qualidade das
politicas publicas de educacdo enquanto um conceito histérico. Um conceito, pois
que vai muito além da garantia de condicdes fisicas e estruturais e da garantia de
acesso. Um conceito atrelado a concepcdo democratica da educacao. Traremos
importantes contribuicbes dos sujeitos da pesquisa para apreender o discurso da
ampliacdo da escolaridade na SEMED a partir do enfoque da qualidade da
educacao.

Ampliar o conhecimento sobre a concepcdo da politica de ampliacdo da
escolaridade para 9 (nove) anos com a incluséo das criancas de 6 (seis)anos a partir
da visdo dos sujeitos da pesquisa se constitui uma categoria de analise de
fundamental importancia neste trabalho. Identificamos duas linhas de concepcoes
bem distintas. Na primeira, observamos que 0s sujeitos da pesquisa apontam que a
posicdo adotada pela SEMED em ampliar a escolaridade justificou-se pela garantia
de um tempo mais longo de convivio escolar com maiores oportunidades de
aprendizagem (BRASIL, 2007b, p. 7). Os sujeitos P1, P3, P5, P7, P8, P9, P10, P11,
P13, P14 e P15 convergem para esse entendimento, conforme suas afirmacdes

constantes no quadro 15.
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Quadro 15 - Concepcao 1 dos sujeitos sobre a adocéo da politica de ampliacdo pela
SEMED

SUJEITO CONCEPCAO 1: RESPALDADA NO DISCURSO DO MEC

A ampliacdo do ensino fundamental para nove anos em nossa Rede com inclusédo
das criangas de seis anos de idade se deu para oferecer maiores oportunidades de

P1 aprendizagem no periodo de escolarizacdo obrigatéria e assegura que, ao
ingressarem mais cedo no sistema de ensino, as criangas alcancem uma melhor
aprendizagem ao longo dos estudos neste nivel de ensino.

A obrigatoriedade de o ensino fundamental garantir maior tempo de permanéncia e

=8 de efetivo trabalho escolar.

P7 Acredito que o fator determinante deve-se a legalidade [...]
Desejo de antecipar a concretizacdo de uma proposta que estava sendo ainda

P8 discutida pelo MEC no inicio de 2004, em encontros regionais promovidos pelo
SEB/MEC, visando discutir com estados e municipios como implementar a
ampliacao do ensino de nove anos.

P9 A alteracéo do art. 32 da LDB [...]

P10 Alei n®11274/06]...]

P11 A garantia de um maior tempo de escolarizacaol...]

P13 Assegurar a todas as criancas um tempo mais longo na escolal...]

P14 [...}possibilidade de o aluno estar em tempo maior no ambiente escolar, favorecendo
oportunidade para ampliagdo de conhecimentos.

P15 [...] a entrada de criangas de 6 anos no Ensino Fundamental traria grandes

beneficios]...]

Fonte: Maria do Perpetuo Socorro Lima Leal

A segunda linha de concepcdo expressa no discurso dos sujeitos,
conforme a fala dos sujeitos P2 e P6, abaixo registrada, converge para o
entendimento de que o que de fato determinou a ado¢do da politica de ampliacao
pela SEMED foi a falta de recursos para o financiamento da Educacao Infantil
(quadro 16).



107

Quadro 16 - Concepcéo 2 dos sujeitos sobre a adoc¢éo da politica de ampliacédo pela
SEMED

CONCEPCAO 2: CONVERGE PARA UM DISCURSO DIRECIONADO PARA A
SUJEITO RELAGAO ENTRE A AMPLIAGAO DA ESCOLARIDADE E O FINANCIAMENTO
DA EDUCAGAO.

[...] a preocupacéo real seria a de assegurar os recursos para os alunos de 6 anos no
P2 Ensino Fundamental, ja que no outro nivel as redes de ensino ndo recebem os
devidos repasses.

Acredito que os recursos destinados a este fim foram decisivos para essa

P4 : ~
implantacéo.

Fonte: Maria do Perpetuo Socorro Lima Leal

Para o sujeito P6, a justificativa da ampliacdo na rede esté relacionada aos
dois aspectos, pois ele declara: “Acredito que a obrigatoriedade por meio dos
dispositivos legais foi um dos principais fatores, bem como o financiamento da
educacéo basica” (P6).

Observamos posturas diferenciadas quanto ao conhecimento por parte
dos sujeitos das razdes que levaram a SEMED a engajar-se no projeto de ampliacao
da escolaridade. Quando discutimos no item 2 deste trabalho a conjuntura das
politicas educacionais no Brasil e as metas do Banco Mundial para essas politicas,
enfatizamos o porqué da prioridade no Ensino Fundamental. As concepgdes acima
referenciadas demonstram a complexidade e as contradicbes da politica de
ampliacdo do Ensino Fundamental para 9 (nhove)anos que insere no ensino
obrigatério as criancas de seis anos. A maioria dos sujeitos expressa um discurso
que relaciona a ampliacdo do Ensino Fundamental ao maior tempo de escolaridade,
convergindo para o discurso do MEC sobre a politica. Ha, entretanto, conforme
acima registrado, outro entendimento que enfoca a politica de ampliacao a partir de
suas contradicoes.

Conforme defende Silva (2002, p. 157), as politicas locais sdo na realidade
uma extensdo das politicas gerais. Nesse sentido, a autora denuncia que a
Educacado Infantil constitui um segmento da educacdo basica que ndo estava
contemplado no projeto do BM, “pois néo rende lucros e nem atende aos interesses
de mercado”. E, portanto, a partir dessas contradicdes que precisamos compreender
o viés ideoldgico e politico que sustenta a real justificativa para a ampliagcdo do

Ensino Fundamental para 9 (nove) anos.
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4.2 Estrutura e funcionamento da politica de ampliagdo da escolaridade a partir
da andlise dos profissionais da SEMED

Em relagcdo ao conhecimento dos profissionais sobre as agdes iniciais
para o ensino de 9 (nove) anos que a SEMED implementou, os sujeitos da pesquisa
destacaram que rede municipal desenvolveu as seguintes acdes:

a) Implementacéo de um Plano de formagéo continuada em servico;

b) Elaboracéo da proposta de implantacéo do ensino de 9 (nove) anos;

c) Oferecimento de vagas nas escolas;

d) Adocdo da organizacdo da escolaridade em ciclos;

e) Reorganizacao curricular.

Importa destacarmos que ao tratar da questao relacionada a garantia de
vagas nas escolas para as criancas de 6 (seis) anos, observamos que ha entre os
sujeitos da pesquisa uma discordancia. Para P2, esta foi uma a¢do que a SEMED

deixou de implementar.

Em termos de estrutura fisica, a Rede Municipal ndo se preparou para
atender a essa demanda ocasionada pela ampliacdo e até o presente
momento ndo se encontra preparada. Essa situacdo se agravou ainda mais
com a municipalizagdo do ensino, resultando em algumas turmas de seis
anos que permaneceram por conta da Educacdo Infantil. O que de fato
ocorreu é que as escolas foram pegas despreparadas, tendo que atender
aos alunos de 6 anos sem tempo, condi¢des fisicas, recursos materiais e
financeiras para se adequarem (P2).

A precaria estrutura fisica das escolas da rede publica municipal, bem
como a falta de sala de aulas para as criancas de 6 (seis) anos ingressantes no
Ensino Fundamental de nove anos foram as justificativas que levaram as acdes
impetradas pelo MP contra a Prefeitura Municipal de S&o Luis, conforme ja discutido
neste trabalho. As acdes que foram protocoladas pela 32 Promotoria de Justica
especializada na Defesa da Educacao obrigavam o municipio de S&o Luis a garantir
550 (quinhentas e cinquenta) vagas para os alunos da Educacgao Infantil e do Ensino
Fundamental de nove anos.

Outro ponto que P2 destaca € que alguns alunos de 6 (seis) anos das
escolas publicas de Séo Luis permaneceram “por conta da Educacado Infantil”, em
virtude da falta de espac¢o no Ensino Fundamental. Dizer que uma crianca de 6 (seis)
anos, que deveria estar matriculada no Ensino Fundamental, encontra-se na

Educacao Infantil, € sem davida negar-lhe o atendimento as suas demandas de

aprendizagem, isto €, negar-lhe um curriculo que promova o seu desenvolvimento
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integral. No processo educacional respeitar-se-do os valores culturais, artisticos e
histéricos préprios do contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-se a
estes a liberdade de criacdo e 0 acesso as fontes culturais (BRASIL, 1990).

O acesso e a permanéncia da crianga de 6 (seis) anos no Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos fica comprometido, divergindo do que estabelecem
as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Bésica para 0 acesso e
permanéncia dos alunos na escola com qualidade social. Segundo essas diretrizes,

em Sseu

Art. 8° - A garantia de padrao de qualidade, com pleno acesso, inclusédo e
permanéncia dos sujeitos das aprendizagens na escola e seu sucesso, com
reducdo da evasdo, da retencdo e da distor¢cdo de idade/ano/série, resulta
na qualidade social da educacéo, que € uma conquista coletiva de todos os
sujeitos do processo educativo (BRASIL, 2010b, p. 28).

Sendo assim, ao matricular uma crianga de 6 (seis) anos no Ensino
Fundamental de nove anos, certamente havera uma diminuicdo do seu tempo de
Educacao Infantil. Nesse sentido, é preciso defender a ampliacdo da escolaridade e
a inclusao das criancas de 6 (seis) anos no Ensino Fundamental, a luz dos principios
de uma politica de educacdo béasica afirmativa que garanta o desenvolvimento
humano e a emancipacédo desses alunos e que efetivamente promova a educacgao
como direito publico subjetivo. Uma politica educacional nacional exige vontade e
determinacdo politica do Poder Publico de realizar algo e sensibilidade ante as
demandas sociais educacionais (SILVA, 2002).

Quanto ao questionamento sobre a base legal da politica de ampliacédo do
Ensino Fundamental, observamos que 100% dos sujeitos da pesquisa
demonstraram conhecer a legislacdo que ampara a referida politica. Destaque dado
por P1 ao citar a Resolucao n°® 17/2005, do Conselho Municipal de Educacdo (CME)
(ANEXO C). Essa Resolugcdo aprovou a proposta de ampliagdo do Ensino
Fundamental para 9 (nove) anos no sistema municipal de educacédo de S&o Luis.
Todavia, vale salientarmos que a situacdo apresentada, isto é, o conhecimento por
parte dos profissionais da educacédo sobre a estrutura e o funcionamento das
politicas educacionais constitui-se uma excec¢ao.

Silva (2002), ao apontar algumas consideracbes sobre o quadro das
politicas publicas de educac¢éo no Brasil, enfatiza que h& por parte dos profissionais
da educacdo um total desconhecimento acerca dos processos nos quais se
inscrevem as reformas das politicas educacionais. Na visdo da autora, iSso se

justificaria
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[...] porque s&o restritas as possibilidades de acesso aos documentos
elaborados entre os gestores dos organismos internacionais e a equipe dos
ministérios e das secretarias de educa¢édo que dao configuracéo politicas
aos acordos (SILVA, 2002, p. 5).

De fato, a consolidacdo de espacos de debates e participagéo efetiva dos
profissionais da educacdo e da sociedade civil nos processos sob os quais se
inscrevem as reformas das politicas publicas de educacdo é limitado. Ao se
constituirem produto das imposicdes da macropolitica intervencionista dos
organismos internacionais, conforme denuncia Silva (2002), essas politicas vindas
“de cima para baixo” ndo atendem as demandas locais e passam a fortalecer as
desigualdades sociais. Superar esse modelo de politica publica €, portanto, um
grande desafio.

Com o objetivo de garantir uma melhor discussdo sobre como se
estruturou a politica de ampliacdo da escolaridade na SEMED, questionamos sobre
qual era a avaliacdo dos sujeitos a respeito da proposta pedagdgica, infraestrutura,
recursos humanos e do livro didatico para o devido atendimento das criancas de 6
(seis) anos ingressas no Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. Observamos que
essa tematica constitui-se um espaco polémico sobre a politica de ampliagdo na
SEMED.

O sujeito P1 avalia que a construcdo da matriz curricular e a politica de
formacgao continuada de professores e demais profissionais da rede municipal foram
pontos positivos no processo de implantacéo dessa politica na SEMED. No tocante a
formacdo de professores, merece destaque o0s seguintes cursos desenvolvidos na
rede: Formacgdo Continuada de Professores, Coordenadores Pedagodgicos e
Gestores com tematicas ligadas a Ampliacdo do Ensino Fundamental para nove
anos e ao Ciclo de Alfabetizacdo; Curso Didéatica da Alfabetizacdo — para
professores do Ciclo de Alfabetizacdo PTA*®, com financiamento do MEC — para
professores do Ciclo de Alfabetizacdo. P1 reconhece, por outro lado, as limitacGes
quanto a adequacdo dos espacos escolares para o atendimento pedagdgico das
criancas de 6 (seis) anos. As limitacGes quanto aos espacos fisicos, além de outras

questbes que se constituiram entraves para a efetivacdo do processo de

0O Plano de Trabalho Anual (PTA) refere-se ao plano de acdo que os sistemas de ensino precisam
apresentar junto ao Ministério de Educacdo tendo em vistas a celebracdo de convénios. Esse
plano devera conter, além das razdes que justifiguem a celebracdo do convénio, a descricao
completa do objeto a ser executado, a descricdo das metas a serem atingidas, qualitativa e
gquantitativamente; as etapas ou fases da execucdo do objeto, com previsdo de inicio e fim; o
plano de aplicacdo de recursos e o cronograma de desembolso.
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implementacédo, sdo apontadas pelos outros sujeitos conforme os depoimentos a

seguir (quadro 17).

Quadro 17 - Entraves apontados pelos sujeitos para a efetivagdo do processo de

implementacéo da politica de ampliacdo na SEMED

Algumas questdes levantadas pelos sujeitos sobre o processo de

SUJEITO X ~ -
implantacéo da politica
N&o pensaram como as criancas de seis anos se sentiriam em espagos
P2 inadequados para seu tamanho e com alunos bem maiores, dentre outras

questodes.

E preciso mais discussdes e programar acdes voltadas para os espacos fisicos;

P3 Garantir a continuidade do processo de formacao dos profissionais envolvidos no
processo; Implantar uma politica de acompanhamento e avaliagdo e Tracar o
perfil do profissional que deve educar e cuidar dessas criangas.

A rede municipal deu um grande passo, talvez maior do que pudesse suportar,
P8 mas ainda tem muito a fazer para garantir as condi¢cbes basicas de execucédo de
fato.

Houve um certo cuidado quanto a reforma da proposta curricular [...]. Em

P10 contrapartida, observa-se falta de planejamento quanto & reestruturacdo do
espaco fisico, a preparacdo de professores, elementos cruciais para o avanco da
proposta.

P11 [...] ndo houve uma preparacdo adequada nas escolas com referéncia a

infraestrutura, espaco adequado, mobiliario [...]

P12 Deixa muito a desejar, principalmente no que diz respeito ao espaco fisico [...]

[...] infraestrutura e o0s recursos humanos deixaram a desejar, pois muitos

P14 espacos escolares e recursos humanos ndo corresponderam as expectativas da
proposta.

P15 Muitas escolas funcionam em prédios precarios; falta material didatico, dentre
outros.

Fonte: Maria do Perpetuo Socorro Lima Leal

A fala dos sujeitos nos levam a afirmar que a politica de ampliagdo da
escolaridade para nove anos, seguiu a tendéncia no trato as politicas publicas de
educacao brasileira: forte objeto de manipulacdo e de alinhamento ao ideario
neoliberal (Silva,2002). Espacos inadequados, ou seja, sem a devida estrutura fisica,
de material e pedagodgica para atender as demandas de aprendizagem (praticas de
alfabetizacdo e letramento, brincar, fortalecimento da autoestima, construir saberes,
aprender a cuidar de si, etc) dos alunos do ciclo da infancia, inviabilizam o projeto de

gualidade do ensino de nove anos, e, consequentemente, comprometem a melhoria
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dos indicadores escolares. E preciso garantir que as criancas de 6(seis) ndo se
tornem refém prematuras da cultura da repeténcia e da evasao escolar.

No entendimento da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional
de Educacédo, manifestado através do Parecer n°® 18, de 15 de setembro de 2005, a
antecipacado da escolaridade obrigatoria, com a matricula das criancas de 6 (seis)

anos, implica, necessariamente, por parte dos sistemas de ensino:

Providenciar o atendimento das necessidades de recursos humanos
(docentes e de apoio), em termos de capacitacdo e atualizacao,
disponibilidade e organizacdo do tempo [...]; bem como as de espaco,
materiais didaticos, mobiliario e equipamentos — todos estes elementos
contabilizados como despesas com manutencdo e desenvolvimento do
Ensino Fundamental (BRASIL, 2005e, p. 3).

Nessa linha de debate, pensar a estrutura e o funcionamento do ensino
fundamental com a garantia de acesso dos alunos, exige pensar na politica de
financiamento. Pois, para além da oportunidade do acesso de todos a escola, é
necessario também atender a padrbes minimos para o funcionamento desta e,
consequentemente, para o sucesso na aprendizagem (SILVA; SILVA, 2010, p. 9).
N&o podemos esquecer que todo o processo de criagdo do FUNDEB exigiu da
sociedade uma participacéo efetiva®, tendo em vista que a proposta da Presidéncia
da Republica, via Emenda Constitucional n°® 415/2005, encaminhada ao Congresso
Nacional, excluia o financiamento para a Educacéao Infantil de 0 a 3 anos, conforme

texto abaixo:

§ 1° Para efeito da distribuicdo de recursos dos Fundos a que se refere o
inciso Il do caput, levar-se-4 em conta a totalidade das matriculas no ensino
fundamental e considerar-se-a, para a pré-escola, para o ensino médio e
para a educacdo de jovens e adultos, um quarto das matriculas no primeiro
ano de vigéncia dos Fundos, metade das matriculas no segundo ano, trés
quartos das matriculas no terceiro ano e a totalidade das matriculas a partir
do quarto ano (GENRO, 2005).

No pais, propor reformas destituidas de proventos financeiros e
deslocadas das demandas sociais e educacionais tornou-se continua pratica
governamental (SILVA, 2002), uma vez que a partir do governo FHC as reformas
educacionais caminharam para a descentraliza¢do, municipalizacdo e focalizacdo. A

substituicdo da nocdo de universalidade pela equidade, pode ser evidenciada na

* O movimento “FUNDEB PRA VALER”, coordenado pela Campanha Nacional pelo Direito &
Educacéo, esteve a frente do processo de discussao e criagdo do fundo. A Campanha pelo Direito
a Educacdo foi criada em 2005 e agregou inumeras entidades. Dentre elas: Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), Movimento das Mulheres, Instituto Ethos em Defesa da
Cidadania e Fundacé&o Abring pelos Direitos da Crianca.
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criacdo do FUNDEF, cujo mecanismo de financiamento obrigou 0s municipios e
estados a assumirem as responsabilidades com a oferta dessa etapa da educacao
basica, cabendo ao governo federal apenas a funcéo supletiva.

Ainda quanto a questdo da estrutura para o ensino de 9 (nove)anos, 0

Parecer n° 6, de 8 de junho de 2005, do CNE/CEB, destaca que

[...] os sistemas de ensino e as escolas deverdo compatibilizar a nova
situacdo de oferta e duracdo do Ensino Fundamental a uma proposta
pedagdgica apropriada a faixa etaria dos 6 (seis) anos, especialmente em
termos de recursos humanos, organizacdo do tempo e do espaco escolar,
considerando, igualmente, materiais didaticos, mobiliario e equipamentos,
bem como os reflexos dessa proposta pedagdégica em politicas
implementadas pelo préprio Ministério da Educacdo como, por exemplo, na
distribuicdo de livros didaticos (BRASIL, 2005a, p. 10).

Observamos que h& um grande distanciamento entre 0 conjunto
normativo dessa politica e a efetivacdo das propostas, considerando a garantia da
permanéncia qualitativa das criancas de 6 (seis) anos no Ensino Fundamental. O
processo de implantacdo da ampliacdo do Ensino Fundamental para 9 (nove)anos
traz, portanto, para o centro do debate das politicas publicas de educacdo em S&o
Luis a necessidade de se entender como efetivamente esta sendo garantido o direito

publico subjetivo de acesso a educacédo qualitativa.

4.3 Os desafios e entraves enfrentados pela SEMED para a implantacao e
implementagédo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos no entendimento

dos profissionais da rede

A reflexdo acerca dos desafios e entraves enfrentados pela Secretaria de
Educacdo de Sao Luis para implantar o ensino fundamental de 9 (nove) anos nos
ajudou no processo de aprofundamento sobre como foi instituida essa politica na
rede. S8o inumeros os desafios enfrentados pela rede na visdo dos sujeitos da
pesquisa. Identificamos que todos os pontos destacados por eles no que se refere
aos principais entraves e desafios que a SEMED enfrentou e continua enfrentando
no processo de implementacdo dessa politica, estdo ligados, de alguma forma, a
questdo financeira fato que vai influenciar fortemente na qualidade da educacao

oferecida. Isto fica evidenciado nos seguintes depoimentos (quadro 18).
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Quadro 18 - Desafios e entraves para implantacdo da politica de ampliacdo

segundo 0s sujeitos

SUJEITO PRINCIPAIS DESAFIOS E ENTRAVES ENFRENTADOS PELA SEMED PARA
A IMPLANTACAO O ENSINO FUNDAMENTAL DE 9 (NOVE)ANOS

Como indicamos, os principais desafios sdo eliminar as dificuldades na
adequacao do espaco escolar para adaptagéo da infraestrutura aos/as alunos/as

P1 de 6 anos, solucionar a escassez de recursos didaticos e garantir que os/as
professores/as que fizeram formacdo para trabalhar com criancas de 6 anos
permanegam nessa etapa.

P2 Até o presente momento, 0 maior entrave tem sido a ndo ampliacdo da estrutura
para atender a essa nova demanda.

P3 Outro desafio enfrentado, além do espaco fisico, foi a questdo pedagdgica.

P5 Adequacéo dos espacos fisicos. Selecado e formacao dos profissionais para atuar
nesta etapa da escolaridade.

P8 Ambientacdo adequada do espaco escolar;profissionais preparados para
trabalharem com as criancas de 6 anos.

P9 Infraestrutura adequada, reelaboracéo da proposta com as especificidades das
criancas de 6 anos [...]

P10 Reestruturacdo do espaco fisico e formacéo dos professores.

P12 Estrutura, pessoal qualificado e falta de formacéo.

P13 A infraestrutura com salas especificas, cadeiras adequadas, material didatico que
atenda a realidade dessas criancas.

P15 Uma das maiores dificuldades que aponto € a falta de espaco adequado para as
criangas [...]

Fonte: Maria do Perpetuo Socorro Lima Leal

Como vemos, os depoimentos reforcam o entendimento de que o
financiamento e a gestdo da educacéo basica constituem-se eixos importantes para
analisar a qualidade da politica do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. Nessa
linha de entendimento, questionamos, como € possivel abrigar a nova demanda de
alunos de 6 (seis) anos no Ensino Fundamental sem a devida previsdo orcamentaria
para garantir o minimo de condi¢cdes conforme determina a Constituicdo Federal.
Defendemos, portanto, que os entendimentos sobre o projeto da escolaridade de
nove anos no campo das politicas publicas de qualidade esta diretamente ligado ao
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financiamento. O depoimento do P7 sobre essa tematica reforca nossa inferéncia
guando ele afirma:

Os principais entraves que tenho observado desde o inicio de implantacdo
da proposta em 2005 vai desde espaco fisico adequado, mobiliario e
materiais didaticos (P7).

Fortunati (2007), ao abordar o financiamento para a devida garantia da
ampliacdo da escolaridade, destaca a escassez dos recursos publicos para subsidia-
la. Nesse sentido, enfatiza:

Como o numero de escolas e de salas de aula ndo floresce com tanta
facilidade e como os recursos publicos, normalmente escassos, Sao
investidos em outras prioridades educacionais, € facil de se perceber que a
imensa maioria dos estados e municipios nao teria condi¢cdes de abrigar o
novo mandamento legal. [...] Como a discussdo sobre o novo fundo de
financiamento da educacéo - o Fundeb - ainda ndo havia sido realizada pelo
Congresso Nacional, os governadores e prefeitos ndo contariam com
nenhuma nova fonte de financiamento para bancar a ampliagdo do ensino
fundamental. O que ja era dificil para a maioria, acabaria tornando inviavel a
manutencédo da rede com qualidade necessaria e desejada (FORTUNATI,
2007, p. 83).

Notamos que o projeto de desenvolvimento politico, social e econdmico
soberano da Nacéao brasileira que tem na educacdo um forte aliado ndo encontra
sustentacdo. Nessa perspectiva, 0 maior tempo de escolarizagcdo, neste caso
especifico, 9 (nove) anos de Ensino Fundamental, iniciando-se aos 6 (seis) anos,
ndo viabilizarad efetivamente uma oportunidade de melhor rendimento escolar
quando as condi¢cdes minimas de acesso e permanéncia deixam de ser garantidas.
E no minimo paradoxal pensar no acesso sem a minima garantia de uma
permanéncia qualitativa. Tal contexto € a expressdo maxima da negacao de direitos,
0 que contraria o que versa o ECA, em seu

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢8es dignas
de existéncia (BRASIL, 1990, p. 9).

Para o atendimento das demandas educacionais das criangas de 6 (seis)
anos que ingressam no Ensino Fundamental, os sistemas de ensino devem ter
garantido no seu plano de implementacao, segundo o MEC:

a) estudo da demanda de matriculas no ensino fundamental;

b) planejamento da quantidade de turmas no ensino fundamental;

c) estudos e medidas necessarias ao redimensionamento da educacao
infantil, de forma a néo prejudicar a oferta e a qualidade e preservando
sua identidade pedagobgica;

d) redimensionamento, ampliacao do espaco fisico;

e) reorganizacdo do quadro de professores, quando necessario;
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f) formacao inicial e continuada de professores e demais profissionais da

educacao;

g) adequacao e aquisicdo de mobiliario e equipamentos;

h) adequacao e aquisicao de material didatico-pedagdgico;

i) garantia de transporte e merenda escolar;

j) reorganizacdo administrativa necessaria para as escolas e a secretaria

de educacéo;

k) ampliacdo da discussdo sobre a proposta metodolégica do ensino

fundamental de 9 (nove) anos;

l) processos de avaliacdo, especialmente para o ciclo da infancia (trés

primeiros anos).

Confrontando os pontos apontados pelo MEC, tendo em vista a
implantacdo da politica de ampliacdo da escolaridade e os principais desafios
entraves que a SEMED enfrenta ou enfrentou, observamos através dos discursos
dos sujeitos da pesquisa que a rede municipal ainda tem muitos problemas com
vista & consolidacdo dessa politica. E 0 que podemos constatar no quadro 19,

através dos depoimentos que seguem.

Quadro 19 - Principais desafios e entraves para a efetivacédo da politica segundo os

sujeitos da pesquisa

PRINCIPAIS DESAFIOS E ENTRAVES NO SENTIDO DE EFETIVAR A POLITICA

SUJEITOS DE AMPLIAGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL

P1 A garantia da alfabetizacdo de todas as criangcas com 6 anos de idade na Rede.

Proposta pedagdgica que contemple: a reorganizacao do espaco fisico, o trabalho
P3 com jogos, propostas de atividades de alfabetizag&do, rotina, acompanhamento
pedagogico atuante, etc.

[...] pensar a crianca de seis anos em todas as suas dimensdes, dando a ela a

P4 i ) iy ; b s
garantia de um desenvolvimento cognitivo, emocional, sécio-afetivo.

Condi¢cbes pedagogicas que envolvem a reformulagdo do curriculo, revisdo do
P6 projeto politico pedagogico, a formacéo e valorizagdo profissional do professor
(concepcgbes, praxis pedagodgica), etc.

P7 [...] € necessario avaliar e discutir a qualidade do ensino aos alunos atendidos.

Muita coisa. Rever a proposta curricular, criar um movimento de articulagdo com a
Educacéo Infantil, garantir estrutura e ambientacdo adequadas, primar pela
formacdo dos profissionais, garantir dois professores por sala, garantir nimero
adequado de alunos, materiais e recursos didaticos.

P8

Fonte: Maria do Perpetuo Socorro Lima Leal
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Novamente 0s sujeitos manifestaram uma preocupacdo com a qualidade
do ensino para as criancas de 6 (seis) anos ingressas no Ensino Fundamental.
Espacos adequados, formacdo em servico, reformulacéo curricular, articulagéo entre
Educacao Infantil e Ensino Fundamental sdo alguns dos pontos levantados pelos
profissionais da SEMED quanto aos principais desafios e entraves, no sentido de
efetivar a politica de ampliagdo do Ensino Fundamental de nove anos.

Observamos ainda que ha por parte dos sujeitos da pesquisa uma
preocupacdo quanto a garantia de uma politica de alfabetizacdo para os alunos
ingressos no Ensino Fundamental de (nove) anos. Preocupacdo pertinente quando
os dados do INEP/MEC revelam que a taxa de reprovacgdo no Ensino Fundamental
na rede publica de Sao Luis, saltou de 7,90% (7.684 alunos) em 2009, para
8,50%(10.083 alunos) em 2010.

O Parecer do CNE/CEB n° 4, de 20 de fevereiro de 2008, esclarece sobre
a proposta do trabalho com a alfabetizagdo nos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

Os trés anos iniciais sdo importantes para a qualidade da Educacdo Basica:
voltados a alfabetizacdo e ao letrameno, é necessario que a acdo pedagdgica
assegure, nesse periodo, o desenvolvimento das diversas expressdes e 0
aprendizado das areas de conhecimento estabelecidas nas Diretrizes
Curriculares para o Ensino Fundamental (BRASIL, 2008, ndo paginado).

Nesse foco de andlise, é pertinente ainda apontarmos os dados sobre os
indicadores de desempenho dos alunos no Ensino Fundamental por unidade
geografica. Esses indicadores (quadro 20) mostram um tempo esperado de
permanéncia superior a oito anos, e apontam para um entendimento de que a

permanéncia na escola nao significa sucesso para todos os alunos e alunas.

Quadro 20 - Indicadores de desempenho no ensino fundamental

. Tempo Médio Numero Médio Porcentual
Unidade Esperado de
oy Esperado de L Esperado de
Geografica N Séries :
Permanéncia P Concluintes
Concluidas
Brasil 62,4 8,5 6,8
Norte 42,3 8,4 6,0
Nordeste 50,0 8,8 6,2
Sudeste 73,5 8,1 7.3
Sul 69,2 8,4 7,1
Centro-Oeste 55,0 8,4 6,6

Fonte: MEC/INEP (2001)
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Os dados de 2004 a 2005 das taxas de aprovacdo, reprovacdo e
abandono, tomando-se como eixo referencial as regides geogréficas, nos ajudam a

observar que o problema persiste (quadro 21).

Quadro 21 - Taxas de aprovacéo, Reprovacédo e Abandono do Ensino Fundamental,

segundo a Regido Geografica

Brasil/Regides 2004 2005

rf- - ~ ~ =3
Geograficas Aprovacdo | Reprovacdo | Abandono | Aprovacédo | Reprovacéo | Abandono

Brasil 78,7 13,0 8,3 79,5 13,0 7,5
Norte 71,5 16,2 12,3 73,1 15,8 11,1
Nordeste 69,7 16,7 13,6 71,4 16,3 12,3
Sudeste 87,1 8,9 4,0 87,2 9,2 3,6
Sul 83,9 13,2 2,9 83,4 13,9 2,7
Centro-Oeste 77,9 12,2 9,9 79,7 11,9 8,4

Fonte: MEC/INEP, Censo Escolar (2006)

As taxas de reprovacao e abandono deixam uma grande incégnita quanto
as politicas de educagdo que garantam a permanéncia qualitativa no Ensino
Fundamental. Lamentavelmente, em 2004 e 2005, a regido Nordeste atingiu 0 maior
percentual de reprovacdo e também o de abandono dentre as demais regifes
brasileiras. Praticamente se manteve estavel a taxa de reprovagdo nos dois anos.
Observamos que reprovacdo e abandono, quantidade em detrimento da qualidade
do ensino refletem que no Brasil convive-se com certo tipo de apartheid
educacional®®. Ferreiro (2000), ao discutir esses indicadores denuncia que o
discurso oficial esta carregado de eufemismo. Afinal, ndo se trata de abandono nem
de retengao, mas sim da expulsdo de milhares de alunos dos bancos escolares. Sdo

os reflexos das desigualdades sociais, marcas predominantes da nossa histéria.

2 Expressdo utilizada pelo Profe Artur Gomes de Moraes, do Centro de Estudos em Educacéo e

Linguagem de Pernambuco, no 11° Férum Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagédo em
Sao Luis fazendo referéncia ao fracasso da alfabetizacdo que afeta diretamente as criancas do
meio popular.
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Outro ponto para analise no contexto da ampliacdo da escolaridade com a
inclusédo das criancas de seis anos no Ensino Fundamental, que diz respeito também
as politicas de alfabetizacdo na educacao basica, refere-se aos preocupantes dados
da distor¢&io idade-série. E 28%, segundo o MEC, o percentual de alunos do Ensino
Fundamental que ndo estdo na série correspondente, isto €, de acordo com a idade.
Nessa perspectiva, podemos inferir que o projeto educativo que respalda a politica
de ampliacdo da escola de nove anos passa necessariamente pela discussao da

funcao social da escola alfabetizadora.

4.4 Concepcao dos profissionais da SEMED sobre o impacto da politica de
ampliacdo do Ensino Fundamental para 9 (nove) anos para as criancas de 6

(seis) anos darede publica de Sdo Luis

Na investigacdo questionamos sobre as concepcdes dos profissionais da
SEMED a respeito do impacto da politica de ampliacdo do Ensino Fundamental de 9
(nove) anos para as criancas de 6 (seis) anos da rede publica de Séao Luis.
Adotamos como eixo central deste ponto de debate: a relacdo entre a qualidade na
educacdo basica e 0 maior tempo de escolarizacdo/maior oportunidades de
aprendizagem para os alunos de 6 (seis) anos; 0s aspectos fisico-sociais,
emocional, afetivo, cognitivo e linguistico que essa politica poderia agregar a esses
alunos; o processo de articulacdo entre o Ensino Fundamental e a Educacéo Infantil
e ainda qual de fato seria 0 espaco das criancas de 6 (seis)anos. Iniciamos o bloco
de questbes perguntando se a politica de ampliacédo tinha sido ou ndo amplamente
discutida na rede. O gréafico 1 demonstra que para 9 (nove) dos sujeitos ndo houve
na SEMED um contexto profundo de discusséo sobre a politica em foco. Os outros 6

(seis) sujeitos reconhecem que houve, sim, esse espaco.
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Grafico 1 - Compreenséo dos sujeitos da pesquisa sobre o processo de discussao

da politica de ampliacdo na SEMED

2

0
Fonte: Maria do Perpetuo Socorro Lima Leal

Assim podemos observar o que dizem os sujeitos abaixo identificados, que

defendem que essa politica foi amplamente debatida na rede:

A ampliacdo do ensino fundamental para 9 (nove) anos foi discutida de
forma ampla e aberta nos féruns, seminarios e encontros promovidos pela
Rede Municipal de Educacdo e UNDIME e foi foco importante da formagéo
continuada de profissionais da educacdo da Rede, a saber: Programa de
Formacdo de Professores/as Alfabetizadores/as da Rede;Formacéo
Continuada de Coordenadores/as Pedagogicos/as; Formacdo de
Gestores/as Escolares; Formacéo continuada de profissionais da educacéo
em servigo nos espacos escolares; Parcerias com outras Redes municipais
com contribuicdes de profissionais da Rede para ampliagdo do ensino
fundamental nos outros municipios maranhenses (P1).

A SEMED ja constava com espacos de formacao e discussao instituidos e
amplamente reconhecidos pela classe do magistério, formacao continuada
de coordenadores, diretores, ciclo de alfabetizagcdo e especialmente os
encontros de formacédo no ‘Chéo da escola’ (P5).

Nos varios encontros promovidos pela rede sempre foi motivo de discusséo
a ampliacdo do Ensino Fundamental. As pautas dos encontros formativos-
formacdo continuada dos professores alfabetizadores e formacéo
continuada dos coordenadores pedagodgicos - € possivel observar a
preocupacédo da rede em abordar o assunto (P7).

Apesar das adversidades, a gestdo que ora estava a frente da SEMED, nao
mediu esforcos para compartilhar com todos os profissionais a politica de
ampliacdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. Foram realizadas
discussbes na Formacao Continuada de Coordenadores Pedagégicos, com
a equipe técnica da SEMED e seminarios, foruns envolvendo maior numero
de profissionais (P14).

Contrapondo-se a essa postura, os sujeitos P4, P6, P11, P12 e P13 da
pesquisa defendem que nao houve por parte da SEMED um amplo trabalho de

debate sobre a ampliacdo do Ensino Fundamental. Nesse sentido, eles declaram:

Na verdade o que houve foi uma sensibilizacdo acerca da importancia da
politica de ampliagdo para a rede municipal de ensino. Em reunides com
gestores, coordenadores e na formacao continuada de professores (P4).
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Amplamente discutida ndo, mas foi discutida através de formagéo
continuada na escola e nas salas de formacdo, assim como em reunides
com professores e gestores (P6).

Faltou mais esclarecimentos, pois as discussdes nos féruns, seminarios e
outros espacos de formacdo tinham como prioridade a organizacdo do
ensino em ciclo de alfabetizacao (P11).

N&o com o professor, primeiro se implantou o ciclo depois houve as
discussdes pertinentes (P12).

A questdo amplamente discutida ndo foi, pois ainda ha muitas dividas
guanto a essa implantagéo (P13).

Esses relatos citados acima nos remetem a defender que é preciso
resgatar/ ampliar nos espacos de formag&o e em outros espacos da escola o debate
sobre a politica de ampliagdo. Quanto ao trato sobre a relacdo entre a qualidade na
educacdo basica e o maior tempo de escolarizacdo/maior oportunidade de
aprendizagem para os alunos ingressos no Ensino Fundamental de 9 (nove) anos,
fazemos referéncia novamente ao art. n°® 8 das Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacéo Basica, que relaciona a conquista da qualidade social da
educacao a cidadania.

Tentamos aqui compreender como efetivamente foi tematizada essa
relacdo, qualidade e maior tempo de escolarizacdo na SEMED no contexto do
Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. Os sujeitos P1, P3 e P7 apontam

especificamente alguns conceitos que foram enfatizados nesse processo:

A discussdo partiu da sensibilizacdo dos profissionais da rede quanto as
mudancas na prética pedagdgica (P1).

Nos espagos formativos da SEMED e da escola voltados para direcionar os
trabalhos com as diferentes concep¢des de conhecimento e da fungéo da
escola (P3).

A discussdo tem como foco enfrentamento de uma problemética bastante
evidenciada que é o fracasso escolar, rompendo claro com a logica da
exclusdo e proporcionando um maior tempo de aprendizagem para as
criangas (P7).

Os sujeitos demonstram que temas relacionados a mudanca da pratica
pedagogica para o devido atendimento das demandas de aprendizagem dos alunos
de seis anos, funcdo social da escola e fracasso escolar foram debatidos nos
espacos formativos.

Por outro lado, destacamos que outros sujeitos da pesquisa apontaram
onde esse debate ocorreu, deixando de destacar efetivamente os pontos
importantes desse debate. Observamos essa postura nos sujeitos P4, P5 e P6, que

assim se expressam:
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A discussédo tem sido promovida por meio de féruns, formagéo continuada
em servi¢co, reunides com equipe do curriculo, gestores e coordenadores
(P4).

Foram discutidas nas esferas nacional, estadual e municipal (encontros
promovidos pelo Ministério da Educacdo, UNDIME e encontros regionais).
No caso de Sao Luis, especificamente, uma excelente oportunidade foi o
Forum Municipal de Educacdo onde estiveram presente um ndmero
extraordinario de educadores (P5).

A discussdo tem sido promovida por meio de formacdo continuada em
Varios contextos: escola, sala de formacéo, reunifes (P6).

Observamos ainda nas falas acima referenciadas que 0s espacos
formativos se constituiram como locus privilegiado de debate dessa politica, embora
alguns sujeitos tenham enfatizado a necessidade de resgatar essa discusséo. Esse
entendimento esta manifestado na fala do sujeito P2 quando defende que o debate
sobre a relacdo entre a qualidade na educacdo béasica e o maior tempo de
escolarizacdo/maior oportunidade de aprendizagem para os alunos ingressos no
Ensino Fundamental de 9 (nove) anos na SEMED, néo se deu de forma satisfatoria.

Segundo esse sujeito, 0os entendimentos sobre a tematica se deram

De forma muito superficial, espaca e descontinua, sem demonstrar uma
verdadeira preocupacdo com a qualidade do ensino, mas a busca de
ampliar a oferta e o tempo de escolarizagdo sem que iSso represente 0
aumento nos investimentos (P2).

Destacamos que para o P8,

As discussdes em torno da qualidade da educagdo sempre ficam em um
patamar tedrico. Todos descrevem as mesmas dificuldades na escola
principalmente no que se refere a recursos didaticos, estrutura adequada
aos alunos de 6 anos, formacédo do professor,condi¢des de trabalho, gestao
participativa. Porém ndo se percebe um movimento de mudanca de forma
concreta que vise de fato dar todo o suporte necessario para garantir, criar
condicOes favoraveis de trabalho(P8).

O sujeito P8 denuncia o distanciamento entre o que é efetivamente
proposto no ambito das politicas publicas de educacao e o que de fato se concretiza.
Nesse sentido, defendemos que o conceito de qualidade da educacgéo, no contexto
da politica de ampliacdo do Ensino Fundamental para 9 (nove)anos com a inclusao
das criangas de 6 (seis) anos de idade no ensino obrigatorio, ndo pode ser
apreendido somente a partir dos aspectos ligados as condi¢cdes béasicas de
funcionamento das escolas. Acima de tudo, esse conceito é uma construcéo
histérica e precisa relacionar-se diretamente as nuancas que compdem o modelo
estrutural das politicas publicas de educacdo. Lembramos que a questdo da
qualidade na educacao estad fortemente expressa nos documentos oficiais que

direcionam o projeto maior do governo brasileiro.
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Este governo, ao reafirmar a urgéncia da construcdo de uma escola
inclusiva, cidadd, solidaria e de qualidade social para todas as criangas,
adolescentes e jovens brasileiros, assume, cada vez mais, 0 compromisso
com a implementacéo de politicas indutoras de transformacdes significativas
na estrutura da escola, na reorganizacdo dos tempos e dos espacos
escolares, nas formas de ensinar, aprender, avaliar, organizar e desenvolver
o curriculo, e trabalhar com o conhecimento, respeitando as singularidades
do desenvolvimento humano (BRASIL, 2007a, p. 5).

Para compreendermos a visdao dos sujeitos da pesquisa sobre o que
representa para uma crianca de 6 (seis) anos de idade o acesso ao Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos em relagcdo ao seu desenvolvimento: fisico-social,
emocional, afetivo, cognitivo e linguistico, destacamos novamente as Diretrizes

Curriculares Nacionais Gerais para a Educacgéo Basica que em seu art. 24 estabelece:

Art. 24. Os objetivos da formacdo bésica das criancas, definidos para a
Educacdo Infantil, prolongam-se durante os anos iniciais do Ensino
Fundamental, especialmente no primeiro, e completam-se nos anos finais,
ampliando e intensificando, gradativamente, o processo educativo,
mediante:

| - desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos
o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - foco central na alfabetizacéo, ao longo dos 3 (trés) primeiros anos;

Il - compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
economia, da tecnologia, das artes, da cultura e dos valores em que se
fundamenta a sociedade;

IV - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e
valores;

V - fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de respeito reciproco em que se assenta a vida social (BRASIL,
2010b, ndo paginado).

A lei preocupa-se em garantir a continuidade do processo formativo dos
alunos da educacédo basica a partir do desenvolvimento da capacidade de aprender,
tendo a leitura, a escrita e o célculo como base. Para os sujeitos P1, P4, P6, P7 e
P11, inserir no Ensino Fundamental uma crianca de 6 (seis) anos de idade,
representa, dentre outras possibilidades, uma garantia de acesso as praticas sociais

de alfabetizacédo e letramento,

A ampliacdo do ensino fundamental para 9 anos de duragdo faz com que
este nivel de ensino pense na infancia como uma sucesséo de etapas, onde
cada uma das etapas prepara para a seguinte de maneira global e
indissociavel com relacdo ao desenvolvimento: fisico-social, emocional,
afetivo, cognitivo e linguistico (P1).

[...] implica a socializacdo mais cedo, o cuidar, o brincar e o aprender,
gualidade na alimentacg&o diaria, o inicio do processo de alfabetizagdo como
um direito de cada crianca (P4).

Esse acesso representa a socializacdo mais cedo, ganho de qualidade na
alimentacdo diaria, o processo de alfabetizacdo mais cedo para criancas
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das classes populares sem que seja necessario “roubar” das criangas a
oportunidade de viver o tempo da infancia (P6).

Vejo como uma oportunidade de as criancas iniciarem mais cedo seu
processo de ensino que sé sera eficaz se dispuser de um atendimento
voltado para o desenvolvimento sua totalidade (P7).

Representa ter acesso mais cedo ao mundo letrado [...] (P11).
Para os sujeitos P2, P8, P12, todavia, o acesso das criancas de 6 (seis)
anos de idade sob a perspectiva de seu desenvolvimento fisico-social, emocional,
afetivo, cognitivo e linguistico, tem trazido algumas questbes sobre as quais

precisamos pontuar, quais sejam:

Tenho acompanhado a transferéncia dos alunos de nossa escola para o
Ensino Fundamental e percebido certo medo e inseguranca por parte das
criancas, a ponto de alguns pais resistirem a essa mudanca e recorrerem a
propria Superintendéncia de Educacéo Infantil na tentativa de pedir que o
filho passe mais um ano conosco. Muitos demonstraram medo por meio de
choros. Varios desses alunos sao transferidos sem muita maturidade e
tendem a ndo querer brincar na hora do recreio e ficar sempre perto da
professora por medo dos maiores (P2).

Como ndo existe uma unidade nas propostas pedagdgicas entre Educacao
Infantil e Ensino Fundamental, a insercdo da crianca de 6 anos deve ser
bem dificil, considerando que os espacos sdo bem diferentes, as préaticas
pedagdgicas mudam, as salas de aula sdo frias e ndo tém o colorido, o
lidico das salas da Educacdo Infantil,as relagbes sociais sdao bem
diferentes. Enfim, ndo é nada féacil, ainda mais dentro das estruturas que a
rede municipal vem oferecendo (P8).

Comprometido, principalmente se o professor ndo estiver preparado, e foi o
gue aconteceu no inicio do ciclo, professores acostumados a trabalhar com
criancas maiores foram obrigados a trabalhar com as criancas de 6 (seis)
anos (P12).

Os sujeitos P9 e P10 avaliam também essa questdo com muita cautela, ao

afirmarem:

Mais oportunidade em relagdo ao seu desenvolvimento integral quando as
escolas sdo devidamente estruturadas, com material didatico adequado,
professores com formacéo especifica, recursos humanos, etc. (P9).

Dependendo do trabalho a ser oferecido, pode representar um grande
avanco na qualidade da educagéo do aluno (P10).

Reiteramos que a inclusdo das criancas de 6 (seis) anos de idade no
Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, precisa de uma organizacao curricular que
garanta a essas criancas o respeito ao seu desenvolvimento integral, ou seja, em
todos os seus aspectos: linguistico, comunicativo, afetivo, emocional, fisico-social e
cognitivo. O direito a uma educacéo de qualidade em qualquer nivel ou modalidade
de ensino deve ser garantido. No caso do acesso e permanéncia dessas criancas na
educacéo basica, torna-se pertinente o posicionamento de Fortunati (2007, p. 86)
guando defende:
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O que se espera € que, para nao correr o0 sério risco de desrespeitar 0
tempo precioso da infancia do aluno e escolariza-lo no que ha de pior, pois
o ideal seria a garantia da presenca deste aluno na pré-escola, o
planejamento das ac8es pedagodgicas tenha precedéncia sobre a acao
administrativa das matriculas.

Nessa mesma linha de pensamento, a professora Maria Carmem Silveira
Barbosa, da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, ao analisar a politica de ampliacdo do Ensino Fundamental para 9 (nove) anos

com a entrada das criangas aos 6 anos alerta:

Colocar uma crianca de 6 anos sem experiéncia escolar numa escola
tradicional como a nossa é uma violéncia. Sem uma proposta pedagogica
clara, essas criancas vdo acabar sentadas na carteira copiando leitura da
lousa. Sou a favor da ampliagdo, mas ndo do modo como vem sendo feita,
sem uma proposta pedagogica e de olho apenas no financiamento.
(PEROZIM, 2005, p. 36).

Segundo Arroyo (2005), somente haveria sentido colocar uma crianca no
Ensino Fundamental se houvesse garantia de condi¢gbes concretas para o seu total
desenvolvimento. Desse modo, a articulagdo entre a Educagao Infantil e o Ensino
Fundamental é (também) uma condicdo imprescindivel para que se possa pensar
num projeto de Ensino Fundamental de qualidade. Com a aprovacédo da Resolucao
n° 6, de 20 de outubro de 2010, que versa sobre as Diretrizes Operacionais para a
matricula no Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil, observamos que as
criancas de 6 (seis) de idade passaram a fazer parte dessas duas etapas de ensino

da educacéo basica: Ensino Fundamental e Educacéao Infantil.

Art. 3° Para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianga
devera ter idade de 6 (seis) anos completos até o dia 31 de margo do ano
em que ocorrer a matricula.

Art. 4° As criangas que completarem 6 (seis) anos de idade apds a data
definida no artigo 3° deverdo ser matriculadas na Pré-Escola (BRASIL,
2010c).

Nesse sentido, reiteramos a necessidade da articulagdo entre essas
etapas de ensino. Sobre tdo importante questédo, assim se manifestaram os sujeitos
desta pesquisa. Os sujeitos P1, P2, P3, P4, P6, P7 e P8 acreditam que a articulacéo
entre o Ensino Fundamental e a Educacéo Infantil ainda precisa ser consolidada na
SEMED. O sujeito P5, entretanto, defende que, no inicio do processo de
implantacdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos na SEMED, essa articulacao
foi favorecida.

O quadro a seguir demonstra o0 posicionamento sobre as concepcoes dos
sujeitos no que diz respeito a articulagdo entre a Educacdo Infantil e o Ensino
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Fundamental, tendo em vista o atendimento das demandas educacionais das

criancas de 6 (seis)anos de idade (quadro 22).

Quadro 22 - Concepcéo dos sujeitos sobre o processo de articulagdo entre Ensino

Fundamental e Educacéao Infantil

CONCEPCOES SOBRE ARTICULACAO ENTRE ENSINO FUNDAMENTAL E

SUJEITOS ~
EDUCACAO INFANTIL

Avaliamos que é necessario ampliar a articulacdo entre Educacao Infantil e Ensino
Fundamental na SEMED, principalmente no que no que diz respeito a alfabetizacao,

P1 processo indicado para ser iniciado na Educacdo Infantil, apesar das Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para Educacdo Basica atribuirem a responsabilidade
pela alfabetizagdo e letramento para o Ensino Fundamental.

Na SEMED esses dois niveis de ensino sempre estiveram desarticulados. Porém, o
P2 discurso do inicio de ano tem sido o de articular os dois niveis, realizando reunides e
acles conjuntas, mas por enquanto o discurso diverge da pratica.

Vejo como uma situacdo muito delicada, pois ndo ha um didlogo institucional e
pedagogico com alternativas curriculares claras para que haja continuidade no

.= processo de ensino. Séo trabalhos isolados e fragmentados que refletem na atuacéo
dos profissionais envolvidas e consequentemente no aluno de 6 anos.

P4 Vejo que esta articulagdo ainda € muito deficiente na SEMED, no entanto nos
espacos formativos tem sido uma discussao permanente.

p5 Em 2003 favorecemos espacos de articulacdo e planejamento conjunto como o Ciclo

de Alfabetizagéo.

Penso que € preciso avancar sobre a articulagdo entre esses dois segmentos para
P6 que o aluno da educacédo infantil ndo sinta a ruptura quando ingressar no ensino
fundamental [...]

Avalio como uma agéo que necessita ser fortalecida entre as superintendéncias. Por
se tratar de uma rede de ensino, cabe um regime de colaboracdo onde a Educagéo

2 Infantil também precisa ressignificar a sua proposta, tendo em vista toda essa
mudanca na Educacéo Basica.

P8 N&o se percebe articulacdo, o que temos s@o duas propostas diferentes ha mesma
rede.

P10 Se existe articulagdo entre Educacao Infantil e Ensino Fundamental; eu desconheco.

P11 A articulacado E. Infantil e E. Fundamental na SEMED, deixa muito a desejar [...].

P14 Conforme a proposta da SEMED ela existe, mas precisa melhorar no que se refere a

alimentacéo e/ou realimentacdo de dados [...]

Fonte: Maria do Perpetuo Socorro Lima Leal

A desarticulacdo entre o Ensino Fundamental e a Educacéo Infantil €, na

realidade, reflexo do modelo estrutural das nossas politicas publicas de educacgéo
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conforme as concepcbes de Silva (2002). Para essa autora, essas politicas
caracterizam-se pela forte desarticulacéo frente as demandas dos sujeitos de direito.
A falta de um dialogo institucional e pedagdgico, como muito bem destaca o sujeito
P3, reflete negativamente no processo de fortalecimento da proposta curricular e
consequentemente no atendimento as demandas de aprendizagem dos alunos
ingressos no Ensino Fundamental. A fala do sujeito P8 demonstra que na SEMED a
falta de articulacéo entre a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental abriu espagos
para duas propostas curriculares, fato que compromete todo o trabalho desenvolvido
pela rede. O P7 aponta para a necessidade de fortalecer a relacdo entre os dois
segmentos da educacédo basica tendo em vista o regime de colaboracéo. Para o P8,
também, o reflexo da desarticulagcdo entre Educacgéo Infantil e Ensino Fundamental
na SEMED, se apresenta em forma da existéncia de duas propostas distintas.

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, ja
citadas neste trabalho, reconhecem a importancia da articulacdo entre todo o

sistema da educagédo basica, conforme podemos observar:

Art. 7° A concepcdo de educacdo deve orientar a institucionalizacdo do
regime de colaboracao entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
no contexto da estrutura federativa brasileira, em que convivem sistemas
educacionais autdbnomos, para assegurar efetividade ao projeto da
educacdo nacional, vencer a fragmentagdo das politicas publicas e superar
a desarticulacéo institucional (BRASIL, 2010b, ndo paginado).

Ainda neste foco de debate questionamos qual seria entdo o espaco
pedagodgico que de fato pudesse atender as demandas escolares de uma crianca de
6 (seis) anos de idade. Para os sujeitos P1 e P14, esse espaco seria 0 Ensino

Fundamental, pois,

Considerando que a Educacdo Infantil ndo foi universalizada, ndo se
caracterizando ainda como obrigatéria, ha a necessidade de incluir no
espaco escolar obrigatorio que é o do ensino fundamental as criangcas de
seis anos (P1).

No Ensino Fundamental, com espacos e materiais adequados e
profissionais com conhecimento da proposta, competéncia e compromisso
profissional (P14).

Destacamos a concepcdo do sujeito P10 que faz uma importante

colocacao:

Se houver uma reestruturacdo do Ensino Fundamental revisdo curricular,
formacéo de professores, infraestrutura adequada, mudanca na sisteméatica
de avaliacdo, é possivel atender significativamente a clientela de 6 anos
(P10).

Apontando uma outra concepc¢ao, os sujeitos P2 e P8 defendem:

Na minha opinido o espagco mais adequado para essas criangas é o da
Educacéo Infantil pela estrutura fisica, mobiliario, ritmo préprio diferente do
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Ensino Fundamental, qualificacdo dos profissionais que ali atuam,
contelidos de ensino e atividades especificas (P2).

[...] acho que deveria ficar mesmo na Educacdo Infantii desde que
garantidas em sua proposta pedagdégica, além de tudo que é previsto como
cuidar e educar etc., a inser¢éo nas praticas de leitura e escrita (P8).

Essas diferentes posturas quanto ao espaco pedagoégico para uma crianga
de 6 anos de idade, nos remete a complexidade da ampliacdo da escolaridade e ao
grande desafio enfrentado pelas redes de ensino.

Analisando o quadro do financiamento das politicas de educacéo basica
Silva (2002), enfatiza que a Educagéo Infantil em virtude do ordenamento financeiro,
deixou de ser prioridade nos municipios que tinham avancado na sua oferta. A
prioridade, destaca a autora, passou a ser as séries iniciais do Ensino Fundamental.
Nesse sentido, pensar qual de fato deve ser o espaco escolar de uma crianca de 6
(seis) anos de idade, exige colocar essa discussdo no centro do debate sobre a
garantia de politicas educacionais que realmente atendam as demandas desses
sujeitos.

A garantia de espaco ideal para as criancas de 6 (seis) anos de idade, ou
melhor, para as criancas pertencentes ao “ciclo da infancia”, constitui, no nosso
entendimento, um grande desafio para a consolidacdo das politicas de educacao
basica. O conceito de ideal certamente esta vinculado ao de qualidade. Uma
colocacao feita por Pacheco (2006, p. 5-6), ao Jornal Zero Hora, nos chama a

atencao. Para esse educador,

A escola, como a temos hoje, € um lugar de reproducao de insucessos. As
criangcas ndo merecem, prematuramente, ser condenadas a infelicidade e ao
insucesso. Se comecasse a haver uma outra escola, talvez nao se
colocasse a questdo da idade, mas a da compreensdo da necessidade da
escola. Uma crianca saudavel ndo resiste a escolarizacdo, porque a escola
ndo esta preparada na 1% nem na 42, nem na 72 séries. Os professores sédo
vitimas de tudo isso. Vitimas e culpados também. Mas ha questées bem
mais profundas. Por exemplo, a inclus&o social escolar. Pensar nos alunos
gue completam o Fundamental sem uma habilitacdo e enfrentam o mercado
de trabalho. Nao estdo preparados, reproduzindo o circulo vicioso da
miséria e da dependéncia.

Os sujeitos P3, P4, P5, P6, P7, P9, P11 e P13 ampliam essa discussao
defendendo que o0 espaco adequado seria aquele que de fato garantisse as
condicGes de uma aprendizagem significativa a partir das demandas dos alunos de 6

(seis) anos. Vejamos como se manifestaram esses sujeitos no quadro 23.
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Quadro 23 - Concepcéo dos sujeitos sobre 0 espaco para as criancas de 6 anos

SUJEITO

P3

P5

P6

P7

P9

P11

P13

CONCEPCAO

Acho importante em qualquer segmento a continuidade, ampliacdo e a garantia
de um ambiente acolhedor para enfrentar os desafios oferecidos pelas multiplas
linguagens nessa nova etapa de vida da crianca de 6 anos.

Um espaco que atenda as caracteristicas e proposta pedagégica adequada a
faixa etaria: salas amplas e arejadas que compreendam espacos diversificados
de aprendizagem (centro de leitura, centro de artes,de fantasia, de ciéncias).

Um espago escolar que vise garantir o desenvolvimento integral dos alunos
através de uma proposta curricular que atenda suas caracteristicas,
potencialidades e necessidades.

O espaco de atendimento as criangas de 6 anos deve atender a especificidade
de um ser que tem na sua esséncia a ludicidade. Portanto € necessario um
espacgo que promova a interacdo entre os alunos nas diversas atividades; a hora

do conto, brincadeira ao ar livre, atividades em grupos, etc.

Um espagco que atenda as necessidades dessas criancas, de modo que
possibilite seu desenvolvimento integral (aspectos fisicos, psicolégicos,
intelectual e social).

Deve ser um espagco em que a crianca se sinta bem, com salas, banheiros e
mobiliarios adequados a faixa etaria. Um ambiente alfabetizador que possibilite o
pleno desenvolvimento de sua capacidade cognitiva, emocional, afetiva e
linguistica.

O espaco adequado para as criangas de 6 (seis) anos é aquele que tem infra-
estrutura, pessoas qualificadas que entendam essa implantagéo.

Fonte: Maria do Perpetuo Socorro Lima Leal

Cury (2002, ndo paginado) defende que a educacéo escolar é, antes de

tudo, uma dimensdo fundante da cidadania. Para ele, esse principio torna-se

indispensavel no corpo das politicas educacionais quando estas visam a efetiva

participacdo de todos 0s sujeitos nos “espacos sociais e politicos, e mesmo, para

insercdo no mundo profissional”. Defende ainda que a educacdo relaciona-se

diretamente a cidadania. O Estado, ao prover esse direito, reconhece sem sombra

de duvidas as exigéncias e a natureza dessa cidadania. A educagdo como direito e

sua efetivacdo em praticas sociais se convertem em instrumento de reducdo das

desigualdades e das discriminagcdes e possibilitam uma aproximacéo pacifica entre

0s povos de todo o mundo.
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Desse modo, educacdo e cidadania precisam caminhar juntas fazendo
parte do projeto de uma sociedade que luta contra as desigualdades. Com

referéncia as nossas politicas publicas de educagéo é necessario lembrar que,

Se praticamente conseguimos universalizar 0 acesso a escola para criancas
e jovens na faixa etaria de 7 (sete) a 14 (quatorze) anos, e estamos
préximos de assegura-la a todas as criancas de 6 (seis) anos, nao
conseguimos sequer que todos os alunos incluidos nessa faixa de idade
cheguem a concluir o Ensino Fundamental. Isso é um indicativo de quao
insuficiente tem sido o processo de inclusdo escolar para o conjunto da
populagdo, a despeito dos avangos obtidos no que se refere ao acesso a
escola, e de quédo inadequada permanece sendo a nossa estrutura
educacional (BRASIL, 2010d, p. 5).

E nesse enfoque de debate que compreendemos a necessidade de
engajar a politica de ampliacdo do Ensino Fundamental para 9 (nove) anos. Para se
constituir em uma politica de inclusdo social, ndo menos que isso. Como bem
argumentam os sujeitos da pesquisa, o espaco de aprendizagem para as criangas
ingressantes no Ensino Fundamental de 9 (nove) anos deve contribuir com a
formacdo cidada respeitando, portanto, o tempo de aprendizagem desses alunos.
Um espaco com a devida estrutura pedagdgica e infraestrutura fisica no qual faca
sentido educar. As possibilidades de atendimento educacional com qualidade a
crescente demanda de alunos ingressantes no Ensino Fundamental de 9 (nove)
anos na rede publica de S&o Luis precisam estar diretamente relacionadas ao
fortalecimento das normas constitucionais que preconizam ser a educagao um direito
publico subjetivo (art. 205, CF/88) (BRASIL, 1988).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho analisamos o processo de ampliagdo do Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos em S&o Luis, contextualizando-o no centro das
reformas politicas e econdmicas ocorridas a partir da década de 1980, periodo
fortemente marcado pela luta da sociedade civil em dire¢cdo a redemocratizacédo do
pais, e da década de 1990, com o esforco do Brasil em ajustar-se as novas
demandas do capital internacional, com influéncias diretas nas politicas publicas,
principalmente na area educacional. Sob essa perspectiva, apontamos os desafios,
entraves e demandas enfrentados pela SEMED, com vistas a implantar/implementar
0 ensino obrigatorio de 9 (nove) anos.

Adotamos como eixo metodoldgico a pesquisa no suporte legal expresso
na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n°
9.394/96, no PNE, Lei n°® 10.172/2001 e na Lei n° 11.274/2006, a qual dispbde sobre
a duracao de 9 (nove) anos para o Ensino Fundamental, com matricula obrigatéria a
partir dos 6 (seis) anos de idade. Os indicadores educacionais apontados pelo MEC
e pelo INEP, bem como a bibliografia fundamentada por teoricos que apreendem o
campo educativo no contexto das relacdes sociais de producdo, constituiram-se
parte integrante desta pesquisa. Criamos um espaco no qual pudéssemos contribuir
com o debate, em outras redes de ensino, sobre o ensino obrigatério de nove anos,
que, segundo determinacédo do MEC, expressa na Lei n° 11.274/2006, os municipios
teriam até 2010 para efetivarem a referida politica (BRASIL, 2006b).

A politica de ampliacdo do Ensino Fundamental esta ligada diretamente a
garantia de acesso e permanéncia das classes populares do ensino publico
obrigatorio. Sob esse entendimento, defendemos que a rede municipal de Sao Luis,
configurada num contexto de construcdo histérica, enfrenta desafios na busca de
fortalecer sua proposta de educacéo referenciada no marco conceitual. Nesse
sentido, algumas questfes tornam-se necessarias. Dentre elas destacamos:

a) analisar o par conceitual quantidade e qualidade no que se refere as
acOes de implementacdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, de
forma a atender as demandas das criancas do ciclo da infancia e de
todos os alunos do Ensino Fundamental de 9(nove) anos (ampliacdo

de escolas e salas de aula, concurso publico para professores, etc);
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b) implementar acbes para impactar nos resultados da avaliacdo da
aprendizagem do 1° ciclo;

c¢) redimensionar a politica de acompanhamento as escolas;

d) tomar como objeto de estudo sua politica de formacdo continuada em
Servico;

e) compartilhar com toda a rede de ensino o relatério situacional
elaborado pelo Ministério Publico, tendo em vista a atualidade dos
dados ali expressos, bem como a dimensao pedagdgica, administrativa
e estrutural das escolas municipais que o referido documento
contempla.

Estas sdo metas possiveis para uma rede que acreditamos desafiar os
seus préprios limites. Compreendemos ainda que muitos sdo os desafios a serem
enfrentados no processo de consolidacdo da politica de ampliacdo do Ensino
Fundamental de nove anos, sobretudo para os alunos das classes populares, no que
refere principalmente & garantia de meios para o desenvolvimento da capacidade de
querer aprender. Ou seja, a escola publica precisa seduzir seus alunos pelo desejo
de aprender (PARO, 2002). Desse modo, a dimensdo do aprender requer 0O
desenvolvimento do raciocinio légico e de habilidades, conhecimentos e valores
éticos e estéticos com os quais os alunos irdo estabelecer relagdes com 0s outros,
com a natureza e com eles mesmos.

Reiteramos que €é preciso pensar no alcance dos objetivos previstos para
o Ensino Fundamental de nove anos, no contexto da antecipacao da obrigatoriedade
da matricula para os alunos de 6(seis) anos de idade, principalmente para os
oriundos das classes populares, como uma condicdo de cidadania diferente do
ideario burgués. Portanto, é preciso lutar para consolidar o projeto do ensino
obrigatério de nove anos, rompendo com o modelo dual de educacéo, da divisdo da
sociedade em classes. E necessario compreender a politica de ampliagdo do Ensino
Fundamental para nove anos, para as criancas do municipio de S&o Luis, como um
forte instrumento capaz de romper com a discriminagdo no bojo da escola primaria,
gue divide os alunos entre os que se alfabetizam e os que néo se alfabetizam.

A ampliacdo da escolaridade exige o cumprimento do principio de
colaboracdo entre os sistemas e etapas de ensino de modo a garantir um rigoroso
planejamento politico e educacional, investimentos que venham a consolidar os

objetivos previstos para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos.
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Nessa perspectiva, igualmente reiteramos que a inclusdo das criancas de
6(seis) anos na escola de 9(nove) anos, direito subjetivo assegurado pelo Estado,
ndo é condicdo suficiente de uma permanéncia qualitativa na escola. Mais
investimentos para um ensino de qualidade, participacdo efetiva de todos os
profissionais da educacdo e fortalecimento do sistema de cooperacdo entre 0s
sistemas estadual e municipal de ensino sdo questdes que precisam ser discutidas
no &mbito da constituicdo do Ensino Fundamental de nove anos em Sé&o Luis.

E importante frizarmos também que a ampliacdo do Ensino Fundamental
de 8 (anos) para 9 (anos) insere-se nhum debate que vai muito além da antecipacéo
da escolaridade. Trata-se de um debate que traz como eixo de referéncia os direitos
a uma educacéo de qualidade que todas as criancas de 6 (anos), ou melhor, que
todas as criancas do ciclo da infancia e adolescentes, conforme determina o art. 88
da Constituicdo Federal, fazem jus quanto a uma educacéo bésica de qualidade. E
importante ressaltarmos que a concepcdo de qualidade reflete a concepcédo de
mundo, sociedade e de homem que a educagdo e a escola representam e
defendem.

Segundo o MEC, conforme ja expusemos anteriormente neste trabalho, a
Lei n® 11.274/2006 é uma garantia de inclusdo de um maior nimero de alunos no
sistema educacional brasileiro, via acesso ao Ensino Fundamental, principalmente

das criancas oriundas das classes populares. Alega esse 6rgao que,

Se essa etapa de ensino, sendo um direito fundamental, é direito do
cidaddo, uma vez que constitui uma garantia minima de formacgdo para a
vida pessoal, social e politica. E dever do Estado, dos sistemas de ensino e
das escolas assegurarem que todos a ela tenham acesso e que a cursem
integralmente, chegando até a conclusédo do processo de escolariza¢do que
lhe corresponde. Além disso, todos tém o direito de obter o dominio dos
conhecimentos escolares previstos para essa etapa e de adquirir os valores,
atitudes e habilidades derivados desses contetdos e das interagfes que
ocorrem no processo educativo (BRASIL, 2010d, p. 4).

No ano de 2010, prazo para que o0s sitemas de ensino implantassem o
Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, o governo federal langou as
DiretrizesCurriculares Nacionais Gerais para a Educacédo Basica. A Resolucao n° 4,
de 13 de julho de 2010, traz como principio a garantia da democratizacdo do acesso
e permanéncia qualitativa na educacéao basica.

Obviamente que a entrada das criancas de 6 (seis) anos de idade no
Ensino Fundamental de 9 (nove) anos aumenta o tempo de escolarizacao
obrigatdria. Entretanto, a maior questdo que envolve essa politica refere-se a
garantia dos recursos publicos que efetivamente garantam a permanéncia qualitativa
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desses alunos na educagcdo basica. Nessa perspectiva, consideramos que o
fortalecimento do projeto do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos passa
necessariamente pelo processo de fortalecimento das politicas publicas de
educacdo no Brasil através da participac@o efetiva da sociedade civil organizada e
dos 6rgdos e instituicbes publicas ligadas a defesa da educagdo como um direito
publico e subjetivo.

Segundo o Ministério Publico, para a garantia da materialidade desse
direito, torna-se imprescindivel que os operadores do direito e a sociedade em geral
conjuguem esforcos e implementem acdes que alterem o quadro atual (SILVA;
SILVA, 2010) em que se encontra a educac¢do publica no municipio de Sdo Luis.

Campos (2007) aponta que duas sao as caracteristicas mais marcantes da
evolugao da educagéo brasileira: nossas conquistas séo recentes e foram obtidas de
forma muito lenta. Outro ponto que merece destaque refere-se ao fato de que numa
sociedade inscrita sob os estatutos da desigualdade politica e econbmica e da
profunda discriminacdo social, a conquista de direitos é efetivamente resultado de
luta por mais oportunidades. Desse modo, a garantia de melhores oportunidades
frente a ampliacdo do Ensino Fundamental para 9 (nove) anos precisa se constituir
em um espaco de fortalecimento da democratizacdo das politicas publicas de
educacao para as classes populares.

No primeiro semestre de 2011, a rede municipal de educacéo de Sao Luis
iniciou o processo de revisdo de sua Proposta Curricular. As equipes dos
professores integrantes do Curriculo e Proposta Curricular, Proletramento e do
Grupo de Formacdo de Professores Alfabetizadores estdo revendo documentos
importantes. Dentre eles, destacamos as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacao Basica e as Diretrizes para a Educacao Infantil. Postura pertinente
e politicamente correta para uma rede que conta com um grande contingente de
alunos, com profissionais comprometidos com a concretizacdo de uma politica
educacional de qualidade, e que esta engajada no contexto politico, cultural e social
no qual se desenvolvem as politicas educacionais no Maranh&o e no Brasil.

Em sintese, esperamos ter contribuido com a analise da tematica proposta
para o estudo. Reconhecemos as limitagbes e provisoridade das pesquisas, pois a
sintese de uma investigacao é limitada pelo carater das constantes transformacdes
da realidade, dos sujeitos como pesquisadores e dos sujeitos investigados que
revelam singularidades as quais dependem das determinag¢des culturais, sociais e

politicas de cada momento historico.
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APENDICE A — Termo de Consentimento

TERMO DE CONSENTIMENTO DIRECIONADO AOS SUPERINTENDENTES,
COORDENADORES, FORMADORES, GESTORES DA SEMED.

TERMO DE CONSENTIMENTO

EU

: (CARGO/FUNGCAO) DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO-SEMED E/OU EX- FUNCIONARIO, ESTOU PARTCIPANDO DE
FORMA LIVRE E ESCLARECIDA DA PESQUISA DE MESTRADO EM EDUCAGCAO-
UFMA, QUE TEM COMO OBJETIVO DISCUTIR A POLITICA DE AMPLIACAO DO
ENSINO FUNDAMENTALDE 9(NOVE) ANOS NAS ESCOLAS DE SAO LUIS. A
REFERIDA PESQUISA ESTA SENDO DESENVOLVIDA PELA PROFESSORA
MARIA DO PERPETUO SOCORRO LIMA LEAL. ESTOU CIENTE DE QUE SERA
GARANTIDA A MINHA PRIVACIDADE QUANTO AS INFORMACOES CONTIDAS
NO QUESTIONARIO DE PESQUISA.

NESTES TERMOS CONCORDO EM PARTICIPAR DA PESQUISA E AUTORIZO O
USO DAS INFORMACOES.

SAO LUIS,
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APENDICE B - Questionério de pesquisa de campo

Prezado(a) professor(a), coordenador(a), dirigente, ex-dirigente e gestor(a),

Nosso trabalho insere-se no grupo de pesquisa Politicas de Educacdo Basica do
Mestrado em Educacdo da Universidade Federal do Maranhdo-UFMA. Os dados
coletados e analisados serdo fundamentos para a elaboragdo da nossa dissertacdo. O
objetivo é contribuir com a compreenséo e aprofundamento do debate sobre a Politica que
amplia para 9(nove)anos o ensino fundamental de 8(oito). Contamos com a sua valiosa
colaboracdo no sentido de responder a este instrumento de pesquisa. Nao é necessario

identificar-se.

Data do preenchimento do questionario:

1.

Funcao:
dirigente/ex-dirigente () superintendente( ) coordenador ()
formador () ex-superintendente () professor ()

. Tempo de servico:

. Na sua concepcédo, qual o fator determinante para que a SEMED adotasse o

Ensino Fundamental de 9 (nove) anos?

. Quais as primeiras acdes da SEMED no sentido da implantacdo do Ensino

Fundamental de 9 (nove) anos?

. Como esta amparada legalmente (principais dispositivos legais) a ampliacdo do

Ensino Fundamental de 9 (nove) anos?

. Como tem sido discutida a questdo da qualidade da educacdo basica(maior

tempo de escolarizagdo/maior oportunidade de aprendizagem) na SEMED no
contexto da Politica de Ampliacdo do Ensino Fundamental para 9 (nove) anos?

. Como a questao do financiamento da educacédo basica influenciou a SEMED no

sentido de ampliar para 9(nove) anos o Ensino Fundamental de 8 (oito)?

. A politica de ampliacdo do Ensino Fundamental para 9 (nove) anos foi

amplamente discutida nos féruns, espacos escolares, espacos de formacdo da
SEMED?
SIM () NAO ()

Comente:



9.

10

11.

12.

13.

14.

15.
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Como vocé avalia a Politica de Ampliacdo do Ensino Fundamental para 9 (nove)
anos na SEMED(reestruturacdo pedagogica, infraestrutura, recursos humanos,

livro, etc.)?

. Na sua concepcéao, o0 que representa para uma crianca de 6(seis) anos de idade

0 acesso ao ensino fundamental de 9(nove) anos em relacdo ao seu

desenvolvimento: fisico-social, emocional, afetivo, cognitivo e linguistico?

Aponte e comente os principais desafios e entraves enfrentados pela SEMED no
processo de implementacdo da Politica de ampliagcdo do ensino fundamental
para 9 (nove) anos com a inclusdo das criancas de 6(seis) anos.

O prazo de implantagcéo da politica findou agora em 2010. Que questbes ainda
precisam ser discutidas, reorientadas, no ambito da SEMED no sentido de

efetivar essa politica?
Dentre as questdes apontadas acima, qual merece maior destaque? Justifique:

A implantacdo do Ensino Fundamental com 9 (nove) anos de duracéo exige a
reorganizagdo da Educagdo Infantil. Como vocé avalia a articulagdo entre a
Educacao Infantii e o Ensino Fundamental na SEMED, tendo em vista o

atendimento as demandas educacionais das criancas de 6 (seis) anos?

Na sua opinido, qual de fato deve ser 0 espaco escolar(Educacao Infantil, Ensino

Fundamental) para uma crianca de 6 anos de idade?Justifique.



ANEXOS



148

ANEXO A — Lein®11.114, de 2005

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°11.114 DE 16 DE MAIO DE 2005.

Altera os arts. 62 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, com o objetivo de tornar
obrigatério o inicio do ensino fundamental aos seis
anos de idade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 62 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos seis anos de
idade, no ensino fundamental." (NR)

"AIE B0,

Il - (VETADQO)"

"Art. 32°. O ensino fundamental, com durac&o minima de oito anos, obrigatério e gratuito na escola
publica a partir dos seis anos, tera por objetivo a formacéo basica do cidaddo mediante:

I — matricular todos os educandos a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental, atendidas
as seguintes condi¢cdes no &mbito de cada sistema de ensino:

a) plena observancia das condi¢bes de oferta fixadas por esta Lei, no caso de todas as redes
escolares;

b) atingimento de taxa liquida de escolarizagao de pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) da
faixa etaria de sete a catorze anos, no caso das redes escolares publicas; e

¢) ndo reducao média de recursos por aluno do ensino fundamental na respectiva rede publica,
resultante da incorporacdo dos alunos de seis anos de idade;
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com eficacia a partir do inicio do ano letivo
subseqtiente.

Brasilia, 16 de maio de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
Alvaro Augusto Ribeiro Costa
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ANEXO B — Lei n® 11.274, de 2006

LEIN°11.274 - DE 6 DE FEVEREIRO DE 2006 - DOU DE 7/2/2006

Altera a redacéo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional, dispondo sobre a duragdo de 9 (nove) anos para o ensino
fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de
idade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:
Art. 1° (VETADO)
Art. 2° (VETADO)

Art. 3% O art. 32 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

"Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracao de 9
(nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis)
anos de idade, tera por objetivo a formacédo béasica do cidadéao,
mediante:

Art. 420 8§ 2° e o inciso | do § 3° do art. 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passam a

vigorar com a seguinte redacao:

AT, B e

§ 22 O poder publico devera recensear os educandos no ensino
fundamental, com especial aten¢&o para o grupo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis) anos
de idade.

8 30 et

| — matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de
idade no ensino fundamental;

a) (Revogado)

b) (Revogado)

c¢) (Revogado)

Art. 52 Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal terdo prazo até 2010 para implementar a
obrigatoriedade para o ensino fundamental disposto no art. 3° desta Lei e a abrangéncia da pré-escola

de que trata o art. 2° desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 6 de fevereiro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marcio Thomaz Bastos
) Fernando Haddad
Alvaro Augusto Ribeiro Costa
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ANEXO C - Resolugdo n° 17, de 2005, do Conselho Municipal de Educacéo

" - PREFEITUERXL BE SAD Luts
= SECRETARIA MUNICITAL DE EDUCACAQC - SEMED
CCONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAQ

RESCLUGAD N° 1F/05-CME

Aprova a Proposta de Ampliagde do Ensine
Fundamental para move sros na rede de
Escolas Pdblicas Municipais de Sae Luls, com
inclusSo di alunos a parir de 6 anos

v
v
v
v
’
i
]
J
J
d
' 0O Conselho Municipal de Educaﬁ:ﬁo der 8do Luls, no uso de suss
buigdes legais e, considerando o Parecer n® 15/05-CME. da Camara de Ensing Pré-
':ular ‘e ?e. 17 Grau, emitido nos Processos n°s 030.?9“.&15,' [13[1.33?.‘::»’05 2
1.10372/05-SEMED, unanimemente aprovado em Sessdo.Plendria, hoja realizada

) |

d
b RESOLVE:
i
|

An.1* - Aprovar a Proposta de ampliagéo do Ensino Fundamental
julasr para. nove anos, nas escolas. publicas. municipais. de, S&n Luis, com inclusao
gressiva de alunos a partir dos seis anos no ciclo de alfabetizagac,

i
Art. 27 - Seja cumprida carga hotéria anual minima de oitocentas horas

luzentos dias letivos., conforme delermina a Lei de Diretrizes © Bases da Educacén
i:in-nal (Lei 9384/96.

| ] Art. 3° - A Proposta de que trata o Art, 1° Fassa a integrar a presenta
wolugdc,
|

| Sala das Sessbes. Plenarias do. Canselho Municipal de Educacdo em
1 Luis, 19 de dezembro de 2008,
, 2

Presidente do Conselho Municipal ¢a Educacao

Maria dg&gﬂfi&ﬁﬁﬁﬁiﬂelra

Relatora

Hus 7de Smembro, 338 - Centro - 65.010-T00 — Sto Ly A
Fore: (35) 2N RADT Fag (98)202-0242 | 2101773, wiow semed soaluls. mage b
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