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RESUMO

O espaco nas politicas publicas em S3o Luis. Analisam-se as politicas publicas direcionadas
para a Praia Grande, no periodo de 1980 a 1993, e sua relacdo com a dindmica do espaco, de
forma a identificar as contribui¢des dessas politicas na constru¢do de uma identidade para Sao
Luis. Para isso, realiza-se uma pesquisa documental que utiliza corpus do tipo arquivo, sendo
este entendido a partir da perspectiva de Foucault (2008), que considera o arquivo como a lei
do que pode ser dito a respeito de determinado tema, o sistema geral de formagdo e
transformac¢do do enunciado. Dessa forma, o arquivo consultado nesta pesquisa é composto
fundamentalmente pelo conjunto de documentos que formam o Programa de Preservacdo e
Revitalizacdo do Centro Historico de Sao Luis (PPRCHSL), o qual é estudado com base na
Andlise do Discurso (AD) de linha francesa, orientada pelos escritos do filosofo Pécheux
(1995). A pesquisa inicia-se com a discussdo do conceito de espaco, e de categorias como
paisagem e lugar, na perspectiva de autores como Santos (2012; 2014), Tuan (2013), Soja
(1993). Posteriormente € feita a caracterizacdo do objeto de pesquisa, a Praia Grande, que
narra o processo de formacao desse espaco urbano e destaca as intervencdes realizadas sobre
ele. Em seguida, € apresentado o processo de formagdo do arquivo sobre a preservacdo do
patrimdnio cultural em Sdo Luis e uma discussdo sobre os estudos culturais e identidade em
transversalidade com a AD. Para respaldar as discussdes sobre identidade, busca-se auxilio
nos estudos culturais e seus representantes: Hall (2011), Woodward (2000), Silva (2000;
1996). Em outro momento sdo apresentados os resultados da andlise dos documentos
formadores do PPRCHSL, que apontam para a existéncia de concepgdes de espaco social,
econdmico e social, além da presenca de elementos dos conceitos de paisagem, lugar e
patrimOnio ambiental urbano, evidenciando, assim, as identidades que emergem dos discursos
presentes no referido Programa, que, por sua vez, refletem as concep¢des de espago nele
existentes. Por dltimo, sdo apresentadas as consideracdes finais obtidas com o
desenvolvimento do trabalho, que levam a constatacdo de efeitos de sentidos que apontam
para a percepc¢do, no PPRCH, do espaco com identidades social, econdmico e cultural, além

daquele que ¢ capaz de fazer “reviver” tempos e experiéncias passadas.

Palavras-chave: Espaco Geogrifico. Revitalizacdo. Preservacdo. Praia Grande. Politicas

Puablicas.



ABSTRACT

The space in public policies in Sdo Luis. It analyzes the public policies directed to the Praia
Grande, in the period from 1980 to 1993, and its relationship with the dynamics of space, in
order to identify the contributions of these policies on the construction of an identity for St.
Louis. To do this, it is a documentary research that uses corpus of type file, this being
understood from the perspective of Foucault (2008), which considers the file as the law of
what can be said about a given topic, the general system of formation and transformation. In
this way, the file found in this study is composed mainly by the set of documents that form
the Program of Preservation and Revitalization of the Historic Center of Sdo Luis
(PPRCHSL), which is studied based on the Analysis of the Discourse (AD) of the French line,
guided by the writings of philosopher Pécheux (1995). The search starts with the discussion
of the concept of space, and categories such as landscape and place, in the perspective of
authors such as Santos (2012; 2014), Tuan (2013), Soja (1993). Subsequently it is made the
characterization of the research object, the Praia Grande, which narrates the process of
formation of urban space and highlights the work carried out on it. Below is the process of
formation of the file on the preservation of cultural heritage in St. Louis and a discussion
about the cultural studies and identity in breadth with the AD. To support the discussions
about identity, it seeks to aid in cultural studies and its representatives: Hall (2011),
Woodward (2000), Silva (2000; 1996). In another moment are presented the results of the
analysis of the documents tributaries of the PPRCHSL, pointing to the existence of
conceptions of social space, economic and social development, besides the presence of
elements of the concepts of landscape, place and environmental heritage urban, showing thus
the identities that emerge from the discourses present in that program, which, in turn, reflect
the conceptions of space within it. Finally, you are presented with the final considerations
obtained with the development of the work, which lead to the observation of effects of senses
that point to the perception, in PPRCH, space with its social, economic and cultural life,

beyond that which is able to make “relive” times and past experiences.

Keywords: Geographic Space. Revitalization. Preservation. Praia Grande. Public Policies.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AD Andlise do Discurso
CEMAR Companhia Elétrica do Maranhao

CF Constitui¢do Federal

DPHAP Departamento de Patrimdnio Histdrico Artistico e Paisagistico do Maranhdo
FAPEMA Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico do Maranhdo
FUNC Fundacao de Cultura

ICOMOS Conselho Internacional de Monumentos e Sitios

IPHAN Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional

MARATUR Empresa Maranhense de Turismo

PIBIC Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢do Cientifica

PPRCH Programa de Preservagdo e Revitalizagdo do Centro Histérico

PPRCHSL Programa de Preservacdo e Revitalizacdo do Centro Histérico de Sao Luis
PRODETUR Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste

SEC Secretaria Estadual de Cultura

SEPLAN Secretaria de Planejamento

SETOP Secretaria Estadual de Transportes e Obras Publicas

SPHAN Servigo do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional

TELMA Empresa de Telecomunicagdes do Maranhdo

UFMA Universidade Federal do Maranhao

UNESCO Organizacao das Nagoes Unidas para Educacido, Ciéncia e Cultura
VOS Voluntariado de Obras Sociais

ZPH Zona de Preservacio Historica


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjJlePnj5jRAhXEHZAKHZwPAEkQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iphan.gov.br%2F&usg=AFQjCNEnNAJRtrYFP5nTEXwTkPgnKooNTw&sig2=3DDcRClt8vJzaEIet1V1uw&bvm=bv.142059868,d.Y2I

2.1

2.2

2.3

3.1

3.2

4.1

4.2

5.1

5.2

SUMARIO

INTRODUQGAO. ...

ESPACO GEOGRAFICO, PAISAGEM E LUGAR: interacées conceituais...

Espaco, Lugar e Paisagem: semelhancas e diferencas............ccooceevvveenniienninncenn.

A dinamica do Espaco Geografico e suas dimensées...................cceeeerieerennnenenn.

Politicas Publicas para preservacao de espacos historicos.................c..cccceueenneen,

A CIDADE DE

Breve Historico

SAO LUISE A PRAIA GRANDE........oooooooooeeeeeeee,

Sobre a Fundacio de Sa0 Luis.............c.cocoeeiieniienienieciie,

Formacao da Praia Grande e Processo de Urbaniza¢iao de Sao Luis.................

A PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL...........ccocoooivvernrnrnnn.

A formaciao de um arquivo sobre a preservacao..............cocccoeceeeieenieeieenieeienn.

Buscando auxilio nos Estudos Culturais em transversalidade com a AD...........

ESPACO, SENTIDO E PRODUCAO DE IDENTIDADES.................ccc...........

Concepcoes de Espaco e Producio de Sentidos no PPRCH....................c......c.....

Producio de Identidades no PPRCH...............cccccoooiiiiiiiniiinicceceee,

CONSIDERACOES FINAIS..........ooooiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e

REFERENCIAS

17

21

25

29

33

33

38

48

48

61

64

76

80

84



1 INTRODUCAO

A escolha do tema dessa pesquisa foi influenciada pela trajetoria académica da
autora. Trajetéria essa que se iniciou no curso de graduacdo em turismo da Universidade
Federal do Maranhdao (UFMA), em 2008, oportunidade em que houve a discussdo de temas
como preservacao do patrimdnio cultural, politicas publicas de preservagdo, turismo urbano e
turismo cultural, dentre outros. Tais discussdes possibilitaram ampliar a visdo sobre as
questdes referentes a salvaguarda do legado cultural construido pelas geragdes passadas, e
ainda, a importancia de se refletir sobre as politicas de conservacdo destes.

Aliado a essas discussdes, houve a participacio no Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo Cientifica da UFMA (PIBIC-UFMA), oportunidade de aperfeicoamento
na pratica de pesquisa e de ampliacdo de conhecimentos tedricos sobre o tema das politicas
publicas, com destaque para o turismo regional, ocasido em que foi estudado o processo de
evolucdo da Instancia de Governanga Turistica do polo Sdo Luis. O resultado desse trabalho
de pesquisa foi premiado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico
do Maranhdo (FAPEMA) na categoria jovem cientista, proporcionando assim maior incentivo
na continuagdo dos estudos sobre o importante e atrativo tema das politicas publicas.

A participag¢do ativa no Grupo de Pesquisas em Patrimdnio Cultural da UFMA
despertou o interesse de lancar um novo olhar as questdes relativas ao estudo das politicas
publicas, voltando-se agora para aquelas que dizem respeito a protecdo e conservacao do
patrimonio cultural edificado, de forma mais especifica os espacgos histdricos, como € o caso
da Praia Grande em Sao Luis, objeto de estudo da presente pesquisa. Destarte, esse estudo
traz uma discussao sobre as politicas publicas voltadas para a Praia Grande e sua relagdo com
a dindmica do espago geografico.

Nesse contexto, observa-se que na sociedade contemporanea, as politicas publicas
tém passado por um processo de redefini¢do, tendo o Estado o papel de articulador de
programas e projetos que abrangem nado s6 as necessidades bésicas da populacdo, mas todos
os campos da vida social. Nesse sentido, Dias (2003, p. 121) afirma que as politicas publicas
constituem um “[...] conjunto de agdes executadas pelo Estado, enquanto sujeito, dirigidas a
atender as necessidades de toda a sociedade”, necessidades essas que t€ém se tornado cada vez
mais diversificadas.

Essas politicas sdo formadas por “[...] linhas de a¢do que buscam satisfazer ao
interesse publico e t€ém que estar direcionadas ao bem comum” (DIAS, 2003, p. 121). Assim,

as politicas publicas refletem, a um sé tempo, pensamento e acdo do governo em favor do
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bem coletivo. Em busca de alcancgar esse “bem coletivo” ¢ de satisfazer as diversas demandas
da sociedade, o Governo, enquanto provedor e distribuidor de recursos, precisa estabelecer
prioridades e determinar objetivos que atendam aos anseios de toda populagio.

A importancia de estabelecer prioridades e racionalizar os investimentos reside no
fato de que a sociedade apresenta um grande nimero de demandas que, por sua vez, deverao
ser atendidas com um nimero limitado de recursos de que o Governo dispde. Logo, torna-se
indispensdvel avaliar o cardter emergencial dessas demandas para que se possa distribuir os
recursos da melhor maneira possivel, com a finalidade de atingir melhoria da qualidade de
vida das populacoes.

A melhoria da qualidade de vida estd intimamente relacionada com as condi¢des
estruturais e sociais dos espacos em que vivem os cidaddos. Nesse sentido, as boas condi¢des
estruturais e sociais dos espacos se tornam um dos requisitos basicos para que a melhoria na
qualidade de vida seja efetiva, o que faz com que o espago esteja inserido nos campos de
abrangéncia da articulacdo do Estado, sendo, também, alvo das politicas publicas.

A relacdo entre as questOes sociais e estruturais €, dessa forma, inerente ao
espaco. Pode-se melhor entender essa relagdo nas palavras de Santos (2014, p. 109), para
quem “[...] o espaco é a sintese, sempre provisoria, entre o conteido social e as formas
espaciais”. Essas formas espaciais dizem respeito aos elementos da natureza e aqueles
construidos pelo homem, os quais constituem a paisagem.

Fica claro, entdo, que ndo se pode dissociar a perspectiva social do espago, pois,
conforme Santos (2014), o espago € o resultado da intrusdo da sociedade na relagdo formas-
objetos que caracteriza a paisagem. O autor afirma, ainda, que pode existir paisagem sem o0s
seres humanos e suas relacdes, porém, nessas condi¢des, ndo havera espago geografico, pois
este nasce da relacdo entre homem e natureza.

O espaco € constantemente modificado pelo homem, tanto nas suas formas,
quanto nas suas relacdes. No que tange as modificacdes sobre as formas estruturais do espaco,
sabe-se que elas podem ocorrer ndo s6 pelas maos do homem, mas, também, pela implacavel
acao do tempo. Com o intuito de corrigir e/ou minimizar os efeitos de ambas as acdes (do
tempo e do homem) sobre o espaco, o governo se utiliza de politicas publicas voltadas
especificamente para essa finalidade.

Quando se trata de espacos de valor histérico, paisagistico e arquitetdnico, ou
seja, de representativo valor cultural, as politicas publicas precisam ser ainda mais especificas,

pois esses espagos necessitam de uma atencao especial. Isso se deve ao fato de que, por serem
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espacos histdricos, eles sofreram a acdo degenerativa do tempo de forma mais acentuada,
sendo necessdria a aplicacdo de politicas de preservacio’.

Ao tratar da importancia das politicas de preservagao, Tomaz (2010, p. 5) enfatiza
que, ao conservar os bens patrimoniais, deve-se “[...] ter por objeto edificacdes que tenham
um significado coletivo para determinada comunidade, pois se perpetua a memoria de uma
sociedade preservando-se os espagos utilizados por ela na constru¢ao de sua historia”.

Quando o que prevalece sdo as modificacdes do espago nas suas relacdes com a
sociedade, fazendo com que esta se distancie daquele, torna-se importante que haja politicas
de revitalizacio® do espaco, a fim de reaproximé-los e restabelecer suas relacdes. A esse
respeito, Bezerra e Chaves (2014, p. 11) comentam que a revitalizacdo se faz necessaria
sempre que ha “[...] uma 4rea degradada, que apresenta uma subutilizagdo ou comecga a
tornar-se obsoleta”. Foi o que aconteceu com 4reas histéricas no Brasil quando, apds o
crescimento urbano, a populacdo passa a dar preferéncia as regides mais novas das cidades,
salvo algumas excecoes.

No centro histérico de Sao Luis, a area da Praia Grande, até meados da década de
1970, nao recebeu o devido cuidado por parte do poder publico no que diz respeito a
preservacdo do seu patrimonio cultural. As acdes até entdo empenhadas nesse sentido, se
restringiam aos tombamentos de imdveis individuais e coletivos, em esfera estadual e federal.
No entanto, o centro histérico encontrava-se com estruturas fisicas pouco preservadas, as
quais, apesar de seu alto valor cultural, ndo representavam atrativo para a populacdo em
decorréncia do seu estado de conservacdo. Até entdo, aquela localidade havia recebido
politicas de preservagdo, mas ainda lhe faltavam politicas de revitalizacao.

A Praia Grande apresenta um grande acervo arquitetdnico composto por casardes
erguidos nos séculos XVIII e XIX, os quais, juntamente com o casario do centro histérico de
Sdo Luis, formam um dos mais extensos conjuntos de arquitetura civil urbana de origem
portuguesa, daquele perfodo, na América Latina (ANDRES, 2006). Toda essa riqueza
arquitetonica nem sempre foi reconhecida pelo poder publico local, sendo necessdria a
intervengdo de Orgdos como a Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO) e o Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), para

que o governo do estado se posicionasse com relagdo a preservacao e revitalizacao da érea.

' Adota-se neste trabalho o termo preservacio porque é o termo utilizado no documento analisado (PPRCH),
porém, usa-se este termo com o sentido de conservacao.

* Usa-se neste trabalho o termo revitalizacio porque é o termo adotado pelo documento analisado (PPRCH),
porém, usa-se este termo com o sentido de requalificagao.


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjJlePnj5jRAhXEHZAKHZwPAEkQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iphan.gov.br%2F&usg=AFQjCNEnNAJRtrYFP5nTEXwTkPgnKooNTw&sig2=3DDcRClt8vJzaEIet1V1uw&bvm=bv.142059868,d.Y2I
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Seguindo orientagdes da UNESCO’, o governo do Maranhdo desperta para o
potencial da atratividade turistica no centro histérico de Sao Luis, e comeca a pensar em
politicas de revitalizacdo e melhoria da infraestrutura desse espago. Apds as visitas de
profissionais da UNESCO e do IPHAN a capital, o governo do estado organiza um evento
para discutir as propostas de revitalizagdo para a referida area. O evento tragou, entre outros
aspectos, as localidades que seriam contempladas com as intervengdes, sendo a Praia Grande
eleita para receber os primeiros esforcos no sentido de sua preservacdo e revitalizacdo. O
evento denominado de Convengao ou Encontro Nacional da Praia Grande aconteceu em 1979,
e marcou o inicio da construcdo de um conjunto de politicas com a inten¢do de restaurar a
estrutura arquitetdonica do centro histérico da cidade.

A Praia Grande estd inserida na drea de protecdo do centro historico em esfera
estadual, federal e mundial. Em nivel estadual, a drea foi tombada em seis de marco de 1986,
pelo Decreto N° 10.089. Em escala federal, foram registrados tombamentos em vinte e trés de
dezembro de 1955 e treze de marco de 1974. A prote¢do mundial teve iniciativa da UNESCO,
que incluiu o centro historico de Sao Luis em sua lista de Patrimonio Cultural da Humanidade
em seis de dezembro de 1997 (ANDRES, 2006).

Nessa perspectiva, nota-se que a trajetéria das politicas de preservacdo da area
histérica da capital, incluindo a Praia Grande, € extensa e ndo se limitou a protecao do acervo,
mas também a sua reestruturacdo, e teve como principal instrumento o Programa de
Preservacdo e Revitalizacdo do Centro Histérico de Sao Luis (PPRCHSL). O programa
constitui um conjunto de agdes voltadas para atender as necessidades estruturais, sociais e de
ordem econdmica do centro histérico da capital, tendo suas primeiras atividades implantadas
na Praia Grande a partir do inicio da década de 1980.

Atualmente, a Praia Grande destina-se, principalmente, ao uso comercial e
institucional, onde funcionam muitos 6rgaos publicos, como Secretarias de Turismo e de
Cultura (estaduais e municipais), Faculdade de Arquitetura da Universidade Estadual, Escola
de Misica do Estado, entre outros. H4, também, a forte presenca do comércio de artesanato e
produtos tipicos da cultura local, e, ainda, a existéncia de alguns moradores naquela
localidade, totalizando, assim, os elementos que hoje compdem a dindmica socioespacial da

Praia Grande.

> Em 1968 ¢ 1973 a UNESCO enviou ao Brasil os arquitetos Michel Parent e Viana de Lima, respectivamente,
para avaliar as condi¢des de conservagdo dos centros histéricos do pafs. Ao final da visita a Sdo Luis, ambos
entregaram relatérios com propostas de preservacdo e revitalizacdo do centro histérico da cidade. Apds um
periodo de arquivamento, alguns itens das propostas foram colocados em pratica (CUTRIM, 2011).
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Tendo ciéncia do contexto de desenvolvimento das acdes de preservacdo do
centro historico, considera-se oportuno desenvolver este estudo com o objetivo principal de
discutir as politicas puiblicas direcionadas a Praia Grande, no periodo entre 1980 e 1993, e sua
relacdo com a dindmica do espaco geogrifico, de forma a identificar as contribui¢des dessas
politicas na constru¢do de uma identidade para a Praia Grande. O periodo escolhido
compreende o ano em que foi apresentada a primeira versdao do Programa de Preservacao e
Revitalizacdo do Centro Histérico (PPRCH) (1981), o principal instrumento de pesquisa. A
outra marcacdo temporal centra-se no ano de finalizacdo da terceira etapa do Programa, etapa
em que foram desenvolvidas as obras mais expressivas do PPRCH.

O estudo tem enfoque nas questdes sociais que permeiam as politicas publicas
voltadas ao espaco da Praia Grande, dando maior atencdo ao seu processo de revitalizagao,
mas sem deixar de abordar, também, o processo de preservacido dessa drea. Esse enfoque
representa, também, o ponto de diferenciacdo desta pesquisa, que busca destacar nas politicas
voltadas para a Praia Grande, aquelas que visam contemplar os aspectos sociais desse espaco.

Para o desenvolvimento do estudo apresentado foi utilizada uma metodologia que
iniciou com a realizacdo de uma extensa pesquisa bibliografica que, segundo Leite (2008, p.
47), “[...] € a pesquisa cujos dados e informagdes sdo consultados em obras ja existentes e
servem de base para a andlise e interpretacdo dos mesmos, formando um novo trabalho
cientifico”.

Essa pesquisa bibliogréfica tem o objetivo de apresentar os principais conceitos
envolvidos com o assunto, a saber: politicas publicas, espaco, paisagem, lugar, preservacao,
identidade, e outros. Teve, ainda, o intuito de descrever os processos de formagdo da cidade
de Sdo Luis, constituicdo da Praia Grande e implantacdo das politicas publicas voltadas para
esse espaco e, também, apresentar uma discuss@o sucinta sobre os pressupostos da Andlise do
Discurso (AD).

A apresentacdo de tais conceitos e processos € necessdria ao entendimento do
tema abordado e se constituiu na primeira fase da pesquisa. Os principais autores consultados
nessa primeira fase do estudo foram: Dias e Matos (2003; 2012) abordando a temdtica de
politicas publicas; Santos (2012; 2014) e Tuan (2013) tratando sobre o conceito de espaco
geografico, paisagem e lugar; Andres (2006) com informagdes complementares sobre o
processo de preservacdao do centro Histérico de Sdao Luis; Hall (2000; 2011), Woodward
(2000) e Silva (1996; 2000), sobre as questdes referentes a identidade, discussdo presente nos

estudos culturais.
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Numa segunda etapa da pesquisa foi realizado um estudo documental, onde foram
consultados documentos que compdem o conjunto de politicas publicas para o espaco na Praia
Grande, entio PPRCHSL, com o objetivo especifico de identificar quais concepgdes de
espaco sao produzidas e por meio de quais efeitos de sentidos existentes em tais documentos;
e ainda de identificar quais identidades incidem sobre a Praia Grande a partir dos efeitos de
sentidos produzidos no discurso do Programa.

A coleta de dados desta segunda etapa da pesquisa foi realizada no Departamento
de Patrimdnio Histérico Artistico e Paisagistico do Maranhdo (DPHAP), que é um 6rgao
aberto ao publico para consulta local a seus documentos, dispensando, assim, a necessidade
de uma autorizacdo formal do referido 6rgdo. O corpus analisado é do tipo arquivo, isto &,
aquele formado pelo conjunto de textos que compdem o PPRCH.

Considerar-se-4 a noc¢do de arquivo de Foucault (2008), que entende este como
sendo o sistema que comanda o aparecimento dos enunciados como acontecimentos distintos,
ou ainda de forma mais simplificada, como “[...] o sistema geral da formacdo e da
transformagdo dos enunciados” (FOUCAULT, 2008, p. 148). Para interpretar os efeitos de
sentido produzidos no corpus, o estudo ancora-se nas discussdes propostas por Michel
Péucheux, considerado o fundador da AD de linha francesa, e suas discussOes sobre os
sentidos no discurso.

A teoria de AD — utilizada para o tratamento dos dados coletados — segundo
Caregnato e Mutti (2006, p. 680), pretende “[...] interrogar os sentidos estabelecidos em
diversas formas de produgdo, que podem ser verbais e ndo verbais, bastando que sua
materialidade produza sentidos para interpretacdo; podem ser entrecruzadas com séries
textuais (orais ou escritas) [...]”. Assim, buscou-se compreender quais os efeitos de sentido
produzidos no PPRCH sobre a ideia de espaco e quais identidades eles inauguram para a
Praia Grande na cidade de Sao Luis.

Segundo Pécheux (1995), o linguistico e o histérico ndo devem ser vistos como
campos distintos, mas numa relacio de complementaridade, pois eles estabelecem uma
relacdo constitutiva nos processos de produgdo de sentido. Significa dizer que na leitura de
um texto, devem ser levados em consideracdo ndo apenas a estrutura linguistica — palavras,
periodos e pardgrafos — como, também, os processos histéricos que lhe dao sentidos. Os
textos ndo significam sozinhos; eles precisam da presenga nao sé de seu autor, como também
de seus leitores, que irdo mobilizar os elementos histéricos de sua constitui¢ao, tais como em
qual ano ele foi produzido, por quem (autores ou mesmo instituicdes), € em quais

circunstancias historicas.
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Os estudos culturais auxiliaram a entender como sao produzidas as identidades no
PPRCH. Segundo Silva (1996, p. 43), os Estudos Culturais ddo conta ndo apenas de uma
discussao tedrica como, também, de uma discussdo politica no tocante a cultura, que ¢ “[...]
tanto o objeto de estudo e o foco no qual se ddo as andlises, quanto o terreno de interven¢do
politica”. Deve-se destacar que, em se tratando de estudos culturais, existem vdrios temas
filiados a cultura, tais como as representacdes, as identidades, a politica das identidades, as
diferencgas, as questdes étnicas, de género e sexualidade, subjetividade e midia.

Dessa articulagdo entre temas diversos, os estudos culturais resultam em um
carater interdisciplinar, que se faz agrega diversas dreas de pesquisa, como: Literatura,
Linguistica, Historia, Sociologia, Antropologia, Comunicacdo, Educa¢do e Turismo.

Vale ressaltar que a pesquisa é de carater interdisciplinar, pois, trabalha com
termos e conceitos de diferentes dreas do conhecimento, tais como: geografia, ci€ncias
sociais, com destaque para as discussdes do capitulo inicial, e da linguistica com a teoria da
andlise do discurso que foi aplicada na etapa de andlise dos documentos.

O trabalho foi desenvolvido em etapas para facilitar seu desdobramento. Para
melhor compreensao do leitor, essas etapas sdo apresentadas em forma de capitulos, dos quais
essa introdugdo se constitui o primeiro.

O capitulo seguinte traz uma discussdo sobre os aspectos fundamentais para o
desenvolvimento da pesquisa, os quais s@o o conceito de espagco geogrifico, estabelecendo
aproximacodes e distanciamentos desse conceito com os de outras categorias, como paisagem,
lugar, paisagem cultural e patrimdnio ambiental urbano, as dimensdes existentes nesse espaco
(social, cultural, econdmica). Trata-se, também, a respeito das politicas publicas voltadas para
a reestruturacdo de espagos historicos, que € o caso daquele que € alvo desse estudo.

O terceiro capitulo apresenta a caracterizagdo do objeto de estudo, a Praia Grande,
a qual estd inserida no contexto do centro historico de Sao Luis. Discorre-se sobre o processo
histérico de formacdo e estruturacdo da cidade, processo este que se confunde com a
constituicdo da Praia Grande; relata-se sobre seu processo de urbanizagcdo que, por sua vez,
foi possibilitado pelos periodos de alta da economia maranhense, o qual permitiu a constru¢do
de um conjunto arquitetonico de singular valor artistico e cultural.

No capitulo posterior, trata-se da formagao de um arquivo sobre a preservagao do
patrimdnio cultural em Sao Luis. Inicia-se com uma breve abordagem sobre o conceito de
arquivo segundo Foucault (2008), expde-se como se deu a constru¢do de um arquivo sobre a
preservacdo do centro historico da cidade, destaca-se as intervengdes no sentido de preservar

e revitalizar essa drea e apresenta-se o programa responsdvel por essas intervencoes, o
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PPRCH. Em seguida, introduz-se o tema dos Estudos Culturais e discute-se sobre as
Identidades estabelecendo uma transversalidade com a AD.

O quinto capitulo é composto pela apresentacdo de alguns dos conceitos
provenientes da AD, sendo abordado, principalmente, o tedrico Michel Pécheux e pela anélise
discursiva dos textos do PPRCH. Essa andlise teve o fito de verificar as producdes de sentido
que surgem do documento e como elas estdo alinhadas as concep¢des de espaco que emanam
desse conjunto de politicas. Apresenta-se, também, outra vertente da andlise que buscou
identificar quais identidades incidem sobre a Praia Grande a partir dos efeitos de sentidos
produzidos no Programa, tendo como auxilio a discussdo dos Estudos Culturais desenvolvida
no capitulo anterior.

O ualtimo capitulo apresenta as consideracOes finais a respeito de toda a

abordagem desenvolvida ao longo do estudo.
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2 ESPACO GEOGRAFICO, PAISAGEM E LUGAR: interacdes conceituais

Esta secdo aborda assuntos fundamentais para o desenvolvimento desta pesquisa
caracterizada pela interdisciplinaridade. Destarte, sdo abordados temas como espago
geografico, as categorias “paisagem” e “lugar”, e, ainda, as diferentes dimensdes existentes
nesse espaco que resultam dos diversos olhares geograficos — dimensodes social, econdmica e
cultural — relacionando-os aos conceitos de patrimonio ambiental urbano e de paisagem
cultural, contextualizando com a elaboragao e implantacdo de politicas publicas voltadas para
a preservacao e revitalizacao dos espacos das cidades.

Trabalha-se com a categoria “espaco geogréafico” porque, considera-se que ela € a
que possui maior relacdo com o tema que ora se estuda, que sdo as politicas publicas para
preservacdo e revitalizagdo do espacgo, focalizando as dimensdes sociais dessas politicas.
Considerando que o espago geografico € aquele produzido pelo homem e que sofre influéncia
das relagdes sociais, elegeu-se esta a categoria mais adequada para o estudo, contudo, ndao
desprezaram-se as demais, pois, contribuem de maneira significativa com a pesquisa.

O esclarecimento desses assuntos correlatos torna-se essencial para o
entendimento do tema de estudo do presente trabalho, as politicas publicas para o espaco da
Praia Grande, em Sdo Luis, e sua contribuicdo para constru¢do de uma identidade para a
cidade. Nao pretende-se aqui fazer uma andlise filos6fica do conceito de espaco, mas discuti-
lo sob a perspectiva dos autores que se destacam neste assunto, apresentando suas
aproximacoes e seus distanciamentos. Apresentar-se-4, de forma sintetizada, a ideia de espaco
dos seguintes autores: Milton Santos, Yi-Fu Tuan, Edward Soja, Henri Lefebvre e Eric
Dardel.

O homem vive em constante interagdo com o ambiente, seja no (aparentemente)
simples ato de ir e vir, nas formas e divisdo do trabalho e até mesmo nas relacdes com seus
pares. Essa interacio do homem com o ambiente, com a natureza e com os seres, modifica o
espaco natural e produz o espagco geografico. A presenca do homem e suas relacdes € uma
condi¢cdo sine qua non para a existéncia da categoria “espaco geografico”, pois, sem esses
elementos, 0 que existird serd apenas paisagem, somente estrutura fisica, o espaco natural
estabelecendo relagdes com os objetos naturais.

O conceito de espaco apresenta uma relacdo muito intima entre os elementos
sociais, estruturais e funcionais que constituem o ambiente. Pode-se melhor entender essa
relagdo nas palavras de Giometti, Pitton e Ortigoza (2012, p. 34) ao afirmarem que “[...] o

espaco geografico deve ser entendido como uma totalidade dindmica em que interagem
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fatores naturais, socioecondmicos e politicos”. Os fatores naturais dizem respeito as formas
espaciais presentes na natureza, os elementos socioecondmicos e politicos referem-se aqueles
construidos pelo homem.

Com semelhante pensamento o gedgrafo francés Eric Dardel, em seu livro “O
homem e a terra”, lancado em 1952, salienta que o espago geografico é composto por
diferentes espacos e que “[...] a mao do homem da a cada lugar uma singularidade em seu
aspecto” (DARDEL, 2011, p. 2). Na primeira parte da obra citada o autor apresenta o conceito
de espaco correlacionando-o com a literatura, expde ainda as subdivisdes encontradas por ele
nesse conceito, tais como: espago material, espaco teldrico, espaco aquatico, espaco aéreo e
espaco construido. Ndo se pretende ater as subdivisdes, mas sim ao conceito de espaco
defendido pelo referido autor.

Mesmo considerando a presenga da acdo do homem no espago, Dardel (2011)
afirma que o ambiente geogréfico exerce influéncia sobre o homem, condicio em que este
pode ser montanhés, ndmade, terrestre ou marinho, dependendo do relevo, vegetacdo ou clima
do ambiente em que vive. Dessa forma, salienta Dardel (2011, p. 9) que “[...] € importante nao
se acreditar no erro de que a espacializagdo geogréfica se produz somente em virtude de um
comportamento ativo [do homem]”.

Por outro lado, Dardel ndo abandona a ideia de que o homem altera o ambiente,
tonando-se um construtor de espacos “[...] abrindo vias de comunicac@o: caminhos, pistas,
estradas, vias férreas, canais sdo maneiras de modificar o espago, de o recriar” (DARDEL,
2011, p. 29). No pensamento desse autor, o homem figura como agente transformador do
espaco, mas que também € por ele influenciado.

O filésofo e socidlogo francés Henri Lefebvre (2006) defende que espago € o
resultado da produgdo da sociedade, trazendo a ideia de organizagdo e relagdes sociais ao seu
entendimento do que vem a ser espaco geografico. Em sua obra “A producdo do espaco”,
Lefebvre postula o espaco como fundamentalmente atrelado a realidade social; diz ainda que
0 espago, assim como o tempo, sendo fruto da producdo social, ndo pode ser visto de forma
universal, podendo ser compreendido dentro do contexto de uma sociedade especifica, o que o
torna nao somente relacional, mas essencialmente historico.

Lefebvre formula a teoria da producdo do espago baseada em trés dimensdes que
ele chama também de momentos da produgdo do espaco, os quais sdo: pratica espacial, que
estd diretamente relacionada a dimensao material e interagdes sociais da produ¢do do espaco;
representacdo do espaco, responsaveis pela formagdo da imagem e definicio do espago;

espaco de representacio que se refere a dimensao simbdlica do espaco.
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A teoria sugere que, com base nessas trés dimensdes, poder-se-ia analisar o
espaco social, o qual se constitui no processo de pratica espacial em forma de rede de
atividades interconectadas, que sobrevivem em um meio material determinado, ou seja, o
ambiente construido (SCHMID, 2012). Esse espaco, objeto principal da teoria de Lefebvre,
seria a unido dos aspectos subjetivo, representado pelas relacdes sociais, e do concreto,
expresso pelo meio fisico em suas diversas formas de apresentacao.

Este pensamento € corroborado por Santos (2014) quando relata que uma das
possibilidades de constituir a geografia € a de trabalhar com as categorias configuragdo
espacial e relagdes sociais. O autor afirma que a configuracdo territorial, antes formada (e
transformada) pelo conjunto de sistemas naturais, tem sido cada vez mais influenciada pelas
acdes dos homens, o que a transforma em uma produgio histérica de natureza humanizada. A
medida que aumentam as acOes humanas na transformacdo da configuracdo espacial, a
atuacdo dos sistemas naturais diminui, fazendo com que esses sistemas sejam cada vez mais
artificiais.

Assim, Santos (2014, p. 63) considera que “[...] o espaco é formado por um
conjunto indissocidvel, soliddrio e também contraditério de sistemas de objetos e sistemas de
acdes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a historia se da”. Os
objetos, sendo naturais, existem por si s6, mas as acdes dependem dos homens; ao se
juntarem, esses elementos estabelecem um vinculo que n3o mais poderd ser desfeito,
constituindo, assim, o espaco geografico.

Além dos objetos naturais, que podem ser classificados como coisas, 0 espaco
também € composto pelos objetos artificiais, aqueles produzidos pelos homens. Santos (2014,
p. 86) chama atencdo para o fato de que, na atualidade, o espago se transformou em “[...] um
sistema de objetos cada vez mais artificiais, povoados por sistemas de acdes igualmente
imbuidos de artificialidade, e cada vez mais tendentes a fins estranhos, ao lugar e a seus
habitantes”. Ou seja, o espago esta perdendo sua naturalidade em decorréncia da manipulagdo
do homem e suas relacgdes.

Em conformidade com o entendimento de Santos, Edward Soja assevera que as
relacOes sociais sdo imprescindiveis a formagdo do espaco em sua totalidade. Afirma Soja
(1993, p. 148), que no contexto da interpretacao “[...] tanto o espaco material da natureza
fisica quanto o espaco ideativo da natureza humana t€m que ser vistos como socialmente
produzidos e reproduzidos [...]”, € que, por isso, devem ser teorizados e entendidos como
constituintes da espacialidade.

O referido autor trata a espacialidade como sendo:
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Socialmente produzida e, como a prépria sociedade, existe em formas substanciais
(espacialidades concretas) e como um conjunto de relacdes entre os individuos e os
grupos, uma ‘corporificacdo’ e um meio da propria vida social (SOJA, 1993, p.
147).

O autor considera a espacialidade ndao como algo abstrato, mas sim como algo
concretizado pelas relacdes sociais entre os seres humanos em seus diferentes tipos de
interacdes. Essas intera¢des constituem-se em elemento para formagdo do espago, logo, a
maneira com que elas ocorrem influenciard no espago por elas produzido. Como exemplo
disso, pode-se citar uma constatagdo de Certeau (2009) quando afirma que, de modo comum,
a rua é definida geometricamente pelos urbanistas, mas s6 € transformada em espago pela
presenca das pessoas que a utilizam. Seguindo esse pensamento, entende-se que sem a
presenca dos seres humanos e suas relagdes ndo havera espaco geografico.

Dada a importancia das relagdes sociais para o espaco, pretende-se destacar a
dimensdo social existente nas politicas publicas direcionadas a Praia Grande no centro
histérico de Sao Luis, tendo como principal instrumento de investigacdo o PPRCH. Essa drea
constitui-se em um espaco de importancia histdrica, cultural e econdmica para a cidade. Sua
relevancia histdrica consiste no fato de que foi por esta localidade que a cidade iniciou sua
formacdo, sendo, em suas proximidades, levantado o primeiro forte para protecdo de seu
territério, como serd visto mais detalhado em outra secdo.

A Praia Grande representa um dos principais palcos culturais da cidade, onde
ocorrem diversas manifestacdes culturais, que podem ser encontrados diversos produtos
tipicos da cultura maranhense e, também, onde estdo concentrados museus e centros culturais.
Por muitos anos a economia da cidade esteve concentrada nas atividades comerciais
existentes na Praia Grande, em que neste espago foi instalado o primeiro porto da cidade por
onde partiam e chegavam os produtos comercializados com outros estados e paises.
Atualmente, a drea possui grande potencial turistico e cultural, sendo considerada um atrativo
por seu patrimonio cultural edificado, o qual ndo mais pertence apenas a Sao Luis, mais sim a
humanidade.

A érea da Praia Grande hodiernamente abriga varios Orgdos publicos e ainda
algumas moradias populares, ambos frutos de acdes do PPRCH. Essas acdes foram tomadas
com o intuito de dinamizar a vida social daquele espago, aspecto este que havia sido afetado
pelo estado de degradagdo, no qual a drea se encontrava até meados da década de 1980. O
aspecto social é um dos elementos essenciais para a formagdo do espaco geografico, em que

se houver o comprometimento deste aspecto, o espaco podera ser afetado de forma negativa.
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Quando o aspecto social do espago € afetado, tornam-se necessdrias intervencdes, em geral
exercidas pelo poder publico, as quais devem contemplar a totalidade das dimensdes

abrangidas pelo conceito de espaco geografico.

2.1 Espaco, Lugar e Paisagem: semelhancas e diferencas

Espaco e paisagem s@o duas categorias de estudo da geografia que guardam entre
si uma relagdo muito intima, e, por apresentarem semelhangas, sdo muitas vezes tomadas
como sindnimas, mas que sdo distintas. Uma das principais semelhancas entre essas duas
categorias € apontada por Santos (2014, p. 67), quando afirma que a paisagem, assim como o
espago, ¢ resultado de movimentos superficiais e do interior da sociedade, “[...] uma realidade
de funcionamento unitario, um mosaico de relagdes, de formas, funcdes e sentidos”.

Os elementos forma, funcdo e sentido sdo apresentados na paisagem de forma
multipla e heterogénea, conforme mostra o préprio Santos em sua obra “Metamorfose do

Espacgo Habitado™:

A paisagem é um conjunto heterogéneo de formas naturais e artificiais; é formada
por fracdes de ambas, seja quanto ao tamanho, volume, cor, utilidade, ou por
qualquer outro critério. A paisagem é sempre heterogénea. A vida em sociedade
supde uma multiplicidade de fungdes, e quanto maior o nimero destas, maior a
diversidade de formas e de atores. Quanto mais complexa a vida social, tanto mais
nos distanciamos de um mundo natural e nos enderecamos a um mundo artificial
(SANTOS, 2014, p. 71).

Assim como no espaco, na paisagem também estdo presentes os objetos naturais e
artificiais de forma diversificada, essa diversidade ocorre justamente como consequéncia da
multiplicidade de funcdes que a sociedade sugere, e que, por sua vez, reflete na multiplicidade
e heterogeneidade das formas, funcdes e sentidos existentes na paisagem.

Semelhangas a parte, espaco e paisagem apresentam uma diferenca essencial: a
presenca do homem, que € uma condi¢do primordial para a existéncia do espaco na concepgao
da geografia humanista, mas que ndo se faz necessdria a existéncia da paisagem. Dessa forma,
pode haver paisagem sem seres humanos, sendo ela constituida apenas pelo conjunto de
objetos naturais e artificiais, mas, sem as relacdes sociais exercidas pelos homens, ndo havera
espago.

Afirma Santos (2014) ainda, que a paisagem, a semelhanca do espacgo, também é

fruto de uma construcao histérica formada por acumulacgdes de diferentes tempos.
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A paisagem ndo se cria de uma sé vez, mas por acréscimos, substituicdes; a logica
pela qual se fez um objeto no passado era a 16gica daquele momento. Uma paisagem
€ uma escrita sobre a outra, ¢ um conjunto de objetos que t€m idades diferentes, é
uma heranga de muitos diferentes momentos (SANTOS, 2014, p. 72-73).

Vé-se, entdo, que o autor considera a paisagem como sendo um componente do
espaco que obedece a légica do seu tempo e que imprime nela essa logica. Assim,
compreende-se que a paisagem se adapta as necessidades das diferentes fungdes em cada
sociedade e em determinada época. Ao tratar sobre paisagem, Tuan (1980, p. 140) afirma que
esta “[...] € um arranjo de aspectos naturais e humanos em sua perspectiva grosseira; os
elementos naturais sdo organizados de tal forma que proporcionam um ambiente apropriado
para a atividade humana”. Aqui o autor condiciona a paisagem as necessidades funcionais do
homem, de modo que a prépria organizacdo do natural se d4 de acordo com as acdes que
serdo desenvolvidas pelos homens naquele local.

Em conformidade com Tuan, o autor Santos (2012, p. 53) assevera que a
paisagem possui dois tracos comuns: “[...] ser a combina¢do de objetos naturais e de objetos
fabricados, isto €, objetos sociais, € ser o resultado da acumulacio da atividade de muitas
geragOes”. Se observar as paisagens, sobretudo as urbanas, sob esse entendimento, notar-se-a
que elas possuem tracos heterogéneos, os quais resultam de tipos de arquitetura usados em
diferentes épocas, de diferentes estilos de vida, e at€é mesmo de acontecimentos histéricos
marcantes preservados para servir de testemunho a outras geracdes. Nesse sentido, adotou-se
o conceito de paisagem como sendo o conjunto de elementos que constituem uma parte do
espaco limitada pela visao.

Outra categoria que € comumente trabalhada ao lado do espaco e que merece ser
aqui comentada € lugar. Este apresenta algumas caracteristicas que o diferenciam da paisagem
e também do espaco. Para tratar de lugar invoca-se um dos principais autores deste tema, Yi-
Fu Tuan, que em sua obra “Espaco e Lugar: a perspectiva da experiéncia” apresenta uma
discussdo interdisciplinar e humanista sobre as questdes relacionadas a espaco e lugar, com
destaque para este ultimo.

Ao diferenciar espaco e lugar, Tuan (2013) destaca que lugar € a pausa do
movimento, € algo fixo, é seguranga, enquanto o espaco representa 0 movimento, a liberdade.
O autor diz ainda que: “[...] os lugares sdo centros aos quais atribuimos valor e onde sdo
satisfeitas as necessidades biologicas de comida, agua, descanso e procriagao” (TUAN, 2013,
p- 12). Em outras palavras, lugar € uma porcido do espago com a qual o homem estabelece

relacdes mais intimas e, geralmente, mais duradouras, onde ele encontra reftigio e abrigo.
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Nessa perspectiva, o autor afirma ainda que o homem organiza o espaco com o
proposito de atender as suas demandas relacionadas a subsisténcia e de suas relacdes sociais,
estabelecendo interacdes, também, com o espago. Em paralelo, Santos (2012) conclui que o
préprio espaco se adapta para atender as mudancas da sociedade. Compreende-se, assim, que
ha uma relacdo de dependéncia e, a um s6 tempo, de reciprocidade entre o espaco € a
sociedade, onde o homem, mesmo que inconscientemente, altera o espaco de forma constante.

Essa relagdo entre espaco e sociedade, no entender de Tuan, tem o homem como
medida de todas as coisas, inclusive da organizagdo espacial, que, por sua vez, é sustentada
por principios que t€ém como elementos a postura e a estrutura do corpo humano e, também,
as relacdes — sejam elas proximas ou distantes — entre as pessoas (TUAN, 2013). Esses
elementos, além de orientarem a organizacido do espago, servem para atribuir significado ao
lugar, pois determinam a intensidade das experi€ncias vividas pelas pessoas.

A experiéncia, alids, € a base do sentido de lugar. Ou seja, ela permitird que o
espaco se transforme em lugar na propor¢dao em que aquela ganha uma definicio e um
significado, os quais s6 podem ser adquiridos por meio das relagdes estabelecidas entre o
homem e o espago. Afirma Certeau (2009, p. 185) que: “[...] existem tantos espacos quantas
experiéncias espaciais distintas”; essas experiéncias podem promover um estado de
familiaridade com o espago, e, quanto mais intimas forem as experiéncias, maior serd o
sentimento para com o lugar. Esse sentimento pode, ainda, ser determinado pela simbologia
que cada cultura atribui as experiéncias com lugares, como acontece, por exemplo, com o
judeu que, pelas experiéncias vividas na sinagoga, vé nela uma importancia que, certamente,
ndo € atribuida por pessoas de outras religides.

Nessa perspectiva, Tuan (2013, p. 167) faz a seguinte colocagdo: “[...] movemo-
nos das experiéncias diretas e intimas para aquelas que envolvem cada vez mais apreensdao
simbolica e conceitual”, incluindo af a questdo dos diferentes significados que determinadas
experiéncias t€ém para cada pessoa. O autor diz, ainda, que a intimidade é representada em
cada cultura por diferentes simbolos, e que essa mesma cultura é quem estabelece o foco e a
amplitude do conhecimento. A cultura exerce, assim, forte influéncia na constru¢do do sentido
de lugar, pois ela interfere diretamente nas experiéncias dos individuos, levando-os a terem
diferentes percepcdes de um mesmo acontecimento e atribuindo significados diferentes a um
mesmo ambiente ou fato histdrico.

Um exemplo ilustrativo dessa influéncia da cultura estd na preservacdo de
monumentos e imoveis, os quais para determinado grupo cultural podem apresentar muito

significado, motivo que justifica sua preservacdo por este grupo. Mas para outras culturas, um
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mesmo monumento pode ndo apresentar outra importancia além de sua funcionalidade, pois
ndo ha para este grupo o sentimento de pertencimento e, portanto, ndo veem necessidade de
sua preservagao.

Nesse sentido, Tuan (1980, p. 68) afirma que: “[...] no nivel de atitudes e
preferéncias de um grupo, é necessdrio conhecer a histéria cultural e a experiéncia de um
grupo no contexto de seu ambiente fisico”. Relacionando o exemplo supracitado com essa
afirmacgdo, entende-se que a decisdo de preservar é tomada com base nas experiéncias
histéricas do grupo com determinado monumento, o que permitird que este Ultimo seja
imbuido de significado.

Outro aspecto importante para a constitui¢do de lugar € a permanéncia, pois ela
fard com que uma localidade se transforme em um centro de valor reconhecido por quem ali
esteve, 0 que ndo aconteceria se o contato com aquele ambiente fosse transitorio. Assim, as
experiéncias sdo vividas em lugares onde se passa mais tempo, como, por exemplo, o lar.
Nessa perspectiva, Tuan (2013, p. 169) afirma que: “[...] a afeicdo duradoura pelo lar é em
parte resultado de experiéncias intimas e aconchegantes”, dai o motivo pelo qual, para muitas
pessoas, o lar é o melhor lugar para estar.

As experiéncias intimas sdo responsdveis por produzir, também, lugares intimos,
os quais, no entender de Tuan, podem ser tantos quantos as ocasides em que as pessoas

verdadeiras estabelecem contato. Esses lugares:

[...] podem ficar gravados no mais profundo da memodria e, cada vez que sdo
lembrados, produzem intensa satisfagdo, mas ndo sdo guardados como instantineos
no album da familia nem percebidos como simbolos comuns: cadeira, cama, sala de
estar, que permitem explicacdes detalhadas. Ndo se podem desenhar nem planejar
deliberadamente, com a minima garantia de éxito, as ocasides de troca genuina de
intimidade (TUAN, 2013, p. 172).

Os lugares intimos s@o pessoais e intransferiveis, frutos de experi€ncias singulares
e duradouras, as quais sdo dificeis de descrever, porém, nao impossiveis. O autor supracitado
coloca o lar como o principal exemplo de lugares intimos (TUAN, 2013). O lar é onde,
geralmente, se ddo as mais significativas experiéncias de uma pessoa, onde ela se sente mais a
vontade e, portanto, pode desfrutar da intimidade do lugar.

Nessa perspectiva, tem-se o lugar como uma por¢ao do espago com a qual a
pessoa se identifica pelas experiéncias que nela viveu, lugar que permite tantas interpretacdes

quantas experiéncias podem ser vividas nele. Com base nessas interpretacdes, o espaco pode
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apresentar diferentes dimensdes que possibilitam diversos olhares sobre o referido tema, e que

podem ser percebidos por meio de sua dinamica.

2.2 A dinamica do Espaco Geografico e suas dimensoes

O espaco geogréfico é, também, o espaco social, pois ambos t€m o homem como
seu produtor e principal agente de mudangas. Ao discutir essa relacdo, Castells (1977 apud
SOJA, 1993) afirma que o espago interage com a sociedade e, a partir dessa intera¢do, adquire
forma e ganha funcao e significacdo sociais.

As agdes sociais desenvolvidas pelo homem em interagdo com seus pares ocorrem
no espaco geografico e este ndo permanece indiferente; ele responde a elas, refletindo suas
consequéncias e produzindo uma relagcdo socio-espacial dialética. Essa relacdo, segundo Soja

(1993) teve sua premissa bdsica introduzida por Lefebvre (1970 apud SOJA, 1993, p. 103):

[...] as relagdes sociais e espaciais sdo dialeticamente inter-reativas,
interdependentes; que as relagdes sociais de producio sdo formadoras do espago e
contingentes ao espaco (ao menos na medida em que, antes de mais nada,
mantenhamos uma visdo do espago organizado como sendo socialmente construido).

Estabelecendo um paralelo com o PPRCH, observa-se que as acdes nele
desenvolvidas levam em consideragcdo as relagdes dos homens com os homens e, também,
destes com o ambiente. Para exemplificar, pode-se citar uma das politicas orientadoras do
Programa, que visa propiciar a permanéncia da populagdo residente no centro histérico como
uma tentativa de manter o fluxo de pessoas e a intera¢ao destas com aquele espaco.

Tanto Soja quanto Lefebvre destacam que o espaco € construido socialmente e
com forte influéncia das forgas de produg@o. Com base em Marx e Engels, Lefebvre (2006)
coloca como forcas produtivas a natureza, o trabalho e sua divisdo, os instrumentos
empregados, as técnicas — aqui entendidas como os procedimentos aplicados para alcancar
determinado fim, por exemplo, técnicas de irrigacdo do solo — e os conhecimentos. O autor
afirma, ainda, que o espaco atua ndo sé nas relagdes de produgdo, mas, também, nas forcgas
produtivas, sendo, a um sé tempo, produtivo e produtor (LEFEBVRE, 2006).

Entende Santos (2014) que a dialética da relagdo entre o social e o espacial estd na
interagcdo entre o que ele chama de sistemas de objetos e sistemas de acOes. Defende Santos
(2014, p. 106) que a dinamica e transformacao do espaco ocorrem quando, “[...] de um lado,

os sistemas de objetos condicionam a forma como se dao as acdes, e, de outro lado, o sistema
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de acdes leva a criagdo de novos objetos ou realiza-se sobre objetos preexistentes”. Isso
significa que, numa perspectiva, os elementos naturais determinam o modo de agir do
homem, como ocorre, por exemplo, com o uso do solo para plantacdo, em que deve ser
respeitado um periodo de tempo para que este se recupere € renove seus nutrientes.

Em outra perspectiva, as acdes do homem provocam a criagdo de novos objetos
ou modificam os elementos naturais ja existentes, quando, por exemplo, a paisagem ¢é
modificada em virtude da constru¢ao de prédios. Em continuagdo, o autor conclui que, para
entender o que significam o espaco e a sociedade, torna-se necessdrio compreender o0s
sistemas técnicos aplicados nas a¢des do homem sobre a natureza (SANTOS, 2014).

Para Santos (2012), a técnica, — intermedidrio entre a natureza e o homem — por
ter se tornado alvo de uma sofisticada elaboragdo cientifica, acabou subvertendo as relacdes
do homem com o proprio homem, com 0 meio e com as coisas, € também as relacdes entre as
classes sociais e as relacdes entre nacdes. Essa modificacdo das relacdes sociais altera,
inclusive, a producao do espaco social, na medida em que este é fruto daquelas.

De acordo com Lefebvre (2006), o espaco € também o meio pelo qual se exerce a
hegemonia, constituindo-se um sistema por uma ldgica subjacente, pelo emprego das técnicas
e do saber. Nesse sentido, observa-se que os paises, ou territorios considerados hegemonicos
na atualidade, sdao aqueles que possuem desenvolvido saber cientifico e tecnoldgico. Esse
saber possibilita a elaboracdo de técnicas altamente sofisticadas que, por sua vez, influenciam
e direcionam a producao do espaco, fazendo com que este se torne cada vez mais artificial.

Outro elemento que interfere fortemente na produgdo do espaco geografico, e que
também contribui para a formacgao de espacos hegemdnicos, é o capitalismo. Conforme Soja
(1993), citando Mandel (1976), afirma que o capitalismo é um dos principais responsdveis
pela desigualdade no desenvolvimento das nagdes e regides. Assim, o autor aponta que: “[...]
o desenvolvimento desigual entre as regides e as nagdes € a propria esséncia do capitalismo,
no mesmo plano da exploracdo da mao de obra” (SOJA, 1993, p. 103).

O espaco geografico, por sua dindmica e interagdo com a sociedade, permite
diversas leituras, uma delas é a partir da dimensdo econdmica e suas nuances. Nessa
perspectiva, tem-se 0 espaco econdmico, o qual leva em consideragdo tanto as questdes de
localizacdo, quanto as relagdes que permeiam o espago geografico, constituindo-se uma

vertente deste. Segundo Pires do Rio (2012, p. 160-161), o espago econdmico constitui-se:

[...] de um lado, pela evolu¢@o dos sistemas econdmicos que o ocupam, exploram,
gerem [e] dos sistemas ideoldgicos que também o caracterizam, ainda que de modo
distinto do anterior e, de outro, pelos regimes institucionais que balizam o
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comportamento dos agentes econdmicos, quer no que diz respeito a realizacdo de
investimentos, quer no tocante a constituicdo de redes de empresas e aos distritos
industriais ou ainda nas estratégias e acdes da empresa-rede.

Nesse sentido, o espaco econdmico, assim constituido, ¢ também um espaco
abstrato, onde ocorrem as relagdes de consumo, nao sé pelas pessoas, mas, também, pelas
instituicdes, paises, territérios e regides. E ainda o espaco das relagdes de produgio,
exportacdo e importagdo de produtos, servigos e capital por meio da exploracdo do capital
humano e dos recursos naturais, industriais e tecnolégicos.

A disseminacdo do uso da tecnologia, ndo s6 nas relagdes de producdo como
também nos meios de transporte e comunicacgdo, fez surgir o chamado periodo tecnolégico.
Segundo Santos (2012), esse periodo tem como pilares a ciéncia, pesquisa pura e aplicada, a
prépria tecnologia e os meios de comunicagdo de massa. Mas, para o autor, o grande veiculo
de afirmacdo do periodo tecnolégico em todo o0 mundo sdo as empresas transnacionais, pois,
somente elas poderiam objetivar as tendéncias desse periodo e estabelecer, em toda parte, essa
forma de universalizacdo perversa caracteristica da atual vida no mundo.

As empresas transnacionais operam por meio da utilizacdo da mao de obra barata
dos paises subdesenvolvidos, para produzir a baixo custo produtos de exportacdo, e ainda
promovem a elevacdo das taxas de lucros (SANTOS, 2012). Essas empresas geralmente se
instalam em paises com baixo indice de desenvolvimento, exploram os recursos humanos e
naturais necessarios para fabricacdo dos seus produtos. Esses produtos sdo comercializados
por baixos precos, pois sdo produzidos em larga escala e por um custo menor do que o das
pequenas e médias empresas locais, 0 que, por sua vez, afeta a economia local na medida em
que essas empresas, consequentemente, obtém menor lucro.

Outro modo de ver o espago geografico € por meio dos simbolos e significados
que sdo impressos e representados nele, os quais possibilitam uma observagdo a partir da
dimensao cultural do espaco. Ao discorrerem sobre o termo cultura, Castro, Gomes e Corréa

(2012, p. 14) observam que:

Apesar de sua polissemia, tal termo revela uma percep¢do da diversidade de modos
de vida, costumes, simbolos e praticas que os seres humanos utilizam nas diversas
esferas de sua vida pessoal ou coletiva. Nesse sentido, o olhar geogréfico revela que
essas praticas tem uma dimensdo espacial, que elas requerem organizacdo de
territorios ou interacdo com o meio ambiente, levando a uma adaptacdo deste ou a
sua transformacao.

Dessa forma, tem-se que, assim como o espago apresenta uma dimensao cultural,

consequentemente a cultura possui um aspecto espacial, pois o espaco constitui-se no meio
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onde ocorre a disseminacdo dos costumes e das tradicdes, onde sdo vivenciadas as
experiéncias cotidianas de um povo, ou seja, onde acontecem as préticas culturais. Com
grande relevancia para o campo geografico, as questdes culturais deram origem a chamada
geografia cultural, a qual surgiu ao lado da geografia humana no final do século dezenove.

E no espaco geogrifico, e de forma mais expressiva nos espacos puiblicos, que se
d4d a manifestacdo da cultura, onde ocorre, também, a afirmacdo das diferentes identidades
existentes entre os grupos sociais. Essa afirmacdo, em meio a diversidade de identidades,
sobretudo, no que se referem as minorias sociais, muitas vezes gera conflitos culturais que s@o
expressos por meio da intolerancia e do preconceito.

Ao falar sobre a criacdo de lugares, Tuan (2013) afirma que a cultura afeta a
percep¢do das pessoas em relacdo a importancia do espaco e dos objetos nele contidos. O

autor destaca que:

Objetos que sdo admirados por uma pessoa, podem ndo ser notados por outra. A
cultura afeta a percep¢@o. No entanto, certos objetos, quer naturais ou feitos pelo
homem, persistem como lugares ao longo da eternidade do tempo, sobrevivendo ao
apoio de determinadas culturas. Talvez qualquer grande aspecto na paisagem crie
seu proprio mundo, o qual pode aumentar ou diminuir segundo o interesse
momentineo das pessoas, sem perder inteiramente sua identidade (TUAN, 2013, p.
201).

O autor trata, de forma mais especifica dos monumentos, os quais sdo simbolos
culturais de um povo e que, portanto, para este é repleto de significado. Mas, para outras
culturas, outros povos, um mesmo monumento ou mesmo espaco, pode ndo ter muito
significado, pode ndo ter outra importancia além da funcional. Essas questdes sdo fortemente
influenciadas pela cultura de cada sociedade. Destarte, podem-se citar, também, os lugares
considerados memordveis na percep¢ao individual de cada morador ou usudrio, os quais nem
sempre coincidem com os lugares memordveis preservados pelo poder ptblico, e nem sempre
tém 0s mesmos motivos e interesses.

Os monumentos produzidos pelo homem, em conjunto com os demais elementos
e relacdes existentes em determinado espaco, constituem a paisagem cultural. Essa paisagem
¢ também constituida pelos significados que os homens atribuem as formas fisicas no
contexto social por meio das especificidades espaciais. O conjunto de fatores e elementos
formadores da paisagem cultural atribui ao espaco uma identidade impar, que o diferencia dos
demais e lhe confere a referida classificagao.

Segundo o IPHAN, citado por Nascimento e Scifoni (2010), a paisagem cultural é

uma limitada extensdo territorial que possui caracteristicas peculiares e que € “[...] produto de
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relagdes que os grupos sociais estabelecem com a natureza, relacdes essas que podem
aparecer fisicamente, sob a forma de marcas, e/ou por meio de valores que lhe sdo atribuidos
socialmente” (NASCIMENTO; SCIFONI, 2010, p. 3). Ou seja, a paisagem cultural ¢ o
espaco somado aos significados e valores impressos nele, tendo como ponto forte as relacdes
estabelecidas nesse espaco.

Outro conceito que leva em consideracdo as relacdes do homem com o espago € o
de patrimo6nio ambiental urbano. O patrim6nio ambiental urbano abrange ndo somente as
estruturas arquitetonicas protegidas legalmente, mas, também, as relacdes com as pessoas
dentro de um processo social em um determinado ambiente. Nessa perspectiva, Yazigi (2012),
considera que o ambiente vai além do espaco fisico, ele € composto pelas relacdes que

acontecem em um lugar especifico. O autor afirma ainda que:

O patrimdnio ambiental urbano € constituido de conjuntos arquitetdnicos, espagos
urbanisticos, equipamentos publicos e a natureza existente na cidade, regulados por
relagdes sociais, econdmicas, culturais e ecoldgicas, onde o conflito deve ser o
menor possivel e a inclusio social uma exigéncia crescente. Portanto, ele acompanha
o processo social, assumindo todas as modernidades necessdrias. E reconhecido e
preservavel por seus cldssicos valores potencialmente qualificdveis: pragmaticos,
cognitivos, estéticos e afetivos, de preferéncia sem tombamentos. Geograficamente,
podem se manifestar sob forma de manchas urbanas ou formacdes lineares, sem
limites perenes, mas sempre transcendendo unidades de significado auténomo. O
conceito se reporta tanto a um conjunto existente como a um processo em
permanente construcdo, ou seja, patrimonio ambiental deve se configurar como o ser
€ 0 porvir (YAZIGY, 2012, p. 28, grifo do autor).

Na colocagdo desse autor percebe-se que, no conceito de patriménio ambiental
urbano, os bens ndo sdo considerados isoladamente, mas sim em conjunto, onde hé a inclusao
do entorno, sendo este, por extensdo e por sua importancia, considerado patrimonio e,
portanto, necessitando de protecdo e preservacao, tanto por parte dos seus usuarios como por
parte do Estado.

O governo exerce a preservacdo desses espagos por meio de politicas publicas
voltadas para a restauracio e conservagao dos bens degradados ou ameagados de degradacdo,
em que essas politicas sdo elaboradas e implantadas por 6rgdos especificos, responsaveis pela

salvaguarda do chamado patrimonio cultural edificado, assunto que serd tratado na sequéncia.

2.3 Politicas Publicas para preservacio de espacos historicos

O Estado promove suas acdes de protecdo, preservacdo e revitalizacdo do

patrimdnio ambiental urbano e do espaco publico por meio de politicas publicas especificas.
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Nesse sentido, as politicas publicas surgem como uma forma de gerir os problemas e as
demandas coletivas “[...] através da utilizacdo de metodologias que identificam as prioridades,
racionalizando a aplicagdo de investimentos e utilizando o planejamento como forma de se
atingir os objetivos ¢ metas predefinidos” (DIAS; MATOS, 2012, p. 14). Assim, neste
trabalho, entende-se como politicas publicas o conjunto de agdes voltadas a atender as
necessidades das populacoes.

A administragdo publica no Brasil tem passado por um processo de ampliagao de
seu campo de abrangéncia, no qual tem sido elaborado um conjunto de politicas publicas com
vistas a atender as mais diversas demandas da populacdo. Dentre essas demandas, encontra-se
a necessidade de usufruir de espacos que apresentem boas estruturas fisicas e sociais, e que
proporcionem experiéncias agradaveis a populacdo e que possam, assim, ser reconhecidos
como lugares e paisagens marcantes.

Nesse sentido, as politicas publicas representam instrumentos que, se bem
elaborados, implementados, monitorados e avaliados corretamente, sdo capazes de promover
o desenvolvimento social e econdmico, ndo somente das populacdes, mas, também, dos
setores aos quais se destinam. Essas politicas constituem acdes que visam a melhoria do bem-
estar social e, portanto, devem ser elaboradas levando em consideracdo a dinamica do espaco
que as envolve.

Dentre as inimeras necessidades das populacdes, estd a preservacdao das boas
condigdes estruturais e sociais do espago em que vivem os individuos. Nesse sentido, o poder
publico tem a responsabilidade de desenvolver politicas capazes de promover melhorias
significativas nas estruturas que compdem o espaco, possibilitando, assim, uma melhoria na
relacdo entre 0 homem e a paisagem. Essa necessidade da populacdo passou a ser, também,
uma preocupacao dos governos, que se voltaram para o tema e incluiram em suas agendas a
elaboracdo e implantagdo de politicas com vistas a garantir a preservacdo dos espagos,
sobretudo, os historicos.

No Brasil, essa preocupacdo foi efetivamente demonstrada por meio da
institucionalizagdo da preservagdo cultural, mais precisamente com a criacdo do entdo
SPHAN, em 1937, hoje instituto IPHAN. Este 6rgdo é responsavel por salvaguardar o
patrimdnio cultural, seja ele material ou imaterial. Para tanto, o IPHAN faz uso de varios

instrumentos legais para identificar, selecionar, conservar e restaurar:

[...] os bens culturais de natureza material (dreas urbanas, imoveis rurais,
edificagdes, objetos moveis, em geral de cunho religioso) e imagindria, ou
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integrados a arquitetura, como forros altares etc., enquadrando-os na categoria de
patrimodnio nacional (CHUVA, 2012, p. 67).

Por meio de suas acdes, o IPHAN visa garantir a manutencdo € 0 acesso ao
patriménio cultural as geracdes atuais e vindouras, para que, assim, os individuos possam
conhecer, se identificar e se apropriar da histéria construida pelas geracdes passadas. Essa
histéria é deixada para memoria das geragdes posteriores como elemento capaz de provocar o
sentimento de pertencimento a determinado grupo, o qual contribui para formagdo das
identidades culturais.

Os principais instrumentos utilizados na protecdo do patrimonio cultural sdo o
inventdrio, o registro € o tombamento. Para a salvaguarda do patrimdnio cultural edificado, o
instrumento comumente utilizado € o tombamento, o qual restringe os direitos dos
proprietarios dos bens impondo normas que condicionam as alteracdes que podem ser feitas, a
fim de evitar a descaracterizacdo do patrimonio e a consequente perda do seu valor histérico e
cultural.

A expressdo Patrimonio histérico, no entendimento de Choay (2001, p. 11), é

usada para designar:

[...] um bem destinado ao usufruto de uma comunidade que se ampliou a dimensdes
planetdrias, constituido pela acumulag@o continua de uma diversidade de objetos que
se congregam por seu passado comum: obras e obras-primas das belas artes e das
artes aplicadas, trabalhos e produtos de todos os saberes dos seres humanos.

Vemos, entdo, o patrimOnio histérico, tanto em seu sentido fisico quanto
simbdlico, como uma criagdo do homem, pois este é responsdvel pela produ¢do material
daquele e, também, por sua atribui¢io de sentidos. E levando em consideracio os sentidos e
significados dos bens, sejam eles materiais ou imateriais, que o estado opta por empreender
acOes para preserva-los ou ndo. Os bens que, geralmente, sdo alvo da agdo preservacionista do
governo sdo aqueles representativos da cultura erudita, da histéria dos vencedores e que
remontam a fatos memoraveis da nagao.

Ao criticar e avaliar o processo de elaboracdo das politicas publicas de
preservacdo e escolha de bens a serem preservados, Fonseca (1997, p. 36) assevera que nao

basta simplesmente eleger bens patrimoniais e desenvolver acdes para sua manutencgao,

afirmando que:

E imprescindivel ir além e questionar o processo de produ¢do desse universo que
constitui um patrimonio, os critérios que regem a selecdo de bens e justificam sua
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protecdo; identificar os atores envolvidos nesse processo € os objetivos que alegam
para legitimar o seu trabalho; definir a posicdio do Estado relativamente a essa
prética social e investigar o grau de envolvimento da sociedade. Trata-se de uma
dimensdo menos visivel, mas nem por isso menos significativa.

A autora coloca o envolvimento da populacdo como um dos fatores necessarios
para elaboracdo e implantacdo de politicas de preservacdo do patrimdnio, fator este que nem
sempre estd presente naqueles processos. A participacdo popular, além de dar voz a
sociedade, contribui para que esta se sinta membro atuante no processo de preservacao
patrimonial, levando-a a compreender e defender a execugdo das politicas resultantes desse
processo.

Quando a sociedade tem o pleno conhecimento da importancia do patrimonio
cultural e de sua preservacgao, ela é capaz de usufruir deste de modo a evitar sua degradagdo, o
que permitird que as proximas geracdes tenham acesso a esse legado de memorias deixado
pelas geracdes passadas. Por isso, torna-se essencial o estimulo do envolvimento da sociedade
nas questdes referentes a preservacao de seu legado cultural.

Outro fator essencial e que deve ser observado na elaboragdo das politicas
publicas, ndo somente para preservacdo de espagos, mas para todos os setores, € 0O
planejamento das acdes a serem desenvolvidas. O planejamento deve levar em consideracdo o
ambiente de execugdo das atividades, se for o caso, o contexto no qual estd inserido o bem a
ser preservado; o tempo previsto para duracdo e orcamento disponivel para utilizacdo durante
o desenvolvimento das acOes. Esses e outros elementos devem ser estruturados de forma que a
execu¢do de seu conjunto promova melhorias efetivas no estado de conservacdao do
patrimdnio cultural, promovendo, também, sua reestruturagao.

Nessa perspectiva, em S@o Luis, a partir do fim da década de 1970, iniciou-se o
processo de planejamento de agcdes com o PPRCHSL, com o objetivo de empreender
melhorias nas estruturas fisica e social na drea do centro histérico que abrange Praia Grande,
o qual se constitui uma 4rea de grande importancia para a cidade e que existe desde a

formacao desta.
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3 A CIDADE DE SAO LUIS E A PRAIA GRANDE

Antes de empreender a andlise do PPRCH, considera-se conveniente apresentar
uma caracterizagdo do objeto de pesquisa, a Praia Grande, o qual estd inserido em um
contexto maior que € a cidade de Sdo Luis, capital do Estado do Maranhdo. Destarte, para
tratar das politicas publicas direcionadas ao espaco da Praia Grande, faz-se necessdrio
discorrer sobre o surgimento, a constitui¢do e o estado em que se encontra a referida drea, que
ndo se constitui bairro, mas sim uma localidade do centro da capital maranhense.

Considerando que a histéria da formacdo da Praia Grande se confunde, em muitos
momentos, com a constituicdo da propria cidade de Sao Luis, inicia-se esta secdo com
informacdes historicas sobre a fundacdo da cidade, seu processo de crescimento e

urbanizag¢do, desenvolvimento da economia, incluindo seu periodo de dpice e declinio.

3.1 Breve Historico sobre a Fundacao de Sao Luis

A cidade de Sao Luis encontra-se situada na parte ocidental da ilha que recebe o
mesmo nome, ilha esta que foi chamada pelos indios tupinambds de Upaon-Acu (Ilha
Grande).

Os tupinambds foram os primeiros habitantes das terras ludovicenses, e viviam em
grande numero até a chegada dos franceses, os quais resolveram se aventurar em expedi¢ao ao
norte do Brasil, depois de tentativas sem sucesso em outras regioes do pais4. Segundo os
estudos do historiador Meireles (1982), os franceses chegaram as terras maranhenses a 26 de
julho de 1612, ficando na chamada Upaon-Mirim (Ilha Pequena) até o retorno do emissério
Des Vaux, designado para sondar a possivel aceitacdo por parte dos indigenas.

Des Vaux retorna a Ilha Pequena com noticias da boa aceita¢do dos indios. Mas,
ndo satisfeito, o senhor de Razilly resolve ir pessoalmente, com escolta, visitar as 27 aldeias
existentes para ter certeza da boa receptividade dos indigenas. Confirmando essa informacgao
decide, entdo, autorizar a chegada do restante da expedi¢@o a Ilha Grande, em 6 de agosto de
1612. Essas datas sdo divergentes entre alguns autores, como Viveiros (1954), por exemplo,
ao defender que a expedicdo francesa a 6 de agosto estaria em frente a costa maranhense, e
que a 12 do mesmo més estaria ancorando no porto da Ilha de Upaon-Acu, dia este em que,

segundo Meireles (1982), os franceses teriam celebrado a primeira missa no Maranhao.

4 Segundo o historiador Mario Meireles (1982), os franceses haviam tentado invadir o Rio de Janeiro em 1555 e
o Recife em 1595, mas foram expulsos pelos portugueses.
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A expedicdo enviada ao Maranhdo era composta por cerca de 500 homens,
distribuidos em trés embarcagdes nomeadas de Regente, Charlote e Saint’ Anne, as quais eram
capitaneadas por Daniel de La Touche, senhor de La Ravardiere, Francois de Razilly, senhor
de Aunelles e Razilly e Nicolas de Harley, senhor de Sancy e conselheiro do rei Luis XIII,
todos nomeados loco-tenentes-gerais na América. A coroa francesa — entdo representada pelo
jovem rei Luis XIII, sob as orientagdes de sua mae Maria de Médici — concedeu a Daniel de
La Touche autorizacdo para estabelecer um forte e, a partir dele, conquistar terras dos lados
direito e esquerdo, até 50 léguas, fundando, assim, a Franca Equinocial (MEIRELES, 1982).

As terras deveriam ser tomadas em nome da coroa e em nome da fé. Para tanto, a
expedicdo contava, também, com a presenca de quatro padres capuchinhos, a saber: Yves
d’Evreux, lider religioso da missdo, Claude d’Abeville, Arsene de Paris e Ambroise
d’Amiens. Ao investir na expedi¢do ao norte do Brasil, tanto a regente Maria de Médici,
quanto Frangois de Razilly pensaram no nimero de almas que “conduziriam a Deus”. Mas,
acredita-se que a conquista territorial e os lucros que dela surgiriam tiveram maior peso na
decisdo da empreitada.

Porém, D’Abeville (2002) em sua “Histéria da missdo dos padres capuchinhos na
ilha do Maranhdo”, procurou colocar a evangelizacdo dos indios como prioridade na
expedicao francesa. Isso pode ser justificado tendo, como referéncia, o lugar de onde fala o
autor, sendo D’Abeville padre da igreja catolica e dela tomando partido. Esse carater religioso
da expedicdo fez com que seus membros atribuissem, ao campo espiritual, os obstaculos
(duras tempestades, desentendimentos entre os integrantes) enfrentados durante a conturbada
viagem até o Maranhdo. Ainda, segundo D’Abeville (2002), os viajantes acreditavam que
aqueles percal¢os eram o préprio diabo tentando impedir que a fé fosse propagada.

Depois de instalados em Upaon-Acu e tendo conquistado a simpatia dos indios, os
franceses ergueram um forte nas proximidades do mar, na parte mais alta que ali encontraram.
O forte, construido com a importante ajuda da mao de obra indigena, recebeu o nome de
Saint-Louis, em homenagem ao rei Luis XIII.

Ap0s a construcao do forte, prosseguiu-se a cerimOnia solene de fundacdo da
Franca Equinocial, marcada, entdo, para o dia 8 de setembro de 1612. De acordo com
Meireles (1982), a cerimOnia iniciou com uma procissdo que saiu do convento de Sao
Francisco e foi até o forte. Dela participaram franceses e tupinambds que conduziam objetos
representativos da religido catdlica, como crucifixos, dgua benta, incenso e cirios. Ao
chegarem ao forte, os franceses benzeram e ergueram a cruz, desfilaram e curvaram-se frente

a ela, num gesto de imitacdo. Também, os indigenas e os padres que integravam a expedicao,
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abencoaram os quatro cantos da Ilha e, assim, em 8 de setembro de 1612 foi oficialmente
fundada a Franca Equinocial.

O forte S@o Luis que deu origem e, posteriormente, daria nome a cidade, foi
erguido onde hoje se encontra o paldcio do governo do estado, na drea do centro histdrico da
capital, nas proximidades da Praia Grande. A cidade passou, entdo, a se formar, num primeiro
momento, a partir daquela fortificacdo, ao redor do qual foram construidas as primeiras
habitagdes, ainda rusticas, para os franceses que ali se instalaram. Em um segundo momento,
uma formagdo mais duradoura da cidade se deu por parte dos colonos portugueses que
chegariam a S@o Luis apds a conquista da terra pela coroa Lusitana.

Essa conquista ndo ocorreu de forma pacifica, mas sim, por meio de uma batalha
que ficou conhecida como batalha de Guaxenduba, que aconteceu em 1614 quando os
franceses lutaram contra os portugueses pelo dominio das terras maranhenses, saindo os
ultimos vitoriosos. Sob o comando de Jer6nimo de Albuquerque, com um contingente de 500
combatentes (sendo 300 portugueses e 200 indigenas), os portugueses atacaram os franceses
que contavam com cerca de 200 soldados e 2.000 indigenas, os quais foram comandados por
Daniel de La Touche (MORENO, 2001). Mesmo em minoria, 0s portugueses venceram a
disputa, deixando a divida no ar: se a vitdria teria sido milagrosa pela ajuda de forcas
sobrenaturais, como alguns autores contam, ou meritéria pelo uso de tdticas de combate
diferenciadas.

Pelo pouco tempo que passaram na cidade (1612-1614), os franceses ndo puderam
deixar marcas significativas na cultura nem na arquitetura de Sao Luis. Considera-se heranca
de maior notoriedade por eles deixada, a fundacdo e o nome da cidade, e, também, a
demarcacao do forte, onde hoje se encontra a sede do governo estadual.

Retirados os franceses das terras maranhenses, a preocupacdo portuguesa agora
era de conservar em seu dominio as terras conquistadas. Para tanto, Jeronimo de Albuquerque
recebe a recomendacdo de reformar o forte, entdo denominado de Sdo Felipe — em
homenagem ao rei de Portugal e Espanha — em que, para esta tarefa, foram designados
trabalhadores e separado os materiais necessarios. Outra orientacdo recebida por
Albuquerque, diz respeito ao tragado da vila que ali seria formada, sendo recomendado que
ela fosse “[...] bem arruada e direita conforme a traca que ficava em poder do capitdo mor”
(VIVEIROS, 1954, p. 12).

Essa recomendacgdo se refere ao tracado deixado pelo engenheiro da expedicao
portuguesa, Francisco de Frias de Mesquita, tragado este que previa o crescimento da cidade a

partir do porto, adentrando o interior da vila, conforme ilustrado na figura O1.
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Figura 01 - Planta da cidade de Séo Luis - 1615.
Fonte: Andres (1998, p. 32).

Sobre esta, que seria uma espécie de planta deixada por Francisco de Mesquita,
Andres (2006, p. 52-53) fornece alguns detalhes do modelo urbano que a cidade deveria
adotar, informando que o engenheiro portugués “[...] concebeu um plano urbano no formato
de quadras regulares, ruas ortogonais no sentido dos pontos cardeais, e esta constitui¢ao
serviu como um referencial para a constitui¢dao local”. O autor destaca, ainda, que o referido
projeto de evolugdo urbana teve importancia determinante para Sao Luis, pois, mesmo as
areas da cidade que se constituiram dois séculos ap6s a formulacdo do projeto, ainda seguiam
suas orientagdes.

Os préximos passos para consolidacdo do dominio portugués no Maranhdo seriam
0 povoamento e colonizagdo das terras. Segundo Viveiros (1954), o povoamento ocorreu de
forma lenta e, somente durante a administracdo de Diogo da Costa Machado (terceiro capitio
mor do Maranhao - 1619/1622), a vila de Sdo Luis recebera sua primeira leva de colonos,
composta por duzentos casais de agorianos.

Como uma necessidade de organizagdo politica, diante da nova configuracio
advinda com a chegada de novos moradores, foi formado o primeiro Senado da Camara, em
1621, que teve Simdo Esticio da Silveira como primeiro presidente. A Camara, que

oficializava a municipalizacdo da vila, teve a fun¢do de administrar a vida econdmica da
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colonia, exercendo controle sobre os portos, os precos dos produtos e sobre os impostos
cobrados pela coroa.

Mais tarde, em 1621, era instituido o estado do Maranhdao e Grao-Para, com
administracdo separada do Brasil, tendo como primeiro governador e capitdo-general
Francisco Coelho de Carvalho. Essa divisao do territorio brasileiro, em dois estados coloniais,
foi uma tentativa de aumentar o controle sobre as terras, dando maior atengdo ao norte do pais
que ficara sujeito as invasdes de corsarios.

Porém, mesmo depois dos esforcos portugueses para conservar as terras
conquistadas, o Maranhdo foi alvo de nova invasao, desta vez, pelos holandeses em 1641. As
tropas comandadas pelo almirante Jan Cornelizoon Lichtardt e pelo coronel Koin Anderson
eram formadas por 2000 holandeses que combateram contra 150 portugueses e, diante da
enorme desvantagem, os lusitanos foram vencidos, ficando o Maranhdo sob o governo do
capitdo Pieter Bas (MEIRELES, 1982).

O dominio dos holandeses ndo durou muito tempo. Em 1644, o governo portugués
no Brasil reagiu travando batalhas sob o comando dos capitdes Muniz Barreiros e Antonio
Teixeira de Melo, em que os holandeses foram expulsos € mais uma vez o Maranhdo estava
sob o dominio portugués. Apds duas invasdes em territérios maranhenses, Portugal
preocupou-se mais ainda em ocupar aquele espaco. Destarte, a camara de Sdo Luis tratou da
distribuicao das terras entre os colonos para que construissem suas moradias e cultivassem o
solo, pois até entdo a cidade pouco progredira e ainda apresentava ares de rusticidade, como
relata o ja citado Meireles (1982, p. 119), “[...] era uma cidade acanhada, de ruas tortuosas,
aladeiradas e sem calgcamento, a quase totalidade de suas casas de taipas e recobertas de
palha”.

Para inserir a cidade no sistema comercial, Portugal resolve criar, em 1682, a
Companhia de Comércio do Maranhdo, que teria a fun¢do de explorar a atividade econdmica
no estado. A Companhia viabilizou a inser¢do de escravos africanos na produgdo agricola,
possibilitando o aumento da cana-de-agucar e do tabaco.

No entanto, as acdes da companhia ndo surtiram os efeitos desejados, deixando a
populacdo insatisfeita por ser impedida de adentrar no comércio local e por ter que pagar
precos abusivos pelos produtos. Essa insatisfacdo gerou uma revolta popular que levou o
nome dos seus lideres, Manoel Backman e Tomas Backman, sendo a revolta de Backman
ocorrida em 1684. A principio, a Companhia resistiu a revolta, mas, algum tempo depois
deixou de existir, fazendo com que a economia do Maranhao retornasse ao mesmo estado de

antes (MARTINS, 2012).
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Em 1751, o estado sofre uma mudanca administrativa, passando a se denominar
estado do Grao-Para e Maranhdo, tendo a cidade de Belém como sede. O Maranhdo se torna,
entdo, uma capitania subordinada ao Grao-Pard. Com essa alteracdo, as mudancas na
economia maranhense nao foram muito significativas, ficando estas muito mais no campo
politico e administrativo.

Em meio a essas mudangas, disputas por terras, revoltas e tentativas de
organizacdo econdmica, administrativa e politicas, a cidade seguiu, ora progredindo, ora
regredindo em alguns aspectos de sua conjuntura. Assim, formou-se a capital do estado do
Maranhio, cidade de muitas histdrias, muitas identidades, rica em diversidade cultural, fruto
da fusdo de povos diferentes que compartilharam, nem sempre de forma passiva, modos de

vida diferentes.

3.2 Formacao da Praia Grande e Processo de Urbanizacio de Sao Luis

Paralelo aos acontecimentos que constituem a historia da fundagdo de Sdo Luis, a
cidade foi se formando lentamente, e junto com ela foi se construindo, também, uma ideia de
espaco urbano, onde seus gestores e moradores almejavam a modernizagdo de sua estrutura.

Posteriormente, com as acdes do PPRCH, surgird uma proposta de revitalizacao
dessa estrutura, porém, com os sentidos de espaco modificados em que ndo mais buscardo
estruturas urbanas modernas, mas sim, um retorno aos primeiros tragos de urbanizacao
adotados pela cidade, tais como: lampides para iluminacdo publica, auséncia de fiacdo
elétrica, ruas com calcamento de pedra, e outros, como serd mostrado mais a frente.

Com o crescimento das familias e a chegada de novos membros, como noras,
genros e sogras, o espago das residéncias, que até entdo existiam na cidade, foi se tornando
insuficiente. Para solucionar esse problema os cidaddos faziam novos pedidos de terrenos —
quase sempre proximos aos de seus familiares — ao Senado da Camara. Os pedidos,
geralmente, eram atendidos, de acordo com a necessidade de cada familia e, assim, a
constituicdo da malha urbana de Sdo Luis se forma, inicialmente, expressando relacdes
familiares e de amizades, tomando como referéncia seus moradores (MOTA; MANTOVANI,
1998).

Além das relacdes de parentesco, outra caracteristica observada na formagdo da
cidade foi a preferéncia pela proximidade a lugares importantes para a vida cotidiana, como

porto, fontes, colégios e igrejas.
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A constituicdo de Sdo Luis teve como pontos de partida o porto e o forte, que
representavam, respectivamente, comunicacdo com o restante do mundo e seguranga contra
ataques de inimigos. Nas proximidades do porto foi se formando a 4rea da Praia Grande, que,
de acordo com Martins (2012), recebeu esse nome porque os colonos costumavam chamar as
margens dos rios de praia, titulavam de Praia Pequena as margens do rio Anil e, em
contrapartida, de Praia Grande as reentrancias do rio Bacanga. Tem-se, entdo, a Praia Grande
como uma das primeiras dreas de Sdo Luis, onde a cidade iniciou sua vida comercial,
tornando-se, assim, de grande importancia histdrica, social e econdmica, ndo somente para
Sao Luis, mas, também, para o Maranhao.

A suntuosidade dos casardes existentes na Praia Grande se deve aos periodos
aureos da economia maranhense. Um desses periodos teve inicio em 1756, com a criacio da
Companhia Geral do Grao-Pard e Maranhdo, responsivel, também, por aumentar o
povoamento no estado. O autor Viveiros (1954, p. 70), em sua obra “Histéria do Comércio no

Maranhdo”, descreve a estrutura e fungdo da Companhia com as seguintes palavras:

A empresa era um corpo politico, composto de um provedor, oito deputados, um
secretdrio e trés conselheiros, com o fim de exercer o comércio e a navegagdo com o
Estado do Maranhdo e Grao-Para [...]. Para isso foi-lhe concedido o mais absoluto
monopdlio da navegagao, do trafico de negros, da venda de mercadorias e compra de
géneros coloniais, pelo espaco de vinte anos.

O autor afirma, ainda, que com essa conjuntura, administrada por José Vieira da
Silva, a Companhia foi capaz de criar e desenvolver as fontes da economia maranhense, de
forma que possibilitou um surto de progresso aos dltimos 40 anos do periodo colonial no
Maranhdo. Durante o exercicio da Companhia, o estado produzia principalmente arroz e
algoddo, os quais eram exportados em larga escala e apresentavam altos lucros aos seus
investidores. Mesmo depois de extinta em 1778, a Companhia ainda rendeu grande retorno
aqueles que exploravam o mercado por seu intermédio.

Alavancada a economia local, o Maranhdo teve condicdes e necessidade de
promover investimentos na sua estrutura fisica, pois, mesmo com a movimenta¢cdo econdémica
favorecida pela Companhia de Comércio, o estado ndo possuia um espaco para armazenar €
negociar as mercadorias que eram produzidas e importadas. Um dos primeiros investimentos
nesse sentido aconteceu em 1805, quando comecou a ser organizado o celeiro publico — hoje
conhecido como Casa das Tulhas ou Feira da Praia Grande.

O prédio, que hoje abriga a Feira, data de 1861, pois sua formacdo percorreu um

longo caminho. Um dos primeiros entraves a constru¢do foram as condi¢des do terreno, o
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qual sendo préximo ao porto, sofria alagamentos em decorréncia dos picos de maré. Parte do
solo daquela 4rea precisou ser aterrada, mas, antes mesmo que isso acontecesse, foram
construidas barracas para o funcionamento do celeiro por iniciativas particulares
(MEIRELES; TEIXEIRA, 1979).

Somente em 1820, a Feira passou a fazer parte da organizagdo publica. Quando a
Camara assumiu sua administracdo, foi entdo montada uma estrutura para o gerenciamento do
celeiro. No entanto, mesmo com o esforco da Camara em organizar as atividades da feira, a
relacdo entre os vendedores era muito conturbada, gerando, assim, muitos desentendimentos
entre eles. Em decorréncia das constantes desavengas, a Camara decidiu desativar a Casa das
Tulhas em 1833, ficando esta inativa por cerca de trés décadas, até que em 1859 sua
construcdo fosse delegada a Companhia Confianca Maranhense (MEIRELES; TEIXEIRA,
1979). Na figura 02 pode-se visualizar uma imagem da parte externa da Feira da Praia Grande

registrada pelas lentes do fotégrafo Gaudéncio Cunha em 1908.

Figura 02: Largo do Comércio e Feira da Praia Grande a esquerda — ano 1908.
Fonte: Cunha (2008, p. 99)

A Companhia concluiu a constru¢do do prédio que hoje abriga a Feira da Praia
Grande, ou casa das Tulhas, como também é conhecida, na qual, em 1981, seria empreendida

a primeira obra do PPRCH, encarregada de restaurar a estrutura fisica do estabelecimento.
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Outro investimento demandado pelo desenvolvimento da economia da cidade foi
a constru¢do do Cais da Sagracdo (figura 03), iniciada em 1841, com a finalidade de estruturar
a atividade portudria em S@o Luis. O Cais recebeu esse nome em homenagem a consagragio
de D. Pedro II, o imperador. Ainda nas proximidades do porto da Praia Grande, em 1862 foi
inaugurada a rampa Campos Melo, construida para facilitar e embarque e desembarque de
pessoas através do porto. A rampa recebeu essa denominacdo em homenagem ao conselheiro
Antdnio Manoel de Campos Melo, presidente da provincia do Maranhdo, que teve importante

contribui¢do na constru¢@o dos portos em Sao Luis (MARTINS, 2012; MELO, 1991).

Coes S Darguagao X b

Figura 03: Cais da Sagragdo — 1908
Fonte: Cunha (2008, p. 11)

Essas obras favoreceram o acesso de pessoas e mercadorias, possibilitando o
impulso da atividade comercial e contribuindo para o crescimento da cidade. O Cais também
teve suas estruturas restauradas pelo PPRCH, que em 1999 empregou recursos do Programa
de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR) na constru¢do de uma nova
estacdo de embarque e desembarque de mercadorias e passageiros (ANDRES, 2006).

Com o crescimento vieram, também, 0os primeiros passos para urbanizac¢io de Sao
Luis, que, por sua vez, ofereceu melhorias nas condi¢des de vida dos ludovicenses. Segundo

os escritos do historiador Silva (1987), o periodo compreendido entre os anos de 1850 e 1870
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caracterizou-se por sucessivas tentativas do poder publico de dotar a cidade de servigos de
infraestrutura urbana e melhorias fisicas, entre eles: dgua encanada, transporte coletivo,
criacdo de logradouros e arborizagdo. No entanto, muitas dessas tentativas ndo obtiveram
€xito, o que se deve, em parte, as dificuldades em contratar empresas para execugao dos
Servicos.

Desta feita, somente em 1856 foi assinado contrato para implantacdo da
Companhia do Anil, que ficaria responsdvel pelo abastecimento de dgua potdvel na cidade.
Em 1862, a empresa entregaria seis chafarizes distribuidos pela cidade, porém, sua operacao
ndo passaria disso, pois teve muitos litigios com o Estado, e a empresa acabou sendo
dissolvida em 1867. Sete anos mais tarde seria instituida a Companhia das Aguas de Sdo Lufs,
que ficou responsavel pelo servico de abastecimento de dgua da cidade até os primeiros anos
da década de 1920 (SILVA, 1987).

A questdo do saneamento bdsico foi abordada pelo PPRCH a partir de 1987,
quando o Programa procurou adequar as redes de utilidades, servigcos e logradouros, com o
proposito de favorecer a populacdo residente por meio da total recuperagdo da infraestrutura
urbana e aperfeicoamento dos sistemas de abastecimento de 4gua, drenagem e esgoto
(ANDRES, 2006).

Em 1863, iniciou-se o processo de melhoria da iluminagdo publica da cidade, que
desde 1825 funcionava a base de candeeiros alimentados por azeite e, posteriormente, em
1843, lampides (figura 04 na proxima pagina) trazidos da Europa que passaram a ser
alimentados por édlcool terebintinado. O novo sistema de iluminacio funcionaria a base de gés
hidrogénio e seria implantado pela Companhia de iluminacdo a gds do Maranhao, criada para
este fim, a qual teria a concessao privilegiada dos servicos por 40 anos. Uma nova fase desse
sistema de iluminac¢do passaria a usar como combustivel o gas carbonico (SILVA, 1987).

Nota-se que Sao Luis procurou acompanhar os avancos que surgiam na drea de
infraestrutura, alcancando, assim, uma urbaniza¢cdo mais fugaz, comparada a algumas capitais
brasileiras. O novo sistema de iluminac@o foi bem recepcionado na cidade e teve seus pontos
de primeiro acesso situados nas regides mais frequentadas da cidade, sobretudo, as mais

nobres, conforme esse enunciado:

A nova iluminagdo, com efeito, foi saudada com entusiasmo na cidade.
Principalmente pelos moradores das artérias que receberam aquela iluminagdo. As
rampas do paldcio, o largo do Carmo, a praga da Alegria, o beco do Quebra-Costas,
o cais da Sagracdo, o beco do Precipicio, o largo dos Amores, a rua dos Afogados, a
rua da Inveja, o beco dos Barqueiros, a rua da Palma, o largo do Santo Ant6nio e a
Praia Grande (SILVA, 1987, p. 258).
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Figura 04: Rua da Estrela com destaque para lampido a esquerda — 1908.
Fonte: Cunha (2008, p. 101)

O sistema de iluminacdo publica foi retomado pelo PPRCH, por meio da
implantacao de redes subterraneas de energia elétrica e instalacdo de postes de ferro fundido,
arandelas e lampides, buscando, assim, reproduzir aqueles utilizados em 1843. Esse sistema
de iluminacdo implantado pelo Programa permitiu a eliminagdo dos postes de concreto,
transformadores e emaranhados de fios que causavam certa poluicdo visual a paisagem da
Praia Grande (ANDRES, 2006).

Na segunda metade do século XIX, o Maranhdo experimentava um periodo de
alta na economia sustentado pelos engenhos de actcar. De acordo com Viveiros (1954), no
ano de 1860 existiam no estado 410 engenhos, destes, 284 eram movidos a vapor e a forca
hidraulica e 136 a tracao animal.

Os engenhos estavam localizados no interior do Maranhdo (Figura 05 na proxima
pagina), mas os produtores, chamados senhores de engenho, movimentavam a cidade de Sao
Luis e, consequentemente, sua economia, quando buscavam fugir de invernos rigorosos,

ocasido em que aproveitavam para participar das atragdes culturais da cidade, como pecas e
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recitais. A riqueza advinda da producdo de aciicar permitiu que os senhores de engenhos
enviassem os filhos para estudar em escolas superiores do Brasil e de fora do pais, fato esse

que formou no estado uma gera¢do mais letrada, porém, nio muito dada aos negdcios

(VIVEIROS, 1954).

25 Fal

Figura 05: Engenho d’4dgua em Caxias - MA — 1908.
Fonte: Cunha (2008, p. 166)

Essa movimentacdo na economia permitiu que o poder publico investisse,
também, no transporte coletivo. Dessa forma, em 1872 era inaugurada a Ferro-Carris,
empresa responsavel pelo transporte publico de pessoas que foi, inicialmente, movido a tracao
animal. A empresa recebeu orientacdo técnica da Ferro-Carris Vila Isabel, responsédvel pelo
mesmo tipo de transporte no Rio de Janeiro, iniciado apenas dois anos mais cedo que o de Sao
Luis. Em 1874 a Ferro-Carris da capital maranhense contava com uma linha que iniciava no
Largo do Palacio e se estendia até o Cutim, transitando antes pela “[...] curva da rua da
Estrela, pela Estacdo, por Remédios e pelo Lugar Francisco Abrantes” (SILVA, 1987, p. 268).

Em 1893, o sistema de transporte foi aprimorado pelo inicio da locomotiva a

vapor. Nesta fase a cidade contava com linhas urbanas, que circulavam na parte central de Sao
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Luis, e linhas suburbanas (figura 06), que conduziam até o interior da cidade, chegando ao

bairro do Anil.
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Figura 06: Estacdo Suburbana da Companhia Ferro Carris — 1908
Fonte: Cunha (2008, p. 135)

O final do século XIX, marcado pelos avangos no sistema de transporte publico,
trouxe um novo momento para economia da cidade, assinalado pelo crescimento da inddstria
téxtil. Nesse periodo foram instaladas fabricas de fiagdo e tecidos na capital, das quais se tem:
Companhia de Fiacdo de Tecidos Canhamo em 1891 (figura 07 na proxima pégina),
Companhia Fabril Maranhense em 1892, Companhia de Fiacdo e Tecelagem Sao Luis em
1894 funcionando na Canhamo, Companhia Progresso Maranhense e Lanificios Maranhenses.
Sao Luis experimentava, entdo, uma fase de alta da economia, que proporcionou uma grande
oferta de empregos a sua populagdo, possibilitando, também, o crescimento do comércio.

Pode-se dizer que esse surto de crescimento da inddstria maranhense foi
estimulado por uma politica tarifaria de protecdo as inddstrias nacionais em execucao no pais
desde o fim da monarquia. Dentre as acdes dessa politica estava o aumento das aliquotas de
impostos alfandegérios sobre a importacio de alguns produtos (ITAPARY, 1995). O
Maranhdo, por sua vez, aumentou consideravelmente seu nimero de industrias, com

predominancia do setor téxtil, que atuou no beneficiamento da larga producdo de algodao,
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entdao existente no estado até o final do século XIX. Em 1894, o Maranhdo contava com um

total de 12 empresas téxteis, sendo 10 em Sao Luis e 2 em Caxias.

Figura 07: Fabrica Canhamo em S&o Luis — 1908.
Fonte: Cunha (2008, p. 128)

O periodo que antecedeu o crescimento da inddstria maranhense foi marcado pela
desvalorizacdo da fazenda agricola no estado. Os estudos de Itapary (1995) mostram que, em
1888, essa desvalorizacdo chega a 90%. Destarte, observa-se que a transi¢io da monarquia
para republica no Maranhdo coincide com a transicdo de uma economia agricola, sustentada
pelos grandes engenhos de agucar do interior do estado, para uma economia de base industrial
fortalecida pelo setor téxtil concentrado na capital. No entanto, a indudstria téxtil maranhense
passou por periodos de crise ao longo de sua existéncia, até que, ao final da década de 1950,
inicia-se seu processo de faléncia, sendo a fibrica Camboa uma das primeiras a fechar as
portas em 1959.

Nessa segunda metade do século XX, até a década de 70, o Centro Histérico de
Sao Luis esteve ameagado de arruinamento, como consequéncia da profunda recessdao
econOmica que sobreveio a cidade. Com o declinio da economia industrial, o setor comercial
também foi afetado, com isso, muitos dos estabelecimentos comerciais que existiam na Praia

Grande fecharam suas portas, fato que levou a diminui¢ao de movimento no local.
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Esse contexto histérico, que apresentou os periodos dureos da economia local, foi
responsavel pela formagao do patrimdnio cultural edificado na cidade de Sao Luis, patrimdnio
este que, dada sua enorme importancia, é alvo de preservacdo nas trés esferas de governo.
Mas, os periodos de recessio econdmica, apesar de seus pontos negativos, também
contribuiram com a preservacdo do patrimoénio cultural edificado, pois a falta de recursos
econOmicos impediu a destruicdo e/ou modificagcdo do acervo patrimonial, incentivados por

aqueles que almejavam o “progresso”.
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4 A PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL

Nessa secdo apresentar-se-d, inicialmente, ainda que de forma sucinta, o conceito
de “arquivo” postulado por Foucault (2008), relacionando-o com o corpus a ser trabalhado
nesta pesquisa, o qual envolve a preservacdo do patrimdnio cultural em Sdo Luis. Em
continuacdo, abordar-se-a a preservagao do conjunto arquitetonico da cidade, o qual engloba a
drea do centro histérico da capital e, entdo, prosseguir-se-4 a apresenta¢do do arquivo formado
pelas politicas publicas para o espaco da Praia Grande.

Posteriormente, discutir-se-4 a respeito dos Estudos Culturais e sua relagdo com
os debates sobre identidade e, ainda, sua transversalidade com a Andlise do Discurso, os quais
dardo subsidios para identificar as identidades que incidem sobre a Praia Grande, a partir dos

discursos relacionados a preservagdo da cidade.

4.1 A formacao de um arquivo sobre a preservacao

A palavra arquivo, normalmente, se remete a um conjunto de textos, documentos
sobre determinado assunto ou acontecimento. Mas, quando se refere a AD, deve-se sair dessa
definicdo um tanto quanto simplista para compreender que se trata de algo bem mais
abrangente.

Para isso, recorre-se a Foucault (2008) que em sua obra “Arqueologia do saber”,
apresenta um conceito mais complexo do termo em questdo. O autor, inicialmente, expde o
que ele entende ndo ser arquivo. Ele afirma que o termo ndo pode ser confundido com o
acimulo de textos de determinado povo, a exemplo dos documentos que fazem parte de sua
historia, “[...] ou como testemunho de sua identidade mantida; ndo entendo, tampouco, as
instituicdes que, em determinada sociedade, permitem registrar e conservar os discursos de
que se quer ter lembranca e manter a livre disposi¢ao” (FOUCAULT, 2008, p. 146). Desde
entdo, pode-se depreender que o entendimento do autor a respeito do tema vai de encontro as
bases do senso comum, indo a um conceito mais filoséfico.

Para Foucault, o conceito de arquivo estd relacionado ao surgimento dos
enunciados, podendo ser entendido, inicialmente, como a “[...] lei do que pode ser dito, o
sistema que rege o aparecimento dos enunciados como acontecimentos singulares”
(FOUCAULT, 2008, p. 147). Relaciona-se, ainda, com os motivos pelos quais esses

enunciados se agrupam, se mantém, se dissipam e se distinguem.



49

Ou seja, a composicdo do arquivo ndo se dd de forma indefinida nem linear, mas
sim, por relacdes diversas e em figuras dessemelhantes; os enunciados se mantém e se
dissipam de acordo com regularidades especificas. Foucault ndo tem a pretensdo de
estabelecer um conceito fechado de arquivo, mas sim, de incitar a discussdo e apresentar suas
reflexdes sobre o tema. Dentre suas reflexdes, destaca-se uma que acredita-se resumir seu
pensamento a respeito do termo, a saber: arquivo “[...] € o sistema geral da formacdo e da
transformagdo dos enunciados” (FOUCAULT, 2008, p. 148, grifo do autor).

Ainda, segundo Foucault (2008), o que regula a formacdo e transformacdo dos
enunciados € a pratica discursiva. No caso especifico do estudo em questdo, a pritica que
regula a formacdo de tal arquivo se constituiu por meio do discurso da preservacdao do
patrimOnio cultural, o que possibilitou o surgimento de enunciados que se formam e se
transformam em beneficio da salvaguarda do legado cultural deixado pelas geracOes passadas,
a fim de garantir o direito das proximas geracdes de usufruirem desse importante patrimonio.
Tais enunciados estdo materializados em diversas formas, uma delas sdo documentos
elaborados pelo poder publico, em alguns casos com a participacao da sociedade organizada,
e representam avangos no que diz respeito a garantia dos direitos dos cidaddos.

O modo de ver a constituicdo do arquivo sobre o exercicio da cidadania pelo
homem nos leva a perceber a implicacdo desta com o gozo de direitos, bem como o
cumprimento de deveres. No ambito cultural esses direitos e deveres estdo, também,
relacionados ao Patrimonio Cultural, o qual € assegurado tanto em nivel mundial, quanto
nacional. O Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS) em 1998, 6rgao
vinculado a UNESCO, declara que todo ser humano tem o direito de ter o testemunho
auténtico do patrimonio cultural respeitado como uma expressao de sua identidade cultural. O
acesso a esse direito torna-se possivel por meio da preservacao dos bens que fazem referéncia
a memoria e identidade cultural do grupo, tarefa que é de responsabilidade dos individuos,
dos grupos e das institui¢des que os governam.

No Brasil, o gozo dos direitos culturais também é previsto pela Constituicao
Federal (CF) de 1988 que, em seu artigo 215, determina que o Estado deve garantir a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes de cultura nacional, e nesse mesmo
artigo (§ 3° - inciso I), prevé a defesa e valorizacao do patrimonio cultural brasileiro.

Em seu artigo 216, a CF/88 define o patrimonio cultural sendo constituido pelos
“[...] bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores da

sociedade brasileira” (BRASIL, 1988, s/p).
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Mas, no Brasil, o patrim6nio cultural nem sempre teve esta conotagdo mais
abrangente, pois foram primeiramente reconhecidos como patrimonio os bens materiais que
apresentavam relacdo com fatos memoraveis a histéria da nacdo, sendo deixados de lado os
bens imateriais e sem fazer mencdo a memoria de todos os grupos étnicos que compdem a
populacdo brasileira.

Atualmente, pode-se perceber, no discurso do poder publico, maior preocupacio
em valorizar e preservar o patrimonio cultural em seus aspectos diversos, e, ainda, em
consolidar uma identidade nacional ndo s baseada em bens materiais, mas, também,
imateriais, os quais compdem a memoria coletiva e a identidade cultural do povo brasileiro.

Além de contribuir para a preservacdo da memoria coletiva e constru¢do da
identidade cultural, o patrimonio também serve de atrativo para aqueles que buscam conhecer
novas culturas, ou até mesmo se aprofundar na sua. Destarte, tem-se no turismo um
importante aliado e, a0 mesmo tempo, uma ameaca. Aliado porque a atividade turistica
incentiva e até proporciona subsidios a preservaciao, e ameaga porque essa mesma atividade —
dependendo da forma como € exercida e das condi¢des do bem patrimonial — pode degradar o
patrimOnio por meio de sua utilizacao incorreta e excessiva.

O patrimdnio cultural carrega consigo as experiéncias de um povo, sejam elas
vividas de forma individual ou coletiva, as quais permitem as pessoas a ideia de
compartilhamento de um mesmo territério € de uma mesma cultura (RODRIGUES, 2014).

Mas, para cumprir com sua funcio, o patrimdnio deve ter suas caracteristicas e
sentidos preservados, do contrdrio, poderd cair no esquecimento juntamente com OS
significados nele impressos, chegando ao ponto de deixarem de existir. Para que essa extincao
do patrimonio ndo ocorra, faz-se importante que nao somente o poder publico, mas, também,
a populagdo trabalhe em favor da preservacao. E, para que a participacdo popular aconteca é
necessdrio, entre outros fatores, que exista um sentimento de pertencimento para com O
patrimdnio, e ainda que a sociedade seja sensibilizada e conscientizada no que tange a
importancia da preservagao, do significado e valor do patrimonio.

No que diz respeito a preservacdo do patrimOnio cultural, percebe-se uma
regularidade discursiva, isto €, a formacao de um arquivo, que se constitui pela necessidade e
preocupacio de se resguardar a memoria coletiva e a identidade cultural de um povo. Essa
regularidade pode ser observada nas vozes dos 6rgdos citados acima, os quais possuem
legitimidade e sd@o incumbidos de deliberar sobre, além de exercer a preservacdo do legado

patrimonial em niveis mundial e federal.
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Em Sao Luis, o processo de salvaguarda e manuten¢do do patrimdnio cultural € de
responsabilidade do poder publico em suas trés esferas (municipal, estadual e federal). O
conjunto de instrumentos oficiais composto por leis, decretos, programas e projetos dessas
trés esferas constituem os elementos principais formadores do arquivo sobre a preservagao do
patrimdnio cultural da cidade, como sera visto adiante.

O estado de abandono em que o patrimonio arquitetonico da cidade se encontrava
até meados da década de 1960, despertou a atencdo da UNESCO que, com a mediacdo do
SPHAN — hoje IPHAN — enviou técnicos para avaliar a situacdo do conjunto de bens
patrimoniais existentes.

A primeira visita, a capital maranhense foi do arquiteto francés Michel Parent, em
1966, que apds vistoriar o acervo emitiu relatorio com parecer e propostas de melhorias para a
localidade; seis anos mais tarde, Sao Luis receberia a visita do arquiteto portugués Viana de
Lima enviado pela mesma entidade (CUTRIM, 2011). As propostas dos dois consultores
foram recebidas pelo poder publico local, porém, ndo foram postas em pratica logo de
imediato; somente depois de alguns anos foram revistos e executados alguns itens.

Em ambito estadual registra-se, pelo Decreto N° 5.069 de 11 de marco de 1973, a
criacdo do DPHAP, 6rgdo encarregado de zelar e ordenar o patriménio cultural do Estado.
Das agdes do IPHAN na capital, destaca-se — apds a realizagdo de alguns tombamentos de
imoveis individuais — a inscri¢do, no livro de tombo de belas artes, do conjunto arquitetonico
do Centro Histérico de Sdo Luis, em 1974, contemplando o acervo arquitetdnico e
paisagistico da Praia Grande, Desterro e Ribeirdo. Essa inscricdo abrangeu uma drea de 60
hectares e totalizou uma média de 900 edificagdes (PEREIRA, 1992).

Além das acdes especificas para a salvaguarda do patrimdnio, o poder publico
empreendeu obras de infraestrutura que contribuiram para minimizar o trifego na area do
centro historico, essas agdes prdticas do governo podem ser consideradas praticas nao
discursivas que contribuem para a preservacdo do legado cultural. Uma delas foi o Anel
Vidrio, que teve sua construgdo iniciada em 1972 pelo governo municipal e serviu como
alternativa para a circulacdo de veiculos na localidade. Dentre as realizacdes do poder publico
federal, deve-se citar, ainda, a instalacdo, em Sdo Luis, da reparticdo da segunda diretoria
regional do SPHAN, em 1980, com competéncia de atuacdo para os estados do Maranhao,
Ceard e Piaui. Apesar de estar responsavel por trés estados, a agéncia, sendo localizada na
capital, pdde despender mais aten¢cdo ao conjunto arquitetonico existente em S@o Luis, o que

contribuiu para sua preservacao.
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As agdes de preservacdo do poder publico municipal sdo mais timidas e tardias.
Somente em 1992, o centro da cidade é dividido em duas grandes zonas; essa divisdo é
prevista pelo Plano Diretor Urbanistico de S@o Luis, instituido pela Lei Municipal nimero
2.352 de 29 de dezembro de 1992. A primeira Zona de Preservacdo Histérica (ZPH) abrange
as dreas ja protegidas pelo estado e pela unido, e a segunda ZPH compreende as 4reas do
entorno e, também, a preservacdo ambiental do Aterro do Bacanga e do Parque do Bom
Menino (ANDRES, 1998). A esfera municipal ndo utiliza o tombamento, limita-se a
instituicdo das zonas de preservacdo que permitem ampliar a drea contemplada pelas esferas
superiores e inclui a protecdo ambiental de regides que compdem a drea do centro da cidade.

Em 1986 € o governo estadual que institui tombamento para o centro histérico da
capital maranhense. Desta vez, a drea protegida, adjunta a tombada pela esfera federal, é de
160 hectares, sendo regida pelo Decreto nimero 10.098 de seis de margo de 1986 (PEREIRA,
1992). Pouco mais de uma década depois, em 1997, a area histérica de Sao Luis € incluida na
lista de Patrimdnio Cultural da Humanidade pela UNESCO, ganhando, assim, mais uma

esfera de protecdo, conforme ilustra a figura 08.

PREFEITURA DE SAO LUIS

Secretaria de Planejamento - SEPLAN
Instituto

m daCidade m CIDADE

ESCALA 1:12.000




53

Ampliacio da Legenda
Limite em azul: Patrimdnio Cultural da Humanidade; Tombamento Federal.
Limite em vermelho: Tombamento Estadual.

Figura 08: Zoneamento da 4rea protegida no Centro Histérico de S@o Luis.
Fonte: Prefeitura de S3o Luis, Secretaria de Planejamento, Instituto da Cidade.

Antes da protecdo do estado para aquela drea, esta mesma esfera governamental
organiza um grande evento com o fito de discutir propostas — tendo como proposta norteadora
a do arquiteto americano Jonh Ulrich Gisiger, elaborada entre 1977 e 1979 — para preservagao
e revitalizacao do acervo arquitetonico central de Sao Luis.

O evento foi denominado de Convencao Nacional da Praia Grande e aconteceu no
ano de 1979, do qual se originou uma comissido de coordenagdo de projetos € um grupo de
trabalho executivo, que seriam encarregados de elaborar um programa de a¢cdes que viessem a
reestabelecer as caracteristicas fisicas e sociais do centro histérico da cidade. Tal
acontecimento também figura no rol das praticas ndo discursivas.

De acordo com Andrés (2006), a comissdo de coordenacdo era composta por
representantes das trés esferas governamentais, por meio das instituicdes participantes do
processo, e ainda representantes da sociedade civil ativamente envolvidos na Convencao.

Entre estes, sdo citadas a Universidade Federal do Maranhao, as secretarias da
administracdo publica estadual e municipal, além de entidades ndo governamentais e
sindicatos atuantes na localidade, os quais tiveram a fun¢ao de se reunir uma vez por semana
para acompanhar, periodicamente, os planos e propostas apresentados, além de sua execugao.

Passados dois anos da realizagdo do evento, € apresentada, em 1981, a primeira
versdo daquele que foi chamado, inicialmente, de Projeto Praia Grande, porém, seu
lancamento oficial s6 aconteceria no ano seguinte. A primeira etapa do projeto contemplou o
Largo do Comércio, que teve suas obras iniciadas ainda em 1981, chamada de “Programa de
Obras do Largo do Comércio”. Essa primeira etapa de atuagdo do programa incluiu a feira da
Praia Grande, a Praca do Albergue e o Beco da Prensa (PEREIRA, 1992).

Essas acdes foram o ponto de partida para uma série de intervencdes realizadas
pelo governo estadual, com o objetivo de restaurar e proteger o patrimonio cultural edificado
no centro historico de Sdo Luis. As a¢cdes do Programa incluiram obras como restauragdo de
galerias, sistemas de iluminagdo, abastecimento de dgua e esgoto e calcamento de ruas, como
mostra a figura 09 (na proxima pagina), na pagina seguinte.

O projeto, mais tarde denominado de PPRCHSL, foi estruturado em 11

subprogramas para facilitar sua implantacdo. Os subprogramas contemplavam os aspectos
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infraestruturais, sociais, culturais e econdmicos da area do centro histérico, e foram divididos
da seguinte forma: Subprograma de Promocao Social e Habitagdao no Centro Histérico de Sao
Luis; Subprograma de Restauracdo do Patrimdnio Artistico e Arquitetonico; Subprograma de
Recuperacdo da Infraestrutura e Servigcos Publicos; Subprograma de Prédios Publicos no
Centro Histérico; Subprograma de Incentivo as Atividades do Turismo; Subprograma de
Revitalizacdo das Atividades Portudrias; Subprograma de Recuperagdo do Patrimonio
Ambiental Urbano; Subprograma de Recupera¢do da Arquitetura Industrial; Subprograma de
Gerenciamento, Planejamento e Administracido; Subprograma de Pesquisa e Documentagao; e

Subprograma de Editoragdo e Divulgacao.

B 2 P e e e R S . é "
Figura 09: Restauracao do calcamento de rua no centro histérico de Sao Luis.
Fonte: Cafeteira (1993, p. 34).

Nesse caminho percorrido pelos 6rgdos oficiais de protecio do patrimdnio
histdrico, nota-se que o arquivo sobre a preservagdo cultural em Sao Luis foi se formando
com base em acdes de iniciativa de esferas maiores (mundial e federal) que, como observado,
sdo preocupadas em preservar a memoria e a identidade cultural de uma coletividade. Com
esse mesmo propdsito, ou seja, seguindo essa regularidade, as esferas municipal e estadual,
também, desenvolveram suas a¢des, das quais se destaca aquela que é o principal instrumento

desta pesquisa: 0 PPRCH. Esse Programa se constitui em um conjunto de politicas publicas
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voltadas a reestruturacgdo fisica e social do espaco, tendo como foco a drea do centro histdrico
da cidade e acdes que priorizam a drea da Praia Grande.

Outro elemento que compde a formag¢do de um arquivo sobre a preservacdo do
patrimdnio cultural, que se deseja destacar, sdo as relagdes que se estabelecem entre discurso
e producdo de identidade. Essa discussdo dard subsidios para a identificacdo das identidades
que incidem sobre a Praia Grande a partir do PPRCH, que € um dos objetivos especificos
desta pesquisa. Para tanto, levantam-se alguns apontamentos sobre Estudos Culturais e

Identidades.

4.2 Buscando auxilio nos Estudos Culturais em transversalidade com a AD

As discussdes — aqui apresentadas de forma ndo muito aprofundadas — a respeito
dos Estudos Culturais e Identidades, terdo o intuito de auxiliar no alcance de um dos objetivos
de pesquisa, a saber: identificar quais identidades incidem sobre a Praia Grande em Sao Luis a
partir dos efeitos de sentidos produzidos pelas politicas publicas para este espaco.
Considerando que as identidades sd@o producdes discursivas e estas, por sua vez, resultam em
efeitos de sentido produzidos no interior dos discursos, ancoram-se as andlises nas discussoes
propostas por Michel Pécheux sobre os efeitos de sentido produzidos pelo e no discurso.

Por sua interdisciplinaridade, os estudos culturais circulam em um enorme leque
de discursos, tais como o politico, o econdmico, o literdrio, o filoséfico, o histdérico, o cultural,
e o linguistico, que possibilitam uma relacdo de transversalidade desses estudos com o campo
tedrico e pratico da Andlise do Discurso (AD). Os Estudos Culturais e a AD entendem que a
identidade € formada por uma construcdo discursiva que se localiza em determinada
conjuntura historica (BARACUHRY, 2010). Ou seja, sdo os discursos que constituem e dao
sentido as identidades, que, por sua vez, podem mudar de acordo com o contexto histérico da
época.

Os estudos culturais apresentam uma abordagem critica da cultura, abordagem
esta que surgiu a partir da década de 1960 na Inglaterra e foi, inicialmente, instituida pelo
Birmingham Centre for Contemporary Cultural Studies, que, a partir de entdo, coloca a
cultura no campo de uma teoria produzida e reproduzida pela sociedade, “[...] especificando
os modos como as formas culturais serviam para aumentar a dominag¢do social ou para
possibilitar a resisténcia e a luta contra a dominagdo” (KELLNER, 2001, p. 47-48).

Durante muito tempo, a palavra cultura remetia aos modos e costumes de uma

elite hegemonica, que ditava o que era bom ou ruim no que se referia as artes, musica, teatro,



56

gastronomia e outros; aqueles que possuiam ou usufruiam desse lado “bom” da vida eram
considerados cultos e superiores aos demais. A abordagem dos estudos culturais busca
desmistificar esse pensamento e pratica, analisando tanto as formas sociais e culturais
“hegemonicas” que dominam, quanto as “contra-hegemonicas” que resistem, segundo Kellner
(2001), levando o individuo a refletir a respeito desse sistema de dominagdo predominante na
sociedade.

De acordo com Santos (2006), a hierarquizagdo da cultura levou a criacdo e
distingdo dos termos “alta cultura” e “baixa cultura”. Segundo a autora, para a alta cultura,
atribufa-se os “[...] valores eruditos da classe dominante considerada como legitima, classica e
erudita. Com relacdo a baixa cultura, se atribuia os valores da falta, do popular, dos valores
ndo compartilhados, sem status social e ndo legitima” (SANTOS, 2006, p. 14). Os estudos
culturais nao consideram essa distingdo, mas buscam dissolver essa ideia de hierarquizacao
cultural a partir da observacao dos individuos em interacdo com seus pares, ou seja, seu modo
de viver e de se relacionar em grupo.

Percebe-se, entdo, que a cultura estd no centro das andlises dos estudos culturais.
Contudo, ela comporta uma série de outros temas que também sdo alvo desses estudos, como
representacdes, as questdes étnicas, de género e sexualidade, subjetividade e midia, as
identidades, a politica das identidades e as diferencas (SANTOS, 2006). Nesta pesquisa, serdo
destacadas as questdes referentes as identidades, as quais se propde identificar aquelas que
incidem sobre a Praia Grande em Sao Luis, a partir das politicas publicas destinadas para o
espaco em questao.

O socidlogo jamaicano Stuart Hall, no livro “A identidade Cultural na pos-
modernidade”, observa que as questdes relacionadas a identidade vém sendo muito discutidas,
principalmente, no campo da teoria social. O autor afirma que a explicacdo para este maior
interesse pelo tema reside no fato de que “[...] as velhas identidades, que por tanto tempo
estabilizaram o mundo social, estdo em declinio, fazendo surgir novas identidades e
fragmentando o individuo moderno, até¢ aqui visto como sujeito unificado” (HALL, 2011, p.
07). Para ele, essa fragmentacdo representa uma “crise de identidade” que, por sua vez, €
integrante de um processo de mudanga maior, que provoca o deslocamento das “[...]
estruturas e processos centrais das sociedades modernas e abalando os quadros de referéncias
que davam aos individuos uma ancoragem estavel no mundo social” (HALL, 2011, p. 07).

O autor supracitado atribui aquilo que ele chama de deslocamento das identidades,
sobretudo, as culturais, a globalizagdo, a qual ele afirma ser um “[...] um complexo de

processos e forcas de mudangas” (HALL, 2011, p. 67). Dentre os varios efeitos advindos da
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globalizagdo, interessa destacar a tendéncia a homogeneiza¢do da cultura, facilitada pelo
avanco nos meios de transporte e telecomunicagdes e, ainda, pela abertura econOmica e
politica de muitos paises. Esses avangos possibilitaram maior rapidez no deslocamento de
pessoas e produtos, maior intercimbio de informacgdes, gerando um mercado comercial mais
amplo, levando, também, a diminuic¢ao das barreiras culturais e das diferencas entre os povos.

A questdo da diferenca, constantemente tratada ao lado da identidade, é abordada
por Kathryn Woodward em seu capitulo no livro “Identidade e Diferenca: a perspectiva dos
estudos culturais” (uma coletdnea escrita por trés autores), em que a autora assevera que a
diferenca ¢ um marcador da identidade. Ou seja, a afirmacdo de uma identidade depende da
negacdo de outra, assim, alguém pode afirmar: “Sou brasileiro e ndo argentino”, o que faz
com que a identidade seja também relacional e exista em fun¢do da existéncia de outra que ela
nao ¢ (WOODWARD, 2000). Destarte, aquilo que o “outro” ¢ torna-se elemento importante
na afirmacdo da diferenca e da identidade.

Woodward, assim como Hall, também analisa a questao da “crise de identidade” e

sua relacdo com a globalizacdo. A autora declara que a globalizagdo diz respeito a:

Uma interacao entre fatores econdmicos e culturais, causando mudancgas nos padrdes
de producdo e de consumo, as quais, por sua vez, produzem identidades novas e
globalizadas. Essas novas identidades, caricaturalmente simbolizadas, as vezes,
pelos jovens que comem hamburgueres do McDonald’s e que andam pela rua de
Walkman, formam um grupo de “consumidores globais” que podem ser encontrados
em qualquer lugar do mundo e que mal se distinguem entre si (WOODWARD,
2000, p. 20).

Nessa perspectiva, a globalizacdo promove uma tendéncia a exaltacio de uma
cultura global em detrimento das culturas locais, onde as identidades sdo valoradas com base
naquele tipo de cultura. Por outro lado, observa-se que existem movimentos de recusa a essa
cultura global, os quais buscam a valorizagdo das culturas e identidades regionais. Em
comparagdo, tem-se uma “queda de bracos”, onde as identidades locais encontram-se em
expressa desvantagem na luta por reafirmar suas diferencas frente as identidades globais.

Para Woodward (2000), o que reforca o argumento de que existe uma ‘“crise de
identidade” no mundo contemporaneo € o fato de que a luta politica — que antes era atribuida
as ideologias conflitantes — hoje, caracteriza-se, provavelmente, pela competicdo e pelo
conflito entre as diferentes identidades.

Em seu capitulo no mesmo livro “Identidade e Diferenga: a perspectiva dos
estudos culturais”, Tomaz Tadeu da Silva questiona a falta de uma teoria sobre a identidade e

a diferenca, mesmo em meio a tantas discussoes a respeito do tema. Na concepg¢do do autor,



58

esses termos sdo considerados em uma relacao de estreita dependéncia, de forma inseparavel,
mas, se for para estabelecer uma ordem de aparicio, a diferenca vem primeiro porque sé se
precisa afirmar a identidade porque existem as diferencas. Ou seja, s6 se afirma que ¢é
brasileiro porque existem pessoas que sdo colombianas, francesas, chinesas, etc. (SILVA,
2000).

Tanto Woodward quanto Silva sustentam que a identidade, assim como a
diferenca, € produzida no contexto social e cultural. Sendo mais enfético, Silva (2000) afirma
que, além de elas (identidade e diferenga) serem resultado de um processo simbdlico sdo,
também, resultado de uma producdo discursiva, resultado da criagdo da linguagem, ndo
existindo na esséncia humana como um elemento, mas sdo produzidas ativamente por meio de
discursos. Essa afirmagdo do autor expressa o ponto de convergéncia entre os Estudos
Culturais e a Andlise do discurso: o fato de ambos entenderem a identidade como o resultado
de uma produgdo discursiva.

Na terceira parte do livro citado, escrita por Stuart Hall, o autor busca auxilio nas
abordagens da psicandlise para desenvolver, ndo um conceito de identidade, mas sim, o de
identificacdo, em que o autor faz essa escolha a fim de dar énfase ao processo de subjetivagcdo

e ndo as praticas discursivas. Nesse sentido, Hall (2000, p. 106) afirma que:

A abordagem discursiva vé a identificacgdo como uma construcio, como um
processo nunca completado — como algo sempre em ‘processo’. Ela ndo é, nunca,
completamente determinada — no sentido de que se pode, sempre ‘ganha-la’ ou
‘perdé-la’; no sentido de que ela pode ser sempre sustentada ou abandonada.
Embora tenha suas condi¢des determinadas de existéncia, o que inclui os recursos
materiais e simbodlicos exigidos para sustenta-la, a identificacdo é, ao fim e ao cabo,
condicional; ela estd, ao fim e ao cabo, alojada na contingéncia.

Nessa concepcdo, a identificacdo ndo surge de forma natural e repentina, mas,
como algo construido constantemente, assim como nao surge de repente, ela também nao
desaparece, pode transformar-se, mas ndo extinguir-se por completo. Da mesma forma que a
identificacdo ndo pode ser totalmente extinta, a diferenca também ndo desaparece em funcdo
da presenca da identificacdo, ou seja, o fato de ser brasileiro ndo anula a existéncia dos
argentinos.

No entender de Hall, as identidades estdo em constante processo de transformacao
e mudanca, ndo sdo unificadas, mas fragmentadas e fraturadas. Para ele, as identidades ndo
sdo singulares, “[...] mas multiplamente construidas ao longo de discursos, praticas e posigoes

que podem se cruzar ou ser antagonicos” (HALL, 2000, p. 108). O autor rompe com qualquer
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pensamento de que possa haver um carater imutdvel nas identidades, reafirmando a ideia de
que elas sdo produzidas e transformadas no decorrer do discurso.

Observa-se, entre os autores aqui relacionados para este tema, a existéncia de
alguns pontos comuns em suas abordagens da identidade e diferenca, dos quais se destacam
dois. Um desses pontos diz respeito aos textos de Woodward (2000) e Silva (2000), que
apontam para a existéncia de um processo de inclusio e exclusdo na afirmacdo da identidade e
marcacdo da diferenca. Algo que fica claro se pensar no exemplo que se explorou ao logo
desta secdo: se é brasileiro (inclusio), logo, ndo € argentino (exclusdo).

Outro ponto comum, agora nas abordagens dos trés autores (Woodward, Silva e
Hall), que concordam com o fato de que a identidade e a diferenca sdo produzidas em meio as
relagdes de poder, inclusive poder de decidir a respeito da inclusdo e exclusdo. Esse poder,
geralmente, ¢ institucional e/ou foi “adquirido”, historicamente, por meio de dominagdo
econOmica, politica e/ou cultural exercidas por grupos hegemdnicos.

As relacdes de poder representam, do mesmo modo, um item muito importante
para os estudos em AD. Assim, Matos (2010, p. 80) declara que, no enredo das “[...] praticas
discursivas, o poder € um mecanismo que organiza as situagdes de visibilidade e de recepcao
dos discursos — nem todo discurso pode vir a tona, e essa emersdo estd condicionada a uma
série de coercdes e liberagdes, que sdo postas dinamicamente”. Pode-se exemplificar essa
declaracdo com um dos acontecimentos recentes da politica brasileira, ocasido em que o ex-
presidente Luis Inacio Lula da Silva era investigado pela operagdo “Lava Jato” e teve suas
conversas grampeadas, inclusive uma com a entdo presidente afastada Dilma Rousseff. A
divulgacdo dessa conversa especifica foi alvo de muita polémica, pois a entdo presidente era
imbuida de poder, o qual poderia/deveria ter evitado a liberacdo dos didlogos com o ex-
presidente, inclusive com afirmacdes de precedentes legais para tal.

Mas as influéncias que o poder exerce sobre o discurso vdao muito além de
questdes como essas. As relacdes de poder operam sobre a determinagcdo dos sujeitos que
podem ou ndo emitir discursos a respeito de determinados temas e/ou em determinados
ambitos. Nesse contexto, tem-se que 0s sujeitos, que sdo imbuidos de poder para emitir e
disseminar discursos, possuem maior poder de persuasdo e influéncia, inclusive sobre a
producdo de identidades. A respeito do conceito de sujeito e sua relacdo com o de identidade
na AD, Fernandes (2008, p. 32) assevera que devido ao cariter plural deste dltimo ele

contribui com a ratificacdo do primeiro. O autor comenta que:
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Para esse campo disciplinar (AD), o sujeito é produzido no interior dos discursos e
sua identidade € resultante das posi¢des do sujeito nos discursos. O sujeito
discursivo € heterogéneo, constitui-se pela relacio que estabelece com o outro, pelas
interacdes em diferentes lugares na sociedade, e, com o Outro, que se materializa na
linguagem e mostra o sujeito em um lugar desconhecido para si (FERNANDES,
2008, p. 32).

Essa afirmacdo corrobora com a ideia defendida pelos autores dos estudos
culturais, de que a “[...] identidade é, assim, marcada pela diferenca” (WOODWARD, 2000,
p. 09). Ou seja, para Silva (2000, p. 84), “[...] a diferenga & parte ativa da formacdo da
identidade”, assim como o sujeito se constitui a partir do outro, a identidade, igualmente, é
moldada com base na afirmacao da diferenca: eu sou aquilo que o outro ndo é.

Sado essas nocdes de sujeito e identidade que orientam este estudo e que servirdo
de subsidios na busca por um dos objetivos de pesquisa, ja especificado anteriormente.
Importa aqui destacar que o presente trabalho estabelece didlogo com a AD de linha francesa,
e que o aporte tedrico estd ancorado nos estudos do filésofo francé€s Michel Pécheux e sua

concepgdo de efeitos de sentido no discurso.
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5 ESPACO, SENTIDO E PRODUCAO DE IDENTIDADES

Esta secdo objetiva verificar quais concep¢des de espaco sdo produzidas no
PPRCH e quais efeitos de sentidos as produzem. Para tanto, sdo observados os pressupostos
tedricos do filésofo Michel Pécheux e seus debates sobre os efeitos de sentido no discurso,
tendo como corpus o proprio PPRCH, que faz parte de um conjunto de politicas publicas
destinadas a preservacdo do patrimonio cultural da cidade.

Busca-se identificar, ainda, as identidades que incidem sobre a Praia Grande em
Sado Luis, a partir dos efeitos de sentido produzidos pelo documento estudado. A busca por
esses objetivos € orientada pelo seguinte questionamento: qual a relacdo das politicas publicas
voltadas para a Praia Grande com a dindmica do espaco e qual sua contribui¢do na constru¢ao
de uma identidade para esse local?

Destarte, torna-se necessario apresentar, primeiramente, as concepcoes do tedrico
Michel Pécheux sobre AD, tendo em vista que estas servirdo de base para o estudo. Buscar-
se-4, ainda, subsidio em Fernandes (2008) e Orlandi (2013) para melhor compreensdao do
pensamento deste tedrico e dos postulados da AD.

Na obra “Semantica e Discurso: uma critica a afirmacdo do 6bvio”, P&cheux
(1995, p. 160) defende a tese de que o sentido das palavras, das expressdes e das proposicoes
ndo reside nelas mesmas, nem na vinculacdo com sua literalidade, mas s3o determinados “[...]
pelas posi¢des ideoldgicas que estdo em jogo no processo sécio-histérico no qual as palavras,
expressoes € proposicdes sdo produzidas (isto ¢, reproduzidas)”. Em concordancia com esse
pensamento, Fernandes (2008) afirma que a producdo dos sentidos é realizada a partir dos
lugares que os sujeitos em interlocu¢do ocupam. Portanto, o sentido ndo é adquirido com base
na tomada dos significados de forma isolada, mas com base no contexto de formacgdo do
enunciado, levando em consideracio, também, suas condi¢des de produgao.

Tem-se que observar que, o que se quer identificar — o estudo e a teoria da Andlise
do Discurso — ndo € o significado dos termos e expressdes, mas sim o sentido, e este nio é
unico nem imutdvel, mas, também, variante e influenciado por questdes historicas e
ideoldgicas, pois as “[...] transformacOes histdricas possibilitam-nos a compreensdo da
producao dos discursos”, como afirma Fernandes (2008, p. 18), e as ideologias atravessam os
sujeitos na elaboracdo de seus enunciados.

Em concordancia com Pécheux e Fernandes, Orlandi (2013, p. 44) declara que
“[...] os sentidos ndo estdo assim determinados por propriedades da lingua. Dependem de

relagdes constituidas nas/pelas formacdes discursivas”. A respeito dessas relagdes, Pécheux
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compreende que as palavras, expressoes e preposi¢des t€ém seu sentido constituido no interior
de cada formacdo discursiva, ou seja, nas relagdes que elas mantém umas com as outras,
dentro de uma mesma formacdo discursiva. O autor Pécheux (1995, p. 160, grifo do autor)
chama de formacdo discursiva “[...] aquilo que numa formagao ideoldgica dada, determinada
pelo estado da luta de classes, determina o que pode e deve ser dito”, sendo o lugar onde o
sentido € construido. Desse modo, a formacdo discursiva pode ser entendida como o
mecanismo que controla e organiza o surgimento dos discursos.

Para Fernandes (2008), a formagdo discursiva esta relacionada aquilo que se pode
dizer somente em época determinada e espago social especifico, aquilo que possui lugar e
realizacdo por meio de condi¢des de producgdo caracteristicas, definidas de forma histérica. O
autor salienta que a formagao discursiva diz respeito a “[...] possibilidade de explicitar como
cada enunciado tem seu lugar e sua regra de apari¢do, e como as estratégias que o engendram
derivam de um mesmo jogo de relagdes, como um dizer tem espaco em um lugar € em uma
época especifica” (FERNANDES, 2008, p. 48-49).

Ao lado do conceito de formacdo discursiva, Pécheux (1995, p. 161) apresenta
uma designacdo para a expressdo processo discursivo, que ele entende como “[...] o sistema
de relacdes de substitui¢des, pardfrases, sinonimias, etc., que funcionam entre elementos
linguisticos — ‘significantes’ — em uma formagao discursiva dada”. Esse processo, juntamente
com o de formacao discursiva, permite a criagdo dos diversos sentidos que um discurso pode
apresentar, bem como a diferenciacdo de sentidos de uma mesma palavra, expressdo ou
proposicao.

Segundo Pécheux, outro fator que influencia diretamente na constituicdo dos
sentidos ¢ a ideologia, que, por meio do “habito” e do “uso” designa “o que €” e “o que deve
ser’, mesmo que isso, as vezes, aconteca “[...] por meio de ‘desvios’ linguisticamente
marcados entre a constatacdo e a norma e que funcionam como um dispositivo de ‘retomada
do jogo™” (PECHEUX, 1995, p. 160).

O autor continua a defesa de sua posicao a respeito do assunto afirmando que:

E a ideologia que fornece as evidéncias palas quais “todo mundo sabe” o que é um
soldado, um operdrio, um patrdo, uma greve, etc., evidéncias que fazem com que
uma palavra ou um enunciado “queiram dizer o que realmente dizem” e que
mascaram, assim, sob a “transparéncia da linguagem”, aquilo que chamaremos o
cardter material do sentido das palavras e dos enunciados (PI:ZCHEUX, 1995, p.
160, grifo do autor).
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Dessa forma, a ideologia pode, entdo, atribuir diferentes sentidos a uma mesma
palavra e, ainda, usar diferentes palavras para expressar um mesmo sentido. Para ilustrar essa
colocagdo, recorre-se ao exemplo apresentado por Fernandes (2008) para esclarecer a respeito
da influéncia da ideologia na constitui¢do dos sentidos. O autor observou o uso dos termos
“ocupacdo” e “invasdo” em reportagens de revistas e jornais em circulacdo, quando essas se
referem aos movimentos dos trabalhadores rurais Sem-Terra.

Ao tratar do termo “ocupac¢do”, Fernandes (2008, p. 13) destacou que “[...] é
empregado pelos proprios Sem-Terra, e por aqueles que os apoiam e os defendem, para
designar a utilizacdo de algo obsoleto, até entdo ndo utilizado, no caso, a terra”. Em
continuidade, ele coloca que o uso do termo invasdo, trata da mesma agdo e “[...] € empregado
por aqueles que se opdem aos Sem-Terra, contestam-nos, e designa um ato ilegal, considera
0s sujeitos em questdo como criminosos, invasores” (FERNANDES, 2008, p. 13). Conclui-se,
entdo, que os sujeitos ao pronunciarem seus discursos sdo sempre afetados por suas
ideologias, ndo podem se dissociarem delas, e estas exercem influéncias diretas na
constituicao dos sentidos nos discursos.

Nesse contexto, entende-se que os sentidos sdo condicionados, relativos e
influenciados por fatores que vao além da materialidade de seus significantes, ou seja, que
vao além da linguagem ou do termo utilizado para defini-los; eles sdo produzidos por meio de
processos ideoldgicos, histdricos, sociais e, também, linguisticos.

Outro fator que influencia a constituicio dos sentidos no discurso € o
interdiscurso, o qual é muitas vezes tomado como sindnimo de memdria discursiva. Para
Orlandi (2013), o interdiscurso € composto pelo conjunto de formulacdes realizadas
anteriormente e ja esquecidas, que vém determinar aquilo que se diz. A autora comenta,

ainda:

Para que minhas palavras tenham sentido € preciso que elas ja facam sentido. E isto
¢ efeito do interdiscurso: € preciso que o que foi dito por um sujeito especifico, em
um momento particular se apegue na memoria para que, passando para o
“anonimato”, possa fazer sentido em “minhas” palavras (ORLANDI, 2013, p. 33-
34).

Dessa forma, tem-se que o interior de toda formagdo discursiva é composto por
discursos diversos, ou seja, apresenta uma interdiscursividade que, para Fernandes (2008), se
caracteriza pelo entrecruzamento de discursos diversos, advindos de momentos histéricos
diferentes e de lugares sociais distintos. Assim, pode-se entender o interdiscurso como a

jungdo de vérios discursos promovendo a constru¢do de um “novo” discurso.
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Com base no pensamento de Michel Pécheux e nesses entendimentos de
constituicdo de sentidos, formacao e processo discursivo e ideologias, desenvolve-se, a seguir,
um estudo a respeito das concepgdes de espago e dos sentidos produzidos pelo PPRCH e,

ainda, a criacdo de identidades sobre a Praia Grande a partir desses sentidos.

5.1 Concepcoes de espaco e producio de sentidos no PPRCH

Com o objetivo de restaurar as estruturas fisicas, sociais, culturais e econdmicas
do centro histérico da capital, que se encontravam afetadas, o governo do estado iniciou, em
1981, o PPRCH. O Programa foi desenvolvido em seis etapas e se estendeu até o ano de 2006.
As etapas se referiam as diferentes gestdes que passaram pelo governo estadual no decorrer
dos 25 anos de andamento da politica em questdo, sendo o PPRCH iniciado na gestdo do
governador Jodo Castelo.

Chamado inicialmente de Projeto Praia Grande — por esta ser a drea escolhida para
receber as primeiras obras do Programa — e, posteriormente, de Projeto Reviver, o PPRCH se
constitui no principal instrumento de politicas publicas para o espago, politicas estas voltadas
para o centro histérico da capital, e responsdvel pelo processo de revitalizagdo que levou Sao
Luis a receber da UNESCO o titulo de Cidade Patrimonio Cultural da Humanidade.

As acdes do PPRCH tiveram inicio na Praia Grande, que foi tomada como area
piloto. Isto porque a drea apresentava a mais grave situacao de degradacdo, por concentrar os
mais imponentes conjuntos de arquitetura urbana, e pela necessidade de se enfrentar o
problema de forma progressiva. A reforma foi feita em sucessivas etapas, diante da
impossibilidade de tratamento imediato da totalidade do Centro Histérico, devido a sua
amplitude — trata-se de um espago de 250 hectares e 5.500 edificacOes — e devido a falta de
recursos suficientes para contemplar toda a drea (PEREIRA, 1992).

O Programa teve suas diretrizes bésicas tracadas na Convencdo Nacional da Praia
Grande — evento promovido pelo governo do estado para discutir propostas para revitalizacao
do centro histérico, figura como uma das praticas ndo discursivas no contexto da preservagdo
do patrimdnio cultural em Sdo Luis — que aconteceu no ano de 1979 e contou com a
participacdo de diversos 6rgdos e entidades parceiras, a saber: A Universidade Federal do
Maranhao (UFMA), a Empresa Maranhense de Turismo (MARATUR), a Fundagdo de
Cultura (FUNC), a Companhia Elétrica do Maranhéo’ (CEMAR), Empresa de

> Atualmente a CEMAR é denominada de Companhia Energética do Maranhio.



65

Telecomunicagdes do Maranhao (TELMA)®, Secretaria de Planejamento (SEPLAN),
Prefeitura Municipal, IPHAN, Sociedade dos Amigos do Centro (CUTRIM, 2011).

Nesse primeiro encontro foi constituida a Comissao de Coordenagao do Projeto e
o Grupo de Trabalho, conforme (figura 04), os quais foram instituidos oficialmente por meio
do Decreto n°. 7.345 de 16 de novembro de 1979 que, também, institucionalizou o Programa,
tornando-o ndo s6 um compromisso de gestdo, mas de Governo. A Comissdo era formada por
nove pessoas representantes de oOrgdos federais, estaduais e municipais, dos quais: um
representante do SPHAN, dois da UFMA, dois da SEPLAN, um da entdo Secretaria Estadual
de Transportes e Obras Publicas (SETOP), um da Secretaria Estadual de Cultura (SEC), um
da MARATUR e um da prefeitura por intermédio da Secretaria Municipal de Urbanismo.

O Grupo de Trabalho, reunido na figura 10 (préxima pagina), coordenado pela
Comissao, era responsavel pelo desenvolvimento do Programa, o que significa que os sujeitos
que compunham a equipe interdisciplinar eram provenientes de diferentes areas, como:
arquitetos, urbanistas, assistentes sociais e profissionais de apoio, como datilégrafos e
secretarios.

Para a elaboragcdo do PPRCH, o grupo ouviu a sociedade representada por
sindicatos como o do Comércio Varejista dos vendedores de Sdo Luis e o dos Remadores e
Contramestres, como colocado por Andres (2006), que participavam das reunides de
discussdo das propostas e expunham seus anseios e necessidades com relagdo ao espaco da
Praia Grande.

Com 1isso, percebe-se a presengca das vozes dos usudrios daquele espago na
constituicdo do Programa, ainda em menor nimero em relacdo a voz das instituicdes publicas.

O carédter interdisciplinar do grupo de trabalho que elaborou o PPRCH e a
participacao popular existente nessa elaboracao, promovem discursos diversos e vdrios efeitos
de sentido, que podem ser percebidos ao longo de vdarios enunciados do Programa. Dentre
esses enunciados, elegeram-se alguns para serem analisados com o propdsito de alcangar os
objetivos da pesquisa.

O primeiro texto que propOs-se analisar € o de Apresentagdo do Programa de
Obras para o Largo do Comércio e Adjacéncias, que se consistiu em um dos desdobramentos
do PPRCH e que tratava das primeiras obras a serem desenvolvidas pelo Programa. O
documento foi lancado em 1980, antes mesmo do langcamento oficial do instrumento maior. A

escolha primeira do texto se deve ao fato de este apresentar informacdes essenciais e

®Em 1998 a Companhia passou a ser designada TELEMAR e em 2007 passou a usar a marca OI.
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imprescindiveis para o entendimento do instrumento de pesquisa, tais como: a justificativa
para escolha da drea a ser priorizada pelas acdes do Projeto e a Estratégia de atuacdo do

Governo.

Figura 10: Reunido do Grupo de trabalho durante a 1* Convencdo da Praia Grande.
Fonte: Andres (2006, p. 100).

Texto 1: Apresentacdo do Projeto por parte do Grupo de Trabalho do Projeto Praia Grande

O Projeto Praia Grande objetiva a preservacdo e revitalizagdo do Centro
Historico de Sdo Luis, através de intervengdes de cardter social, fisico, econdmico e
cultural.

Dadas a amplitude desta drea e a inexisténcia de recursos para tratamento da
mesma como um todo, definiu-se pela sua significincia e tradi¢do, a area da Praia Grande
propriamente dita (Largo do Comércio e suas adjacéncias), como sendo aquela que abrange
em todos os aspectos, as caracteristicas marcantes do Centro Histérico de Sdo Luis; possui
atividades comerciais, institucionais, portudrias e residenciais; tem a Feira da Praia Grande;

as reparticdes; os becos; e escadarias; as ruas de pé-de-moleque e as pedras de cantaria;
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tipos fascinantes — o mascate, o ambulante, o “raspadinho”, o feirante, o vendedor de
bilhetes, o engraxate, o carroceiro e seu jegue, € inimeros outros. E uma rica historia, digna
de aten¢do e aprofundamento.

Para esta drea definiu-se um programa de atuacdo em vdrios niveis, que
permitird, aos orgdos interessados e as autoridades estaduais e federais responsdveis,
materializarem os interesses latentes na preservacdo do patrimdénio € na promocdo da
cultura, efetivando os inimeros compromissos € intengdes anteriormente manifestados.

Para isso, este programa poderd ser desenvolvido concomitantemente pelos
vdarios 6rgdos interessados, cabendo-lhes a aplicacdo de recursos financeiros e técnicos em
etapas definidas.

Além disso, este programa serd continuamente orientado pela Comissdo de
Coordenacdo do Projeto Praia Grande de maneira que todos os 6rgdos possam atuar de
forma integrada e com objetivos comuns.

E nossa expectativa que ao lado da atuacio das autoridades e técnicos, possamos
contar com a participacdo ativa dos usudrios, comerciantes € demais representantes da
comunidade local. Para isso serdo encorajadas as reunides e debates junto ao pessoal da drea
para consulta e aprovacao das medidas aqui propostas.

Finalizando, gostariamos de acrescentar que reconhecemos a parcela de
responsabilidade maior do Estado na conducdo deste processo de revitalizagdao do Centro
Historico de Sdo Luis, ndo s6 naquilo que concerne a aplicacio dos recursos suficientes para
execugdo dos projetos e obras, mas principalmente na estratégia de intervencdo que deve
considerar, independente de qualquer conotagdo intelectual, administrativa ou técnica, os

interesses legitimos da coletividade.

Fonte: Maranhao (1980, p. 3).

O texto se inicia com a exposicao do objetivo principal do PPRCH e os campos de
abrangéncia do Programa, ressaltando que a preservacdo do patriménio ndo deve se limitar
aos aspectos fisico e estético, mas se estender ao social, econdmico e cultural. Essa posi¢cdo
reflete uma formagdo discursiva de gestores publicos, que defende que tal planejamento deve
levar em conta o ambiente e o contexto no qual estd inserido o bem a ser preservado, o que
mantém uma relagdo de interdiscurso com o conceito de patrimdnio ambiental urbano. No
caso do conjunto arquitetonico da Praia Grande, a situacdo afetava ndo apenas a estrutura dos
casardes, mas, também, a economia, 0s espagos de convivéncia e os aspectos culturais do

lugar.
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Os campos de abrangéncia do Programa expressam, ainda, a multiplicidade de
olhares dos sujeitos que participaram, de forma direta ou indireta, na elaboracdo do
documento, tais como: arquitetos, assistentes sociais, urbanistas, representantes do 6rgao
estadual de cultura e de sindicatos, entidades representativas da sociedade, defensores de
ideologias diversas, o que marca as diferentes posi¢des dos sujeitos. Como afirma Fernandes
(2008, p. 26), esses olhares ocorrem porque “[...] o sujeito ndo é homogéneo, seu discurso
constitui-se do entrecruzamento de diferentes discursos”. Neste caso, observa-se claramente a
influéncia dos discursos preservacionista, econdmico, urbanistico, social e cultural,
enunciados a partir da inscricdo ideoldgica de cada sujeito e que podem ser verificados logo
no inicio do texto, no momento em que ¢ anunciado o objetivo principal do PPRCH: “O
Projeto Praia Grande objetiva a preservacgdo e revitalizagdo do Centro Histérico de Sdo Luis,
através de intervencdes de cariter social, fisico, econdmico e cultural” (MARANHAO, 1980,
p. 3).

Em seguida, o texto aponta os motivos que levaram a escolha da Praia Grande
para receber as primeiras acoes do PPRCH. Dentre esses motivos, destaca-se aquele que
afirma que a drea em questdo abrange, em todos os aspectos, as caracteristicas marcantes do

Centro Historico de Sdo Luis:

Dadas a amplitude desta 4rea e a inexisténcia de recursos para tratamento da mesma
como um todo, definiu-se pela sua significincia e tradi¢do, a drea da Praia Grande
propriamente dita (Largo do Comércio e suas adjacéncias), como sendo aquela que
abrange em todos os aspectos, as caracteristicas marcantes do Centro Histérico de
Sao Luis; possui atividades comerciais, institucionais, portudrias e residenciais
(MARANHAO, 1980, p. 3).

Ao descrever essas caracteristicas, quando cita as atividades comerciais e
portudrias mais especificamente, o documento gera efeitos de sentidos que apontam para a
concepcdo de espago econdmico, aquele onde ocorrem as relacdes de consumo e de producado,
relacdes comerciais de compra e venda de mercadorias, relacdes presentes desde a formagao
da Praia Grande e ainda existentes no referido espaco, sendo mantidas até hoje pelas mesmas
atividades, com ressalva para a atividade portudria que, atualmente, se restringe ao fluxo de
passageiros em decorréncia da abertura de um porto exclusivo para cargas em outra drea da
cidade.

No momento em que o texto faz referéncia a atividade institucional, residencial,
as ruas, becos e escadarias — “[...] possui atividades comerciais, institucionais, portudrias e

residenciais; tem a Feira da Praia Grande; as reparti¢des; os becos; e escadarias; as ruas de pé-
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de-moleque e as pedras de cantaria” — produz efeitos de sentidos que remetem ao espago
social, pois nesses espacos o0 homem se relaciona e interage com o préprio homem e, a um s6
tempo, com o espago que, a partir de entdo, ganha significacdo e funcdo sociais.

O PPRCH buscou, ao longo de todo seu processo, preservar € manter essa
interacdo por meio das atividades citadas. No entanto, algumas delas ndo obtiveram o
resultado desejado, a exemplo dos programas de habitacdo que ndo conseguiram manter por
muito tempo todos os residentes daquela drea. Outro exemplo que se pode citar € o das
reparticdes publicas, que foram instaladas na Praia Grande com o propdsito de promover
maior fluxo de pessoas naquele espaco. Porém, o fluxo s6 ocorre nos dias tteis, deixando o
espaco pouco movimentado nos feriados e finais de semana, quando nem os museus, que
poderiam ser frequentados por visitantes, sdo abertos.

Ao citar os “tipos fascinantes” e “uma rica histéria”, o texto cria efeitos de sentido
que aludem ao espaco cultural, pois aqueles constituem simbolos pertencentes a cultura local,
figuras tipicas do lugar, dos quais alguns ainda se encontram presentes até hoje e integram a
paisagem cultural da drea como, por exemplo, o feirante e o ambulante. Ao usar o adjetivo
feminino “rica”, para se referir a histéria da Praia Grande, o enunciado atribui a ela
significado e valor, os quais sdo percebidos mais facilmente dentro do contexto historico
cultural em que aquele espago estd inserido.

Esse contexto envolve o processo de formacgdo da cidade, tendo em vista que a
referida drea foi uma das primeiras a surgir nesse processo, € abrange, ainda, os periodos de
alta da economia que possibilitaram a constru¢do do imponente conjunto arquitetonico, que se
constitui patrimdonio ambiental urbano e se torna alvo do processo de preservacao em foco.

Em seu terceiro pardgrafo, o enunciado expressa um discurso eminentemente
institucional, que visa promover uma atuacdo integrada e compartilhada com as demais
institui¢des participantes do Programa, refletindo, assim, um discurso de descentralizacio e
compartilhamento de responsabilidades, por meio do qual buscardo alcancar o objetivo de

preservar o patrimOnio e promover a cultura local:

Para esta drea definiu-se um programa de atuagdo em vdrios niveis, que permitird,
aos Orgdos interessados e as autoridades estaduais e federais responsdveis,
materializarem os interesses latentes na preservacdo do patrimdnio e na promocgao da
cultura [...] (MARANHAO, 1980, p. 3).

A gestdo do PPRCH contou com a atuag@o predominante do governo do estado,

por intermédio da SEPLAN, em parceria com o governo federal por meio do [IPHAN. Contou,
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ainda, com a colaboracio de outras entidades e institui¢des que, como visto, fizeram parte da
comissdo de coordenacdo do projeto, demonstrando certa coeréncia com o discurso proposto.

Ap6s ressaltar o papel do Estado na conducio do Programa, o documento enfatiza
a expectativa do grupo em poder contar com a presenca da sociedade nos processos de
discussdo das propostas do PPRCH: “E nossa expectativa que ao lado da atuagdo das
autoridades e técnicos, possamos contar com a participacdo ativa dos usudrios, comerciantes e
demais representantes da comunidade local”.

Esse incentivo a participacdo popular estd inserido numa formagao discursiva
desenvolvida pelos o6rgidos de preservacdo do patrimdnio cultural, os quais defendem o
envolvimento da comunidade local, tanto na elaboragdo de politicas, quanto nos processos de
escolha e salvaguarda dos bens culturais. Havendo essa participacdo, torna-se mais fécil
desenvolver o sentimento de pertencimento e apropriacdo desses bens, pois o envolvimento da
comunidade a faz sentir-se parte integrante do processo e, assim, poderd aceitd-lo sem
resisténcias e defendé-lo com maior empenho, o que aumenta as possibilidades de €xito do
projeto.

No ultimo pardgrafo, o texto destaca a maior responsabilidade do governo do

estado no investimento de recursos e nas estratégias de intervencao do Programa.

Finalizando, gostarifamos de acrescentar que reconhecemos a parcela de
responsabilidade maior do Estado na conducdo deste processo de revitalizacdo do
Centro Historico de S@o Luis, ndo s6 naquilo que concerne a aplicagdo dos recursos
suficientes para execugdo dos projetos e obras, mas principalmente na estratégia de
intervencdo que deve considerar, independente de qualquer conotacdo intelectual,
administrativa ou técnica, os interesses legitimos da coletividade (MARANHAO,
1980, p. 3).

A colocacdo presente nesta parte do enunciado expressa, mais uma vez, um
discurso eminentemente institucional, que reflete a posicdo de sujeito do grupo de trabalho
responsavel por esta enunciagdo, sendo os componentes desse grupo contratados pelo governo
estadual e enunciando em favor deste. Ao final do periodo, o texto faz men¢do aos “interesses
legitimos da coletividade”, buscando ressaltar que o Estado deve trabalhar em favor dos
cidaddos e de seus interesses e necessidades, independentemente das estratégias que adote,
refletindo, assim, o discurso das politicas publicas.

Nota-se que a primeira parte do enunciado, mais precisamente o segundo
paragrafo, promove a valorizacdo da Praia Grande por suas caracteristicas peculiares, as quais

justificaram a escolha da drea para receber as a¢des iniciais do PPRCH. Nessas caracteristicas
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foram identificados os efeitos de sentido que produzem concep¢des de espacos econdmico,
social e cultural.

A segunda parte do texto, do terceiro pardgrafo em diante, expressa um discurso
predominantemente institucional, preocupado em defender as estratégias de atuagdo adotadas
pelo Programa e em destacar o pleno compromisso do governo do estado com o
desenvolvimento e execu¢do do projeto.

As estratégias de atuacdo adotadas pelo PPRCH foram orientadas por um
conjunto de politicas que, por sua vez, nortearam a elaboracdo do Programa e que orientaram
o desenvolvimento de suas acdes. Essas politicas procuraram abranger os diversos aspectos da
dindmica existente na Praia Grande, entre eles: o aspecto econdmico, social e cultural. Dada a
importancia dessa conjuntura, analisa-se o texto 2 que apresenta o conjunto de politicas que

orientaram as acoes do Projeto Praia Grande.

Texto 2: Politicas que Orientaram as Atividades do PPRCH

1---Propiciar a permanéncia da populacio residente no Centro Histérico, através

de um processo de gestdo comunitéria das questdes relativas a habitacido, tomado como base
das acdes da administrac@o publicar no setor;

2---Intensificar as atividades de assisténcia e promocio social e consolidar as

institui¢des existentes na drea que se dedicam ao atendimento da pessoa e da familia;

3-—-Incentivar as manifestacOoes culturais e educacionais, mediante o

estabelecimento de centros comunitarios, de treinamento e de criatividade artistica € o
fortalecimento das instituicdes publicas e privadas existentes na drea, dedicadas a acdo e a
difusdo cultural, bem como apoiar as manifestacdes culturais e artisticas de individuos ou
grupos comunitarios residentes no Centro Historico;

4---Restaurar e preservar o patrimoOnio arquitetonico e ambiental urbano do

Centro Histdrico, reintegrando-os a dinamica cultural e econdmica da cidade, em condi¢des

adequadas de utilizacdo e apropriacao social;

5---Promover a revitalizagdo econdmica do comércio varejista, especialmente de

géneros alimenticios regionais (hortifrutigranjeiros, pescado, e secos e molhados) e
artesanato e das atividades relacionadas ao turismo cultural;

6---Adequar as redes de utilidades, servicos e logradouros publicos — 4gua,

esgoto, drenagem, energia elétrica, telefone, limpeza urbana, transporte, satide, seguranca,

pracas e rede vidria de forma a beneficiar a populagdo residente e os usudrios, propiciando
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uma ocupagdo mais coerente e diversificada no Centro Historico;

7---Dinamizar as atividades portudrias tradicionais, visando a revitalizacdo das

fungdes econOmicas culturais mais representativas do Centro Histdrico, relativas a pesca
artesanal e ao transporte hidrovidrio de passageiros e carga;

8---Contribuir para a evolucdo do associativismo e para a consolidacdo das

entidades de classe e demais associagdes existentes, de forma a garantir uma participagao
efetiva da comunidade no processo de preservacao e revitalizagao do Centro Histérico;
9---Garantir no ambito da Comissdo de Coordenag¢do do Projeto Praia Grande,

um processo permanente de reavaliagdo e critica do Programa de Preservacdo e

Revitalizacdo do Centro Histérico de Sdo Luis, de forma a assegurar que todas as
intervengdes propostas sejam estabelecidas a partir das contribui¢cdes e reinvindicagdes
definidas por cada entidade participante pelos representantes da comunidade;

10---Assegurar o compromisso politico da administracdo publica quanto a

inclusdao dos temas relativos a restauracdo e conservacdo dos bens culturais e dos
concomitantes trabalhos de promocdo social das comunidades, nos planos de governo
federal, estadual e municipal, de forma a garantir o estabelecimento de uma filosofia
governamental que se materialize através de programas de trabalho, em dotacdes
orcamentdrias e na alocac¢do de recursos humanos e financeiro compativeis com a natureza e
o volume das atividades e servicos que se fazem imprescindiveis a preservacdo do

patrimOnio e da memoria cultural maranhense.

Fonte: Maranhao (1980, p. 19-20, grifo do autor).

O texto de apresentacdo da primeira politica, ao tratar das questdes referentes a
habitacdo — “Propiciar a permanéncia da populagdo residente no Centro Historico” — gera
efeitos de sentido que remetem a identificacdo do espago social e, também, ao conceito de
lugar expresso por Tuan (2013), quando afirma que os lugares sdo centros aos quais atribui-se
valor e onde se pode satisfazer as necessidades bioldgicas de alimentacdo, dgua, descanso e
reproducdo, ou seja, que exigem maior permanéncia do individuo. Nesse entendimento, estao
incluidos espacos como a residéncia, o lar enquanto espago constituido por relacdes sociais
intimas.

A segunda politica também expressa o sentido de espaco social a medida que
busca a intensificacao das agdes de assisténcia e promog¢ao social, por meio do fortalecimento
das entidades que promovem o atendimento da pessoa e da familia. Uma das agdes oriundas

dessa politica foi a obra de restauragdo do Albergue do Voluntariado de Obras Sociais (VOS),
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realizada ainda na primeira etapa do PPRCH. Essa institui¢cdo pertencia a entdo Secretaria
Estadual de Trabalho e Acdo Social, e destinava-se ao acolhimento e orientacdo de pessoas
que chegavam a capital em busca de emprego, mas nao tinham onde ficar. Em outra etapa do
Programa, em 2001, o espaco foi transformado em apartamentos para moradia, atendendo aos
objetivos do subprograma de Promogio Social e Habitacdo no Centro Histérico (ANDRES,
2006). Nota-se, ainda, pelo teor do discurso dessa primeira politica, a predominancia das
vozes dos sujeitos que enunciam a partir da posicdo de assistentes sociais, os quais
compuseram o grupo de trabalho que participou na elaboragdo do documento.

A terceira politica, que trata do incentivo as manifestacdes culturais e
educacionais, produz efeitos de sentido que se referem ao olhar do sujeito administrador para
o espaco cultural, o qual esta relacionado a0 modo como o homem interage com o ambiente e
com os significados por ele impressos nessas interagdes. Essa politica teve como uma de suas
principais obras o Centro de Criatividade Odylo Costa Filho, que foi instalado em um
conjunto de antigos galpdes comerciais utilizados nas atividades do antigo Porto da Praia
Grande. No local foi implantado um centro de ensino e complexo cultural composto por
teatro, cinema, biblioteca, salas para aulas de danca, oficinas, exposi¢Oes de artes plasticas,
laboratério fotogréfico, restaurante, sanitdrios e setor de administragao (ANDRES, 2006). O
Centro continua em funcionamento, oferecendo atividades de apreciacdo e desenvolvimento
de habilidades criativas e movimentando a vida social e cultural da Praia Grande.

Ao apresentar a quarta politica — “Restaurar e preservar o patrimdénio
arquitetonico e ambiental urbano do Centro Historico” —, o texto faz referéncia ao conceito de
patrimdnio ambiental urbano que se constitui ndo somente pelo conjunto arquitetonico
legalmente protegido, mas, também, pelas relacdes deste com as pessoas dentro de um
processo social continuo. Por sua relagdo interativa com o homem, esse processo social pode
ser afetado negativamente em decorréncia das condi¢Oes estruturais do ambiente, as quais
devem apresentar adequado estado de conservacdo para que o espaco seja devidamente
apropriado pela sociedade em suas atividades econdmicas, culturais e sociais. Nessa politica
se sobressaem as vozes dos sujeitos que ocupam o lugar de arquitetos e urbanistas, sendo
atravessados pelo discurso dos campos econdmico e cultural.

No momento em que o PPRCH visa “promover a revitalizacdo econdmica do
comércio varejista”, do artesanato e das atividades referentes ao turismo cultural, ele esta
fazendo alusdo ao espaco econdmico. Com essa politica, o Programa busca ainda um resgate
as atividades tradicionalmente exercidas naquele espaco desde a época de sua formagdo — com

exce¢do do turismo que foi estimulado, tendo em vista o recente despertar para esta atividade
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—, € que estavam sendo ameagadas pelo estado critico em que o ambiente se encontrava. Com
as acdes do Programa, essas atividades foram mantidas e contribuem para que a Praia Grande
seja percebida como um espago de tradi¢des e preservacdo da cultura em suas formas
multiplas e diversas.

Ao expor a sexta politica — “Adequar as redes de utilidades, servigos e
logradouros publicos” —, o enunciado evoca o espaco social e também expressa nuances do
conceito de paisagem que, Santos (2014) entende como sendo um mosaico de relacdes, de
formas, funcdes e sentidos, ou seja, um conjunto heterogéneo de formas naturais e artificiais
que surgem das relagdes do homem com o ambiente.

Ao longo de suas agdes, o PPRCH demonstra preocupacdo em transformar a
paisagem do centro histérico de Sao Luis de forma que esta se torne agraddvel e seja passivel
de apreciacdo, ndo somente por seus moradores, mas de igual modo por visitantes,
constituindo-se em atratividade turistica por suas caracteristicas singulares e seu entdo
desejado estado de preservacdo. Assim, observa-se que, ndo s6 nessa politica, mas ao longo
do programa, ha um atravessamento com o discurso do planejamento turistico, que defende a
adequacdo da infraestrutura urbana, ndo somente para o turista, mas, primeiramente, para a
comunidade local.

Mais uma vez, ao indicar a sétima politica — “Dinamizar as atividades portuarias
tradicionais” —, o documento faz referéncia ao espaco econdmico e ainda ao cultural, pois
ressalta que as atividades portudrias e as que dela derivam, se constituem em préticas
tradicionais e representativas do centro histérico da cidade. Essa politica considera o fato de
que Sao Luis, por estar localizada em uma ilha, teve sua origem no mar, ou melhor, a partir do
porto instituido na Praia Grande, por onde entraram os franceses e, posteriormente, 0S
portugueses, que lideraram a formacdo da capital maranhense. Dai em diante, toda a
comunicacdo com o interior do pais e com Portugal dependia do porto, bem como as
atividades comerciais e de entrada e saida de pessoas na cidade e, ainda, a subsisténcia de
familias que até hoje vivem da pesca e, portanto, dependem do porto. Dessa forma, a
atividade portudria € tida como tradicional e cultural, assim, sendo merecedora de especial
aten¢do por parte do PPRCH.

O texto apresentado na oitava politica — “Contribuir para a evolucao do
associativismo e para a consolidagao das entidades de classe e demais associagdes existentes”
—, revela a um interdiscurso com o posicionamento das instituicdes de preservacdo do
patrimdnio cultural, que incentivam a presenca e participacdo das comunidades nos processos

de elaboracdo e implantacdo das politicas de protecdo e revitalizacdo dos bens culturais. O
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discurso dessas instituicdes aponta para a necessidade da populacdo de se sentir inserida nas
decisdes que dizem respeito a sua histdria, sua cultura e seu patrimdnio, sob o risco de ndo
“abragar” as questdes das quais foi deixada a parte. Quando a sociedade participa de forma
ativa da escolha dos bens e do seu processo de preservagao e revitalizacao, ela investe maior
esforco e dedicacdo para defender e executar aquilo que ela ajudou a elaborar.

A nona politica, por meio da “garantia de um processo permanente de reavaliacdo
critica”, expressa preocupacdo com o alcance dos objetivos estabelecidos. O alcance dos
objetivos depende diretamente da continua avaliacdo do projeto, a qual ird indicar se o
Programa estd indo na direc@o correta ou se necessita de ajustes. Em todas as seis etapas do
PPRCH - referentes as diversas gestdes que assumiram o governo estadual ao longo dos vinte
e cinco anos do Programa —, houve muitas ocasides em que o Programa foi reavaliado. As
avaliacoes e reavaliacOes eram realizadas por meio de reunides técnicas, semindrios,
congressos, coléquios e foruns de debates, em que participavam tanto especialistas da area,
quanto a comunidade (ANDRES, 2006). As acdes decorrentes dessa politica podem ser
colocadas como uma das grandes responsaveis pelo alcance dos objetivos do projeto.

Com igual peso e responsabilidade, a décima politica — “Assegurar o
compromisso politico da administracao publica” —, teve a funcio de garantir que as préximas
gestdes do poder publico assumissem o compromisso de seguir buscando os objetivos do
PPRCH, ou seja, de incluir a temética da preservagao e revitaliza¢do do patrimonio cultural e,
ainda, a promogao social em seus planos de governo.

A importincia dessa politica reside no fato de que € comum, mas ndo
necessariamente correto, alguns gestores publicos, ao assumir uma nova gestao, abandonarem
0s projetos iniciados por gestores anteriores para colocar em pratica os projetos elaborados em
sua gestdo. Algumas vezes essa pratica € realizada sem nenhuma avaliagdo critica e imparcial
dos projetos anteriores, mas pelo simples motivo de que os projetos foram elaborados por
gestoes diferentes.

Assim, a décima politica foi elaborada com o propdsito de evitar que o PPRCH
fosse interrompido antes de cumprir com sua finalidade, qual seja: a preservacdo e
revitalizagdo do centro historico de Sao Luis. Essa politica reflete a formagdo discursiva de
quem ocupa o lugar de um gestor publico comprometido com a continuidade das obras. Esse
enunciado estabelece um interdiscurso com todos os demais enunciados presentes em
politicas de preservacgdo, cujo olhar estd direcionado para a finalizacao da obra.

Nesse contexto, tomando como base a ordem em que as politicas orientadoras do

PPRCH foram apresentadas, é levado a crer que o Programa estabeleceu, como uma de suas
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prioridades, as intervencdes de cardter social (politicas 1 e 2), as quais apontam para a
dimensdo do espaco social. Para que essas intervencdes fossem pensadas e elaboradas de
maneira a atender as necessidades da populacdo, a Comissdo de Coordenagcdo do Projeto
buscou estimular a participagdo da comunidade em todo o processo de elaboragdo do
Programa. No entanto, alguns estudiosos do processo de preservacao e revitalizacao do centro
histérico de Sao Luis, a exemplo de Cutrim (2011), afirmam que a presenca da comunidade
nesse processo nao foi permanente, portanto, nao satisfatoria.

Ao longo da anélise dos documentos e estudos sobre o PPRCH, observou-se que o
momento de maior participacio da comunidade nas acdes do Programa foi durante sua
primeira etapa, que compreende o surgimento e elaboracdo da proposta, sobretudo, no
Programa de Obras para o Largo do Comércio e Adjacéncias, com especial atencido para a
obra da Feira da Praia Grande, o que demonstrou maior interesse da populacdo pelas questoes
econdmicas.

A elaboracgdo de politicas para o espago, seja ele histérico ou ndo, deve sempre ser
acompanhada da participacdo da comunidade, pois, como afirma Lefebvre (2006), o espaco €
resultado da producdo da sociedade. Sendo assim, ela deve ser parte integrante de todo
processo que vise a alteracdo deste que, além de produto, é também o meio onde ocorre a
interacdo, tanto do homem com seus pares quanto do homem com o ambiente.

E nesse contexto de relagdes da sociedade com o ambiente ¢ do homem com o
homem, que o discurso do PPRCH produz efeitos de sentido que remetem as dimensodes
social, cultural e econdomica do espaco. Os efeitos de sentidos gerados por esse Programa
levam, também, a produ¢do de identidades, tanto sobre a cidade de Sdo Luis quanto sobre a

Praia Grande, a respeito das que se referem a este dltimo, € que se tratard a partir de entao.

5.2 Producio de Identidades no PPRCH

Ap06s a conclusdo das agdes da primeira etapa do PPRCH, que somaram um total
de R$ 2,5 milhdes em investimentos, distribuidos entre as obras da Feira da Praia Grande,
Albergue do Voluntariado de Obras Sociais, Praca da Praia Grande e Beco da Prensa, o
Programa passou por um periodo de baixa nos investimentos. Durante esse periodo, que
caracterizou sua segunda etapa e foi de 1983 a 1987, o PPRCH concentrou-se na realizacio de
avaliagdes, estudos, pesquisas e projetos (ANDRES, 2006).

A terceira etapa do Programa, realizada no decorrer do governo de Epiticio

Cafeteira (1987-1990), foi a partir de entdo denominada de Projeto Reviver, talvez por uma
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estratégia politica para se diferenciar da gestdao anterior. De acordo com o j4 citado Andres,
essa etapa teve como um de seus objetivos de atuacdo atender a politica que visava adequar as
redes de utilidades, servicos e logradouros ptblicos — dgua, esgoto, drenagem, energia
elétrica, telefone, limpeza urbana, transporte, satide, seguranca, pracas e rede vidria —, de
forma a beneficiar a populacdo residente e os usudrios, propiciando uma ocupagdo mais
coerente e diversificada no Centro Histérico, o que expressa o sentido de espago social e de

paisagem.

O atendimento a essas questdes foi realizado por meio da recuperagdo dos
sistemas de drenagem, dgua, esgoto, construcdo das redes subterraneas de energia elétrica e
telefonia, pragas, jardins, calgcadas, sistema de prevencdo a incéndios, além da restauracio de
varias edificagcOes histéricas (CAFETEIRA, 1993). Ao final das agdes, o gestor estadual que
esteve a frente do governo durante o desenvolvimento do Projeto, entdo senador da republica,
lancou um livro cujo teor era o resumo da proposta e o resultado das a¢des empreendidas. O
livro intitulado “Reviver”, datado de 1992 e reeditado em 1993, apresenta de forma resumida
as obras realizadas na Praia Grande e seus entornos, e ainda a visdo do Projeto do ponto de
vista do gestor responsdvel.

Sendo essa terceira etapa, portanto o Projeto Reviver, considerada a mais
expressiva no que diz respeito as acdes realizadas, serd tomada como base nesta se¢cdo em que
se propOs identificar as identidades que incidem sobre a Praia Grande a partir do PPRCH.
Com esse objetivo, analisam-se alguns trechos de enunciados presentes no livro de Epitacio
Cafeteira (1993), que apresenta o contexto de realizacdo e o resultado das acdes do Projeto
Reviver.

Na perspectiva do discurso presente no Projeto, o termo “reviver” foi usado tanto
no sentido de viver novamente, relembrar, quanto no sentido de retornar a vida algo que
estava (quase) morto. No que se refere a este primeiro sentido, destaca-se um trecho do
prefacio do livro citado que faz alusdo ao tempo de gléria vivido anteriormente pela Praia
Grande, assim, tem-se: “[...] Comegou enfim o lento refazer do passado, o cuidadoso
reescrever de um poema que, num determinado periodo, o fausto e a abastanca escreveram
numas pdaginas de cantaria postas sobre as areias de uma beira-mar acolhedora”
(CAFETEIRA, 1993, p. 15, grifo nosso). O uso do prefixo “re” nos verbos fazer e escrever
produz efeitos de sentido de que algo precisa ser refeito, reescrito, neste caso, a exuberancia
da arquitetura do conjunto urbano erguido na Praia Grande durante os periodos de apogeu da

economia maranhense, sendo esta uma das propostas do Projeto.
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Ainda a respeito do sentido de “viver novamente”, o entdo secretario de estado da

cultura, Américo Azevedo Neto, que prefaciou o livro, declara que:

[...] A nés — pessoas desta época — coube o rarissimo privilégio de ver o tempo
sendo refeito, a histéria sendo recontada, o passado sendo revivido. A cidade foi
misturada ao que ji acontecera e, de repente, S@o Luis voltou a ser ontem,
adquirindo entdo a possibilidade de continuar amanhda (CAFETEIRA, 1993, p. 15,
grifo nosso).

Mais uma vez, o uso do prefixo “re” produz efeitos de sentido de algo que esta
sendo feito novamente, a histéria sendo recontada, o passado sendo revivido em decorréncia
das acoes executadas pelo Projeto Reviver. Com isso, o enunciador diz que, em virtude dessas
acoes a cidade “voltou no tempo”, aos seus tempos de gléria e, de igual modo, permitiu o
avango a um novo tempo, o que estava comprometido pela situacdo de abandono em que o
centro histdrico se encontrava.

Para expressar a palavra “reviver” no sentido de “trazer de volta a vida”, o
enunciador, na se¢do intitulada “Poema em Pedra e Cal”, faz uso de metaforas e compara a
cidade de Sdo Luis com uma grande drvore e com o corpo humano, e, assim, afirma que a
cidade pode adoecer e ser curada em seu todo ou em partes. Esse enunciado projeta um antes
e um depois da Praia Grande em relagdo ao Projeto Reviver; antes a cidade viveu uma histéria
triste de descaso e abandono, assemelhando-se a ““[...] uma cidade bombardeada ou sacudida
por um terremoto” (CAFETEIRA, 1993, p. 26). O enunciador segue fazendo uma descri¢ao
nada romantica da situacdo em que o centro historico se encontrava; em meio a essa

descricdo, destaca-se o relato sobre o Sobrado da Praca do Comércio que assim foi descrito:

Como todo prédio em ruina, havia se tornado uma chaga no corpo vivo da cidade.
Ele exsudava, mal-cheirando a fezes, povoado de ratos, repleto de lixo. Tornara-se
uma célula cancerosa, antro de banditismo expandindo sua deterioragéo,
ameacando os sobrados vizinhos e a seguranca dos transeuntes. [...] Mas o mal nao
se restringia as edificacdes, atacava as entranhas da cidade, suas “artérias”, seu
“sistema circulatorio”, seu “sistema nervoso” (CAFETEIRA, 1993, p. 28, grifo
Nnosso).

Nota-se que o autor procura destacar, com riqueza de detalhes, a condicdo de
decadéncia em que a drea se encontrava. Ao usar termos como: chaga, célula cancerosa,
artérias, sistema circulatdrio e sistema nervoso, proprios de um ser vivo, o enunciador retoma
a metafora do corpo humano para indicar que a cidade estava prestes a “morrer” e que
precisava voltar novamente a vida, reviver, como sugere o titulo do projeto executado em sua

gestao.
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Na continuidade da secdo, o autor descreve a transformagdo no cendrio da Praia
Grande, possibilitada pela realizacdo das obras do Projeto. Ele resume a filosofia do Programa
como sendo baseada na ideia de “[...] um espago arquitetonico antes deteriorado e inacessivel,
hoje recuperado e aberto a comunidade, constituindo-se a0 mesmo tempo atragao turistica e
fonte de geracdo de emprego e renda” (CAFETEIRA, 1993, p. 31). Esse discurso revela uma
drea que, se antes estava abandonada e perto da faléncia, agora era capaz de atrair ndo sé a
comunidade local, mas também turistas; que a Praia Grande, como um organismo vivo, um
“corpo humano”, voltara a vida, revivera.

Nesse contexto, a Praia Grande € vista como um espaco que teve sua vida social,
econOmica e cultural reestabelecidas pelas acdes do PPRCH, e de forma mais especifica as do
Projeto Reviver. Nesse sentido, a identidade da Praia Grande é marcada como o espacgo
Reviver, um lugar que, por ter suas estruturas fisicas semelhantes as de outrora, € capaz fazer
relembrar, “viver novamente”, a pujanca dos tempos aureos da histéria da cidade, capaz de
remeter ao passado mesmo em meio a tantos avangos ja vividos pela sociedade atual.

A perspectiva de revitalizacdo adotada pelo PPRCH pode ser vista como uma
quebra com o discurso global do progresso e modernizacdo das estruturas urbanas, algo que
leva a diferenciacdo que, de acordo com Woodward (2000), representa um marcador de
identidade. A quebra com esse discurso gera, também, uma recusa a cultura global por ele
produzida, promovendo uma valoriza¢do da cultura e identidade locais que, por sua vez, sdo
produzidas no contexto social e cultural, sendo, conforme Silva (2000), resultado de uma
producdo discursiva.

Os enunciados que tecem a Praia Grande, no centro histérico de Sao Luis,
produzem efeitos de sentido que a constroem como um espagco com identidade de espago
cultural, econdmico e social a partir de um tecido composto por sujeitos diversos,
influenciados por diferentes ideologias. Essas teias também produzem a identidade de um
espaco que renasce por meio das acdes e do discurso da preservacdo e revitalizagdo, sendo
capaz de fazer com que experiéncias e tempos passados sejam “revividos” em um espago que,
mesmo buscando reproduzir sua arquitetura de outrora, se abre para o novo numa relagdo que

envolve lembrancas passadas e projecoes futuras.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

Para atingir seu objetivo geral — que foi o de discutir as politicas ptblicas
direcionadas para a Praia Grande no periodo de 1980 a 1993, e sua relacdo com a dindmica do
espaco geografico, de forma a identificar as contribuicdes dessas politicas na constru¢cdo de
uma identidade para a drea da Praia Grande —, esta pesquisa tracou um caminho tedrico que
passou por discussdes que envolveram o conceito de categorias como espago geografico,
paisagem, lugar e patrimonio ambiental urbano, apontando que tais conceitos estdo
entrelacados, estabelecendo relacdes de muita proximidade.

Abordou, ainda, a dindmica do espaco geografico e os diferentes olhares pelos
quais ele pode ser visto, mostrando, assim, que esses olhares permitem a existéncia dos
espacos social, econdmico e cultural, os quais estdo inseridos no processo de producdo e
reproducdo do espago.

Como parte desse caminho tedrico, consta também o histérico de formacgdo de
nosso objeto de estudo, a Praia Grande, e como a historia deste se confunde com a da
constituicdo da cidade de Sdo Luis. A apresentacdo desse historico mostrou que a area foi
uma das que primeiro se formaram, por onde a cidade comecou, e que a imponéncia dos
casardes ali existentes, datados dos séculos XVIII e XIX, foi possivel gracas ao apogeu da
economia maranhense. Esses periodos, por sua vez, foram sustentados pela producdo e
comércio de algoddo e arroz na segunda metade do século XVIII, pelos engenhos de agucar
em meados do século XIX e pela industria téxtil no final do século XIX.

Esses momentos de alta da economia possibilitaram a construcao de um conjunto
arquitetonico de relevante valor artistico e cultural, que, por sua importancia e pelo estado em
que se encontrava, tornou-se alvo de prote¢do nas trés esferas governamentais (municipal,
estadual, federal e mundial).

O processo de preservacdo do conjunto arquitetonico do centro histérico de Sao
Luis suscitou a formag¢do de um arquivo sobre o referido tema. Nesse sentido, foi tracado,
neste trabalho, o percurso de formagdo do arquivo sobre a preservagdo do patrimonio cultural
em Sdo Luis. Nesse percurso, constatou-se que a iniciativa de preservar o centro historico
partiu das instancias mundial e federal, que, a fim de salvaguardar a memodria e a identidade
cultural, influenciaram e incentivaram as esferas estadual e municipal a desenvolver politicas

publicas para preservagdo e revitalizacao daquele espaco.
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A questdo da identidade foi observada como uma regularidade na formagao do
arquivo sobre preservacdo do patrimonio cultural. Para autores dos Estudos Culturais, como
Silva e Hall, as identidades ndo sdo imutdveis nem unificadas, mas sim fragmentadas.

Considerando esses autores, procurou-se identificar, no discurso do PPRCH, as
identidades que incidem sobre a Praia Grande a partir dos efeitos de sentidos produzidos pelo
referido documento. O estudo indicou que as identidades que emergem do discurso do
Programa estdo diretamente relacionadas as concepcdes de espago identificadas na andlise
realizada, produzindo, assim, efeitos de sentido que apontam para identidades de espaco
social, cultural e econdmico.

O PPRCH surgiu como uma das principais acdes no sentido de preservar e
restaurar a area historica de Sao Luis. A pesquisa ora apresentada dedicou-se a analisar o
discurso presente nesse instrumento das politicas publicas a luz da AD, com base nos
pressupostos tedricos do filésofo francés Michel Pécheux, e com o objetivo especifico de
identificar as concepcdes de espaco existentes no Programa e os efeitos de sentido que as
produzem. Assim, Pécheux apoia seu pensamento na ideia de que as palavras, expressoes €
proposi¢des ndo possuem sentido uno e proprio, mas que este € definido pelas posicoes
ideoldgicas existentes no processo histérico e social em que aquelas sdo produzidas e
reproduzidas. Ou seja, a ideologia dos sujeitos influencia diretamente o sentido dos
enunciados, sentido este que € produzido no interior da formacdo discursiva que, por sua vez,
pode ser compreendida como o mecanismo que controla e organiza o nascimento dos
discursos.

O conjunto de textos presente no documento do PPRCH reflete o discurso dos
orgdos responsaveis pelo planejamento e elaboracdo das politicas publicas de preservacao do
patrimOnio cultural. Tal discurso sustenta que o referido planejamento deve considerar o
ambiente e contexto no qual o bem a ser preservado estéd inserido, o que significa dizer que,
sendo o bem um conjunto arquitetonico, seu processo de preservacdo deve observar nao
somente as questdes fisicas, mas, também, as sociais, econdmicas e culturais que fazem parte
do seu entorno. Para tanto, o Programa apresentou uma multiplicidade de olhares,
determinados por diferentes ideologias, marcados por diferentes posi¢cdes de sujeito:
arquitetos, urbanistas, assistentes sociais, representantes de 6rgdos culturais e de sindicatos.

A andlise do discurso do PPRCH apontou para concepg¢des de espaco econdmico,
produzidas pelo efeito de sentido revelado na atencdo dada pelo Programa as relacdes de
consumo, de producdo e relacdes comerciais existentes na Praia Grande; de espaco social

marcada pela produgdo de sentido observada no tocante as questdes referentes a interacdao do
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homem com seus pares e com o proprio ambiente, ocasido em que foram desenvolvidas acdes
de estimulo e aperfeicoamento das atividades institucional e residencial e de melhoria dos
espacos de convivio social e coletivo, como, por exemplo, as pracas, e de espaco cultural
gerada pelo efeito de sentido presente no reconhecimento, pelo PPRCH, da existéncia dos
simbolos pertencentes a cultura local, tais como: o artesanato, a atividade portudria e a
comercializacdo de produtos tipicos, e pelo desenvolvimento de acdes que estimulam a
valorizagdo destes simbolos no contexto do centro histérico da cidade.

Além das concepgdes de espaco, a andlise revelou ainda a presenga de conceitos
como o de lugar elaborado por Tuan (2013), que entende que os lugares sdo centros aos quais
atribui-se valor e onde se pode satisfazer as necessidades bioldgicas, necessitando, assim, de
maior permanéncia das pessoas. Esse conceito foi identificado, na primeira, de um conjunto
de dez politicas que orientaram as atividades desenvolvidas pelo PPRCH e que tratava da
permanéncia da populagdo residente no centro histérico de Sao Luis.

Outro conceito abordado pelo Programa foi o de patrim6nio ambiental urbano, o
qual leva em consideracio a relacdo do homem com o patrimdnio como parte de um processo
social permanente. Essa abordagem ficou evidente na quarta politica, que teve o objetivo de
restaurar e preservar o patrimonio arquitetonico e ambiental urbano do Centro Histérico da
capital maranhense.

Foram identificadas, ainda, caracteristicas do conceito de paisagem elencado por
Santos (2014), como sendo o conjunto heterogéneo de formas naturais e artificiais que surgem
das relacdes do homem com o ambiente. Essas caracteristicas foram encontradas na sexta
politica, que tratou da adequacgdo das redes de utilidades, servicos e logradouros publicos com
vistas a beneficiar a populagdo e promover uma ocupagao mais coerente e diversificada no na
area historica da cidade.

Além das concepg¢des de espaco, a andlise identificou a producdo de identidades
sobre a Praia Grande a partir dos efeitos de sentido que levaram a essas concepg¢des. Assim, a
referida drea passou a ter identidades de espaco que busca promover a cultura, o bem social e
a melhoria econdmica. Percebe-se, assim, que as politicas publicas destinadas a Praia Grande
buscaram integrar-se a dindmica do espaco a medida que houve interesse em promover
melhorias nos aspectos social, cultural e econdmico do lugar.

Com o discurso da revitalizacao, o espaco pdde ser identificado como aquele que
foi restaurado, reestruturado e que, com isso, buscou tornar-se capaz de fazer “reviver”
tempos passados, como aqueles tempos em que a economia do estado esteve em alta

possibilitando a construcdo do conjunto arquitetonico que hoje é alvo de preservagdo.
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Contudo, incita-se a refletir se a Praia Grande permite, de fato, um “retorno ao passado”, uma
“volta” aos tempos dureos da economia maranhense.

A pesquisa aqui apresentada ndo teve a pretensdo de esgotar as possibilidades de
estudo do programa analisado (PPRCH), mas de lancar um olhar, do ponto de vista das
politicas de preservacdo e sua relagdo com a dindmica do espaco geografico por meio da
Andlise do Discurso. Muitos outros olhares ainda podem ser aplicados, inclusive este pode ser

ampliado, podendo vir a se tornar uma pesquisa mais abrangente.
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