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RESUMO

Este estudo faz parte das discussdes acerca do Engajamento Militante e trata, especificamente,
do processo de afirmacdo de uma associagdo habitacional e de seus empreendedores politicos
na regido metropolitana de Sdo Luis/MA. A emergéncia desse agente coletivo em 2003 foi o
reflexo local da mudanga ocorrida na relagdo entre movimentos sociais ¢ Estado observada no
periodo de redemocratizagdo do Brasil. Observou-se a partir dai relativo grau de inclusdo de
setores populares nas instituicdes politico administrativas. Nos governos de Luis Inacio Lula
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da Silva e Dilma Rousseff as experiéncias ditas “participativas” se multiplicaram e se

institucionalizaram. Ai organiza¢des de movimentos sociais acionando os simbolos “direito a
cidade”, “reforma urbana” e “autogestdo” ganharam espacgo no planejamento e implementacao
de conjuntos habitacionais para as camadas populares em varias partes do pais. Nesse contexto,
a pesquisa tentou compreender como a Associagdo Estadual de Apoio a Moradia Popular se
tornou representante da “causa habitacional” no Maranhao e localizar suas especificidades, os
delineamentos que tal agente coletivo deu a questdo habitacional localmente, percebendo no
processo o papel politico de representacdo e mediacdo desse agente e de seus porta-vozes
individuais.

Assim, esta pesquisa sobre uma organizacdo social e o engajamento militante de seus
representantes foi problematizada na perspectiva da sociologia histérica e sociologia do
engajamento militante, dando relevo as propriedades sociais daqueles que se engajam, seus
atributos acumulados, recursos detidos, predisposi¢des individuais para a militancia e, no plano
mais geral, as esferas de oportunidades e constrangimentos sob as quais isso ocorre.
Considerando a perspectiva genética, relacional e sociografica, os resultados foram obtidos por
meio de pesquisa arquivistica, documental, observacao participante e por meio de realizagdo de
entrevistas tanto com os militantes da entidade quanto com alguns ativistas egressos dessa

“problematica” no Maranhao no primeiro semestre de 2016.

Palavras-chave: Engajamento Militante. Moradia. Sociologia Historica. Ag¢do Coletiva.
Trajetorias.



ABSTRACT

This study is related to the discussions about Militant Engagement and particularly deals with
the affirmation process of a housing association and its political entrepreneurs in the Sao Luis
metropolitan region. The emergence of this collective agent in 2003 was the local reflection of
the change that occurred in the relationship between social movements and the government
noticed in the period of redemocratization in Brazil. From this, we observed a relative degree
of inclusion of popular sectors in political and administrative institutions. In the Luis Inacio
Lula da Silva and Dilma Rousseff governments, the experiences so-called "participatory” have
multiplied and become institutionalized. In this manner, social movement organizations
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activated the "right to the city," "urban reform," and "self-management" symbols have gained
ground in planning and implementing housing estates for the grassroots in different parts of the
country. In this context, the research attempted to comprehend how the State Association for
Support of Popular Housing became representative of the "housing cause" in Maranhdo and to
trace its specificities, the delineations that such collective agent gave to the issue housing
locally, realizing in the process the political role of representation and mediation of this
mediator and his individual spokespersons.

Thus, this research on a social organization and the militant engagement of its representatives
was problematized from the perspective of historical sociology and militant engagement
sociology, highlighting the social properties of those who engage, their accumulated attributes,
resources detained, individual predispositions to militancy and, on a more general level, to the
opportunity spheres and constraining under which this occurs.

Considering the genetic, relational and sociographic perspective, the results were obtained
through archival research, documentary, participant observation and interviews made with both

the organization militants and some activists who graduated from this "problematic" in

Maranhao in the first semester 2016.

Keywords: Militant Engagement. Dwelling. Historical Sociology. Collective Action.

Trajectories.
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APONTAMENTOS INTRODUTORIOS

A 1nvestigacdo aqui exposta faz parte de estudo pertencente a temdtica Sociologia do
Engajamento Militante. Tratando-se especificamente do processo de construcdo e afirmagao da
problemadtica da moradia no Maranhdo, detidamente em Sao Luis, investigando o engajamento
individual e coletivo de determinados agentes sem perder de vista contextos e elementos
condicionantes mais amplos.

Partindo da ideia de que a participagao de setores populares na gestao publica tornou-se
visivel ndo s6 no Brasil, com a promulgacao da Constituicdo de 1988, mas igualmente em
outros paises da América Latina, podemos localizar como a gestdo e operacionalizagdo de
politicas publicas encontra, nessa configuragdo mais ampla, no minimo, parte de seus
referenciais. No caso da politica habitacional, especificamente nos governos de Luis Inéacio da
Lula e de Dilma Rousseff, empreendimentos nesse sentido marcaram a visibilidade politica de
organizagdes de movimentos sociais que, defendendo os slogans “reforma urbana”, “direito a
cidade” e “autogestdo”, adentraram o tecido institucional do Estado propondo iniciativas na
esfera habitacional para camadas de baixa renda.

E nesse contexto mais geral que a atuacdo da Associagio Habitacional de Apoio &
Moradia Popular (AEAMP) ¢ de seus 7 representantes tratados aqui se circunscreve.
Inaugurando suas atividades em 2003, os seus membros lhe denominam de “movimento social”
(Unido Estadual por Moradia Popular-UEMP) e entidade associativa e sua intervencdo ¢
direcionada a assessoria juridica e politica a moradores de areas sem regularizag¢do fundidria e
implementagdo de residenciais com foco na regido metropolitana de Sao Luis. Elevando a
“bandeira de luta” pela moradia, os seus militantes construiram um espaco considerado legitimo
para se posicionarem em nome de uma “demanda social” e, a0 mesmo tempo, conquistaram
reconhecimentos individuais nos espagos por onde circulam como representantes dessa
“causa”.

Propondo pensar uma forma de participagdo politica continua e duradoura, esta
investigacdo focalizou o processo de institucionalizagdo de uma organizagdo coletiva que
discute e propde alternativas no ambito da moradia nesse espago periférico e analisar o
envolvimento de seus porta-vozes autorizados dotados de determinados recursos, competéncias
e apeténcias que sdo mobilizados no jogo politico e que favorecem o acesso a posicdes
privilegiadas em diferentes espagos sociais. Nesse sentido, o trabalho de pesquisa buscou

responder a seguinte questao: quais fatores explicam a afirmagdo e a atuagdo da Associagdo
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Habitacional de Apoio & Moradia Popular e de seus empreendedores como representantes da
causa habitacional, atualmente com atuacdo delimitada a regido metropolitana de Sdo Luis-
MA?

Na formulagdo e resolucao dessa indagagao acionou-se modelos analiticos diferentes,
mas nao excludentes operados de modo a contemplar, numa perspectiva, os condicionantes
histéricos, economicos, politicos, sociais e culturais que estruturaram a questao habitacional
nos niveis local e nacional, influindo no surgimento de agdes coletivas, instrumentos
normativos e organizagdes voltadas a sua defesa e, em outra, identificar um conjunto de
elementos ou fatores que geram a inser¢do, participagdo e permanéncia individual na defesa
dessa “causa”. Optou-se pela tentativa de combinacao dos vieses macro € micro sociologicos
na explicitagdo do objeto empirico, a saber, o processo de afirmacao da Associacdo Estadual de
Apoio a Moradia Popular e de seus empreendedores na representagdo da causa habitacional na
regido metropolitana de Sao Luis.

Considerando a dimensdo macroestrutural, as contribui¢des de Tilly em parceria com
McAdam e Tarrow (2009) se mostram pertinentes. Elas se deram no desenvolvimento de um
conjunto de pressupostos dirigidos a compreensdo do fenomeno da acdo coletiva, apontando no
conceito de estruturas de oportunidades politicas as condigdes mais amplas, esferas de
oportunidades e constrangimentos sob as quais isso ocorre, desencadeando o confronto politico
e os ciclos de mobilizagcdo. A sociologia histdrica esta na base dessa constru¢do conceitual, que
evidencia a ocorréncia de incentivos institucionais no desenvolvimento e sucesso das ondas de
reivindicacdo (TARROW, 2009; TILLY, McAdam & TARROW, 2009; TILLY, 2010). Nas
palavras de Tilly (2010, p. 150), “a democratizagdo promove a forma¢do de movimentos
sociais”. Em sua andlise, ele critica explicitagdes reificantes e essencialistas que tratam os
movimentos sociais (“o movimento”) como atores unitarios, ocultando os perenes
realinhamentos e estratégias postos em seu interior. Nesse sentido, a interacao de insurgentes e
autoridades alvo expressaria complexos mecanismos de poder que assumem formas
conflituosas e cooperativas.

A agado coletiva confrontacional ocorreria quando coletivamente as pessoas dirigem
reivindicagdes vinculadas a outros interesses (ou que afetariam outros interesses), sendo que
pelo menos um grupo da interagdo ¢ uma organiza¢do que controla os principais meios de
coer¢ao concentrados num territério definido. A oposi¢do construida entre aqueles que detém
o poder e aqueles, a principio, destituidos dos meios institucionais de reivindica¢do contém

propriedades interativas que interligam elementos politicos e sociais (TARROW, 2009).
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O confronto politico ¢ um conceito pertinente posto que o fendomeno que ele tenta
traduzir, no entendimento dos autores mencionados anteriormente, estd sujeito a mobilizacao,
a criagcdo de meios e capacidades para a interacao coletiva. Assim, acao coletiva confrontacional
tem um carater eminentemente criativo, como a capacidade de conglomerar experiéncias
humanas de maneira a selecionar objetos, fatos e acontecimentos, desenvolvendo uma
interpretagdo sobre a situacdo em pauta. Isso reduz a complexidade social a niveis manejaveis
pelos reivindicantes (ALONSO, 2009). Esse elemento contingencial e sujeito a elaboracdes ¢
chamado de enquadramento interpretativo (IBIDEM, 2009).

As mobilizagdes coletivas ndo podem ser reduzidas ao confronto, momentos da “a¢ao”
ou produzindo interpretagdes sobre as situacdes em pauta. Segundo Tarrow (2009), o éxito de
acdes coletivas também dependem da capacidade de reunir pessoas, formar coalizdes e
organizar reivindicagdes as autoridades alvos e isso exige a formacdo e acionamento de
estruturas de mobilizagdo, 1sto €, organizagdes formais com divisdo de papéis que, dependendo
do contexto e do processo interativo, podem ou ndo sustentar conflitos com opositores e
organizar planos de acdo. Outro argumento apresentado por Tarrow é o de que a formacdo e
fortalecimento de conexdes informais que ligam pessoas e redes entre si (estruturas conectivas)
suficientemente flexiveis possibilitam a coordenagdo, agregagdo e persisténcia das estruturas
de mobiliza¢do, quais sejam as organizacdes de movimentos sociais e, com isso, de
reivindicagdes sustentadas.

Ainda nos esfor¢os da sociologia historica empregada, a ideia de repertorio envolve
uma perspectiva estrutural e cultural do fenomeno dos movimentos sociais. Isso porque, o
conceito remete a praticas que revelam um esfor¢co de determinados segmentos da sociedade
em tornar publicas reivindicagdes acerca do acesso a bens distribuidos desigualmente e pelo
reconhecimento de certas “demandas”, que colidiriam com o interesse de outros setores ou
mesmo expressar aversao ou apoio a agentes politicos em conjunturas politicas cambiantes
(TILLY, 2010; McAdam, TARROW & TILLY, 2009). Em outras palavras, o repertdrio seria
“um conjunto limitado de rotinas que sao aprendidas, compartilhadas e postas em agao por meio
de um processo relativamente deliberado de escolha” (TILLY, 1995, p. 26 apud ALONSO,
2009, p. 58). Entdo, a categoria expressaria a interagdo historica entre movimentos sociais €
seus oponentes. Vislumbrando um largo escopo temporal, pois as mudangas fundamentais dos
repertorios dependeriam de grandes transformacdes nos interesses, oportunidades e
organizag¢do dos insurgentes, tais transformacdes estariam correlacionadas as mudangas nos

Estados e no capitalismo (TARROW, 2009). Assim, haveria um antigo € um novo repertorio
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de agdo coletiva, delimitado ao protesto ou acdo contenciosa. Em relagdo ao ocidente, haveria
dois repertorios, um para o século XVIII e outro para o século XIX, se relacionando as
alteracdes no regime politico.

O conteudo explicitamente demarcado (ou, em outro extremo, muito geral) do conceito
levou a reelaboragdes por parte de Michel Offerlé que critica o uso simplificado e reificador da
categoria por parte dos cientistas politicos (incluindo o proprio Tilly), muitas vezes resumida a
meios de acdo ou a soma dos meios de agdo usados e utilizadveis por uma organizacdo ou
movimento social (OFFERLE, 2011). O autor defende que a utilizagdo produtiva do conceito
deveria compreender ndo somente as agdes coletivas contestatdrias, mas também aquelas nao
contestatorias, individuais e coletivas (expertise, coldéquios, negociagdes entre autoridades
governamentais e demandantes, entre patrdes e assalariados). Offerlé dar crédito as arenas
“visiveis” e “invisiveis” de manifestagdo politica, sendo que ai haveria um continuum entre
acoes coletivas e individuais, formando varios tipos de repertorios coexistentes em cada
sociedade e com significados variados, incluindo no conjunto de variaveis que lhe definiriam o
lugar que militantes representantes ocupam no espago social e suas disposigdes.

Vinculando este trabalho a proposta analitica descrita incialmente, ndo basta, para
compreender o fendmeno do militantismo, operar instrumentos macrossociologicos de
apreensao da acdo coletiva e dos movimentos sociais. Dado que este empreendimento se
preocupa analiticamente com o processo de engajamento militante numa “causa’ no Maranhao,
convém apontar mecanismos ¢ fatores relativos a essa forma de participagao duradoura em uma
acdo coletiva voltada a defesa ou a promogio de uma causa (SAWICKI e SEMEANT, 2011).
Nesse sentido, ¢ de grande valia mobilizar os aspectos disposicionais, relacionais, retributivos
e de identificagdo do militantismo (SILVA & RUSKOWSKI, 2016).

O estudo das propriedades sociais daqueles que se engajam, seus atributos acumulados,
recursos detidos e predisposi¢des individuais para a militancia (BOURDIEU, 2001) se insere
num ponto de vista mais especifico de abordagem do fenomeno, valorizando acepg¢des culturais,
simbolicas e subjetivas sobre o ativismo politico e social. Ai entra em cena os processos de
socializagdo primaria e secundaria de militantes que concorrem para ocorréncia da participacao
em agdes coletivas. De tais processos derivam percepgoes da realidade que sdo atualizadas ao
longo dos trajetos individuais. O entendimento acerca da disposi¢do ao militantismo dar conta
de comportamentos, praticas, opinides e dos principios que garantem a aparente diversidade
das praticas e das maneiras mais ou menos duradouras de ver, sentir e agir (LAHIRE, 2004).

Atentando para essa realidade reconstruida e para os espagos das relagdes onde se movimentam
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militantes, adversarios e aderentes (no sentido individual e coletivo) € possivel compreender
como propensdes a acdo politica sdo construidas, como determinadas “demandas” sdo
afirmadas e seus agentes individuais conseguem se destacar continuamente. A distribui¢do de
um conjunto de propriedades entre os pesquisados, ¢ o meio de pensar relacionalmente o
fendmeno investigado, ndo sucumbindo a armadilha do objeto pré construido (BOURDIEU,
1989).

Os multiplos “beneficios” que ativistas e dirigentes de organizagdes sociais retiram de
sua pratica lhes estimulam e ddo significado ao jogo politico. Tais motivagdes nao se reduzem
simplesmente a conquista de postos e menos ainda a ganhos econdmicos (GAXIE, 2004). Nesse
sentido, os investimentos no ativismo sociopolitico representam tanto retribui¢oes materiais
quanto simbolicas. Como assevera Silva e Ruskowski (2016), elas sdo definidas por
caracteristicas especificas ao longo do percurso biografico nos campos relacionais onde os
agentes se inserem e ndo sao previamente estabelecidas tdo pouco sdo calculadas por eles.
Afirmagdo profissional, prestigio, amizade e ganhos financeiros sdo avaliados de modos
distintos pelos agentes de acordo com a constitui¢do de suas trajetorias e com dominios e
espacos transitados (IBIDEM, 2016), tornando imperativo, em meio a diferentes fatores, a
ancoragem afetiva das gratificagdes (SAWICKI; SIMEANT, 2011), pois lagos de afeto sdo
estabelecidos entre agentes individuais que compartilham praticas e visdoes de mundo sobre
“causas” sociais e afinidades em termos de pertencimentos sociais. Isso permite ao pesquisador
entender e explicar a ligacdo de determinadas praticas militantes e formas especificas de
gratificagdes.

Ainda seguindo a linha de investigacdo dos autores anteriormente esbogados, a
mobilizagdo individual em agdes publicas implica processos de identificagdo, posto que sdo nas
interacdes cotidianas que se dar a producao e compartilhamento de significados, simbolos e
interpretagdes sobre a realidade. O que estd em disputa no plano politico € alvo de agentes que
tém em comum normas e valores especificos. Logo, redes de relagdes constituem um meio para
negociacao de sentido, levando a coeréncia entre identidade pessoal e identidade coletiva.

O papel das insercdes relacionais também estruturam a atuagao dos agentes. As ligagdes
interpessoais sdo, nesse interim, fatores importantes quanto a entrada e transito dos agentes em
mundos sociais com determinadas regras e logicas, sendo o engajamento militante um deles.
Isso traz a tona a necessaria correlagdo por parte do pesquisador do transito dos pesquisados em
diferentes esferas de vida e a adogao e estabilizacdo de uma linha de a¢ao militante (SAWICKI

e SEMEANT, 2011). Além disso, as redes sociais ou vinculos com pessoas previamente
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conhecidas (mediadores) sdo meios eficazes no processo de recrutamento para agdes coletivas
tratados na literatura sobre ativismo sociopolitico (McADAM, 2004; McADAM, 1986; SILVA
e RUSKOWSKI, 2016; SAWICKI e SEMEANT, 2011).

A mediagdo tem aplicagdes teodricas diversas, podendo representar tanto meio de
recrutamento para a atuagcdo em causas sociais quanto a capacidade que agentes individuais e
coletivos t€m para estabelecer comunicagdo entre os niveis local e o central, centro e periferia,
bem como constituir “coletividades”. Grill (2013) investigando a dinamica de selecao de “elites
politicas” e o processo de constituicdo de teias de lideres seguidores em duas configuragdes
regionais (Rio Grande do Sul e Maranhdo), retoma algumas interpretagdes sobre o conceito,
apontando suas potencialidades heuristicas. Assim, uma delas toma a mediag¢do relacionando-
a as atividades politicas de construcao de identidades e atividade performativa. Nesse sentido,
a constru¢ao de simbolos de reconhecimento, distingdo e refor¢o a coletividades esta aliada a
outra dimensdo: as tomadas de posi¢ao politica para atendimento as coletividades. Isso envolve
especializacdo na intermedia¢do de demandas junto a organizagdo estatal e as demais
instituigdes do sistema representativo. O mediador sdo somente constrdéi simbolos de
reconhecimento. Ele também se dedica a interpretd-los continuamente, negociando seus
sentidos e valores. E, ademais, considerando esse aspecto da mediacdo que os diferentes porta-
vozes individuais e coletivos sdo definidos nesta discussdo como empreendedores, ja que
participam do trabalho de produgdao de identidades, categorias, simbolos distintivos e
“necessidades” de forma perene, acarretando ou nio transformagdes sociais (OFFERLE, 1998).

Mobilizando argumentos de estudiosos como Pizzorno (1986), Davis (1977) e Mayer
(2010), Grill chama a ateng¢ao para uma agenda de pesquisa remetida ao tema das relagdes
patrao-cliente ou do clientelismo politico. A literatura sobre o assunto assevera que os contextos
mais propicios ao desenvolvimento dessas relagdes sdo aqueles marcados pelo controle
individual e coletivo do acesso a centros de poder e de bens indispensaveis a populacdo. Af a
dindmica social seria estruturada por relagdes pessoais (GRILL, 2013). Os estudos voltados as
formas de dominagdo que se exerce de maneira direta e pessoal através de relagdes sociais
tentam compreender em que medida relagdes pessoalizadas e institucionalizadas se conectam
no interior das institui¢des, como elas se atravessam e se influenciam (IBIDEM, 2013).

Todos os instrumentos conceituais levantados, confluem, entdo, para o argumento mais
geral de que o contorno dado a agdo coletiva e a organizagdes sociais € resultado de um campo
relacional. Este tem uma trajetdria social e historica de acordo com cada sociedade e com os

agentes que o constroem, sendo que ¢ também nessa dinamica que os agentes se forjam.
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Muitas pesquisas locais embasadas nesses pressupostos e modelos tedricos se
propuseram a examinar configuracdes distintas da americana e da francesa, medindo e
comparando o potencial explicativo de suas acepgdes, articulando em maior ou menor grau, 0s
mecanismos ensejados, ponderando as condi¢des objetivas e subjetivas na construcao da agdes
publicas e de interpretagdes e representagdes acerca de problemadticas legitimas.

A pesquisa de Reis (2015) sobre militantes que “lutaram contra a ditadura” no Rio
Grande do Sul oferece relevante contribui¢do ao estudo sobre repertorios de intervencao
politica. O tratamento dos condicionantes sociais e historicos que influiram no desdobramento
de trajetorias tanto individuais como coletivas de agentes que atuaram politicamente contra o
regime militar no Rio Grande do Sul implicou, assim, pensar uma conjuntura historica marcada
pela deflagracdo de lutas em torno da redefini¢do de parametros de organizagdo social e de
intervengdo politica dos agentes, isto €, os repertorios de mobilizagdo propiciados pelas
oportunidades postas pelas estruturas politicas ou delineadas de acordo com contextos de crise
e com as caracteristicas de um conjunto de agentes, sendo que isto repercutiu nas multiplas
formas de inserc¢ao e afirmacdo no jogo politico e intelectual subsequente.

A descricdo das caracteristicas sociograficas, estratégias, recursos mobilizados levou a
compreensdo do efeito que exerceu na carreira de militantes desigualmente posicionados no
espaco politico gaucho a inscri¢gdo em mobilizagdes contra o regime militar e a formacao de um
sistema comum de referéncias, sendo que as carreiras desses agentes se desenrolam na relagao
com outros com os quais partilham e disputam espagos distintos e objetos de demanda. Tendo
em conta uma perspectiva dindmica e processual, a autora atentou para as ldgicas de
identificacdo que abarcam critérios sociais, pessoais e ideologicos, ndo descuidando do volume
de recursos e das disposi¢des dos agentes em continua atualizagdo. Os alinhamentos e
realinhamentos desses agentes se justificam nas adesodes a diferentes “ideologias” que atualizam
as identificacdes pessoais e sociais. A coleta de dados em fontes documentais e orais € a
constru¢do de quadros sociograficos para caracterizar determinadas trajetdrias, permitiram
problematizar o perfil militante relacionando-o a determinadas modalidades de intervengao,
especializagdo profissional, retribui¢des e elaboragdo de um quadro de referéncias comuns.

Bezerra (2007), numa pesquisa realizada entre 2000 e 2002, investigou o trabalho de
construcao de questdes ditas “publicas” em Angra dos Reis-RJ, ou seja, a relagdo de moradores
de bairros populares desse municipio com a politica nos anos de 1980 ¢ 1990. Assim o autor
buscou entender como o engajamento de segmento populares construiu um espago legitimo

para se falar de politica, ocorrendo ao mesmo tempo a construg¢do e afirmagdo do “popular”
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como categoria politica. Para tanto, Bezerra leva em conta os recursos sociais acionados para a
mobilizagdo dos moradores e as possibilidades que tal modalidade de agdo coletiva abriu para
trajetorias sociais distintas expressas no exercicio de cargos governamentais. Uma das
propostas analiticas viabilizadas no estudo realizado pelo autor ¢ assinalar em que medida a
categoria “participacdo popular” se mostra um trunfo para que agentes ascendam a cena politica
e para que representantes politicos partidarios e agentes de Estado tenham seus lugares
legitimados.

A observagao do espaco no qual se deflagram os mecanismos acionados coletivamente,
recorréncia a sociogénese das organizacdes porta-vozes (associagdes de moradores, conselhos
municipais), identificagdo das condigOes historicas que propiciaram sua emergéncia € a
constru¢do de trajetorias de liderangas politicas, foram meios para entender as tomadas de
posicao de atores advindos desse meio e inseridos, durante a realizagdo do estudo, em espagos
institucionais importantes. Logo, o autor mobilizou o esquema conceitual de modo a apreender
a constru¢do da representacdo politica e do processo de composi¢do de interesses e
“necessidades” (BOURDIEU, 2004), ndo desvinculando as apreensdes subjetivas por parte de
agentes sociais e o modo como eles as acionam no contexto das inter-relagoes.

O tema da “participacao popular” também foi tratado por Silva (2001) que se interessou
pelos fatores explicativos da participacdo em canais de participacdo direta na gestdo publica
municipal, usando como referéncia empirica quatro processos de discussdo publica (o chamado
“Orgamento Publico”) em municipios da regido metropolitana de Porto Alegre. O autor faz uma
investigacao comparativa entre os casos tomando os processos de participagdo como uma forma
especifica de agdo coletiva. Vislumbrando um modelo generalizavel, ele discute a existéncia de
um conjunto Unico de varidveis existentes entre eles ou especificidades nas dindmicas
observadas. Ao mobilizar a perspectiva de andlise, o autor rejeita a dicotomia existente entre
sociedade civil e Estado, demonstrando que varidveis politico-institucionais sao
imprescindiveis na explicagdo dos processos de participagcdo social, porém a explicagdo nio
pode ser reduzida a essas varidveis. Silva articula de maneira dindmica tanto fatores ligados a
intencionalidade quanto fatores ligados aos condicionamentos sociais para explicitar a
constru¢do da participacdo popular nos municipios alvos do estudo.

Os resultados alcangados dao conta de que o formato que assume a relag@o entre formas
associativas constituidas localmente e os tipos de participacdo na gestdo publica depende das
caracteristicas do tecido associativo ai desenvolvidos e de sua trajetdria especifica. Ele

demonstrou que nos espacos onde se constituiu agentes sociais menos subordinados as relagdes
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clientelistas, estabeleceu-se uma relacdo de adesdo e sustentacdo dos processos participativos
pelas organizagdes sociais. J4 o predominio de praticas de subordinacdo e dependéncia em
relagcdo aos agentes politicos partidarios, visualizado em trés municipios, indicou uma tendéncia
de desenvolvimento de oposicao aos processos participativos por parte de formas associativas,
por causa dos mecanismos historicamente estabelecidos de intermediacdo de interesses e
demandas.

O estudo realizado por Silva auxilia na desconstru¢ao de abordagens homogeneizantes
e idealizadoras da sociedade civil, que atribuem ao associativismo civil dimensdo
inerentemente democratica e participativa. Ao contrario de tais abordagens, foi identificado que
estruturas associativas podem reproduzir relagdes de submissao e dominagdo. O associativismo
civil fundado na trajetdria local pode ser condi¢do a participagdo ou se revelar um limite
socialmente dado a sua constru¢do, como as bases de poder e submissdo detidas por
determinadas liderangas.

A partir da reflex@o ao redor da convergéncia de perspectivas analiticas e sua aplicagao
nos estudos acerca do engajamento militante e aos processos de agdo coletiva, com
operacionalizagdo em diferentes configuragdes nacionais e regionais, formulou-se a
problemadtica de pesquisa exposta neste trabalho: como a Associa¢do Estadual de Apoio a
Moradia Popular se tornou mediadora da causa habitacional? Qual a especificidade de tal
problematica no contexto maranhense? Como se configura seu repertorio de praticas politicas

' de afirmacdo empreendidas pelos membros da organizacdo

€ sociais e as estratégias
processualmente? De que maneira caracteristicas sociais € acimulo de recursos sociais,
politicos e culturais se inter-relacionam as modalidades de intervenc¢ao dos seus militantes bem
como aos significados e retribui¢cdes dados e extraidos por eles do engajamento na questdo
urbana e habitacional?

A afirmag¢do de um grupo e das nogdes que levantam nao estdo desvinculadas de um
espaco de relagdes e oposigdes construidas historicamente e que estdo em constante movimento.
Assim, a investigac¢ao sobre engajamento militante por uma politica de moradia para as camadas
populares na regido metropolitana de Sdo Luis requer analise das relagdes estabelecidas entre

os segmentos envolvidos em sua problematizacdo, negociacdo e execugdo. Elos foram

configurados entre agentes coletivos e individuais na resposta a essa “demanda”.

1 A recorréncia a essa categoria ¢ a alternativa empregada para romper com o estruturalismo sem sujeito e com a
filosofia do sujeito, isto €, ela manifesta uma ruptura com o ponto de vista objetivista € com a a¢do sem agente
empreendida pelo estruturalismo. Bourdieu (2004) concebe o conceito de estratégia como produto do senso
pratico, incorporado a partir de um processo de socializagdo.
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Compds os objetivos do estudo, identificar as condig¢des sociais de inser¢ao de seus
agentes individuais na “causa”, suas modalidades de engajamento, obtencdo de recursos e
trunfos, repertdrios ativados no transcorrer de percursos biografico, rivalidades e aliangas
tecidas processualmente na relagdo com instancias locais e aquelas mais gerais.

Adicionados a isso, coube ainda analisar a apropriagdo de categoriais e ideias
politizantes na configuragao de um espago politico para a discussao da “problematica” em foco
e como as representagdes dos militantes da UEMP/AEAMP acerca das nogdes balizam suas
acgoes.

Na delimitacao temporal da pesquisa ¢ inviavel partir da formalizagdo da entidade em
2003, pois seus condicionantes gerais e especificos remontam as duas décadas anteriores.
Entdo, o processo de constitui¢dao da “causa” e de seus mediadores s6 pode ser compreendido
se tomada a l6gica histdrica, processual e relacional. Através dela ¢é factivel a identificacdo dos
elementos ja problematizados.

A tentativa de combinagdo dos pressupostos da sociologia histérica e da sociologia
reflexiva estd na base deste empreendimento analitico que coletou dados em pesquisa
arquivistica e realizou entrevistas com os 7 militantes embasadas em roteiro previamente
definido. Foram, ainda, realizadas duas entrevistas com egressos de organizacdo pautada na
promogdo da mesma “questdo” na década de 1990. Esses dados foram analisados articulando
metodologicamente as perspectivas sociografica e comparativa. A mobilizagdo das técnicas de
pesquisa obedecem a construgdo do objeto e do carater qualitativo da pesquisa (BOURDIEU,
1989).

Nesse processo, a coleta de dados em meios variados mostrou-se muito importante e
determinou os resultados. E mais, a relagdo com os pesquisados foi facilitadora do acesso a
diferentes documentos, proporcionou observacao direta e cotidiana do espago da entidade, das
relagdes entre os militantes, das relagdes destes com a clientela e dos variados repertorios
adotados por tal organizacdo coletiva.

Todavia, a facilidade de acesso a informacdes nao deixou de revelar-se um obstaculo a
construgdo do objeto sociologico, uma vez que o espago analisado (a entidade associativa), os
seus agentes individuais e seus simbolos compuseram uma experiéncia pessoal de militancia.
Logo, deu-se um esfor¢o de por em suspeita as motivagdes sobre o objeto, o interesse sobre ele
em detrimento de outros para ndo traduzir “necessidades” em conhecimentos ou designar um
objeto pela utilidade impedindo o espirito de conhecé-lo (BACHELARD, 1996). Buscou-se

seguir a orientacdo de Bourdieu (1989, p. 36), quando este afirma que “deixar em estado

23



impensado o seu proprio pensamento, € para o sociélogo mais ainda do que para qualquer outro
pensador, ficar condenado a ser apenas instrumento daquilo que ele quer pensar”. Logo, a
elaboragdo da historia social de emergéncia do “problema habitacional” e sua atualizagdo ¢ uma
tentativa nessa direcao.

Os capitulos que se seguem detém os resultados da pesquisa bibliografica e empirica
realizada em 2016. Portanto, os resultados foram organizados de modo a exibir inicialmente o
instrumental tedrico e metodoldgico operado, problema de pesquisa, além da problematica,
objeto, procedimentos metodoldgicos e apresentagdo do universo empirico.

No capitulo dois ¢ feita uma descri¢cao dos condicionantes socio-historicos de elevagao
das mobilizagdes por politicas habitacionais no Brasil ¢ no Maranhao, focando as décadas de
1970, 1980 e 1990 e nele tragar a participacao da Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP)
e de outros agentes coletivos especificos no processo, bem como a inscrigdo dos meios
académico e eclesial, as categorias que foram importadas e reatualizadas na luta e a relacao
desses elementos com as mobiliza¢des por moradia no Maranhao.

O terceiro capitulo pretende langar luz sobre os trajetos individuais dos militantes da
UEMP/AEAMP. Nele, sdo apresentados perfis, propriedades sociais, condi¢des de inser¢do na
“luta”, percepgdes sobre ela, a aquisi¢do de recursos, formas de intervencao na “causa”, trunfos
e transitos especificos. A discussdo do capitulo se deu de modo a expor as relagdes de poder
que estruturam o grupo internamente e exibir regularidades e discrepancias identificadas.

Por fim, engendra-se uma discussao acerca de elementos especificos do processo de
institucionalizagdo da organizacdo analisada, utilizando dados da pesquisa documental e da
observagao participante. Nele, atenta-se para a formalizacdo da UEMP/AEAMP, as estratégias
de articulagdo politica com outros agentes coletivos, o peso das relagdes institucionais e
pessoalizadas, a relacdo com a clientela, os espacos de circulagdo de classificacdes legitimas da
“questao urbana” e habitacional, seu repertorio politico e social, associando a esse fator a
consagracao de personagens e fatos como estratégia simbolica de afirmagdo da entidade e de

seus porta-vozes.

Situando as Condic¢oes de Realizacdo do Procedimento de Entrevista

A opgdo pelos sete dirigentes se deu em virtude da dedicacdo a causa e a sua
institucionalizagdo na regido metropolitana de Sao Luis, por eles serem reconhecidos por varios

outros espacos de demandas sociais, inclusive por instancias estatais, como componentes de um
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agente coletivo (associagdo habitacional) que inaugurou sua atuacdo em 2003, ou seja, todos
eles fazem parte de uma mesma organizacao que desempenha papel de mediag@o entre Estado
e camadas populares empregando a bandeira do acesso a “moradia” e a “reforma urbana”.

O universo de militantes recortado por esta pesquisa ¢ relativamente reduzido haja vista
a entidade analisada ser composta por sete agentes. A entrevista biografica com roteiro
previamente estruturado foi utilizada como recurso privilegiado para obtencao de informagdes
voltadas tanto aos perfis sociais e culturais quanto as formas de engajamento e recrutamento
ativista por causa do carater mais aberto que supde maior espontaneidade das respostas, dando
vasao as percepgoes dos militantes.

Com a entrevista elevam-se as probabilidades de um exame mais apurado do
posicionamento discursivo do entrevistado perante aquilo que acredita, pois as pessoas pensam
a partir de um contexto social e a escuta do pesquisador(a) a respeito das relagdes que os
pesquisados mantém com outros grupos € as formas como julgam aquilo que praticam
cotidianamente no seu espago de “luta”, da subsidios para a interpretacao das classificagdes
relacionadas a “causa” e que sdo acionadas por eles nas diferentes situagdes.

O contato face a face entre pesquisador e pesquisado possibilita a observacao das
condigdes de realizagdo da entrevista bem como ressalta seus aspectos qualitativos e nao
permite que o pesquisador incorra num discurso descontextualizado (BEAUD e WEBER,
2007). Além do mais, a relagao objetiva entre pesquisador e pesquisado ndo exclui dissimetrias
manifestas nas regras estabelecidas e na propria posi¢cdo do pesquisador (BOURDIEU, 2012),
de modo que a reflexidade reflexa deve se manifestar na postura do pesquisador que deve
controlar minimamente os efeitos inevitdveis das perguntas que se faz ao entrevistado num
quadro de intrusdo arbitraria. Ele ird de certa forma medir as distncias entre as finalidades de
ambos nessa relagdo, minimizar as distor¢des, perceber os estimulos dados e provocados no
didlogo sem descuidar das minucias e contornos dados a expressao do interlocutor tecidos no
momento da comunicagdo para interpretar as representagdes do “nativo”.

E ainda, ¢ importante atentar para o carater seletivo da atividade de pesquisa que se
revela na entrevista como um dos seus instrumentos. Os dados sofrem recortes e as narrativas
dos entrevistados recebem formatos para conformarem as delimita¢des da pesquisa, merecendo
igualmente o aporte da reflexividade.

Mesmo com presenga quase que didria no espaco da associagdo, a realizagdo de
entrevistas com os sete militantes obedeceu uma cuidadosa negociacdo prévia com cada um

deles, uma negociagdo nao isenta de percalgos posto que, de inicio, a ndo aceitagdo de entrevista

25



nas residéncias da maioria e indisponibilidade de horarios frustrou algumas expectativas
(alguns argumentaram que a entrevista levaria muito tempo, comprometendo o desempenho de
tarefas domésticas). As reunides na entidade entre os militantes ou entre eles e os associados,
as viagens e atividades fora acabaram exigindo varios reagendamentos com quatro dos sete.

Antes de inquirir cada um deles, procurou-se deixar claros os objetivos da pesquisa,
porque seria importante interroga-los e a relevancia que teria para o estudo indaga-los sobre
alguns aspectos de suas historias de vida.

Como cinco deles foram entrevistados na propria associagdo e em meio a dindmica
diaria de atividades, as circunstancias ndo eximiram o procedimento de interrupgdes seja porque
os militantes tinham que comparecer a reunides no mesmo espago seja porque alguém
(secretaria, cozinheira, associado, etc.) acabava requisitando atengdo deles.

Quando isso acontecia, a retomada da entrevista do ponto interrompido se dava num
atmosfera desconfortavel devido ao cansago do entrevistado que acabava por se refletir no
encaminhamento das perguntas. O aparente desgaste de parte dos pesquisados provocou
improvisagdes no assunto para que eles voltassem a se sentir confortavel (o que muitas vezes
ndo funcionou). Algumas perguntas foram antecipadas enquanto outras ndo menos importantes
foram suprimidas de modo nao intencional. Em casos assim, foi necessario recorrer novamente
aos pesquisados em outras oportunidades para obter as informagdes que faltavam.

E depois, houve ocasides em que a ansiedade de trés entrevistados em concluir logo o
procedimento levava-os a darem respostas muito curtas e objetivas e algumas vezes a tentativa
de estimular-lhes comentarios mais espontaneos e explanatdrios gerava efeito inverso: pausas
mais prolongadas.

Além do mais, a familiaridade com os pesquisados, tendo em vista as rela¢cdes mantidas
com eles, com o ambiente ativista foram fatores de aten¢ao. Para o distanciamento do ambiente
foi imprescindivel estranhar, por em suspenso tudo aquilo que denota ligacao a ele e aquelas
pessoas, principalmente no ambito linguistico, termos émicos que circulam no espago através
dos porta-vozes.

A despeito das dificuldades que compuseram as condi¢des de realizagdo de parte das
entrevistas e dos possiveis equivocos que acompanharam sua condugao, a relagdo foi produtiva
para a pesquisa. Seguindo os objetivos das entrevistas e o roteiro previamente estruturado,
direcionou-se perguntas que localizassem origens sociais, predisposi¢cdes para a militancia,
investimento cultural, profissional, histérico de engajamento individual dos militantes e de

pessoas do circulo familiar. Solicitou-se informagdes acerca significados atribuidos pelos porta-

26



vozes a mobilizacdo em torno da promog¢ao da causa, retribui¢des e preocupagdes visualizados
no processo, atividades desempenhadas pela entidade e modos de promogado de seu objeto de
“demanda”.

As indagagdes tiveram como alvo os seguintes indicadores: profissdo e escolaridade dos
pais, dos avos paternos € maternos, nivel de escolaridade dos filhos, ascendéncia e descendéncia
politica, percurso escolar e atuacdo profissional dos militantes, acasos e experiéncias
individuais, redes de relagdes tecidas antes e a partir de inscri¢do militante inaugural, lagos
matrimoniais com outros militantes, nivel de adesdo a “causa” habitacional, pertencimentos
étnicos, politicos, orientacao religiosa e ideoldgica.

Por ter um carater biografico, o procedimento permitiu apreender elementos
econdmicos, politicos e sociais que possuem um carater explicativo a respeito do engajamento
deles em uma demanda socialmente legitima, analisando a relacdo entre percurso biografico,
vinculos, contatos desenvolvidos e modalidades de intervencao.

Na linha da proposta deste trabalho que ¢ de ambito qualitativo, sera esbocada no
subtopico a baixo breve tentativa de introduzir o leitor ao universo empirico investigado,
descrevendo o espaco fisicoda UEMP/AEAMP, incluindo sua localizagdo, a importancia desse
ambiente como ponto de interagdo dos ativistas da “causa” e destes com a clientela e ativistas
de outras “causas”. Deu-se atencdo igualmente a relagdo entre a disposi¢do dos ambientes ¢
objetos (moveis cartazes, bandeiras e banners) com a hierarquiza¢do de papeis no grupo e com
os emblemas que os ativistas ativam enquanto identificadores desse grupo. Levou-se em conta
também a localizagdo de objetos que denotam aspectos da conjuntura local e nacional de
relevancia para ele.

Para estes apontamentos recorreu-se as observacgdes de campo iniciadas em novembro
de 2015 e concluidas em dezembro de 2016 na sede da UEMP em Sao Luis. Os de “fora” e os
de “dentro” sdo termos aqui utilizados para distinguir as pessoas que normalmente transitam
pelo ambiente da sede. De tal modo que os de “fora” se refere as pessoas que ndo estdo
engajadas no espaco politico objeto da andlise e os de “dentro” sdo aquelas que fazem parte
dele, nisto incluso as duas funcionarias da associacdo. As impressoes contidas no texto, em

termos de relevancia da localizacdo espacial, foram arguidas pelos porta-vozes da organizagao.
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A Sede como Local de “Encontro” e de Relacdes Interdependentes: apresentando o

universo empirico

A atual sede da UEMP situa-se no centro da capital, regido de casardes antigos, em que
ha proximidade com uma série de servigos: hospitais, bancos, secretarias de Estado, instancias
da administragdo publica municipal e estadual, maior variedade de pontos de chegada e de
partida de transporte coletivo que interligam a regido com as areas mais periféricas. Escritorios
de advocacia e contabilidade e uma diversificada rede de comércio compdem a morfologia do
centro. A opgao por essa regiao da cidade para por a base espacial da organizagdo tem razoes
de ordem logistica e politica.

Elevam-se as facilidades na procura de alimentos, artigos de higiene e limpeza e
materiais de escritdrio e papelaria para quem esta nas adjacéncias. Dado que entidades aliadas
e varios 6rgaos de Estado integram a imediagdes, inclusive as sedes administrativas do governo
municipal e estadual, assim, a interacdo torna-se menos dispendiosa em termos de custos com
mobilidade urbana e mais estratégica no sentido de proximidade com nucleos de decisdes
politicas que podem ou ndo serem alvos de interesse para o grupo. Deste modo, a concentragao
de pontos de reunido de diferentes agentes coletivos interconectados numa mesma area facilita
a comunicacao e organizacao da agdo coletiva.

Quanto a relevancia disso para a interacdo com a clientela (associados e liderangas
comunitarias de bairros nao legalizados), o nimero consideravel de transportes coletivos que
chegam ali aliados ao fato de a associagdo se situar nas imediagdes de locais onde grande parte
dela trabalha, favorece sua chegada a sede e as atividades que, quando ndo sdo realizadas 14,
acontecem no Sindicato dos Bancarios, na Rua do Sol, categoria que esteve historicamente
ligada a mobilizagdo pela moradia no Maranhao.

O funcionamento da associagdo se dd numa casa que se destaca do restante dos imoveis
da rua pela bandeira amarela presa a janela com o simbolo material da “causa”, uma forma de
revestir um imovel com caracteristicas arquitetonicas que fogem daquelas de escritorios ou de
empresas, no sentido convencional, de uma evidente conotagdo politica, sendo que o simbolo
sintetiza a coisa representada sem deixar de sugerir ao local uma trivialidade semelhante ao do
ambiente doméstico. Assim, a divisdo do espago que caberia a uma casa, como ¢ habitualmente
entendida na nossa sociedade, foi mantida com algumas adaptac¢des, como a exclusdo dos
quartos, que foram transformados em salas. Logo, ha salas com diferentes fun¢des, banheiros

direcionados a determinados usuarios, e a cozinha que, sem duvida, € o ambiente mais intimista.
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A primeira sala ¢ a secretaria e tem extensdo menor, se comparada as demais. Ai tem
bebedouro e ¢ funcional a recep¢do dos visitantes e da clientela a espera de audiéncia com
dirigentes. E exatamente nessa parte inicial do imével que sdo fixados maior quantidade de
banners sobre as agdes da organizacdo. Neles sdo exibidos os conjuntos habitacionais
construidos, as etapas de execucdo das obras e a entrega das chaves aos proprietarios, forma de
comunicacao visual que tem efeitos de marketing sobre potenciais associados (as pessoas de
baixa renda com vinculo formal com a entidade) e simpatizantes, beneficiando a afirmagdo da
acdo coletiva e seus porta-vozes. Reunides entre os membros do grupo, destes com aliados ou
ainda de aliados entre si (a sede ¢ disponibilizada a outros movimentos populares quando
solicitado) ocorrem na segunda sala. Além disso, nesse espaco, sdo construidos os projetos
sociais para captacdo de recursos financeiros. Ai tem uma mesa em dimensao retangular de
grandes proporgdes e com cadeiras em volta.

A terceira sala ndo tem porta. Fronteiri¢a ao restante dos comodos, ela ¢ um espago de
circulagdo comum, acomodando os militantes que t€m a atribui¢do de revisar e preparar
documentagdo de associados. Dai a disposicdo de prateleiras, uma escrivaninha e uma mesa
com cadeiras. Distintos cartazes sdo afixados nas paredes: anuncios de agdes das organizacdes
parceiras, financiadores, reivindicagdes de outros segmentos, de agdes governamentais € “notas
de repudio” sdao afixadas ai. Nota-se que tal expressdo visual permite entrever os
posicionamentos do grupo por outras esferas de reivindicag@o politica (cartazes sobre agdes
governamentais, sobre o feminismo, racismo e violéncia contra crianga ¢ adolescente), ideias
valorizadas pelo grupo, colaboradores e adversarios e assuntos da conjuntura local e nacional
que agradam ou desagradam os militantes. Esse espaco ¢ o mesmo que concentra os
representantes na pausa ap6os o almogo para assistirem televisao juntos, geralmente o noticiario
da tarde. Ao lado tem um banheiro, que ¢ de uso das visitas e dos militantes que trabalham no
manuseio de documentos e dos que elaboram e acompanham aplicacao de projetos sociais.

Situada ao lado da cozinha, a sala dos ativistas que coordenam a associag@o tem portas
com trancas e ¢ a parte mais restritiva do imovel. A circulag@o por ela ¢ limitada aos dirigentes
e aqueles que sdao recebidos e ouvidos pessoalmente por eles. H4 duas escrivaninhas com
cadeiras e um armario no local. Esse espaco tem banheiro proprio.

Atenta-se que as regras sao implicitas. Nenhuma norma ¢ diretamente prescrita a quem
¢ do local e nem aos visitantes. Tudo isso foi se constituindo processualmente no trato diario
entre os que circulam ali. A sala dos que tomam as decisdes e administram a organizagao esta

sempre fechada quando eles ndo estdo 14, sendo diferente dos outros comodos, o que
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simbolicamente marca uma hierarquiza¢do dos que compdem e fazem esse espago funcionar.
Apesar de todos os ambientes serem demarcados de alguma forma, todos estdo inter-
relacionados. Eles exibem uma divisdo de papeis que surgiu com as motivagdes € a dinamica
das necessidades reciprocas construidas pelo grupo, posto que necessidades e motivagdes foram
se desenhando nas relagdes dos membros entre si e destes com o todo (a organizacao, objetos
de demandados, clientela e aliados). Logicamente, segundo Elias (1999), observa-se que a
interdependéncia funcional envolve diferencas de poder.

Ja os trés ultimos codmodos englobam o banheiro das funciondrias (secretaria e
cozinheira), o arquivo que concentra o registro documental e iconografico da historia da
entidade e informagdes sobre os empreendimentos habitacionais e a cozinha. Esta ¢ o ambiente
onde ¢ possivel visualizar melhor o tipo e intensidade de vinculos que congregam militantes e
aderentes e o controle da palavra. Malgrado serem 7 os ativistas da organiza¢do, o imovel tem
sempre maior quantidade de pessoas circulando. Comumente por 14 passam associados mais
antigos, liderancas comunitarias de zonas em disputa fundiaria (chamados ‘“ocupantes”),
amizades de partido, de outros movimentos e parentes e amigos de militantes e das funcionarias.

A abertura aos de “fora” colabora com a alquimia social da representa¢do ndo so porque
mediadores e aquilo que advogam estdo em evidéncia para os representados, objetivados em tal
espaco, mas, além disso, existem oportunidade de construcdo e reprodugdo de lagos de
confianga, cooperagdo e afeto que sdo imprescindiveis a manutencdo material da propria sede
e da mobilizagao social. Nesse contexto, a sede € local de “encontro” e onde melhor se visualiza

trocas materiais e simbolicas entre militantes e entre militantes e aderentes.

E uma associaciio; os sécios contribui até enquanto pode e as vezes tem um
recurso pra comprar comida...aqui acaba sendo um abrigo pra muita gente. Pode
Ver que 0 povo sempre passa por aqui, aqui sempre ¢ um guarda-chuva. Sempre o
povo marca de se encontrar por aqui, pra tomar um café por aqui, pra comer se tiver
alguma coisa aqui ou entdo compra quentinha e vem comer aqui. Mas isso ¢ muito
por conta do espirito militante de cada um. Isso é indispensavel pra continuacio
da entidade, se ndo fosse isso a gente ja tinha fechado as portas a muito tempo
(Entrevista com a coordenadora da UEMP em 15/08/2016, grifos nossos).

E na esfera micro desse universo que se observa que determinadas trocas materiais:
empréstimos para custear aluguel, despesas com viagens e contribuigdes para compra de
alimentos sdo, em muitas circunstancias, determinantes para a sustentagao da estrutura fisica da
organizac¢do, havendo, retribui¢do nos mesmos moldes pelos membros dela nas relagdes com

aliados e pares militantes.
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O ar “familiar” do ambiente e daqueles que o constituem? é um elemento fortemente
integrador e atrativo para os seguidores e para funciondrios, porque imprime logicas de
identificacdo com os porta-vozes e as ocasides de almoco sdo as mais oportunas para isso. Dai
a cozinha da associagdo habitacional ser o comodo mais amplo do imdvel, mais do que a
segunda sala. Ela tem duas mesas retangulares contiguas no centro do espago com cadeiras no
entorno que suscita uma atmosfera “acolhedora”.

A refeigdo coletiva possibilita diariamente contato direto (face a face) dos militantes
que pertencem ao ambiente da sede (os de “dentro”) com os de outras esferas de atuagdo politica
e com parentes (os de “fora”). A espontaneidade da situacdo revela de forma sutil ou manifesta
os acordos e desacordos que perpassam os dominios por onde esses militantes, aliados e
adversdrios transitam e a partilha verbal dessas experiéncias, como eles as interpretam. As
conversas abrangem desde fatos e acontecimentos pessoais e cotidianos uns dos outros® a
assuntos da pauta politica local e nacional. A cozinha € outrossim o ambiente das
comemoracdes do grupo que sao as recepgdes preparadas para os aniversariantes. Ai incluidos
ativistas e funcionarias. Consoante a posi¢cdo de quem estd aniversariando, mais pessoas sao
convidadas a participar. Comemoracdes € homenagens para a mais idosa do grupo que ¢ quem
concentra maior tempo de engajamento na temadtica habitacional, por exemplo, t€m entre os
convidados, filhos, netos e pessoas que fizeram parte de seu percurso na militancia. A
diversidade de convidados diminui em se tratando de outros aniversariantes do grupo. Ja quando
a comemoracao se dirige a coordenadora da entidade a recepgao ¢ feita na casa dela e tem maior

quantidade e diversidade de convidados que inclui pares partidarios e agentes governamentais.

2 Impressao tida por aqueles que circulam no ambiente, inclusive para a pesquisadora.

3A vida pessoal de cada um quase sempre é 0 que primeiro motiva a comunicagdo dos comensais e, longe de tal
fato significar a divisdo do grupo, ele concorre para sua coesdo. O movimento de mexericos (em alguns casos
acidos) sobre quem estd ou ndo estd presente no ambiente, incluindo detalhes pessoais de afetos militantes de
outros segmentos e funciondrios, na maioria das vezes tem um formato misto de depreciacdo e estima e torna o
convivio mais interessante para eles. Assim, a transmissdo de assuntos particulares, quase sempre em tom bem
humorado, entretém os “de fora” e os “de dentro” e fortalece os lagos que os une ao mesmo tempo em que ¢ um
dispositivo de controle reciproco do comportamento de cada um e estreitamento de confianga. Um exemplo que
pode ser citado ¢ a ocasido da narrativa, pelo coordenador financeiro da entidade, de uma inspe¢do policial
repentina que ocorreu quando este, outro militante da organizacdo e alguns amigos deles estavam num veiculo
particular a caminho de suas residéncias. O grupo vinha conversando descontraidamente e, em dado momento, o
veiculo, que estava parado no semaforo e com as janelas abertas, ficou lado a lado com um carro da policia. Entdo,
uma passageira que estava com os militantes, intentando potencializar o humor da conversa, gritou. Nesse
momento, os policiais ouviram e pediram que os passageiros saissem. Todos sairam do carro com as méo pra cima
nitidamente receosos. A mulher rapidamente esclareceu que se tratava de um engano e que ninguém a estava
agredindo. Esse acontecimento se tornou motivo para “temperar” a hora do almogo. Todos ali presentes riram do
possivel desfecho negativo do incidente, pois todos sabem que o motorista, um dos dirigentes da associagdo, ndo
tem carteira de habilitagdo e a documentagdo do carro estava irregular, sendo que os policiais ndo atentaram para
isso. Claramente, o relato foi ironicamente usado para depreciar a conduta do motorista que tem posi¢do importante
naquele espago politico e divertir os comensais.
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Menciona-se que nas ocasides de cordialidade e impessoalidade desenvolvidas na
cozinha os topicos debatidos seguem a tomada da palavra pelos mandatarios ou pelo principal
mandatario, muito embora cada pessoa presente opine e, dependendo da discussdo e do falante,
haja discordancias (o acimulo de atributos social e politicamente valorizados contam muito
nesse meio), as aten¢des sdo dirigidas para o ego que ¢ quem acaba ditando interpretacdes
“legitimas” sobre o que estd em discussdo e arbitra contendas e desavengas no grupo em
diferentes circunstincias que no se restringem ao momento do almogo®.

Acontecimentos assim movimentam a comunicagdo nesse espago € mostram que o
investimento de militantes nas cadeias de relagdes pessoais ndo ocorre de forma utilitarista. Os
lagos de solidariedade surgem com a dindmica da prépria “luta” e as impulsionam,
acompanhando a trajetoria dessas pessoas e organizagdes por onde transitam. O grau de
fidelidade as relagdes pessoais nesse meio colabora com a eficacia do acionamento do vinculo
em situacdes importantes para a manutengdo do poder do grupo na relagdo com oponentes e
ajudam a explicar a manutengao de posicao de comando dentro do grupo.

O espaco tangivel das interagdes cotidianas que perpassam o engajamento militante dos
porta-vozes da organizagdo alvo do estudo concentra simbolos, discursos e representagdes de
uma ag¢ao coletiva cuja materialidade e expressividade ocultam mecanismos que compdem um
processo de afirmagdo soécio histérica e isso estd para além do espaco imediato (numa
perspectiva sincronica), impondo ao pesquisador pensar o fendmeno e os elementos que ele
encerra também diacronicamente, recorrendo a génese dessa agao coletiva e das relagdes que

lhe configura localmente.

4 Por intermédio de aplicativo de mensagens foi possivel observar algumas circunstincias de desentendimentos e
disputas acerca de planejamento de agdes envolvendo os membros da associagdo e até atritos por questdes relativas
ao convivio com as funciondrias. Tais circunstancias demonstraram que as avaliagdes do ego sobre os pretensos
motivos das discérdias eram aceitas tacitamente, seus argumentos predominaram sobre os demais, aplacando os
animos.
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CONDICOES SOCIO HISTORCAS DE EMERGENCIA DA QUESTAO URBANA E
HABITACIONAL NO BRASIL: as trés ultimas décadas do século XX

Em consonéncia com a reflexdo desenvolvida por Lenoir (1998, p. 95), a emergéncia de

tematicas socialmente legitimas ou “problemas sociais” resulta de duas séries de fatores:

das transformagdes que afetam a vida cotidiana dos individuos na sequéncia de
diversas reviravoltas sociais cujos efeitos diferem segundo os grupos sociais; no
entanto, essas condi¢des objetivas apenas dao origem a um problema social quando
este chega a receber uma formulagdo publica. Tal fendmeno remete a segunda série
de fatores (trabalho de evocagdo, de imposi¢do e de legitimagdo (...) Resta uma
terceira fase: o processo de institucionalizagdo que tende a imobilizar e fixar as
categorias segundo as quais o problema foi colocado e resolvido ao ponto de torna-
las evidentes para todos.

A ocorréncia de “problemas sociais” advém de um processo amplo, abarcando uma
série de fatores com diferentes fases que incidem na sua institucionalizacdo e nas “solugdes”
vitoriosas. Inicialmente, para que isso ocorra sdo necessarias pressdo e expressdo de um
discurso, mas esse fator por si s6 ndo basta. A for¢ca de um discurso e das representagdes que
lhe cabem esta intimamente relacionada as condicdes objetivas que afetam as pessoas, as
caracteristicas sociais daqueles que o produzem, a capacidade do porta-voz em exprimir e impor
esse discurso no cendrio dos debates publicos mediante determinadas condigdes. Essa
mobilizagdo implica, por exemplo, organizacdo de reunides e debates entre os proponentes,
manifestagdes em espagos publicos, organizagdo de entidades especificas, difusdo de ideais
pelos veiculos de comunicagao.

Na terceira fase do processo se dar a consagracdo estatal dos “problemas” os quais
passam, entdo, a serem reconhecidos como questdes que exigem “solugdes”, o que se manifesta
através de regulamentagdes (plano juridico), que fixa categorias sob as quais o “problema” sera
visualizado, sancionam a criagdo de organizacdes especificas e transferéncia de aporte
econdmico que incidird na elaboragdo e operacionalizacao de politicas publicas. Nesse plano,
as solugdes sdo construidas e avaliadas pelos “especialistas™ (ou areas disciplinares) e porta-
vozes que estiveram na génese de sua discussdo enquanto reivindicagdo. Nao ¢ sem motivo que
as medidas instituidas recebam formatos continuamente flutuantes no ambito das politicas
publicas, pois elas compartilham das caracteristicas sociais e profissionais dos agentes que
contribuiram para sua defini¢do, o que ¢ um fator elucidativo do seu carater movel, uma vez
que esta implicito o peso das relagdes de poder em sua perene modificagao (IBIDEM, 1998).

Assim, o credenciamento de uma “causa” acontece por meio das relagdes de interdependéncia

entre agentes, sendo que fatores dinamicos situados em distintos dominios do mundo social
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concorrem para definicdo das “demandas” alcadas a agenda estatal (OZLACK; O,
O’DONNEL, 1974).

Partindo dessas orientacdes, os objetivos deste capitulo se dirigem a delinear
condicionantes econdmicos, politicos, sociais e culturais da promog¢ao da moradia e da “questao
urbana” (de uma forma mais ampla) como alvos de interesse publico no Brasil. O plano mais
geral permite entender, em termos processuais, o alcance que estas ideias tiveram para a
mobilizagdo coletiva no Maranhdo, os desdobramentos que a interagdo entre agentes coletivos
no plano central (nacional) provocou termos de alinhamentos politicos e constituicdo de
mediadores legitimos da “causa” no estado. Importa ademais a analise, entender como
transformagdes importantes trazidas pelo contexto de redemocratizagdo, ou seja, o0s
mecanismos administrativos viabilizaram a inclusdo de setores da populacdo em processos
decisérios culminando em politicas publicas especificas, sobretudo nos governos Luis Inacio
Lula da Silva e de Dilma Rousseff. A exposi¢cdo do capitulo considera os reflexos disso na
redefini¢do de espago autorizado para discussao da “moradia” e do “urbano” no Maranhao
incluindo ai um significativo conjunto de elos (instdveis e perdurdveis no tempo) que sdao
criados por agentes com perfis sociais semelhantes, localizados em diferentes dominios de
atuacdo social, mas politicamente articulados e que acabam ditando agdes socialmente
legitimas.

Optou-se por tomar como principal palco dos acontecimentos que desencadearam a
organizacao coletiva pela questdo urbana e habitacional a cidade de Sao Paulo, por ser o centro
industrial do pais, pela grande concentracdo de organizagdes politicas e sociais que foram
especialmente fortes durante a ditadura de 1964 e que influenciaram nos desdobramentos
politicos e sociais das décadas seguintes e porque ¢ nesse espago que se originou a Unido
Nacional por Moradia Popular (UNMP), organizacdo a qual ¢ filiada a associacdo objeto de
investigacao. Sao Paulo, de modo mais acentuado, concentrou mobilizagdo de segmentos
direcionados a reivindicacdo de moradia e de servicos de infraestrutura urbana, envolvendo
uma variedade de agentes num trabalho de importacgao e redefini¢cdo de categorias discursivas
e um processo educativo intenso nos movimentos sociais nas décadas de 1980 e 1990.

O impulso economico gerado pelo fomento a industrializagao impetrada pelo governo
militar na década de 1970 no Brasil incidiu na migragdo do campo para a cidade, sendo que Sao
Paulo e Rio de janeiro, os maiores polos industriais, sofreram um acréscimo populacional e
incremento na expansao urbana (KOWARICK; BONDUKI, 1994). Guiados pelas “promessas”

do discurso desenvolvimentista, levas de migrantes se somaram as populacdes desses espacos
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se submetendo a condi¢Oes de muita instabilidade no mundo do trabalho. Com niveis salariais
baixos, a saida para garantir habitacdo se deu na compra de lotes desprovidos de qualquer
melhoria urbana em regides periféricas da cidade.

Neste periodo a expansdo horizontal das cidades referidas acima ampliou-se em virtude
da dispersdo de loteamentos clandestinos. Segundo Bonduki (1992), entre 1970 e¢ 1980 o
numero de favelados cresceu 45% ao ano em Sao Paulo, ampliando, outrossim o nimero de
moradores nos chamados cortigos e casas de aluguel.

Com o passar do tempo houve altera¢des na legislacdo que tornou mais rigida a abertura
de loteamentos clandestinos. A quantidade de terras “disponiveis” em torno da cidade foram
escasseando, provocando aumento do preco do lote e, com a elevagdo nas tarifas do transporte
coletivo, o acesso as regides distantes das areas centrais da cidade foi dificultado. O padrao de
ocupag¢do urbana periférica, ndo conseguindo absorver com a mesma abrangéncia de antes a
“demanda” dos setores populares, provocou tensdes sociais no acesso a glebas urbanas para
construcao de moradias.

Tudo isso acontece num momento de recessdo internacional que pds em xeque o
chamado “milagre econdmico”, acirrando o desemprego e subemprego no pais, tornando mais
dispendioso o pagamento de alugueis e influenciando na busca por alternativas habitacionais
pela populacao de baixa renda.

Por outro lado, os canais de comunicagao abertos pelas Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs) deram significativo incentivo a organizagao popular nos bairros periféricos permitindo
a formacao de quadros militantes na década de 1970. De fato, muitos militantes engajados nas
pastorais como, por exemplo, a Juventude Operaria Catolica (JOC) inseriram-se em
movimentos populares, sindicais e em associa¢des de bairro nesse periodo na cidade de Sao
Paulo. Isso s6 pode ser compreendido se considerado o contexto mais amplo de reconfiguragao
de interpretagdes e posicionamentos de setores da Igreja em movimentos de contestacao politica
na América Latina apds o Concilio Vaticano II e do Conselho Episcopal Latino Americano de
Medellin realizado em 1968 (MAINWARING, 1989)°. Os dois eventos e seus condicionantes
sdao imprescindiveis para a compreensao da origem das CEBs, da emergéncia da Teologia da

Libertagdo e dos principios que orientaram a inser¢do do corpo eclesial no meio operario e

> O autor, tendo como ponto de partida a Igreja Catdlica do Brasil, examina sua historia no que toca o periodo de
1916 a 1985. Ele considera analiticamente as transformagdes e permanéncias de crengas e posicionamentos
politicos da instituicdo ¢ de seus agentes ao longo desse periodo cronoldgico. O centro de sua analise ¢ exibir
elementos explicativos para a origem, desenvolvimento e impasses da chamada Igreja “popular” ou “progressista”
a qual ird promover uma visdo politica de sua propria atuagdo durante o regime ditatorial de 1964 e as implicagdes
do seu trabalho teoldgico e pastoral junto as classes populares rurais e urbanas para a promoc¢ao de “causas” sociais
e para o processo de redemocratizagdo do pais.
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sindical, desenvolvendo atividades que formaram liderangas locais. A fundacdo da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) ¢ compreendida como motivadora de organizagdes de
esquerda onde a A¢ao Popular (AP) ¢ exemplificadora nesse sentido. Ela foi forjada no interior
da Acdo Catdlica Brasileira, resultante da tensdo entre setores ‘“‘conservadores” e
“progressistas” da Juventude Universitdria Catolica (JUC) (REIS, 2015).

O trabalho cotidiano de inculcagdo de percepgdes relacionadas ao acesso a terra € aos
bens de consumo coletivo pelo trabalho politico e pastoral de setores da igreja catolica influiu
na visibilidade politica destes no cendrio metropolitano, existindo também uma conexao entre
as lutas de bairro e aquelas que se processavam no espago sindical. A titulo de exemplo, a
paralizagdo de fabricas em Sao Bernardo do Campo em 1980 teve auxilio de organizagdes que
sedimentavam cotidianamente reivindicagdes por melhorias urbanas como transporte coletivo,
saneamento, iluminagdo publica e asfaltamento de ruas (KOWARICK, 2000). Assim, muitos
militantes, antes de assumirem uma a¢ao nas fabricas, passaram por organizagdes centradas nos
bairros.

O posicionamento mais “politizado” da igreja catdlica na arquidiocese de Sdo Paulo
quanto as questdes sociais vivenciadas no Brasil a partir de 1970, se tornou for¢a de oposicao
ao regime ditatorial se refletindo em outras partes do pais, muito embora o envolvimento de
clérigos ja fosse algo visivel em outras regides (o caso de engajamento de religiosos no nordeste
¢ inconteste). Padres e freiras se empenharam junto a classe operaria na década de 60, mas foi
em anos posteriores que, para Mainwaring (1989), a arquidiocese de Sao Paulo, sob a lideranga
de Dom Paulo Evaristo Arns, tomou por prioridade a atuagao das pastorais sociais ¢ das CEBs
na promocdo dos direitos humanos que foram vinculados, a nivel nacional, a questdo da
pobreza. No final dos anos de 1970 o surgimento da Pastoral de Favelas reivindicando agua,
energia elétrica, projetos de urbanizacdo e posse de terrenos pode ser atribuida a essas
concepgoes e acao do meio eclesiastico.

Sob tal contexto, foi em Sdo Paulo que a organizagdo coletiva pela moradia englobou,
além desse setor, movimentos sindicais, associacdes de bairro, grupos de jovens, CEBs,
Comissao Pastoral Operaria (CPO), Pastoral da Moradia e Movimento de Defesa dos Favelados
(MDF), favorecendo em 1981 o inicio, na capital, de ocupacdes coletivas de terras ociosas
publicas e privadas, principalmente na zona leste (BONDUKI, 1992). Essas praticas tiveram
grau diferenciado de repressdo por parte do Estado de acordo com as circunstiancias que
puderam apontar ou ndo para negociagoes diretas. Significa dizer que essas negociacdes, diante

da configuracdo politica local sempre cambiante, com arregimentacdo de aliados e rivais,
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puderam resultar ou ndo em lucros e perdas para liderancas de bairro engajadas em tais praticas
e para o proprio delineamento dos movimentos de moradia ai localizados.

Conforme se deu a abertura dos canais institucionais a participagdo, a ascensao politica
de parlamentares eleitos pelo PT e da incidéncia de politicas neoliberais na América Latina,
que se refletiu nos incentivos dados ao mercado da construgao civil, mais ocupagdes coletivas
se sucederam em grandes cidades do Brasil. No centro industrial do pais, ¢ criada em 1987 a
Unido dos Movimentos de Moradia de Sao Paulo (UMM-SP) por meio da inser¢do de
militantes de variados segmentos populares da zona leste assessorados por ONGs como a
Associagdo Nacional do Solo Urbano (ANSUR), a Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social
e Educacional (FASE), pelo Centro de Assessoria de Autogestao Popular (CAAP) e com a
presenca de alas progressistas da igreja catdlica e dos meios académicos (PAZ, 1996). O
objetivo da formagdo do movimento ou de sua institucionalizacdo foi o fortalecimento politico
das reivindicagdes em massa por melhorias urbanas e proposicao de projetos a atuacgao estatal
em temas relativos a mobilidade urbana, habita¢do, saneamento, saude ¢ educagao em areas de
periferias.

E inegavel o fato de que a posicio de militantes do Partido Comunista do Brasil (PCdoB)
e do recém criado Partido dos Trabalhadores (PT) vinculados as ‘“demandas urbanas”
contribuiram para dar legitimidade a atuagdo da UMM-SP, conforme galgavam postos
decisérios nas diferentes escalas de representatividade. Objetivamente, a posse de recursos
politicos (acesso a cargos governamentais), culturais (assessorias juridica e educacional) e
materiais (auxilio financeiro) por representantes desses partidos e advogados duplamente
inseridos nos universos politico e social possibilitaram inGimeros trunfos ao segmento
(IBIDEM, 1996).

A organizagdo da UMM-SP consegue se estender para o interior do estado agregando
novos agentes coletivos, o que lhe garante maior legitimidade junto aos grupos representados e
ao poder publico. Suas formas de intervengdo combinando ocupagdes de terras, passeatas,
ocupagoes de prédios publicos e negociacdo direta com agentes de Estado marcam “demandas”
as autoridades e incutem confianga em seus adeptos.

A acdo coletiva de ocupacgdes de terras ocorridas nos anos de 1980 nas zonas sul e leste
de Sdo Paulo foram em grande medida inspiradas e mobilizadas pelo florescente Movimento
dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), que nesse plano unifica sua bandeira de luta com

as dos movimentos de moradia. Dai o sentido que ¢ atribuido a expressdo “alianga do campo
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com a cidade”, comumente repetida pelos ativistas desses grupos ratificando o grau de coalizdo
deles.

Em geral, a circulagdo das nogdes e valores que orientam para a agdo e para a formagao
de identidades coletivas se fizeram presente nas ocupagdes por meio de palestras e plendrias e
outras ocasides de reunido entre ocupantes e militantes de partidos, membros da igreja e do

29 ¢

proprio MST. O acionamento de bandeiras de luta, como “direito a cidade”, “reforma urbana”,

~

“participacdo popular” e “autogestdo” em circunstancias de enfrentamento a agentes privados
e a autoridades governamentais a partir da interagdo em amplas redes sociais, condensaram e
interligaram os objetivos que uniram os membros de organizagdes de movimentos ali presentes.

As nogdes referidas acima e que sao habitualmente ativadas pelos porta-vozes da
problematica urbana e habitacional podem ser localizadas numa relagdo de importagdo,
reapropriacao e reelaboracdo de significados que apontam os referenciais pactuados num campo
de forgas (CORADINI, 1994). Desde o final da década de 1970 essas ideias balizam a pauta
reivindicativa e propositiva de “movimentos sociais” quando o assunto € politicas publicas de
habitacdo, formando um imaginéario comum.

Por ser difundida atualmente por militantes de movimentos sociais, de partidos, por
pesquisadores e agentes de governo como o alicerce no qual se assenta as acepgdes reportadas,
a categoria “direito a cidade” revelou-se o canalizador de interesses no periodo de
redemocratizagdo, mobilizando uma gama de setores da populagdo, articulando-lhes
politicamente e dando-lhes um alvo a ser perseguido no plano pratico. Ela foi inicialmente
assinalada pelo filosofo e socidlogo marxista francés Henri Lefebvre na obra homonima (Le
Droit a la ville), publicada originalmente em 1968 e traduzida para o portugués em 1969.

Em sua acepc¢do, este autor atribui ao conceito um carater alternativo de sociabilidade,
concebendo que as contradigdes engendradas pelo capitalismo vao além do mundo do trabalho
ou da fabrica. Ele considera que o espaco urbano, enquanto resultado das contradi¢des do
sistema capitalista, passa a ser o locus de uma alienacdo das relagdes cotidianas, que seriam
marcadas por uma vida programada e sem espontaneidade, onde o trajeto casa-trabalho ¢ visto
como sua maior expressao. A interven¢ao do Estado por meio do planejamento urbano centrado
num viés técnico de especialistas desencadearia contradigdes e reificagdo da vida cotidiana
(LEFEBVRE, 2001). O “direito a cidade” ¢ uma designagao utdpica para ressignificacdo das
relagdes sociais no espago da cidade tomada num sentido “emancipatorio”, que para o autor, sO
poderia acontecer se ela ndo estiver sob as prescrigdes e proscrigdes do Estado. Logo, em tese,

ele advoga contra o Estado.
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Com a publicagdo de “A Questdo Urbana” nos anos de 1970, Manuel Castells dar
créditos ao pensamento de Lefebvre e faz uma reapropriagdo de seus argumentos a0 mesmo
tempo que procura se distinguir, dando novos significados ao “direito a cidade” (TAVOLARI,
2016). Deixando de lado o idealismo filosofico de Lefebvre, Castells relaciona a famigerada
categoria o processo de “consumo coletivo” mediado ndo pelo mercado, mas pelo Estado e suas
politicas publicas. As tematicas saude, educacao e habitagdo sdao pensadas por ele como meios
essenciais de reproducdo da “forca de trabalho”, e isto compreende a base da chamada “politica
urbana” que passou a circular no jargdo de peritos governamentais, de ocupantes de cargos
eletivos, de pesquisadores e militantes de movimentos sociais. A leitura marxista de Castells
identifica um conflito ndo entre capital (no sentido econdmico) e trabalho, e sim entre
trabalhadores (em sua agao coletiva) e o Estado (ARANTES, 2009).

Castells acentua a problematica urbana a partir da mobiliza¢do de movimento sociais e
diferentemente de Lefebvre, que a considerava de forma mais ampla, toma as “demandas” por
moradia como um dos lécus de seus estudos. E percebido que a ideia “direito a cidade” passa
de uma negagdo ao Estado e ao capitalismo e suas formas de opressdo no espago urbano em
Lefebvre para uma concepgao que, pelo viés de Castells, mobiliza a luta e acaba afirmando o
Estado e seus mecanismos legitimadores. Essa andlise confere aos movimentos sociais urbanos
lugar de protagonismo no cendrio das agdes estatais que visam manter em niveis “toleraveis”
os efeitos das relagdes capitalistas no espago da cidade.

A escola marxista francesa de sociologia da segunda metade do século XX representada
por Lefebvre e Castells exerceu grande influéncia sobre a América Latina. No Brasil, Paul
Singer, Lucio Kowarick, Milton Santos, José de Souza Martins, Herminia Maricato e Raquel
Rolnik tiveram seus estudos inspirados nessa corrente tedrica. A Arquitetura, Servigo Social,
Sociologia, Economia e, de maneira mais profunda, a Geografia, inscrevem-se no rol de
disciplinas que movimentaram intelectualmente percepgdes das relagdes socioespaciais
imbricadas aos imperativos analiticos dos autores apontados.

Pelo contexto no qual se deu a recepc¢do das ideias de Lefebvre, de Castells e de seus
intérpretes, ou seja, no quadro da ditadura civil-militar, estas acabaram por desenvolver um
apelo simbolico consideravel. O autor foi promovido gracas a mediagdo de “O Capital” de
Marx. Este serviu como ponto de partida para ler e estimular, nos principais espagos politicos
e académicos do pais, conceitos de estudiosos contemporaneos que, como Lefebvre, foram

influenciados por suas teses (TAVOLARI, 2016).
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Na segunda metade da década de 1970 José de Souza Martins, sociologo brasileiro,
promoveu semindrios sobre o livro “O Direito a Cidade”. Na época, Martins era professor da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP. Pesquisadores da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo (FAU-USP) ao estudar o tema Renda da Terra (questdes voltadas a
especulagdo imobilidria) também recorreram ao pensamento de Lefebvre no mesmo periodo
(IBIDEM, 2016). Ademais, intelectuais marxistas agrupados em torno do Centro Brasileiro de
Analise e Planejamento (Cebrap) comegaram a desenvolver uma série de pesquisas avaliando
a correlagdo entre os topicos “subdesenvolvimento” e “reprodu¢do da forga de trabalho™. O
objetivo era entender as peculiaridades do processo de urbanizagdo brasileiro gerado pela
reprodugao da “forca de trabalho” de forma “precarizada” no espago urbano, em outros termos,
a partir do acesso incipiente aos servigos urbanos de consumo coletivo (ARANTES, 2009).
Como o campo empirico foi preferencialmente a cidade de Sao Paulo, tal fator contribuiu para
dar acento as acdes coletivas em prol da “moradia” e da “questdo urbana” nessa regido, o que
repercutiu no restante do pais, ao mesmo tempo em que aclimatou conceitos da sociologia
francesa.

Os significados encobertos pelo rotulo “direito a cidade” tiveram grande repercussdo na
mobilizagdo popular, porque os intelectuais que dele se apropriaram estabeleceram vinculos
com o0s movimentos sociais urbanos. Nesse sentido, ¢ factivel a fun¢do de mediacdo remetida
por eles a si mesmos quando se trata de questdes sociais. Lembrando Pécaut (1990), no Brasil
o intelectual militante imputa a si a capacidade e a legitimidade de definir o que € o social e as
condigdes de sua realizagdo. Para o autor, a elaboracdo de problematicas legitimas compdem
0s meios para perpetuar uma “missdo” desses agentes junto as camadas marginalizadas e as
acdes do Estado, demonstrando modos de representar o fendmeno politico, conectando as
esferas intelectual e politica.

Incluida no mesmo séquito de reivindicagdes e disputas, a “reforma urbana” € percebida
por seus porta-vozes no momento presente como sindnimo de “direito a cidade”. Erminia
Maricato, ao se reportar as consequéncias do acesso desigual ao solo e aos servigos urbanos
coletivos, menciona numa entrevista de 2014 que “reforma urbana é direito a cidade. E a
democracia urbana”®, revelando amalgamas e redefini¢des de duas acepgdes que nio foram

“originariamente” pensadas assim e que se afirmaram a nivel nacional gragas aos investimentos

® MARICATO, Erminia. “Reforma Urbana ¢é Direito a Cidade”. Rede Brasil Atual (RBA), 1 out. 2014. Entrevista
a Davi Carvalho. Disponivel em: http://www.redebrasilatual.com.br/blogs/padrao-brasil/reforma-urbana-e-
direito-a-cidade-333.html. Acesso em: 10/01/2017.
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politicos e intelectuais dessa agente que ocupa de posicdo de destaque em segmentos de
esquerda.

Na qualidade de categoria intelectual, a “reforma urbana” no Brasil pode ser remontada
primeiramente ao inicio dos anos 1960 quando, no bojo das transformacdes socioespaciais
acirradas pelo processo de industrializagdo e urbanizagao na primeira metade do século XX,
suscitou debates entre os especialistas da arquitetura. A constru¢ao de Brasilia deu folego a
discussdo do assunto em virtude da notoriedade dada a posi¢ao do profissional da arquitetura.
Muitos deles, vinculando-a a um papel social, mobilizaram a legitimidade da expertise para se
engajarem na questao urbana (RIBEIRO; PONTUAL, 2007).

De modo geral, na época, o discurso desses especialistas salientou que o “problema” da
habitag@o ndo estaria resumido ao espaco da casa em si, mas abarcaria todos os elementos que
compdem a estrutura fisica das cidades, isto ¢, a forma de disposi¢do ou alinhamento dos
variados elementos que compreendem o meio urbano: escolas, parques, rede de esgoto, lojas,
mercados, igrejas e edificios. Mais do que os aspectos estéticos, o cerne das preocupagdes eram
as varidveis econdmicas e sociais do fator arquitetonico e sua relagdo com as acdes
governamentais (IBIDEM, 2007).

As percepgdes em voga, partiam, entdo, das referéncias intelectuais da ideia de
“reconstrucdo da sociedade”, que balizou a arquitetura europeia entre os anos 1920 ¢ 1930. O
entendimento era o da pratica da arquitetura como instrumentos de reconstrucdo das estruturas
da sociedade e dos comportamentos humanos. O “desenvolvimento social” imbuido de uma
perspectiva dita de “equidade” entre as classes sociais era o alvo a ser perseguido pelo
planejamento urbano. A atuacdo do padre Louis-Joseph Lebret no Brasil ajudou a difundir esses
pressupostos, pois na condicdo de perito em “desenvolvimento” e participante do debate
eclesiastico no Concilio Vaticano II, ele formou equipes de planejadores e assessorou governo,

empresarios e grupos da esquerda no pais (GODOY, 2015).

Louis-Joseph Lebret

Nascido em 1897 na Franga, Louis-Joseph Lebret foi oficial da marinha nacional e chegou a
participar da Primeira Guerra Mundial. Em 1923 deixou a marinha e ingressou na Ordem
Dominicana, sendo ordenado sacerdote em 1928. Além da formagdo teoldgica, investiu

fortemente na Matematica e na Economia. Em 1941 ele funda o movimento “Economia e
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Humanismo” que, reunindo intelectuais, leigos e clérigos a partir da Agdo Catdlica francesa
preconizava uma ideia de desenvolvimento econdmico simétrico, contendo principios
contrarios a economia liberal classica sem deixar de acentuar a propriedade privada. Lebret
e seus seguidores defendiam uma perspectiva de crescimento econdmico que priorizava a
organiza¢do econdmica de segmentos marginalizados como resposta a superexploracdo do
trabalho. Varias orientagdes tedricas influenciaram os pressupostos do movimento fundado
por este clérigo na Franga: correntes marxistas, acepcdes durkheimianas, racionalismo
matematico de Le Play e ainda métodos de andlises urbana e rural com uso de estudos
etnograficos de Chombart de Lauwe e Maurice Halbwachs, das pesquisas urbanas
desenvolvidas pela Escola de Chicago e nos estudos do geografo Ives Lacoste. Apos a
Segunda Guerra Mundial, intelectuais e técnicos ligados ao “Economia e Humanismo”
estiveram a frente de pesquisas e projetos dirigidos a avaliar os efeitos dos bombardeios nas
cidades francesas mais atingidas, propondo agdes governamentais nas areas de habitagao,
parque industrial e producao de alimentos nos meios urbano e rural visando um tipo de “bem
estar coletivo” que seria oriundo da “equidade” e da “solidariedade” entre as classes sociais.
Isto configuraria a ideia de desenvolvimento concebida pelo agente e seu grupo. Lebret
ganhou prestigio internacional ao coordenar a equipe de planejadores, economistas,
socidlogos, gedgrafos e urbanistas envolvidos nesse processo e pela criagdo da Institut de
Recherche et de Formation em vue du Devellopement Harmonisé. Essa institui¢ao realizou
diversos cursos oferecidos a pesquisadores, técnicos de Estado e liderangas politicas da
América Latina, Africa, Oriente Médio e Asia com vista a redugio das desigualdades sociais.
Teve participacdo importante no Concilio Vaticano II no que tange o didlogo da Igreja
Catolica com as transformagdes econdmicas, politicas e sociais trazidas pelo pds guerra. As
equipes de planejadores constituidas por Lebret no Brasil fundaram a Sociedade para Analise
Grafica e Mecanografica Aplicada aos Complexos Sociais (SAGMACS). A SAGMACS
empreendeu pesquisas com vistas ao planejamento urbano e regional de varios municipios e
estados do pais e manteve escritorios em Sao Paulo, no Rio de Janeiro, em Belo Horizonte e
atividades em Recife. A atuagdo de Lebret ¢ do movimento “Economia ¢ Humanismo”
exerceu grande influéncia sobre os posicionamentos de intelectuais, agentes de Estado e
grupos da Juventude Catolica nas décadas de 1950 e 1960, por exemplo, nas questdes
relativas a reforma agriria, a especulagdo imobilidria e sobre a defesa de acgdes
governamentais redistributivas e investimentos industriais. Em relacdo aos elementos

apontados, ver Godoy (2015). J4 no que tange os estudos de Lebret e da equipe técnica por
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meio da SAGMACS quanto as aglomeragdes urbanas na cidade de Sao Paulo na década de

1950, Cestaro (2009) apresenta uma analise da pratica de planejamento para a cidade.

Para os planejadores desse periodo, a cidade era comparada ao organismo humano que,
como tal, incorreria em “anomalias”, “deformidades” e, portanto, necessitava de “remédios”.
“reformar” a cidade seria equacionar problemas da vida cotidiana representadas pela explosdo
demografica, especulagdo imobiliaria e deficiéncia dos servigos publicos. O discurso da
“reforma urbana” tinha um conteudo politico forte no qual era pregado o acesso a terra urbana
aproximando-a a reforma agraria (IBIDEM, 2007). A revista “Arquitetura” veiculada na época,
procurou, nesse contexto, problematizar essas ideias relacionando-as a institucionalizagao de
acdes no ambito do planejamento. Os debates construidos em torno dos topicos foram
interrompidos com a ditadura civil-militar de 1964 e retomados no final dos anos de 1970.

Foi na conjuntura de elaboragcdo da constituinte que a “reforma urbana”, de fato,
integrou o repertorio dos movimentos de moradia, sendo mobilizada na disputa com outros
agentes por espaco politico. Assim, o Movimento Nacional pela Reforma Urbana, criado em
1985 aglutinando uma série de organizagdes sociais, definiu a “reforma urbana” como “ética
social”, que para seus agentes mediadores seria uma modo de organizagdo do espaco das
cidades guiado por nogdes valorativas como “justica social”, “cidadania” e ‘“gestdo
democratica”. A acepg¢ao de “direito a moradia” foi redesenhado com a dinamica da luta uma
vez que, se a preocupacao de ocupantes de terrenos no inicio da década de 1980 era a obtengao
da casa, agora esta preocupacdo se ampliou passando a incorporar representagdes sobre a
“cidade”, isto ¢, reivindicagdes que, além da casa, englobam servigos oferecidos na cidade e a
participagdo na proposicao desses servigos por setores da populacdo que, numa conjuntura de
transi¢do politica, enalteceram “valores democraticos”. Por esse motivo, as versdes em voga
pelos intérpretes do “direito a cidade” e da “reforma urbana” se confundem. Elas visam dar as
lutas urbanas, no periodo de transicdo a democracia formal, um carater mais amplo e
agregador’.

Disso resultaria as normas institucionais relacionadas a especulagdo imobiliaria,
investimentos publicos em habitagdo, transporte e demais servigos de uso coletivo. As entidades
ligadas a arquitetura tiveram inser¢do intensa na promogao de tal objeto de “demanda” do

mesmo modo que outras mencionadas no transcorrer desta se¢do. O artigo 182 e o 183 da

7 Esse contexto e os fatores que o delineiam torna compreensivel o fato de grande parte dos trabalhos académicos
sobre “movimentos sociais” nas décadas de 1980 e 1990 abordarem o fendmeno como desdobramento de
contradigdes estruturais (KOWARICK, 2000; SILVA, 2001).
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Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto das Cidades os quais prescrevem normas estatais em
volta da organizagdo do espago das cidades, sdo oriundas de reivindica¢des dos representantes
da “reforma urbana” e resultaram da a¢do coletiva e das for¢cas que modelaram o aparato
normativo.

No primeiro mandato presidencial de Luis Inacio Lula da Silva, a formula¢do do
Ministério das Cidades, em 2003, trouxe a maquina estatal planejadores, urbanistas e
especialistas das ciéncias humanas que formularam politicas especificas. As arquitetas,
urbanistas e pesquisadoras da FAU-USP, Herminia Maricato e Raquel Rolnik, exemplificam o
argumento. A segunda, do mesmo modo que a primeira, faz parte de setores académicos que
tiveram estreita vinculacdo com movimentos sociais urbanos nas décadas de 1980 e 1990,
contribuindo na producdo da “questdo urbana” nos niveis tedrico e pratico que, retomando o
que ja foi apontado, ndo esta desvinculado de contexto econdmico, politico, social e mesmo
cultural implicadores. Por esta perspectiva € possivel entender o porqué dos termos “direito a
cidade” ou mesmo “reforma urbana” terem se tornado de experiéncia préxima® para um séquito

~ 9

de adeptos, do mesmo modo que “autogestdo” e “participacao popular”.

Depois das primeiras ocupagdes coletivas de terras em Sao Paulo, em 1981
pesquisadores e estudantes da FAU-USP deram inicio as atividades de assessoria aos militantes
propondo ag¢des alternativas na producao de moradias. Nessas circunstancias deu-se a elevacao
da ideia de producdo habitacional por “autogestdo” (BONDUKI, 1992). A promog¢ao de
discurso e pratica a ela relacionada aconteceu incisivamente com o contato de movimentos de
moradia associados a UMM-SP, com experiéncias ditas “autogeridas” em 1989, durante gestao
municipal de Luiza Erundina, na época filiada ao PT, quando representantes desse grupos se
aproximaram da Federag¢ao de Cooperativas de Vivienda de Ajuda Mutua (FUCVAM), sediada
em Montevidéu. A aproximacao entre os militantes dessas organizagdes ocasionou um processo
de intercambio de conhecimentos técnicos e politicos sobre essas praticas, culminando numa
alianca entre UMM-SP ¢ FUCVAM (PAZ, 1996).

Sem entrar nas discussdes teodricas sobre a génese desse conceito, pois seus pressupostos

sdo essencialmente normativos, interessa aqui salientar que ele € reportado as interpretagdes

anarquistas e marxistas no século XIX, que dele fazem uso para caracterizar (no nivel ideal) a

8 Este conceito ¢ usado por Geertz (2013) que, inspirado nas formula¢des do psicanalista Heinz Kohut, o
operacionaliza de forma a definir nogdes que sdo usadas pelas pessoas nas relagdes sociais ¢ que sdo
espontaneamente compreendidas pelos seus interlocutores. Ai as ideias e realidades representadas nos conceitos
de experiéncia proxima sdo unidas de maneira naturalizada por elas. O autor assevera que os significados dessas
nogdes s6 podem ser captados se o pesquisador atentar para o fluxo do comportamento ou da agdo social,
percebendo a relagdo de cada elemento com o contexto no qual é acionado e suas particularidades correlatas.
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“sociedade comunista”. Nos anos de 1950, marxistas se reapropriam dele procurando respaldar
a pratica de gestdo do processo de produgdo econdmica nas fabricas e organizacdo politica pelos
operarios em alguns paises europeus como forma de conciliar interesses de empresariado e
operariado (BOTTOMORE, 1988).

Logo, a categoria foi emprestada de tal meio com o intento de revestir de um ideario de
“democracia” e “autonomia” a atividade de construcdo de moradias por organizagdes de
movimentos sociais. E isto estd situado num espaco de interesses pactuados em contexto
capitalista, pois a pratica ndo exclui a concorréncia com empresas da construg¢do civil por
recursos econdmicos € por espaco territorial, levando a perceber no conceito um simbolo
discursivo resignificado por ativistas do segmento para distinguir sua atuagdo daquela do
mercado privado de producdo habitacional na arena de negociacdo e imposicdo de
classificagdes legitimas. Além do que, a elevacdo da ideia de ‘“‘autogestdo habitacional”
congrega significados advindos do universo religioso das CEBs, como os principios de
“cooperacao” e “solidariedade”. Estes se condensaram a elementos do plano politico, levando
a uma representacdo que relaciona a atividade a significados de “cidadania”.

A ““autogestdo na produgdo habitacional” e “participacdo popular”, de certa forma, estdo
implicadas mutuamente no contexto das politicas publicas das Gltimas trés décadas, pois as duas
concepcdes, longe de serem naturais, sdo construgdes nascidas na organizagao de individuos e
grupos que atuaram no intento de as produzir enquanto visdes e enquanto praticas. Como
formas de acdo coletiva, as duas partem intrinsecamente de experiéncias sociais acumuladas
individual e socialmente e estao condicionadas as possibilidades e aos limites dados por campos
de relagdes. Enquanto a “autogestdo” na producdo da moradia € utilizada por 6érgaos de governo
e porta-vozes de movimentos da “causa” habitacional para caracterizar a participagdo de setores
populares na producao de moradias e cooperagdo interna a organizagdes de movimentos sociais,
a “participagdo popular” ¢ caracterizada de modo geral pela inser¢do de representantes de
segmentos sociais na gestdo publica na forma de conselhos, consultas e demais mecanismos
decisorios.

A

Nao obstante, “autogestdo” e “participacdo popular” podem significar a mesma coisa
dependendo do contexto onde s3o acionadas. No ambito das praticas de organizagdes de
movimentos, “autogerir” os empreendimentos habitacionais ¢ uma maneira de exercer a
“participag¢do popular”, porém, em se tratando de papeis exercidos por liderangas populares em
arenas e espacos decisorios fora desse circuito delimitado, a segunda acepcdo ¢é tida como

designativo. Cabe ponderar que ela, assim como a “autogestdo”, ndo ¢ univoca. E uma
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construcdo social que recebe significados e formatos institucionais de acordo com o contexto,
relacdo com a sociedade mais ampla e com as caracteristicas dos espacos onde sdo gestadas,
influindo na atuagdo de agentes dotados de trajetdria politica, econdmica e cultural como bem
expressam Silva (2001) e Bezerra (2007, 2012).

A cria¢do do Partido dos Trabalhadores (PT) exprimiu o processo de articulagdo de
bases presentes na abertura politica no Brasil e isso impulsionou o “participacionismo” de
militantes de movimentos populares, ja que historicamente ha uma relagdo de interseccao
envolvendo setores populares, fracdes da igreja catolica, da academia e o partido. A relativa
interpenetracdo entre partido e movimentos faz com que ocorra a dilui¢do, em grau variavel,
das fronteiras desses dominios configurando o compartilhamento de militantes, marcos
interpretativos e estruturas organizativas (SILVA; OLIVEIRA, 2011). Nesse sentido, agentes
individuais com trajetorias inscritas em estruturas associativas e forcas politicas de esquerda,
com a redemocratizacao, tiveram acesso aos canais e espagos estatais de formulacao de politicas
publicas e isso foi estimulado ainda mais com a lideranga de coalizac¢do partidaria pelo PT que
explica a emergéncia do “participacionismo” e dos conceitos ja relatados enquanto alvos de
atuagdo publica.

O intercambio e aliangas politicas envolvendo UMM-SP ¢ FUCVAM influiu na
formulagdo, em 1991, da Secretaria Latino Americana de Vivienda Popular (SELVIP), entidade
articuladora de movimentos de moradia da América Latina que além do Brasil, angariou a
adesdo de organizacdes do Chile, Paraguai, Argentina, Uruguai ¢ Colombia. Um semindario
promovido pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) em parceria com a UMM-
SP foi a ocasido que instituiu (e porque ndo dizer “consagrou”) essa coalizacdo (IBIDEM,
1996). A SELVIP possui uma escola responsavel por desenvolver cursos e demais atividades
educativas e socializadoras com foco no slogan “autogestdo habitacional” fomentando
identificacdo politica, ideoldgica e comprometimento para formar quadros militantes.

Um encontro nacional de militantes da problematica habitacional na cidade de
Betim/MG em julho de 1993 deu origem a Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP). Sua
criacdo partiu das divergéncias de cunho politico entre militantes da UMM-SP e militantes do
Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM), que foi fundado em 1990 em Vitoria (ES).
Tanto um quanto outro advogam sob os mesmos referenciais, a saber “direito a cidade” e
“reforma urbana”. A disputa pelo monopdlio da representagdo legitima de segmentos de baixa
renda no dominio da moradia conduziu a busca de adeptos e de espagos de poder por estes dois

agentes coletivos no decorrer de suas trajetorias. Isto ndo ¢ abordado nesta analise por conta do

46



alcance dos objetivos perseguidos, mas sem divida representa um elemento relevante para se
compreender a configuracdo do espago de mediacao politica do “problema” da moradia no
Brasil nas ultimas duas décadas tendo em mente as dimensdes relacional e concorrencial desses
dois movimentos e seus dirigentes politicos.

A UNMP, organizacdo fundada pelos dirigentes da prépria UMM-SP se consolidou com
a campanha nacional pelo Fundo Nacional de Moradia Popular. Este foi um projeto de iniciativa
popular encaminhado ao Congresso Nacional com proposicdes de medidas a questdo
habitacional (PAZ, 1996). A campanha revelou-se oportunidade de veiculagdo de um discurso
comum acerca da moradia para setores de baixo poder aquisitivo e dos slogans ja ressaltados,
e teve a participagdo de diferentes agentes sociais: universidades, partidos politicos,
movimentos populares, 6rgados financeiros estatais e quadros eclesiais da igreja catolica.

Em meio ao quadro politico e econémico da década de 1990 e do estado das relagdes de
forca nos espagos decisorios no ambito federal, a campanha nacional pelo Fundo Nacional de
Moradia Popular ndo chegou a convergir para agdes governamentais. Em contrapartida,
contribuiu em alguma medida para promover as ideias-for¢ca de movimentos de moradia e seus
representantes, em especial a propria UNMP, que ao longo dos anos e das gestdes de Lula e
Dilma conseguiu filiagdes de associagdes e cooperativas de 16 estados da federagdo. A partir
de 1996 a UNMP aderiu politicamente a Central de Movimentos Populares (CMP) inscrevendo-
se na coordenag¢do do segmento. A Coordenacdo Nacional das Associa¢des de Moradores
(CONAM) e Central Unica dos Trabalhadores compdem o rol de parcerias politicas da entidade.

A socializagdo dos membros da UNMP entre si ¢ com as ideias e valores exibidos ¢ feita
nos eventos que sdo organizados por ela e pelas organizagdes filiadas. Logo, nas plendrias
municipais os militantes se reunem para discutir planos de agdo e assuntos que despertam
interesse local. Nessas ocasides, muitas vezes representantes de 6rgaos publicos e do legislativo
(aliados) sdo convidados. Nos encontros estaduais sdo definidos atividades e planos de luta
focados na conjuntura estadual, e eles acontecem irregularmente em alguns estados, pois
depende das condicdes politicas, econdmicas e da capacidade de mobiliza¢do dos grupos neles
situados. Os eventos de carater nacional ocorrem bienalmente e se direcionam ao debate por
todas entidades associadas @ UNMP sobre temas que estdo pautando o cendrio nacional das
politicas publicas de habita¢do e também visam a defini¢do de prioridades no setor.

Ha ainda encontros da Coordenacao Nacional formada por dois representantes de cada
estado (principais dirigentes de organizagdes filiadas) para planejar, autorizar gastos financeiros

e deliberar sobre assuntos da conjuntura nacional. E na Secretaria Executiva em Sao Paulo que
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se encontra a sede da entidade, sendo ela responsdvel por disseminagdo de informagdes,
organiza¢do de documentagao e logistica.

Depois da criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, e com ocupagao de postos
estratégicos por agentes ligados a “questdo” urbana e aos movimentos de moradia, as
reivindicagdes acerca da “autogestdo” na producao habitacional, inicialmente problematizadas
nos anos de 1980 puderam ser incluidas na pauta do Estado. Desse modo, o Programa Crédito
Solidario (PCS) foi normativamente organizado para que sindicatos, cooperativas, associagoes
comunitarias e demais entidades associativas vinculadas a tematica da moradia executassem a
atividade de construcao de residenciais, aquisi¢ao de terrenos, reforma e ampliacdo de iméveis
para camadas de baixa renda com financiamento pela Caixa Econdémica Federal (CEF).
Entretanto, o lancamento do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) em 2009 gerou uma
espécie de concorréncia com o PCS, pois 0o MCMYV foi pensado de modo a impulsionar o
mercado privado da construgdo civil, que recebeu maior aporte de recursos financeiros e
comunicacao institucional menos burocratica. Assim, houve, posteriormente, uma adaptacao
dos instrumentos normativos afim de inserir a participagdo de organizagdes de movimentos
sociais na execu¢do do MCMV, com ramificacdo intitulada MCMV-E (Programa Minha Casa
Minha Vida Entidades) em resposta as pressoes exercidas por movimentos de moradia.

E interessante citar que todo esse processo de incorpora¢io da “demanda” de
“autogestao” numa politica de Estado ndo aconteceu somente a partir de negociacao direta e
nos aparelhos de governo, mas sim combinadas a praticas extrainstitucionais: ocupacao de
prédios publicos, grandes passeatas e divulgagcdo na impressa das cidades onde a UNMP detém
filiados, o que pode ser constatados nos objetivos perseguidos pela Jornada de Lutas pela
Reforma Urbana ocorrida no inicio de 2009. Como aponta Rodrigues (2013), os eventos
publicos almejaram protestar contra medidas adotadas pelo governo federal que ndo incluiram
praticas de producdo habitacional “autogeridas” no MCMYV. As manifestagdes coletivas
tiveram é&xito para os reivindicantes, no sentido de abrirem possibilidade concreta de
comunicagdo institucional com autoridades alvos e assim terem algumas de suas reivindicagdes

NAY

coletivas (concepgao, praticas de “autogestdo” na produgao habitacional, “reforma urbana” e
recursos econdmicos) consideradas no plano das politicas publicas.

Silva (2015) reportando-se a perspectivas analiticas de Jack Goldstone, defende o
argumento de que “protesto” e “acdo politica” ndo se excluem, em se tratando da atuagdo de
movimentos sociais por espagos de poder. E observado que essas duas formas de relagio sdo

contingentes, objetivamente, isto quer dizer que grupos, em determinadas circunstancias,
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podem estar mais alinhados as autoridades estatais e cooperarem com elas e, em outras, agirem
de modo extrainstitucional. Isso seja como meio de mover-se para cima na hierarquia ou uma
maneira de expressar um movimento de decida na participagdo politica institucional. No caso
da relagdo entre UNMP e governo federal, mesmo com as nitidas ligagdes com o PT, sempre
foram frequentes a cooperagdo e protesto coletivo na ocorréncia de ganhos e perdas materiais e
simbolicas no quadro mais geral da politica de habitacdo nos governos Lula e Dilma,
expressando a complexidade do tecido relacional das redes que compdem o Estado brasileiro e
como isso se manifesta no processo de obtencao de recursos por determinados setores.

A pesquisa que resultou neste trabalho trouxe elementos empiricos que evidenciam a
permeabilidade do Estado nas ultimas duas décadas a militantes ligados a UNMP e a existéncia
de compartilhamento de seus ativistas com outras estruturas de promocdo de direitos,
institui¢des religiosas financiadoras, organizagdes nacionais € internacionais de assessoria
politica e educacional. Foi identificado que varios deles detém capital cultural e politico
relativamente amplo, que lhes distinguem nas multiplas arenas por onde transitam. Esses
elementos revelam pistas a uma investigacdo mais detida sobre as multiposicionalidade de tais
mediadores, o intercruzamento de registros ideoldgicos e interpretativos na configuragdo da
UNMP e da “causa” que advoga e as implicagdes disto na configuracao do espaco mais amplo
das politicas publicas no pais.

Por agora, pondera-se que o aumento da representagdo da UNMP na esfera da questao
urbana e habitacional se deu, por um lado, com o aumento das filiagdes de organizagdes de
movimentos sociais ¢ de entidades associativas do estado de Sao Paulo e, de outro, com as
adesdes de entidades de outros estados do Brasil ao longo dos anos de 1990 e 2000, sem
desconsiderar o peso importante do compartilhamento de seu quadro militante com a esfera
governamental em distintas escalas de poder. Foi nesse processo de ampliacdo da
representatividade do movimento que ocorreu a adesdo de um grupo de militantes em Sao
Luis/MA, provenientes de uma organizagao anterior pautada na “luta” por moradia. A seguir ¢
apresentada a descri¢do de alguns elementos historicos configuradores da “causa” no estado e

da inser¢do politica de seus agentes.
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O Afloramento da Questiao da “Moradia Popular”, do “Direito a Cidade” e da “Reforma

Urbana” no Maranhao

Entre as décadas de 1970 e 2000, as ocupagdes de terra em Sdo Luis, semelhantemente
a outras regides do pais, sdo vislumbradas como alternativas concretas para obtengdo de
moradia pela populagdo marginalizada social e economicamente, e se revelam aspectos
importantes para a compreensao do ativismo politico de agentes com discursos volvidos a
moradia como um “problema social” constituido nesse contexto. O “problema” e suas
“solucdes” vao se redefinindo nessas décadas na propor¢ao em que discursos sao importados
por agentes individuais e coletivos dotados de disposi¢des e principios politicos e religiosos
que definem formas de engajamento na “causa” e legitimam liderancgas politicas. Atenta-se que
os alinhamentos politicos, lealdades e clivagens cambiantes no tempo acompanharam a
constru¢do da bandeira levantada no Maranhao.

A conjuntura urbana de S3o Luis na segunda metade do século XX, especialmente os
anos de 1970 e 1980 apresentou um incremento de sua populagdo em decorréncia do forte éxodo
rural provocado pela politica desenvolvimentista do governo militar de estimulo a
industrializagdo. O objetivo de inserir o Maranhdo na logica dos grandes projetos de
modernizagdo econdmica fez com o governo Jos¢ Sarney criasse condi¢des favoraveis para que
grandes empresas nacionais e internacionais investissem no estado. Como assevera Luz (2004),
além de isengdes fiscais houve um conjunto de medidas politicas, econdmicas e urbanisticas no
espaco urbano de Sao Luis para acomodar a instalacdo de grandes empreendimentos.

O plano de governo conhecido como “Maranhdo Novo”, iniciado em 1966, pds em
pratica a abertura de areas de expansdo urbano-industrial, com destaque para o eixo
Itaqui/Bacanga. Ainda na descri¢ao de Luz, a construcao do Porto do Itaqui foi antecedida pelo
projeto de renovagdo urbanistica da capital que incluiu a remocao de familias das areas de
interesse para os agentes econdomicos, nitidamente aquelas que seriam dotadas de infraestrutura
necessaria para tal. O espago que corresponde hoje ao Anel Viario e aquele onde foi construido
o Aeroporto Internacional estdo inseridos nesse contexto, pois eles estdo na rota que facilitam
0 acesso ao circuito industrial. As regides como Kennedy/Areinha, Sao Francisco, Renascenga,
Olho d’agua e Aracagi ao longo do tempo sofreram grande valorizagdo imobilidria que
inviabilizou a obtencao de lotes ou habitagdo pelas camadas de baixa renda. A criagdo de areas

residenciais para as classes média e alta nesses espacos foi previsto no Plano Diretor de 1977,
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o mesmo que deu subsidio juridico a criagdo de zonas para implantag¢do de projetos industriais
e de recuperacdo de outras que seriam destinadas as classes populares.

A criacgdo da Sociedade de Melhoramentos e Urbanismo da Capital (SURCAP) foi um
orgao direcionado a venda de terras publicas para grupos dotados de maior capital econdmico.
Essas terras situadas na regido das praias foram beneficiadas e valorizadas por fortes
investimentos governamentais expressos na infraestrutura urbana, na area de comércio
diversificada e na constru¢ao de grandes vias para circulagdo de automédveis (LUZ, 2004).

Em relacgdo ao distrito industrial, a legislagdo urbanistica destinou um quarto das terras
da ilha para implantagdao da Companhia Industrial do Maranhao (CDI) que dispos ainda dois
tercos delas para locagao da Consorcio de Aluminio do Maranhao (ALUMAR), Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD), Companhia Docas do Maranhdao (CODOMAR) e Usina Siderurgica
do Maranhdo (USIMAR) (LUZ, 2004). No periodo entre 1980 e 1985, quando se inicia a
constru¢do do complexo de empresas mencionado acima, a populagdo da capital cresceu 85,5%
(GISTELINK, 1988 apud LUZ, 2004).

A capital apresenta caracteristicas de um processo verificado na Pré-Amazonia
maranhense naquele momento. A inserc¢do de investimentos econdmicos no campo se fez sentir
com o surgimento de grandes empreendimentos agropecuarios em terras vendidas pelo Estado
e que ampliou a fronteira agricola em dire¢do ao oeste maranhense. A implantagdo do Projeto
Grande Carajas (projeto de extra¢do de aluminio pela CVRD) demandou uma organizagao
especifica do espaco. Podem ser citadas, entdo, a instalacao da estrada de ferro e a construcao
da BR 316°, que levou a “expulsdo” de pequenos proprietarios que ai viviam, posto que a
valorizagdo fundiaria acirrou conflitos violentos pela posse dessas areas, favorecendo o
deslocamento de relativa massa de pequenos proprietarios rurais e agricultores para as cidades
mais importantes do estado, sobretudo Sao Luis.

Portanto, o éxodo populacional se deu num contexto de busca por melhores
oportunidades de emprego, de educacdo pregadas pelo discurso desenvolvimentista que
colocou o estilo de vida urbano como exemplar, sindnimo de “progresso” e meio de ascensao
social. No entanto, a infraestrutura da cidade ndo foi preparada para acomodar as levas de
migrantes. Os servigos de satde, saneamento, educagdo e habitacdo se mostraram insuficientes
e precarizados. Parte da populacdo ndo encontra emprego fixo e as formas de sobrevivéncia se

concentraram nos servigos domésticos € no mercado informal (IBIDEM, 2004). Os servi¢os

° Rodovia federal que tem ponto inicial na cidade de Belém (PA) ¢ o final na cidade de Macei6 (AL). A BR 316
passa pelos estados do Pard, Maranhdo, Piaui, Pernambuco e Alagoas.
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desempenhados pela populacdo migrante naquele momento demonstra a baixa qualificagdo
formal.

No estudo realizado por Pereira (2010) foi identificado que na capital maranhense
aconteceram muitos conflitos entre agentes com posi¢des diferenciadas sobre a melhor forma
de configuracdo das zonas periféricas nos anos de 1970 e 1980. Assim, o autor exibe seis areas
de conflitos em Sao Luis durante a década de 80: a regido do Itaqui/Bacanga ( faixa de terra
situada na outra margem do Rio Bacanga) que teve varias areas ocupadas acompanhando o eixo
industrial; outras regides correspondem aos bairros da Liberdade, Camboa e Floresta; as zonas
do Sao Francisco e Ilhinha tiveram sua ocupa¢ao impulsionada com a construgao da Ponte José
Sarney; os bairros Vila Padre Xavié, Sao Bernardo e Jodo de Deus também apresentaram
tensdes sociais pela posse de terrenos bem como disputas entre concepgdes de planejamento
para essas regides da cidade.

Houve o confronto entre duas perspectivas: a de agentes que defendiam a modernizacao
da infraestrutura da capital para receber os grandes projetos desenvolvimentistas e aquela na
qual os agentes preconizavam uma acepcao de planejamento que considerasse as aspiragoes de
bem estar de milhares de habitantes de Sao Luis, tendo em vista seu deslocamento para a capital
em busca de melhores condigdes de vida. Na primeira perspectiva, foram incluidos plano de
transportes € o Programa de Erradicacdo de Favelas (PROMORAR), vinculando ainda a
atuag¢do de um mercado imobilidrio as regides de interesse no processo (PEREIRA, 2010). Os
terrenos vazios proximos do centro da cidade se constituiram, assim, na expressao de uma
expansao urbana na qual grupos de migrantes alojavam-se nesses espagos de mais facil acesso
ao comércio e equipamentos coletivos.

A realidade das ocupacdes chamadas pelo IBGE de “espontineas” era permeada pela
escassez de condicdes infraestruturais adequadas. Elas chegaram a compor cerca de 42% do
aglomerado urbano em 1980, demonstrando o alto indice no crescimento das construcdes
situadas nos espacos disponiveis no meio urbano, sem que esse contingente populacional, com
cumulativo adensamento, fosse previsto num planejamento mais amplo e pensado a longo prazo
(IBDEM, 2010).

Os conflitos se inserem num quadro de expansao urbana desencadeada pela instalagao
de polo industrial que, por sua vez, advém de interesses do Estado na modernizagdo da
economia, atraindo imobiliarias e pretensos proprietarios de terras dispostos a lucrar
economicamente. Pereira (2010) menciona que as situagdes de despejos na capital remontam

as décadas de 1950, 1960 e 1970 e cita os bairros Coroadinho, Areinha, Sa Viana e Liberdade
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enquanto zonas que, na sua formag¢do, foram marcadas por expropriagao e confrontos violentos
por causa de decisdes judiciais e rivalidades entre ocupantes e “antigos proprietarios”
fundiarios.

E observado pelo autor que, nos casos estudados, a relagdo de disputas e rivalidades
entre ocupantes e opositores se configurou na concentragdo de aparato econémico, juridico e
policial pelos tltimos, sobretudo nos momentos de confronto mais violento. A participagao de
agentes provenientes de dominios e localidades heterogéneos em tais situagdes deu visibilidade
politica ao “problema” habitacional. Assim, a inser¢do de especialistas da medicina,
engenharia, jornalismo, servigo social, economia, além de agentes ligados a partidos politicos
(PCB e PMDB), organizagdes sindicais, setores da Igreja Catolica como a Comissdo Pastoral
da Terra e Pastoral da Juventude, agiram conjuntamente com o Centro de Cultura Negra (CCN),
com a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Federagdo dos Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional (FASE) e com a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH) no sentido
de dar maior amplitude a mobiliza¢ao pela moradia.

O posicionamento de dirigentes politicos sobre os temas “habita¢do” (que compreende
o jargdo das politicas governamentais) e “ocupacdo do espaco”, na época, foi resultado da
constituicdo de um “problema social”. Os programas implementados nas diferentes instancias
expressam isso. Nesse contexto, houve o programa municipal de despalafitagdo (1971-1975), o
“Comunidades Urbanas de Recuperagao Acelerada” (1979-1983) e o PROMORAR iniciado,
em 1979. Este partiu de investimentos do governo federal em projetos de urbanizagao de areas
de palafitas no pais e sua execucao e operacionaliza¢cdo em Sao Luis ocasionou muita tensao
envolvendo moradores e Orgdos estatais. Os bairros Liberdade, Camboa, Alemanha, Sao
Francisco e Coroadinho foram alvos do PROMORAR, que ¢ apontado por Pereira (2010) como
fator para agdes coletivas de confrontos que exprimiram a participagdo de agentes coletivos e
individuais politicamente articulados e com determinados repertorios de atuagdo, sendo tais
elementos importantes na institucionalizagdo de um movimento reivindicatoério naquele
momento.

O Movimento de Defesa dos Favelados e Palafitados do Maranhdo (MDFP-MA),
associado ao movimento nacional, foi organizado inicialmente pela Diocese de Sdo Luis, e ¢
representativo nesse sentido, pois ganhou for¢a no estado na segunda metade dos anos de 1980
através da associagdo de pessoas e entidades para fazerem frente as propostas do PROMORAR.
Iniimeros protestos foram criados e justificados por moradores, organizagdes sociais ¢ pela

midia ao se reportarem as situagdes de despejos e de imposi¢do de um projeto habitacional.
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As agdes do MDFP-MA que englobavam o planejamento, tarefas administrativas e de
orientagdo politica de moradores de palafitas'® foram bastante divulgadas na imprensa local. A
estrutura de mobiliza¢do desse segmento proporcionou a criacdo de varias associagdes de
palafitados e obtencdo de codigos e linguagem comum por parte dos militantes que se
engajaram na “questdo” da moradia.

A concretizacao de disputas em torno de visdes de mundo sobre o uso do espago da
cidade implicou tomadas de posi¢do, organizagdo politica e enquadramentos interpretativos,
estes alinhados com o que enuncia Tarrow (2009), se reportando a reinterpretagdo de
determinadas condig¢des e acepgdes no contexto da acao coletiva, que conduz a construgao de
“problemas sociais”, tornando a reivindicagao algo legitimo.

Cabe destacar ai o papel politizador de um referencial religioso no Maranhao nos anos
de 1970 e 1980 para a deflagracdo de marcos interpretativos com vista a tematica tratada. Logo,
os referenciais pregados pelos catolicismo no estado exerceu grande influéncia na promogao de
reivindicagdes e defesa de direitos prescritos por um dever moral. Reis (2014) observa que
muitos dos eventos contestatorios ocorridos no estado nas décadas de 1970 e 1980 tiveram a
aglutinacdo de agentes e “causas” relacionadas a diversos ambitos sociais, ocorrendo a
conjuncao dos planos politico, religioso e cultural. A autora afirma que as representagdes de
militantes que se engajaram em praticas reivindicatdrias no ambito das mobilizagdes rurais e
urbanas no estado nas décadas de 1970 e 1980 foram estruturadas em grande medida por
matrizes ideologicas da religido.

Assim, a instituicdo das CEBs no estado, de modo semelhante a outras regides, teve o
objetivo de organizar classes populares a partir de leituras politicamente orientadas de textos
biblicos, revelando-se um meio articulador de manifestacdes politicas e culturais, fornecendo,
além disso, subsidios financeiros, intelectuais e atuacdo direta nas mobilizagdes sociais €
culturais (REIS, 2014). Para mais, as CEBs tiveram destaque na mediacao das relagdes entre
populacdes locais e organizagdes sociais, incluindo ai igualmente o engajamento de clérigos
que as acompanhavam. A andlise de Pereira (2010) cita o caso do padre de origem belga Jean
Marie Van Damme, que desenvolveu atividades educativas junto as CEBs do bairro Anjo da
Guarda. Ele foi atuante em conflitos ocasionados em decorréncia da instalagdo da Amazdnia
Minerag¢do S.A (AMZA) naquela regido em 1981. Esteve a frente de atividades de assessoria

politica e até orientagdo juridica de moradores quando das situagdes de confronto por causa da

10 Edificacdes feitas comumente de troncos de madeira e localizadas em 4reas alagadigas de forma a evitar que as
casas sejam arrastadas pela correnteza dos rios. Em Sdo Luis esse tipo de edificacdo se intensificou em zonas de
mangues a partir da década de 1960 com a chegada da populagdo migrante do interior do estado.

54



posse de terras localizada em area de interesse econdmico para a empresa. O acimulo de
experiéncias sociais e politicas de sua trajetdria somados ao nivel de capital cultural e social
renderam-lhe trunfos acionados em favor de moradores de zonas alvos de interesses fundiarios.

A Sociedade Maranhense de Defesa de Direitos Humanos (SMDH) igualmente teve
papel importante nas mobilizagdes coletivas pela moradia na capital na primeira metade da
década de 1980. Seus dirigentes detinham vinculos religiosos, académicos, politicos e afetivos
desde os anos 1970 com organismos da Igreja Catolica; entre os quais, CPT, Pastoral da
Juventude (PJ), CJP, ASP e FASE, além das CEBs (REIS, 2014). A religido significou elo
principal ndo apenas entre os agentes dos mencionados organismos, mas também entre estes e
agentes situados nos meios académico, politico partidario e sindical e auxiliou na construgao
de discursos contestatorios sobre questdes sociais. Tais discursos “politizantes” encontraram
eco devido aos vinculos entre os grupos envolvidos nas mobilizag¢des coletivas e situagdes de
protesto.

A SMDH, a CJP, ASP, CARITAS e FASE tinham um corpo de profissionais de
diferentes 4areas de conhecimento (engenheiros, advogados, pedagogos, antropologos,
jornalistas, economistas e assistentes sociais), que prestavam assessoria educacional e juridica
as populagdes afetadas ou pressionadas por despejos e conflitos fundiarios com Empresas
privadas, como a AMZA no bairro Anjo da Guarda ou com o Estado por meio de suas politicas
governamentais, que ¢ o caso do PROMORAR na regido da Liberdade. Os investimentos
pessoais de cada agente inserido nessas organizacgdes estiveram relacionadas a gratificagdes
correlatas: prestigio politico e profissional (PEREIRA, 2010).

Por outro lado, isso angariava recursos aos moradores das areas afetadas e a utilizacao
de cada expertise s era possivel por causa de organizacdes internacionais que financiavam os
projetos e atividades desses agentes, isto ¢, havia uma interdependéncia dos investimentos
pessoais e institucionais. Outros elementos que podem ser grifados em tal configuragdo ¢ que
alguns profissionais pertencentes ao quadro de ONGs, como a SMDH e CJP e, com formagao
em areas das ciéncias humanas, também atuavam no universo académico, evidenciando o grau
de instrumentalizacdo de conhecimentos ligados a Sociologia, Servico Social, Economia,
Psicologia e ao Jornalismo, o consequente prestigio intelectual que isso acarretou, sem deixar
de mencionar a formagao de uma ramificagdo com diferentes conexdes entre as institui¢des
relatadas (PEREIRA, 2015).

Quando da ocorréncia de situagdes de despejos e violéncia por parte da policia e grupos

armados nas ocupagdes, as dentncias juridicas e aquelas divulgadas na imprensa encaminhadas

55



pelas ONGs auxiliavam no enquadramento das questdes relativas as expropriagdes de
moradores, sensibilizando a sociedade para o “problema habitacional” e “ocupacdo do solo
urbano”. Retomando novamente a andlise de Pereira (2010), ndo obstante os vinculos existentes
entre os membros de ONGs, as relagdes envolvendo essas organizacdes nem sempre foram
harmonicas, pois cada uma delas procurava se afirmar em seu ramo de atividade, ditando ag¢des
e politizando problematicas e algumas tinham foco de atuagdo em determinados bairros como
¢ o caso da Caritas Regional com foco no bairro Sdo Bernardo e a CJP ¢ ASP na area da
Liberdade.

Para além destes agentes as associagdes de moradores tiveram papel indiscutivel no
processo de afirmagao de “demandas” de populacdes locais em relagdo aos conflitos fundiarios
e obten¢do de servigos urbanos no mencionado periodo. Elas foram espagos importantes de
intervencdo ndo apenas por conexdes com membros de ONGs e CEBs, mas também pelas
aliancas tecidas com candidatos a cargos publicos e ocupantes de cargos governamentais. Elas,
além disso, mobilizaram e organizaram politicamente moradores frente aos perigos de
expropriacdes e despejos e oportunizaram a inser¢ao profissional de agentes que, através delas,
acumularam notoriedade e vantagens politicas acionadas em disputas eleitorais (IBIDEM,
2010).

Se nas década de 1960, 1970 e 1980, sobretudo nas duas ultimas, as ocupagdes de terras
se concentraram em regides proximas ao centro comercial de Sao Luis, nas areas alagadicas e
acompanhando o corredor industrial, na década seguinte o processo migratdrio se manteve
elevado e a expansao urbana se dirigiu ao interior da ilha, em dire¢do aos municipios de Sao
José de Ribamar, Pago do Lumiar e Raposa, caracterizando uma crescente periferizacdo da
regido metropolitana. Recorda-se que os anos de 1990 assistiram a insurgéncia de fatores
sociopoliticos e econdmicas que agudizaram as condigdes das classes de menor renda na
América Latina e nas cidades brasileiras. O avango de praticas neoliberais de flexibilizagdo do
trabalho, das leis trabalhistas aliados ao aumento do desemprego repercutiu negativamente no
acesso a moradia, satde, educagao e demais bens de consumo coletivo na cidade (KOWARIK,
2000).

E neste cenario mais amplo que o impulso as ocupagdes coletivas acontece, originando
novos bairros e aglomerados com pouca ou nenhuma infraestrutura. E nessa ocasido também
que os simbolos que interligam os militantes da “causa” em questdo no plano mais amplo sdo
reapropriados ¢ ativados de modo detido, passando a compor praticas discursivas dos

mediadores locais da “demanda” por moradia e servigos urbanos.
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A Atuacido do Forum da Moradia

A conjuntura mais geral de agdes de reivindicacdo articuladas em rede reverberou no
processo de institucionalizagdao da “demanda” no Maranhdo onde o espaco de disputas €
redefinido nos niveis pratico e simbolico. A localiza¢ao dessas transformagdes e dos elementos
que podem explica-las partem, em grande medida, de relatos colhidos formal e informalmente
de egressos no ativismo pela moradia, dos atuais porta-vozes da organizacao alvo deste estudo,
de registro iconografico feito por ativistas e impressos jornalisticos colhidos no arquivo da
Biblioteca Municipal Benedito Leite. O estudo de Luz (2004) foi uma das principais fontes
utilizadas nesta discussdo. Assinala-se que o autor esteve politicamente envolvido em agdes
coletivas pela moradia no estado. Desse modo, o estudo exprime o ponto de vista dele sobre
nogdes balizadoras da tematica. A escassez de bibliografia ou pesquisas académicas sobre esse
tipo de mobilizagdo no periodo tradado dificultou o exercicio comparativo, porém nao impediu
consideragdes ao redor de algumas de suas nuances como identificacao de agentes individuais
e coletivo, perfis sociais, politicos e culturais, coalizdes, divisdes, modalidades de intervengao
coletiva e estruturacdo de espaco legitimo de reivindicagdo.

Até o ano de 1995 a unica organizacdo que tinha reivindicagdes centradas no tema
“moradia” era 0 MDFP-MA. O setor era circunscrito a representagdo de palafitados. A eclosdo
dada as ocupacgdes urbanas a partir de entdo constituiu um novo agente com plano de agdo mais
abrangente em termos de uma bandeira de “luta” e grupos envolvidos. Isso porque, dai em
diante, as apontadas acdes foram pensadas e comandadas, em sua maioria, por liderangas
ligadas aos sindicatos, sem, porém eximir a atuagdo de partidos de esquerda, organismos da
igreja catdlica e outros setores, que propiciaram lucros aos investimentos organizativos pelas
conexoes que esses agentes detinham entre si e pelos recursos politicos, juridicos e estruturais
de que dispunham, como ¢ possivel verificar no relato de Juscilene da Conceicao Barbosa,

militante egressa do Forum da Moradia.

(...) assim, algumas ocupagdes tinham a frente pessoas ligadas a sindicados, a partidos
de esquerda e essas ocupagdes por ter essas pessoas como referéncia acabavam
conseguindo agregar um numero de entidades e de organismos da igreja,
especialmente da igreja catdlica, de apoio a esses movimentos, a essas ocupagdes; de
certa forma essas pessoas legitimavam essas ocupagdes porque além de ter ali um
conjunto de pessoas que precisavam, tinha a frente algumas figuras que eram
conhecidas da igreja, que tinham ja uma historia de militancia (...) e essas pessoas
acabavam dando uma certa legitimidade aquele movimento (Entrevista com Juscilene

Barbosa realizada em 24/07/2016).

Pedagoga e socidloga pela Universidade Federal do Maranhao, a agente concluiu os

cursos em 2002 e 2009, respectivamente em func¢do da militancia. Filha de um cambista e uma
57



feirante, nasceu em agosto de 1970 no Piaui. A familia migrou para o Maranhdo quando a
agente era adolescente. Nascida num ambiente de orientagdo catdlica, se envolveu ainda na
infancia com as CEBs e ingressou numa ordem religiosa franciscana com 20 anos de idade onde
permaneceu por menos de um ano. Juscilene liderou a ocupagao da Vila Zeni em dezembro de
1994 e foi representante do bairro junto ao Forum da Moradia, circunstdncia que motivou sua
filiagdo ao PT. Tornou-se referéncia na ocupagdo por suas habilidades em oratdria e pela
posicao ocupada em grupos da igreja local. Juscilene, assim como outros dirigentes de areas
sem segurancga juridica da posse, na época, era porta-voz do bairro, apresentando “demandas”
para serem debatidas no “Férum”, engrossando as fileiras nas reivindicagdes coletivas por
melhorias urbanas e, a0 mesmo tempo, sendo um elo entre os principais representantes da
entidade e os moradores do bairro. Sua aproximagao pessoal com os integrantes da UEMP
levou-a a participar da formalizagdo da organizagdo e a elaborar projetos sociais, posto que
exerceu por alguns meses. Saiu para se dedicar a coordenagao da Associacao Nossa Senhora de
Loreto (cooperativa de trabalho), grupo ligado ao Movimento de Economia Solidaria'l, um
importante apoio da UEMP no dia a dia e nos momentos de mobilizagao social.

O Forum Maranhense de Defesa da Moradia (Forum da Moradia) foi um agente coletivo
que emergiu com as ocupacdes de terrenos e de empreendimentos habitacionais no interior da
ilha na segunda metade dos anos de 1990 e também as propeliu. Ele foi um espago de
articulagdo politica de diferentes organizacdes sociais e setores populares que se engajaram na
defesa da “moradia popular” e da “reforma urbana”, em outros termos, foi uma estrutura de
mobilizagdo ou recurso organizativo, formalmente estabelecido, que permitiu conexdes entre
pessoas e grupos para estruturar relagdes sustentadas com opositores (TARROW, 2009).

Na época havia ocupagdes lideradas por ativistas de segmentos populares e havia
aquelas empreendidas por pessoas sem vinculos politicos definidos, populagao migrante e de
baixa renda. As primeiras acabaram se destacando devido aos motivos ja descritos, isto &,
reconhecimento social de seus dirigentes seja pelo histérico de engajamento numa “causa” e
competéncias adquiridas seja pelo relativo volume e extensdo de capital social. Seus

orquestradores: sindicalistas, militantes de partidos politicos e membros de ONGs, passaram a

"' A nogdo de Economia Solidéria surgiu na década de 70 na Europa em meio a crise do modelo fordista-taylorista
para caracterizar iniciativas de trabalhadores, produtores ¢ consumidores de diversas atividades econdmicas que
se organizam politicamente de acordo com principios de “cooperacdo”, “autonomia” e “gestdo democratica”. No
Brasil essa ideia embasou iniciativas de projetos econdmicos populares da Caritas na década de 70, mas foi a partir
dos anos 90 que ela ganhou forga. A elei¢do de Lula em 2003 fortaleceu ainda mais o setor com a criagdo da
Secretaria Nacional de Economia Solidéria vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego (SILVA, OLIVEIRA,
2011).
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se reunir, criar identidade e adotar repertdrios de mobilizagdo para confrontar agentes mais
poderosos expressos pelo Estado, pelos “proprietarios de terras”, construtoras e imobilidrias.

O aumento do desemprego, o reajuste econdomico ¢ a queda do poder aquisitivo
proprios do contexto influiram negativamente na aquisi¢do da casa propria por parte de
funcionarios publicos e privados que compunham o movimento sindical bem como por parte
dos membros de ONGs. Muitas dessas pessoas eram mutudrias do Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH) que impunha prestagdes com valores considerados injustos pelos sindicalistas
em débito e por aqueles dentre esses grupos que, ndo dispondo de percentual de renda exigido
pelo SFH, nao tinham acesso ao mercado habitacional e, portanto, viviam em imoveis alugados
ou em casas de parentes (LUZ, 2004).

Conjugado a esse elemento estd o fato de que o movimento sindical no estado passou
de um carater mais “conservador” e assistencialista, tipico do periodo ditatorial para atributos
mais contestadores e alinhados com o “novo sindicalismo”. De acordo com Borges (2008), o
setor ganhou aos poucos expressividade com a criagdo da CUT em 1984 que foi diretamente
influenciada pelo PT. No periodo de abertura a democracia os sindicatos foram espagos de
circulacdo de referenciais marxistas e de percepcdes extraidas do método “ver”, “julgar” e
“agir” da Teologia da Libertacdo usado pelas CEBs nos anos 70 no Maranhao, formando
liderangas sindicais mais “comprometidas” com a defesa de tematicas sociais. Inclusive, a
propria CUT comp6s uma secretaria interna que tem entre suas atribuicdes elaborar, coordenar
e implantar politicas sociais que abranja educagdo, habitagao, solo urbano, transporte, direitos
humanos e movimentos sociais (http://cut.org.br/secretarias/politicas-sociais-41a3/). Nesse
sentido, a Secretaria de Politicas Sociais ¢ Direitos Humanos ¢ uma forma de interlocu¢ao com
outras entidades e organizagdes sociais, conglomerando “interesses em comum”.

A representatividade da CUT se ampliou ao longo dos anos de 1990 e ela recebeu
filiagcdes de sindicatos de base mais numerosa na zona urbana como o de Servidores Publicos
Federais, Comerciarios de Sao Luis, dos Bancarios do Maranhao, dos Comerciarios, dos
Previdenciarios e dos Urbanitarios (IBIDEM, 2008). Estes agentes se transformaram em
importantes mediadores de “problemaéticas” urbanas no decorrer do reportado decénio.

Os sindicatos, principalmente o SINDISEP, munidos de estrutura material e
organizativa propria, quando aconteceram as primeiras ocupagdes coletivas de terrenos,
serviam tdo somente como ponto de assisténcia a ocupantes em confronto com oponentes,
porém sua atuacao se ampliou progressivamente conforme a Secretaria de Politicas Sociais e

Direitos Humanos da CUT incluia em sua pauta de discussdes as situagdes de violéncia policial,
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expropriacdes e precariedade de infraestrutura fisica vivenciados por moradores de dreas nao
legalizadas. A narrativa a baixo expde esse processo € as motivagdes sobre a tomada de posi¢ao

de sindicalistas.

(...) a gente entendia que o nosso papel saia do eixo da luta salarial e das condicdes
de trabalho pra criar uma ponte com os movimentos sociais. A gente levou pra
dentro dos sindicatos as demandas do movimento de moradia. A Secretaria de
Politicas Sociais foi sede do movimento de moradia por algum tempo (...) O
movimento sindical tinha mais estrutura e podia oferecer alguma coisa: carro de som
pra manifestagdo, mobilizar advogado pra encaminhar pedidos...as pessoas iam buscar
apoio com a gente e as liderancas iam surgindo com as demandas de um determinado
local até que o movimento se estruturou e conseguiu projetos pra ter sede propria (...)
Eu me lembro que em 96 teve uma desocupacio e a gente ficou 14 resistindo. Ai
eu fui presa com outros colegas e os “sem teto”. Foi 14 na delegacia mesmo que
criamos o Féorum, porque antes as pessoas iam atras pra pedir apoio na CUT, no
SINDISEP, no Sindicato dos Bancarios, mas lembro que foi numa ocupacdo que a
gente falou: “vamos criar um forum”? (Entrevista registrada em diario de campo com
Juliana Rosa Mattos Pinheiro em 11/11/2016, grifos nossos)

Juliana Rosa Mattos Pinheiro ¢é servidora do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA) e foi dirigente do Forum de Moradia. A interpretacdo que ela da
sobre o envolvimento de militantes do movimento sindical na “causa” ¢ uma combinagao de
principios cristdos e marxistas, explicada pelos processos de socializagdo dessa agente que
nasceu em 1956, em Sdo Luis, e cresceu numa familia catdlica na qual o pai, profissional da
marinha mercante e a mae, doméstica e costureira, investiram nos seus estudos. Assim, depois
de estudar em escolas publicas e privadas, cursou engenharia agrondmica na Federac¢do das
Escolas Superiores do Maranhao em 1980 (atual Universidade Estadual do Maranhdo). Em
seguida, iniciou carreira no INCRA e ingressou no movimento sindical ainda nos anos de 1980.
Na abertura politica ¢ mesmo nos anos de 1990 foi participante assidua de formacdes e
atividades educativas implementadas pela FASE ¢ CARITAS no meio sindical e conduziu a
Secretaria de Politicas Sociais da CUT na década em questao.

Juliana Pinheiro se filiou ao PT em 1996 e, ap6s a composi¢ao do Férum, candidatou-
se a deputada estadual duas vezes e uma vez ao posto de vereadora, sem ser eleita em nenhum
dos pleitos ocorridos entre 1998 e 2006. Ela se desvinculou do partido, do movimento sindical
e isso foi acompanhado pelo desinvestimento na temdtica da moradia na segunda gestdo
presidencial de Luis Indcio Lula da Silva alegando “ndo identificagdo com os contornos
politicos assumidos pelo PT” naquela época.

Nota-se na descricdo da agente que o confronto direto envolvendo sindicalistas,
ocupantes e autoridades policiais num despejo (a informante ndo lembra com exatiddo onde e
quando aconteceu), revelou-se uma circunstancia oportuna a constitui¢ao de um agente coletivo

como fator de inovacdo coletiva daquela agdo disruptiva que até entdo ndo tinha uma

60



organizac¢do definida. Passando, a partir dai, a ser uma espécie de barricada diante do poderio
de outros agentes e, em certa medida, cooperar com 6rgdos estatais na elaboragdo de “solucgdes”.
Com base em entrevistas concedidas por antigos militantes do Forum da Moradia, incluindo os
representantes da UEMP e resultados de pesquisa académica, elaborou-se um organograma.
Nele tentou-se exprimir a composi¢ao da entidade, seus principais aliados e os diferentes niveis

de representatividade aferidos aos seus porta-vozes.
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Organograma 1- Composicéio e Niveis de Representatividade Interna do Férum da Moradia

no financiador
Nacional

anismo financiador Representante
Internacional Estadual
e

ritas Brasileira

balhadores

MDFP
Movimento de Defesa dos
Faveladese Palafitados

s Humanos

Sindicato dos Urbanitarios

Fonte: Entrevistas, recortes de jornais e dados obtidos em Luz (2004)
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O organograma 1 mostra que a entidade agregava grande quantidade de agentes
coletivos e isso foi sua tonica até o final dos anos de 1990. Todos eles tinham participacao
definida num espaco politico, que foi se hierarquizando e se redefinindo no processo de
institucionaliza¢do. Retomando o que foi dito em paragrafos anteriores, as ocupagdes urbanas
na primeira metade da década tinha um cariter mais disperso. Com a formacdo do Forum
ocorreu uma “unificagdo de interesses”, aglutinagdo politica e formacao de parcerias, de modo
que os “apoios externos” compreendiam as organizacdes que ofereciam recursos financeiros,
organizativos, juridicos e educacionais para viabilizar as agdes da entidade. Organismos de
escopo estadual e nacional, FASE, ASP e CARITAS Brasileira, tinham membros e
profissionais com experiéncia acumulada quanto a mobilizacdo sindical e de bairro no
Maranhdo desde os anos de 1980 e eram compostas por membros do clero catolico, da
universidade e da politica partiddria. Advogados, economistas, socidlogos e assistentes sociais
eram alguns dos peritos acionados.

Metodologias e materiais didaticos da ASP e da FASE, historicamente engajadas em
iniciativas de alfabetizagdo, na difusdo de informagdes relativas ao saneamento e saude publica
junto a moradores de baixa renda, bem como na formag¢do e acompanhamento de associagdes
de bairro em Sao Luis, foram empregadas e favoreceram novas associagdes de bairro emergidas
das ocupagdes urbanas dos anos de 1990. Uma das formas de interven¢do do Férum era gerar
trabalho e renda nessas zonas e a MISEREOR, organismo da Igreja Catolica alema que
financiou iniciativas de ONGs em Sao Luis na década de 1980 (ASP ¢ SMDH), custeou
atividades educativas e de geragdao de renda pensadas por militantes do Férum da Moradia.
Assinala-se que tanto a FASE quanto a CARITAS atuavam em projetos sociais,
disponibilizando profissionais que ministravam cursos aos militantes e moradores de imoveis
em situagdes de conflito ou em iminéncia de despejo e, ainda, auxiliavam na captacao de fundos
para construcao de casas.

As atuagdes do MST e CJP na estrutura do Forum se dava nas reunides de formacao
contemplando tematicas que envolviam a questdo fundidria e defesa dos “direitos humanos”.
Os dois organismos inseriam os representantes do Férum em suas atividades e vice versa. Eles
eram apoio externos porque ndo estiveram diretamente inseridos, no dia a dia da organizagao,
no entanto, eram acionados no planejamento de agdes locais de cunho emergencial e na
discussdao de assuntos de interesses compartilhados pelos setores. O MST sempre foi aliado

importante na defesa das “lutas” urbanas em Sdo Luis e isso acompanhou a coalizdo dos
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segmentos a nivel nacional (mobilizagdo pela “reforma agraria” no campo e pela “reforma
urbana” na cidade).

Partidos politicos de esquerda, assim como CPT, CNBB e SMDH também
compuseram o eixo de apoiadores externos, pois marcavam presenca nos atos publicos e
assinavam notas em jornais ratificando as reivindica¢des e denunciando violagdes de direitos.
Entretanto, vale apontar que partidos, CARITAS e FASE, de modo analogo aos sindicalistas,
por exemplo, tinham posi¢cdes multiplas na estrutura do Forum, uma vez que houve
circunstancias em que seus militantes e membros engrossaram as fileiras nas manifestagdes
publicas organizadas nas areas ocupadas para chamar aten¢do dos agentes de Estado,
ministraram palestras e plendrias e, em outras circunstancias, participavam também como
ocupantes de terrenos.

Em virtude disso, no discurso de representantes egressos do “Férum” (incluindo o
relato de Juliana Pinheiro) identificou-se rotulos usados para distinguir a condig¢do de segmentos
de participantes da acdo coletiva. Assim, os “sem teto” eram pessoas classificada com base no
baixo poder aquisitivo, que aderiam as ocupagdes por ndo terem o espago fisico da moradia,
portanto, com um sentido material mais imediato. Os “militantes”, em contrapartida, seriam
aqueles que, impulsionados por concepgdes de justica e de direitos, se engajavam politicamente
no apoio a “sem tetos”. Mas “sem tetos” se transformavam em “militantes”, o que ocorria com
o processo de mobilizagdo e socializagdao associados aos atributos acumulados, as motivagoes
e escolhas individuais, além disso, identificou-se referéncia aos militantes que nao tinham
moradia. Significa dizer que pessoas com pouca renda, sem casa propria e que detinham
vinculos politicos, ideoldgicos ou pertencimentos profissionais definidos com partidos
politicos, sindicatos, setores da igreja catolica, ONGs, o6rgdo governamentais e entidades
privadas aderiam a organizagdo coletiva encorajadas pela possibilidade de acessar imdvel
urbano vazio e como forma de protesto as autoridades.

A participagdo dos partidos ndo se resumiam a participagdo nos confrontos com a
policia e com guardas particulares de construtoras em zonas sem regulariza¢do fundiaria. Os
dirigentes politicos esquerdistas inseridos no legislativo auxiliavam nas disputas juridicas e
mediavam acordos em canais institucionais. Luis Vila Nova e Domingos Dutra, deputados
estaduais na época, Aroldo Saboia, que era deputado federal, e a vereadora Helena Heluy sdo
alguns dos politicos que usufruiam de reconhecimentos dos setores populares pelos recursos
diversos angariados. O mesmo se pode dizer no que tange os candidatos a cargos eletivos, eles

acabavam construindo ou refor¢ando uma base politica nas zonas ocupadas.
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As associagdes de bairro tinham ambito de representacdo local dentro do Férum da
Moradia, tendo em vista que suas liderancas eram meios de interlocu¢do entre a organizagao e
moradores de regides periféricas. Quando da formacdo do ‘Forum”, algumas associagdes de
bairros ja consolidados se filiaram a ele e outras surgiram com a dindmica de mobilizacdo da

entidade.

Ele [Férum da Moradia] conseguiu agregar naquele momento da década de 1990 esse
conjunto de organizagdes que faziam uma luta mais setorizada, mais daqui, mais dali,
das comunidades, mesmo das comunidades ja consolidadas, mas que ndo tinham as
condi¢des adequadas, de servicos (...) Era uma década que se investia muito naquele
modelo de formagdo politica, de cursos longos e tudo mais. Se formava uma
associagdo num bairro, entdo, como € que se administra uma associagdo? Como ¢é que
se organiza? Havia um cuidado com essas coisas ¢ havia busca de um investimento
nisso, de se formar as liderangas, pra garantir as liderangas na animagdo desse
movimento, nos bairros ¢ a partir disso, no movimento forte a nivel estadual
(Entrevista com Juscilene Barbosa em 24/07/2016)

Na segunda metade dos anos 1990 a entidade constituiu aproximadamente 18
associa¢des de bairro no interior da ilha (LUZ, 2004), no entanto, nem todas tiveram
participacdo ativa no “Férum”. Geralmente, nesses espagos existiam pessoas que se destacavam
das demais pela capacidade de utilizar a fala, conduzir reunides e reconhecimento local
acumulado. Essas representacdes locais significavam instrumentos de recrutamento de
potenciais ativistas e, simultaneamente, de ampliagdo do poder politico do “Férum” e de sua
capacidade de influenciar decisdes na esfera governamental, angariando lucros diversos aos
envolvidos: aos bairros ja consolidados onde as associacdes se filiavam ao “Férum” e aqueles
que surgiram com a acdo dos militantes da entidade. As associa¢des de moradores formadas
antes da ag¢do do Forum, com a representatividade na entidade conseguiam melhorias
habitacionais: casas de alvenaria, ruas asfaltadas, agua encanada, iluminagao publica, escola,
posto de satde e transporte coletivo. Ja os bairros surgidos coma acao do “Férum” tinham esses
recursos somados a titularidade de terrenos, sem falar que isso reverberava em notoriedade
social dos dirigentes de associagdes de bairro, conhecidos como “animadores” porque
mobilizavam as bases.

As organizagdes que coordenavam de fato as acdes e elegiam prioridades quanto ao
objeto de “demanda” (“moradia popular”) eram os sindicatos e 0 MDFP, mas as decisdes de
dirigentes ligados ao Sindicato dos Bancarios (SEEB) e ao Sindicato dos Servidores Publicos
Federais (SINDSEP) prevaleciam sobre o conjunto. Seus militantes acionavam
estrategicamente a estrutura material e organizativa do movimento sindical e dos espagos de
atuacao profissional somando ganhos praticos e simbodlicos na definicdo de um “problema

social” e de suas “solucdes” coletivas. O prestigio acumulado junto aos demais setores
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populares ¢ outro elemento que pode explicar os motivos que levaram militantes sindicais a
estarem bem posicionados no espago de agdo coletiva pela moradia no Maranhao.

O processo de institucionalizagdo da entidade trouxe aliangas no espaco politico e
social mais amplo. Ai se situa sua forte conexdo com o MNLM e com os simbolos que lhe
movimentam, isto €, “direito a cidade” e “reforma urbana”. Ativistas do MDFP, da ASP,
CARITAS e do meio sindical maranhense frequentaram eventos promovidos pelo movimento
em 1990 e a vinda de militantes do MNLM para Sao Luis posteriormente colaborou para que,
em 1994 fosse realizado o I Encontro Municipal de Moradia (LUZ, 2004). Nele sdo pensadas e
aprovadas diretrizes de condugao das reivindicagdes locais mais afinadas com linhas de atuagao
nacional, a despeito das entidades participantes ndo terem constituido formalmente um espago
legitimo para debater e representar a questao naquele momento. A motivagdo partia da irrupgao
das ocupacdes de terras ociosas pela populagdo migrante e pessoas de baixa renda e
expropriagoes sofridas por elas.

A estruturagdo do Forum da Moradia e sua filiacao formal ao MNLM, em 1996, logrou
oportunidades para o desenvolvimento de acdes educativas de interpretagdes sobre “moradia
popular” e somou forcas na defesa dos emblemas da “causa” em diferentes niveis. Deste modo,
componentes da entidade, além de frequentarem os eventos organizados nacionalmente,
planejaram assembleias, plendrias e cursos em Sdo Luis e no interior do Estado j& que sua
atuagdo envolvia varios municipios entre os quais Barreirinhas, Pinheiro, Buriticupu, Viana e
Santa Luzia do Tide!2. Militantes e liderangas da capital e do interior trocaram experiéncias em
ocasides que expandiram redes de relacdes pessoais e imprimiram sentidos integradores.

Alguns dos agentes coletivos associados ao “Forum” foram aliados ou atuaram nos
mesmos dominios nas décadas de 1970 e 1980 agindo em situagdes de conflitos e na promogao
de direitos em Sdo Luis (caso da SMDH, CARITAS, ASP e FASE). Assumindo compreensdo
analoga a de Reis (2014), pode-se afirmar que o fato proporcionou lagos de contemporaneidade
e referéncias de intervencdo em porta-vozes desses organismos que se atualizaram em novo
alinhamento. Para mais, os militantes transitavam nos mesmos espagos politicos e comungavam
de referenciais 1deoldgicos semelhantes, posto que os processos de contestacdo e intervencao

social uniam interpelacdo politica e religiosa.

12 Houve por parte deste estudo inimeras tentativas de obter registros escritos sobre os eventos € agdes promovidos
pelo Forum da Moradia na capital e no interior, porém isso se mostrou inviavel diante da informagao, apontada
por antigos militantes da entidade, de que esses registros ndo mais existem. Diante disso, trabalhou-se com base
em relatos pessoais e em elementos contidos em Luz (2004).
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O “Férum” teve sede propria, local onde igualmente aconteciam as reunides,
discussdes de pautas e planejamento de agdes que compreendiam assessoria juridica a
moradores em busca de regularizagao fundiaria, organizacao de atos publicos, formagao politica
para liderangas comunitarias, negociacdes diretas com Orgaos publicos para assentamento
pessoas, elaboragio de projetos sociais para aquisicdo de financiamentos ptblicos!® e privados
para constru¢do de casas em areas de periferias, bem como urbanizagdo de bairros sem
infraestrutura e captagdo de fundos pra geragdo de renda, recursos na verdade, reivindicados
politicamente sob os rotulos “reforma urbana” e “direito a cidade”.

Contatos construidos no dominio jornalistico potencializavam os seus efeitos praticos
simbolicos do protesto coletivo, divulgando as reivindicagdes da entidade quanto as politicas
estatais e o lugar legitimo de seus empreendedores. O poder de difusdo de informagdes
expresso pelos jornais e publicagdes impressas, quando se trata de relatar situagdes de conflito
nao pode ser descartado, pois permitem a localizagdo de evidéncias da agdo coletiva e de nogdes
integradoras, contudo, ndo se pode negligenciar os interesses e disputas que cercam as empresas
jornalisticas, pois sabe-se que elas estdo associadas a rivalidades na arena politica. Em vista do
necessario cuidado com essas fontes, selecionou-se 14 noticias de jornais locais do ano de 1996
(ano de estruturagdo do Forum da Moradia) relacionadas a ocupacdes coletivas de terras e
conflitos por imdveis urbanos na ilha. Utilizou-se 06 recortes de O Estado do Maranhdo, 05 de
O Imparcial e 03 do Jornal Pequeno. Eles sao os Impressos jornalisticos com maior tiragem no
estado. Buscou-se identificar nas noticias estruturas de mobiliza¢do, agentes mobilizadores ou
demandantes, repertérios ativados, alvos e objetivos da agdo coletiva. E neste sentido que as
ilustragdes abaixo podem ser analisadas.

Na primeira aparece uma matéria justificando a ocupagdo do Residencial Parque das
Mangueiras escrita por um sindicalista e outra apresentando uma ‘“nota de repudio” de
organizagdes sociais criticando o posicionamento de 6rgaos governamentais (Caixa Econdmica
Federal e Poder Judiciario) e de agente privado quanto a politica de “habitacdo popular”. As
duas ilustragdes podem ser comparadas, no que diz respeito ao discurso comum de legitimidade
associado as ocupagdes urbanas diante da politica considerada injusta pelas entidades e o peso

politico do pronunciamento de seus porta-vozes autorizados.

13 Os programas habitacionais federais PROMORADIA e Habitar Brasil langados no periodo de vigéncia do
“Férum” permitiram regularizagao fundiaria, constru¢do de moradias ¢ urbanizag@o de bairros periféricos e zonas
de ocupagdo. Militantes da entidade, aqueles ligados a CEF, apresentavam “demandas” a secretarias de governo
estadual e municipal.
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Tlustragdo 1 — Matéria jornalistica em defesa de Ilustracio 2 - Entidades lancam nota de
ocupacio de residencial escrita por sindicalista afirmacio as ocupacdes de imoveis urbanos e
Fonte: jornal O Estado do Maranhio 25/05/1996 criticam érgdos estatais e construtoras
Fonte: Jornal Pequeno 13/05/1996

O Parque das Mangueiras ¢ um residencial localizado no bairro Anil em Sao Luis. Em
fevereiro de 1996, ele, estando com grande parte dos 200 apartamentos vazios pela
inadimpléncia dos mutuarios com a CEF, foi ocupado por um grupo de sindicalistas. O autor
da matéria, Josinaldo Santos da Luz (ilustracao 1), foi uma de suas liderangas. Oriundo de uma
familia de classe média, nasceu em Caxias/MA. Ele cursou economia na UFMA em 1992 onde
também fez especializacdo lato sensu em Economia do Setor Publico antes de concluir a
graduagdo. Fez mestrado em Politicas Publicas pela mesma universidade em 2004, sendo que
o eixo principal do estudo abordou o processo de urbanizagdo e a moradia em Sao Luis entre
1960 e 1990. Em 1997 ocupou fun¢do na Secretaria Municipal de Habitacdo Terras e
Urbanismo (SEMTURB), no segundo mandato de Jackson Lago como prefeito de Sdo Luis, e
entre 2005 e 2009, exerceu o posto de Secretario Municipal de Meio Ambiente de Barreirinhas.

Anteriormente ocupou por meio de concurso publico a func¢do de escriturario na CEF
entre 1989 e 2001. Sua inser¢do simultdnea no sindicalismo (o agente foi ligado ao Sindicato
dos Bancarios) e no PT no inicio de sua carreira como servidor publico rendeu-lhe muitas
conexdes com organizagdes sociais como a Federagdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras do
Estado do Maranhdo (FETAEMA), o MST, entidades ligadas a igreja catdlica e com militantes
dos partidos de esquerda, com ocupantes e candidatos a cargos publicos, sobretudo aqueles de
orientacdo petista. Alids, o PT significou um ponto de jungdo ou, melhor dizendo, uma estrutura

conectiva por aglomerar agentes individuais e coletivos componentes do “Férum” num espago
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de orientacdo comum. Foi a partir do engajamento do agente no sindicalismo que se deu seu
envolvimento com a “problematica” da moradia.

Ele compds um grupo interno a CEF que defendia o financiamento a moradia. Como
diretor de Relacdes Intersindicais, Josinaldo procurou estabelecer ligacdo entre o Sindicato dos
Bancarios ¢ movimentos populares. A militincia multipla ¢ os contatos que firmou com
representantes do Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM) na primeira metade da
década de 1990 e as relacdes interpessoais com jornalistas de diferentes jornais da capital
expandiram seu capital politico e social, permitindo ao agente reconverter a fun¢ao de comando
no Forum da Moradia em 1996. A amplificagdao de capital politico viabilizou o aumento de
capital cultural, j4 que o ativismo na “causa” lhe motivou a fazer a pos-graduagdo acima
mencionada.

Josinaldo deixou o servigo publico e, consequentemente, o0 movimento sindical no
inicio dos anos 2000 para se dedicar a militancia politica partidaria e a tematica habitacional.
Ele escreveu dois artigos sobre “politicas publicas” e “questdo urbana no Maranhao”,
publicados em revistas académicas, e ministrou cursos de curta duragdo em eventos dessa
natureza direcionados ao sindicalismo, 4 moradia e a gestdo ptblica'®. Antes disso, concorreu
ao cargo de deputado federal nas eleigdes de 1998 e foi professor substituto da UEMA no
periodo de 2011 a 2013 na qual ministrou disciplina de Economia. Atualmente ocupa, por
indicagdo, fun¢do administrativa no setor de articulagdo institucional da Secretaria de Estado
das Cidades e Desenvolvimento Urbano do Maranhao (SECID). A dissolu¢dao do Forum foi
seguida do desengajamento do agente na “causa”.

Chama a tencdo o destaque dado a matéria publicada no jornal O Estado do Maranhao,
pois ocupa metade da pagina do impresso e ¢ assinada por um lider ndo sé da ocupacdo do
residencial em foco como também das mobiliza¢des acerca da tematica urbana e habitacional
na regido metropolitana no periodo. O texto faz alusdo a politica habitacional de modo a
reprovar a atuagao estatal para justificar a acdo de ocupagao coletiva do empreendimento tendo
como argumento a ideia de “déficit habitacional”. Para isso, ele faz todo um apanhado histdrico
de elementos politicos e econdmicos que, na visdo de Josinaldo (e do grupo), seriam os
configuradores de politicas publicas de habitagdo “ineficientes” no pais.

Quando se parte analiticamente dos espagos politicos institucionais e profissionais
transitados pelo militante até o momento da ocupacao do conjunto habitacional e o peso relativo

de seu capital cultural e rede de contatos, compreende-se que tal destaque faz todo sentido.

14 Fonte: http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4582668H6. Acesso em 10/03/2017
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Assim, o capital coletivo ou forca social conferido aos sindicatos naquela conjuntura, somados
as propriedades sociais e culturais do agente, autorizaram lhe a escrever em nome da “demanda”
habitacional. Inclusive, as propriedades distintivas do grupo que ele representa e que ocupou 0
residencial sdo real¢adas no texto para dar mais peso a “luta”: “(...) viemos pra ficar e morar.
Somos pessoas esclarecidas e conhecemos nossos direitos e deveres”.

Embora semelhante no contetdo, a ilustracao 2 exibe um tom nitidamente denunciador
apelativo e mais objetivo do texto jornalistico em relacdo a ilustragdo 1. Nele, um grupo de
organizagdes emitem tomada de posi¢do quanto as ocupagdes urbanas em Sao Luis. A matéria
relaciona o processo de ocupagao de imoveis (terrenos e residenciais) a forma de condugao de
financiamentos da casa propria pela CEF, o uso de recursos financeiros publicos pela
Construtora Estrela na implementagdo de empreendimento e a atuagdo do judicidrio (tida pelos
denunciantes como inadequada) frente ao “direito a moradia” dos ocupantes. Estes seriam os
elementos que confeririam legitimidade a tomada desses espacos.

A matéria cita os nomes de parte das entidades que proferiram o manifesto. Algumas
delas participavam de maneira mais incisiva e regular nas a¢des disruptivas e outras eram apoios
ou contatos acionados em situagdes pontuais. CARITAS, SMDH, CJP, CPT e CUT se
enquadram no primeiro grupo (elas estdo discriminadas no organograma da pagina 62) e o
segundo compreende o Centro Académico de Historia da UFMA ¢ FETAEMA. Em nenhum
dos dois recortes ¢ feita referéncia ao Forum da Moradia. Foi encontrada somente uma matéria
onde ha mengdo a ele e forma de intervencdo em conflitos'®, mostrando que a entidade estava
bem no inicio de sua formagdo e atuacdao, ndo concentrando ainda um capital simbolico ou
transcendéncia propria de grupos oriunda do processo de alquimia social onde a categoria se
torna “alto evidente”.

Observa-se que a nota assinada pelas entidades usa seu argumento para justificar as
ocupacgdes de trés residenciais: Parque das Mangueiras, Manaira e Cohatrac V. Dentre eles, o
que mais teve cobertura jornalistica foi o ultimo. Os acontecimentos que envolveram a
ocupacdo do Cohatrac V foram citados localmente por trés diferentes jornais impressos
consultados em arquivo: O Estado do Maranhdo, O Imparcial e o Jornal Pequeno. De mais a
mais, o processo de organizagdo de tal ocupagdo acrescentou reconhecimentos politicos e

experiéncia militante a determinadas liderangas, o que foi significativo para os investimentos,

15 A manchete “Ocupantes Voltam a ser Despejados” publicada no jornal O Estado do Maranhao (13/04/1996) tem
um destaque de trés paragrafos em que porta-vozes do Férum da Moradia, em nome dele, se pronunciam sobre o
conflito e mencionam auxilio juridico da entidade a sua resolucdo, apresentando documentos que apontariam
irregularidades na obtencdo do terreno pela construtora que empreendeu o Cohatrac V.

70



cisdes e lucros individuais e coletivos presentes posteriormente em suas trajetorias ativistas'®.
Os dois recortes de jornal abaixo ddo ideia da amplificagdo, por parte da impressa, dos conflitos

que ocorreram no Cohatrac V e que colaboraram com a afirmac¢do de um discurso legitimo

acerca do “direito a moradia popular” e “reforma urbana” no Maranhao.

Ilustragio 3 - Matéria jornalistica sobre conflito Ilustracgéo 4 - Cobertura jornalistica de debate
entre ocupantes do Residencial Cohatrac V e na Camara de Vereadores acerca das disputas
segurancas de construtora em Sio Luis. no Residencial Cohatrac V.
Fonte: jornal O Estado do Maranhéo Fonte: jornal O Estado do Maranhéo 10/04/1996
11/04/1996

O conjunto Habitacional Cohatrac V, localizado na regido norte da Ilha de Sao Luis, era
uma obra inacabada e foi irregularmente ocupado pela primeira vez em mar¢o de 1996.
Diferentemente do Parque das Mangueiras, seus ocupantes eram, em sua maioria, militantes de
partidos de esquerda e integrantes de ONGs; uma heterogeneidade que incluia
aproximadamente 100 pessoas sob orientacdo do Forum da Moradia. Apds o primeiro despejo
ocorrido em abril do mesmo ano, ele foi reocupado trés vezes e em todas elas houve

enfrentamentos diretos com a policia e guardas contratados pela Construtora Estrela!’. A noticia

16 Sobre isso o capitulo III exibe uma discussdo mais detida no percurso biografico de agentes individuais que
estiveram a frente da ocupagdo do conjunto. Elas atualmente compdem o quadro militante da entidade objeto deste
trabalho analitico e detém posi¢des de comando em 6rgdos governamentais.

17 Alguns dos desdobramentos da disputa em torno do Cohatrac V podem ser visualizadas nas seguintes manchetes:
“Ocupantes de Conjunto sdo Feridos a Bala” (O Estado do Maranhdo 12/04/1996); “Familias Continuam
Ocupando as Casas do Conjunto Cohatrac V” (O Estado do Maranhdo 09/04/1996); “Ocupantes Voltam a ser
Despejados” (o Estado do Maranh@o 13/04/1996) Cohatrac V Volta a ser Ocupado por 164 familias de Sem Tetos”
(O Imparcial 07/05/1996); “Cohatrac V vai Ter Casas Concluidas” (O Imparcial 11/05/1996); “Violéncia na
Desocupagdo do Cohatrac V (O Imparcial 29/05/1996); “Vereador Teme Tragédia no Cohatrac V (Jornal Pequeno
23/04/1996); “Cohatrac Volta a Ser Ocupado por Invasores” (O Imparcial 30/05/1996);“Ocupacdo Simbolica na
CEF (O Imparcial 31/05/1996). Nao obstante, as manchetes, em sua maioria, usarem o termo “invasor” no titulo,
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que encerra a ilustragdo 3 d4 mostras do grau de violéncia assumido nos despejos e que
corroboraram na formula¢do de argumentos no sentido de defini¢do de “diagnostico” da
situagdo enfrentada pelos reivindicantes para conquistar aderentes a agdo coletiva e
desmobilizar antagonistas. Ocorreram espancamentos de ocupantes, tiroteios com ocorréncia
de feridos por parte de ocupantes e segurancas da construtoras e prisoes.

Os fatos continuamente veiculados na midia atraiam a atencao das autoridades para o
“problema” da “falta de moradia”. Como aponta recorte da ilustracdo 4, vereadores dos partidos
PDT, PSB, PT (aliados nas reivindica¢cdes do Forum) discutem a situagdo dos ocupantes do
conjunto. Na sessao os vereadores se posicionam contrariamente a politica de habitagdo no pais,
citando as dificuldades enfrentadas pela populagdo de classe social baixa para quitar imdveis
financiados. Os debatedores usam o caso do Cohatrac V para incidirem verbalmente contra a
prefeitura de Sdo Luis'®, contra a CEF e contra a Construtora Estrela por deixar a obra do
residencial inacabada 5 anos. No plenario da cadmara, George Abdalla sugere a entrega de lotes
urbanizados a populacdo que ndo teria acesso a financiamentos como meio de “defender a
propriedade privada”, se reportando ao direito de dispor de imdveis pelas construtoras. Ademar
Danilo advoga em favor dos ocupantes do conjunto, reiterando a “luta pelo direito a moradia”
ante a auséncia de projeto habitacional da prefeitura.

Somado a esses elementos, as adesdes conseguidas pela mobilizagdo ao redor da
ocupagdo do Cohatrac V tiveram desfecho favoravel a “causa” e, por conseguinte, aos seus
organizadores devido a heterogeneidade de segmentos e as atividades realizadas continuamente
no conjunto. Centro de Cultura Negra (CCN), MST, CUT e CJP eram algumas organizagdes
aliadas que penduravam suas faixas com palavras de ordem e realizavam plenarias no local,
palestras e seminarios discorrendo em volta da “fun¢do social da propriedade”, “direito a
moradia popular” e assuntos de interesse para cada uma delas. Essas acdes com intuito

pedagodgico e de protesto conquistaram aderentes, ou seja, novos ocupantes vindos de areas

foi observado que todos os impressos consultados utilizaram indistintamente “invasor” e “ocupante” no mesmo
texto e contexto.

18 Na época, Conceigdo Andrade, filiada ao PSB administrava a prefeitura de Sdo Luis em seu ultimo ano de
mandato. Considerada entdo de esquerda, apoiou Jackson Lago como sucessor. Ele e seu vice, Domingos Dutra,
sairam vitoriosos na disputa eleitoral de 1996. O médico Jackson Kleper Lago nasceu em Pedreiras/MA em 1934,
fez parte da SMDH e participou de varias disputas eleitorais. Foi deputado estadual (1975 a 1979), prefeito de sdo
Luis em trés ocasides (1989 a 1992/1997 a 2000/2001 a 2002). O tultimo mandato foi interrompido para se
candidatar ao governo do estado em 2002 para o qual ndo foi eleito. Em 2007 se tornou governador, permanecendo
no posto por dois anos, pois sua candidatura foi cassada pelo TSE. Durante sua trajetoria acumulou capital social
e de notoriedade com organizagdes, partidos e grupos de esquerda, o que pode explicar o relativo apoio de setores
populares as suas campanhas eleitorais e a insercdo de agentes individuais ligados a “causas” sociais em suas
gestdes municipais e a estadual.
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proximas ao conjunto e apoio de membros do clero catélico.!® A resposta das autoridades se
deu com as negociagdes que levaram a construgao de outro residencial financiado pelo governo
federal (Programa Habitar Brasil) no municipio de Pago do Lumiar para onde os ocupantes do
Cohatrac V foram deslocados.

Ao longo da década de 1990 a geografia da rede de organizagdes foi se modificando,
pois algumas delas deixaram de existir ou redefiniram suas diretrizes, seu escopo de agdes
politicas e sociais ou regides acompanhadas, como o MDFP, ASP, FASE, CJP ¢ CARITAS,
por exemplo. Por outro lado, as relagdes internas entre militantes da entidade foram se
fragmentando, fazendo com ela se dividisse internamente em dois grupos e o crescimento da
disputa intra “féorum” pelo monopolio da representagdao politica envolvendo sindicalistas e
militantes de outros setores populares provocou a defec¢do de parte dos membros. Estes, na
perspectiva de continuarem investindo na militdncia e na “causa”, se filiaram ao UNMP em
2002 e fundaram a Unido Estadual de Apoio a moradia Popular (UEMP).

O Foérum da Moradia continuou sua atuagdo, inclusive implementando projetos
habitacionais pelo MCMV-Entidades, mas a crescente diminui¢do do numero de ativistas e de
organismos parceiros fizeram com que ele deixasse de existir em 2010.

Este capitulo demonstrou que a construgao de solugdes legitimas no &mbito da questao
urbana e habitacional se deu num contexto de interdependéncias. Isso significa dizer que essas
tematicas elevadas a agenda estatal foram produzidas nas relagdes de forga entre setores da
sociedade e em interacdo com distintos elementos. Os movimentos acionados nas bases de
interconexdes confluiram para alteragdes no equilibrio de poder (ELIAS, 2000). Setores
concorrentes da sociedade exerceram pressdes uns sobre os outros de modo a reduzir os
diferenciais de poder que proporcionou a melhoria de suas posi¢des no espago social. Um
movimento assim se deu em funcdo dos interesses associados as diferentes posigoes e
disposi¢des dos ocupantes, que geraram propensao a atuagao politica.

Entdao, a UEMP/AEAMP se tornou o que € a partir de coalizdes e alinhamentos no
espaco social mais amplo e na relagdo de aliangas e de clivagens de seus membros individuais
com outros agentes individuais e coletivos em diferentes niveis, ou seja, a organiza¢do em
questdo s6 existe e se afirma incessantemente numa relacdo complexa com outros agentes
individuais e coletivos. Esse argumento ¢ melhor compreendido atentando para os capitulos

seguintes.

9 E exemplo a manchete “Cohatrac V: religiosos condenam violéncia e culpam CAIXA e governo” (Jornal
Pequeno 15/04/1996).
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PERFIS SOCIAIS, SENTIDOS SOBRE A “LUTA” E TRAJETORIAS DOS AGENTES

Este capitulo pretende discorrer sobre as origens sociais dos militantes, sobre as
defini¢des que eles dao a “causa” que defendem, examinar as correlagdes entre tais definigdes
ou significados atribuidos a determinadas nogdes evocadas em seu espaco de disputas e as
posi¢des ocupadas nele pelos agentes; percebendo igualmente de que modo seus perfis sociais,
culturais e itinerarios politicos, profissional e religioso influem em suas praticas e discursos
dando, assim, um contorno ao espago de problematiza¢do da moradia e a distribui¢do de papéis
de lideranga dentro do grupo analisado.

A primeira vista, destacam-se as similitudes, isto ¢, todos os entrevistados sao
maranhenses, sendo que apenas dois nasceram e sempre residiram em Sao Luis; os outros sdo
provenientes de municipios do interior do Maranhao como Codo, Sdo Bento, Vargem Grande,
Palmeirandia e Alcantara. Este tltimo pertencente a regido metropolitana de Sdo Luis. Dos sete
pesquisados seis sdo negros. No grupo, ao todo, trés sdo do sexo masculino e quatro do sexo
feminino.

Além disto, cinco entrevistados nasceram entre as décadas de 1960 e 1970 e migraram
com a familia para a capital do estado na infincia ou adolescéncia, o que pode ser
correlacionado ao éxodo rural nessas décadas de execugdo dos chamados projetos de
desenvolvimento no Maranhao, principalmente no que tange a Ilha. Esse contexto refletiu
aspectos mais gerais do pais no qual houve uma expansao dos centros urbanos causada pela
politica de fomento a industrializagdo no regime militar. As cidades tornaram-se centros
dindmicos de produg¢ao atraindo grande contingente populacional do campo diante do discurso
do desenvolvimento (OLIVEN, 2010).

Os sete entrevistados sao provenientes de familias nas quais os pais exerciam atividades
profissionais manuais, como pode ser observado no quadro 1. Essas profissdes pressupdem

baixa escolaridade destes, que ¢ descrita no quadro 2.

Quadro 1-Profissoes dos Pais dos Militantes

Profissao Pai Mae
Carpinteiro 1

Trabalhador rural 3 1
Pedreiro 3

Costureira e auxiliar de limpeza 1
Empregada doméstica 1
Trabalhadora rural e dona de casa 2
Trabalhadora rural e lavandeira 1
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Lavandeira e dona de casa 1
Total 7 7

Fonte: Entrevistas

Quadro 2- Escolarizacio dos Pais dos Militantes

Escolaridade Pai Mie
Analfabeto 4 6
Alfabetizado 1 1
Ensino Fundamental Incompleto 1

Nao foi possivel verificar 1

Total 7 7

Fonte: Entrevistas

O perfil social dos avds maternos e paternos nao varia em relagao aos pais dos agentes.
O nivel de escolaridade ¢ baixo, pois entre os casos considerados, apenas um consta a
alfabetizacdo do avé materno e somente um avo paterno cursou parte do ensino fundamental.
Ja o quadro 3 aponta as caracteristicas quanto as profissdes dos avos paternos e maternos dos

agentes pesquisados.

Quadro 3-Profissdes dos Avos Paternos e Maternos dos Militantes

Avo Avo Avo Avo

Profissoes Paterno Paterna materno Materna
Lavrador 1 2 1 3
Lavrador e Pescador 1 1
Pequeno  Proprietario  de 1
Terras
Ferroviario 1
Dona de Casa 1 1
Lavandeira 1
Doméstica 1
Sem resposta a considerar 4 4 4 1
Total 7 7 7 7

Fonte: Entrevistas

As profissoes dos avos seguem o mesmo padrdo dos pais dos agentes, 0 que mostra

origens sociais baixas. Uma quantidade significativa de agentes nao soube responder questoes
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volvidas as profissdo dos avos paternos e maternos, pois quatro dos sete militantes nao
conheceu ou conviveu com eles.

Foram elencados seis indicadores para destacar as caracteristicas mais gerais dos
representantes e estabelecer algumas comparagdes. O quadro 04 exibe essa tentativa de
sistematizagdo. Através dele é detectado os contrastes culturais e politicos relativos a esses

perfis e discrepancias deles em relagdo ao dos pais € avos

76



Quadro 4-Sintese dos Atributos Gerais dos Militantes

Nome Titulos Escolares Pertencimento Ascendéncia Politica Outros Engajamentos | Orientacio Religiosa | Pertencimento Etnico e
Profissional ou no Circulo Familiar Politico
Ocupacio
Ensino superior | Assistente Social; é | O pai, fundador de duas | O conjuge foi filiado ao | E praticante de religido | E filiada ao Partido dos
cursado em | secretaria adjunta de | casas de umbanda, foi | Partido Socialista | de matriz africana; | Trabalhadores (PT) desde
instituicdo privada | participacdo popular | filiado ao Partido | Brasileiro (PSB) de 1992 | frequenta o espiritismo | 1985; € simpatizante ¢
do governo do estado | Socialista Brasileiro | a 2016; foi presidente da | e o catolicismo. aderente do Movimento
e militante da UEMP. | (PSB) na década que | Associacdo dos Agentes e Negro e frequentadora do
Este tultimo ¢ wum | antecedeu a | Inspetores Penitenciarios Centro de Cultura Negra
posto formal, uma | redemocratizacdo do pais. | do Maranhdo; ocupou o do Maranhdo (CCN) onde
Carmem®* vez que teve que cargo de vice presidente tem lagos afetivos com os
renunciar apenas do Sindicato dos integrantes da entidade.
(49 anos) formalmente ao posto Servidores do Sistema
de coordenadora da Penitenciario do
UEMP/AEAMP para Maranhio; foi
acessar a representante dessa
administracio entidade no Forum de
publica. Direitos Humanos.
Ensino superior | Pedagogo; ocupa o | Sem ascendéncia politica | A atual companheira ¢ Catolicismo E filiado ao Partido dos
Antonio* (Ped_agogia e | cargo de delegado filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT) desde
Direito) cursado em | federal do Trabalhadores (PT); um 1986.
(54 anos) instituigoes desenvolvimento dos irmdos ocupa cargo
privadas e pos- | Agrério e técnico em de confianca no governo
graduacdo latu | projetos sociais da do estado e foi filiado ao
sensu em gestdo | UEMP/AEAMP PT.
publica cursada em
instituicdo publica.
Ensino médio | Sem profissdo | Sem ascendéncia politica. | Um dos irmaos ¢ filiado Catolicismo E filiado ao Partido dos
cursado em escola | especifica, mas ao Partido da Social Trabalhadores desde
publica. atualmente  exerce 1987.
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cargo de confiang¢a no Democracia  Brasileira
governo do estado — (PSDB).
Gestor de Articulagdo
Roberto* Institucional da
Secretaria de Estado
(33 anos) das Cidades e
Desenvolvimento
Urbano e compde o
conselho fiscal da
UEMP/AEAMP
Ensino meédio | Sem profissdo | Uma tia por ser muito | O conjuge foi vinculado | Catolicismo Foi filiada ao PSB, mas
cursado em escola | especifica. conhecida na regido onde | ao Sindicato dos atualmente ¢ simpatizante
privada. Atualmente dedica-se | morava, principalmente | Ferroviarios e atuava em do Partido dos
exclusivamente a | pela atuacdo na Igreja e na | grupos da igreja catolica Trabalhadores apesar de
militancia. Compoe o | alfabetizagdo de criangas | local; Um dos oito filhos nunca ter se filiado a ele
conselho fiscal da | era tida como figura de | é dirigente do Sindicato formalmente.
Elisa* UEMP/AEAMP referéncia para os | dos Trabalhadores em
(78 anos) moradores e como | Educacao Bés.ica das
“modelo” para a agente. Redes Publica e
Municipal do Maranhao
(SINPROESEMMA)
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Ensino Superior | Assistente social e | O pai foi ligado a uma | Uma das irmis é militante | Durante a infincia e | E filiada ao Partido dos
cursado em | educadora popular. | associacdo de mulheres de | do  Movimento  dos | adolescéncia foi | Trabalhadores desde a
instituicdo privadae | Ocupa cargo de | uma “area remanescente | Trabalhadores Sem Terra | socializada em | década de 1980.
atualmente  cursa | confianga no governo | de quilombo’ no | (MST); o conjuge foi | ambiente catolico, mas
pos-graduagdo na | do estado— | municipio de Alcantara. militante do Movimento | hoje ndo se vincula a
area de politicas | Superintende da Negro. uma religido
sociais em | Secretaria de Estado especifica.
instituicao publica. | de Economia
Solidaria; é
articuladora estadual
A de grupos de
Julia Economia Solidaria
(52 anos) em uma ONG, Sécia
de uma cooperativa
da area de
assentamentos rurais
e compde a secretaria
geral da
UEMP/AEAMP.
Ensino médio | Dedicagdo exclusiva | O pai foi delegado do | O irmdo ¢ vinculado ao Catolicismo E filiada ao Partido dos
Regina* f:urs'ad.o ~em |4 militdncia - | Sindicato ' dos | Sindicato ' dos Trabalhadores desde
institui¢do privada | coordenadora Trabalhadores Rurais de | Trabalhadores Rurais de 2002.
(54 anos) financeira da | Alcantara. Alcantara.
UEMP/AEAMP.
Compode a secretaria
geral da
UEMP/AEAMP.
Ensino superior | Tecnélogo em | Sem ascendéncia politica. | Sem outros engajamentos | Foi ligado ao | E filiado ao Partido dos
Paulo* f:urs-ad.o . em Recursos Humanos; é poliFif:os no circulo protestantismo_ duraqte Trabalhadores desde
instituicao privada. | coordenador  geral familiar. a infancia, | 1998.
(44 anos) (posto formal) da adolescéncia e parte da

UEMP/AEAMP com
dedicagdo exclusiva.

idade adulta por causa
da mae, porém, ainda
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na infincia conviveu
com 0 pai que era
catdlico e simpatizante
da umbanda. Hoje nao
se vincula a uma
religido especifica.

Fonte: Entrevistas
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Como demonstrado no quadro 4, os militantes da UEMP/AEAMP apresentam um
nivel de escolaridade mais alto se comparado aos dos pais e aos dos avés. Em cinco casos, 0
investimento escolar se deu com a migragdo para a capital maranhense. Quatro dos sete
representantes concluiram o ensino médio ap6s os 20 anos de idade e em institui¢do privada
(Carmem*, Elisa*, Regina* e Paulo*); a terceira na condi¢do de bolsista e o restante trabalhou
para custea-lo ou recebeu auxilio de familiares.

Predomina a obteng¢ao de titulos escolares na area de humanidades (Direito, Pedagogia
e Servigo Social) por meio de instituigdes menos qualificadas ou prestigiosas. Nos 4 casos em
que os militantes tem graduagdo em nivel superior, a aquisi¢do dos titulos ocorreu durante a
militancia, evidenciando a relagdo direta entre esses dois dominios e os processos de
reconversao.

Carmem®* e Roberto* acumularam individualmente saberes em sua trajetéria que
demarcaram modalidades de intervencao centrais a configuracao do grupo, se destacando entre
si e entre o restante dos militantes investigados. O subtopico seguinte debatera tais elementos.

Observa-se que apenas dois agentes possuem pods-graduagdo. Para mais, todos os
cursos de graduagao e pds-graduagdo foram realizados entre 2004 € 2016 que, levando em conta
a idade dos representantes que detém esses titulos (variam entre 49 e 54 anos), indica um
itinerario escolar ndo linear, curto e com investimentos tardios que condiz com a origem social
baixa deles. O mesmo ¢ dito com relagdo aqueles que cursaram o ensino médio apos os 20 anos
de idade.

Entre os sete representantes, quatro, durante realizagao da pesquisa, estavam ocupando
cargos governamentais por indicagdo. Em trés desses casos, os investimentos escolares sdo mais
altos e a participacdo em estruturas associativas anteriores ¢ mais expressiva. Os agentes que
detém esses atributos sdo exatamente aqueles que na ocasido ocupavam cargos de chefia.

No quesito ascendéncia politica se busca identificar influéncias prévias na constitui¢ao
das libidos para o ativismo. Ha destaque para quatro casos que expressam heterogeneidade entre
as vinculagdes politicas de pais ou de outro familiar com o qual os militantes chegaram a
conviver durante a infincia ou adolescéncia: partido, associagdo, sindicato e até mesmo a
presenga marcante no decurso da socializagdo primaria, de um familiar com status de lideranga
local.

Junta-se a isso o fato de que cinco agentes tém em seu circulo familiar alguém

(Conjuge ou irmaos) engajados em partidos, sindicatos, associacdes ou causas sociais. E mais,
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identificou-se um caso de descendéncia politica. A representante mais idosa da entidade (Elisa*
de 78 anos) tém um filho que ocupa posigdo de dirigente sindicalista.

Quatro dos sete pesquisados tém filhos que cursaram ou estdao cursando ensino superior
(Elisa*, Julia*, Regina* e Paulo*), sendo que dois desses agentes t€m filhos com pds-graduagao
(Elisa* e Regina™).

Ja os dados sobre socializagdo religiosa, apontam cinco ocorréncias em que
predominou esquemas interpretativos do catolicismo (Antonio*, Roberto*, Elisa*, Julia* e
Regina*); em um dos perfis individuais foi marcante a presenca simultanea de religido de matriz
africana e do catolicismo (Carmem®). Essa militante tem profunda adesao a uma religidao de
matriz africana ao mesmo tempo em que mantém lacos secundarios com o catolicismo e
espiritismo. Somente em um perfil houve liga¢des tanto com o catolicismo e religido afro
quanto com o protestantismo (o pai de Paulo era catdlico e simpatizante da Umbanda e a mae
protestante). Todavia, quatro dos sete integrantes se consideram catolicos e dois ndo se
vinculam atualmente a nenhuma religido.

O quadro 4 também expressa os lagos matrimoniais entre os ativistas da
UEMP/AEAMP e militantes de outras causas coletivas, entidades de classe ou que tem
vinculagdes com partidos, por exemplo. Muito embora haja somente um caso de vinculo
matrimonial entre militantes de um mesmo partido (PT), essas relagdes se desenvolveram em
espacos de socializagdo que propiciaram encontro entre “iguais”, lembrando o estudo de Reis
(2015), o universo dos engajamentos oportuniza o encontro de homens e mulheres com
disposi¢cdes e posigdes semelhantes em termos de luta politica constituindo a partir de
determinadas condi¢des um mercado afetivo.

Por esse viés, os espagos de socializagdo politica se mostram eficientes propulsores de
um mercado matrimonial homofilico que compatibiliza as esferas afetiva e militante
contribuindo para a propria intensidade ou perenidade do ativismo. Visto que o universo da luta
politica ¢ cheio de restricdes e imposi¢des, comumente demandando custos pessoais e
profissionais aos engajados, a existéncia de lagos desse tipo entre agentes com disposigdes
parecidas, nessas circunstancias, tem probabilidades de endossar uma identidade ativista ou
favorecer o recrutamento no caso de a inexisténcia do referido lago representar disponibilidade
pessoal ao ativismo (SAWICKI; SIMEANT, 2011; McAdam, 1986).

Partindo dos dados empiricos, os pesquisados que contrairam lagos matrimoniais com
militantes ndo deixaram de investir, durante seu percurso biografico, na militancia. Carmem?*,

Elisa*, Antonio* e Julia* reforgaram o senso de intervengdo nas questdes publicas com
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incentivos dos conjuges que estdo ou estiveram envolvidos em sindicatos, partidos politicos e
movimentos populares.

Por fim, os pertencimentos politicos giram em torno da relagio com o PT que
compreende a maioria das adesdes — seis dos sete agentes sao filiados formalmente ao partido.
As adesdes mais antigas localizadas no desenvolvimento da pesquisa se deram em 1980, 1985,
1986 e 1987, ou seja, remontam ao inicio da atuacao do partido. Nao foi possivel saber quando
ocorreu a filiagdo da agente mais idosa da organizagdo ao PSB. As filiagdes mais recentes
ocorreram em 1998 e 2002.

A participacdo em grupos de jovens, Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e
pastorais estdo entre as experiéncias de socializagdao anteriores dos cinco primeiros agentes
listados no quadro 4. Elisa*, a quarta agente citada também foi membro de associagdo de
moradores e, excluindo Antonio*, todos tém precedente no espago da reivindicacdo por
moradia. A atuacao em sindicatos entra no perfil de Antonio* e Julia*. Os dois Gltimos exibidos
no quadro atuaram simultaneamente em organizagao coletiva de reivindicagdo por moradia e
em associagoes de moradores.

As diversas experiéncias de socializacdo anterior dos representantes pesquisados
levaram a adesdo ao PT definido por eles em determinadas circunstdncias como op¢ao mais
“alinhada” com um projeto de sociedade, representacdo surgida em um contexto em que este

partido conglomerava “demandas” populares.

Posicoes e Posicionamentos Sobre a “Causa”: as trajetorias dos agentes

Retomando os dados contidos no capitulo 2, é forgoso argumentar que a efervescéncia
de ocupagdes de terra e o grau de organizagao das agdes coletivas por moradia e servigos
urbanos em Sao Luis na década de 1990, tiveram seus €xitos (em termos de recursos materiais
e simbolicos adquiridos para os agentes envolvidos) em decorréncia da capacidade articuladora
e aglutinadora das diversas organizagdes e agentes individuais que participaram direta e
indiretamente dessas acdes somados aos distintos recursos oferecidos por elas no processo. Os
dados mostram que muitas delas ja acumulavam notoriedade profissional e politica pelo intenso
envolvimento nesse tipo de mobiliza¢do ainda nos anos de 1980, posto que o contexto de
“redemocratizagdo” foi extremamente favoravel ao desenvolvimento de interpretagdes
(politicas, intelectuais e religiosas) e praticas sobre o fortalecimento dos “movimentos sociais”

e de projetos de sociedade.

83



Grande parcela dos agentes individuais e coletivos articulados no Forum da Moradia
compartilhavam de tematicas e matrizes interpretativas (cruzamento do plano religioso e
politico) preocupadas em elevar a “participacao popular” aos espacos politicos institucionais e
com ela determinadas “demandas”, como a “moradia” e o “espaco urbano”. Muitos agentes ai
inscritos acumularam atributos politicos e sociais que foram reconvertidos em posigdes de
comando ou posigdes mais periféricas na administragdo publica.

A atuagio dos porta-vozes analisados neste topico advém de tal processo. E a luta pela
“moradia” e categorias que lhe foram indexadas (“direto a cidade” e “reforma urbana”,
“autogestdo”) que configura as preocupagdes socialmente legitimas partilhadas por esses
representantes € € o marco inaugural da militdncia politica de 3 dentre os 7. Cada um, tem
trajetorias diferenciadas em termos de deslocamentos operados, escolhas individuais, vinculos
tecidos, sentidos dados e repertorio de interven¢ao. O engajamento na “questdo” habitacional
propiciou a construcao de identificacdes (e delas decorreu) que tiveram desdobramentos em
virtude de disposi¢des para a militdncia, dos investimentos politicos e culturais, trunfos
acionados, gratificagdes acumuladas e dos espagos ocupados no decorrer dos trajetos
biograficos.

Para isso, tentou-se operar numa perspectiva processual sincronica e diacronica para
captar os tipos de atuagdo em distintos periodos do percurso biografico dos militantes, os
dominios sociais onde se inscrevem e de que forma atributos especificos sdo mobilizados em
sua arena de disputa. Por isso, para além dos indicadores expressos no capitulo introdutorio,
investigou-se a circunstancia de ingresso na tematica habitacional e as formas de intervengao
atuais. Os aspectos mais pujantes identificados nas trajetdrias e sentidos tributados permitiram
classificar os agentes em 4 categorias ¢ demonstrar em que medida discrepancias e

regularidades observadas influenciam na configuracao da “causa” e do grupo que a defende.

Militancia de Bairro e Trunfos Politicos

A regularizacio, a questio da cidade mermo, um bom debate urbano em Sio
Luis néo da pra vocé fazer sem fazer o recorte pela moradia. Porque que ndo da?
Porque a gente discutiu a forma do plano diretor, a gente tem discutido amplamente o
direito a cidade, as conferéncias da cidade, a gente tem feito um debate bom, um
debate qualificado, com propostas, inclusive somos do conselho [conselhos
municipal, estadual e nacional da cidade], entdo isso ai deu pra gente um referencial.
Hoje, por exemplo, vocé vai em audiéncias pontuais, mesmo sendo contra o governo,
as pessoas respeitam (...) mas isso é porque a gente dedicou a vida, ndo foi assim, a
gente fez um curso e veio militar, ndo, a gente dedicou a vida da gente (...) O debate
urbano, a gente ndo pegou um livro ¢ viu como ¢ que foi feito, a gente tava 14 (...)
(Entrevista realizada em 29/05/2016, grifos nossos).
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Roberto*, o enunciador do fragmento, converge no mesmo plano politico um conjunto
de ideias que, para ele, s6 fazem sentido se ativadas dentro das modalidades de intervengao
coletiva por moradia. O termo “moradia” agrega no¢des pertencentes a planos distintos. No
plano tangivel, envolveria tanto a casa em si como a legalizacdo de terrenos ocupados para
garantir a posse aqueles que sdo marginais ao mercado habitacional formal; e o no plano
ideoldgico, um idedrio de cidadania. “Direito a cidade” supde, no discurso de militantes e
técnicos de Estado, a defesa do exercicio coletivo de utilizagdo de servigos e recursos materiais
do espago urbano vistos como meio de transformacgao social.

A “questao da cidade”, referido pelo agente, equivale a “debate urbano” que acontece,
para ele, na problematizacao da moradia. Isso ocorreria nos espacos autorizados a discussao de
“solugdes”, isto ¢, pregando o ordenamento juridico do solo urbano junto aos 6érgaos de governo
e espacos representativos e reivindicando melhorias infraestruturais por intermédio de agdes
estatais. Praticas emergidas no processo de representacao que, na concepcao de Roberto*, sao
respaldadas no histérico de lutas daqueles que, como ele, debatem a causa e que por isso seriam
seus representantes legitimos.

O agente foi entrevistado em sua residéncia localizada no Parque Vitoria, bairro da
periferia de Sao Luis. Com 53 anos, viivo, com 2 filhos € um neto, a conversa foi agendada
trés vezes. A ocasido transcorreu com tranquilidade. Membro de uma familia da qual fazem
parte 5 irmaos, nasceu e sempre morou em Sao Luis; viveu com a avd materna na adolescéncia.
Ele diz que ela, por ter sido “benzedeira”, era muito conhecida na vizinhanga.

Roberto* estudou até os 18, fez o ensino médio e curso técnico em secretariado numa
escola publica. Comegou sua atividade profissional na ALUMAR imediatamente a conclusdo
do ensino médio. La trabalhou como ajudante de pedreiro e montador.

Por causa dos incentivos da avd que era catolica, passou a frequentar a igreja do bairro
Salina do Sacavém onde morou por alguns anos. Foi membro assiduo da Pastoral da Juventude
e esteve envolvido na dire¢do local. Engajado nos grupos de igreja e participando de seus
encontros de formag¢ao, Roberto*, conheceu Carmem®* que morava no Coroadinho, porém sem
firmar lagos de confianga inicialmente.

Completados 25 anos de idade ingressou na Pastoral Operaria e também atuou nas
CEBs. Nessa época integrou um grupo no bairro pra discutir os problemas estruturais e
reivindicar servigos urbanos. Filiou-se ao PT em 1987 e a primeira vez que se candidatou a

vereador foi em 1992 nao obtendo €xito na eleicao.
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Por indicag@o de um primo, que era amigo do proprietario de um hospital psiquiatrico,
conseguiu emprego de auxiliar de limpeza. No decorrer dos anos subiu na hierarquia chegando
a ocupar a funcao de diretor administrativo de uma das unidades. Trabalhou na clinica entre
1987 e 1995 com jornada de 50 horas semanais. Ele afirma que, posteriormente buscou uma
oportunidade de emprego que fosse similar a atividade militante que realizava no seu bairro e,
“além do mais, conta ele, “eu tinha militancia e ficava ruim... uma vez eu vinha pensando que
ia pra greve, eu ia entrar no hospital pra trabalhar” .

Nesse sentido, houve desajuste entre profissdo e ativismo, pois € sabido que tensdes
identitarias e conflitos de papéis emanam da incompatibilidade de expectativas derivadas das
esferas de vida dos agentes (SAWICKI; SEMEANT, 2011), muito embora, Roberto* julgue
que a passagem por tal ocupacdo, na pratica, tenha lhe proporcionado saberes que foram muito
uteis em outros dominios ( “Entdo, minha profissdo foi uma escola, que fui aprendendo muita
coisa na pratica, entendeu? Como administrar, lideranga, uma série de coisa”).

A realizagdao de seletivo para trabalhar 3 anos num o6rgdo governamental como
“educador popular” favoreceu a pratica ativista do agente. A sele¢do ocorreu por meio de
andlise curricular e o critério que determinou a entrada de Roberto* nesse dominio de atividade
foi 0 acumulo de experiéncias em militancia de bairro. Ser “educador popular” significou uma
experiéncia positiva para ele (“’foi legal la, a gente conseguiu ainda fazer um bom nucleo’). O
trabalho ai centrava-se no incentivo a formagdo de cooperativas pelos pequenos produtores
rurais no interior do estado e sua organizagao politica.

Nesse meio tempo, casou-se € obteve financiamento para comprar uma casa no Parque
Vitoria. L4 se empenhou nos problemas do bairro relativos a infraestrutura, servigos publicos,
mobilidade urbana e os despejos, ocorridos com frequéncia devido a inadimpléncia entre os
moradores. Nessas circunstancias, incentivou a criagao da associagdo de moradores para qual
foi eleito primeiro o presidente.

Em eventos do PT conheceu Josinaldo, dirigente do Forum da Moradia, que o
convidou a frequentar as reunides da entidade. No entanto, sua entrada de fato nas discussoes
da tematica habitacional aconteceu em 1998, quando os representantes da mencionada entidade
organizaram uma manifestagdo publica em apoio aos ocupantes do terreno situado no bairro
Maranhao Novo remanejados pelo governo municipal para a Reserva do Itapiraco, local bem
proximo ao Parque Vitdria. Os moradores deste ndo queriam a instalacdo dos ocupantes (na
época chamados de “sem tetos”) na area, representados como “ameaca”, por isso houve a

manifestagao.
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A aproximacdo entre Roberto* e Paulo* ocorreu nessas circunstancias. Sendo que o
auxilio do primeiro e de sua posi¢do como presidente da associagdo de moradores do seu bairro
mostrou-se um meio importante para aplacar as tensdes advindas do assentamento, ja que

Roberto* procurou conciliar os interesses das duas partes.

(...) discutimos sobre isso. Acabou que era o mesmo problema, s6 que nos temos a
casa e vocés nao tem. Nos temos 0 mesmo problema de moradia, entdo aqui tem muita
gente sendo despejada e vocés ndo tem... entdo, ndo tem como ta brigando a gente
com Canudos. Entdo a gente conseguiu estancar essa crise. (Entrevista realizada
29/05/2016).

O agente, ja no Forum da Moradia pdde se aproximar de Carmem*, Regina*, Julia* e
Elisa* e passou a conquistar novos contatos e amizades nesse ambiente, pois ele congregava
representacdes de diferentes setores populares de areas diversas da regido metropolitana de Sao
Luis, um espaco de mediagcdo que arregimentava uma cadeia de lideres seguidores que ligava
agentes situados em diferentes posi¢des na hierarquia politica da entidade (GRILL, 2009).

Diante dessas novas condigdes € mesmo depois, a atuagdo desse militante sempre
esteve mais circunscrita aos bairros resididos por ele, principalmente ao Parque Vitoria onde
mora hd mais de 20 anos. Segundo afirma, as duas vezes em que se candidatou a vereador, a
maioria dos votos vieram de sua vizinhanga. A concentracdo de sua base politica ai reflete a
aquisi¢do de capital de confianca e fidelidade oriundo de interagdes socioespaciais.

O Foérum da Moradia era dirigido por servidores publicos sindicalistas. Ao longo do
tempo e do processo de institucionalizagao e mobilizacao da causa, o espago politico interno se
dividiu.

(...) entre eles tinha muita especulagdo e a gente tinha uma leitura mais socialista,
entdo a gente foi fechando ali e foi dando crise (...) E, pela conducdo do processo, pela
forma de vocé ver o processo, pela conducdo dos projetos, porque, como eu coloquei

no inicio, a gente tinha uma leitura mais real porque a gente morava na periferia, entdo
a gente ndo tava so6 falando). (Entrevista realizada 29/05/2016).

O estreitamento dos vinculos de parte dos militantes do Forum e as disputas pelo
monopolio das ideias-forca e pela condugdo politica do “Férum”, conduziram a dissidéncia e a
defeccdo da organizagdo por Roberto*, Carmem?*, Elisa*, Julia*, Paulo* e Regina*. O nao
compartilhamento de caracteristicas socioecondmicas entre representantes e representados,
seria, conforme o agente, o motivo para o rompimento.

O desligamento do Férum aconteceu quando Roberto* e Carmem™ se aproximaram de
dirigentes da UNMP. O contato foi facilitado por liderangcas do PT e do MST de Sao Paulo que

apresentaram os militantes a coordenadores da organizagdo no Férum Social Mundial em 2001.
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Em 2015, Roberto* foi indicado pelo partido a ocupar o posto de gestor de articulagao

institucional da Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano no governo de
Flavio Dino. O cargo se insere na proposicao de acdes governamentais no setor fundidrio.
As principais fun¢des do agente dentro da UEMP/AEAMP ¢, desde o inicio, a mobilizagdo
externa (acionamento das bases), negociacdes com outros agentes e o planejamento de acgdes.
Antes de priorizar a atividade de constru¢dao de conjuntos habitacionais, o foco do grupo era
assessorar ocupantes de terrenos nao legalizados. Entdo, o militante organizava grandes
reunides coletivas para informar sobre os procedimentos a serem adotados pelos moradores,
inclusive com a presenga de defensores publicos, membros da OAB. As visitas periddicas a
esses lugares ajudavam a incutir confianca e estreitar relagdes com liderangas. Apesar de que
nem sempre isso tenha determinado lagos de fidelidade.

No percurso inaugural da entidade Roberto* encabecou a CMP, atuando na
mobilizacdo de representantes de associagdes de bairro, de ONGs, de partidos politicos de
esquerda e de 6rgaos de governo para discussao de tematicas sociais objetivando a proposicao
de uma agenda comum.

Com a obteng¢do de recursos financeiros de organismos financiadores, as praticas de
Roberto* se ampliaram para o planejamento das acdes do movimento e das prioridades
financeiras da entidade, prescrevendo as atividades a serem executadas na administragcdo dos
recursos disponiveis. Sua dedicag@o continua a militdncia se desdobra na “defesa da moradia”
e na relagdo com o partido. E a confluéncia desses dominios de disputas e o peso de cada um

que definem sua visao sobre a politica.

A moradia ajudou bastante, porque a militdncia tem uma capilaridade boa, mas ndo é
s6 isso ndo. E o partido. “Esses cara aqui sdo bons, esses cara aqui sdo da moradia,
eles precisam ficar no governo”. Ai o partido fala grosso com o governador: “os cara
s30 bons mesmo, porra, os cara tdo ai e ainda sdo do PT”. Mas o movimento nio pode
chegar e dizer: “olha Flavio, a gente vai, ndo quero aqueles caras do PSDB e quero
que tu bote os da moradia, que sdo mais importante”. Na pratica devia ser assim, devia
ser assim, mas na pratica ndo é. (Entrevista realizada 29/05/2016).

\

E pertinente perceber a posi¢do que d4 a “problematiza¢io” da moradia no plano das
concorréncias partidarias. Ela seria uma espécie de aglutinador de identifica¢des, mas ndo daria
por si mesma acesso direto a administragdo publica na democracia representativa. Para ele, isso
s0 seria possivel através do partido. Este determinaria a interven¢do no mundo social.

O agente acredita que sua ascensao a um posto administrativo na esfera governamental
significa ndo somente expectativas correspondidas na promoc¢ao de politicas sociais no ambito
habitacional, mais que isso, participar na gestdo publica ¢ uma oportunidade de tornar-se

conhecido nas disputas eleitorais, pois pretende concorrer novamente ao cargo de vereador. A
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passagem por orgdos de governo seria uma espécie de teste a capacidade de desenvoltura
politica.

Para que a “causa” da moradia continue sendo discutida e tenha visibilidade nas
politicas sociais, Roberto* defende a ampliacdo de suas fileiras como unica possibilidade de
perpetuar a bandeira de luta (“...é um problema de todos os movimentos, sua renova¢do,
precisamos pensar em renova¢do de um quadro qualificado que possa continuar a historia
toda daqui pra frente, esse é um problema”).

Quando questionado sobre o que lhe traz gratificagdes em meio ao que ele compreende
por desafios a mobilizagao de uma questao percebida como publica, a resposta € incisiva. “se
tu conversar com todas as pessoas, umas 50 pessoas, nessa nossa faixa de 40 a 50 anos, entdo
todos tem aquele sentimento de que valeu a pena, valeu a pena pela amizade, pela construgdo
coletiva”. A percepgdo das gratificacdes do engajamento, liga, discretamente, pessoas a
condigdes objetivas de inser¢ao na militancia, incluindo vinculos afetivos e referenciais comuns
no processo de constituicdo de uma “problematica” de interesse comum.

A agente seguinte tem posi¢ao de lideranca na organizacao. Ela dita as a¢des do grupo,
arbitra as controvérsias internas e, conjuntamente a Roberto*, implementa negociagdes diretas
com a clientela, opositores e aliados. Em comparagdo aos demais, os dois t€ém envolvimento
mais intenso com o partido politico ao qual sdo filiados.

Respeitando a agenda de Carmem*, coordenadora geral da entidade, Ela foi
entrevistada trés vezes. Todas na sede. A maior dificuldade foi conseguir conversar com a
agente, posto que, em relagdo aos demais, sua disponibilidade foi bem menor. Cada vez que a
entrevista foi interrompida a continuacdo demorava até meses para voltar acontecer, alterando
0 seu ritmo.

A trajetoria de Carmem* tanto quanto a de Roberto* ¢ fortemente marcada por
militdncia de bairro e teve nos saberes acumulados e vinculos desenvolvidos, trunfos na
aquisicdo de recursos e posi¢des em outras esferas de atuagdo politica. Seu engajamento na
questdo da moradia data da década de 1980. Sua participagdo nesse universo e a de Elisa* sdo
as mais antigas do grupo. As ideias for¢a do segmento que ela representa estdo bem evidentes
no fragmento a baixo, ocultando os processos de identificacdo que s6 podem ser explicados a

partir de sua historia de vida.

(...) as pessoas, elas criminalizavam muito os movimentos, o movimento de moradia
sempre ¢ visto como movimento de invasdes. A gente ndo descarta que ha os
oportunistas em busca de invasdo, mas a partir dai esse marco demonstrou para a
sociedade que existe dois tipos de ocupacdes urbanas, nds temos a que nds
chamamos de fato que ¢ essa ocupacdo organizada pelo movimento, pelos
trabalhadores que aqui precisa ocupar a terra e que existe a terra que cumpre uma
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funcio social e dizer que existe aquela das invasdes das pessoas que sdo os
especuladores, se aproveita inclusive da necessidade de algumas pessoas, de fato é
especulando sobre essas pessoas (...) (Entrevista realizada em 06/05/2016, grifos
Nnossos).

A fala se reporta a uma conjuntura de mobilizagdo coletiva por moradia em Sao Luis
(as ocupagdes urbanas na década de 1990, especialmente a ocupagao do residencial Cohatrac
V) para estabelecer um enquadramento da acdo coletiva num patamar de legitimidade. Donde
os termos “ocupag¢do organizada pelo movimento” e “invasdo” sdo postos em niveis opostos e
classificados dentro da ideia mais geral de “ocupagdo urbana”. Essas nog¢des sdo associadas
pela agente a grupos diferentes e a circunstancias igualmente distintas. Em vista disso, a
primeira seria uma resposta coletiva a uma situacao tida como injusta, fundamentando a busca
por direitos (cumprir a “funcdo social” da terra), e a segunda ¢ tida por condenavel, se quem a
pronuncia ¢ um militante ou simpatizante da causa, pois ¢ situada no viés da especulagdo
imobiliaria e dos seus lucros materiais. Logo, para Carmem?*, “invasao” ¢ destituida de
legitimidade e ¢ ilegal. A distingdo no modo de acionar as categorias tem a ver com a posi¢ao
de porta-voz exercida por ela. O histérico da problematizagdo da moradia no Maranhdo ¢
interpretado pela militante como definidor dos limites dessas classificacdes.

Casada com um servidor publico, sindicalista e integrante de conselho de direitos, ela
tem duas filhas e reside atualmente no residencial Jodo do Vale, bairro Anil, no primeiro
conjunto habitacional construido pela AEAMP. Quando se deu a entrevistada, ocupava o posto
de secretaria adjunta de participagao popular do governo do estado comandado por Flavio Dino
(PCdoB).

Oriunda do municipio de Cod6, Carmem ¢ filha de um carpinteiro e de uma lavradora
e verdureira. Viveu parte da infancia com a avo depois que os pais se separaram. Ela
precocemente teve duas orientagdes religiosas, pelo motivo de que o pai sempre coordenou
terreiros de Umbanda e a mae sempre foi catélica e seguida da Umbanda.

Com 13 anos mudou-se para Sdo Luis, indo morar com uma tia no Coroadinho. No
periodo em questdo fez curso de catequese no Colégio Santa Tereza e em seguida, ja
completados 14 anos de idade, ingressou num grupo de jovens. Nele recebeu incentivos para
participar da Pastoral da Juventude do Meio Popular (PJMP), um movimento da Igreja Catolica
do Brasil criado em 1978 visando o engajamento de jovens da periferia no meio social (“...e a
gente era muito incentivado a ser militante realmente, tinhamos que cumprir o papel de filhos

de trabalhadores, de jovens da populagdo de baixa renda mesmo™).
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Interessa sublinhar que o bairro Coroadinho, assim como grande parte dos bairros da
regido metropolitana, resultou de ocupacdo irregular em 1977 e em 1979 foi alvo do
PROMORAR, programa federal de erradicacdo de favelas e palafitas. A area, carente de
infraestrutura sempre foi representada nos meios de comunica¢do de massa como uma das mais
violentas de Sdo Luis. Carmem™* cresceu em meio ndo apenas a precdrias condi¢des urbanas,
mas também ao estigma, provocando processos de reconhecimento, diferenciacao social que
partiram de interagdes sociais especificas, dando sentido a seu engajamento (NAUJORKS;
SILVA, 2016).

A agente teve o ensino fundamental cursado em escola publica e o ensino médio
concluido tardiamente num estabelecimento privado. Isso foi possivel, segundo conta, porque
trabalhava meio periodo com venda de bolos e de cosméticos. Em virtude do impulso da PIMP,
inseriu-se ainda jovem nas causas do bairro, compondo a associagdo de moradores. A adesdo
ao PT ocorreu aos 18 anos e executou fun¢ao remunerada na secretaria municipal do partido do
final da década de 1980 a meados da década de 1990, e realizou trabalhos extra para auxiliar na
renda doméstica. A ligagdo com o movimento negro comegou no mesmo periodo da adesao
partidaria. O grupo Unido e Consciéncia Negra congregava jovens negros da periferia no que
se refere a questoes étnicas, expressando assim idedrio do Movimento Negro.

Em 1986 por conta de sua militancia em agdes coletivas pelo bairro, foi convidada a
participar Movimento de Defesa dos Favelados e Palafitados (MDF). L4, conheceu Elisa*. A
circulacao nesse espago e a aproximacao com Elisa* deram inicio ao seu ativismo na questao
da moradia.

Conta Carmem que, até 1996, seu investimento militante na temadtica habitacional foi
menor, mudando a partir desse ano com a ocupagdo do residencial inacabado Cohatrac V,
organizacdo da qual ela esteve diretamente envolvida e apoiada por muitas entidades sociais

conectadas no Forum da Moradia.

(...) foi um movimento muito violento, sofremos varios despejos € o movimento
cresceu muito e agora com a organizacgdo do grupo nds fechamos com 80 pessoas, 80
familias ai organizamos a ocupagdo, s6 que a ocupagao tinha outros imoveis que tava
em condig¢des piores que os que a gente ocupou, ai 0 movimento ampliou, surgiu
outras familias, o movimento pra mais que dobrou ai de 14 pra ca ndo quis mais sair
do movimento de moradia, tive que continuar. (Entrevista realizada em 27/04/2016)

Ela singulariza o evento, tornando-o, por um lado, divisor de aguas na elevagdo da
moradia na qualidade de questao socialmente definida em Sao Luis e, por outro, um denotativo

individual de sua militancia porque esta adquire novos significados para ela a partir de entao.
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O que transformou a ocupacao do residencial em algo “singular” foi a mobilizagdo
construida a sua volta pela agente. Dado o fato de que ja dispunha de uma rede de relagdes
pessoais envolvendo integrantes do MST, CUT, Caritas, PT, vereadores e deputados, fez com
que o evento atraisse a aten¢do das autoridades governamentais. Porém, isso ndo ¢ auto
evidente, posto que a forma como ela acionou e mobilizou essas relagdes ¢ que foi decisivo
para o empreendimento.

Além de recrutar em movimentos sociais pessoas sem residéncia fixa (principalmente
militantes), promovia palestras relacionados a “conscientizagao politica” dos ocupantes e deixa
o espago disponivel aos debates e plenarias comandados pelos militantes de tais segmentos que
pouco a pouco foram agregando mais aliados. Isso, € 0s acontecimentos ocorridos naquele local,
principalmente os relativos a violéncia policial e aos confrontos com os segurangas contratados
pela Construtora Estrela, eram veiculados na midia local, em notas assinadas por agentes
coletivos e nas discussdes engendradas por aliados nos espacos legislativos, elaborando um
quadro interpretativo por avaliar continuamente a condi¢ao social dos ocupantes, apontando
argumentos que realcassem “solugdes” para o “problema” enfrentado (TARROW, 2009).

Mesmo com a ndo concretizacdo do assentamento na area, o governo do Maranhio, a
frente do qual estava Roseana Sarney, inseriu o grupo de, pelo menos, 200 ocupantes num
programa habitacional que construiu o Residencial Zumbi dos Palmares, localizado em Pago
do Lumiar. O empreendimento foi implementado por meio de cooperativa organizada pelas
principais liderangas de ocupagdo do Cohatrac V, entre elas Carmem*.

ApOs a construgao do conjunto, ela passou a morar 1a e ajudou a fundar o Grupo de
Mulheres Negras Maria Firmina (GMN-MF), um nucleo de geracdo de renda mediante a
confecgdo artesanal de brinquedos, inclusive oferecendo cursos aos jovens do conjunto e dos
arredores. O objetivo era afirmar as temadticas “etnia” e “género” concomitantemente a
atividade economica.

Seguidamente a resolu¢do do conflito no Cohatrac V e assentamento dos ocupantes,
Carmem ganha mais destaque como mediadora da causa, assumindo posi¢do de lideranca no
Foérum da Moradia. O investimento na modalidade de ativismo deu outro carater a ligacao com
0 movimento negro no Maranhdo. O envolvimento ndo se extinguiu, apenas adquiriu outro
formato. Tanto que ¢ integrante assidua do Bloco Afro Akomabu desde o inicio de sua criacao
datada de 1984 (“Tenho praticamente quase 30 anos de bloco afro Akomabu (...) atualmente
ndo tenho militancia focada no Movimento Negro, sou simpatizante, frequento, discuto, tenho

muitos amigos que sdo militantes e dirigentes do Movimento Negro”).
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A presenca frequente no bloco ndo estd separada da conexdo da agente as ideias, no
sentido de causas étnicas, difundidas pelos agentes do Centro de Cultura Negra (CCN-MA)
com os quais tem fortes lagos pessoais. Isso assegurou e refor¢ou o processo de identificagao
com a Umbanda, enquanto que resignificou sua relacdo com o catolicismo. Fatores assim,
adicionados a posi¢dao que Carmem™ tem na associacao, justificam a pratica atribuida a AEAMP
de heroicizacao de personagens e figuras consideradas miticas ou excepcionais para os adeptos
do movimento negro e de religides afro. Ao homenagea-los e estabelecer relacdes de similitude
com os denominados “herois das lutas populares”, a militante estd, igualmente, valorizando
redes de relagdes onde se encontra imersa e afirmando principios de identificagdo presentes nos
processos de socializagdo primaria e secundaria.

A deser¢do do Forum da Moradia Carmem atribui contradi¢io na representagio do
segmento (“o movimento tinha alguns apoiadores que acabavam assumindo o papel de
coordenadores, e a gente sempre defendia que quem calga o sapato, de fato, é quem sabe onde
aperta, entdo quem é sem teto tem que ser dirigente de si mesmo”). Assim, seguidamente ao
protesto contra a hierarquia da representa¢do na entidade, o grupo liderado por ela funda uma
nova organizagdo, o que ¢ coerente com o circulo perene das deser¢des em nome de uma
“causa” legitima (BOURDIEU, 2004).

A filiagdo a UNMP trouxe ao grupo de Carmem* inser¢do nas redes que estruturam o
Estado. Assim, institucionalizar a comunica¢do com ele mostrou-se condi¢ao para ter acesso a
recursos raros numa conjuntura de ampliacdo das estruturas de oportunidades politicas
(TARRAW, 2009).

De maneira particular, a adesdo trouxe a Carmem™ maior mobilidade espacial,
considerando os deslocamentos para realizacdo de cursos sobre “autogestdo habitacional” em
outros paises da América Latina e da Europa, ampliagdo de sua rede de relagdes que lhe
aproximou de financiadores internacionais e o reconhecimento de novos codigos interpretativos
e categorizantes da realidade.

Importa acentuar que a partir de sua vinculagdo a UNMP, deu-se a sua inclusdao em
uma rede estruturada por canais institucionais e informais de instdncias de governo que
favoreceram o acesso a informagdes privilegiadas e recursos materiais que deram sustentacao
progressiva a UEMP/AEAMP ao longo dos governos petistas, podendo ser exemplificado nas
conexdes com agentes da Caixa Economica Federal bem posicionados no centro de decisdes
desse orgdo em Brasilia e nas aproximacdes com representantes de ONGs que deram

expressividade politica as praticas organizativas da entidade localmente. Uma rede de relagdes
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mantidas fora das fronteiras estaduais, que marcaram a circulagdo de ideias politizantes, de
acesso a informagdes de centros de poder introduziram novas formas de percepgdo e de
intervencao social (BEZERRA, 2007).

Desde a formalizagdo da entidade, Carmem® interage fortemente com moradores de
areas sem seguranc¢a juridica da posse e com outros inseridos em conflitos fundidrios por
estarem em regides estratégicas a instalacao de grandes empreendimentos. Essas insergdes lhe
autoriza a falar em nome desses setores em pesquisas académicas, a imprensa ¢ ao Estado. Tal
foi constatado em consulta a sites da internet.

Cursou Servico Social®

entre 2008 e 2012 na Universidade Luterana do Brasil, opgao
inspirada por ela no ativismo do setor € no idedrio da esquerda. Considerou isso um diferencial
no seu engajamento € um mecanismo de insercao profissional. Possuir nivel escolar superior
garantiu a ela ocupar, em 2015, cargo de chefia na administragdo publica.

A conquista de espago de poder local, tendo em conta a conquista da funcdo de
coordenadora da UEMP/AEAMP, e ampliagdo e diversificagao do circulo das relagdes pessoais
e impessoais, por sua vez, foram primordiais a expansao do capital politico dessa agente e a
diversificacdo de sua inscri¢do militante e orientagdo religiosa que sdo explicados mediante a
ocorréncia de uma contingéncia biografica marcante.

Em 2009 teve uma gravidez de risco: o feto foi diagnosticado com uma cardiopatia
grave e como a sua situagdo financeira ndo permitiu acompanhamento médico especializado
numa regido do pais que oferecesse o servigo, Carmem* buscou apoio juridico para conseguir
que o governo do maranhao custeasse sua ida e tratamento em outro estado.

A vitoria judicial aconteceu porque as liga¢des histdricas da agente e do seu conjuge
com outros bem alocados em distintos setores politicos e juridicos colaboraram para pressionar
uma resposta favoravel. O contexto de falecimento do recém-nascido aproximou a militante ao
espiritismo, relagdo mediada por amigos seus inscritos ai. Ao mesmo tempo, teria desperto nela
o desejo de atuar em uma nova questdo: assisténcia a criangas com cardiopatia congénita. Por
isso ela atribui ao nascimento do filho uma ideia de missdo. Dessa forma, empenhou-se na
mobilizacdo do nucleo local de uma ONG de carater nacional que promove a questdo da
cardiopatia junto ao Estado e leva informagdes e uma espécie de assessoria as familias de
cardiopatas, multiplicando, outrossim, reconhecimentos e prestigio da agente nas arenas

politicas em que circula.

2 E percebido que a escolha da militante tem correlagio com a insergdo historica do Servigo Social em

reivindicagdes por moradia em Sdo Luis na década de 1980, sendo a atuagdo profissional e ativista da docente

Maria Ozanira da Silva e Silva da Universidade Federal do Maranhdo um caso emblematico (PEREIRA, 2011).
94



Se referindo aos sentidos dados a sua participacdo na gestdao publica, Carmem* diz que
1Sso ¢ a sua contribuicdo na institucionalizacdo de demandas do movimento de moradia,
partilhando das decisdes produtoras de mecanismos que acolham “interesses coletivos” em
torno dos quais militou durante parte da vida. Na sua percepg¢do, isso faz com que ndo haja

tensao entre a posi¢ao de porta-voz da causa e a de porta-voz do Estado.

Na realidade eu ndo sou Estado, eu estou no estado, porque a minha vida na realidade
¢ a militancia, ai nesse sentido eu sempre digo, eu ndo posso deixar de ser militante
porque eu ndo posso fazer o caminho de volta, entdo tenho que ta sempre no caminho,
tenho que sempre ta trilhando pelo caminho da militdncia que eu ndo posso perder de
vista, que eu t6 14 [no Estado] s6 cumprindo um papel (...) (Entrevista realizada em
27/04/2016).

O fato de representar um grupo € o que a autoriza a estd no comando de um o6rgao de
governo dissociando-se simultaneamente deste. No ponto de vista subjetivo transparece a ideia
de que so existe enquanto Estado em virtude da “‘causa” que representa e do grupo que a instituiu
enquanto representante dessa “causa”, perfazendo uma anulac¢do de si mesmo (BOURDIEU,
2004).

A concretizagdo dos objetivos que menciona, julga imprescindivel a mobilizagio das

relacdes pessoais que desenvolveu ao longo de sua histéria como militante.

(...) ndo dar pra gente levar as coisas muito ao pé da letra s6 com a questio da
formalidade. Ent2o, é sempre importante vocé ter um conhecido em todos os cantos.
Nao ¢ pra historia de ficar... fazendo favores, mas de fato pra trocar informagdes,
facilitar algumas coisas. Eu sempre trabalho com demandas populares; também ¢
impossivel vocé trabalhar com alguma legenda popular se vocé ndo conhece muita
gente, se vocé ndo consegue se relacionar e inter-relacionar com outros setores; vocé
vai ficar num gueto, vai guetizar (...) (Entrevista em 15/08/2016).

A determinacao das relacdes informais sobre as institucionais ¢ o que torna
compreensivel o significado de retribuicao apontado por ela no universos em que transita, isto
¢, além de se reportar ao recurso tangivel que ¢ a moradia, hd o acumulo de experiéncias e
amizades construidas na agdo coletiva (“Também as amizades que a gente construiu durante
todo esse tempo, as experiéncias que foram se consolidando, o espaco pra morar, desde a
minha primeira casa, isso é fruto da luta do movimento™).

A apreensdo de categorias de pensamento e conhecimentos técnicos relativos a
discussdo da causa explica seu posicionamento acerca dos “obstdculos” para mesma. Nesses
termos, a concentragao de terras, conforme Carmem, ¢ o que dificulta a mobilizacdo coletiva

pela “funcdo social da propriedade”. O termo, no discurso comum, € percebido como obrigacao
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de toda propriedade ter uso definido no espago urbano para coibir a “especulacdo imobilidria”.
Ele integra as reivindicag¢des inclusas no tema da “reforma urbana”

Um dos destaques da agente em relacdo aos outros integrantes do grupo ¢ a notdria
habilidade em tecer relagdes e firmar acordos. Do mesmo modo que Roberto*, elenca as acdes
da organizacdo e, em determinados aspectos, sua posi¢do prevalece sobre a dele porque as
ramificacdes de sua rede sdo bem maiores. Ela concentra a mobilizacdo de rela¢des tanto
horizontais quanto verticais, fazendo dela o ego do grupo, considerando os instrumentos
analiticos operados por Grill (2009, 2014).

Logo, enquanto ele concentra elos no bairro onde mora, no PT e em algumas areas de
ocupacdo irregular de terrenos acompanhados pela UEMP/AEAMP, ela reune elos com
liderancas comunitarias de terrenos ndo legalizados, com associados, com o PT, PSB e PCdoB,
com outros movimentos populares e com organismos financiadores governamentais e nao
governamentais. E a partir dela que as relagdes da organizagio com distintos espagos e agentes
individuais e coletivos sao mantidas.

A militante detém um “ar de familia” que acaba se estendendo a organizagao, no plano
simbolico. A capacidade de se expressar diante das massas e de usar a palavra para conquistar
confianga, colaboradores e eventualmente seguidores ¢ distintivo de seu perfil ativista. Para
mais, operando com os simbolos da “causa” que defende, os diferentes principios religiosos e
politicos com os quais se identifica e com categorias engendradas por mecanismos de Estado,
Carmem* acaba se movimentando mais facilmente pelo tecido social, o que lhe da abertura a
recursos variados.

Apontada como uma das 400 pessoas que contribuiram para o desenvolvimento da
cidade nos tdpicos “agdes pela moradia” e “direitos humanos”, foi homenageada em cerimonia
na Assembleia Legislativa do Maranhao por ocasiao do 4° centendrio em 2012. O ato simbolico
de entrega de medalha a agente significou titulo de respeito, consagrando-a perante os demais,
transformando a representagdo que estes tinham dela e elevando-a a um novo patamar pelo
reconhecimento de suas notabilidades, atributos acumulados na historia de luta ao mesmo
tempo em que transformou a representacao que ela mesma tem de si por causa da obrigagdo de
corresponder aos reconhecimentos obtidos socialmente (BOURDIEU, 1996).

Pondera-se que, subjacente a tal ato simbolico, existe relagcdes de reciprocidade em
movimento, pois a homenagem partiu do gabinete de um deputado estadual filiado ao PSB e
ligado a agente desde a época da adolescéncia, quando participaram de grupos da Igreja

Catolica. Nesse contexto, a valorizagdo implicita do vinculo e das afinidades politico
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ideoldgicas pode ou ndo significar novos trunfos a Carmem* (logicamente, isso ndo se da de
modo calculista). Isso ird depender de um sistema de relagdes inseridas em condic¢des objetivas,

dos objetos disputados e das escolhas da agente.

Devog¢ao, Comprometimento Pessoal e Inscricio Militante

Elisa* ¢ viuva, tem 78 anos e oito filhos, foi o primeiro membro a ser entrevistado na
sede da entidade, num pequeno comodo nos fundos do imdvel. Ela se mostrou abertura
emocional durante toda a entrevista, demonstrando familiaridade com a situacao. Sua resposta
se concentra nos desapontamentos sobre as caracteristicas atuais que observa na mobilizagao

da clientela da entidade.

E muito devagar as coisas agora. A gente sempre comenta aqui que nos conjuntos
residenciais que nos ja entregamos nos nio somos conhecidos. As pessoas passam
que nunca viram. Isso ai € uma coisa assim que choca a gente, mas fazer o que? (...)
nio valorizam nada. Eu fico pensando hoje a situagdo, ligo uma coisa com a outra,
eu fui pra rua como Movimento de Defesa de Favelados e Palafitados pra colher
assinaturas pra construg@o de casas populares. Nos iamos fim de semana pros bairros,
determinava cinco pessoas, seis pessoas pra ir pro bairro tal pra colher assinatura,
ficavamos na Deodoro colhendo assinatura (...) Hoje em dia ndo tem um
reconhecimento, nio tem um reconhecimento. Pra quem nd3o conhece, essa
juventude de hoje é uma questdo, mas pra quem viveu ontem toda essa dificuldade
quando chegava pra ocupar a policia tava 14, batia, botava todo mundo pra fora e
ninguém tinha direito em nada ¢ hoje em dia as coisas sdo diferentes e ndo dar pra
perceber isso. (...) a gente fica pensando que o déficit habitacional ndo diminui, é
sempre grande. A gente entende, por exemplo, “Eu tenho cinco filhos e os meus cinco,
seis filhos precisam de casa; se eles ndo podem comprar, eles tem que adquirir através
do governo, através de outra questdo”, mas também a gente ver que tem muita gente
que vai s6 vender e alugar a casa. Nos conjuntos que nos construimos, quantas casas
tem fechada? Quantas casas tem alugada? Quantas casas tem vendida? (Entrevista
realizada em 21/03/2016, grifos meus).

A importancia dada por ela a “falta de reconhecimento” do publico da entidade pode
ser remetida a ndo identificacdo pelos representados dos custos e riscos inscritos no processo
de reivindicagdo de uma politica social e, portanto, de uma espécie de “sacrificio” que os
ativistas volvem a ac¢do coletiva (“a policia tava la, batia, botava todo mundo pra fora e
ninguém tinha direito em nada...”). Tal ocorre, porque ndo ha valorizagao de lagos pessoais e
sentidos exaltados na luta. Os vinculos com os associados sdo frequentemente frouxos e fluidos,
havendo uma relacdo de cunho mais contratual que perdura até a entrega do imovel pela
entidade. Isso porque o interesse pelos bens politicos ndo surge automaticamente do mundo
social e tdo pouco ¢ igualmente distribuido, assim como as condigdes sociais de acesso ao

microcosmo politico (BORDIEU, 2011).
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Referindo-se com insatisfacdo as casas ocupadas por moradores que se associaram a
entidade e aquelas que os proprietarios venderam ou alugaram, Elisa* procura justificar o
“deéficit habitacional”, uma classificagdo institucional nascida do embate, a pretensos intentos
de vantagens econdmicas da clientela do programa habitacional.

A memoria da agente apoia-se sobre o passado vivido, reconstruido a partir dos
sentidos advindos da luta. O hoje adequa esse passado para conservar um quadro vivo e natural
da relagdo entre os riscos assumidos nos confrontos em momentos inaugurais da discussao
sobre a “demanda” e os resultados advindos disso, conquistas materiais e simbolicas. Ela
recupera detalhes de sua trajetoria, privilegiando eventos carregados de conotacao dramatica
que sdo construidos a partir das referéncias de um dos grupos onde se engajou e onde teve
posicao de lideranca.

Elisa* nasceu em Bacurituba-MA em margo de 1938 e cresceu numa familia pequena
com quatro pessoas. O pai, que ndo completou o nivel fundamental, era pedreiro e a mae que,
nao chegou a ser alfabetizada, ocupava-se do lar. Segundo conta Elisa*, foi educada num
ambiente catolico. Recorda que o pai, durante toda a vida, foi devoto de Nossa Senhora da
Conceicdo e que na infancia uma tia era referéncia no povoado onde vivia. Ela era zeladora e
responsavel pela igreja, alfabetizava todas as criangas da localidade e prestava assisténcia
emocional aos doentes.

Juntamente com outras criangas, aos domingos, acompanhava a tia as missas e as
visitas domiciliares. Tal fato lhe influenciou a participar de atividades sociais e filantropicas
(“sempre, sempre, sempre tava com ela e aquilo ali me trouxe essa ideia™).

Ap0s ser alfabetizada pela tia, fez parte do ensino fundamental no municipio de Sao
Bento, no qual Bacurituba era apenas um povoado na época. Quando completou 15 anos
mudou-se com a familia para S3o Luis residindo no Bairro Liberdade onde permanece
atualmente. Conseguiu uma bolsa no Colégio Sao Vicente através de uma prima que trabalhava
na escola e foi 14 que concluiu a quinta série do ensino fundamental.

Interrompeu os estudos por causa das dificuldades financeiras da familia que tinha que
custear transporte ¢ material escolar. Prosseguiu apds os 30 anos de idade, periodo em que ja
havia casado e tido filhos. Foi na Escola Jodo Guilherme de Abril, situada naquela época no
Sindicato dos Comercidrios, que concluiu o ensino fundamental e em seguida cursou o ensino
médio no colégio Luis Domingues. A militante lembra que nesse periodo o entdo marido,
mecanico da Rede Ferroviaria Federal e sindicalista, pagou os estudos dela. Participou de um

grupo de jovens da igreja do Divino Espirito Santo, orientado pela Céritas, chegou a trabalhar
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administrando uma creche no bairro Floresta, ocupacdo que a levou a visitar as familias das
criancas atendidas, desenvolvendo lagos afetivos.

A década de 1970 marcou seu ativismo em mobilizagdes politicas por meio da atuagao
na igreja.

Me lembro, me lembro porque 14 na Liberdade tinha muitas palafitas e os padres de
14 eram...naquele tempo os padres ficavam do lado do povo e o padre que estava 14
falava muito desta questéo (...) ai entdo nds fomos trabalhar com palafitados porque a
Liberdade era cheia de palafitas. As pessoas que vinham de Alcantara iam fazendo as
casa em cima da maré, iam morando e traziam os barcos, vinham cheinhos de material
de 14 de Alcantara: carvdo, madeira, tudo, ndo ¢? (...) E a gente, nos grupos de igreja
visitava essas pessoa, era continuidade, né? Pessoas que tinham dificuldade de
medicagdo a gente visitar pra orientar. Al quem tava sem batizar, um bando de
orientacdo fazia a gente visitar eles pra fazer esse trabalho (Entrevista realizada em
21/03/2016).

Nesse periodo participou das discussdes estimuladas por um padre canadense ao redor
da implementacdo do PROMORAR, programa de governo voltado para urbanizagao de favelas
e areas de palafitas. Varios conflitos com a populagdo alvo acompanharam a implementagdo do
programa, sendo que nesse contexto surgiu o Movimento em Defesa dos Favelados e
Palafitados (MDFP-MA) em 1982, uma organiza¢do que mantinha rela¢cdes com a arquidiocese
de Sao Luis, CEBs e Associacao Saude da Periferia-ASP (PEREIRA, 2010).

Ela se filiou ao PSB em decorréncia dos incentivos de um amigo, mas ndo manteve a
adesao partidaria e afirma que sempre teve admiracao e simpatia pelo PT ao qual nunca se filiou
formalmente.

Elisa* esteve a frente do MDFP e foi membro da associacdo de palafitados do seu
bairro. Nos bairros que seriam contemplados pelo PROMORAR como Liberdade, Camboa ¢
Floresta, liderou encontros, reunides e apoiou embates com forgas policiais no processo de
organizacdo politica dos moradores dessas areas frente as exigéncias e implicagdes advindas da
implantacdo do programa.

(...) E ai a gente reunia 14 todos os bairros, a gente ia em todos os bairros. Eu fico me
lembrando muito disso que nas nossas reunides de coordenacdo era designado: “hoje
fulano vai tal parte, beltrano pra tal parte, sicrano... Eu ia muito a noite pro Séao
Bernardo, pro Jodo de Deus, pra essas parte todinha de noite, vinha 10 hs da noite, o
tempo todinho e ndo acontecia nada, gragas a Deus. (...) nds éramos quatro pessoas
que trabalhavam nessa equipe, foi na década de 80, 81, 82, 84 que surgiu esse projeto.
E ai a gente ia pra qualquer lugar de noite com essas dificuldades de lama, de ponte,
de tudo... a gente andava pra todo lado e ndo tinha nada de ruim (Entrevista realizada
em 21/03/2016).

Lembro bem quando aconteceu a derrubada na Liberdade, na Floresta. Isso foi em
maio de 82. Eles dragaram toda a area para fazer o projeto PROMORAR, mas como
as coisas sdo lenta, o povo comecou a fazer as casas pra morar. Eles iam pra tirar o
povo. Retirar o povo de 14. Olha como Deus ¢ tdo bom. Aconteceu o velério de uma
pessoa e o policial disse pra um representante da liberdade que eles iam ter que dormir
no quartel porque no dia seguinte eles ia em peso pra Liberdade para retirar o povo.
Ai nessa hora disse pra Braulio e apegado na minha casa morava Amilca, que ¢ juiz
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hoje, e Lourdes. Eles trabalham na comunidade no Grupo da equipe do divino, no qual
eu fazia parte. Entdo avisaram e la em casa tinha telefone. Entdo ficamos la em casa
até 1:00 da manha, sentados no chdo, fazendo ligagdes pra todo mundo, avisando. O
bispo daqui era Dom Mota e ele estava em Teresina. Nessa hora Braulio ligou pra ele,
para ele entrar em contato com o governo do Maranhéo. Eu sei que a agente mobilizou
... esse politicos todos. Helena € uma pessoa muito presente ha muito tempo. Entdo
tava Helena. Haroldo tava conosco 14 (...) (apud PEREIRA, 2010, p. 171)

Pelo relato ¢ perceptivel o grau de insercdo da agente nos problemas e debates
suscitados em varios bairros de Sao Luis na década de 80. Essas e outras ocasides constituiram
oportunidades de compartilhamento de cddigos que criaram uma identidade comum naquele
momento, incluindo o fato de que proporcionou a mobilizagao de lagos com agentes individuais
e coletivos (Sociedade Maranhense de Direitos Humanos-SMDH, MISEREOR, Comissao
Pastoral da terra-CPT, Arquidiocese de Sao Luis, incluindo advogados, politicos e professores
ligados a promocao de direitos que seriam muito importantes no processo de afirmacao de
outros espacos de debate da questao habitacional e urbana na décadas seguintes, como o Férum
da Moradia, entidade na qual se engajou com o fim do MDF e posteriormente a
UEMP/AEAMP.

Elisa* participou de varios cursos de pequena durag¢do na area de direitos humanos,
seguranca alimentar e nutricional, assisténcia social, servigos médicos, regularizacao fundiéria
e cursos volvidos a autogestdo habitacional.

A religido foi o grande indutor de sociabilidades no percurso biografico da agente
manifesto nas discussdes, cursos, viagens em sua maioria promovidos por setores progressistas
da igreja catdlica. O pessimismo com que encara a promogao de direitos ligados a habitacdo
atualmente (“‘é muito devagar as coisas agora (...) hoje em dia ndo tem reconhecimento...”)
expressa seu ponto de vista em torno das mudangas na socializagdo que observa nesse universo
de engajamento juntamente com a nostalgia do passado de confrontos diretos, de prestigio
social que sua atuacdo direta inspirava nas pessoas € grupos que mobilizava.

Ter integrado o MDFP representa muito mais a sua socializacdo e aos efeitos que
tiveram em sua identidade do que a participacao no Férum da Moradia e na UEMP/AEAMP.
Prova disso ¢ que quando questionada acerca de como conheceu os outros integrantes da
associacdo, sua resposta se reporta ndo a eles e sim as pessoas e situagdes que fizeram parte de
sua inscri¢do politica no MDFP. Ela continua mantendo forte ligagdao com o catolicismo e apoia
financeiramente a igreja do seu bairro.

Hoje, Sem ter voz de comando, a atuagdo de Elisa* se circunscreve ao atendimento
aos associados na UEMP/AEAMP, atividade que a mantém ligada ao universo da acao coletiva,

nutrindo as fontes centrais de significado e de identidade custosas de abandonar (SAWICKI;
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SEMEANT, 2011). Ao manter contato direto com pessoas ¢ ideias dessa esfera do mundo
social, ela permanece simbolicamente conectada ao ativismo e com amizades construidas na

sua trajetoria, sustentando os beneficios emocionais de adesdo a acao coletiva.

Olha, eu vejo que esse trabalho de comunidade, esse trabalho de povo é importante
demais, ¢ muito importante. Porque a gente conhece muita gente, fala e tem gente que
tem todo o respeito e atengdo (...) A recompensa maior ¢ a amizade e o
companheirismo isso ai ¢ muito valioso. Eu t6 ti dizendo que quando a gente encontra
com gente que ja deixou de ver a bastante tempo ai é importante demais (...) O trabalho
faz a gente fazer a amizade. (Entrevista realizada em 21/03/2016).

O seu historico de dedicagdo as lutas populares lhe garante o reconhecimento dos
demais integrantes da organizagdo sem que continue opinando dentro do grupo ou exer¢a posto
de lideranca. Interessante notar que ela deteve esse papel so no inicio de formagdo da entidade
em 2003, periodo em que o capital de notoriedade acumulado por ela tornou-se muito util a
conquista de legitimidade do grupo perante as demais organizagdes sociais e do proprio Estado,

efetuada a ruptura com o Forum da Moradia.

Acasos Biograficos e Militincias Tardias

Na declaragdo a baixo, o entrevistado d4a grande importancia a problematica
habitacional como dmbito de intervengao politica, por isso ele centraliza as categorias “injustica

social”, “reforma urbana” e “cidade para todos”.

(...) mas a injusti¢a social leva com que a gente perceba e fortalega a nossa vontade
de lutar pra melhorar a vida de outras pessoas, entdo hoje o que me faz ta no
movimento é porque a gente se indigna com as injustica, a gente vé muita gente
que nio tem onde morar, mora em situacio sub-humana e hoje a gente tem um
pais que ¢é totalmente injusto né?, poucos concentram muita riqueza e a maioria
nio tem nem o que comer entdo isso nos motiva a continuar na luta pra que um dia
a gente tenha a tdo sonhada reforma urbana, possa ter uma cidade melhor, uma cidade
para todos, né (Entrevista realizada em 08/04/2016, grifos nossos).

Sua percepcao sobre uma questdo social a partir dessas ideias, evidenciam um carater
polarizado e dicotomico das relagdes em sociedade na qual o aspecto econdmico seria o
balizador das injustigas sociais ( “...hoje a gente tem um pais que é totalmente injusto né, poucos
concentram muita riqueza e a maioria ndo tem nem o que comer...”’). O posicionamento do
agente ¢ demarcado por interpretacdes marxistas.

A forma de categorizar o acesso a recursos, no caso a moradia, mostra preferéncias
ideologicas e instrumentos de avaliacdo aprendidos no processo de engajamento, mais
especificamente nos espacos de formacao politica e nas experiéncias de embate vividas pelo

militante. Os termos “reforma urbana” e “cidade para todos” acionados por ele compdem um
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conjunto de simbolos responséaveis por dar um sentido integrador aos movimentos de moradia
na intera¢do com as autoridades governamentais.

O comprometimento pessoal que o entrevistado tem com a acdo coletiva incorpora
esses elementos que, para ele, dao legitimidade a reivindicacdo e a intervencao, (“...mas a
injustica social leva com que a gente perceba e fortalegca a nossa vontade de lutar pra melhorar
a vida de outras pessoas...”") indicando uma postura conflituosa, classista que inscreve a a¢ao
reivindicatéria num projeto de transformagao politica (SAWICKI; SEMEANT, 2011).

Paulo* ¢é casado, tem 44 anos, ¢ natural de Palmeirdndia-MA e nasceu numa familia
numerosa com 8 irmaos. O pai ¢ a mae nao foram alfabetizados e eram trabalhadores rurais.
Com a morte do pai do agente, a mae, que também era lavandeira, mudou-se com os filhos para
Pinheiro, localizado no interior do estado. La, com 10 anos de idade, foi alfabetizado e cursou
parte do ensino fundamental, sendo interrompido para auxiliar a familia na agricultura de
subsisténcia. O militante enfatiza, num misto de orgulho e preocupagao, que somente ele e uma
das irmas mais novas frequentaram a escola.

Aos 19 anos de idade, Paulo, vislumbrando a possibilidade de estudo e emprego,
desloca-se para Sao Luis. Entre 1991 e 1998 foi vendedor ambulante e auxiliar de limpeza em
condominios. Deu continuidade aos estudos em 1994, interrompendo novamente em 1998 por
dificuldades financeiras. Concluiu o ensino médio e um curso técnico em contabilidade em
2002 numa escola privada custeada com recursos proprios. O entrevistado conta que, para isso,
trabalhou num escritorio de contabilidade.

Paulo* cresceu num espago familiar entre duas denominagdes cristas: protestantismo
e catolicismo. Ele conta que seu pai era catolico e tinha afinidades com a umbanda e a mae
protestante. Seguiu a denomina¢do da mae até os 27 anos de idade. Ninguém no seu meio
familiar € ou foi engajado politicamente. Atualmente nao reivindica uma religido especifica e
sua inser¢ao na agdo coletiva se deve, segundo ele, a “necessidade” de obtencdo de casa.
Comegou em 1997 por ocasido da ocupagdo irregular de um terreno no bairro Maranhdao Novo
em Sao Luis. Quase mil pessoas, mobilizadas pelo entdo Féorum da Moradia, acamparam no
local. O objetivo era o assentamento do grupo. Isso levou o entrevistado e outros ocupantes a
se envolverem com os problemas juridicos e infraestruturais da area buscando apoio junto a

entidade que detinha assessoria juridica e politica.

Eu tava na ocupagdo, ai na ocupacdo tem o Forum da Moradia (...) ai de 14 a gente foi
e comec¢amos a buscar apoio 1a no Féorum da Moradia, os companheiros comegaram
a buscar, a participar, e ai de 14 n6s comegamos a participar das atividade do férum,
eu acabei indo pro Férum, ai depois fui pra coordenacio do Foérum, ai de 14 a gente ja
tinha um conhecimento maior, eu acabei indo pra coordenag¢do nacional do
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movimento ¢ ai foi quando surgiu a unido que foi quando a gente veio pra ca
(Entrevista realizada em 08/04/2016, grifo nosso).

Eu vim pro movimento por uma questio de necessidade, nio foi por eu gostar,
querer fazer politica, né, eu aprendi na politica, eu aprendi a gostar dentro do
movimento mas eu vim porque precisava, tinha necessidade de uma casa entdo por
i$s0 eu vim pro movimento pra mim poder consegui uma casa pra mim e ai chegando
no movimento eu me deparei que eu ndo precisava s6 da casa, né, e ndo era so eu que
precisava, outras pessoas também precisa (...) meus companheiros morreram,
derramamos muito suor pra poder conseguir (Entrevista realizada em 08/04/2016,
grifos nossos).

E notado que no primeiro fragmento, o agente sintetiza o proprio percurso de
envolvimento na causa, descrevendo sucessivamente os eventos que considera mais marcantes.
Ele dé coeréncia a eles para explicar seu engajamento atual e singularizar suas praticas.

Nos dois fragmentos o uso que o agente faz da nog¢do “companheiros” traz subjacente
a valorizagdo de seus homologos, aqueles sujeitos as mesmas condi¢des. E um termo politizado,
inscrito no vocabuldrio ativista e supde uma indiferenciagdo entre aqueles que estdo na “luta”,
o que da for¢a simbolica a interpelagdo, a integracao.

Diversamente de outros entrevistados, Paulo* ndo atrelou sua insercao na questdo da
moradia pela propria a¢do coletiva em si, mas para garantir o proprio acesso a um recurso
material (legaliza¢do de terreno). Foi no processo de disputa e de apreensdo dos codigos e de
visdes sobre a politica ensejadas pelo Forum de Moradia que ele firmou lagos afetivos e de
solidariedade com pessoas pertencentes a condigdes sociais analogas (“ocupantes’) envolvidas
no evento e com ativistas, encorajando sua participacao. Ademais, ele menciona a importancia
dos cursos de formagdo politica oferecidos pela CUT e pela Escola 13 de Maio?! no inicio do
seu ativismo.

Houve agdes de despejo, enfrentamento entre policiais € ocupantes e entre estes € as
milicias contratadas pelo proprietario do terreno com subsequentes prisdes, espancamentos €
assassinato (DAL MASO, 2004), eventos biograficos marcantes que inspiraram um sentimento
de resisténcia e principios identificadores, dando sentido a continuidade do engajamento do

militante.

21 Constituido formalmente em 13 de maio de 1982 por um grupo de militantes que se desvinculou da FASE, o
Nucleo de Educagdo Popular Escola 13 de Maio-NEP aglutinou agentes individuais e coletivos ligados a Igreja
Catolica, sindicatos e a universidade (PUC-SP), desenvolvendo atividades de acompanhamento das oposigdes
sindicais emergentes na época, formagao politica de militantes e dirigentes que atuavam em movimentos populares
urbanos ¢ na produgdo de material didatico empregado nos cursos. A atuacdo do NEP se assentava nos
pressupostos da Teologia da Libertaggo, visando a “transformagao socialista” e ¢ atribuida a entidade a organizacédo
politica dos primeiros ntcleos do PT em S&o Paulo, regido na qual ela se concentrou inicialmente, e a organizagio
de associagdes de bairro. Segundo Silva (2008), a Escola 13 de Maio, com filiais em algumas regides do pais,
esteve intimamente relacionada ao fortalecimento da CUT.
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A regularizacdo do imovel ndo se efetivou e em 1998 o grupo foi deslocado pela
prefeitura para a Reserva Florestal do Itapiracd, local hoje denominado Canudos, localizado a
8 km de distancia da area do Bairro Maranhao Novo. O agente continua residindo la. Ele tornou-
se presidente da associa¢do de moradores logo na primeira elei¢ao e também exerceu fungdo de
coordenador financeiro, colocagdo endossada por causa do curso e de alguma experiéncia na
area de contabilidade. Entre 1999 e 2000 se filiou ao PT respondendo as injungdes, aos apelos
implicitos do circulo ativista ao qual aderiu e ao contexto politico e social onde o Partido dos

Trabalhadores estava fortemente imbuido nas demandas sociais.

(...) porque quando eu vim por movimento ja tinha gente que participava do PT(...)
entdo me convidaram pra eu me filiar, entdo eu acabei me filiando ja quase em 2000,
98 pra 2000 (...) Na época cu me filieci ao PT por entender que era um partido que
defendia a causa dos trabalhadores que tinha um pensamento mais aqui ligado
conosco, que aglutinava também os movimentos sociais, defendia as causas dos
movimentos sociais e a partir do que a gente se apaixonou pela sua trajetoria de luta,
pela militancia. (Entrevista realizada em 08/04/2016).

Rompeu politicamente com o Forum da Moradia em 2002, momento que as ligagdes
afetivas com os integrantes do que viria a ser a UEMP/AEAMP ja estavam cimentadas. Ja
imerso nessa nova organizagao, Paulo* assumiu a posi¢ao de coordenador financeiro e de
projetos sociais. A escolha pelo curso superior em 2009 se deu em consequéncia do exercicio
de tais fungdes, malgrado declarar inaptiddo com a matematica (“...af dos cursos que tinha o
que mais me identifiquei foi o de recursos humanos pelo fato de eu ja trabalhar com pessoas e
trabalhar na drea de gestao também na propria entidade, ai eu fiquei mais motivado a fazer o
curso de gestdo de recursos humanos”). O curso em Gestdo de Recursos Humanos foi feito
através do método semipresencial.

O curso e formagdes que recebeu na area foram custeados com recursos financeiros da
entidade, inclusive o militante pretende fazer pds-graduacdo na mesma area, segundo ele, pra
continuar em sintonia com o trabalho que ja realiza.

Sendo atraido e se fidelizado a organizacao, recebeu em contrapartida investimentos
da prépria organizagdo, um militantismo que incentiva e proporciona competéncias que podem
ser importadas do exterior ou aprendidos na pratica (MATONTI e POUPEAU, 2006). A
realizacdo de cursos relacionados a elaboragdo de projetos sociais, gestdo administrativa e
financeira e planejamento de microempreendimentos acompanham o decurso de sua
profissionalizacdo na militancia.

Paulo* representa a entidade em outras arenas de discussdes publicas, fungao, alias,
desempenhada por quase todos os membros, e agora integra o Conselho Nacional das Cidades

e a coordenacdo do Movimento Nacional por Moradia Popular.
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Em meio a ansiedade pelo término da entrevista que aconteceu na propria entidade,
afirmou que os maiores ganhos do seu engajamento ¢ a “melhoria de vida” dos mais pobres, do
“proximo”, expressdes que juntas, assinala a atualizagcdo de principios cristdos herdados do
meio familiar. Por outro lado, ele ver como desafios a causa, os entraves burocraticos e os custos

financeiros.

O maior obstaculo que a gente enfrenta na questio da moradia é a burocracia
pro servico publico, né, pra liberar os projetos, entdo o entrave hoje é a questdo da
agilidade do servigo publico pra agilizar os projetos, ¢ também as demandas que o
movimento precisa pra que seja agilizado, pra que fortaleca a luta do movimento e
que melhore a qualidade de vida do povo. Outro é a questdo da propria sobrevivéncia
da entidade porque a entidade ela ndo tem crédito, financiamento que dé auto
sustentabilidade, a entidade precisa buscar um meio de ter sua auto sustentabilidade
pra que a gente continue sobrevivendo né, esse ¢ o grande desafio, que ela consiga se
auto sustentar, gerenciar seus projetos, administrar sua sede. (Entrevista realizada em
08/04/2016, grifos nossos).

Situando marcos, limites burocraticos e os custos materiais das agdes como obstaculos,
ele interpreta as questdes ditas de interesse coletivo a partir do lugar que lhe cabe dentro do
grupo e onde se profissionalizou, ou seja, fala como gerenciador de tramites legais e de recursos
materiais € humanos. Ele tem pouca autonomia em se tratando de ditar objetivos as tarefas que
executa diariamente, se restringindo ao cumprimento das decisdes tomadas por outros.

Alguns elementos contidos na trajetoria de Paulo* foram observados na trajetéria de
Regina*, que, como ele, inaugurou engajamento na tematica habitacional a partir de uma

circunstancia de disputa por terrenos.

L4 eu entrei na luta quando os jagungos foi pra nos acuarem 14 no campo e dai eu
engajei na luta e fomos, reunimos o grupo, € comecamos a sair atras de documentos
pra saber de quem era realmente a area pra gente poder garantir a posse da terra (...)
pra gente ta na liberag@o da terra nds fomos indicados eu ndo lembro mais por quem,
nds fomos procurar via prefeitura de Sdo Luis no periodo que era Dr. Jackson Lago
que era o prefeito. Nos fomos procurar a prefeitura e de 14 foi, tinha o Josinaldo e a
Juliana que eram da regularizagdo fundiaria na SEMTURB que no periodo era
SEMTURB e dai eles marcaram reunido conosco ja via Forum de Moradia, ai que a
gente comegou a participar ¢ conhecer os integrantes do forum e ai nés fomos (...)
(Entrevista realizada em 20/04/2016).

O evento de ocupacdo irregular do terreno levou Regina a pedir apoio politico e
juridico a liderangas do Forum da Moradia posicionados numa instancia de governo municipal.
A passagem pelo “Forum” foi o que lhe oportunizou, inicialmente, ter contato com ideias e
discussoes relativas a problematica urbana e habitacional concomitantemente a aproximagao de

pessoas que vivenciaram acontecimentos semelhantes.
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A agente, em seu ponto de vista acerca da acdo coletiva, confere as situagdes de tensao
que vivenciou o elemento legitimador de sua pratica como porta-voz, sugerindo também que

180 € 0 ponto que tem em comum com 0s outros membros do grupo na qual ela se insere.

Cada um de nés viemos de uma luta de uma area de ocupaciio, pra nés estarmos
aqui, nés passamos por processo de despejo, nds passamos por um processo, por
sérios processos pra hoje a gente garantir o nosso espaco da nossa moradia digna,
tanto nosso quanto de outros que estavam na mesma luta, entdo nés nos definimos
com essa politica. Pra gente se definir com a politica a gente tem que ta até hoje
engajado, cada vez mais engajado, engajado cada vez mais defendendo o direito a
moradia digna. (Entrevista realizada em 20/04/2016, grifos nossos).

Para Regina*, o que da reconhecimento a si mesma e aqueles que ela enquadra em seu
circulo politico é terem experimentado situagdes semelhantes, quais sejam: ocupagdes
irregulares de areas urbanas e situagdes de “despejo”, circunstancias de confronto que sdo
mobilizadas discursivamente para gerar no publico alvo sentimento de identificacdo e de
indignacao. Para ela, isso confere autoridade perante aqueles que busca representar.

O termo “ocupagdo” tdo enfatizado ¢ carregado de efeito simbdlico no plano da
mediacdo politica, pois indica legitimagdo de um ponto de vista em disputa com outros no
dominio da questdo habitacional. Pereira (2010) mostra que essa nogao esta associada a um
processo historico e social de mobilizagdo popular que institucionalizou a reivindicagdo por
moradia, inserindo-a numa politica de Estado. Nesse sentido, o uso da categoria no plano
discursivo insere o seu enunciador numa relacao de concorréncia com outros ¢ reveste sua acao
de um sentido de justica.

“Espago da moradia digna” ¢ associado a agdo, a reivindicacdo por uma politica social
e nao estritamente ao imovel em si. E a continuidade da intervencdo na luta depende da
perenidade da discussado e problematizagdo da “demanda” (“Pra gente se definir com a politica
a gente tem que tda até hoje engajado, cada vez mais engajado, engajado cada vez mais
defendendo o direito a moradia digna”).

Regina*, que emite o discurso acima, tem aguda ligacdo com o grupo e dedicagdo
exclusiva a entidade. Ela foi entrevistada um pouco antes de uma reunido sua com os demais
integrantes. A interlocu¢do com essa militante foi mais dificil em virtude do seu frequente
deslocamento externo a entidade associativa.

A agente de 54 anos ¢ solteira, tem 2 filhos e 2 netos, nasceu em Itapod, povoado
quilombola de Alcantara-MA em novembro de 1962. Oriunda de uma familia composta por 7
irmaos, o pai, trabalhador rural, exerceu cargo de delegado do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais do municipio, ocupagao seguida por um dos irmaos dela. Segundo Regina*, seus pais e

avos paternos e maternos nao foram escolarizados. Na infancia, ela foi socializada em ambiente
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catdlico e menciona que desde a adolescéncia tem participagdo direta na organizacdo da festa
de Santa Luzia.

Aos 11 anos de idade, com o objetivo de estudar, veio para Sao Luis morar com uma
tia. Estudou parte do ensino fundamental e o ensino médio por meio de bolsa em escola privada,
concluindo em 1985 com 23 anos. Depois, fez alguns cursos de curta duragdo em datilografia
e auxiliar de escritdrio.

Do final da década de 1980 a meados da década de 1990 trabalhou como cobradora
em estabelecimento comercial, cozinheira e auxiliar de servigos gerais. O envolvimento ativista
veio em 1997 quando, juntamente com um grupo de pessoas do distrito industrial de Sao Luis
ocupou uma faixa de terra na mesma regido. A area, denominada Residencial Ana Jansen, foi
regularizada por meio da atuacdo do “Férum” e Regina* tornou-se presidente da associagdo de
moradores e exerceu um mandato como secretaria. Ela continua morando no bairro e conta que,
por causa de sua atuagdo, continua sendo referéncia politica para os moradores de 1a.

Ingressando ao Férum de Moradia, pouco a pouco Regina*, assim como o agente
anterior, foi integrando niveis de representacdo da questdo habitacional, primeiro estadual e
depois nacional comparecendo aos eventos promovidos pela categoria. Filiou-se ao PT em 2002

por motivos analogos aos de Paulo*.

(...) vi que todos os militantes eram partidarios, eu também me engajei (...), somente
num partido de esquerda nossa contribuicdo ¢ muito grande, que ai ndo ¢é so ser
militancia e partidario, tinha que t4 também engajado em algum movimento também
que a gente defende as politicas publicas. Principalmente agora no governo Lula ao
longo desses 13 anos a contribuicdo nossa foi muito grande principalmente nas
politicas sociais que se refere a questdo da habitacdo de interesse social. (Entrevista
realizada em 20/04/2016).

Para Regina* a militancia no movimento de moradia nao ¢ dissociada da vinculagao
ao PT, pois na sua visdo, ¢ na arena partidaria que a problematica social tem chances de compor
a agenda das politicas sociais e se institucionalizar. Dai o sentido que a ideia de “habitacdo de
interesse social” tem para o processo de mobilizagdo em volta da questdo habitacional.
Construida nos embates que o perpassam, esse conceito de uso pratico carrega o trabalho de
especialistas situados nas esferas governamentais e partidarias para caracterizar um tipo de
moradia, aquela para os estratos sociais de baixa renda. Sendo resultado de acordos, essa
classificagdo carrega uma ilusdo propriamente sincronica e que naturaliza os efeitos dos
mecanismos de Estado manifestos nas politicas publicas (BOURDIEU, 2014).

A militante nao fez curso superior, segundo ela, mesmo com as solicitagdes dos demais
membros da entidade, ndo se sente impelida a tanto € nem aponta aspiragdes quanto a uma

profissdo especifica. Em alternativa, diversos cursos promovidos no ambito da militancia
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compdem seu curriculo: politicas para as mulheres, questao urbana, gestdo em area de periferia,
direitos humanos e or¢amento participativo.

Regina* ¢ responsavel por administrar os arquivos pessoais da associacao e por fazer
o translado de documentos entre ela e 6rgaos publicos no transcorrer de questdes legais. Cabe
a ela, por exemplo, transportar certiddes, declaragdes, contratos e demais registros referentes
aos aspectos institucionais da entidade e seus associados junto a Caixa Economica Federal,
oficios circulares a outras organizagdes sociais, bem como solucionar pendéncias legais
envolvendo a associagdo e secretarias de governo.

Para além disso, ela assume a fun¢do de representar a associagdo € o0 movimento de
moradia em outras instancias representativas como conselhos municipais e estaduais (uma
tarefa, alids, compartilhada com outros porta-vozes), solicitar o comparecimento da clientela
aos cursos e eventos especificos a questdo urbana e participar de eventos em outros estados,
tarefa que, muitas vezes, impoem viagens. Ao falar sobre os impasses as agdes da entidade,
Regina* se mostrou enfatica, partindo de um ponto de vista de quem comumente exerce um
papel burocratico, que corresponde a observancia de obrigagdes formais entre a entidade e

organismos governamentais € ndo governamentais.

As maiores dificuldades que a gente sente é no repasse de recursos e nas questoes das
liberagdes de licencas pra gente td executando nosso projeto porque como nao tem
nenhum vinculo, nio ¢ ligado nem ao municipio nem ao Estado, mas a licenga tem
que ser cedida via aos drgdos municipais ou estaduais. Pra conseguir espago (terreno
pra constru¢do de conjuntos habitacionais) ndo ¢ tao dificil, o que ¢é dificil ¢ as licengas
ambientais pra gente executar o programa (...). (Entrevista realizada em 20/04/2016).

O que lhe motiva a estd engajada num movimento de moradia e realizar as tarefas na
associacdo ¢ a propria dinamica da mobilizagdo, os deslocamentos que esta impde e o contato

frequente com as pessoas do meio.

O que eu mais gosto de fazer ¢ participar do movimento (...) a gente participa de tudo,
dos encontros, a gente participa das lutas de massa, a gente vai pro embate, enfim,
tudo isso faz parte da luta que nds aqui defendemos, entdo tudo o que a gente faz, tudo
o que eu fago, eu gosto, eu acho que estou fazendo exatamente aquilo que eu gosto de
fazer, que ndo adianta, se eu estivesse trabalhando em outro lugar eu ndo sei se eu
estaria tdo confortdvel, eu ndo sou de chegar e me sentar e passar a manha todinha
sentada, ndo sou, eu gosto de algo que me movimenta, algo que me renova, que me
toca, que me puxa, entendeu? (Entrevista realizada em 20/04/2016).

E observado em suas palavras que exatamente o que lhe impulsiona enquanto militante
esta ligado as tarefas que ela mais executa no dia a dia. Os tramites organizacionais,
burocraticos, as saidas constantes da sede para tal e as viagens dao sentido ao seu ativismo
porque a circulagdo fisica por esses ambientes e as relagdes em termos de amizades mantidas

com outros militantes em diferentes niveis a mantem ligada ao universo da luta.
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Regina*, ndo se envolve em negociagdes diretas com a clientela, aderentes e com
adversarios na disputa por espagos de poder em situagdes que exigem a observancia das “regras
pragmaticas” do jogo politico (BAILEY, 1971). Em outros termos, o uso de manobras e taticas
que podem ser mais eficientes no jogo politico sdo conferidas aos militantes que tém papel mais
decisivo na configuragdo analisada.

Regina* e Paulo*, tém posigdes relativamente marginais na entidade, mas nao menos
importantes na divisdo social do trabalho no grupo. Eles tém uma dependéncia maior da
organizagdo ¢ daqueles que, internamente, concentram as decisdes. Na dimensao material, a
dedicagao exclusiva a “causa” faz com que eles dependam financeiramente dela e, na dimensao
simbolica, incorra na dependéncia do capital simbdlico acumulado pelo grupo na relagdo com
outros (BOURDIEU, 2011, fazendo com que os dois agentes sejam reconhecidos em instancias

de representacao politica.

Militancia Sindical, Investimento Cultural e Baixa Adesio a “Causa”

Por sua vez, Jalia*, que tem 52 anos, casada com um ex - militante de movimento
negro e com dois filhos se pronunciou de modo bem diverso dos anteriores, e sua relagdo com
o movimento ¢, em uma palavra, ambivalente. Entrevistada na sala de reunides da
UEMP/AEAMP, ela se definiu como “educadora popular” e se mostrou solicita e espontanea
nas respostas, ndo obstante a inquietacdo no desenrolar da entrevista por conta do seu
prolongamento.

Morando atualmente no residencial Jodo do Vale (Anil), a agente menciona que nasceu
em setembro de 1964 em Sao Luis e cresceu no bairro Monte Castelo, no entanto, a origem dos
pais ¢ em Alcantara-MA. Quando completou um ano de idade os pais se separaram,
circunstancia que motivou o pai a voltar para o seu municipio. Agora reside numa area dita
remanescente de quilombo e se uniu a uma associa¢ao de mulheres. Com a separagdo, os irmaos
de Julia* foram entregues pela mae a alguns parentes em virtude da situacdo financeira da
familia; Julia permaneceu em casa. Na infancia foi alfabetizada por uma professora, dona de
casa que tinha no oficio uma fonte de renda e cursou o ensino fundamental e o ensino médio
em escola publica.

Iniciou seu engajamento sociopolitico em 1979, aos 15 anos, durante a greve estudantil
em Sao Luis pela meia passagem, que foi marcada por forte repressao policial, um evento que

a despertou para as questdes sociais ( “porque eu apanhei da policia sem saber porque eu tava
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apanhando, ai eu fiquei com raiva: pois agora eu vou!”’). Com 17 anos conseguiu emprego
numa livraria catdlica, momento que se vinculou ao Sindicato dos Comerciarios, onde teve
atuacao efetiva. Integrou a diretoria e chegou a disputar a presidéncia. A agente, socializada em
ambiente catolico desde a infancia, menciona que, ao contrario de hoje, esta foi uma época que
esteve ligada ao catolicismo por meio da Pastoral Operéria e por alguns anos foi coordenadora
nacional do segmento.

Atuando como sindicalista encabegou negociagdes coletivas e esteve presente em
varias situacdes de confronto entre os trabalhadores da categoria e a policia. Ingressou no PT
na década de 1980, periodo inicial da atuagao deste, mas nao logrou envolvimento concreto no
partido onde permanece filiada. Em meados da década de 1990, desempregada, montou com o
conjuge, um bar na praia.

A inscri¢do no movimento de moradia comegou em abril 1996 por ocasido do conflito
no residencial Cohatrac V. Na época, Julia* ja tinha algum contato com Carmem?®, principal
lideranga da UEMP/AEAMP e uma das organizadoras da ocupagdo do residencial. O vinculo,
entretanto, ndo era estreito. Desde a adolescéncia, Carmem* e uma das irmas de Julia* (que ¢
uma das liderancas do MST no Maranhdo) sdo amigas por conta da participagdo em comum em
grupos da igreja catdlica e por morarem no mesmo bairro e participarem de agdes coletivas
nele.

A recepgdo do convite para se engajar naquela organizagao popular foi endossada pelo
lago prévio com Carmem e porque, segundo Julia*, a propria luta politica pela moradia era um
forte incentivo a intervengdo. Com o andamento dessa mobilizagdo coletiva articulada pelo
Forum da Moradia, a aproximacao afetiva das duas agentes aumentou.

A militante foi uma das dirigentes da cooperativa habitacional Zumbi dos Palmares
criada em 1996 e, apos a construgdo do conjunto, ela, entdo domiciliada nele, participou da
formacdo do Grupo De Mulheres Negras Maria Firmina (GMN-MF), assumindo sua dire¢ao
durante alguns anos.

O GMN-MF, se ligou ao Movimento de Economia Soliddria em 2006 para que tivesse
maior visibilidade politica e sustentacdo econdOmica, representando novas modalidades de
intervengdo no itinerdrio da militante: acionamento da questdo étnica, a de género ¢ a
reivindica¢do de uma pratica econdmica; todas trabalhadas em conferéncias, cursos e conselhos
deliberativos.

Dito de outro modo, a partir da fungdo de dirigente do grupo e da ligagdo com o

Movimento de Economia Solidaria, Julia* teve a oportunidade de ingressar em espagos de
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debates que mesclam diferentes problematicas sociais, adquirindo, consequentemente,
categorias de interpretativas relativas a estas, além de desenvolver contatos e vinculos com
agentes politicos desses variados espagos.

Chama a atenc¢do a énfase dada em sua carreira aos seguintes topicos: “servigo social
e movimentos sociais”’, “género e etnia”’, “feminismo”, “moradia popular”, “economia
solidaria”, “assisténcia técnica” e “extensdo rural”, incluindo alguma produgdo escrita®? sobre
os temas: “economia solidaria, “relacdes de género” e “gestio associativa”.

Pouco a pouco, a agente foi se vinculando ao movimentos de mulheres em Sdo Luis,
que lhe rendeu posteriormente a posi¢cao de coordenadora do Férum Maranhense de Mulheres
(do qual ela conta que hoje ¢ somente militante) e da Articulacdo de Mulheres Brasileiras
(AMB), que engloba liderangas feministas de varios partidos politicos, lhe garantindo uma
ampla rede de relagcdes em variados niveis. Para ela, o seu circulo de contatos, aliangas no
universo do engajamento sdo meios imprescindiveis para se alcangar transformagdes politicas

mais amplas.

E sempre um reabastecer, porque a gente, a luta nio se d4 isolado a gente tem que ta
sempre fazendo entre setorialidade. Entdo, ¢ impossivel a gente ndo ter essa
articulagdo. E ai as convergéncias, elas, precisam acontecer, porque se a gente pensa
numa nova sociedade, se a gente luta pra isso, prum outro projeto, se a gente tem um
projeto societario que ¢ diferente do que ta imposto, a Unica forma ¢ a gente juntar
forga, né? (...) (Entrevista realizada em 31/03/2016).

Em 2007, no governo de Jackson Lago, foi estruturada a Secretaria de Estado da
Mulher, um 6rgdo ligado ao movimento de mulheres e Julia*, uma de suas principais liderangas,
recebeu indicacao da secretdria para compor o quadro de funcionérios do 6rgao.

Trabalhando com a promogao de politicas sociais para mulheres, ela conta que sentiu
a necessidade de se especializar devido ao ganho salarial, pois ja tinha alguma experiéncia no
planejamento e execucgdo de projetos sociais e orientacdo politica de grupos em situagdo de
marginalidade econdémica (“...eu ndo fui fazer a minha graduagdo pra ir em busca de um
trabalho, eu fui fazer a graduacgdo pra qualificar o trabalho que eu ja fazia... ). Entdo, cursar
Servigo Social (de modo semipresencial e concluido em 2012) significou amplia¢do de recurso
cultural para definir e legitimar um papel ou exercicio em cargo publico.

Concomitantemente a essa fun¢do, a agente auxiliou na promoc¢do da moradia
organizando alguns eventos, cursos e oficinas para moradores de areas sem regularizacdo
fundidria e na resolu¢do de pendéncias legais e financeiras dos associados a entidade. Mas,

conforme se dava a intensificacdo ¢ diversificacao de suas agdes no Movimento de Economia

22 Fonte: http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=k8145077z3.
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Solidéria, mais ela diminuia atuagdo direta no movimento de moradia, na entidade habitacional
e no movimento de mulheres.

Em 2014 a agente se tornou articuladora estadual de Economia Solidaria por meio de
contrato com uma ONG acessado em processo seletivo, formulando planos de agdo e
organizagdo politica de trabalhadores rurais na regido dos Cocais e do Médio Mearim. Nessa
ocasido, iniciou uma pos-graduagao latu sensu em Politicas Sociais na Universidade Federal do
Maranhao.

Com a elei¢cdo de Flavio Dino ao governo do estado em 2014, mais liderancas de
movimentos populares acessaram a administragdo publica. Assim, a Secretaria Estadual do
Trabalho e Economia Solidaria criada em 2006 no governo de Jackson Lago, sofreu mudangas
de seu quadro de contratados e cargos comissionados, e Julia* passou a integra-la indicada pela
secretdria, militante do movimento e amiga da agente agora superintendente da secretaria.

No que diz respeito ao engajamento atual na questao habitacional, a militante prefere
atribuir a si a funcdo de colaboradora, esfor¢o implicito de manter uma fachada, no sentido
adotado por Goffman (2011)* para expressar atitude coerente, um comportamento padrio
diante da pesquisadora devido as avaliagdes dos demais militantes ao redor de sua posi¢do
relativa dentro do grupo, ja que ela ndo participa assiduamente das atividades da entidade.

Isso ocorre porque ¢ importante pra ela se sentir ligada a “causa” mesmo que de forma
indireta. Frequentar, sempre que possivel, algumas reunides e esta presente nas refeigdes diarias
¢ o caminho encontrado por ela para permanecer incluida nas logicas afetivas e de
pertencimento construidas na luta, diminuindo em contrapartida as reprovagdes do meio,
sobretudo as de Carmem*.

O investimento no Movimento de Economia Soliddria por Julia* deu-se
respectivamente a rentabiliza¢do dos recursos propiciados por esse espaco politico no decurso
biografico, sendo diferente das retribui¢des advindas do ativismo na questdo urbana e

habitacional percebidas por ela.

(...) os Ginicos que tem remuneragdo certa aqui nessa casa sdo os funcionarios que € a
secretaria e a cozinheira. Sempre tiveram. Os outros, assim, € eventual, se tem projeto,
se tem alguma coisa (...) além disso, tem a coordenacdo que acaba tendo que ficar aqui
pra coordenar, entdo recebe quando tem uns projetinhos, né, e acdo, quando nao ficam
ai na penuria (...) mas cada um foi cacar suas, suas historias por questdo de
sobrevivéncia (...) entdo precisei sair. (Entrevista realizada em 31/03/2016).

2 Tomando como ponto de partida a metafora do teatro e dos elementos que o compde, Goffman afirma que ha
acordos implicitos que regem a interagdo face a face. Os individuos [atores-espectadores] assumem posturas
especificas [atuam] nas interagdes [performances], conforme as situagdes, para regular as impressoes uns dos
outros e, assim, garantir que a interagdo persista.
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A declaragdo mostra o ponto de vista da entrevistada no que tange as retribuigdes
materiais do universo militante em foco e a liga¢do disso com a realizacdo da propria “causa”.
E uma tentativa dela de justificar o estado de seu comprometimento atual & questdo e sua
posi¢do dentro da organizacdo. De outra parte, a aparente simplicidade da explicagdo quando
confrontada com outras percepc¢des da entrevistada sobre o que significa “estd engajado” revela
a complexidade das logicas que atravessam a militdncia em questao.

A articulacdo entre experiéncias na interven¢ao politica pelo Movimento de Economia
Solidaria e carreira profissional, além dos beneficios economicos correlatos, refor¢gou o
investimento na militdncia dentro desse segmento. Dai a importdncia que assume em seu

discurso a ideia de “obstaculos” na organizacao coletiva da “demanda”.

(...) na nossa época era muito forte essa historia da militancia, historia do estudo, de
estudar, estudar, de fazer analise de conjuntura, né, vocé estudar a sociedade, a questao
da luta de classes (...) Acho que os maiores obsticulos é realmente essa
conscientizacdo das pessoas que isso € um movimento € que vocé ndo pode parar
depois que vocé conquista o que quer. Vocé precisa continuar trabalhando pra outros
acessarem e as pessoas ndo conseguem entender isso. (Entrevista realizada em
31/03/2016).

Para a entrevistada, para que a acdo possa acontecer ela precisa estar ligada a valores,
alimentados por formagdes politicas que incorporem uma “consciéncia” sobre a bandeira de
luta, o que foi fortemente vivenciado por ela e os demais entrevistados, atendendo as condigdes
objetivas que propiciaram o engajamento. A forma com que ela concebe a questdo publica da
moradia moldou-se no transcorrer do seu itinerdrio militante, religioso, escolar e profissional.
Esta agente tem um dos discursos mais politizados e politizantes, considerando o conjunto dos
integrantes do grupo. Prova disso ¢ a conjunc¢ao que realiza de diferentes problematicas sociais,
revelando no bojo como sdo acomodadas as impressoes individuais acerca dos objetos

demandados.

Porque assim, acaba que uma coisa ta muito ligada a outra, eu ndo posso pensar na
moradia se eu ndo pensar em educagdo, se eu ndo pensar numa geragdo de renda, se
eu ndo... Entdo, o movimento t4 muito ligado ao outro, eu ndo posso pensar em
economia solidaria dissociada da moradia, dissociada da educagdo, dissociada, da
saude, né. Faz parte do conjunto de uma concepg¢do, de uma outra, de uma outra
organizagdo politica. (Entrevista realizada em 31/03/2016).

Misturando as diferentes questdes ditas publicas num unico plano de transformagao
societdria, a militante subtrai as fronteiras discursivas que as cercam em termos de palcos de
disputas especificos, composi¢do que coincide com a coordenacdo das esferas objetiva e

subjetiva de suas experiéncias de vida (DUBAR, 1998).
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Tendo em conta os significados que Julia* atribui a luta politica, ¢ de se supor que, no
nivel das recompensas simbodlicas, a propria acdo ja ¢ uma gratificacdo (“Eu acho que so a
satisfagdo da gente vé que ainda ha esperanga, né? quando a gente ainda consegue reunir
algumas pessoas e que ainda tem o mesmo ideal, a gente ndo pode dizer que ta tudo
dominado™).

Experiéncias acumuladas no espago sindical e investimentos culturais sao elementos
que aproximam a trajetoria de Julia* da trajetoria de Antonio que, no entanto, sdo dispares em
se tratando do peso do engajamento partidario e religioso, por exemplo.

A entrevista com Antonio* aconteceu no prédio do Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria-INCRA em Sao Luis, na ocasido em que exercia o cargo de delegado federal
do desenvolvimento agrario. Ele ndo expressou em nenhum momento desconforto ou falta de
abertura no que diz respeito as indagacdes que lhe foram volvidas e seu discurso ndo apresentou
hesitagoes.

Algo que de inicio chama a aten¢do ¢ o modo como caracteriza sua relacdo com
discussdo da tematica da moradia. Ele considera que tem um “engajamento distanciado®*”, com
isso querendo dizer que ndo da exclusividade a atividade que executa na associacdo habitacional
e ndo se sente ligado a “causa” do mesmo jeito que os outros integrantes do grupo.

Antonio* tem 53 anos, um filho, ¢ divorciado, mantém um relacionamento estavel com
uma militante do PT e mora no bairro Anil num empreendimento do programa Minha Casa
Minha Vida. Durante toda a entrevista exprime uma relagdo menos centrada na mobilizagao
coletiva do que nas pessoas que compdem o dia a dia da organizagdo. Ele se reporta as agdes
da entidade de forma bastante geral, incluindo-as no contexto do programa habitacional

implementado no governo de Luis Indcio Lula da Silva.

(...) eu devo muito a Unido, muiiito mesmo. Assim, a forma como as pessoas, apesar
das divergéncias, das diferencas entre eles, € uma forma muito carinhosa, eles sdo
solidarios. Entdo, 14 eu aprendi muito a solidariedade (...) Se eu pudesse ta 14 na hora
do almogo coletivo... as brincadeiras... se produz, mas se brinca muito, vive muito.
(Entrevista realizada em 04/04/2016).

Eu acho que a Unido, a unido por moradia popular, ela tem proporcionado moradia
pra imimeras pessoas que precisavam realmente (...) sempre me chamou muito
atencdo a dedicacdo deles nessa questdo da politica de moradia e conseguir fazer ao
mesmo tempo uma politica piblica sem se afastar do movimento social (...) porque
quando o governo Lula abriu essa perspectiva para os movimento sociais executar
politicas publicas, a perspectiva do proprio governo acho que era essa: tu executa a
politica publica e tu te fortalece pra militdncia social. (Entrevista realizada em
04/04/2016).

24 Informacdo obtida antes da entrevista comecar formalmente
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Nota-se na enunciagao do agente que este fala da causa se colocando como espectador,
alguém que esta fora da pratica social de discussao e problematiza¢do da demanda. Dai o acento
no uso de “a Uniao” (UEMP) e “eles” no seu posicionamento. No nivel do discurso, ele ndo se
inclui como representante na problematica da moradia ainda que a alguns anos esteja em tal
espaco construindo projetos de atuagdo voltados a clientela e leve o nome da entidade a
instancias representativas.

Antonio* nasceu em agosto de 1962 no municipio de Vargem Grande-MA, ¢ filho de
pequenos agricultores. Ainda na infincia dele a familia, que ¢ numerosa mudou-se para Nina
Rodrigues. Ele conta que o pai se tornou comerciante, vendia frutas e legumes de outros
produtores e detinha uma pequena extensao de terra na regido onde pode plantar alguns géneros
alimenticios e criar quantidade reduzida de gado e animais de pequeno porte.

Antdnio e parte dos irmaos foram alfabetizados pela mae que, assim como o conjuge,
detinha parte do ensino fundamental. Ela adquiriu certo prestigio na localidade porque os pais
das redondezas recorriam a ela para alfabetizar os filhos e ensinar-lhes as quatro operagdes
matematicas.

Por causa de conflito com um latifundiario da area e da busca de condicdo de vida
melhor, a familia de Antonio* veio morar em S@o Luis em 1969, passando a residir no bairro
Santa Cruz. A despeito das dificuldades financeiras que incidiram sobre a familia com a
migragdo, Antdnio* e os irmdos conseguiram frequentar a escola. Os 11 irmaos cursaram o
segundo grau, mas s6 4 adentraram o ensino superior. Antonio estudou no Servigo Social da
Industria (SESI) e em seguida no Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), num
periodo em que os titulos universitarios eram mais raros € o ensino técnico e profissionalizante
era priorizado pela politica educacional brasileira, proporcionando mao de obra a industria em
expansao.

Desde muito cedo o militante teve fortes vinculos com o catolicismo. Na infancia e
adolescéncia ele e a familia fizeram parte da CEB do bairro Santa Cruz acompanhada, na época,
por uma congregacdo de religiosas franciscanas. O agente esteve fortemente envolvido no
ambiente de intersec¢do de concepgdes politicas marxistas e crengas religiosas na década de 70
(“...tu ndo falava de Marx, mas no dia a dia ele tava presente (...) as vezes pegava a campanha
da fraternidade e misturava com o pensamento marxista, as enciclicas papais, falava de
fraternidade...””). Um dos irmaos do militante que do mesmo modo cresceu sob o ambiente
politico e religioso das CEBs seguiu um caminho semelhante ao de Anténio* no que se refere

ao engajamento politico.
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Antonio* atribui as experiéncias nas CEBs o desejo despertado a vida religiosa. Assim,
ingressou na Ordem dos Frades Menores Capuchinhos da capital, em 1978, permanecendo por
alguns anos. Ele conta que a vida no convento trouxe frustracdes, porque nas CEBs recebeu
uma orientagdo para a reivindicagdo politica e no convento vivenciou uma realidade chamada
por ele de “reaciondria”, ou seja, menos propensa a a¢do € mais inclinada a reclusdo e oragao.
No decorrer da estadia no convento, fez o ensino médio no CEFET, atual IFMA, e cursos
técnicos em edificagdes e eletromecanica.

Quando desistiu da vida religiosa na segunda metade da década de 80, se casou e
através de concurso publico se tornou metalurgico da Vale do Rio Doce. Conforme Antonio, a
pesar de ja se considerar consciente dos problemas sociais desde o periodo de engajamento nas
CEBs, foi a entrada na Vale e a vinculagdo ao sindicato de sua categoria profissional que o
interpelou, de fato, a adesdo as “causas” sociais. Ele cita o desempenho da FASE junto ao

segmento como encorajador nesse sentido.

(...) tinha uma entidade chamada FASE que fazia trabalho naquele tempo da abertura
politica j& pra democracia (...) a gente comegou a fazer o curso, eu me lembro muito
bem que o primeiro curso que a gente fez era Histéria da Sociedade, o primeiro curso.
Ai eu: porra! Aquilo me chocou. Eu ndo conseguia entender, eles tentando explicar
pra gente a mais valia e eu ndo conseguia entender a mais valia, porque eu achava que
era um direito do cara, do dono das empresas, que a mais valia era um direito, po! Se
ele era dono de tudo. Ai, depois que a gente foi compreender. Pois ¢, onde centrava a
exploracdo mesmo, do homem pelo homem, 14 na mais valia, que tu produzia muito e
ficava com uma pequena, misera parte e o resto todinho era do patrdo, que era detentor
dos meio de produgdo. (Entrevista realizada em 04/04/2016).

A difusdo de ideias construidas sob instrumentais analiticos do marxismo pela FASE
impulsionou a organizacao politica dos trabalhadores como valor a ser alcangado como uma
forma de assegurar melhores condigdes de vida para o setor.

Isso significou incremento ou continuidade no processo de incorporagao de principios
de avaliagao politica da realidade que apontaram para a agao por parte do agente. Seguindo esse
raciocinio, ¢ possivel entender a op¢ao partidaria dele naquela conjuntura, em outras palavras,
a vinculacdo ao PT no final dos anos 80 refletiu essas caracteristicas disposicionais dada a
importancia que atribuiu a inser¢do no movimento sindical e grupo de esquerda (“...a gente
sabia que o movimento sindical tinha seus limites na luta de classe (...) e o PT surgia nesse
momento como sendo esse instrumento capaz de garantir essa luta institucional em prol de
uma sociedade mais justa, mais igual ).

Ainda nesse periodo, conheceu e tornou-se amigo de Carmem®*, Roberto* e Julia*

devido as ligagdes em comum com o PT, vinculo que se cristalizou em meados dos anos 90
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com a participagdo em eventos suscitados pelo Forum de Moradia e FASE direcionados ao
debate de “questdes publicas” que aglomeravam diversos setores populares.

Nos anos seguintes, Antonio* adentrou a CUT compondo a secretaria de imprensa e
divulgacdo, um espaco que lhe permitiu saberes relativos a comunicacdo impressa e artes
gréficas, produzindo ai uma gama de panfletos enquadrando as reivindicagdes e denuncias da
categoria, além de coordenar reunides e mobilizagdes no movimento sindical. Posteriormente,
o uso de uma linguagem militante?> aprendida nesses dominios foi-lhe muito titil na construgio
de artigos de cunho reivindicatorio e denunciativo para o Jornal Pequeno, entdo visto como um
veiculo de comunicagdo com conteudo mais “popular”, isto €, mais acessivel financeiramente
e com linguagem mais simples. Isso perfaz uma identidade e estética proprias construidas na
relacdo com empresas jornalisticas concorrentes (PEREIRA, 2011)

Um grupo de trabalhadores da Vale, entre eles Antonio*, com apoio da FASE criaram
uma oposicao a estrutura sindical organizando diversos protestos internos contra acordos
coletivos de trabalho. Quando o representante do grupo de Antonio* perdeu a eleigdo para
presidéncia do sindicato, todos que pertenciam a ele perderam a estabilidade e foram demitidos.

A primeira graduagao veio em 2000 quando decidiu cursar pedagogia em decorréncia
do contato e relagdes mantidas com pedagogos militantes. Para o agente, a realizagdo do curso
foi viabilizada por bolsa concedida por uma amiga proprietaria da instituicdo de ensino.

Depois disso, tornou-se assessor parlamentar do deputado estadual Domingos Dutra,
entdo filiado ao PT, fung¢ao que ocupou até¢ 2006. Ademais, fez parte do Comité de Combate a
Tortura em 2007, ocasido que o instigou a cursar Direito por meio de bolsa parcial em
instituicdo privada. A pratica de inspecao no sistema prisional levou Anténio* a corresponder
as exigéncias de apreensdo dos instrumentos juridicos que regem tal dominio (“a gente fazia
inspe¢do no sistema prisional e, como os presos conhecem o codigo de cima pra baixo, e nunca
dizem o que eles fizeram, sempre o numero: “Ah, eu té aqui pelo artigo X, artigo Y, e eu tinha
dificuldade. Eu tinha dificuldade de me comunicar com os presos. Eu digo: “rapaz, entdo eu
tenho que estudar Direito”). Em seguida, entre 2009 e 2011 foi presidente da Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos.

Nesse mesmo ano galgou o posto de delegado federal do desenvolvimento agrario por

indicag¢do do entdo ministro Afonso Florence, com quem teve contato a partir da convivéncia

%5 O tema da “Linguagem Militante” é tratado por Pereira e Medeiros (2016), demonstrando como a produgio de
panfletos contribuiu para a socializagdo socio politica de atores em a¢des de denuncia, aumentando a visibilidade
das a¢des coletivas inseridas no movimento por moradia no maranho e a formagao de identidades correlatas.
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em reunides em Sao Paulo promovidas pela Democracia Socialista (DS), uma das correntes de
pensamento internas ao PT e considerada mais a esquerda dele.

A pos-graduacdo latu sensu na area de Gestdao Publica cursada entre 2011 e 2012 na
UEMA representou incremento a diversificagcdo de capital cultural acumulado, reconfigurando
competéncias politicas. Neste caso, o investimento escolar delineou percepgdes sobre a
participacao politica que foram aplicadas no setor sob seu comando ( “eu implantei aqui uma
gestdo participativa (...) acho que ndo tem outra alternativa pra tu fazer uma gestdo sendo for
participativa, porque tu tem que reconhecer as competéncias das pessoas, entendeu? Tu
reconhecendo as competéncias de cada um, tu comega a fazer uma gestdo mais tranquila™).

Antonio* se envolveu no movimento de moradia em 2011 quando recebeu convite de
Carmem?*, dirigente do movimento e coordenadora da associagdo para compor a equipe. Nesse
momento, a exigéncia por parte da CEF de profissional da area de Pedagogia para elaborar os
projetos sociais relativos aos conjuntos habitacionais colaborou para o convite. Antonio* conta
que frequentou algumas reunides do grupo na sede e pensou em recusar porque nao se sentiu
compelido aquele espaco politico. Entretanto, decidiu aceitar pela relagdo de cumplicidade e
vinculo de confian¢a com alguns desses militante ja firmados em outras esferas de luta como o
partido politico. A ocupacdo da funcdo de técnico social, inicialmente remunerada, logo se
ampliou na medida em que o agente foi incumbido de organizar as reunides com os associados,
incluindo preparacao de técnicas pedagdgicas de envolvimento coletivo para essas situagdes.

Vale entdo considerar que o recrutamento do agente para o espaco de problematizagao
da moradia se deu em conformidade as ligagdes prévias com pessoas que t€m papel importante
dentro do grupo. Negar um convite (apelo) delas significaria recusar uma “obrigacdo” moral e
afetiva criadas e mantidas pela troca (BOURDIEU, 2002). Isto ndo implica necessariamente
uma relacdo de dependéncia pessoal entre os agentes envolvidos e sim uma economia da
solidariedade.

O cuidado, a aten¢do dispendida a uma causa legitima ¢é, outrossim, um gesto de
gentileza e de reconhecimento dos esfor¢os daqueles com quem se compartilha, além dos lacos
afetivos, gostos e experiéncias politicas.

A alquimia social gerada por elementos assim perpetua a propria relagdo entre os
militantes. Isso foi um atrativo a intervencdao de Antdnio em tal dominio, isto €, um

envolvimento compartilhado na agdo coletiva ¢ uma maneira de melhorar a relagdo existente,
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percebida nos contornos dados por McAdam (2001)%%, quando se reporta aos mecanismos que
conferem éxito ao processo de recrutamento para a participacdo em mobilizagdes sociais. Ele
acredita que, quanto maior os lagos de proximidade entre as pessoas, maior sera a probabilidade
de recrutamento ao ativismo. O investimento dado por Antdnio as relagdes desenvolvidas no
espaco da entidade faz, entdo, todo sentido se lembrado o fragmento do seu discurso transcrito
aqui logo no inicio ( “... eu devo muito a Unido, muiiito mesmo. Assim, a forma como as pessoas,
apesar das divergéncias, das diferencas entre eles, ¢ uma forma muito carinhosa, eles sdo
solidarios...”)

O olhar de Antonio em torno dessa mobilizagdo coletiva mescla pressupostos
meramente técnicos e infraestruturais a bases ideologicas, esta ultima corroborando com a

preocupagdo interna ja expressa aqui acerca de renovagao do quadro militante da entidade.

Acho que a Unido [UEMP/AEAMP] tem, ela tem que superar um grande obstaculo
que ¢ dela mesma, do ponto de vista da organizagdo, da estruturagdo da entidade do
ponto de vista da estrutura pra trabalho ¢ muito ruim (...) ndo tem uma preocupagao
mesmo de fazer desse espago, um espago de conscientizagdo politica, eu prensava
muito isso da gente aproveitar. Até porque quando chegasse no final do conjunto tu
ter pessoas, politicamente formadas que pudesse somar com a Unido. Tem pouca
gente, quantidade de pessoas que sao formadas. (Entrevista realizada em 04/04/2016).

Os “obstaculos” emitidos se assemelham, em alguma medida, aqueles citados por
Roberto* e Julia*. Esta ultima, tal qual Antonio* tem um envolvimento bem parcial e
ambivalente com a “causa” e posic¢ao relativamente marginal no grupo. Eles tém participacao
relativa (menor dedicagdo) no espaco em questdo, se comparado aos demais, dando realce ao
argumento analitico de que a intensidade do engajamento ¢ proporcional as motivagdes, lucros
e retribui¢des tangiveis e simbdlicas que rodeiam o universo ativista (SAWICKI; SIMEANT,
2011).

As condigdes que permitem a Antdnio participar da discussdo da “questdo” da moradia
sdo analogas as de Julia, porém com variagdes no que confere ao ingresso na tematica, ao peso
dos espagos de socializagdo religiosa, acaimulo de capital cultural e social e a articulagao dos
aspectos subjetivos e objetivos ao longo do processo biografico que configurou competéncias
politicas especificas para cada um dos agentes. E verificado que os progressivos investimentos

culturais tém relacdo direta com engajamentos especificos que efetuaram.

26 O autor concebe que a agdo coletiva toma forma em algum nivel intermediério entre 0 macro e o micro. Ele
acredita que sdo nos grupos associativos existentes que os primeiros passos de agrupamento em dire¢do a agéo
coletiva sdo tomados. O recrutamento ocorreria porque muitos individuos agiriam rotineiramente para guardar e
sustentar as fontes centrais de significado e identidade em suas vidas. Isso significa que as pessoas, por exemplo,
ao aderirem a mobilizagdes procuram corresponder as expectativas emocionais de outras tidas como importantes
para suas vidas e identidades.
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Correspondéncias e Discrepancias

ApoOs a exposi¢do das trajetdrias dos 7 agentes analisados, empreende-se um exame
dos elementos que apontam aproximacgodes e distanciamentos entre os casos, tendo em conta os
indicadores elencados.

Nesse sentido, todos os agentes em pauta tém origens sociais modestas, todavia, com
investimentos culturais e profissionais heterogéneos ao longo do percurso biografico. O acesso
e as relacdes com os recursos culturais, em termos de titulos escolares, ndo foram homogéneos,
e todos que detém nivel de graduagdo superior, os agentes o cursaram por meio de institui¢ao
privada. Nos casos em que o investimento em titulos escolares foi menor (Roberto*, Elisa* e
Regina*), os agentes tiveram militdncias menos heterogéneas e “carreiras profissionais” menos
promissoras, se comparadas com outros ativistas analisados. A discrepancia se da no caso de
Roberto*. Ele manejou de modo diferente o capital social e determinados recursos politicos
acumulados durante sua trajetoria, o que se desdobrou em acesso a esfera governamental. Tais
elementos aliados a saberes técnicos obtidos no trajeto profissional lhe confere posicdo de
destaque na entidade associativa.

Quanto aos casos que apresentam elevado nivel de adesdo ao objeto de demanda,
compreendido pela dedicagdo exclusiva, foi verificado maior grau de dependéncia politica e
econdmica a organizacdo. Ai localiza-se os militantes com menor investimento cultural e
profissional ou investimento profissional delimitado a uma s6 esfera de atividade executada
nesse espaco (como o caso de Paulo*).

No que diz respeito a referéncia a engajamentos politicos no circulo familiar, foram
identificados 6 casos nos quais os agentes t€ém irmaos ou conjuges exercendo algum tipo de
pratica militante. Apenas 4 casos investigados (Elisa*, Carmem®*, Julia* e Regina*) exibem
ascendéncia politica. O ajuste entre a esfera familiar e militante desses agentes tem nitida
relacdo com seu nivel de dedicagdo ao ativismo e gratificacdes correlatas.

4 agentes tiveram nos recursos escolares (2 deles com pos-graduagdo) instrumentos de
legitimacdo de papéis e cargos exercidos na administragdo publica. Eles lograram maior
ascensao social, se comparados aos demais e t€ém militancias diversificadas em suas biografias.
Como demonstra Reis (2015), esse relativo sucesso pode estar associado a obtencdo e
diversificacao de titulos escolares.

A ocorréncia de militdncias multiplas e socializagao profissional diversificada entre os

casos investigados aponta para o dominio de cddigos, competéncias ¢ saberes mobilizaveis
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pelos agentes nas arenas por onde transitam. O ego do grupo (Carmem*) reine 0 maior nimero
de atributos quanto as inscrigdes militantes. Inscricdo na “problematica habitacional”,
militancia partidaria e atuagdo filantropica. As notoriedades conferidas individualmente a ela
incrementam o capital politico da entidade habitacional e vice versa, o que ajuda a explicar a
posi¢do dominante da agente dentro da UEMP/AEAMP.

Aos espacos heterogéneos de atuagdo militante, religiosa e profissional construidos
processualmente sao creditados os vinculos e contatos mais relevantes a atuagao da organizagao
atualmente. A predominancia de relagdes pessoalizadas e lagos afetivos construidos na
trajetoria militante associados a biografia militante dos agentes sao elementos de maior peso na
obtengdo de recursos materiais e simbolicos individuais e coletivos como reconhecimentos por
notabilidades, financiamentos a projetos de intervengdo social, acesso a informagdes e cargos
na administragdo publica.

Nao obstante todos os agentes terem redes de relagdes oriundas de seu historico de
engajamento individual e coletivo, aqueles que se sobressaem sao Elisa*, Roberto* e Carmem™.
A primeira ndo mais atua diretamente nas mobiliza¢des sociais e acdes promovidas pela
Entidade e sua participagdo se circunscreve ao espago da sede. Ela deixou de administrar os
lagos construidos e Carmem™* se tornou uma espécie de “herdeira”. Ela os manteve, em alguma
medida, e ampliou o capital social e o conjunto das relagdes institucionais. Roberto* auxilia na
administracdo de lagcos com a clientela, mas as relagdes com potencial de acionamento se
concentram no bairro onde reside.

Entre os casos analisados, s6 2 agentes apresentam baixo nivel de adesdo a “causa”
habitacional (Julia* e Antonio*). O engajamento deles na “questdo” ocorre mais pelas trocas
afetivas e afinidades politicas com os dirigentes do que por motivagdes materiais e lucros
simbolicos ligados a “causa” em si. Nesse setor a atuacao deles € periférica, em contrapartida,
em outros espagos por onde transitam possuem posi¢do de chefia, legitimados, em grande
medida, por biografia militante em outras tematicas (Economia Solidaria e movimento de
mulheres para Julia* e movimento sindical para o caso de Antdnio*) e por relagcdes de
proximidade com agentes bem posicionados.

E sabido que os instrumentos de avaliagdo e valorizagio do mundo sdo frutos da
conjugac¢ao de elementos advindos da socializagdo familiar, escolar, religiosa e politica, sendo
que o seu peso desigual pode compor os estimulos para inser¢des inaugurais em agdes
contestatorias (REIS, 2015; SEIDL, 2009). Com maior ou menor incidéncia, em todos os casos

investigados, a religido esta na origem da constituicdo do “interesse” por questoes “politicas”.
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Sobre o engajamento individual pesaram os recursos culturais herdados do circulo familiar.
Tais disposigdes intervieram de diferentes formas nas escolhas efetuadas pelos agentes. Para 5
deles o peso desse tipo de socializagdo foi maior, estando diretamente relacionados a insercao
dos agentes em mobilizagdes politicas especificas. Ai podem ser citados Elisa*, Carmem?*,
Roberto*, Antdnio* e Julia*, porém somente a primeira mantém atua¢do no meio religioso.
Nesses casos em que a religido teve maior incidéncia, o catolicismo amalgamado a pressupostos
marxistas foi predominante no “despertar” para questdes ditas sociais. Nos 2 casos em que
houve dupla e tripla matriz religiosa advindas da socializacdo primadria e secundaria (Paulo* e
Carmem*), os agentes nao reivindicam atualmente uma religido especifica. Inclui-se o caso de
Julia*. Ela cresceu em ambiente catolico, mas a ligagdo posterior com causas étnicas
reconfigurou sua relagdo com principios e valores religiosos.

Nao descartou-se a relevancia dos acasos biograficos e eventos marcantes nesse
processo de redefinicdo de disposi¢des ou desencadeadores de esquemas de percepgdo e de
apreciagao do mundo social que estiveram estocados ou postos em reserva (LAHIRE, 2004) e
que a heterogeneidade dos contextos de inser¢do na ‘“causa” puseram em acdo ou, ainda,
conformaram novas percepgdes da realidade (SILVA & RUSKOWSKI, 2016). Os 7 agentes
analisados exprimem em suas trajetorias experiéncias especificas que puseram em movimento
maneiras de ser, pensar e agir adquiridas em contexto de socializacdo primaria, inculcando um
senso de “missao”. A valorizagdao da “luta” observada nos relatos exprimem claramente essas
sensibilidades incorporadas.

O engajamento de cada um na tematica da moradia foi intermediado por relagdes
prévias de confianca e de afetividade que ocorreu em circunstancias heterogéneas e foi durante
o curso da participagdo que os motivos para permanecer foram se definindo e os seus sentidos
foram negociados na interacdo, sendo que os investimentos feitos e as gratificacdes extraidas
individualmente reatualizam continuamente as razdes para a manuten¢do do ativismo de cada
um (SILVA & RUSKOWSKI, 2016). As discrepancias identificadas no que tange a intensidade
e envolvimento de cada militante com a causa habitacional ¢ um dos elementos que mais chama
atencdo. Dois deles apresentam grau de envolvimento menor com a “causa”, mas permanecem
pelo forte apelo afetivo. Os vinculos construidos entre os militantes antecedem a formagao da
UEMP/AEAMP e sdo reafirmados nas interagdes cotidianas na sede e em outros espacos como
o partido, por exemplo. Isso confirma as criticas dirigidas as perspectivas teoricas que primam
pela identificacdao ideoldgica ou disposicao psicoldgica como explicagdo ao engajamento. A

conexao estrutural acompanhada dos alinhamentos identitarios continuamente resignificados
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condizem com as percepcdes de retribuicdes que explicam a participagdo de cada um (IBIDEM,
2016)

O processo de reconfiguragao das disposi¢des seguiu as inscrigdes deles em diferentes
estruturas associativas ou espacos politicos, como movimentos populares, partido politico,
associacdes de moradores e participagdo em instancias de Estado, ou seja, nos trajetos
ascendentes.

A filia¢ao formal ao PT por 6 dos 7 agentes exprimem identificagdes politicas ditas de
“esquerda”. E notorio o fato de que a ligagdo com o mencionado partido antecedeu a vinculago
a “causa” em foco para 4 casos (Roberto*, Carmem?*, Julia* e Antonio*) e oportunizou a
conexao entre os militantes da “problematica” da moradia e outros agentes politicos individuais
e coletivos, auxiliando na manuten¢do de espacos de poder e reconhecimentos da entidade
habitacional de seus militantes.

A se¢do seguinte procura discutir o percurso coletivo da entidade associativa a qual
todos os agentes analisados integram. A descri¢do ¢ propicia ao entendimento do processo de
institucionalizacdo da UEMP e da causa habitacional, ja que ela mesma exprime uma fase de
tal processo: inclusdo institucional pelo Estado de um segmento popular na operacionalizagao
de uma politica publica. Assim, o capitulo apresenta um esfor¢o aproximativo do contetido das
relacdes desenvolvidas coletivamente e individualmente combinando a anélise apontamentos
acerca dos elementos simbdlicos de identificagdo e diferentes estratégias de afirmacdo que

compdem sua atuagao politica.
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O PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO DA UEMP/AEAMP E AFIRMACAO
DA “CAUSA”

Relacdes diversificadas entre agentes individuais e coletivos, categorias de
pensamento que os militantes da tematica habitacional ativam no decorrer de seu engajamento
numa questao percebida como publica e mobilizagdes coletivas de toda ordem sdo elementos
que atravessam o trabalho de constituicdo e afirmagao de tal espaco de organizacdo coletiva.
Por isso este capitulo ao se preocupar sociologicamente com estas questdes, procura analisar o
peso das relagdes formais e pessoalizadas ao longo da afirmacdao da UEMP/AEAMP, explicar
como a circulacao de nogdes referentes ao espago urbano, da politica e do Estado, por exemplo,
promove um espaco autorizado para se discutir o “problema” da moradia em diferentes
dominios e niveis a0 mesmo tempo em que acumula créditos aos seus porta-vozes.

Além disso, ¢ dado atencao as manifestagdes publicas diretamente coordenadas pelos
militantes da UEMP/AEAMP visando interesses especificos na relagdo com o Estado e aquelas
nas quais hd uma reunido de aliados focados na reivindicagdo de interesses comuns em situagdes
conjunturais. As estratégias propriamente simbodlicas do ato de nomear residenciais, ruas e
avenidas revela ldgicas complexas de afirmacao individual e coletiva presentes na produgao de
casas populares. Somados aos elementos citados, levam a um repertério de praticas que
autorizam a associagdo habitacional e seus representantes na negociagdo e implementagao de
politicas publicas.

A maioria dos dados organizados e distribuidos nestas paginas sao oriundos de pesquisa
arquivistica realizada entre marco e de julho de 2016 na sede da mencionada associacao.
Diversas fontes foram usadas, desde correspondéncias institucionais a postagens em aplicativo
de mensagens.

Cabe dizer que a participagdo nas atividades da organizagao e relagdes detidas com os
ativistas facilitaram o acesso aos arquivos. Todavia, ndo deixou de haver dificuldades na
identificacdo e organizagdo desse material. Isso porque mesmo estando em pastas num cémodo
do imovel, eles ndo estavam agrupados por espécie. Estando diferentes documentos reunidos
em pastas nao classificadas e dispersas em prateleiras, a maior parte possivel delas tiveram que
ser verificadas, separando-as para fazer anotagdes das informagdes de interesse para a pesquisa.
Muitos arquivos deixaram de ser analisados por causa do tempo € porque muitos estavam em

mau estado de conservagao, impedindo, portanto, o manuseio e visualizagao.
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A pesquisa documental foi acompanhada por pesquisa em sites de jornais locais e
nacionais, enderecos de movimentos sociais, de drgaos governamentais e outros que promovem
o reconhecimento de personalidades historicas por meio da internet. Aplicativo de mensagem
também foi usado no intuito de acompanhar as discussdes de interesse para os militantes, acdes
e posicionamentos nas relagdes estabelecidas uns com os outros.

Assim, os registros utilizados neste capitulo e conseguidos no tempo disponibilizado
para a pesquisa de campo foram: atas, estatuto da associagdo, oficios com contetidos diversos,
frequéncias de participacdo em reunides, agendas de atividades coletivas, projetos de atuagdo
social e de organizacao de eventos, convites com teores distintos, cartas de recomendagao,
relatorios de atividades, recortes de jornais locais, listas de dreas em processo de despejo e de
regularizagdo fundidria, folders de encontros e oficinas, materiais didaticos, panfletos de
manifestagdes publicas, dossiés e outros documentos sobre as unidades habitacionais.

Os termos em aspas em todo o texto, inclusive nos quadros, sdo os conceitos émicos que
balizam a agdo coletiva em seus universos politicos e sociais respectivos. A ocorréncia de

asteriscos apos nomes de militantes da UEMP/AEAMP indica que eles sdo ficticios.

A Formalizaciao da Entidade

Os sete militantes coordenadores da UEMP/AEMP ao se desligarem do Forum da
Moradia deram prosseguimento ao envolvimento politico com a “causa” por meio da filiagao a
UNMP em 2002. A partir disso, agiram de inicio como grupo de pressao ja que suas agdes se
concentravam no apoio a ocupagao de imoveis urbanos ociosos, isto ¢, terras deixadas a revelia
para feitos de valorizagdo no mercado imobilidrio, por segmentos de baixa renda. Até 2003 nao
tinham sede propria e recebiam auxilios financeiros de colaboradores politico partidarios e
sindicalistas locais identificados com a “demanda”.

O reconhecimento do grupo enquanto mediador s6 ganhou forca com a ascensdo do
Partido dos Trabalhadores a nivel nacional (culminando com a elei¢ao de Luis Indcio Lula da
Silva), quando a ideia de participacdo de segmentos populares no planejamento e na gestao
publica ganham ainda mais destaque.

A participagdo desses setores na sistematizagdo e execucdo de politicas publicas tem
como condicdo e consequéncia a institucionalizacdo destes, ou seja, deixam de ser apenas
grupos de pressao ou de confronto direto com o Estado em volta de reivindicagdes coletivas e

passam a se organizar em entidades com sede, profissionais remunerados, com regras
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estatutariamente estabelecidas. Tornando-se uma organizagdo, uma entidade inscrita
legalmente e com formas de acdo igualmente instituidas e impostas sobre seus membros
(SAWICKI; SIMEANT, 2011).

Os procedimentos de pesquisa utilizados para entender como se deu tal processo no caso
da UEMP se resumem a realizacdo de entrevistas, analise das atas de assembleias dos
integrantes da associacdo e observagao do seu estatuto.

Foram analisadas nove atas de assembleias gerais, posto que estas ordinariamente
ocorrem de trés em trés anos. Foi possivel ter acesso a ata produzida a partir da fundacao
(setembro de 2003) até a mais recente, a de 2014. Todas elas versam sobre elei¢do e posse dos
dirigentes no que toca a coordenacao executiva e conselho fiscal. Algumas consideragdes foram
produzidas com base nos contetidos das atas.

Elisa*, como militante mais antiga do grupo foi priorizada na ocupacdo do cargo de
coordenagdo geral ou coordenacao executiva nos trés anos iniciais de formagao da entidade.
Sua trajetoria militante presente na década de 1980 propiciou-lhe o estabelecimentos de
ligagdes com setores da populagdo alvos de politicas sociais, com agentes coletivos nado
governamentais e agentes politicos partidarios. Isso foi muito importante no processo de
reconhecimento do grupo que se desvinculou do “Forum”.

A partir da elei¢do e posse dos cargos de Coordenagdo Geral e Conselho Fiscal ocorridos
em assembleia em dezembro de 2006, Carmem* assumiu a conducao da entidade ¢ lideranga
do grupo até novembro de 2014, quando deixou formalmente o posto para assumir posi¢cao na
Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Participagdao Popular na gestao do atual governador
Flavio Dino (constando em ata). Pelos atributos obtidos durante sua experiéncia militante,
adquiriu grande legitimidade e notoriedade junto aos demais membros da organizacao que, de
acordo com os processos eletivos, sempre ocuparam posigoes periféricas em relagdo a dela.

A eleig¢io por Chapa Unica de Consenso realizada a partir de junho de 2010, conforme
mudanca do estatuto que previa inicialmente a apresentagdo de mais de uma chapa para
ocupagao dos cargos, refletiu o proprio processo de “defini¢do de papeis” da organizacdo. Nesse
contexto, enquanto Carmem™ ocupou quatro vezes o posto de Coordenadora Geral, os demais
membros (Roberto*, Elisa*, Julia*, Paulo*, Antonio* e Regina*) sempre foram distribuidos
entre Secretariado e Conselho Fiscal.

No que tange ao teor do estatuto da associa¢do habitacional, os membros fundadores

sdo Carmem*, Roberto*, Elisa*, Paulo*, Regina* e Juscilene Barbosa®’. Conforme o que consta

27 Comentou-se sobre essa agente no capitulo II.
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em ata, o contetdo do estatuto foi inspirado nas diretrizes do Movimento Nacional por Moradia
Popular que, por sua vez, se baseou em pressupostos das CEBs. Desse modo, sdo assinalados
a seguir os pontos mais relevantes.

O ambito de atuacdo da organizagdo sem finalidade lucrativa perfaz todo o estado do
Maranhao, se propondo a defender os associados na luta pelo “direito a moradia digna” e pelo
“direito a cidade”, reivindicando um carater de direito privado, civil, sem carater politico
partidario ou racial e salienta a cooperagdo com os poderes publicos, privados e “sociedade
civil”.

Garantia da unidade de acdo e liberdade de expressdo dos associados, assegurar o
cumprimento da “fungdo social da propriedade”, estabelecer ‘“solidariedade com os
trabalhadores do campo e da cidade”, com todas as organizagdes populares e sindicais em
qualquer parte do estado, defesa de uma politica de preservagdo ambiental, promog¢do de acdo
civil publica em defesa dos associados e de toda a populagdo, luta contra os despejos e
especulacdo imobilidria sdo os principios que pautam a atuacao da entidade.

A partir dos referenciais assumidos, os militantes atribuem a si € a organizagdo a tarefa
de “sensibilizar” a sociedade sobre a “falta de moradia” advogando significado econdmico,
politico, social e cultural da nocdo. Para isso, se propde incentivar e auxiliar a criagdo de
cooperativas habitacionais, associagdes comunitarias de constru¢do habitacional, desenvolver
acoes relacionadas a alfabetizagdo e escolarizagdo de trabalhadores em acampamentos de
reforma urbana, realizar cursos de formacdo profissional nas areas que visem o
desenvolvimento dos trabalhadores adultos e jovens de ambos os sexos, celebrar convénios com
universidades, ONGs e organismos internacionais na formacao de trabalhadores urbanos.

Construir “unidades habitacionais de interesse social” sob o regime de “mutirdo e
“autogestao popular” através de parcerias com 0rgaos governamentais € ndo governamentais,
nacionais e estrangeiros, realizar e promover debates, conferéncias, audiéncias publicas,
seminarios, cursos e congressos relativas a questdo da habita¢do, uso e ocupagdo do solo,
representar seus associados em juizo e fora dele em reunides, semindrios, congressos €
entrevistas, fazer parte dos conselhos populares nas esferas municipal, estadual e federal,
angariar recursos para promover suas atividades e prestar consultoria técnico social e juridica a
implantagdo de projetos habitacionais, de regularizac¢ao fundiaria e de requalificagdo de areas
urbanas degradadas sdo os meios usados para obten¢do dos objetivos propostos.

A estruturagdo da organizacdo se dd com Assembleia Geral, Conselho Administrativo

(Coordenacao Geral) e Conselho Fiscal. Compete a primeira, discussdo de planos de agdo,
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homologar anualmente os balangos aprovados pelo Conselho Fiscal, apreciar relatorios anuais
das atividades desenvolvidas pela entidade. Ao segundo cabe contratar e demitir empregados
nos termos da legislacdo trabalhista, estabelecer contratos e convénios, coordenar o processo
eleitoral, administrar o patrimonio e contratos. Por fim, ao terceiro sdo atribuidas as tarefas de
responder pela guarda de valores e titulos da entidade, movimentar as contas bancdrias em
conjunto com o coordenador geral e substituir o coordenador geral em caso de auséncia ou
vacancia;

Os critérios de admissao de membros associados a entidade incluem ser brasileiro, maior
de 18 anos e capaz, estar de acordo com os principios, objetivos e finalidades da AEAMP
estabelecidos em estatuto, ser apresentado por um socio ao Conselho Administrativo, avaliado
e posteriormente aprovado pela Assembleia Geral,

Para o desligamento de membros os critérios remetem a vontade inequivoca do
associado, ndo cumprimento do estatuto da AEAMP, praticar dolo ou crime hediondo, praticar
coacdo de qualquer natureza, praticar simulagdo enganosa da vontade visando produzir
beneficios proprios, praticar fraude de qualquer natureza contra o patrimdnio da associagdo,
desacatar as decisoes da Assembleia Geral, praticar agressdo fisica ou moral a outro membro
da AEAMP.

Um dos investimentos politicos iniciais dos membros traduziu-se na tentativa de
formagao de um espago que pudesse aglutinar diferentes agentes coletivos. Isso favoreceria a
troca de informagdes entre os participantes e daria mais forgca politica no que pese a

apresentacdo de pautas aos representantes de Estado. E nesse plano que se insere a CMP-MA.

Uma Pratica Politica de Aglutinaciio: o papel da Central de Movimentos Populares

A origem da Central dos Movimentos Populares (CMP) ¢ reportada a liderancas de
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), de partidos politicos e demais grupos de esquerda da
década de 1980 no Brasil. Quando o PT foi fundado em 1980, representantes desses setores se
reuniram com dirigentes do Sindicato dos metalurgicos de Jodo Monlevade/Minas Gerais para
discutir a viabilidade de iniciar um processo organizativo dito ‘“‘suprapartidario” que
convergisse todas as “demandas” representadas entdo por aqueles setores. Assim, surgiu a
Associag@o Nacional dos Movimentos Populares e Sindicais (ANAMPUS) em 1980 (MANCE,
2007).
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Baseado em concepgdes de socialismo, os militantes conclamaram segmentos dos meios
urbano e rural a construirem planos de acdo unificados para fortalecer interesses comuns,
sintetizados na defesa da democracia e de politicas publicas. Tal organizagdo coletiva levou a
criagdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1983. Os consensos e acordos firmados
na mobilizacdo da ANAMPUS ocasionaram a criagdo da CMP em 1993 centrando-se na
articulacao de reivindicagdes e propostas para compor agenda estatal (IBIDEM, 2007).

No decorrer da década de 1990 militantes de sindicatos, do MST, de direitos humanos,
dos movimentos de moradia, da CUT entre outros, consensuados na ideia de “participagdo
popular”, formularam propostas de politicas publicas focando os eixos “reforma urbana”,
“reforma agraria”, “direitos humanos” e “cidadania”. A Unido Nacional por Moradia Popular
(UNMP) esteve inserida na negociacao dessas propostas e quando houve a formag¢ao do nucleo
do movimento no Maranhdo seus militantes aderiram também a CMP como caminho ao
reconhecimento politico da intervencao coletiva em andamento. Além do que, ela enquanto
signo representante e detentor de capital simbodlico foi muito importante na aquisicao de
financiamentos de agéncias ndo governamentais.

Segundo informagdes obtidas por um dos seus militantes em aplicativo de mensagens,
a CMP/MA foi fundada em 2003, uns meses depois da UEMP/AEAMP. Por ser vista como
espaco de proposi¢do de planos de ac¢do de interesse comum, ela auxiliou na homogeneizagao
de questdes suscitadas localmente por determinados segmentos. A sede da UEMP/AEAMP
também se tornou sede da CMP e as discussdes foram articuladas por um dos militantes da
primeira (Roberto *).

Virios fatores convergem para sustentacdo politica da agdo coletiva e um deles ¢ o modo
como se organiza a estrutura de mobilizacdo. A capacidade de reunir pessoas, formar coalizdes
e confrontar opositores podem definir seu grau de intervengao (TARROW, 2009; McAdam,
TARROW e TILLY, 2009; SAWICKI ¢ SIMEANT, 2011), sendo isso uma das dimensdes
deste trabalho. Desta maneira, a CMP pode ser entendida como uma estrutura conectiva posta
a incentivar lacos com grupos reunidos em torno das mesmas concepgdes € em lugares
estratégicos, minimizando as fraquezas das bases ativistas da UEMP em seu momento
inaugural. Formada entdo por 6 membros, a organizagdo precisou angariar apoiadores e recrutas
em outras frentes.

No arquivo foram encontrados 15 documentos, entre oficios e frequéncias de reunides
contendo o timbre da CMP e assinatura dos membros da UEMP/AEAMP que representam, ao

mesmo tempo a CMP, o que demonstra seu papel estratégico para a afirmagao da causa social
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da moradia e daqueles que a representam, uma vez que no plano nacional ela converge uma
miriade de movimentos e objetos de “demanda”: crianga e adolescente, economia solidaria,

juventude, moradia, mulheres, negritude, saude, entre outros (http://www.cmp.org.br/). No

plano local nao foi diferente, mostrando igualmente a justaposi¢do de reivindicagdes que ai se
confundem.

A ocorréncia de reunides e encontros entre os integrantes da associagdo habitacional e
os integrantes de outras instancias representativas como sindicatos, partidos politicos,
associacdes de bairro e pastorais sociais da igreja catdlica propiciam um conjunto de
oportunidades para a produgao e reproducao de lagos afetivos, identificagdo com outras causas
tidas como comuns ¢ elevagao da legitimidade do discurso e da atuacdo dos representantes da
“questdao” urbana e habitacional junto a esferas de poder locais, regionais e nacionais. O quadro

5 discrimina documentos que demonstram a relevancia da CMP nessa ocasido.

Quadro 5-Documentos Oriundo da CMP/MA ou Direcionados a ela e aos seus Membros

Documento ou Quantidade Data do documento Conteudo

Registro

Indicagdo de membros da
Associagdo ¢ da CMP para
compor comissdo executiva da

Oficio 01 Julho de 2003 conferéncia das cidades

Solicitagdo por parte da
CMP/AEAMP de parcerias
com o governo de José
Reinaldo Tavares

Oficio 01 Junho de 2005

Solicitacdo de parceria por
parte da CMP/AEAMP com a
prefeitura de Sao Luis na
gestdo de Tadeu Palacio para a

‘ constru¢do  de  unidades
Oficio 01 Julho de 2005 habitacionais

Solicitacdo de parceria por
parte da CMP/AEAMP com a
Secretaria ~ Municipal  de
Urbanismo para a construgado

de unidades habitacionais
Oficio 01 Setembro de 2005

Convocagdo de Conselheiros
indicados pela Associacdo e
pela CMP/AEAMP  para
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Oficio 01 Fevereiro de 2011 reunido ordinaria do Conselho
das Cidades
Lista de Sem assunto especifico
Presenca em 04 Abril de 2005
Reunido
Lista de Sem Assunto Especifico
Presenca em 01 Maio de 2005
Reunido
Lista de Sem Assunto Especifico
Presenga em 01 Julho de 2005
Reunido
Lista de Sem assunto especifico
Presenca em 01 Agosto de 2005
reuniao
Lista de Sem assunto especifico
Presenga em 01 Outubro de 2005
Reunides
Lista de Sem assunto especifico
Presenca em 01 Margo de 2006
Reunides
Lista de 01 Dezembro de 2006 | Sem assunto especifico
Presenca em
Reunides
Lista de Comissao  pro  Conselho
prlisengii em 01 Marco de 2007 estadual das cidades
eunioes
Campanha de Mobilizagao
. pelo Plebiscito Popular para
p Lista de uma Constituinte/ Reforma
rlisen‘?? cm 01 Junho de 2014 Politica
eunides
Lista de Comissao  pro  Conselho
Prlgseng? em 0l Abril de 2016 estadual das cidades
eunides

Fonte: Arquivo da UEMP
As listas de presenca mencionadas no quadro 5 contém os nomes de movimentos,
grupos ou entidades que tiveram representantes frequentando com certa regularidade reunides
e eventos promovidos pela CMP nos anos de 2005, 2006 e 2007. Seus nomes e os de seus
representantes sdo exibidos no quadro 6. Lembrando que os nomes assinalados com asteriscos

sdo ficticios e representam os militantes da UEMP.
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Quadro 6-Entidades e Representantes Presentes nas Reuniées Promovidas pela CMP, UEMP, AEAMP

Movimento ou Organizacio Representante
Centro de Cultura Negra/MA Maria do Socorro
Grupo de Mulheres Negras Maria Firmina

Julia*

Irmas da Divina Providéncia Nao foi possivel identificar
Gabinete do deputado Domingos Dutra
(PT) Antonio*
Movimento dos Sem Teto de Raposa Herbert Castro
Centro Comunitério e Social Marisol Genésia Coelho
Unidao Estadual de Apoio a Moradia | Natanael Silva Aratjo, Regina* e
Popular Carmem™

Forum Municipal de Juventude; ONG | Eunice Costa Nunes
Moradia e Cidadania

Partido Verde Admilson Pereira de Aratjo

Forum de ONGs/ MA Nao foi possivel identificar

Clube de Maes da Vila Vitoria Maria Donata Silva freire

Grupo Gayvota Nao foi possivel identificar nomes
representante

Pastoral da Juventude Darcileia Sousa

Gabinete da deputada Estadual (PT) | Vanessa Cristina

Hellena Heluy

Diretério do PT/ Sdo Luis Antonio Pereira da Silva

Conselho Tutelar/ Area Central Carlos Sérgio

Associagdo de Moradores da Vila Zenir | Domingas Moraes

Camara Municipal de Vereadores Gilmar Alves (PT)

Movimento Nacional de Luta por Moradia | Jos¢ Francisco Diniz

(MNLP)

Unido Estadual de Apoio a Moradia
Popular; Central de  Movimentos | Roberto*
Populares
Unidao Estadual de Apoio a Moradia | Paulo*
Popular; Central de  Movimentos
Populares

Forum de Saneamento Ambiental Suely Gongalves da Concei¢ao
Secretaria de Estado das Cidades e | Luis Henrique de Sousa

Desenvolvimento Urbano (SECID)
Fonte: Arquivo da UEMP

Apesar das listas de frequéncia ndo constarem o assunto das reunides promovidas pela
CMP nos anos de 2005 e 2006 foi possivel perceber, através de uma agenda de atividades anexa
a algumas dessas listas, que os objetivos maiores desses encontros seriam a formacgdo e
fortalecimento de um espaco especifico de debates sobre diferentes questdes que estavam
cercando a conjuntura politica, em outras palavras, fortalecer a CMP seria uma forma de elevar

diferentes “problematicas” as arenas municipal, estadual e nacional das politicas publicas,
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dando uma espécie de “organicidade”,

para acao (BEZERRA, 2009).

2 G

unicidade” as reivindicagoes e desenvolver diretrizes

Simultaneamente, nota-se que ao conduzir tal espago, os militantes da UEMP/ AEAMP

reconhecimentos.

fortaleceram seu proprio palco de disputas politicas (a moradia para as camadas populares) e a
sua mediacdo, expandindo de igual modo a atuacdo da UNMP. O lugar de porta-voz de politicas

publicas fez com que esse grupo, que tem interesses situados, mobilizasse linhas de agdo e de

As reunides da CMP foram mais frequentes durante o periodo mencionado no quadro

5. Segue aqui a sintese da agenda de luta para o ano de 2005.

Quadro 7-Ac¢des Prioritarias da CMP/Planejamento 2005

Atividades

Responsaveis pela

Conducao

Data Prevista

Organizar acao em
conjunto com entidades
que compoem a CMP/MA

Elisa* e
(UEMP/AEMP)

Regina*

Fevereiro de 2005

Elaboragao de folder sobre
a CMP, visitar as entidades
que a compdem e aquelas
que ainda ndo fazem parte

Roberto* (UEMP/AEMP),
Anténio*(UEMP/AEAMP),
Guilhon (ndo consta
entidade representada) e
Henrique  (ndo  consta
entidade representada)

Fevereiro de 2005

Elaboragdo de projetos
financeiros para a
sustentabilidade da
entidade junto a agéncias
nacionais € internacionais

Roberto*, Paulo*
(UEMP/AEMP), Airton
(ndo consta  entidade
representada) e Henrique

Margo de 2005

Mobilizar movimentos
populares em Sao Luis para
a Marcha pelas Politicas
Publicas

Paulo* e Roberto*

(UEMP/AEMP)

Maio de 2005

Apresentagdo de proposta
de elaboracao do
Regimento Interno e Carta
de Principios da CMP/MA

Airton, Benedito (ndo
consta entidade
representada), Jonas (MST)
e Beth (ndo consta entidade
representada)

Sem data definida

Definir a participacdo da
CMP nos foruns, conselhos
e outros espagos
representativos a  nivel
local, regional e nacional

Antonio* e Carmem*

(UEMP/AEAMP)

Divulgacao Permanente

Fonte: Arquivo da UEMP/AEAMP
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As agdes descritas no quadro 7 tiveram o objetivo de veicular a imagem da CMP como
espaco politico de aglutinacdo de “demandas” num contexto de promogao de politicas sociais
no estado. Isso pode ser percebido no delineamento dos principais topicos inseridos no
“Seminario de Politicas Publicas: o papel dos movimentos sociais na promogao de politicas

publicas com participacdo popular” ocorrido em maio de 2006 em Sao Luis.

Quadro 8-Subtemas Discutidos no Seminario sobre Politicas Publicas Promovido em 2006 pelas Entidades que se
Filiaram 2 CMP/MA

Subtema Grupo Expositor

Satde, Diversidade Sexual e Politicas | Grupo Gayvota

Publicas

Criangas, Adolescentes e Juventudes: | Forum DCA da Vila Luizao ¢ Forum da
desafios para a sociedade Juventude

Mulheres e Politicas Publicas Grupo de Mulheres Negras Maria Firmina

Afrodescendentes no Mercado de | Centro de Cultura Negra do Maranhao
Trabalho

Moradia e Politica Urbana Unido Estadual de Apoio a Moradia
Popular

Politicas Publicas na Atualidade Nao foi possivel identificar o grupo
expositor

Fonte: Arquivo da UEMP/AEMP

Destaca-se que as questdes debatidas no evento fazem parte da pauta nacional da CMP.
No espaco constituido pelos militantes para debater problemas considerados de interesse
publico, ¢ delegado a eles a legitimidade do discurso falando em nome de determinado
segmento social que reivindica a atuagdo publica. A organizagdo de agdes coletivas e a
construgdo das tematicas discutidas foram contornadas pelas propriedades sociais das entidades
envolvidas num contexto de aproximagdes e distanciamento entre os agentes sociais
envolvidos.

Com relagao ao més de junho de 2014 (quadro 5), as reunides promovidas pela entidade
tiveram como meta planejamento e execugdo de uma campanha para angariar apoio de diversos
segmentos sociais em torno dos temas que cercavam, naquele momento, uma possivel
constituinte pela “reforma do sistema politico brasileiro”.

Organizag¢des ou movimentos como Céritas Brasileira, Levante Popular da Juventude,
CEBs, Rede de Educacao Cidada, Partido dos Trabalhadores, além da prépria UEMP/AEAMP,
tiveram integrantes se reunindo na sede da associag¢ao habitacional e em outros espagos, porém
com grande déficit de participantes. A ideia era ampliar a divulgacao junto a mediadores desses

setores que, por sua vez, promoveriam a questdao em associacoes de bairros, em escolas, igrejas
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e universidades, por exemplo. A reunido de mobilizagao para o Conselho Estadual das Cidades
em 2016, exibida no quadro 5, se resumiu a participacao dos militantes da UEMP/AEAMP.

O éxito da articulagao da CMP foi diretamente proporcional a manutenc¢ao de atividades
que gerassem um ritmo de interacdo entre os participantes € que, portanto, angariasse mais
seguidores. Depois das discussoes tecidas entre 2003 e 2007 a articulagdo perdeu impeto. Nao
houve redes informais suficientemente fortes para sustentar a continuidade das discussdes e
desenvolverem uma espécie de identidade coletiva. Segundo consultas a militantes da
UEMP/AEAMP, os grupos que integravam o espaco depois desse periodo foram pouco a pouco
se dissipando. O planejamento das acdes se dava de forma muito hierarquizada, a partir dos
militantes da propria UEMP. Os lagos cultivados com a maioria dos segmentos permaneceram
instaveis, havendo déficit de capital social, pouca ligacdo com as bases (TARROW).

Todavia, ¢ inegavel que a CMP tenha desempenhado um papel muito importante nas
circunstancias inaugurais de atuacdo da UEMP/AEAMP. A interacdo entre ativistas de
diferentes setores populares sendo fraca ou ndo promoveu em alguma medida a circulacdo de
ideias, valores e representacdes de mundo. Além disso, deu maior visibilidade as praticas da
propria entidade, pois as linhas de agdo mobilizadas agiram para legitimar as posi¢des de seus
porta-vozes uma vez que modificadas as “necessidades” deu-se as preferéncias, transformando
questdes sociais em questdes politicas. A CMP continuou existindo enquanto ideia, mas na

pratica deixou de articular “planos de agdo conjunta”.

Coalizoes Diversificadas: notas sobre as relacoes pessoalizadas e institucionais

No decorrer do engajamento no Férum de Moradia foram constituidas ligagdes
importantes entre os dirigentes mais proeminentes da UEMP/AEAMP e individuos
relativamente bem situados na arena politica local bem como com agentes coletivos. E
apropriado afirmar que a posse de uma rede duravel de relagdes perpassadas por codigos
complexos de lealdade e de identificagdo garantiu aos agentes trocas materiais e simbolicas,
exercendo efeito multiplicador em termos de insercdes sociais, de pertencimentos e de
reconhecimentos que sociologicamente explicam as trocas entre individuos, grupos e
organizagdes (BEZERRA, 2007; GRILL, 2014; REIS, 2014).

O quadro 9 exibe uma tentativa didatica de sistematizacdo das ligagdes pessoais
acionadas em forma de apoios financeiros e materiais de determinadas organizagdes e de

politicos simpatizantes da “causa” durante o processo de afirmag¢do da organizacao.

135



Quadro 9-Relacdes Informais na Constituicio e Manutengio da “Causa”: solicitacdo de apoios financeiros pela
UEMP/AEAMP a colaboradores

Documento Agente Apoiador Auxilio Recebido Data
Djalma (E-Changer | Contribui¢ao
e COAR) e Tuto (E- | financeira mensal
Sem especificagdo | Changer e COAR) | para custear
despesas com | Janeiro de 2003
telefonia, transporte
¢ alimentacao
Sociedade Doag¢ao de moveis e
Oficio Maranhense de | outros  utensilios
Direitos Humanos | domésticos para a
sede da organizacdo | Janeiro de 2003
Doagao de moveis
Central Unica dos |para a sede da
Oficio Trabalhadores organizacao Janeiro de 2003
(CUT)
ONG Moradia e | Doagao de moveis
Oficio Cidadania®® para a sede da | Fevereiro de 2003
organizacao
Deputada  federal | Contribuigao
Oficio Terezinha financeira para a | Margo de 2003
Fernandes (PT) organizac¢ao
Sociedade
Sem especificacdo | maranhense de | Empréstimo a Abril de 2003
Direitos Humanos | organizag¢ao
Contribuigdo para
Sem especificagdo | Deputada estadual | custeio de despesas
Helena Barros | de viagens Maio de 2003
Heluy
Recibo Deputado Estadual
Domingos Dutra Empréstimo a | Julho de 2003
organizacao
Sem especificacao | Instituto Passagens Aéreas
Interamericano para a participacdo
para Agricultura dos militantes em
reunido do Foérum | Julho de 2003
Nacional de
Reforma Urbana
Sociedade
Sem especificagdo | Maranhense de | Empréstimo a | Agosto de 2003
Direitos Humanos | organizacgao
Oficio Deputado estadual | Contribuicao
Jodo Evangelista financeira para

28 Essa ONG surgiu em 1993 com o Comité da Ag¢do da Cidadania organizado por servidores da CAIXA. Ela tem
iniciativas nas areas de educacdo e geracdo de trabalho e renda em zonas periféricas de aglomerados urbanos. Ela
tem atuagdo nacional e é sediada em Brasilia.
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custear  despesas
dos militantes no
Encontro Nacional | Mar¢o de 2006
de Moradia popular
em Salvador
Oficio Prefeitura de Sao | Contribuicao
Luis (gestdo de | financeira para
Tadeu Palacio) custear despesas de
militantes no
Encontro Nacional | Mar¢o de 2006
de Moradia Popular
em Salvador
Oficio Caixa Economica | Contribui¢ao
Federal financeira para
custear despesas de
militantes num | Junho de 2006
seminario em
Fortaleza
Oficio Gabinete do | Contribui¢ao
deputado estadual | Financeira para
Valdina Barros | custear despesas de
(PT) militantes do
evento “articulando
0s Movimentos | Junho de 2008
Sociais na
Construgao do
Socialismo” em
Brasilia
Oficio Gabinete da | Contribuicao
deputada estadual | Financeira para
Helena Heluy (PT) | custear despesas de
militantes do
evento “articulando
0s Movimentos | Junho de 2008
Sociais na
Construgao do
Socialismo” em
Brasilia
Empresa Contribui¢do
Sem especificagdo | Maranhense de | financeira para
Administragao militantes Nao Consta o ano
Portuaria (EMAP) | participarem do
Semindrio Nacional
sobre Moradia
popular para a

Populagao de Baixa
Renda na Bahia

Fonte: Arquivo da UEMP/AEAMP
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Fora a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, CUT ¢ a ONG Moradia ¢
Cidadania, todos os agentes contatados representaram relagdes pontuais, fluidas, oriundas de
realinhamentos em contextos determinados. Considerando a posi¢do da UEMP no que cabe os
agentes apontados, suas relagdes podem ser convenientemente classificados em dois tipos: as
horizontais e as verticais. Nas primeiras os militantes da UEMP/AEAMP mobilizam apoios de
outras organizacdes sociais de defesa de direitos e nas verticais ha a detengdo, por um agente
coletivo ou individual de recursos sejam eles materiais ou simboélicos que se fazem objeto de
interesse para os militantes. As relagdes com politicos, empresas, ONGs financiadoras e 6érgaos
publicos as exemplificam.

Estes sdo elementos empiricos que corroboram a assertiva de que movimentos sociais
ndo sdo atores unitarios. Acontecem incessantes manobras entre ativistas, componentes alvos,
autoridades, aliados e rivais constituindo a textura cambiante dos movimentos sociais (TILLY,
2010).

No quadro 9, os contatos de politicos acionados expressam ligacdes efémeras,
ambiguas, assimétricas e ndo institucionalizadas onde os integrantes da UEMP/AEAMP sao
localizados em meio a trocas de favores ndo necessariamente percebidas enquanto tais numa
conexao hierdrquica do tipo patrdo cliente (DAVIS, 1977). Isso porque alguns desses politicos
foram aliados importantes nas mobiliza¢gdes por moradia na década de 1990 e outros ainda
desde a década anterior, caso de Helena Heluy. Seja a viabilizagdo de legalizagdo de terrenos e
aquisicdo de infraestrutura urbana para bairros periféricos seja a prestagdo de auxilio material
ao agente coletivo mobilizador, produziram ganhos nos espacos eletivos disputados.

Em contrapartida, o quadro 10 expdem relagdes institucionais e contratuais
estabelecidas de carater mais ou menos duravel e fortemente verticalizadas expressas nos
projetos financeiros que traduzem o apoio do Estado e dos organismos financiadores nacionais

e internacionais.

Quadro 10-Relagdes Institucionais: organismos nacionais e internacionais financiadores de Projetos Sociais da
UEMP/AEAMP

Orgio ou Institui¢cio Projeto Data ou Periodo de

Financiadora Execucao

Servi¢o Latino Americano, | Constru¢do do Residencial
Africano e Asiatico de | Margarida Alves em Sao
Jos¢ de Ribamar e o 2005
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Habitagao Popular | Residencial Vitéria em Sao

(SELAVIP?) Luis

Caixa Econdémica Federal | Constru¢ao do Residencial

(CEF) Jodo do Vale 2006 a 2008
Caixa Econdmica Federal | Constru¢ao do Residencial

(CEF) Maria Firmina 2008 a 2010
Caixa Econdmica Federal | Constru¢dao do Residencial

(CEF) Silvia Cantanhede em Pago 2011 a2013

do Lumiar

Caixa EconOmica Federal
(CEF)

Construcao do Residencial
magno Cruz em Sdo José
de Ribamar

Em fase de implementacao
desde 2013

Agéncia Central Catdlica

Construindo Cidadania I —

Alema de Ajuda ao|Agdes de  Formacao

Desenvolvimento politica de moradores de

(MISEREOR??) areas sem regularizagdo | Nao foi possivel identificar
fundiaria na regiao

metropolitana de Sao Luis;
fomento a criagdo de
instancias participativas no

que tange a regularizagao

fundidria.

Agéncia Central Catdlica | Construindo Cidadania II —

Alema de Ajuda ao | Agdes de Formacao

Desenvolvimento politica de moradores de

(MISEREOR) areas sem regularizagdo | Nao foi possivel identificar
fundiaria na regiao

metropolitana de Sao Luis;
fomento a criagdo de
instancias participativas no
que tange a regularizagdo
fundidria.

Construindo Cidadania III

Agéncia Central Catdlica Em fase de execug¢do

Alema de Ajuda ao |- Acdes de Formagdo | desde 2014
Desenvolvimento politica de moradores de
(MISEREOR) areas sem regularizagao

fundiaria na regiao

2 E uma fundagio privada oriunda da Igreja Catdlica com sede em Bruxelas, foi fundada em 1971 e apoia
financeiramente projetos para construg¢@o de casas populares para populagdes sem poder aquisitivo.
3080% dos recursos financeiros que mantem esse organismo vém do governo aleméo, mesmo sendo historicamente
ligado a Conferéncia dos Bispos da Alemanha. Para pleitear fundos junto a MISEROER, as entidades solicitantes
devem, entre outras exigéncias, anexar aos projetos declaragdo escrita de autoridade eclesial local (bispo ou padre
por ele designado) que ateste a inexisténcia de objecdes quanto a sua aplicagdo. Evidentemente as relagdes
mantidas com agentes do universo eclesial identificada nas trajetorias de 5 dos 7 agentes que integram a UEMP
ajudam a explicar a relativa perenidade da parceria com a MISEREOR. Deste modo, a ativagdo desses elos ¢ uma
espécie de trunfo. Tomando o espago da disputa interna por financiamentos entre os membros desse agente
coletivo, pode ser incluido ai o fato de que clérigos que atuaram em agdes coletivas no Maranhdo nas décadas de
1980 e 1990 e que hoje estdo bem alocados na organizagdo sediada em Aachen defendam a continuidade de auxilio
a projetos de intervengdo social no estado (Conversa registrada em didrio de campo com colaborador do Centro de
Assessoria e Apoio a Iniciativas Sociais na area de planejamento, monitoramento e avaliacdo de projeto sociais
em 13/11/2016).
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metropolitana de Sao Luis;
fomento a criagdo de
instancias participativas no
que tange a legalizagdo de
terrenos.

Caixa Economica Federal | Construcdo do Residencial | Proposta foi inviabilizada
Sao Domingos em Sao | institucionalmente apos o

Domingos do Maranhdo impeachment de Dilma
Rousseff
AEAMP em parceria com a | Residencial para | Em processo de negociagao
ONG Bento Rubido e Vale | assentamento de
Moradores de Piquia de
Baixo (Agailandia

impactados pela poluicao
de polo sidertrgico em
Acailandia.

Fonte: Arquivo da UEMP/AEAMP

Apesar do peso dos recursos personificados na constituicdo de uma organizacao que
integra um universo periférico, necessariamente, ela ndo deixa de se inscrever numa dinamica
institucional, promovendo recursos materiais e simbolicos, bases cognitivas e categorias de
entendimento e de luta que delimitam o espago do possivel e do pensavel (GRILL, 2014). Isso
denota que a interacdo da UEMP com organismos parceiros nacionais € internacionais se da em
meio a prescri¢des sobre o agir dela (acordos contratuais) e as influéncias em termos de
representacdes de seus militantes que, ao seu modo, manejam essas imposigdes para o €xito da
acao politica no nivel periférico de atuacdo. Dessa forma, o quadro 10 discrimina um conjunto
de vinculos formais que sao condi¢do e instrumento para agdo desses agentes empreendedores
que nao pode ser descolada de outras relagdes.

As aliangas verticais para cima sdo constantemente renegociadas e administradas entre
as liderancas locais da UEMP/AEAMP e organismos governamentais € ndo governamentais
nos niveis nacional e internacional, promovendo, em alguma medida, sua projecdo no espago
regional, como indica a parceria da entidade com a ONG Bento Rubido e Vale para a construgao
de casas populares em Acailandia descritos no quadro 10.

Embora o quadro 9 exiba auxilios financeiros recebidos pela UEMP/AEMP de agentes
individuais e coletivos que de alguma maneira também fazem parte de um mesmo ambiente de
coalizdes e identificagdes politicas conjunturais € ndo conjunturais, ha a necessidade de
classificar outras relagdes igualmente importantes para a implementagdo das agdes concretas
da Associagdo no ambito de sua bandeira de luta. Por isso o quadro 11 aponta parcerias

explicitas com instituicao académica, midia impressa, setores populares e de reivindicagao de
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direitos e aquelas nao explicitas manifestas no apoio a politicos em circunstancias eleitorais e

de gestdo publica.

Quadro 11-Parcerias e Aliancas Politicas Firmadas entre UEMP/AEAMP e Organizagdes Governamentais e Nao
Governamentais e com Agentes do Poder Executivo

Registro Parceiro Data ou Periodo Nivel de
Atuacio
Convite para | Departamento de | Nao foi possivel | Local — regido
participacao em | Servico Social da | identificar quando | metropolitana
projetos de extensdo | Universidade Federal | ocorreu a parceria. | de Sdo luis
e eventos | do Maranhao Ela nao perdura
relacionados ao tema atualmente
“Educacao em
Direitos Humanos”.
Cartas de | Movimento dos | Nao foi possivel
Recomendagao Trabalhadores Rurais | identificar  quando
(indicagdo do MST | Sem Terra (MST) ocorreu a parceria,
em favor da mas perdura
participacao de atualmente Nacional
membros da UEMP
em instancias
deliberativas
regionais)
Relatorios de | Governador Jackson | De 2002 a 2009
Atividades, convites | Lago (PDT)
e noticias em sites de Estadual
jornais de circulagdo
local
Jornais de circulagdo | Governador  Flavio | Ainda  n3o  foi
local Dino (PCdoB) possivel identificar Estadual
Jornal Vias de Fato | H4 parceria desde Estadual
(contetido jornalistico | 2011 (divulgagao das
de carater popular) acoes da UEMP e
Oficio informando  sobre
questdes politicas e
sociais  locais e
regionais)
Prefeitura Municipal
Recortes de Jornais | de Sdo Luis (gestdo
de Tadeu palécio) De 2002 a 2008 Local
Convites para | Rede Amiga da | A parceria perdura
participacao em | Crianga atualmente
cursos de formacao
sobre Captacdo de Local
Recursos Humanos e
Financeiros
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Oficio/Convite para | Associagao dos

participagdo em | Defensores Publicos
evento comemorativo | do Estado do | A parceria perdura Regional
do Dia Nacional da | Maranhao atualmente

Defensoria Publica (ADPE/MA
Fonte: Arquivo da UEMP

Observando as informagdes do quadro 11, ¢ constatada a durabilidade de algumas
relacdes. Algumas delas se ddo em razdo de serem recursos politicos determinantes em
diferentes niveis no plano da legitimidade. Ai se localizam as parcerias com o MST, Rede
Amiga da Crianca e Associacdo dos Defensores publicos do Estado Maranhdo. Ha
simultaneamente conexdes com niveis do mais geral ao particular.

A conexao com o MST, no plano local, ocorre desde a década de 1990. A parceria com
a Rede Amiga da Crianga ¢ mais recente e possibilita aos militantes da UEMP/AEAMP
participarem de atividades relativas a formagao militante, obtendo conhecimentos técnicos € ao
mesmo tempo se conectarem a espacos de articulag@o politica local ja que a Rede Amiga da
Crianga ¢ formada por muitas organizacdes locais. A aproximag¢do com defensores publicos
auxilia na elaboracdo de ag¢des conjuntas na promoc¢ao da questdo fundiaria, inseridas no
processo de regularizacdo de areas ocupadas. Essa parceria existe desde a formalizacdo da
entidade associativa e tem escopo estadual.

A relagdo com a midia impressa favorece, por um lado, a divulgacdo da causa e a
sustentagdo de interpretacdes sobre o mundo social, por outro, mantém os militantes
“informados” das atuagdo de outros segmentos no espago politico.

No que concerne as aliangas politicas conjunturais, as gestoes de Jackson Lago e de
Tadeu Palédcio contribuiram tanto materialmente dando suporte técnico e infraestrutura a
aplicacdo de projetos habitacionais como politico, legitimando discursivamente a atuagdo dos
integrantes da UEMP na arena das politicas publicas de habita¢do ou ainda juridicamente, como
indica, por exemplo, a emissdo da Lei n°® 8.758/2008 referente ao Fundo Estadual de Habitagado
de Interesse Social (FHIS), implementada na administragdao estadual de Jackson Lago. Esse
fundo tem o objetivo de direcionar e administrar recursos financeiros para os programas
destinados a executar politicas habitacionais a setores de baixa renda da populacdo. Em
contrapartida, a entidade arregimentou aos apontados agentes grande apoio politico
mobilizando as bases durante periodos eleitorais e durante as respectivas gestdes.

O mesmo se pode dizer com respeito a gestdo do atual governador do estado, Flavio

Dino, promovido pela UEMP/AEMP como alternativa politica diante dos candidatos aliados
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do grupo Sarney. Os dois principais dirigentes da entidade tiveram participagdo direta no
planejamento de algumas politicas sociais, principalmente aquelas relacionadas a questdo
fundiaria urbana. Esses agentes, inclusive estdo gerindo tais politicas, alocados em secretarias
de estado. A existéncia de relagdes diretas e com contetidos mais difusos entre militantes da
UEMP/AEAMP e os gestores publicos permitiu transitos e maior margem de influéncia para os

primeiros.

Mais Relacées Verticais e Horizontais: a mobilizacio da clientela na busca de poder

politico

No organograma 2 estdo listados os conjuntos habitacionais construidos pela
organizacao e areas de ocupacgao irregular de terrenos que tiveram acompanhamento juridico e
politico dela no decurso de sua atuacdo. Do total identificado na coleta de dados, somente 10
possuem elos (liderancas comunitdrias e moradores) que podem ser caracterizados como,
vinculos, aqueles que, por terem sido construidos pela atuagdo da entidade em situagdes de
confronto politico ou formas de acdo mais ou menos contenciosas (McAdam; TARROW;
TILLY, 2009) com o Estado e agentes privados e situacdes correlatas, desenvolveram ligagdes
politicas e pessoais que se desdobraram em retribui¢des pelos auxilios recebidos. Estes sdo
determinantes para a UEMP/AEAMP em momentos de disputas politicas.

Os baldes que, no organograma, estdo mais afastados da figura central indicam aquelas
4reas, bairros que tém elos mais efémeros e, institucionais, entendidos como contatos®!. Ai se
localizam os conjuntos habitacionais implementados pela organizacdo e muitas zonas de
ocupacgdo irregular em que a relagdo perdurou até a obtengao dos titulos de propriedade dos

terrenos ou que ainda estdo sendo acompanhadas de maneira mais indireta pelos militantes.

31 A mobiliza¢do dos conceitos de contatos e vinculos intenta seguir a operacionalizagdo dos mesmos por Reis
(2015). A autora combina a concepgdo de capital social de Bourdieu (1998) e a de aliancas diaticas de Landé
(1977) para analisar o carater multidimensional de logicas, recursos e estratégias e sua tradugdo em posicdes
ocupadas. Segundo Reis, estes sdo, simultaneamente, produtor e produto dos contatos ¢ vinculos firmados pelos
agentes no decorrer de suas trajetorias, garantindo-lhes reconhecimento das “habilidades” e “competéncias”
detidas.
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Organograma 2- Contatos e Vinculos da UEMP/AEAMP com ocupantes e associados Desenvolvidos no Curso de sua Interven¢io

de

iago
Arolso

Fonte: Arquivo da UEMP/AEAMP e Observacao participante
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Explicando concretamente essa distingdo com base nos dados, é conveniente apontar
que a relagdo entre UEMP/AEAMP e os moradores dos conjuntos Jodo do Vale, Maria Firmina,
Silvia Cantanhéde, Residencial Margarida Alves e Residencial Vitéria sdao acentuadamente
institucionais. Eles se associaram a AEAMP antes da construcao do imdvel, pagaram taxas a
organizacdo e frequentaram as reunides impostas contratualmente pelo Estado (exigéncias da
Caixa Economica Federal). Quando os imoveis foram entregues a essa clientela, ela, em sua
maioria, se dissipou, porque as exigéncias legais foram concluidas.

Entdo, dificilmente as relagdes entre militantes e associados se estreitam, apesar de que
muitos dos primeiros sejam conhecidos ou amigos de parentes destes ultimos. A excecao se deu
com o Residencial Silvia Cantanhéde e Residencial Vitoria. Neles, os dirigentes da associagao
de moradores estabeleceram uma relagdo mais pessoalizada com os integrantes da
UEMP/AEAMP, havendo maior aproximagdo entre os agentes. J& no caso da relagdo
desenvolvida com ocupantes de terrenos nao legalizados, ha possibilidades maiores da relagao
se desenvolver dependendo da conjuntura e da forma como se organiza o ambiente de
socializacdo, para estabilizar as ligagdes em niveis favoraveis a UEMP. No organograma da
pagina 144, os dez baldes situados mais proximos da figura oval central demonstram que a
maior quantidade de vinculos detidos pela organizagcdo estdo em bairros periféricos, as
denominadas areas de ocupacado irregular. Dois vinculos foram estabelecidos em residenciais
construidos pela organizagao (Residencial Silvia Cantanhéde e Residencial Vitéria) e em outro,
o elo foi desenvolvido com atuagao direta de militantes seus (Residencial Zumbi dos Palmares).

Acolhendo o entendimento de Bourdieu (2002), o trabalho de arregimentar aliados e
seguidores ¢ precedido pela a¢do direta, cotidiana que produz e reproduz as condigdes incertas
de conservacdo do poder. Nesse sentido, ocorre graus diferentes de investimento dos ativistas
da UEMP/AEAMP em oportunidades de interagdo que criam e reproduzem lagos mais
informais, dando atratividade a “causa” e rentabilizam recursos e trunfos.

Nas circunstdncias em que as praticas estdo centradas na construgdo dos
empreendimentos habitacionais, de fato, esses investimentos s30 menos incisivos, pois como a
organizacao tem poucos membros, as atengdes se volvem a solugdo de problemas institucionais
de execucdo dos projetos, quais sejam acompanhamento das obras, compra de material de
construcdo, contratagdo e demissdo de técnicos para execucdo de etapas especificas e
elaboracdo de documentos exigidos pelo 6rgdo financiador. As ocasides de interacdo entre
militantes e associados se resumem as reunides gerais que acontecem a cada 3 ou 4 meses

(“assembleias de beneficiarios”) e as visitas ao canteiro de obras que ocorrem 3 vezes por ano
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de execugdo de cada empreendimento. Fora isso, os associados sdo estimulados a participarem
de eventos nao incluidos no cronograma de implementacao dos conjuntos, sendo a frequéncia
deles ai menor.

Partindo da andlise de algumas entrevistas e da observagdo direta das ocasides de
competi¢ao por espago ou visibilidade politica, foram identificadas basicamente trés situacdes
em que os vinculos com a clientela podem ser acionados: manifestagdes publicas de protesto
ou de apoios a autoridades, instancias deliberativas ou de representacdo politica como
conselhos, conferéncias e audiéncias publicas e, por fim, cursos de capacitagdo financiados por
organismos parceiros.

Para expressar o argumento de modo mais claro, eis a seguinte situa¢ao ocorrida na 6*
Conferéncia Municipal das Cidades em 2016. O objetivo de tal conferéncia ¢ reunir membros
indicados por setores privados, governamentais, académicos, sindicais e por organizagdes €
segmentos sociais ligados a questdo urbana e luta por direitos.

Durante o evento cada setor elabora um niimero definido de propostas que serdo levadas
a conferéncia estadual; 14 serdo discutidas e votadas na perspectiva de comporem politicas
sociais. Tanto as conferéncias estaduais quanto as municipais tem um percentual de
participagdo por segmento social. O maior percentual ¢ direcionado aos gestores publicos e
legislativo, o menor ¢ dirigido as ONGs, ficando os movimentos sociais com um percentual
intermediario. Dado o fato de que os representantes de segmentos irdo elaborar propostas, eles
precisam que elas tenham adesdo da maioria das pessoas que se inscreveram em tal segmento
para que entrem no documento final que sera levado a conferéncia estadual.

Ocorre que na ocasido em questdo, além da UEMP, outros setores populares estavam
disputando o mesmo percentual de participagdo. Entdo, os militantes, previamente a
conferéncia buscaram mobilizar seus aliados, liderangas comunitarias de bairros periféricos e
de terrenos nao legalizados acompanhados no processo de regularizagao fundidria e pessoas
ligadas aos seus circulos familiares e de amizades para apoiar a elei¢do de suas propostas. A
indicagdo dos dirigentes da organizacdo para que militantes e aliados vestissem camisas com
os simbolos do movimento e se concentrassem espacialmente no evento apontou um recurso
para distingui-los publicamente perante os outros, homogeneizando simbolicamente os seus
interesses.

A estratégia adotada induziu a vitoria das propostas da UEMP, porém a decisdo foi
modificada para incluir propostas de outros setores. Isso porque a disputa gerou debates e

tensdes no momento da elei¢do, dando espaco a negociacdes entre os representantes de
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movimentos populares. O desenrolar de uma interagdo complexa na qual os proprios militantes
da UEMP tiveram duas alternativas: priorizar suas propostas e elevar a si mesmos a um espaco
de poder ou dividir a participacdo com seus pares e, assim, continuar contando com eles em
momentos que impdem a “unificacdo de interesses”.

E atribuido o conceito Conjunto-de-agdo empregado por Mayer (2010) para caracterizar
a configuragdo das conexdes no contexto da eleicao ocorrida na 6* Conferéncia Municipal das
Cidades. As conexdes envolvem bases dispersas, mas que estdo amarradas as principais
liderangas da organizagdo por relagdes mais ou menos densas e baseadas em critérios afetivos,
identificacdo ideologica e troca de favores. O trago comum € o objetivo a ser alcangado, a vitoria
das propostas da organizagao e, em decorréncia, melhoria de sua posi¢do de mediadora.

No préximo topico serdo ponderados elementos relativos a acepgdes legitimas que
circulam a problematica habitacional e sua relagdo com os porta-vozes autorizados, aqueles que
interpretam a “verdade” do momento e elencam diretrizes norteadoras. Cursos de capacitagdo,
seminarios e oficinas conjugados a materiais didaticos e a presenga em espacos de proposicao
de agdes governamentais sdo circunstancias em que representagdes e interpretacdes ao

relacionadas a moradia, ao urbano e a cidade sdo acionadas e enquadradas politicamente.

Alguns Espacos de Circulacio de Definicoes Legitimas sobre a Questio Urbana e

Habitacional e a sua Jun¢iao a Outras Problematicas

Bourdieu (2001) analisa que a manifestacdo do poder simbdlico se faz por meio da
imposi¢do velada de defini¢des legitimas sobre o mundo social. A promogao de ideias e nogdes
pertinentes a questao do espago urbano e da moradia ndo ocorre sem um processo de negociagao
dos interesses que os seus principios classificadores encerram. Eles sdo incorporados nas lutas
sociais pelos agentes e defendidos na aplicagdo de politicas estatais.

O carater “participacionista” das politicas habitacionais a partir da redemocratizagao
estd atrelado aos atos de categorizacdo instituidos pelo Estado sendo, por seu turno, alvos de
entidades associativas na corrida pela obtengcdo de recursos raros. Em compensacdo, a
instituicdo de organizagdes de movimentos sociais como executoras de politicas sociais traz
para elas obriga¢ao de corresponder a investidura, seguindo determinados comportamentos sob
pena de rechago (BOURDIEU, 1996).

Sao listadas no quadro 12 a quantidade de eventos de formagdo politica e intelectual

frequentados ou diretamente promovidos pelos militantes da UEM/AEAMP que foi possivel
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identificar registros no arquivo da associacdo e em sites da internet. Tendo como focos as ideias
de “direito a cidade”, “desenvolvimento”, “participagdo popular” e de “habitacdo popular”,
essas ocasides oferecem um panorama das categorias de entendimento postas em circulagdo e
que movimentam a “luta”, integrando as diretrizes de agdo da UEMP/AEAMP, dos diferentes
agentes que compdem o Movimento Nacional por Moradia Popular e de outros igualmente

ligados as mesmas problematicas.
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Quadro 12-O Trabalho de Promogao da “Causa” Urbana e Habitacional: eventos de formacao/socializacao

Registro

Evento

Data

Eixos ou Questoes Centrais do Debate

Amplitude do

Evento

Pégina da
internet — site
oficial da UNMP

V Encontro Nacional
por Moradia Popular

Abril de 2004

Construgdo de consenso sobre o que
significa “direito a moradia e a cidade”;
Desenvolvimento de politicas sociais com
a participagdo de setores populares.

Nacional

Projeto

Encontro Nacional de

Moradia Popular

Maio de 2004

Fortalecimento da filiacdo entre os
estados;

Defini¢do e consolidagdo de proposta de
producd@o habitacional pelos movimentos
de moradia - a

“autogestao”;

Discursdo sobre a sustentabilidade do
movimento — parcerias com organismos
nacionais € internacionais.

Nacional

Jornal do evento

12° Encontro Nacional
por Moradia Popular

Maio de 2006

Discursdo da relagdo entre “socialismo” e
“autogestio”;

Importancia da Parceria entre governo e
“movimentos sociais”;

Constru¢do do Sistema Nacional de
Habitagdo de Interesse Social.

Nacional

Pagina da
internet —

Site oficial da
UNMP

13° Encontro Nacional
de Moradia Popular

Maio de 2014

Aprimoramento dos canais de participagdo
da populagdo na gestdo de politicas
governamentais;

Desenvolvimento de meios para enfrentar
0 excesso de burocracia no acesso aos
recursos do Programa Minha Casa Minha
Vida Entidades.

Nacional
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Folder 2°  Seminario  de | Nédo foi possivel | Constru¢do de propostas para a politica
Estratégias para a | identificar habitacional e a “autogestdo” no nordeste; Regional
Politica de Habitagdo Fortalecimento da articulacdo entre os &
da Regido Nordeste “movimentos sociais”;
Formulagdo de propostas para implantagdo
do Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social.
Lista de | Oficina “Direito a | Novembro de | Nao foi identificado Local
presenga Cidade e Autogestdo” | 2008 em Sido
Luis
O Papel da UEMP/AEAMP na promogao
do “direito a moradia digna”;
Discutir a importancia da filiacdo a
Relatorio de | 4° Encontro Estadual | Setembro de | entidade;
Atividades por Moradia Popular | 2011 Discursdo  sobre  ‘“‘autogestdo” e Regional
(Maranhao) propriedade coletiva no Brasil,; &
Debater a participacdo dos movimentos de
moradia nos conselhos ligados a questao
Relatorio de | Oficina de Elaboragdo | Setembro de | Levantamento de ferramentas necessarias
Atividades ¢ Monitoramento de | 2008 em Sdo | a0 exercicio da comunicagdo pelas
Estratégias em | Luis e  foi | liderancas;
Comunicagdo: o poder | promovido pela | Debater a importdncia da comunicacdo Local
da comunicacao UEMP/AEAMP | para mobilizagdo dos movimentos de
moradia;
Seminario Nacional da | Ndo foi possivel | A Construgdo de uma politica democratica
Unido Nacional por | identificar para as cidades respeitando aspectos .
. . Nacional
Folder Moradia Popular: regionais;
moradia popular,
cultura e diversidade
Cidades que se | Novembro  de | Difusdo da pratica do planejamento como
Planejam - 1°] 2003 instrumento orientado e enfocado na
Folder Seminario  Brasileiro governabilidade das cidades dentro de
de  Governabilidade uma perspectiva estratégica e | Nacional
Participativa das participativa;
Cidades
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111 Jornada
Internacional de
Politicas Publicas:
questdo  social no
desenvolvimento  no

Analisar a problematica do
“desenvolvimento” em face do
enfrentamento da questdo social como
desafio da sociedade e das politicas
publicas;

Negras Mie
Andreza, Férum
Carajas e pela
Associacao
Agroecologica
Tijupa

Folder século XXI | Agosto de 2007 Internacional
(promovida pelo
Programa de Pos-
Graduacgdo em
Politicas Publicas da
UFMA)
Os Impactos dos | Executado em | Garantia de espaco de dialogo com os
Grandes Projetos no | 2009 e | gestores publicos empenho de
Estado do Maranhdo — | organizado pelos | implementacdo de acdes capazes de
Eixo Grande Sao Luis: | militantes da | minimizar os danos causados pela
desenvolvimentismo ¢ | UEMP/AEAMP | implantacao de grandes projetos no estado;
os impactos ambientais | , ONG Moradia | Fortalecimento de “comunidades” rurais
Projeto e Cidadania, | ou de dareas periféricas para superar a Local
Grupo de | desigualdade a partir da mobilizagdo e
Mulheres informacao;

Fonte: Arquivo da UEMP/AEAMP
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Ademais, ressalta-se que 18 estados da federacdo sdo filiados a Unido Nacional por
Moradia Popular (UNMP) e nos eventos de formacao politica de ambito nacional, regional ou
local das entidades filiadas, os temas tratados nas oficinas sdo os mesmos, compondo outrossim
as problematicas ensejadas pela CMP em ambito nacional. E notada ai, além da referéncia a
“regularizagdo fundiaria”, a “assisténcia técnica” na aplicagdo de projetos residenciais,
“mobilidade urbana”, uma combinagdo de topicos da causa habitacional com outras tematicas
com o objetivo de homogeneizar as diferentes lutas e singulariza-las. Sdo colocadas num
mesmo plano a questdo étnica e a moradia, género ¢ moradia e juventude e moradia.

A estruturagdo das tematicas de modo a abarcar contetdos especificos, remete as
iniciativas utilizadas pelas organizacdes de movimentos sociais para enfrentar as dificuldades
de comunicagdo com o Estado, revelando agenda comum de preocupacdes dos movimentos de
moradia e visdes sobre o poder publico e a politica (BEZERRA, 2009).

As apostilas e materiais de formacao compdem outros meios de divulgagao de discursos
comuns acerca de “demandas” e da promoc¢do de representagdes pactuadas. S3o expostos e
organizados no quadro 13 alguns materiais de formagao que contém ideias for¢a norteadoras
da implementac¢do de politicas publicas de habitagdo, especialmente o programa “Minha Casa
Minha Vida Entidades” e de projetos financiados por organizagdes aliadas da UEMP/AEAMP.

Nesse interim, apostilas, revistas e manuais descritos no quadro 13 prescrevem
intelectualmente agdes coletivas impondo simbolicamente principios classificadores oriundos
da relagdo entre movimento de moradia e agentes situados em diferentes posigdes no espago
social, ou seja, instituicdes académicas, agentes financiadores publicos, privados e setores

populares
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Quadro 13 - Materiais Didaticos e os Principios Classificadores da “Questdo Urbana e Habitacional” Usados pela UEMP/AEAMP na Implementac¢iao de suas acdes

Material Autor Ano de Nogoes Legitimadoras Bases Tedricas
Producio ou de Operacionalizadas
Publicacio
Manual “Projeto de Atuacdo | Centro de Assessoria ¢ 2013 “Protagonismo” e “defesa de | Uso da tipologia da acdo social de
Social: planejamento, | Apoio a  Projetos direitos” de grupos urbanos ou | Weber na compreensao rigida da
monitoramento e avaliacao” Sociais rurais marginalizados na América | relagdo entre fins e meios das
(MISEREOR-) Latina, Africa e Asia; atividades que sdo realizadas em
“Desenvolvimento  Social’  de | areas sem regularizagdo fundiaria;
“comunidades” em situagdo de | Uso pragmatico de interpretacao
desigualdade econdmica, politica e | marxista no processo de reflexao
social; da realidade por parte de
moradores sem seguranca juridica
da posse;

A mudanga social ¢ proposta a

partir dos dois enfoques.
Apostila “Gestdo em Recursos | Elaborado por | Entre 2005 e | Definicdes de “cooperativismo”, | Interpretagdes  marxistas  da
Habitacionais: cooperativismo e | liderangas ligadas a | 2006 “autogestdo”, “produgdo social da | relacdo entre demanda coletiva e
autogestao” Unido Nacional por moradia” e “mutirdo”; resposta estatal. Uma acepcdo que
Moradia Popular Defesa do desenvolvimento | da protagonismo aos movimentos

baseado em praticas
discursivas da Central
Unica dos
Trabalhadores, do
Servigo Brasileiro de
Apoio as Pequenas
Empresas (SEBRAE),
Ministério do Trabalho
e Emprego, Caritas,
Fase e Caixa

enquanto meta das bandeiras de luta
dos movimentos de moradia no pais;
“Autogestdo” e  “participagdo
popular” sdo entendidas como
inerentes entre si;

Prescricao de procedimentos para
acessar recursos financeiros postos
por 6rgdos governamentais;
Regras para  organizar
associa¢do habitacional,

uma

sociais.
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Econdémica Federal Orientagdes  normativas  sobre
(CEF); elaboragdo de projetos habitacionais
e sobre o Sistema nacional de
Habitagdo de Interesse Social
(SNHIS);
Revista “Formacdo e Assessoria | Raquel Rolnik (Prof* 1999 “Regularizacdo  Urbanistica” e | A ligacdo entre o processo de
em Politicas Sociais” da PUC de Campinas) “Exclusao Territorial” urbanizag¢ao das cidades brasileiras
na primeira metade do século XX
e a denominada “exclusdo
territorial” pela desigualdade de
renda;
Revista “O Férum Nacional de | Orlando Alves dos 2009 Agenda da “reforma urbana” e o | Indicacdo de medidas operacionais
Reforma Urbana: incidéncia e | Santos (FASE/RJ) governo Lula; a participagdo de segmentos da
exigibilidade pelo direito a cidade” Politica de habitacao; populagdo nas politicas publicas
Politica de saneamento ambiental; | para o espago urbano;
Politica de transporte e mobilidade;
Regularizagdo fundidria;
“Gestao democratica” das cidades;
Catalogo Nacional de | Ministério das Cidades 2004 Habilitacdo de agentes publicos e | Afirmagdo do Estado e de suas

Experiéncias de Capacitacdo e
Desenvolvimento Institucional

sociais na promogéo de
“desenvolvimento Institucional” de
Orgaos Publicos

politicas por meio da gestdo
compartilhada dessas ac¢bes entre
porta-vozes do Estado e os de
segmentos populares;

Fonte: Arquivo da UEMP/AEAMP
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Instancias representativas se revelam oportunidades de propagacao de “demandas” e de

suas redefinicdes constantes, por isso no quadro 14 foram classificadas instancias

representativas de distintos niveis, espacos de discursdo politica onde, ao longo do tempo, tem

sido acionados coletivamente mecanismos para afirmacdo da questdo da habitacdo como

questao de interesse comum.

Quadro 14-Participacio dos Membros da UEMP/AEAMP em Instincias e Ocasides Deliberativas

Registro Instancias e Espacos Representante Data Ambito da
Deliberativos UEMP/AEAMP Participacao
Folder de atividade | Conselho  Estadual de | Roberto * Julho de Regional
realizada Seguranga Alimentar e 2005
Nutricional
Requerimento  em | Audiéncia Publica sobre a | Nao consta | Marco de Local
nome do deputado | implantagio da regido | indicagdo de | 2005
estadual Domingos | metropolitana da grande | representante
Dutra Sao Luis
Boletim Informativo | 3* Conferéncia Nacional | Nao consta | Novembr Federal
da Unido Nacional | das Cidades indicagao de | 0de 2007
por Moradia Popular representante
Oficio Circular Reunido  ordinaria  do | Roberto  * e | Fevereir Regional
Conselho  Estadual das | Paulo* 0ode 2011
Cidades
Oficio da Comissao | Audiéncia Publica para | Nao consta | Maio de Local
de Meio Ambiente, | discutir as consequéncias e | indicacio de | 2005
Minas e Energia 0s impactos sociais, | representante
econdmicos, politicos e
culturais da implantagao do
Polo Sidertrgico na Regido
Metropolitana de Sao Luis
Oficio/Convite da 3* | Debate da comissdo gestora | Carmem * Maio de Regional
Superintendéncia sobre o Plano de 2005
Regional do Instituto | Preservagdo dos  Sitios
do Patrimoénio | Arqueoldgicos
Historico e Artistico
Nacional (IPHAN)
Convite da | Elaboragcdo de estratégias | Carmem™ Margo de Regional
Secretaria de Estado | para o desenvolvimento 2007
da Industria, | sustentavel do Maranhao
Secretaria Municipal | no Foérum de
de Planejamento e | Desenvolvimento
Desenvolvimento Sustentavel
Oficio/Convocagdo | Reunido do Forum | Nao consta | Marco de Regional
Maranhense das Cidades indicagao de | 2004
representante
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Oficio/Convocagdo | Reunido do  Conselho | Nao consta | Outubro Regional
Estadual de Defesa dos | indicacao de | de 2007
Direitos Humanos | representante
(CEDDH)
Oficio/Convite  da | Audiéncia Publica para | Carmem* Outubro Regional
Defensoria Publica | tratar da politica publica de de 2009
do Estado do | habitagdo para atendimento
Maranhao/Nucleo de | das camadas de baixa renda
Moradia e Defesa
Fundiéria
Oficio/Convite  da | Posse de representante da | Paulo* Julho de Regional
Secretaria de | Associacao Estadual de 2016
Direitos Humanos e | Apoio a Moradia Popular
Participagao Popular | como conselheiro gestor do
(SEDIHPOP) Fundo Estadual de
Protecdo dos  Direitos
Difusos

Fonte: Arquivo da UEMP/AEAMP

E visualizado nos quadros acima como a tematica da moradia ¢ imposta por seus
representantes nos cendrios local e regional das deliberagdes publicas. As ocasides de formagao
e socializagcdo de nogdes ja reconhecidas pelas instincias estatais, referentes a questao urbana e
habitacional se associa a participacdo em diferentes espagos de debate, representagdo e
interpelacdo, sendo que a combinagdo com variados tdpicos, contribui com as logicas de
atribuicao de sentidos, constru¢do de identificagdes na perenidade das discursdes ensejadas.
Isso alude a “politizagdo de demandas” salientado por Pizzorno (1986, p. 345) quando este
afirma que “a atividade politica se dedica a modificagdo das necessidades mais que a simples
satisfagdo das existentes”. Os dados dao conta dessa dimensdo de analise, no sentido de
perceber as ocasides deliberativas e formativas e os instrumentos pedagogicos mobilizados pela
organiza¢do analisada, inseridos numa ldégica processual de constru¢do de circulos de
reconhecimento e de confianca.

A visibilidade da questdo contribui para a necessidade dela e daqueles que a mediam.
Os mecanismos institucionais ativados no processo sdo resultados da produgdo de
representacdes concernentes a “causa” da moradia, afirmando um conjunto de técnicas e valores
que estdo na base da pauta.

E apropriado acrescentar que nesse universo os mediadores constroem a “necessidade”
de si enquanto decodificadores dos itens postos em debate e os quadros 12, 13 e 14 procuram
expressar isso. Em outras palavras, sdo retoricas sempre restritas aos mais capacitados, aqueles

dignos de interpretar o que ¢ a “moradia popular” e a “reforma urbana”, exercendo desse
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maneira o papel de decodificacdo e composi¢do de questdes de importancia direta para a
comunica¢do da estrutura local com a nacional do segmento (UNMP), como também no
exercicio da comunica¢do com estruturas estatais mais centrais (GRILL, 2013).

O material organizado aponta que associadas a essas formas de agdo mais institucionais
e de construgdo de preferéncias, encontram-se as agcdes mais contenciosas para as quais houve
coalizoes entre a UEMP e diferentes setores que se reuniram publicamente e emitiram

reivindicagdes vinculadas a outros interesses.

Reivindicacoes Publicas por Direitos: a participacio da UEMP em manifesta¢oes publicas

pontuais e ocasionais

Em geral, movimento populares adotam um repertorio de praticas que os diferencia de
outras formas de manifestagao politica. Tilly (2010) pontua que no repertorio confrontacional
dos movimentos sociais ¢ possivel visualizar a presenca de slogans que traduzem valor, coesao
e comprometimento com o que estd em disputa. Comicios, vigilias, declaragdes para a imprensa
e panfletagem sdo permeados por esses elementos. Tendo em mente tais pressupostos, sao
elencados aqui esquematicamente uma série de manifestacdes publicas nas quais os
representantes da UEMP/AEAMP estiveram presentes ou organizaram-nas diretamente em
diferentes niveis e em periodos de tempo distintos.

E pertinente atentar para o fato de que a maioria das manifestacdes ilustradas no quadro
15 foram ocasionais ¢ abarcam elementos importantes das asserg¢oes de Tilly, isto ¢, a presenca
e interacdo das acdes de demandantes e os objetos de demanda e o publico. Contextos politicos
favoraveis colaboram com seu desenvolvimento e sucesso, justificando, assim, o aspecto
conjuntural do fendmeno, ou seja, a externalidade ndo ¢ uma caracteristica inerente a “natureza”
dos movimentos sociais (SILVA, 2011).

A identificagcdo dessas demonstragdes publicas compreende o periodo de 2005 a 2016,
o que d4 margem para situar o contexto em que cada uma se insere, suas motivagoes, agentes

envolvidos e o que os diferencia nas situagdes de protesto.
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Quadro 15-Manifestac¢des Publicas Organizadas pelos Militantes da UEMP/AEAMP e Aquelas Realizadas em Conjunto com Grupos Aliados

Registro Manifestagao Publica Objetivos Ambito da Data
Manifestacio
Paralizacdo de transito em avenida/Protesto | Reivindicar o aumento da
de moradores no Parque Vitdria devido a | quantidade e qualidade da Nao foi possivel
Recorte de jornal local | baixa quantidade e qualidade do transporte | frota de 6nibus pro bairro; Local identificar
publico
Caminhada de Protesto de integrantes de
vérias entidades sindicais e populares contra | Chamar a  atengdo da
a instalagdo de Polo Siderurgico em Sdo Luis | populacdo e das autoridades Outubro de 2005
governamentais para os riscos
Foto socioambientais da instala¢do Local
de polo siderargico na regiao;
Lista de Presenca em | Caminhada/ “Grito dos Excluidos” Protestar contra medidas | Nacional — acontece
reunido de preparacdo econdmicas neoliberais | simultancamente em
do ato adotadas no brasil; varias cidades | Setembro de 2007
Defender o “protagonismo | brasileiras
popular” e os grupos de base | anualmente
Denunciar as diversas formas | Nacional — acontece
de “exclusdo” que levam a | simultaneamente em
Lista de Presenga em | Caminhada/ “Grito dos Excluidos e | populagdo a viver de forma | varias cidades
reunido de preparagdo | Excluidas” “precaria”; brasileiras Setembro de 2008
do ato Reivindicar a “pluralidade” e | anualmente
“igualdade de direitos”
Caminhada de protesto de Moradores de | Reivindicar seguranca | Nacional — aconteceu
areas ocupadas irregularmente em Pago do | juridica da posse para os | simultancamente em
Lumiar contra ameacas de despejos no Dia | moradores sem regularizagdo | 12 estados que tém
Recorte do jornal “O | Nacional de Luta por Moradia fundiaria entidades filiadas a
Imparcial” UNMP Maio de 2011
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Fotos ¢ Sites de Jornais
de circulagdo nacional
e  Aplicativo de
mensagens

Marcha das Mulheres Negras em Brasilia

Propor a unicidade da agenda
de luta das “mulheres
negras”;

Alertar a sociedade para a luta

Nacional porque
mobilizou a presenga
de liderancas negras
de varios estados da

Temer na presidéncia da
Republica;

das “mulheres negras” contra | federagdo Novembro de
a violéncia e a discriminagao 2015
racial e de género;

Site do Jornal “G1 | Carreata contra o processo de impeachment | Protestar contra o | Nacional Abril de 2016

Maranhdo” ¢ | da presidente Dilma Rousseff impedimento da presente;

mensagens de Apoiar a sua permanéncia no

aplicativo cargo;

Fotos e mensagens de | Panfletagem no bairro Jodo Paulo em Sdo | Protestar contra 0

aplicativo Luis impedimento da presente; Nacional Maio de 2016
Apoiar a sua permanéncia no
cargo;

Mensagens de | Panfletagem e caminhada de mulheres no | Protestar contra 0

aplicativo bairro Liberdade em Sao Luis impedimento da presidente; Local Maio de 2016
Apoiar a sua permanéncia no
cargo;

Mensagens de | Caminhada a favor do afastamento do | Protestar contra a

aplicativo presidente interino Michel Temer permanéncia de  Michel | Nacional Julho de 2016

Fonte: Arquivo da UEMP/AEAM
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Vale esclarecer que manifestagdes publicas como paralizagdo de via publica e
caminhada de moradores pela regulariza¢do fundiaria em Paco do Lumiar exibidas quadro 15,
tiveram relevancia para a causa social em exame na medida em que foram diretamente
mobilizadas e coordenadas por militantes da UEMP/AEMP. Sua organiza¢do ndo envolveu
coalizOes com outros setores. A noticia sobre protesto em avenida da capital por causa da
ineficiéncia de transporte publico no Parque Vitoria foi diretamente coordenada por um dos
militantes da UEMP/AEAMP que mora no bairro e nele atua politicamente desde a década de
1990.

A caminhada de protesto contra instalagdo de polo sidertrgico (projeto da entdo
Companhia Vale do Rio Doce) na Ilha de Sao Luis ocorrida em 2005, teve €xito, pois o projeto
de instalacdo foi suspenso. A conjuntura se mostrou favoravel, ja que no periodo José Reinaldo
Tavares era governador, na ocasido, tinha rompido politicamente com a “familia Sarney” (José
Sarney quando exerceu o cargo de governador do Maranhao na década de 1960 abriu caminho
a instalacdo da Vale e aos chamados projetos de desenvolvimento no estado), tida como
monopolizadora do espago politico administrativo e partidario no estado. Outros fatores
também podem ser associados a isso, como o acionamento pelos reivindicantes e seus aliados
do aparato normativo recente na €poca e que regulamenta o capitulo “Politica Urbana” da
Constituicao Federal de 1988 (Estatuto da cidade), a capacidade de articulagdo dos segmentos
envolvido na mobilizagdo e a evocagdo do discurso veiculado nas audiéncias publicas e em
impressos produzidos por esses setores.

A Marcha das Mulheres Negras, Grito dos Excluidos, as manifestagdes contra a
instalag@o de polo sidertrgico na Ilha, apoio a permanéncia de Dilma Rousseff no cargo e os
atos contra o governo de Michel Temer se ddo no ambito de uma mobiliza¢do espacial e
socialmente maior. S3o oportunidades de visualizar simultaneamente os rotulos e simbolos
adotados pelos militantes da UEMP/AEAMP na relagdo com os rotulos das demais entidades
numa conjuntura politica na qual se evidencia coalizagdes e exclusdes em diversos niveis,
sobretudo no contexto pré impeachment de Dilma Rousseff o qual apresentou uma miscelanea
de setores e agentes coletivos em marcha pelas ruas de varias cidades brasileiras e onde se pode
perceber recursos, aliangas, capacidade organizativa e enquadramentos interpretativos tanto
daqueles que sairam na defesa do processo de impeachment quanto daqueles que protestaram
contra.

No nivel local, a UEMP/AEAMP formou coalizacdo com CARITAS, CPT, CUT, MST,

movimento de mulheres, estudantes, professores universitarios e partidos de esquerda que
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sairam em caminhada e carreata pelas ruas do centro de Sdo Luis e fizeram panfletagens em
alguns bairros, sendo que em cada ato (pelo menos aqueles que puderam ser registrados em
caderno de campo) houve um peso relativo de cada um desses segmentos e a observacao do
entorno e da identificagdo material (faixas, bandeiras, cartazes e camisetas) nos atos publicos
pré governo de Dilma Rousseff revelou diferentes formas de vinculacdo politica e identificagao
com “demandas” que na conjuntura foram “unificadas”. Do ponto de vista socioldgico e
metodoldgico, sdo espacos privilegiados de localizagdo de formas de mobilizagdo politica, de
um “saber fazer” militante e suas relagdes com o plano mais geral de alinhamentos, ganhos e
perdas nos dominios politico partidario e ativista em vista da intersec¢ao Estado, movimento e
partido no Brasil atualmente.

Por outro lado, ndo se deve negligenciar outras modalidades de apresentacdo e expressao
de reivindicagdes que repertorios de movimentos populares, neste caso, organizagdes de
movimentos sociais voltadas a defesa da moradia podem assumir e que nao estdao incluidos no
quadro 15, mas que foram imprescindiveis para a realizagdo das a¢des discriminadas. Significa
dizer que, para além dos protestos sociais nas ocasides mais ocasionais se encontram as
atividades cotidianas de interacdo ndo contestatoria entre os agentes em disputas, seus aliados
e alvos de demanda. Para retomar assertivas de Offerlé (2011), situagdes mais “discretas” de
constru¢do de pautas de acdo estdo na base dos atos publicos apresentados acima e dos acordos
e desacordos publicamente exibidos entre os distintos agentes. Para que cada manifestagdo
acontecesse foram necessarias, reunioes de preparacao envolvendo liderancas dos grupos em
espacos definidos, assembleias com militantes para discussao das reivindicag¢des, dos custos
materiais das acdes e das possibilidades politicas de éxito e, em alguns casos, a ocorréncia de
audiéncias entre autoridades de governo e liderangas de movimentos.

Em se tratando especificamente dos objetos de “demanda” da UEMP, da UNMP e
demais movimentos envolvidos, os dispositivos institucionais que reconhecem a “causa” e
viabilizam o acesso a recursos financeiros constitui-se principal motivo de suas tomadas de
posi¢do. Neste interim, a caminhada de protesto no “Dia Nacional de Luta por Moradia”
exprime uma tentativa de subida, uma estratégia para melhoria da posi¢do do movimento no
espectro institucional e fortalecimento de sua mediagcdo frente as populagdes destinatarias
dessas politicas em virtude das caracteristicas consideradas pelo setor restritivas na negociacao
direta com agentes governamentais, considerando a inclusdo de determinadas pautas do
movimento na agenda publica. Logo, os objetivos dessa a¢do se deram no sentido de favorecer

a aprovagao de Proposta de Emenda Constitucional que garantisse recursos financeiros estaveis
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para o Fundo de Habitagdo e Consolidagdo do Sistema Nacional de Habitacdo. A inclusdo do
segmento nas decisdes pertinentes ao PMCMV Entidades e criacdo de politica fundidria

compuseram alguns dos objetos demandados>2.
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Ilustracio S - Panfleto produzido pelos
movimentos de moradia e veiculado em
2015 e parte de 2016 em panfletagens
Fonte: Arquivo da UEMP/AEAMP

A ilustracao 5 exibe um panfleto contendo defini¢des de dirigentes de moradia quanto
a conjuntura politica vivenciada nos dois anos seguintes a reelei¢dao de Dilma Rousseff. O apelo
a “democracia e controle social” no executivo, legislativo e judicidrio para impedir o “golpe”,
se referindo a possivel retirada do mandato da entdo presidente, sdo enquadrados como
justificativas para a acdo coletiva ao mesmo tempo em que a interpretagcdo ressalta e adorna a
posi¢dao daqueles considerados adversarios da democracia: “elites conservadoras” e “midia
burguesa”. As avaliagdes contidas na publicagdo tenta estimular e produzir energia emocional
por meio do tom de suas avaliagdes.

Movimentos sociais, em suas atividades, manifestam expressivamente identidades e
interesses € ajustam suas estratégias em resposta ao poder do Estado. Utilizando-se da marcha
disciplinada pelas ruas em diferentes circunstancias, panfletagem em locais estratégicos ¢ do

grito de palavras de ordem em meio a carreatas, a UEMP e seus aliados incluem identidades e

32 http://www.unmp.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=510:dia-nacional-de-mobilizacao-
pelo-direito-a-moradia&catid=36:noticias&ltemid=61. Acesso em 02/03/2017
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interesses em performances especificas, demonstragdes publicas para mostrar que a populagao
¢ merecedora dos objetos demandados (McAdam; TARROW; TILLY, 2009).

As representacdes dos diferentes agentes sobre as “problemadticas” que representam se
justapdem ao mesmo tempo em que se diferenciam num contexto politico de grande
instabilidade, sendo que as tomadas de posicao deles se dao em relagdo as tomadas de posi¢ao
dos agentes adversarios.

As acdes esquematizadas nos quadros 7, 8, 12 e 14 demonstram a modalidade
diversificada de atuagdo da UEMP/AEAMP que ndo se resume a atos contenciosos pontuados
nesse subitem, mas além disso, esta ligada a negociacao entre os porta-vozes da entidade, seus
aderentes e aliados e da construcao/sele¢ao de pautas de interesse para eles e sua discussao em
instancias representativas.

Versando a respeito do processo de institucionalizagdo da UEMP/AEAMP, este capitulo
descreve o conjunto de relagdes formais e informais com diferentes graus de intensidade e
investimentos que foram tecidas em niveis variados. Essas relacdes e os recursos acessados por
meio delas configuraram determinadas modalidades de intervengdo coletiva, sendo esse
elemento uma das dimensdes de analise deste estudo. Outra delas ¢ afericdo de estratégias
propriamente simbolicas de legitimagdo da acao coletiva e de seus demandantes. Quanto a isso,
Identificou-se que os conjuntos habitacionais construidos pela UEMP/AEAMP recebem nomes
de personalidades e fatos altamente valorizados pelos representantes da entidade, indicando,
deste modo, a circulacdo de principios e critérios hierarquizantes nesse universo especifico de
atividade politica. Dai a relevancia do seu tratamento conceitual como uma entre outras no
repertdrio de praticas adotadas, ndo necessariamente pensadas enquanto tais pelos mandatarios

em questdo, e que colaboram para celebrar a “luta” e seus promotores.

“Tributos aos Herdis da Causa”: ocasides e oportunidades de consagracdo e auto

consagracio

O trabalho de edificagdao de personagens considerados singulares em distintos dominios
do universo social e politico ¢ um trunfo utilizado por agentes que se localizam em contextos e
situagdes de luta tidas por eles como semelhantes. No processo de mobiliza¢do de causas sociais
sdo acionados recursos simbolicos que dao a ela um carater “heroico” num movimento que
insere os mediadores numa relacdo de similitude com acontecimentos e personagens vistos

como “excepcionais”.
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Reis (2015) toma alguns autores e postulados tedricos para explicitar os sentidos e
gratificacdes em jogo no trabalho de memodria acionado por agentes que inauguraram sua
atuacdo politica na contestagdo ao regime militar no Rio Grande do Sul. Evocando Pizzorno
(1986), ela argumenta que o trabalho de edificacdo de fatos e acontecimentos localizados no
passado faz com que os agentes que deles se utilizam alimentem e redesenhem seus circulos de
reconhecimento como condi¢do necessaria para manter-se em identificagdo. Semelhantemente,
se pode compreender as praticas usadas pelos porta-vozes da UEMP/AEAMP no processo de
produgdo habitacional. O material sistematizado ndo permite levantar uma analise mais aguda
acerca da relevancia da produgcdo de uma memoria pelos representantes, algo que exige
adequada apropriacdo teorica. Entretanto, pelas regularidades observadas em termos de
escolhas por determinados personagens e por determinados fatos ditos histéricos, bem como
seus pertencimentos a dominios distintos (politico, religioso, artistico), ¢ possivel perceber sua
estreita ligagdo com as caracteristicas sociais dos porta-vozes analisados. Isso informa que o
ato de “rememorar” e de se reapropriar do passado emite estratégias que justificam as posi¢des
que esses mediadores ocupam no espago social.

O critério para escolha dos nomes dos residenciais compreende a atualizacdo de
aspectos valorativos daquilo que ¢ reverenciado (categorias de entendimento) e aspectos
biograficos daqueles individuos que sao homenageados. Os quadros a seguir foram elaborados
de modo a ilustrar os arquivos onde estao registradas as informacdes, nomes dos personagens,
periodo historico em que viveu e as atribui¢cdes construidas que os incluem no circulo de
identificacdes dos militantes. O quadro 16 se reporta aos nomes de todos os residenciais e os
posteriores apenas ao Zumbi dos Palmares, Jodo do Vale e ao Maria Firmina, mencionando
ruas e avenidas e evidenciando personagens, fatos e dominios homenageados. Os residenciais
Silvia Cantanhéde e Magno Cruz ndo foram sistematizados em decorréncia do recorte da
discussao, ja que todas as homenagens partem de critérios homologos, inseri-los resultaria em
redundancia.

Importa enfatizar que a utilizagdo de arquivos contendo informagdes dos conjuntos
habitacionais conseguidos na sede da UEMP/AEAMP foi seguida de pesquisa em sites
especificos, volvidos a promogao de causas étnicas ¢ de personalidades histdricas para entdo

estruturar os resultados contidos nesta se¢ao.
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Quadro 16- Homenagens a Personalidades Consideradas Excepcionais como Meio de Afirmacio da “Demanda” e da
Posi¢ao de seus Porta-vozes

Registro

Residencial

Periodo de
Nascimento e
de Morte

Atribuicdes e inser¢ao historica que inserem tal
personagem num circulo de identificacdes politicas e
valorativas de liderancas e moradores do residencial

Publicagao
Comemorativa

Zumbi dos
palmares

1655 - 1695

Nascido em 1655 em Alagoas, Zumbi foi o ltimo
lider do Quilombo dos Palmares que alcangou
apogeu na segunda metade do século XVII. Cerca de
18 expedicdes foram organizadas pelo governo
colonial para suprimi-lo. O fato de Zumbi ter
adquirido uma simbologia de “resisténcia” a
escraviddo pelos seus intérpretes, levou os
promotores da homenagem a associar a imagem
desse personagem ao processo de implementagdo do
residencial j& que este surgiu da ocupacao irregular
de outro conjunto (Cohatrac V) que foi reprimido
pela policia em 1996 em Sao Luis.

Dossié das
Unidades

Habitacionais

Jodo do Vale

1934 — 1996

Musico Maranhense nascido no municipio de
Pedreiras em 1934. Comp0s para o bumba-meu-boi
local. Ele se apresentou na Europa, nos EUA, em
Cuba e Angola. Por ter sido negro, de origem social
baixa e obter reconhecimento nacional e
internacional como  compositor e  musico
maranhense, sua imagem ¢ ligada a ideia de
“superacdo” e de “raridade” que os representantes da
causa (em sua maioria negros) procuram estender ao
processo de obtencdo desse conjunto habitacional.

Projeto de
Instalacao dos
Lotes do
Residencial

Maria
Firmina

1825 -1917

Escritora negra e professora maranhense nascida em
1825 em Sdo Luis. Primeira romancista brasileira,
enfrentou o preconceito racial. Em sua pratica
literaria e docente (primeira professora concursada
de seu estado) promoveu a causa abolicionista, sendo
que em 1859 publicou o romance Ursula,
interpretado como primeiro romance abolicionista
do Brasil e um dos primeiros a ser escrito por uma
mulher que sugere a ideia de “raridade” de atributos
e recursos. Ao dar o seu nome ao empreendimento,
os mediadores procuram justificar assim suas
praticas, dando a elas e a si mesmos uma
singularidade semelhante a da escritora.

Solicitacdo de
Energia
Elétrica a
CEMAR

Silvia
Cantanhede

Ainda ndo foi
possivel
localizar essas
informagdes

Militante do Centro de Cultura Negra do Maranhdo
promoveu a danga e outros aspectos culturais afros
como forma de manifestacdo politica contra a
discriminagdo racial. A produgdo de sua memoria,
localiza os idealizadores da nomeacdo no mesmo
circulo de identificagdes politicas da personagem
pelo fato desta ser avaliada, principalmente por
ativistas do movimento negro, como simbolo da
problematica dos “direitos humanos” no estado.

Projeto de
Combate a

Magno Cruz

1951 -2010

Engenheiro, militante do Centro de Cultura Negra do
Maranhdo e da Sociedade Maranhense dos Direitos
Humanos, do Partido dos Trabalhadores ¢ um dos
fundadores do Sindicato dos Urbanitarios do
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Incéndio no
Residencial

Maranhdo. Ele ¢ avaliado da mesma forma que a
personagem anterior, ativista dos direitos humanos.

Fonte: Arquivo da UEMP/AEAMP, observacio participante e sites da internet

O quadro 16 apresenta na primeira coluna a fonte utilizada na obteng¢ao das informagdes

e a quarta coluna evidencia notas com base nas trajetdrias dos homenageados pesquisadas em

sites especificos, sobretudo os aspectos ressaltados pelos militantes na observagao participante

¢ publicacdo comemorativa como justificativas para a homenagem. Os quadros seguintes

seguem esquematizagdo semelhante.

Quadro 16.1-Ruas e Avenidas/Residencial Zumbi dos Palmares

Nomenclatura de Ruas e Avenidas

Periodo de
Nascimento e
Morte do
Homenageado

Percurso Histérico do Homenageado
e Elementos de identificacio

Avenida Luisa Mahim

Nao foi
possivel
identificar

Teria nascido no continente africano e
trazida ao Brasil como escrava,
participando posteriormente de todas as
revoltas desencadeadas em Salvador e
arredores na segunda metade do século
XIX. E vista como simbolo de

\

“resisténcia” a “opressao”.

Avenida Bob Marley

1945 — 1981

Misico jamaicano que ficou conhecido
mundialmente por divulgar o reggae
enquanto género musical e foi um dos
maiores representantes do movimento

Rastafari. Sua imagem ¢ associada ao
ativismo politico e social.

Rua Nelson Mandela

1918 — 2013

Foi ativista politico e o primeiro
presidente negro da historia da Africa do
Sul.

Nua Negro Cosme

1800 — 1842

Lider da rebelido negra que fez parte da
Balaiada, uma revolta que eclodiu no
maranhdo em 1838. Apos a repressdo da
rebelido, Negro Cosme foi enforcado.
Ele ¢ visto como martim pelos
promotores da homenagem.

Rua Che Guevara

1928 — 1967

Guerrilheiro argentino e um dos
principais lideres da Revolucdo Cubana.
Sua imagem comumente ¢ vinculada a
percepcdes de socialismo e de
“resisténcia” ao capitalismo.

Rua Mae Andresa

1855 — 1954

Foi dirigente da Casa das Minas,
considerada a mais antiga e uma das mais
importantes casas da religido afro
brasileira.

Nao foi
possivel
identificar

A historia dessa personagem incorpora
aspectos  miticos, pois  segundo
liderangas do movimento negro que
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Rua Aquatune

atualizam sua memoria, ela teria sido
uma princesa vendida como escrava para
o Brasil ap6s perder uma batalha na qual
ela mesma teria liderado 10.000
soldados. No Brasil foi vendida ao
engenho de Porto Calvo onde teria
organizado uma fuga de escravos para
Palmares.

Rua Mae Dudu

1886 — 1988

Foi uma das dirigentes da Casa de Nago,
uma casa da religido afro brasileira e
também exerceu a funcdo de parteira de
algumas familias de destaque em Sao

Luis.

Fonte: Arquivo da UEMP/AEAMP, observacio participante e sites da internet

A maioria dos personagens descritos no quadros t€ém em comum a inscri¢do em alguma
forma de intervengdo coletiva situada em condi¢des histéricas e contextos avaliados como
adversos, outros sao destacados por suas inscrigdes inaugurais em atividades coletivas de cunho
étnico religioso ou ainda participagdo em atividades artisticas. A a¢do de “rememorar” esses
personagens ndo ¢ desvinculada de um conjunto de critérios de celebragdo que os revestem de
carisma e de uma 4urea mistica, lhes situando em espagos de luta. Isso ¢ fortemente enfatizado
quando se observa a produ¢do da memoria operada no ato de nomeacao do residencial de Zumbi

dos Palmares e respectivamente das suas vias publicas.

Ao escolher o nome de nosso residencial e de nossas ruas resolvemos entrelagar nossa
histéria de vida e de luta com a desses herdis, o que é com certeza um dos marcos
mais significativos na histéria do Residencial Zumbi dos Palmares, que nasce na luta,
do sonho de construir uma vida melhor e carrega consigo a marca de um dos maiores
heréis populares da historia brasileira: Zumbi dos Palmares. Valeu Zumbi (...)
(COOHAZUMPA, 2001).

O fragmento foi extraido da publicag@o elaborada para comemorar 5 anos de construgdo
do Residencial em questdo. Enaltecer os atributos dos personagens, principalmente, Zumbi dos
Palmares, representa valorizacdo do espago de “luta” daqueles que emitem a homenagem.
Dado que a reveréncia que lhes é consagrada e o comprometimento que a eles sdo atribuidos
sdo claramente mobilizadores, estas ndo deixam de ser imputadas ao modo de ser e de agir dos
porta-vozes de um passado que dele se utilizam retrospectivamente para advogarem em prol da
problemdtica da moradia. Coradini (1998b), operacionalizando o instrumental analitico de
Bourdieu entende que nao existe no mundo social principios de classificacdo que ndo estejam
baseados em valores, portanto, a selecao de “herois” parte das lutas pela imposicao de critérios
especificos de “grandeza” e sua oficializagdo. O autor argumenta que o processo de consagragao

ocorre quando as relagdes sociais e esquemas de classificacdo estdo embasados na busca do
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reconhecimento (que ndo é o conhecimento racional) e estdo assentados numa relagdo
“ontoldgica” com o mundo social.

A agdo essencializadora deu uma espécie de transcendéncia aos personagens e
categorias contemplados no “rito” de nomeagao dos conjuntos, assim, eles acabam adquirindo
abstratamente conotacdo de agentes histdricos, o que -caracterizaria suas agles de
“extraordinarias”. Nesse contexto, as “honrarias” feitas sdo “ritos de instituicdo” que
estabelecem principios de divisdo e hierarquizagdo social, pois € produzida uma diferenga entre
portadores e ndo portadores de determinados atributos que sao valorizados pelos representantes
da moradia e da “questao” urbana.

E relevante grifar que o residencial Zumbi dos palmares (quadro 16.1) ndo foi
implementado pela UEMP/AEAMP e sim antes de sua organizacao e institucionaliza¢do. O que
torna sua constru¢ao um dado interessante € que ele surgiu do processo de ocupagdo do conjunto
habitacional Cohatrac V, apontado no capitulo II. A mobiliza¢do foi acompanhada pelo entdo
Foérum da Moradia, mas planejada e organizada por Carmem®*, atualmente coordenadora geral
da UEMP/AEAMP. Na época, apos varios despejos, os ocupantes voltaram a incidir sobre a
area e, segundo relatos reatualizados de liderancas que participaram da agdo e jornais que
circularam naquele periodo, houve vérias prisdes e atos de violéncia por parte da policia e dos
segurangas da construtora, chamados de “jaguncos”.

Além disso, essa ocupacdo foi pensada num momento em que a “problematica” da
moradia para os setores de baixa renda no Maranhdo se traduziu em um espago forte de
discussdo coletiva, recrutando individuos de camadas médias (notadamente sindicatos) e
populares e recebendo auxilio de agentes que deram peso ao reconhecimento da “questdo”,
como agentes do meio politico partidario, ONGs e representantes de governo.

O uso neste trabalho das informacgdes referentes ao ato de nomeacgao deste residencial e
de suas vias ¢ devido aos significados que a mobilizacdo social que o antecedeu teve para os
processos de identificacdo na trajetéria individual de Carmem* e de Julia*, militantes da
UEMP, principalmente a primeira, que ¢ coordenadora geral da associa¢do habitacional. De
fato, o ato de homenagear personagens ligados a historia afro brasileira e a0 movimento negro
s6 ¢ compreendido se pensados os espacos transitados por essas militantes e as suas adesdes
politicas e ideolégicos em espagos (¢ dominios, no caso de Carmem) distintos®. A
reapropriacdo de figuras historicas incluidas no caso desse residencial abriu caminho aquelas

que se seguiram a formag¢ao da UEMP/AEAMP.

33 Sobre isso, ver capitulo II1.
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Quadro 16.2-Ruas e Avenidas/Residencial Jodo do Vale

Avenidas

Nomenclatura de Ruas e

Periodo de Nascimento e Atribuicoes do
Morte do Homenageado homenageado

Avenida Maria Aragdo

1910 — 1991 lideranga que sofreu

Médica maranhense e lider do
Partido Comunista do Brasil
(PCdoB). Sua memoria ¢
atualizada como uma

discriminacdo racial e
perseguicdes politicas
durante o periodo ditatorial.

Avenida Margarida Alves

Foi assassinada em 1983

Lider do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de
Lagoa Grande na Paraiba. E
considerada a  primeira
mulher a “lutar” pelos direitos
trabalhistas nesse estado
durante a ditadura.

Rua Antdnio Conselheiro

1830 — 1897 Canudos no nordeste da

Foi lider do movimento
religioso que reuniu milhares
de sertanejos no vilarejo

Bahia. O Vilarejo foi
destruido e seus habitantes
mortos pelo Exército da
Reptiblica.

Fonte: Arquivo da UEMP/AEAMP, observacio participante e sites da internet

Quadro 16.3-Ruas e Avenidas/Residencial Maria Firmina

Nomenclatura de Ruas e
Avenidas

Periodo de
Nascimento e Morte
do Homenageado

Percurso Historico do Homenageado e
Elementos de Identificacao

Avenida Central

sk sk sk ok ok ok ok ok ok sk sk skeoskoskoskook

E uma reveréncia a Central dos Movimentos
Populares (CMP)

Avenida da Uniao

sk ok s sk sfe sk sk sk sk sk sk skosk

E uma reveréncia a propria Unido Estadual de
Apoio a Moradia Popular

Rua Santa Filomena

3k ok s sk ok sk sk sk sk sk sk kook

Santa catolica do século III, entre todos os
acontecimentos mitologicos de sua historia,
destacam-se os eventos tidos como
sobrenaturais durante o martirio pelo imperador
romano Diocleciano.

Rua Iéda Batista

Morreu em 2008

Uma das fundadoras do Partido dos
Trabalhadores no Maranhdo e militante do
movimento docente da Universidade Federal do
Maranhdo. Articulou no inicio dos anos 80 um
comité de mulheres em S2o Luis pela igualdade
de género.
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Farmacéutica brasileira e lider de movimento
de defesa de direitos das mulheres. Foi vitima
de wvioléncia doméstica. Em 2006 foi
Rua Maria da Penha Nasceu em 1945 sancionada uma lei que recebe o seu nome,
voltada a punigdes mais rigorosas dos
agressores de mulheres.

Cantor e Compositor maranhense que ficou
Rua Compositor Escrete 1952 — 2007 conhecido por suas composi¢cdes musicais
direcionadas ao carnaval local.

Tedrico socialista alemdo. Sua teoria se
Rua Karl Marx 1818 — 1883 concentra na critica ao capitalismo e na
organizacdo do proletariado. A referéncia a
Marx ¢ justificada pelas interpretagdes que sua
teoria inspirou na organizacdo de acdes
coletivas de movimentos de moradia, em
especial na América Latina na segunda metade

do século XX.
Fonte: Arquivo da UEMP/AEAMP, observacio participante e sites da internet

Levando em conta a visualizacdo das informagdes dos quadros, a “honraria” ¢ dirigida
a 11 mulheres, 10 homens e 2 categorias. 4 das 11 mulheres homenageadas se inscrevem na
construcdo de monumentos a “causa” afro no pais. O mesmo se da em relagdo a quantidade de
homens (6 sdo negros e com diferentes caracteristicas acumuladas). Alias, a publicacdo
produzida quando celebracdo de 5 anos do Residencial Zumbi dos Palmares utilizou entre suas
fontes a Revista Afro Reggae, depoimento da pesquisadora em temadtica étnico racial no
Maranhao Maria do Rosario Carvalho Santos, informa¢des da Fundacao Cultural Palmares e os
estudos etnograficos do antropologo da Universidade Federal do maranhao Sérgio Ferreti. O
acionamento desses personagens numa arena politica especifica (“moradia popular”) esconde
um trabalho discursivo de agentes e institui¢cdes autorizados que contribuem para imputacao de
principios de distingdo e classificagdo que, no caso em pauta, teve peso nos processos de
agrupamento e de identificagcdes. Dai a importancia desses “vultos”, como diria Coradini, na
elaboracdo de simbolos e emblemas que definem a entidade analisada e seus membros e que
sdo naturalizados por eles, (re)afirmando sua autoridade na relagdo que o grupo mantem com
outros agentes coletivos e com os representados e refor¢ando a coesao interna ao proprio grupo
de militantes, no sentido de definir o que lhes ¢ comum.

Para todos os casos de personagens sistematizados € ostensivo a conjuncdo de dois
processos de consagracdo: a dos “herois” /” “heroinas” e de suas virtudes e aquela dos eventos
e “causas” que eles representam.

Vistos dessa maneira, esses dois processos levam ao terceiro que € também um efeito,

ou seja, a autoconsagragao daqueles que estdo invocando para si e para os seus dominios
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politicos, acionando as virtudes e excepcionalidades desses “herdis” e dos eventos que lhes sdo
imputados. Isso advém do ato de magia social propriamente dito, muito semelhante ao que
ocorre com os cultos e rituais religiosos. Ao exaltar as propriedades excepcionais de outrem
nessas condigdes os agentes estdo reivindicando para si tais propriedades (REIS, 2015).

Para mais, o investimento na constru¢do ¢ afirmagdo de monumentos pela
UEMP/AEAMP nao deixa de entrever relagdes de reciprocidade entre militantes desse
segmento e aqueles de entidade ligada ao movimento negro em Sao Luis. Isso significa dizer
que a “imortaliza¢do” de personagens ja erigidos por este ultimo exprime aprego as amizades
construidas nesse espago bem como filiagdes as ideias pregadas por ele. Silvia Cantanhéde e
Magno Cruz (quadro 16) fizeram parte do circulo das relagdes pessoais do grupo e, de maneira
mais aproximada, de Carmem*. A filiagdo a defesa de diretos faz com que a entidade associe
sua posicao e imagem aos pretensos atributos dos demais “her6is”, como por exemplo, Che
Guevara (quadro 16.1), Maria Aragao, Margarida Alves, Antonio Conselheiro (quadro 16.2) e
Iéda Batista (quadro 16.3).

O Residencial Maria Firmina (quadro 16.3) tem duas avenidas com nomes que
homenageiam a CMP e a UEMP. Como j4 analisado no inicio deste capitulo, o relativo
“sucesso” da segunda dependeu em grande medida do espago politico e reconhecimentos
propiciados pela primeira. Assim, predomina nas homenagens logicas retrospectivas do
passado de adesdo a esses espacos por aqueles que emitem o ato de consagragdo e com elas

erguem elementos de distingao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacao, inserida nas discussoes acerca de engajamento e militantismo, buscou
compreender de que forma a Associacdo Estadual de Apoio a Moradia Popular se tornou
representante da “causa habitacional” no Maranhao e identificar as especificidades locais dessa
“questao”. A bibliografia mobilizada no estudo possibilitou a sistematizacdo e analise do
fenomeno a partir de diferentes niveis e dimensdes e combinando perspectivas analiticas
distintas.

Desse modo, a caracterizagdo mais ampla permitiu identificar o contexto nacional de
emergéncia das mobilizagdes por moradia e infraestrutura urbana. Nesse nivel, a ampliagao de
polos industriais no pais no periodo ditatorial deflagrado em 1964 influiu na expansao urbana
de grandes cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo onde ocorreram buscas por alternativas
habitacionais pela populacao de baixa renda, sendo as ocupagdes coletivas de terras uma delas.
O periodo de abertura politica foi propicio ao desenvolvimento de inumeras mobilizagdes
populares e engajamento de diferentes setores da sociedade na promogdo de projetos de
participagdo politica e inclusdo de “demandas” a agenda estatal.

A definigao do “problema” e das “solug¢des” resultou do espago de concorréncias e
cooperagdes de seus inimeros promotores: organizagdes sociais, setores da Igreja Catolica,
ONGs, partidos de esquerda, agentes de Estado e universidades. Militantes dotados de recursos
distintos situados em diferentes dominios contribuiram ao impulso dado a “luta por moradia”
no Brasil e a definicdo de politicas especificas e instancias de governo como o MCMV
Entidades ¢ o Ministério das Cidades. Por meio dessa conjuntura mais geral foi possivel
compreender a constitui¢do e afirmagdo da UNMP e situar suas relagdes com o tecido
institucional do Estado.

Identificou-se que no contexto maranhense as mobilizagdes por moradia entre as
décadas de 1970 e 1980 refletiu o quadro geral de investimentos econdmicos e institucionais
dos governos ditatoriais em industrializacdo, que percutiram nos processos migratorios do meio
rural para as principais cidades do estado, sobretudo Sdo Luis. Ai a populacdo migrante sem
recursos econdmicos € com pouca formagao escolar ocupou areas inicialmente desvalorizadas
pelo mercado imobiliério.

Os conflitos entre populagdes locais, Estado e agentes privados pela posse de terrenos e
contra acdes governamentais de intervencdo nessas areas se insere nesse plano. Este

condicionou o envolvimento articulado de agentes coletivos em agdes de confronto. Os variados
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recursos obtidos por moradores nas acdes coletivas vieram das relagcdes sociais tecidas com
agentes bem posicionados e dotados de capital politico e cultural, desdobrando-se em
reconhecimentos posteriores para estes.

Demonstrou-se ademais que a intersec¢ao de matrizes e referéncias politicas e religiosas
estiveram na base da constituicdes de aptiddes para reivindicacdes politicas entre os agentes
individuais envolvidos. Isso continuou favorecendo o engajamento de novos agentes na década
de 1990, como sindicatos e associagdes de moradores de novas regides periféricas de Sao Luis.
Nessa época, houve uma redefini¢do de espago autorizado para discussdo da “moradia” no
Maranhao, que passou a ativar também a bandeira da “reforma urbana”, “direito a cidade” e
“moradia popular”. Um conjunto de elos instaveis e perduraveis no tempo, criados por agentes
com perfis sociais semelhantes, muitos com experiéncia acumulada na “questdo da moradia” e
localizados em diferentes dominios de atuagdo social, articularam-se politicamente no Férum
da Moradia desenvolvendo ag¢des politicas contenciosas, agdes politicas institucionais e ditando
pautas para o setor.

Verificou-se que o processo de realinhamento de agentes inscritos na problematica da
moradia no nivel local obedeceu, em alguma medida, a dindmica de concorréncia nacional entre
dois “movimentos sociais” por moradia: O MNLM e UNMP. A filiacado da UEMP a UNMP ¢
atualizada com a participagdo (e observancia) da primeira nas estratégias de acdo pensadas tanto
em ambito local como nacional: manifestagdes publicas e debates em instancias representativas
em que os simbolos e nome da UNMP ¢ divulgado e estd sempre em evidéncia.

Através da reconstituicao da historia de emergéncia da “causa da moradia” localizou-se
as condigdes que fomentaram o engajamento dos porta-vozes da UEMP/AEAMP, e dos
variados lagos estabelecidos com agentes individuais e coletivos de dominios diversificados do
mundo social e exclusdes correlatas, notando de que modo esses lacos contribuiram e
contribuem para a afirmacdo da associagdo e de seus integrantes localmente, posto que
subjazem seu repertorio de praticas.

Utilizando o instrumento de entrevistas estruturadas, conseguiu-se tracar os perfis
sociais dos porta-vozes suas competéncias e apeténcias para o jogo politico e identificar
investimentos politicos, economicos e culturais angariados e de que forma isso traduziu-se em
posigdes ocupadas e em posicionamentos. Assim, demonstrou-se que todos tém origens sociais
baixas, mas trajetdrias heterogéneas.

Além disso, todos os militantes passaram por processos de socializagdo que deram

destaque a esquemas de interpretacdo da realidade que conjugaram bases politicas e religiosas
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(principalmente o catolicismo), mas em diferentes graus para cada um deles, o que explica a
interpelacdo a “causa” e os sentidos compartilhados, aos quais ndo se deve negligenciar os
fortes lacos de afeto construidos na luta e sua importancia na integragao dos membros.

A concentracdo de recursos diversificados como investimentos escolares, prestigio
politico pela biografia militante, os lacos pessoalizados construidos com outros agentes
politicos durante as trajetorias foram operados segundo as escolhas individuais em contexto de
oportunidades dadas tanto localmente quanto nacionalmente. Isso traduziu-se nos relativos
sucessos alcancados em termos de postos ocupados na administragdo publica e na propria
hierarquizagao interna da associa¢ao habitacional. A divisao de papéis, retribuigdes obtidas nos
investimentos dados ¢ as modalidades individuais de intervencdo encontram ai bases
explicativas.

O processo continuo de atualizacdo de nogdes que sdo ativadas nos espagos autorizados
de reivindicacdo e debate, os atos publicos de reivindicagdes contestagdes e a celebracdo da
“luta” e de seus representantes, mobilizando personagens, categorias € acontecimentos vistos
como excepcionais constituem formas de atuag@o e de afirmacdo politica do agentes coletivo
analisado.

Os recursos sociais mobilizados para promover a temadtica de interesse para a
UEMP/AEAMP ajudam a entender como esse agente coletivo vem se afirmando nos ultimos
13 anos, sendo importante nesse processo o relativo alinhamento com a esfera partidaria e as
instancias estatais que adquiriu maior importancia com a elei¢ao de Flavio Dino ao governo do
Estado em 2014. Essas relagdes associadas aos vinculos, competéncias técnicas e politicas
especificas acumuladas individualmente pelos militantes possibilitam entender os transitos e

ascensoOes individuais, bem como reconhecimento coletivo.
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