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RESUMO

Estudo sobre a construgdo politica do Programa de Protegdo a Vitimas e
Testemunhas - PROVITA a partir da experiéncia da Organizagdo Nao
Governamental Sociedade Maranhense de Direitos Humanos. Aborda a perspectiva
dos direitos humanos que ultrapassa a visdo meramente normativa e formalista
Descreve a trajetéria das lutas por direitos humanos no Brasil desde o movimento de
resisténcia a ditadura militar até o novo modelo constitucional de participagéo social
por intermédio dos conselhos, abrindo oportunidade para a estratégia duplice de
intervengdo das ONGs combinando pressdo social e a conquista de espagos dentro
da institucionalidade. Adota como paradigma da andlise a experiéncia concreta da
Sociedade Maranhense de Direitos Humanos — SMDH, refletindo um campo politico
de atuagdo em direitos humanos cuja estratégia de intervengédo busca superar o
assédio das politicas neoliberais para reafirmar a necessidade de transformagéo da
realidade por intermédio da democratizagdo do Estado. Faz a abordagem dos limites
e possibilidades da estratégia de intervengdo da sociedade civil na politica de
prote¢cdo a partir da compreensdo da complexidade do Estado e do fendmeno
criminolégico numa conjuntura de hegemonia da cultura penal do tipo repressivo,
funcional ao pertencimento de classe das formulagdes legais. Fundamenta a
necessidade de um novo marco legal para o PROVITA como parte da estratégia da
redefinicdo dos papéis entre Estado e sociedade civil, fundamental para a
democracia, que exige transparéncia no acesso a fundos publicos como fator
determinante para a sobrevivéncia da autonomia de organizagdes sociais atuantes
na arena publica.

Palavras-chave: Protecdo a Testemunha, direitos humanos, sociedade civil.



RESUMEN

Estudio sobre la construccion politica del Programa de Proteccion de Victimas vy
Testigos - Provita de la experiencia de la Organizacién No Gubernamental Sociedad
Maranhense para los Derechos Humanos. Aborda la perspectiva de los derechos
humanos que va mas alla de la vista meramente normativo y formalista describe la
evolucién de la lucha por los derechos humanos en Brasil desde el movimiento de
resistencia a la dictadura militar del nuevo modelo constitucional de la participacion
social a través de los consejos, la apertura de oportunidades para la estrategia doble
intervencion de las ONG que combinan la presidén social y la conquista del espacio
dentro de las instituciones. Aprueba el paradigma de analisis de la experiencia
concreta de Maranh&o Sociedad de Derechos Humanos - SMDH, lo que refleja un
campo politico de la actividad en la que la estrategia de intervencién derechos
humanos busca superar el acoso de las politicas neoliberales para reafirmar la
necesidad de transformar la realidad a través de la democratizacion de la Estado.
Hace que el enfoque de los limites y posibilidades de la estrategia de intervencion de
la sociedad civil en la proteccion de la politica de la comprensién de la complejidad
de la situacién y el fendmeno criminolégico de una hegemonia cultural penal del tipo
de clima represivo, la clase funcional de formulaciones legales de pertenencia.
Justifica la necesidad de un nuevo marco legal para PROVITA como parte de la
estrategia mediante la redefinicion de los roles de Estado y de la sociedad civil,
fundamental para la democracia, lo que requiere un acceso transparente a los
recursos publicos como un factor determinante para la supervivencia de la
autonomia de las organizaciones sociales activas en el &mbito publico.

Palabras clave: la proteccién de testigos, derechos humanos, la sociedad civil.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objeto a construgdo sdécio-politica e
discursiva das chamadas entidades ndo governamentais em torno do Programa de
Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas a partir da experiéncia da
Organizacdo Ndo-Governamental, Sociedade Maranhense de Direitos Humanos —
SMDH.

Nosso interesse pelo tema é motivado por uma inser¢éo profissional e
politica no ambito da ONG Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, cuja
trajetdria institucional atravessa periodos distintos da construgdo da democracia no
Brasil e no Estado. Com as mudangas pela quais passaram as ONGs,
experimentamos concretamente a consolidacdo de uma estratégia de intervengao
gue redne pressao social e ocupagao de espagos institucionais, permeada pela crise
do financiamento da cooperagdo internacional e pelo assédio das politicas
neoliberais.

Na construgdao do PROVITA, presenciamos os esforgos de elaboragao
criativa dessa politica publica de direitos humanos, com seus percalgos empiricos,
tedricos e ideoldgicos, e nos ressentimos de uma avaliagao critica dessa estratégia
em dois sentidos: quanto a eficiéncia do ponto de vista do interesse publico; quanto
a pertinéncia politica, considerando o papel da sociedade civil na construgdo
democrética.

A insercdo do pesquisador, portanto, deve ser evidenciada na
complexidade do mundo que o cerca, nas interagdes que envolvem o sujeito da
pesquisa. O recorte de realidade que esse trabalho pde em relevo esta motivado
pelo desejo de contribuir e de fazer avangar o processo de construgdo democratica a
partir da intervencédo da sociedade civil no espago publico e reflete subjetivamente
uma atuagédo de mais de vinte anos na advocacia popular e na militdncia de direitos
humanos.

Portanto, a presente dissertagdo se configura como um patamar de
andlise tedrica de compreensbes empiricas anteriores, acerca de varias questdes
abordadas, durante anos de inser¢do numa estratégia que requer momentos de
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critica e autocritica, para fortalecer possibilidades de avangos em politicas publicas
de direitos humanos.

De outro modo, devemos esclarecer que o referencial te6rico e a base
empirica sofreram modificagées ao longo da pesquisa. Desde a apresentagédo do
anteprojeto até a sua versao final, mudei de opinido diversas vezes até encontrar o
caminho provisério que retrata a preocupagao fundante a iluminar o objeto da
investigagdo. O arcabougo tedrico também descortinou alguns horizontes para
outras pesquisas, que espero ndo tardem a acontecer.

Para melhor situar o objeto do problema, buscamos fundamentar o
suporte teérico que demarca a abordagem de direitos humanos com a qual vamos
enfrentar a leitura dos conceitos de sociedade civil e de participagdo social. Tivemos
a preocupagdo de demarcar uma determinada visdo em direitos humanos,
qualificada criticamente para dar suporte a compreensdao dos momentos seguintes
da pesquisa.

A visédo de complexidade € capaz de abordar a crise conceitual dos
direitos humanos na chamada pds-modernidade e torna pertinente a ruptura com a
teoria liberal do direito, e avanga para uma concepc¢ao de direitos humanos como
processo, como resultado provisério das lutas para o alcance dos bens necessarios
para a vida, onde a contribuigdo de Joaquim Herrera Flores, David Sanchez Rubio,
dentre outros, se fazem presentes ao longo da pesquisa.

A nogao de direitos humanos na perspectiva de direitos como processos
institucionais e sociais que possibilitem espagos de luta pela dignidade humana
permite estabelecer o nexo necessario entre estratégia de atuagdo politica de
determinados segmentos de ONGs e a construgao de politicas publicas em direitos
humanos. Em que pese a forca da semantica, o tema “direitos humanos” ainda
oportuniza perplexidades no arcabougo dos cursos juridicos, diante da crise do
paradigma estanque da ciéncia, e, por consequéncia, no raio de atuacdo dos
operadores do sistema de justica.

Fizemos percurso histdrico de construgédo desses direitos para sedimentar
melhor o debate entre a eficacia juridica estatal e ndo estatal: dois planos da mesma
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luta, embora o Ultimo corriqueiramente desprezado pelas teorias juridicas
hegeménicas. A abordagem nessa perspectiva se justifica diante da constatagéo de
que, no Brasil, tais lutas por dignidade, vicejaram no terreno de atuagdo da
sociedade civil, onde movimentos sociais e ONGs se destacam, problematizando
estruturas desiguais e institucionalidades seletivas e antidemocraticas.

Os direitos humanos na sua complexidade compreendem a sociedade
civil como espago de articulagdo, organizagdo e representagédo de valores, culturas
e ideologias de grupos sociais que buscam processos hegeménicos em espagos
publicos. A proposigao teérico-pratica de uma nova cultura de direitos humanos
reclama a eficacia juridica ndo estatal que afirme praticas sociais que fortalegam
sujeitos de direitos.

O Programa de Protegdo a Vitimas e Testemunhas Ameagadas, mais
comumente designado pela sigla PROVITA, é uma politica publica elaborada no seio
da sociedade civil, dentro de uma estratégia que reune eficacia juridica e
legitimidade politica. A questdo fundamental que se coloca é sobre os limites e
possibilidades de sua execucgéo por entidades da sociedade, a luz da experiéncia
concreta da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos.

O esforgo investigativo pretende chegar as condigbes pelas quais esse
importante segmento de ONGs, marcado por concepg¢des militantes de direitos
humanos, desenvolvem suas estratégias de atuagdo para a execugcdo de uma
politica publica em direitos humanos, considerando a dificil relagdo
Estado/Sociedade Civil e as implicagdes autoevidentes sobre a autonomia politica
dessas organizagodes.

A relevancia do tema se da no contexto em que sdo implementadas as
experiéncias de prote¢do no mundo, essencialmente estatais, tendo por referéncia a
intervengdo em seguranga publica. A experiéncia brasileira, diferentemente, reclama
a compreensdo da estratégia da sociedade civil de democratizagdo do Estado,
conforme uma trajetoria que se estende desde o interior do periodo autoritario até a
abertura democratica e seus desafios politicos e ideolégicos que implicam a
redefinigdo de alguns papéis.
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Nesse caso, a partir da analise da atuacdo de um determinado campo
politico da sociedade civil, no ambito da execugdo do programa de protecdo a
vitimas e testemunhas brasileiro, a pesquisa contribuird para investigar com mais
profundidade o espago n&o estatal onde se circunscreve o controle social dessa
politica plblica e a contribuicio que atualmente ela pode dar, para o
aperfeicoamento das instituigées do sistema de justi¢a e segurancga.

Estudar o raio de atuagcdo de um determinado segmento de ONGs
brasileiras, dentro da presente proposta investigativa, se faz necessario, diante das
distingbes de praticas politicas e assistenciais, a partir das quais elas produzem sua
identidade. O recorte histérico também serd importante para a compreensédo da
trajetéria da Iluta por direitos humanos no pais, frente aos novos desafios de
fortalecimento de uma arena publica e societaria, integrando novos atores, novas
praticas e novas relagdes entre Estado e sociedade civil. A pesquisa de alguma
forma abrird caminhos para a analise critica da pertinéncia dessa estratégia ético-
politica.

Gestados no arcabougo de movimentos e organizagdes sociedade civil,
manifestando-se por praticas e discursos com a marca da pluralidade, a gestao do
programa expressa posigées dos agentes envolvidos na sua formulagdo e produgao.
Existe um discurso de justificagdo para a parceria com o Estado e a pesquisa
contribuird para evidenciar quais opgdes teédricas a legitimam, para preservar ou
transformar o status quo. Portanto, o PROVITA oferece a oportunidade para uma
abordagem acerca das mais recentes transformagdes na estratégia de atuagao da
sociedade civil na arena publica.

De outro modo, convém esclarecer que a pesquisa ndo segue a trilha da
maioria dos escritos sobre protecdo a testemunha. Nao serd parte de uma anélise
descritiva sobre o programa, sua base legal e seus mecanismos de combate a
impunidade. Esse ndo é o centro da preocupag¢ao no presente trabalho, embora en
passant algo sobre tais questdes se imponha obrigatoriamente. Desse modo,
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visitamos reservadamente essa literatura, que pouco serviria aos objetivos aqui
propostos.

Num outro angulo, a abordagem sobre o chamado “terceiro setor”
também nao objetiva fazer o inventario do marco legal sobre o tema, fazendo crer
semelhanca irretorquivel entre o referencial filantrépico e a préatica das entidades de
direitos humanos, embora faga referéncia a tais dispositivos, mas como parte da
abordagem do marco legal para reger a relagdo Estado-sociedade civil, dentro da
estratégia de democratizacao do Estado.

De antemao esclarecemos que nao nos perfilamos ao entendimento de
que a expressao adequada para abranger o variado segmento das ONGs brasileiras
seria “terceiro setor”, por varias razdes: histéricas, politicas e propriamente
ideoldgicas. Isso ficara mais claro durante o desenvolvimento do tema,
especialmente no Capitulo 2 da pesquisa, mas adiantamos que acreditamos que
existem mais semelhangas do que diferengas entre o segmento do terceiro setor e a
acao filantrépica. Apesar disso, ndo acreditamos em qualquer férmula de
generalizagdo que possa refletir com objetividade o segmento heterogéneo das
ONGs brasileiras.

Convergimos com um determinado referencial te6rico marxista acerca da
analise do Estado e do capitalismo, na sua conjuntura de ajuste estrutural, mas por
forga da opgao metoddgica, que ndo prescindiu da abordagem concreta do perfil das
ONGs, nos afastamos das generalizagbes que desconhecem suas diferengas de
trajetérias e de estratégia de atuagédo. De outro modo, esse referencial teérico sera
importante para propor ferramentas analiticas do papel do Estado e da sociedade
civil, a partir da nogao de interagao dialética entre ambos, para orientar a estratégia
de transformacdo da realidade. Para tanto, a contribuicdo gramsciana nos parece
mais adequada e a teoria democratica de inspiracdo habemasiana ndo deve de todo
ser desprezada, visto que fornece alguns elementos de convergéncia para
fundamentar a intervengao nos processos institucionais dos sistemas democraticos.
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A pesquisa trata o tema da protecdo a partir da visdo de direitos
humanos, entendidos como constru¢gdes da sociedade moderna, produto de lutas
pela liberdade e garantias individuais e coletivas, identificados com os processos de
transformagdes sociais e com a emergéncia de novos direitos.

Do ponto de vista da base empirica, tivemos que nos impor alguns limites
metodolbgicos, em razdo do sigilo das informagdes relativas ao programa. O acesso
aos arquivos da SMDH se fez com as reservas para ndo expor nomes e localiza¢do
de pessoas protegidas, operadores do sistema e autoridades no exercicio de
decisGes administrativas sigilosas. O limite ético para a pesquisa é delicado, nesse
caso, em fungdo ndo s6 da necessidade de preservagdo da integridade fisica e
psicolégica das pessoas protegidas, mas também da prépria rede em torno da qual
estd estruturado o programa.

O estudo esta dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo serve para
demarcar os direitos humanos comportando uma dupla e conflitiva dimensao que
tem, de um lado, o carater universal (relativo a todos os homens ou a espécie
humana), e de outro, perspectiva particularista, que se expressa como realidades
heterogéneas de grupos especificos cuja presenga igualitaria na sociedade s6 pode
se dar mediante reconhecimento de diferencas. E o momento de proposi¢do da
superagao tedrica da visdo formalista, em direcdo a nogado de complexidade, que
integra avangos institucionais a luta social concreta pelo acesso de bens materiais.
No segundo capitulo, tragamos a trajetéria da luta das ONGs de direitos humanos no
Brasil no contexto das grandes mudangas empiricas e teéricas no mundo,
envolvendo as novas descobertas da teoria democratica e a emergéncia do
neoliberalismo e debatendo a questdo do terceiro setor. No capitulo terceiro
tracamos o panorama legal e estrutural do PROVITA, seu referencial teérico
vitimologico e fazemos a abordagem da estratégia de elaboragdo de politicas
publicas em direitos humanos a partir da intervencédo das ONGs e da necessidade

de redefinicdo dos papéis entre Estado e sociedade civil.

Assim, o principio da universalidade que acompanha os declarados
direitos humanos tem sido questionado em razdo do etnocentrismo que lhe
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acompanha, e pela seletividade presentes tanto na formulagdo como na aplicagao
desses direitos. Isto significa que, além das dificuldades de articular valores e
crengas de grupos e culturas diferentes, as politicas publicas, que sdo formalmente
instrumentos para a concretizagdo desses direitos, também estdo imersas na
dificuldade de combinar principios universais e aplicagées concretas, resultando isso
em tensdes e limitagdes as suas fungdes de promover e efetivar tais direitos.

De modo geral, podemos antecipar que a pesquisa, a pretexto de estudar
o Programa de Protegcdo brasileiro, acrescenta uma abordagem sobre a
complexidade das relagdes sociais no mundo globalizado, onde se faz imperativo
repensar o conhecimento cientifico e reinventar o préprio mundo, a partir de novos
processos de deliberagdo na ordem democratica, repensando a relagédo
Estado/sociedade civil.

O trabalho parte da premissa de que ndao s6 a garantia, mas a propria
definicdo dos direitos fundamentais seria a fungdo principal das politicas publicas,
que funcionam como instrumentos de concretizagao destes direitos, tornando efetiva
na pratica, assim, a Constituicdo. Para fazer frente a esse desafio, convém repensar
a fungao da sociedade civil e do Estado e o espago publico onde essa realidade é
abordada pela pesquisa é o PROVITA, a partir da experiéncia histérica de uma
construgao eminentemente brasileira, cujo ponto fundante de institucionalizagao se
deu com a Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo fundamenta a centralidade desses direitos enquanto
responsabilidades do Estado para com os cidadaos, ensejando espagos a parcerias
com organizagdes da sociedade civil, precursoras da tematizagdo de lutas por
direitos humanos, algumas delas desde o periodo ditatorial. Aqui se coloca a
possibilidade de uma estratégia de intervengdo que junta a sua pressdo a
mecanismos de atuagdo conjunta com o Estado, j4 ndo visto apenas como

adversario.

Dessa forma, sdo percepgdes logicamente entrelagadas na pesquisa: a) a
de que determinados direitos humanos compreendem uma institucionalidade
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formalmente recepcionada e dependente da concretizagao de politicas publicas; ¢) a
de que novos sujeitos histéricos enriguecem a arena publica atualmente abrindo
oportunidades de redefinicdo dos papéis na relacdo Estado/sociedade civil, a partir
da pressado social e da participagdo na elaboragdo e na execugdo de politicas
publicas; c) a de que a arquitetura do PROVITA supde o espago publico ndo estatal
como experimento de uma estratégia de intervencdo da sociedade civil cuja
pertinéncia precisa ser melhor debatida a luz das possibilidades de manutengao do
status quo ou da transformagéo da realidade.

Por dltimo, como ja se pode perceber, deixamos de utilizar a linguagem
impessoal, visto que ndo ha mais impedimento para tanto em trabalhos académicos.
Por outro lado, a linguagem adotada, escapando da receita do formalismo da

linguagem juridica tradicional, nos parece mais adequada a visdo critica que
adotamos para fundamentagao teérica da pesquisa.
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CAPITULO 1 - DIREITOS HUMANOS: POR UMA VISAO DE COMPLEXIDADE

Em primeiro lugar, este capitulo leva em consideragdo a crise conceitual dos
direitos humanos na chamada pés-modernidade, em fungdo da decadéncia das
condi¢cdes vida — uma questdo de ordem pratica. O propésito é apresentar a
pertinéncia da ruptura com a teoria liberal do direito para uma perspectiva de
direitos como processos institucionais e sociais que possibilitem espagos de luta

pela dignidade humana.

Tal abertura se faz necessaria para consideragdes na ordem do direito para
além de idealizagbes abstratas, mas fincadas no seu contexto social, econdmico e
cultural de onde emerge. A universalidade dos direitos — presente na gramatica os
direitos humanos - deve ser reclamada a partir das condi¢gdes que possam garantir
0 acesso aos bens materiais e imateriais da vida.

Como orienta Herrera Flores (2008, p.14), a luta por direitos humanos no
mundo contemporaneo passa por sua redefinicdo tedrica. Sem contextualizagao
com as praticas sociais, os direitos humanos podem servir de legitimagédo da ordem
hegeménica. O formalismo das concepgdes abstratas de direitos humanos afirma o
credo na autonomia dos mecanismos abstratos internos aos ordenamentos
juridicos em relagéo as praticas sociais que estdo na sua base.

No Brasil, tais lutas por dignidade vicejaram no terreno de atuagao de
movimentos sociais, onde as ONGs se destacam, problematizando estruturas
desiguais e institucionalidades seletivas e antidemocraticas. Nesse contexto, a
sociedade civil deve ser compreendida como espago de articulagdo, organizagao e
representacdo de valores, culturas e ideologias de grupos sociais que buscam
processos hegeménicos em espagos publicos. Aqui se engendram direitos
humanos na sua complexidade.

Por outro lado, as questdes de ordem pratica devem ser abordadas a partir
da dimenséao tedrica que sustenta a validade do discurso dos direitos humanos,
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explicitando eventuais vicios epistemoldgicos desde as concepgdes tradicionais
gue o fundamentam.

Nesse caso, além de investigarmos o contexto social por onde tais lutas
ocorrem, pretendemos colocar na posicao de objeto a perspectiva liberal/ocidental
da fundamentagdo dos direitos humanos, firmando como horizonte a visdo mais

complexa, de critica a razao liberal.

A critica a razao liberal diz respeito muito claramente ao impasse vivenciado
pelos modelos classicos e fundamentagao das ciéncias humanas, que ensejaram
paradigmas e processos emergentes de produgao do conhecimento.

E claro que essa tarefa implica uma proposigdo teérico-pratica de uma nova
cultura de direitos humanos, no sentido de uma eficacia juridica ndo estatal e
afirmando praticas sociais que fortalegam sujeitos de direitos.

A visdo de complexidade a que nos referimos diz respeito aos novos
procedimentos que viabilizam multiplas representagbes sociais, abordagens
tedricas complexas e um amplo intercambio metodolégico. Nesse sentido tomamos
como referéncia as obras de Joaquim Herrera Flores, David Sanchez Rubio,
Antdnio Carlos Wolkmer e Boaventura Sousa Santos.

O referencial de direitos humanos a partir desse horizonte constitui uma
ferramenta teédrica importante, profundamente comprometida com uma perspectiva
juridica, politica e social, coerente com a intervengao de movimentos por direitos
humanos no Brasil, onde o programa de protecdo a vitimas e testemunhas no
Brasil emerge.

Para tanto, como diria o proprio Herrera Flores (2011, p. 13),
reconhecemos como primeiro passo dessa caminhada a identificacdao do direito
como produto de uma determinada ordem de relagdes sociais que regula o acesso
aos bens do ponto de vista de quem detém o poder.
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Uma concepgao critica e contextualizada de direitos humanos serve ao
desafio dos tempos atuais porque desvela teorias que naturalizam as
desigualdades ocultas por regras de coeréncia interna e categorias auto-referentes.

O objetivo proposto segue linha diametralmente oposta, porque supée a
necessidade de superagdo das estratégias corriqueiras de invisibilizagdo das
relagdes de poder criadas para ocultar desigualdades e possibilita a construgao de
condi¢des para que todos possam concretizar concepgdes distintas de dignidade
humana’.

Contextualizar o mundo juridico se faz necessario para a ruptura com a
visdo formalista e a visdo de mercado, que legitimam a ordem hegeménica de
acesso aos bens condicionada por contextos materiais. O enfoque teorico critico
para a abordagem dos direitos humanos pressupfe o desvelamento das distintas
analises acerca do papel politico e social dos movimentos sociais e das ONGs,
bem como das questdes norteadoras que ensejam a construgdo dos direitos
humanos no Brasil e suas estratégias de democratizagdo do Estado.

O Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas emerge no presente
trabalho como uma das estratégias da sociedade civil para a institucionalizagao dos
direitos humanos no pais, a partir da elaboragéo de politicas publicas e da abertura
de espagos de maior dialogo do Estado com as organizagdes sociais.

1.1. Sobre a indefinicao terminolégica

Preliminarmente, cabe tragar algumas linhas acerca da distingdo
terminolGgica presente na doutrina e jurisprudéncia entre direitos fundamentais e
direitos humanos.

A preocupacao vai além do preciosismo didatico, uma vez que pde em
relevo o grau de efetivagéo e de protegcdo de cada uma dos direitos em questao.

' - Nesse sentido, Flores (2008, p. 107) fala em “universalismo de combate”.



Sao esferas distintas de positivagdo com consequéncias praticas diferentes,
embora assumam dimensdées cada vez mais inter-relacionadas, com o
desenvolvimento dos direitos humanos internacionais.

Uma primeira distingdo estaria assentada tdo somente na ideia da
positivagdo, da primeira categoria de direitos, em um texto Constitucional. Por
esse prisma, os direitos humanos seriam os positivados em tratados
internacionais.

Contudo resta evidente que os direitos humanos ndo se restringem
aqueles enumerados na Constituigdo, uma vez que, trazendo como exemplo a
Constituicdo brasileira, ela propria ostenta no seu § 2° do art. 5° “clausula
aberta”, admitindo outros direitos, além daqueles que prevé, seja pelo fato de
resultarem do regime e dos principios que adota, seja em razao de decorrerem
dos tratados internacionais.

A inser¢cédo do § 3% ao referido artigo 5° afirma que os tratados
internacionais que versarem sobre direitos humanos, e seguirem as formalidades
processuais de uma emenda constitucional, serdo tratados como normas
materialmente constitucionais, confirmam esse entendimento.

Embora os dois termos sejam usados comumente como sinénimos, a
equivaléncia do conteldo se da no plano material. Pérez Luiio (1995, 46-7)
afirma que o critério mais adequado para se determinar a diferenga é o da
conceituagao positiva.

Por esse entendimento “direitos humanos” se revelaria conceito de
contornos mais amplos e imprecisos que a no¢ao de direitos fundamentais, estes
altimos reconhecidos e garantidos pelo direito positivo de determinado Estado.

Sarlet (1995, p. 39) ainda lembra que a eficacia juridica dos direitos
humanos que n&o integram o catalogo dos direitos fundamentais de determinado
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Estado depende também de sua recepgéo na ordem juridica interna e do status
juridico que ela Ihes atribui.

A prépria Constituicdo patria, a exemplo de outros textos
constitucionais, ndo apresenta unidade semantica quanto ao tema, utilizando os
dois termos ora num sentido, ora em outro.

Pérez-Lufio (2010, p.33, tradugdo nossa) ensina que

Os proprios textos normativos supéem uma ajuda decisiva na hora de
fixar com precisdo o conceito de direitos fundamentais. Um exemplo é a
Convengdo Europeia para a Prote¢gdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, de 1950, cujo enunciado parece deveria
extrair-se uma certa diferenciagdo entre as duas categorias como no
texto articulado. No entanto, do exame do mesmo ndo deduz nenhum
critério valido para distinguir com precisdo ambas as expressdes.?

Em Canotilho (2000, p. 393), encontramos uma tentativa de distin¢ao,
com amplo respaldo doutrinario:

(...) direitos do homem s&o direitos validos para todos os povos e em
todos os tempos (dimensdo jusnaturalista-universalista); direitos
fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-institucionalmente
garantidos e limitados espacio-temporalmente. Os direitos do homem
arrancariam da propria natureza hurmana e dai o seu caracter inviolavel,
intemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os direitos
objectivamente vigentes numa ordem juridica concreta.

Portanto, pelo menos para fins especificos desse estudo,
preservaremos a opg¢ao terminolégica hegemonicamente utilizada pela doutrina e
jurisprudéncia, como forma de estabelecer maior clareza quando nos referirmos

aos dois termos.

Contudo, alertamos que temos a pretensdo de explicitar um outro nivel
de abordagem do direitos humanos, como processo de luta pela dignidade
humana, com pertinéncia para o objeto do presente trabalho, mas com uma

2 _ Los proprios textos normativos no suponem uma ayuda decisiva a la hora de fijar com precision
el concepto de los derechos fundamentales. Valga como ejemplo la Convencién Europea de
Salvaguardia de los Derechos del Hombre y de las liberdades Fundamentales de 1950, de cuyo
enunciado parece que debiera desprenderse uma cierta diferenciacion entre ambas as categorias
em el texto articulado. Sin embargo, del examem del mismo no se deduce ningun critério valido
que permita distinguir com precision ambas as expressiones.
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amplitude que torna quase desnecessaria a distingdo terminol6gica acima
abordada.

1.2. Direitos Humanos como paradigma teérico e politico na modernidade.

O tema dos direitos humanos tem tido crescente presenga na agenda
politica contemporanea, seja em “movimentos organizados”, seja na concepgao e

implementagéo de politicas publicas, ou em tratados de direito internacional.

Arendt (1998, p 326) dizia que até século XIX, o pensamento politico
tratou o conceito de direitos humanos de modo marginal e nenhum partido politico
liberal do século XX houve por bem inclui-lo no seu programa.

A concepgdo Arendtiana, de acordo com a visdo marxista de direitos
humanos, problematiza a possibilidade de realizagdo da dignidade humana fora do
espago publico. Somente na companhia de outras pessoas seria possivel a
revelagdo e o reconhecimento da identidade e atividade dignificadora do ser
humano.

O ser humano atualiza sua dignidade na companhia dos outros homens
por intermédio da relevancia da fala. Excluido da teia de relagbes humanas, o
individuo fica despido da propria dignidade humana, justamente porque nada do
gue ele faga ou deixe de fazer tera importancia, porque seus atos nao se refletirdo
no restante da comunidade humana e passardo como se nio tivessem existido.

Se a agdo é uma atividade dignificadora do ser humano, a sua natureza é
politica, residindo na interagdo peculiar dos homens com outros homens. Direitos
humanos, concebidos fora da dimenséo da pluralidade humana, perdem o sentido
da dignidade.

O pensamento contemporaneo acerca dos direitos humanos representa
uma caminhada histérica, que percorre diferentes concepgbes de Estado, de
cidadania e de igualdade. E o direito a igualdade, em determinadas condi¢cbes da
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origem ao direito a diferenga, pelo reconhecimento da dignidade também na
diversidade.

As diferengas conceituais entre os estudiosos do tema apenas reforcam a
compreensao dos direitos humanos como categoria histérica, cujos contetidos nao
sdo dados nem definitivos, mas se alteram no tempo e no espaco.

Para Santos (2013, p. 16), o que denominamos direitos humanos € uma
construgdo originaria da cultura ocidental que tem sido afirmada enquanto
universal, de acordo com determinados pressupostos, tipicamente ocidentais, ainda
que outras culturas (ndo ocidentais) ndo tenham participado da definigdo dos
mesmos.

A historicidade dos direitos humanos, contudo, afirma que, mesmo na
modernidade ocidental, os “sujeitos de direitos” ndo sdo os mesmos em todos os
tempos e lugares. Seria desnecessario retomar aqui todo o percurso histérico que
afirmou privilégios feudais, dividiu a humanidade em colonizadores e colonizados,
bem como as justificativas ideoldégicas de legitimagdo dos exterminios, dos
genocidios, dos racismos e de todos os tipos de discriminagéo.

Novos direitos emergiram nos séculos XIX e XX, com as lutas sociais
protagonizadas pelos trabalhadores, em sindicatos e partidos.

As declaragbes de “direitos universais” que sucederam as catastrofes
politicas do século XX, como as guerras e a experiéncia do campo de exterminio,
reproduzem o discurso da universalidade, a despeito de terem sido formuladas por
apenas uma parte da sociedade.

A moderna noc¢ao de direitos humanos impde indagagdes sobre por que
esse tema emerge como questao tedrica, questdo social e politica, na critica a
pretensdo de universalidade e no reconhecimento das mobilizagbes de grupos
especificos, os “excluidos” dos sistemas formais de direitos, as chamadas
“minorias” sociais, politicas e culturais, como formas igualmente legitimas de

producado de novos direitos.



30

Concebidos como universais, os direitos humanos operam como uma
forma de globalizagdo econdémica, estendendo para outros povos e culturas
interesses, crengas e valores de grupos especificos que dispdem de poder para tal
conquista® (SANTOS, 2013, p. 15). O discurso da universalidade rejeita a inclusdo
dos direitos daqueles que atentam contra a ordem instituida.

Souza Filho (2001, p. 260) lembra que quando pensamos em sociedades
inteiras que estdo fora dos sistemas juridicos nacionais, que se regem por suas
préprias leis, temos que reconhecer que aquela universalidade criada pela
constituigao impositiva é parcial.

E o tema da “conquista” invoca o processo em que se da o fenbmeno da
“‘modernidade”, gestado no velho continente europeu, no inicio da afirmag¢ao dos
Estados unitarios (WOLKMER; FAGUNDES, 2014, p. 333). Para Dussel (1993, p.
07), muitos sustentam que a modernidade € um fenémeno sé e exclusivamente
europeu, mas, em verdade, € um fendbmeno europeu em relacao dialética com o
N&ao europeu.

A modernidade aparece quando a Europa se afirma como centro da
histéria mundial. A periferia, portanto, seria parte de sua prépria definicao, segundo
Dussel (1993, p. 23). Giddens (2002, p. 21) situa a modernidade como
aproximadamente equivalente ao “mundo industrializado” - “desde que se
reconhega que o industrialismo ndo é sua unica dimensé&o institucional” - e ao
capitalismo, sistema de produgdo de mercadorias que envolve tanto mercados
competitivos de produtos quanto a mercantilizagao da forga de trabalho.

O mito da modernidade tem um conceito emancipador racional, mas
também desenvolve um mito irracional de justificagdo da violéncia. O Ego moderno
é o centro e o fim da historia. Emprestar uma definicdo europeia a modernidade é
tornar todas as outras culturas periferia (DUSSEL, Id. p. 33).

% . A“conquista” é um processo militar, pratico, violento, que inclui o Outro como “si-mesmo”.
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Para a América Latina, a conquista, como o mecanismo de poder da
modernidade, representa a colonizagéo e a expropriagdo dos povos nativos, com
seu genocidio fisico e cultural, conforme a ideologia da exclusdo®. E o momento de
constituicdo do “Outro” como dominado sob o controle do conquistador (DUSSEL,
1993, p. 15) e de sua empreita comercial.

O conquistador é o primeiro homem moderno, ativo, pratico que imp6e
sua individualidade violenta a outras pessoas (DUSSEL, 1993, p. 43), produto do
projeto de civilizagdo lapidado pela llustragcdo europeia. A seguir veio a
“colonizacdo do mundo da vida”, ndo como praxis guerreira propriamente, mas
como praxis erética, pedagdgica, cultural, politica, econdmica, dos dominios dos
corpos pelo machismo sexual, da cultura, de tipos de trabalho, etc., dominagao do
Outro.

O projeto de modernidade, para alguns povos, oculta a violéncia
justificada por um discurso antropolégico racista cuja histéria precisa ser resgatada
para que se possa ter nocdo de um outro sujeito histérico que ndao o europeu
(SILVA FILHO, 2009, p.252)

A reterritorializagdo e a desterritorializagdo, desencadeadas pela
globalizagdo, atingem agora mortalmente a base geografica do Estado-nacgéo
soberano, que nao admite fins ou politicas que dele ndo derivem direta ou
indiretamente. O desafio agora é encontrar o novo paradigma para a
fundamentagdo dos direitos humanos ante a crise da filosofia politica da

modernidade, ancorada na ideia de soberania.

Uma nocgéo critica de Direitos humanos, por isso mesmo, invoca analises
dos processos de inclusao/exclusédo social e politica e de mobilizagdes em favor do
alargamento dos direitos. Os temas da diferenca, da alteridade, da pluralidade
cultural e politica sdo recorrentes para a problematizagdo do eurocentrismo e
etnocentrismo, desde a colonizagéo até ao fendmeno recente da globaliza¢ao.

* . Os astecas interpretaram a conquista como a chegada do “sexto sol” e a consequente morte dos
seus deuses, de sua filosofia e de seu mundo (SILVA FILHO, 2009, p.244). Os europeus
interpretavam a conquista como um ato emancipatério, porque permitia que o barbaro saisse de sua
barbarie (DUSSEL, 1993, p.77).
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Portanto, existem condigbes para que os direitos humanos sejam
colocados a servigo de uma politica emancipatéria e progressista e possam operar
como “globalizagdo contra-hegeménica®. E nesse sentido que eles podem ser
reconceitualizados como multiculturais (SANTOS, 2013, p.15).

A construgdo dos direitos humanos é tributaria de véarias tradices. A
retérica jusnaturalista e os processos de positivagdo das leis e de
constitucionalizacdo dos Estados expressam sua dimensido formal, mas nao
esgotam o espago da dimensdo material onde emergem as lutas politicas por
direitos e incluséo.

As trés grandes revolugbes que instituiram o mundo politico moderno — a
inglesa, de 1688, a norte-americana, de 1776 e a francesa, de 1789, primaram por
levar em conta as dimensdes normativo-formal, institucional e tedrico-filoséfica.

Lutas por “inclusédo politica e social” projetaram, desde o século XVII, a
defesa e a afirmacgdo, inclusive na forma de lei, de varios direitos. Elas nao
esperaram a institucionalizagdo de suas expectativas, mas se postaram como
pressuposto para 0 movimento de constitucionalizagdo e normatizagéo que viria a

seguir.

Os direitos humanos, enquanto discurso, mobilizagdes politicas e
instituicdes, nascem das lutas pela liberdade, contra o poder absoluto e da
percepgao dos abusos de poder, também tendo como fundamento uma eficacia
juridica nao estatal.

E necessario superar as dificuldades e limites para que os direitos
humanos sejam reconhecidos, na sua integralidade. A democracia nao pode ser
compreendida apenas do ponto de vista procedimental, entendendo que ela néo se
reduz exclusivamente a um método para a tomada de decisdes coletivas.

® . Para Santos (2013, p. 16), a competéncia global e a legitimidade local sdo dois atributos da
globalizagao contra-hegeménica.
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Os direitos humanos conferem o valor substancial a democracia que sera
tanto mais avangada quanto maior a amplitude de universalidade dada aos direitos
humanos, mediada por sua dimensdo histérica. Da necessidade de reinvengao
desse paradigma democratico surgem 0s novos sujeitos de direitos com a
exigéncia de tomada de decisdes politicas que influenciarao o futuro.

O modelo estatal de cidadania e de direitos humanos, estruturado por
critérios de nacionalidade e de territorialidade, ndo é capaz de ampliar seu espago
de reconhecimento para todos os seres humanos, sobretudo nas sociedades onde
0 pacto societario reproduz l6gicas de exclusdo, marginalizagéo e discriminagao.

A visdo de direitos humanos exclusivamente fundamentada no Estado
pode expressar diversos tipos de dominagdo, sobretudo numa conjuntura de
relativizacdo das soberanias estatais, submetidas ao jugo da globalizagédo
econdmica. A defesa dos direitos humanos nao pode ser levada a cabo violando a
dignidade dos sujeitos que ndo se adaptam a logica do sistema de mercado.

A constatacdo de que os Estados ndo podem ser os Unicos nem o0s
principais garantidores dos direitos humanos impde a necessidade de construcao
de um conceito amplo, complexo e integral, em relagdo aos mesmos.

Simultaneamente a positivagdo dos direitos humanos, lutas sociais
buscam a sua realizagdo efetiva, ampliando a extensdo da universalidade dos
sujeitos reconhecidos. A moldagem juridico-positiva e sua internacionalizagdo € um
processo permanentemente inacabado, aberto ao surgimento de novos direitos,
implicando uma dimensao pré-legislativa e conflituosa.

Rubio (2010, p. 36) lembra que ha lutas que ndo conseguem ou nao
podem moldar-se como conquistas positivadas e nem por isso deixam de ser
direitos humanos, contingentes e precarios — mas que implicam a autoconstituigao
de novos sujeitos de direitos no seu espaco de surgimento.
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De outro modo, convém reconhecer outras concepgbes e praticas de
direitos humanos independentes da contribuicdo histérica ocidental, a partir de
distintas tradicbes de luta por dignidade, até incompativeis com a verséao
eurocéntrica de direitos humanos. Isto porque as lutas liberais, embora frutos de
um processo de libertagdo preservaram a liberdade de alguns poucos, mas
excluiram aqueles que nao estavam no seu entorno cultural®.

No interior do proprio desenvolvimento capitalista emergiram outros
grupos que lutam contra a exclusdo, tais como os imigrantes, os movimentos
feministas e de género, os movimentos indigenas e antiglobalizagdo, o movimento
negro, de jovens, de ambientalistas, de agricultores familiares, os segmentos
homoafetivos... Essas lutas forjam hoje concepg¢des ndo ocidentais de direitos
humanos e promovem o “dialogo intercultural”, de que fala SANTOS (2013, p. 18).

A racionalidade capitalista institui uma determinada racionalizagdo do
direito, baseada no individualismo, na competitividade e na exploragdo. Uma visédo
critica e emancipadora de direitos humanos deve contrapor um outro tipo de
racionalidade, como diria (HERRERA FLORES, 2008, p.11, traducdo nossa)

(...) mais atenta aos desejos e necessidades humanas que as expectativas
de beneficio imediato do capital. Os direitos humanos podem converter-se
na pauta juridica, ética e social que sirva de guia a construgcdo dessa nova
racionalidade.

Por dltimo, cabe afirmar que os direitos humanos estdo na base da tenséo
dialética entre Estado e sociedade civil. Leis e regulagées que dimanam do Estado
regulam a sociedade civil. Nesse caso, uma visao critica do Estado teria que ter por
fundamento a sua prépria refundacédo, no sentido do resgate de sua identidade
cultural, ndo mais como criador e tutor da sociedade civil.

Nesse trabalho, temos como perspectiva a construgcdo de direitos
humanos a partir do empoderamento de amplos setores dos movimentos sociais,
onde o conceito de sociedade civil seja complexo, como projeto politico e

® . Lembrando que o liberalismo justificou a escraviddo negra e indigena na América.
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referéncia ética, para além de um simples terreno de iniciativas privadas, de cunho
basicamente assistencial.

A reconstrugéo histérica do nascimento das lutas por direitos humanos no
Brasil sugere que ndo basta o seu reconhecimento e a sua positivagdo, mas é
necessario, sobretudo que existam lutas libertarias e emancipatérias que lhe sirvam
como parametro. As organizagbes sociais também sdo os sujeitos de direitos
demandantes dessas institucionalidades publicas estabelecendo relagbes
imprescindiveis com as nog¢des de desenvolvimento e democracia.

No bojo desse construto teérico e pratico é que emerge o Programa de
Protegdo a Vitimas e Testemunhas, cujas vicissitudes inerentes ao seu
desenvolvimento institucional permitem abrir a reflexdo acerca do universo das
ONGs e de seu papel politico-social na relagdo Estado/sociedade civil, para a
construgao dos direitos humanos.

1.3. A Construcgao histérica

Os paises democraticos ocidentais tém em comum a heranca da
tradicdo europeia-continental e anglo-saxa, em matéria de direitos fundamentais.
Isso se deve ao modelo de constitucionalismo liberal fundado no século XIX, do
qual herdamos nogdes como a universalidade e cidadania, acrescentadas por
uma visdo de fundamento absoluto incompativel com a dimenséao histérica dos
direitos humanos. Adiante, tais nogées serdo problematizadas, no sentido de se
desvelar suas implicagfes ideolégicas, perseguindo uma légica realmente
emancipadora dos direitos humanos pertinente aos objetivos do presente
trabalho.

Esse modelo, por evidente, privilegia a visdo estatal de cidadania e, por
consequéncia, de direitos fundamentais, e relega ao segundo plano dessa
construgdo histérica os contextos e lagos sociais sobre as quais se assentam as
normas juridicas de reconhecimento de determinados direitos.
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De acordo com a visdo formalista, os direitos humanos remontam ao
chamado direito natural. A partir das obras dos estoicos estariam os primeiros
fundamentos dos direitos fundamentais, por intermédio de reflexées sobre a ideia
de dignidade e de igualdade.

No mesmo percurso logico estaria o Cristianismo da Idade Média,
aprofundando um conceito determinado de dignidade da pessoa humana, com a
influéncia da escolastica.

Para a visdao jusnaturalista, os direitos fundamentais sdo absolutos,
imutaveis e intemporais. Sao inerentes a qualidade de homem e constituem um
nucleo restrito que se impde a qualquer ordem juridica, gozando de anterioridade
em relagéo ao Estado (ANDRADE, 2010, p. 21).

A histéria dos direitos fundamentais, por esse prisma, confunde-se com a
histéria do préprio Estado Constitucional moderno. Com efeito, uma das
preocupagbes basilares de todas as Constituicbes reside justamente no
reconhecimento e na prote¢gdo da dignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais, conforme a visdo universalista e abstrata.

E certo dizer que a fase de elaboragédo doutrinaria do jusnaturalismo e a
posterior fase de constitucionalizagao, iniciada em 1776, sao etapas de construgao
de um mesmo fendmeno ideoldgico, que se afirmou em torno das ideias de
liberdade e dignidade da pessoa humana. O processo de elaboragdo doutrinaria
dos direitos humanos foi acompanhado de uma progressiva positivagao de direitos
e de uma de uma hipertrofia da fungéo estatal na condi¢ao de garantidora desses
direitos’.

" . Essa hipertrofia estatal consiste na desconsideragdo de outros fatores que fazem referéncias aos
direitos humanos, tais como a luta social, a reflexao filoséfica, a eficacia e a efetividade. A visao
minimalista ndo consegue abarcar uma grande quantidade de violagdes que ocorrem no mundo nem
consegue fazer satisfatoriamente a critica sobre o tipo de garantias procedimentais que se
estabelecem como resposta.
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Na Inglaterra, a Magna Charta Libertatum®, forneceu pontos de referéncia
para alguns direitos e liberdades civis classicos, como o habeas corpus, o devido
processo legal e a garantia da propriedade. Varios outros documentos importantes
dos séculos Xll e Xlll, como as cartas de franquia e os forais, outorgados pelos reis
ibéricos, embora igualmente marcados por um contexto social estratificado, que
caracterizou como corporativas tais declaragdes de direitos, também fazem parte

do mesmo processo.

A Magna Charta Libertatum pode ser considerada apenas como um
“pacto” concessivo de privilégios. As expressbes ali contidas sofreram
interpretagdes evolutivas até culminarem na concepgao atual que delas se tem. Um
exemplo disso é o termo “qualquer bardo”, constante do rascunho inicial do texto.

Nesse sentido, Canotilho (2000, p. 383) lembra a interpretagdo que
passou a ser dada ao célebre art. 39, desse documento, que ampliou o conceito de
“‘homem livre”, de inicio, dirigido apenas a alguns estratos sociais.

Comparato (2010: p. 59) ensina que

No embrido dos direitos humanos, portanto, despontou antes de tudo o
valor da liberdade. Nao, porém, a liberdade geral em beneficio de todos,
sem distingdes de condicao social, 0 que s6 viria a ser declarado ao final do
século XVIIl, mas sim liberdades especificas, em favor, principalmente, dos
estamentos superiores da sociedade - o clero e a nobreza -, com algumas
concessdes em beneficio do "Terceiro Estado”, o povo.

Desde a Reforma Protestante, passando pelas guerras religiosas da
consolidagdo do Estado nacional absolutista, a evolugdo doutrinaria dos direitos
naturais do homem possibilitou a emergéncia das declaragdes de direitos inglesas
do século XVII, como a Petition of Rights (1628), o Habeas Corpus Act (1679), o
Bill of Rights (1689), resultando na progessiva limitagdo dos poderes do monarca
frente ao Parlamento. As tradigbes inglesas, norte-americana e francesa
consideraram como constitucionais esses direitos consignados em documentos

esparsos.

® - Comparato (2010: p. 59) ainda lembra a Declaragdo das Cortes de Ledo de 1188, na Peninsula
Ibérica.
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Portanto, como no dizer de Canotilho (2000: p. 382), antes de
manifesta¢do da ideia de direitos fundamentais inatos, documentos como as cartas
de franquias (das quais a mais célebre foi a Magna Charta Libertatum), eram

afirmacgéo de direitos corporativos da aristocracia feudal em face de seu suserano.

Comparato (2010: p.61) diz:

No entanto, as liberdades pessoais, que se procuraram garantir pelo habeas
corpus e o Bill of Rights do final do século, ndo beneficiavam indistintamente
todos os suditos de Sua Majestade, mas, preferencialmente, os dois
primeiros estamentos do reino: o clero e a nobreza. A novidade é que, pela
sua formulagdo mais geral e abstrata do que no texto da Magna Carta, a
garantia dessas liberdades individuais acabou aproveitando, e muito, a
burguesia rica. Pode-se mesmo afirmar que, sem esse novo estatuto das
liberdades civis e politicas, o capitalismo industrial dos séculos seguintes
dificilmente teria prosperado.

Os direitos ingleses foram transportados para os territorios coloniais e
deram origem a varias Declaragbes de Direitos dos Estados e na prépria
Revolugdo Americana. A Declaragdo do Bom Povo da Virginia, de 16 de junho de
1776, € o marco do nascimento dos direitos humanos, sob a 6tica da positivagao
constitucional.

Seus fundamentos foram repetidos na Declaragao de Independéncia dos
Estados Unidos, do mesmo ano. Treze anos depois, as mesmas ideias de
liberdade e igualdade® entre os seres humanos aparecem, na Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, em plena Revolugao Francesa de 1789.

Se é verdade que os documentos americanos influenciaram na confecgéo
da Declaragdo francesa de 1789', é inegavel a influéncia dos escritos de
Rousseau e Montesquieu, sobre os idealizadores da Constituicdo Americana de
1787, a partir da influéncia do principio democratico e da teoria da separagéo dos
poderes.

° . A fraternidade somente viria a ser reconhecida por ocasido da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos em 1948.
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Conforme Sarlet (2004, p. 50-51), a Declaragéo de Direitos do povo da
Virginia, de 1776, e a Declaragdo Francesa de 1789, marcam a transicdo dos
direitos de liberdades legais ingleses para os direitos fundamentais propriamente
constitucionais, devido a sua inspiragdo jusnaturalista, que reconhece a todos os
homens direitos naturais, inalienaveis, inviolaveis e imprescritiveis, ndo apenas a
uma casta ou estamento, mas os estendem a burguesia ascendente.

Assim quando Andrade (2010, p. 22) afirma que os direitos fundamentais,
tais como os entendemos hoje, sdo verdadeiros direitos de igualdade e liberdade,
universais, e nao direitos de desigualdade, estamentais, devemos situar esta
afirmagao no contexto histérico que situa essa universalidade.

Esse processo ja se distancia da constru¢gdo da democracia grega, onde o
poder se exerce diretamente (pelo demos - em sua maioria pequenos camponeses
e artesdos) e nao por intermédio de representantes. Na democracia moderna,
reinventada na América do Norte e na Franga, a preocupagéao nao foi a defesa do
povo pobre contra a minoria rica, mas a defesa dos proprietérios ricos contra os
privilégios estamentais (COMPARATO, Op. Cit., p. 63-4).

Convém salientar, por ultimo, que a Declaragao de 1789 nao reivindicava
a condigdo de uma Constituigdo, incorporando-se posteriormente aos preambulos
das Constituicdes de 1791 (de forte inspiragdo rousseauniana) e de 1793. O certo é
gue hoje se reconhece sem contestagdes a importancia fundamental desses dois
documentos (a de 1776 e a de 1789) para a consagragao dos direitos fundamentais
e para a historia do constitucionalismo mundial, sob a 6tica da institucionalizagéo.

A vinculagéo estreita entre os direitos fundamentais e as constituicoes
encontra guarida no artigo 16 da Declaragao Francesa dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 26 de agosto de 1789. Nesse dispositivo esta expresso que “toda
sociedade na qual a garantia dos direitos ndo é assegurada, nem a separacao dos
poderes determinada nao possui Constituicdo”. Essa € a matriz ideolégica que
determinou a nogédo de limitagdo juridica do poder estatal, mediante a garantia de
alguns direitos fundamentais e do principio da separagdo dos poderes.
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Segundo Andrade (2010, p. 23), esse artigo sintetiza dois momentos do
novo entendimento dos direitos fundamentais: a) relaciona os direitos humanos a
separagdo dos poderes, como instrumento da limitagdo do poder absoluto, de
forma efetiva; b) consagra constitucionalmente esses direitos, como valor superior

ao da propria lei.
Por isso, no dizer de Sarlet (2.004, p. 67),

Os direitos fundamentais integram, portanto, ao lado da definicdo da forma
de Estado, do sistema de governo e da organizagdo do poder, a esséncia
do Estado constitucional, constituindo, neste sentido, ndo apenas parte da
Constituicdo formal, mas também elemento nuclear da Constituigao
material.

Se um determinado conceito de direitos fundamentais ndao pode ser
apartado do conceito de Constituigdo, também esta indissociavel da ideia de
Estado liberal. O Estado liberal, por outro lado, se afirma com o movimento
constitucionalista, sem duavida. Esse ideario traz consigo as bandeiras do primado
da liberdade, da seguranga e da propriedade, complementadas pela resisténcia a
opressao (MIRANDA, 2.000, p. 22).

Das fragilidades desse modelo é que emerge, no século XIX, o seu
complemento ideol6gico, o Estado Social. Nenhuma Constituigdo apdés a Primeira
Guerra Mundial deixa de contemplar preocupagbées com os direitos econdmicos,
sociais e culturais, resultado das reivindicagbes da emergente classe operaria. O
tema dos direitos do homem deixou de ser uma exclusiva aspiragéo liberal'".

Ao mesmo tempo em que se universalizam os direitos do homem,
também se universaliza o fendmeno da constitucionalizagdo. E a passagem para o
Estado social introduz novo componente democratico ao constitucionalismo e as

Constituicdes.

"' _ Marshall (1967, p. 66) afirma que é possivel atribuir o periodo de formagao da vida de cada um

(desses direitos) a um século diferente — os direitos civis ao século XVII, os politicos ao XIX e os
sociais ao XX. O seu conceito de cidadania esta dividido entre os elementos civil, politico e social.
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Mais recentemente, o Estado social sofre a intrusdo de elementos
neoliberais e monetaristas, com reflexos sobre a exclusdo e o contraste entre
paises ricos e pobres e também sobre a formulagdo de novos direitos
fundamentais, como os da ecologia e da sociedade da informagdo (MIRANDA,
2.000, p. 32).

Resta evidente que o fenbmeno da globalizagdo econémica apresenta o
mercado impondo regras aos Estados a partir de instituicbes mundiais, como o
Fundo Monetéario Internacional, o Banco Mundial e a Organizagdo Mundial do
Comércio.

Independentemente das divergéncias existentes no nivel de teorizagdes,
forgcoso é reconhecer tendéncias comuns no Constitucionalismo moderno, quando
se trata de direitos fundamentais:

a) A sua positivagio em documentos constitucionais e 0 seu
reconhecimento como um valor superior ao as outras leis convencionais;

b) A eficacia os direitos fundamentais posta na correlagao entre direitos
fundamentais e o Estado Constitucional;

c) A relacdo entre direitos fundamentais e a atuagédo juridicamente
controlada dos 6rgaos estatais;

d) Os direitos fundamentais passam a ser critério de legitimidade da
ordem constitucional e do préprio Estado'?;

e) A conclusao légica de que inexiste Estado de Direito sem a garantia
dos direitos fundamentais;

f) A perspectiva de que ndo se faz possivel a realizagdo dos direitos
fundamentais sem a afirmagdo do principio democratico, que implica
autodeterminagdo do povo e do individuo, igualdade, liberdade de
expressao/opiniao e participacdo nos processos politicos.

Sarlet (2.004, p. 70), neste mesmo sentido, ensina que:

'2 . Canotilho (1993, p. 137) diz: “Poderia talvez dizer-se que o fundamento de validade da
constituigao (= legitimidade) é a dignidade do seu reconhecimento como ordem justa (HABERMAS) e
a convicgao, por parte da colectividade, da sua ‘bondade intrinseca™.
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Os direitos fundamentais, como resultado da personaliza¢do e positivacao
constitucional de determinados valores basicos (dai seu contetdo
axiolégico), integram, ao lado dos principios estruturais e organizacionais (a
assim denominada parte organica ou organizatéria da Constituicdo), a
substancia propriamente dita, o nicleo substancial, formado pelas decisdes
fundamentais, da ordem normativa, revelando que mesmo num Estado
constitucional democratico se tornam necessérias (necessidade que se fez
sentir da forma mais contundente no periodo que sucedeu a Segunda
Grande Guerra) certas vinculagdes de cunho material para fazer frente aos
espectros da ditadura e do totalitarismo.

Miranda (2.000, p. 32) aponta tendéncias comuns na consideragcao dos
direitos fundamentais, considerando-se a sua dimensao juridico-procedimental,
herdeira dessa tradigdo tedrica: a diversificagdo dos catalogos para além das
declaragdes classicas; a sua irradiagdo para todos os ramos de Direito; a
acentuagao da dimensao objetiva; a consideragdo homem situado nos grupos e
nas coletividades, conectadas com garantias institucionais; o reconhecimento da
complexidade de estrutura de muitos dos direitos, designadamente dos de
liberdade; a dimensao plural e poligonal das relagdes juridicas; a producdo de
efeitos ndo apenas verticais (frente ao Estado), mas também horizontais (em
relagdo aos particulares); a dimenséao participativa e procedimental; a ideia de
aplicabilidade imediata quanto aos direitos de liberdade; o desenvolvimento dos
meios de garantia e a sua vinculagdo aos sistemas de fiscalizagdo da legalidade e
da constitucionalidade.

E certo, pois, que, desde sua internacionalizagdo os direitos humanos
reclamam uma teoria que pense os direitos fundamentais a partir de uma
perspectiva integradora, critica e contextualizada em praticas emancipadoras e que
seja complementada com as praticas e as dindmicas sociais.

Os consensos decorrentes dos avangos histéricos em matéria de
positivagdo, ndo obscurecem a necessidade de ruptura com a visdo hegemodnica
dos direitos humanos pautada em visGes jusnaturalistas e juspositivistas. A
compreensdo histérica desses direitos € pressuposto para a percepcado dos
mesmos como processo de luta para o alcance da dignidade humana em cada
cultura.

E exatamente nessa perspectiva tedrica que incide a contribuicdo de
Herrera Flores (2008, p. 107), quando propde um “universalismo de combate®, para
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garantir a todos a possibilidade de lutar pela dignidade humana, de forma plural e
distinta.

O papel do sujeito e das praticas sociais € determinante para a
construc¢ao dos direitos humanos ou dos direitos fundamentais. Recolocar o sujeito
na histéria por meio de suas praticas sociais exige a contextualizagcdo das formas
de organizacdo e de agdo da sociedade civil como palco de lutas politicas e
empenhos hegemdnicos.

As dindmicas estruturais que relativizaram os Estados nacionais e a crise
da democracia representativa produziram rebatimentos em toda a esfera do
politico, produzindo modificagdes nas formas como se produzem consensos e
hegemonias. Por outro lado, as grandes utopias politicas e seus tradicionais
operadores perderam espagos no contexto social fragmentario do amplo
movimento pela democratizagdo no mundo (nos quais se inscrevem as derrocadas
das ditaduras latino-americanas e dos regimes socialistas do leste europeu).

Se a luta por direitos humanos nasce no seio das lutas sociais, a
sociedade civil, terreno onde tais lutas se configuram, confunde-se com o
movimento pela democratizagdo, no bojo da crise do Estado e dos padrdes
societais entéo vigentes.

No interior da critica ao Estado do excesso, tipico do periodo ditatorial,
emergiram associagdes com a burocracia, ineficiéncia do servigo publico,
contrapostas ao virtuosismo hostil de uma “terceira esfera”, que invoca para si
“toda a poténcia da agcdo democratica mais ou menos radical, da luta por direitos e
da construgao de uma esfera publica ndo integrada ao estatal e assentada no livre
associativismo” (NOGUEIRA, 2003, p.4).

Um determinado conceito de sociedade civil esta na base tedrica do
chamado “terceiro setor”, como instancia capacitada para substituir o Estado,
dentro de um conjunto de iniciativas destinadas a enfraquecer os dispositivos de
regulagao.
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No Brasil, a construgao histérica dos direitos humanos exige analise dos
mecanismos que pretendem despojar a sociedade civil do mundo da politica,
renegando a pertinéncia das fungbes do Estado. A luta social que exclui a luta
institucional esta inserida nos desdobramentos teéricos do Estado minimo e da

chamada “refilantropizacéo” da questao social.

Como possibilidade de construgdo das lutas por direitos humanos no
léxico contemporaneo para além da influéncia doutrinaria do liberalismo econémico
e juridico pretendemos destacar a agdo politica de um segmento especifico da
sociedade civil, compromissado com a equidade e a justiga social. Nesse campo
politico encontram-se entidades que emergem em momentos diferentes tendo
como parto geracional dessa trajetéria os anos 60 e 70 (TEIXEIRA, 2000, p. 12).

Importa repisar que esse campo politico de organizagbes sociais dialoga com
a necessidade de ruptura com as concepgdes formalistas de direitos humanos e
suas construgbes ideolégicas absolutistas, universalistas, radicadas numa
concepcao evolucionista de cidadania, em relagdo as quais faremos a critica mais
detalhadamente.

1.4. Critica ao fundamento absoluto

O fundamento absoluto dos direitos fundamentais € uma construgao
ideoldgica aceita pelo pensamento jusnaturalista até a Idade Moderna. Ele deriva da
divindade ou da concepcao de “natureza humana”.

No século XVII, iniciou-se na Europa Ocidental uma reagao no sentido de
buscar um fundamento exclusivamente terreno para a validade do direito: o
positivismo. De acordo com a reagdo — que passou a ser predominante no século
XIX -, o fundamento do direito passou a ser racionalidade légica (o contrato social ou
a norma fundamental).

O fenémeno juridico que emerge na cultura europeia ocidental desse
periodo corresponde a visdo de mundo predominante da ideologia liberal-



45

individualista. Essa visdo de mundo tem como referéncia a centralizagao politica, por
meio de um Estado Nacional soberano, de acordo com os paradigmas da
racionalidade formal, da estatalidade e do monismo (WOLKMER, 2001, p. 27).

Mas ha uma dimensido histérica dos direitos humanos totalmente

incompativel com a ideia de fundamento absoluto.

Essa viséo implica reconhecer que eles ndo nascem de uma vez nem de
uma vez por todas (BOBBIO, 1992, p. 05) e que estamos falando sobre uma classe
de direitos variavel, cujo elenco se modificou na histéria dos ultimos séculos.

Eles ndo apenas se modificaram, mas continuam a se modificar, com a
mudanga das condigdes historicas, assumindo uma faceta de pluralidade e de
relativismo, o que dificulta alcangar uma definigdo univoca.

A heterogeneidade dos direitos humanos impée uma diversidade dos
estatutos, com eficacias diversas, abrindo a possibilidade de colisées e
concorréncias entre 0s mesmos.

As experiéncias totalitarias demonstraram a insuficiéncia das
fundamentagbes internas aos sistemas juridicos, que podem sustentar o poder
politico dentro de esferas formais de competéncia. Essa é a crise do paradigma que
ainda vivenciamos.

Os sinais de esgotamento do paradigma da estatalidade séo visiveis a
partir dos anos 60/70, com as necessidades de reordenagao e de globalizagdo do
capital monopolista, bem como com o declinio do Welfare State. Em que pese a
crise instalada, o projeto juridico positivista ainda resiste direcionando-se para
construgdes descritivo-abstratas € em metodologias mecanicistas, por vezes
assentadas em procedimentos logico-linguisticos.

As profundas transformagbes dos padrdes conflitivos, 0 novo arranjo das
classes sociais, a emergéncia das novas identidades culturais e coletivas, definidas
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por processos complexos de interagdo que produzem suas préprias normas também
retratam a crise do paradigma contratual-normativista, ancorado no monismo

juridico.

Por essa razdo, Comparato (2014, p. 06 e 72) proclama que o
fundamento para os direitos humanos deve assentar-se em algo mais profundo e
permanente que a ordenacao estatal, “ainda que esta se baseie numa Constituicdo

formalmente promulgada”.

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem foi 0 outro marco histérico
importante para a superagéo do problema do fundamento absoluto. Ela traduziu um
consenso, em torno do qual a maioria dos governos passou a perseguir metas
desejaveis, a partir do reconhecimento de um sistema de valores, no sentido de sua
universalizagdo e multiplicagao.

Para Arendt (1991, p. 324), no entanto, mesmo a Declaragao traz ainda
um problema de fundamentagéo, pois coloca o0 homem abstrato como fonte de toda
a lei, emancipando-o das regras provindas de uma entidade divina, ou dos costumes
da histéria. Ou seja, a secularizagao trouxe o problema da alienagdo do homem no
interior da ordem social e a necessidade da soberania nacional, consistente no
governo proprio, para garantia dos direitos. Os direitos humanos se tornavam
inexequiveis sempre que surgiam pessoas que nao eram cidadaos de algum Estado
algum.

Hannah Arendt (1993, p. 15) questiona também o suposto fundamento de
uma natureza humana, que “se existe, poderia ser reconhecida por um deus”. Para
esta ela, os homens sao seres condicionados: “tudo aquilo com o qual eles entram
em contato torna-se imediatamente uma condigdo de sua existéncia” (ARENDT,
1993, p. 17).

A superacdo da concepcdo do fundamento absoluto para os direitos
humanos abriu as portas para a introdugdo dos direitos sociais, contribuindo para o
reconhecimento dessa antinomia. Além disso, a historicidade desses direitos permite
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a inclusdo de novos direitos, como um processo inacabado, aberto em sua evolugao,
reinterpretacéo e transformagdo (SANCHEZ RUBIO, 2010, p. 36).

Dessa forma, a chamada péds-modernidade inaugura a crise dos
fundamentos dos direitos do homem, cuja preocupacdo maior ndo é tanto a
justificacdo, mas a protecdo dessa classe de direitos, em que pesem as solenes
declaragées (BOBBIO, 1992, p. 24).

Os novos sujeitos historicos legitimados para a produgao legal ndo estatal
no bojo do que se convencionou chamar “novos movimentos sociais” estéo inscritos
na conjuntura dessa crise. Sado chamados sujeitos coletivos transformadores porque
integram préticas politicas cotidianas direcionadas a realizagdo de necessidades
fundamentais.

Exatamente na possibilidade de mudanga social reside o lugar de
nascimento de novos direitos humanos, o que impde inegavel conexao entre eles e
a democracia. E democracia quer dizer ndo apenas o reconhecimento juridico (a
vigéncia juridica), mas também eficicia social desses direitos, onde se manifesta
diretamente a vontade popular, nem sempre subordinada as razdes de Estado.

1.5. Critica a pretensao universalista

Habermas (1997, p.17) fala sobre modernidade que consagrou uma razao
pratica de carater individualista e 0 homem como sujeito privado capaz de assumir o
papel de membro da sociedade civil, do Estado e do mundo. Esse cidaddo do
mundo confunde-se com o homem em geral, sendo, concomitantemente, um “eu”
singular e geral'.

A critica da razdo instrumental de Habermas desvela a desigualdade
gerada na disputa pelo conforto e avangos tecnolégicos conquistados por intermédio
do pensamento racional. Na Grécia Antiga, a racionalidade era privilégio dos
homens livres. Sustentava-se que escravos e mulheres ndo possuiam o

'3 _ Por discordar da razdo pratica que Habermas elaborou a “teoria do agir comunicativo” (Cfr.
HABERMAS, 1997, p. 19).
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desenvolvimento humano completo capaz de Ihes garantir acesso ao pensamento
racional. Na Roma Antiga, a diferenga entre os povos civilizados e barbaros também

marcava a inclusao ou exclusido na esfera da racionalidade.

A teoria dos direitos humanos foi construida inicialmente no interior
desses espacgos de conhecimento e de verdade marcados pela exploragdo do
homem pelo homem, sobretudo a partir da consolidagéo das sociedades industriais.
Habermas certamente denominaria todo esse processo de patologias da
modernidade como a indevida expansdao da razdo instrumental, na forma de
“colonizagdo do mundo da vida”.

Qualquer abordagem sobre direitos na modernidade ha que levar em
consideragdo a Revolugdo Francesa e a producgdo teérica desse periodo histérico,

fatores importantes para uma compreenséo de direitos denominados “universais”.

A universalidade, como fundamento teédrico, reside na base do
pensamento do lluminismo e da Escola do Direito Natural. O universalismo
igualitario fundamentou o discurso liberal, fazendo-se presente nas declaragées dos
revolucionarios ingleses, americanos e franceses. Resta evidente que o elemento
igualitario tenha sido reduzido a dimenséao formal de negagéo de privilégios ou status
diferenciados para alguns, ndo implicando em igualdade substantiva.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, também é um
documento fortemente influenciado pela visdo iluminista ao partir da ideia de
universalidade dos direitos, estendendo-se a todos os sujeitos e sendo, todos,
portanto, destinatarios de tais normas.

Apesar disso, a ideia da exclusividade dos direitos humanos comegou a
ser abandonada a partir também da Declaragao Universal dos Direitos do Homem. A
universalidade trouxe consigo a noc¢ao de inclusividade, abrindo um periodo de
reivindicagbes dos povos, no sentido de exercerem o direito de autodeterminagéo,

de luta contra o racismo e todas as formas de discriminagao racial.
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Evidente que um pressuposto importante desse movimento de
internacionalizagdo é o reconhecimento da igualdade juridica entre os cidadaos, um
requisito necessario ao funcionamento do sistema democratico, que faz sobressair o
principio da dignidade juridica e as garantias de igualdade no contexto das relagbes
entre individuo e Estado.

hY

Com relagédo a igualdade constata-se que existiram trés momentos
distintos na evolugdo doutrinaria dos direitos humanos: a) um momento que se
celebra a “igualdade formal”, crucial para a abolicdo de privilégios; b) um segundo
momento em que a igualdade material, corresponde ao ideal de justi¢a social; ¢) um
terceiro, que reconhece as diferentes identidades (género, orientagdo sexual, idade,
raga, etnia, especialmente).

Mas, por esse prisma, a igualdade entre os cidadaos deve se dar no
Estado constitucional, que assegura que todos s&do igualmente portadores de
direitos. Esse é o0 modelo estatal de cidadania, que se estrutura por critérios de
nacionalidade e territorialidade.

O que importa, por esse enfoque, é que os critérios de reconhecimento
nao se esgotem na dimensdo universal, formal e normativa, e continuem a
reproduzir na pratica logicas de exclusdo, marginalizagédo e discriminagao.

Impde-se atualmente ndo apenas a distribuicdo, mas também o
reconhecimento das diferentes identidades na sua legitima extensao, para além da
dimensao restritivamente juridica, mas também ética, politica e social.

Discriminar € desigualar. Por isso, Santos (2003, p. 56) afirma que
apenas a exigéncia do reconhecimento e da distribuicdo permite a realizagdo da
igualdade.

Arendt (1998, p. 215) lembra que a raga foi descoberta como principio
para organizagdo politica e dominio dos povos estrangeiros. Ela constituiu o
fundamento para a invasdo e espoliagdo de territérios, durante o imperialismo,
revelando a faceta politica da violagdo das identidades étnicas.
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A Convencdo para Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo
Racial, aprovada pelas Nagdes Unidas, em 1965, expressa esse sentimento ao dizer
no seu preambulo:

Doutrina de superioridade baseada em diferengas raciais é cientificamente
falsa, moralmente condenavel, socialmente injusta e perigosa, inexistindo
justificativa para a discriminagdo racial, em teoria ou pratica, em lugar
algum.

Todas as culturas tendem a considerar seus valores como 0s mais
abrangentes, mas apenas a cultural ocidental tende a formula-los como universais
(SANTOS, 2013, p. 16). O etnocentrismo europeu deu origem a concepgao abstrata
de direitos e de identidade, vazia de conteddo. A visdo concorrente € a localista,
com uma visado particular de cultura e do valor da diferenga. A duas reclamam, no
dizer de Herrera Flores (2014, p. 14) uma cultura de direitos que contemple a
universalidade das garantias e o respeito pela diferenca.

O préprio conceito de direitos humanos esta assentado em pressupostos
tipicamente ocidentais, tais como: a natureza humana universal, acessivel a razdo e
superior as outras realidades; a dignidade absoluta, em oposicdo a sociedade e ao
Estado; a autonomia do individuo, pressupondo uma organizagao nao hierarquica da
sociedade, como soma de individuos livres'*.

Com efeito, a universalidade é uma formulagdo préprio do mundo
ocidental, que proclama a ideia unica de direitos, mas encontra obstaculos para
aplicagdo pratica em sociedade fragmentadas por etnias, ragas e religides
diferentes.

O pressuposto especifico da formulagdo dos direitos humanos na
modernidade imp6e, portanto, uma reflexdo acerca de fronteiras e de diferencgas,
como novo paradigma. Por isso mesmo, Santos (2013, p. 15) ensina que:

" _ Herrera Flores (2014, p. 371) propde o “universalismo de chegada” cuja pretensdo é o

desenvolvimento de uma teoria intercultural de direitos humanos, tendo como fundamento o
universalismo impuro e uma racionalidade de resisténcia.
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A minha tese é que, enquanto forem concebidos como direitos humanos
universais, os direitos humanos tenderdo a operar como localismo
globalizado — uma forma de globalizagcdo de cima para baixo. Serdo sempre
um instrumento do <<choque de civilizagbes>> tal como concebe Samuel
Huntington (1993), ou seja, como arma do Ocidente contra o resto do
mundo (“the West against the rest”). A sua abrangéncia global sera obtida a
custa de sua legitimidade local. Para poderem operar como forma de
cosmopolitismo, como globalizagdo de baixo-para-cima ou contra-
hegemoénica, os direitos humanos tém de ser reconceptualizados como
multiculturais.

Desse modo, impde-se reconhecer que a universalidade dos direitos
humanos néo é absoluta e que o Estado assentado na etapa do constitucionalismo
liberal do século XIX ndo foi capaz de superar os pressupostos fortemente

discriminatérios para o reconhecimento da qualificagdo “universal”.
1.6. Critica a nocao de cidadania

Na Grécia antiga encontramos os fundamentos da cidadania, onde os
cidadaos debatiam na Agora assuntos de seus interesses.

A formulagdo mais recente emerge juntamente com o Estado moderno,
tendo na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1789) o marco histérico do
reconhecimento dos direitos a partir do referencial do ser humano.

A definigho mais utilizada da cidadania prépria a sociedade
contemporanea se encontra no ensaio classico de T.H. Marshall: “Cidadania e
classe social”, constante da obra “Cidadania, Classe Social e Status”, publicada em
1949. A teoria sociolégica de Marshall sobre a cidadania estabelece uma tipologia
dos direitos da cidadania, consistentes nos direitos civis (conquistados no século
XVIIl), os direitos politicos (alcangados no século XIX) e os direitos sociais
(conquistados no século XX), expressos como diferentes fases ou “geragbes de
direitos”.

Segundo Marshall (1967, p.68-9), o processo de construgcdo histérica
desses direitos se desenvolveu em longo tempo e de forma diferenciada nos
diversos espagos. Cada periodo de formagéo é caracterizado pela adigdo gradativa
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de novos direitos a um status ja existente e que pertencia a todos ou a alguns
membros da comunidade.

Cidadania, conforme Marshall, é a participagéo integral do individuo na
comunidade politica. Ele diz (1967, p. 76): “a cidadania € um status concedido
aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade”; tal participagédo se
manifestando, por exemplo, como lealdade ao padrdo de civilizagdo ai vigente e a

sua heranga social, e como acesso ao bem-estar e a seguranca materiais ai
alcangados.

A concepgao evolucionista de Marshall o impede de reconhecer a
importancia do papel das rupturas politico-institucionais na constru¢do da cidadania.

E uma visdo que contempla a conquista da cidadania por etapas, em escalas
progressivas, no interior das sociedades capitalistas.

Ocorre que, como ensina Saes (2014, p. 29) a cidadania politica ndo é um
componente necessario da institucionalidade politica das sociedades capitalistas e o
Estado democratico ndo é um fendmeno geral no capitalismo. O modo de produgéo
capitalista pode se reproduzir dispensando a democracia, melhor dizendo.

Portanto, ndo had uma associagdo direta entre democracia capitalista e
cidadania politica e o desafio tedrico € justificar a possibilidade de participacdo da
maioria social no exercicio do poder politico das sociedades capitalistas.

Por esse prisma, a primeira grande limitagdo ao exercicio da cidadania
politica no capitalismo consiste no fato de que a instauragao do sufragio universal e
do regime democratico ndo implica o estabelecimento de um efetivo controle dos
governantes pela maioria social, considerando a desigualdade econdmica e,
consequentemente, dos recursos politicos.

Seria desnecessario aprofundar aqui os mecanismos que desvirtuam a
representagdo politica nas sociedades democraticas, tendo como efeitos mais
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notaveis, segundo a ciéncia politica do pds-guerra, o conformismo e a apatia do
eleitorado.

A cidadania é identificada pela teoria liberal como a pertenga a um
Estado-nagdo. Ou seja, exerce-se a cidadania na perspectiva de um determinado
territério geografico. Num outro aspecto, cidadania d4 a ideia de igualdade formal,
ou seja, reconhecimento de determinados direitos e obriga¢des por intermédio da
positivagdo estatal. E, portanto, um conceito que se diz respeito a relagdo entre o
cidadao e o Estado.

Desde o século XIX, o discurso liberal passou a sustentar a
universalidade dos direitos de cidadania, mas na forma de direitos civis. Os direitos
politicos, no entanto, ainda eram monopdlio de uma classe econ6mica restrita e
esses direitos ndo estavam em conflito com as desigualdades, mas eram
necessarios a manutengdo daquelas determinadas desigualdades (MARSHALL,
1967, p. 70 e p. 79).

De alguma forma, a cidadania, em que pese incompativel com os
privilégios da ordem feudal, também legitimou outro padrdao de desigualdade social
da ordem capitalista.

Marx ja dizia que o0 modo como se organiza a produgao é que pode vir
assegurar a igualdade entre os individuos. O individualismo, pregado pela ideologia
liberal, acaba desvirtuando a ideia de cidadania, porque separa o0 homem de seu
semelhante (“o citoyen é declarado como servigal do homme egoista”) (MARX, 2010,
p.50).

Para a teoria marxista, a cidadania é coletiva e pressupbe a
desmistificacdo do homem isolado, que possui garantias consagradas pelas
declaragdes de direito. Nessa perspectiva, a cidadania consiste na emancipagéao do
cidadao em relagédo ao homem egoista, para o convivio na comunidade. A cidadania
€ emancipagao politica e social e 0 homem deve ser para outro homem a realizagdo
e ndo a restricdo de sua liberdade (MARX, 2010, p. 49).
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Por outro lado, a democracia, como lugar do exercicio da cidadania, nao
deve ser compreendida somente do ponto de vista formal ou procedimental, como
se fosse apenas um método para a tomada de decisbes coletivas (SANCHEZ
RUBIO, 2010, p.27).

Saber a favor de quem e como tais regras procedimentais que expressam
a soberania popular funcionam também é importante. A denominada “cidadania”, via
de regra, determina a classe dos sujeitos aos quais a titularidade dos direitos
humanos estd normativamente reconhecida, explicitando o fosso existente entre a
normatividade e a efetividade dos direitos.

Portanto, assim como o conceito de “universal”, a cidadania exige que se
explicite a demarcagao de quem esta dentro do termo “todos”, como baliza para
afericdo do grau de democracia de um Estado ou ordenamento juridico.

A condigao da titularidade dos direitos humanos é um componente do
conceito de cidadania, que, a depender dos pressupostos normativos e das tramas
sociais subjacentes, pode ser um instrumento de inclusdo ou exclusdo social. A
construgdo da suposta universalidade do cidadao abstrato obedeceu a légica da
exclusdo de varios segmentos sociais e identitarios, tais como indios, negros,
mulheres, criangas, ciganos, judeus, homoafetivos, latinos, imigrantes etc'>.

As formulagdes contemporaneas buscam compatibilizar as diversas
possibilidades de cidadania, considerando o respeito a diversidade, ao pluralismo
social e a existéncia de uma sociedade civil participativa. A cidadania, portanto, nao
pode se referir a uma definicdo estanque, mas um é conceito histérico, variavel no
tempo e no espaco.

CAPITULO 2 — DIREITOS HUMANOS NO BRASIL: DA PERSPECTIVA TEORICA
A INSTRUMENTALIZACAO PRATICA

'S _ Capella (1998, p. 126) afirma que o cidad&o rousseauniano é do sexo masculino, referindo-se ao
Projeto de Constituigdo para Cdrcega.
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Ja afirmamos que os direitos humanos estdo na base da tensido dialética
entre Estado e sociedade civil. A histéria do Brasil sempre foi marcada pela tutela do
Estado sobre a sociedade.

Desde a escravidao indigena e africana houve lutas por direitos humanos
no Brasil. A resisténcia contra a opressao registrou episédios de revoltas populares,
indigenas e africanas, no século XVI, XIX.

Os primérdios dessa luta por direitos estdo inscritos antes e depois da
Independéncia (1822), mas o discurso dos direitos humanos se consolidou a partir
das décadas de 50 e 60, por ocasidao da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(WOLKMER, 2011, p. 138).

As revolugdes socialistas, especialmente a Cubana, em 1959, e o
Concilio Vaticano Il (1962-65), a partir do qual se desenvolveu a Teologia da
Libertacdo, marcaram a conjuntura do periodo, propicia ao avango do referencial de
direitos humanos, para além do ideario liberal.

O periodo ditatorial (1964/1984) despertou possibilidades criativas da
sociedade em face do Estado, ensejando a emergéncia dos movimentos sociais, de
organizagdes populares e de um determinado padrdo de critica as politicas
dominantes, em diregdo a uma maior participagdo e autonomia da sociedade frente
ao Estado.

Os chamados “novos movimentos sociais” surgiram ao final da década de
1960 e se firmam na década de 1970, sendo importantes para o processo e
redemocratizagéo da sociedade e do Estado brasileiro'®.

No periodo da ditadura militar em 1964, a participagdo popular
caracterizou-se como estratégia da oposicao e expressou a reagédo da populagdo ao

'8 _ Existem distingdes analiticas entre movimentos sociais € ONGs das décadas de 60 e 70,
daqueles outros que emergem nos anos 90. Entendemos que essa demarcagdo de campo é muito
fluida para uma caracterizagédo radicalmente antagbnica entre as identidades ideolégicas das ONGs,
especialmente a partir desses periodos historicos.
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regime ditatorial existente naquele momento. Exatamente no periodo de controle
exclusivo do Estado sobre a sociedade, onde prevalecem os atos de excecao, a
suspensdo dos direitos politicos, as prisbes e as torturas, surgem movimentos
sociais que reivindicam, em varios planos, melhores condi¢cdes de vida, diante da
total exclusdo das decisdes do Estado.

Apesar do terror do Estado e da auséncia de democracia, os movimentos
sociais resistiram e continuaram as lutas por liberdade e por democracia. Esses
movimentos emergiam fragmentados, com formas proprias de expressdo e
esbocando uma trajetéria histérica fora do reconhecimento do estatal (SADER,
1995, p. 198).

De alguma forma, o processo constituinte e a abertura democratica
pavimentou o impulso descentralizador. O modelo constitucional dos conselhos
sedimentou uma nova no¢ado de participagdao social, reconfigurando o papel da
sociedade civil na formulagdo e na elaboragdo de diretrizes para as politicas
publicas.

No inicio da década de 90, a questdo dos papéis da sociedade e do
Estado vem sofrendo novas inflexdes empiricas e teéricas no Brasil. A viragem atual
amplia a nogao de participagdo no sentido de questionar a exclusividade do Estado
em matéria de execugao de determinadas politicas publicas.

Leis e regulagbes que dimanam do Estado regulam historicamente a
relagdo Estado/sociedade civil. E muito mais do que regular essa relagdo, elas
terminam por estabelecer os limites de atuagéo e o lugar da sociedade civil no
espaco publico, dai o sentido de uma atengao a respeito desse marco regulatorio.

De todo modo, ndo temos a pretensédo de afirmar a reestruturagdo do
Estado como a solugcdo para o paradigma democratico, no centro de uma grande
crise de legitimidade da representagdo. Suspeitamos que a redefinicao das relagdes
entre Estado e sociedade é um fend6meno ja deflagrado e que reclama uma nova
compreensdo da politica e dos movimentos sociais e, portanto, de teorias capazes
de apreender instrumentos de defesa contra processos de mercantilizagdo e de
burocratizacao no interior do espaco publico.
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Entidades de direitos humanos surgem no Brasil no campo politico do que
se convencionou denominar de “novos movimentos sociais”, compreendendo uma
trajetéria de atuagdo em diferentes conjunturas politicas, dentro de um tecido de
relagées sociais que implicam a atuacdo de sujeitos coletivos organizados e suas
opcoes de classe e de fragbes de classes em disputa.

Nesse capitulo pretendemos estudar ndo apenas quem sao esses
sujeitos coletivos, mas também sua fungdo dentro das possibilidades e limites de
reconfiguragdo da democracia, tendo como desafio as parcerias com o Estado no
duplo movimento que articula institucionalizagdo de espagos deliberativos e lutas
sociais, que fazem avancar os direitos humanos.

2.1. A problematica tedrica e empirica do conceito de sociedade civil para uma
abordagem dos direitos humanos

O conceito de sociedade civil percorreu uma trajetéria que remonta ao
mundo classico e medieval. Foi recepcionado pelo pensamento liberal, chegando ao
século XX, com o lluminismo, sendo objeto de atengdo de pensadores, como
Ferguson, Adam Smith e Rousseau. Foi incorporado a contemporaneidade com
Hegel e Marx. Portanto, a nogao mais pré6xima de nés de sociedade civil diz respeito
& modernidade europeia'’.

Contudo, nem os filésofos antigos nem os teblogos medievais
estabeleciam distingdo entre sociedade e Estado. A polis grega €, ao meso tempo,
societas ou societas politica. O pensamento politico moderno — de Hobbes a Hegel —
caracterizou-se pela tendéncia considerar o Estado em momento supremo da vida
comum e coletiva do homem (BOBBIO,1982, p.19).

Bobbio (1997, p. 49) lembra que as expressdes sociedade politica ou
Estado foram utilizados a partir de diversos contextos, conforme a sociedade civil ou

7 . Marx (1993, p. 53), em A Ideologia Alema diz: A expressao “sociedade civil” aparece como no
século XVIIl, quando as relagdes de propriedade ja se tinham desprendido da comunidade antiga e
medieval. (...) A sociedade civil, como tal, desenvolve-se apenas com a burguesia.
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a politica tenham se diferenciado da sociedade doméstica, da sociedade natural ou
da sociedade religiosa.

De Locke até os fisiocratas, a sociedade civil era o reino de uma ordem
natural que incluia todas as instituicbes pré-estatais, inclusive a familia. Hegel se
diferencia porque inclui na sociedade civil as relagdes econémicas, a formagao das
classes, a administracdo da justica, o ordenamento administrativo e corporativo.
Para ele, a sociedade civil € 0 momento intermediario entre a familia e o Estado.

O conceito de sociedade civil para fild6sofos como Hobbes, Locke e
Rousseau, por exemplo, era sinbnimo de Estado — em oposicdo ao “estado de
natureza”. Em Locke, por exemplo, o Estado contém a sociedade civil para legitimar
suas exigéncias e finalidades; o Estado hegeliano contém a sociedade e a supera,
transformando-a numa universalidade organica.

Bobbio (1997, p. 49), em outro momento, diz:

A ideia de que a sociedade civil € o anteato (ou a contrafagdo) do Estado
entrou de tal maneira na pratica cotidiana que é preciso fazer um grande
esforgo para se convencer de que, durante séculos, a mesma expressao foi
usada para designar aquele conjunto de instituicdes e de normas que hoje
constituem exatamente o que se chama de Estado, e que ninguém poderia
mais chamar de sociedade civil sem correr o risco de um completo mal
entendido.
E Hegel quem, pela primeira vez, cunha o termo sociedade civil
(bdrgerliche Gesellschaff) (BOBBIO, 1997, p. 42) e estabelece sua diferenga em
relagdo ao Estado. Aqui, a sociedade civil é a esfera das relagées econémicas e de

sua regulagao externa.

Hegel denomina a sociedade civil, também, de “sistema das
necessidades” (Bedlirfnisse), porque ela surge para a satisfagdo das necessidades
particulares, como primeiro momento da formagéo do Estado (ou uma “forma estatal
imperfeita”) (BOBBIO, 1997, p. 42).

Para Hegel, a agcdo do homem articula-se, em trés niveis: familia,
sociedade civil e Estado. Conforme seu entendimento, o que distingue a sociedade



59

civil do Estado ¢ a finalidade da ag¢do: se ela obedece a um interesse particular ou
privado, da origem a sociedade civil; se se dirige ao interesse geral ou ao bem
comum, produz o Estado.

As necessidades individuais giram em torno do trabalho e da propriedade.
E através do trabalho que o individuo chega a propriedade. O mercado geraria os
vinculos de troca entre os homens e a dindmica da sociedade civil corresponde a

dialética entre o trabalho, meios de satisfagdo e necessidades.

O interesse geral, por essa formulagdo, seria a interdependéncia dos
homens na satisfagdo de suas necessidades. A sociabilidade se estabelece através
do mercado, entre produtores e consumidores.

Em Hegel, o Estado surge para regular a anarquia de interesses
individuais, com lei e forga coatora. O Estado permite a satisfagdo do interesse
geral, porque a sociedade ainda teria tragos do estado de natureza hobbesiano
(ALMEIDA, 2006, p.46).

A corporagao seria o Ultimo elemento da sociedade civil. E um estamento
que promove e defende seu proprio interesse particular. Ela representa a unido de
interesses comuns, como os que deram origem posteriormente aos movimentos
sociais e aos partidos politicos. Configura a nogao de Estado, como finalidade ética
de toda a atividade social e como intérprete e gestor do consenso entre as classes
sociais.

O conceito de sociedade civil marxiano se inscreve na critica a Hegel.
Para ele, as condicbes materiais da existéncia compdem a sociedade civil. Em A
Ideologia Alema Marx (1993, p.52-3) diz:

A forma de intercambio, condicionada pelas forgas de produgéo existentes
em todas as fases historicas anteriores e que, por sua vez, as condiciona, €
a sociedade civil. (...) Vé-se, ja aqui, que esta sociedade civil é a verdadeira
fonte, o verdadeiro cenario de toda a historia. (...) A sociedade civil abrange
todo o intercAmbio material dos individuos, no interior de uma fase
determinada de desenvolvimento das forgas produtivas.
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Marx difere de Hegel quando considera as relagbes sociais conflitivas e
nao organicas complementares. O antagonismo das relagbes sociais e 0
enfrentamento no interior da sociedade permanecem ocultos pela ideologia ou
reprimidos pelo Estado. O interesse geral ndo seria mais do que a dominagéo de
classe'®.

Na perspectiva marxiana, o direito, a moral, a religido ou a filosofia fazem
parte do enfrentamento. Sdo apenas formas veladas de dominagéo. A cultura néo é
um espago aberto onde as classes podem disputar a dire¢do e o consenso social.
Dai a prioridade pela tomada do aparelho do Estado, tomado como reflexo ou
consequéncia da sociedade civil. Sociedade civil e estrutura econdmica sdo a

mesma coisa, nessa perspectiva.

O Estado seria produto externo das relagbes sociais e maquina de
dominagado, tendo como génese a divisdo da sociedade em classes. Sua fungéo
seria a de conservar essa divisdo, assegurando que os interesses particulares de
uma classe se imponham como interesse universal da sociedade. A fase posterior
do comunismo faria desaparecer o Estado e a sociedade civil.

Resta evidente que existem diferengas entre o Marx do Manifesto
Comunista e o Marx de O 18 Brumario, uma dualidade que se reproduz no
pensamento marxista contemporaneo’®. De resto, convém mencionar que na época
de Marx e Engels a escassa participagao politica e a institucionalidade repressiva
colocava em primeiro plano a viséo “restrita” de Estado.

O conceito de sociedade civil utilizado pelos paises do Atlantico Norte ndo
pbéde ser aplicado no Brasil até o inicio do século XIX, em virtude da situagédo de
pouca diferenciagdo entre publico e privado, na opiniao de Avritzer (2014, p. 02). A

'8 _ O Estado representa a substituicio da guerra e todos contra todos pela guerra de uma fragdo
contra outra (luta de classes).

® . Para um aprofundamento da abordagem ‘restrita” e “ampla” do Estado, cfr. Carlos Nelson
Coutinho, Marxismo e Politica: a dualidade de poderes e outros ensaios, Sdo Paulo, Cortez Editora,
1996, p.14-16.
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evolugdo para o conceito tripartirte® ocorreu apenas no final do século XX, para
explicar fendmenos sociais que ocorriam no Leste europeu e na América Latina.

No ambito da visdo tripartite, alguns autores relacionaram a sociedade
civil ao nivel institucional de um mundo da vida, entendido como espago de
socializagao e interagdo social, onde também sao identificadas outras tradigbes do
pensamento social, entre elas a diferenciagdo entre sociedade civil, sociedade
politica e Estado em Gramsci.

Contudo, ha que ser fazer reparos a associacao funcionalista entre a
teoria gramsciana e a visao tripartite, no melhor estilo do “terceiro setor”. Em
primeiro lugar, porque a “superestrutura”, em Gramsci, ndo é apenas sociedade civil.
Para ele, superestrutura corresponde a sociedade politica mais a sociedade civil*'.
Montario (2010, p. 125) explica:

Desta forma, na verdade, o modelo teérico de Gramsci ndo é ftripartite —
Estado, sociedade civil e estrutura — como supdem os autores do “terceiro
setor’, mas bipartite — Estado (/ato sensu), que integra a sociedade civil e a
sociedade politica) e estrutura econémica — ndo é, portanto, setorialista,
mas uma visao de totalidade.

Nao ha, em Gramsci a autonomia das esferas sociais: a sociedade civil
faz parte do Estado (/atu sensu) e o Estado recebe a influéncia dos conflitos das
classes sociais que ocorrem da estrutura econdmica. O Estado (/atu sensu) é
composto pela sociedade civil e pela sociedade politica (Estado em sentido restrito)

(GRAMSCI, 1991, p.224).

Embora em Gramsci na sociedade civil as classes busquem a hegemonia
por meio da dire¢gdo e do consenso (GRAMSCI, 1991, 224) existe o conflito, porque
existe 0 antagonismo entre as classes. O consenso gramsciano supde a luta de
classes e, portanto, a sociedade civil € uma arena privilegiada dessas lutas (pela
hegemonia).

A teoria gramsciana resgata a democracia para o socialismo, na medida
em que define o poder, sobretudo no campo da cultura, como dire¢do moral e

20 _ em que a sociedade civil se diferencia do Estado e do mercado.

21 . A sociedade politica exerce as fungdes de ditatura, coergdo e dominagéao por meio dos aparelhos
coercitivos e repressivos; a sociedade civil teria as fungbes de consenso e diregdo, mediante os
aparelhos privados e hegemonia (BOBBIO, 1987, p. 32-44).



62

intelectual. O controle do Estado seria apenas consequéncia dessa hegemonia
sobre as outras classes.

Para Gramsci, a sociedade civil assume o Estado como finalidade
intrinseca de sua agao quando o poder se funda especialmente no consenso. Nesse
caso, 0 que caracterizaria o Estado democratico nao seria 0 monopdlio da violéncia,
mas o consenso e a hegemonia. Por esse raciocinio, nem sempre a ideologia estaria
a servigo da dominagéo, porque é um campo em disputa entre as classes sociais.

Gramsci enriquece a nogao de sociedade civil no marxismo. Embora
permeada por conflitos, ela também é cultura, com a arte, a religido, a filosofia, as
ciéncias e a moral. As chamadas “organizacdes gremiais” também emergem na
teoria de Gramsci como elementos fundamentais para a constituicdo da sociedade
civil, independente em relagdo ao Estado e aos partidos. As organizagdes gremiais
fornecem o substrato para o “povo” e a soberania. Sem elas o povo restaria “massa”
atomizada arbitrariamente pelas elites.

O conceito gramsciano de “hegemonia” é visto como principal fenémeno
da sociedade civil e abre um caminho constitucional para o socialismo, de acordo
com uma nogao de aquisi¢cdo gradativa e pacifica do poder (MELQUIOR, 1987, p.
145 e 151). Essa conquista progressiva de espagos no seio e através da sociedade
civil foi denominada pelo filésofo italiano de “guerra de posi¢cao” (COUTINHO, 1996,
p. 58; GRAMSCI, 1988, p. 68).

Com Gramsci os olhares se voltaram para o conceito de sociedade civil,
apds a decadéncia dos Estados autoritarios. O proprio desenvolvimento objetivo do
modo de produgdo quanto da formagédo social econdmica e social capitalista tornou
necessaria a superagcao de uma concepgao restrita de Estado, abrindo espago para
uma reflexdo mais adequada a emergéncia das Republicas Democraticas ocidentais
(GRAMSCI, 1998, p. 75).

Portanto, houve uma “ampliagdo” da teoria do Estado, a partir de
Gramsci, justamente na definicdo do que ele entende por “sociedade civil’, um
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momento da superestrutura — mas inseparavel da nogdo marxista de “totalidade”®.

Nesse caso, ndo ha autonomia da sociedade civil em relagdo ao Estado, mas
interagdo dialética entre as duas esferas, em que pese a posi¢do polémica de
Bobbio sobre uma interpretagéo da teoria gramsciana®.

As duas esferas representam o Estado ampliado, uma hegemonia
escudada pela coergdo. Na sociedade politica estariam os aparelhos coercitivos de
Estado, enquanto que na sociedade civil estariam os chamados “aparelhos privados”
de hegemonia (COUTINHO, 1996. p. 54).

Nesse sentido, é certo que ndo existe uma distingdo gramsciana organica
entre Estado e sociedade civil. Essa distingdo é apenas metodoldgica, havendo uma
relagdo de unidade e distingdo entre sociedade civil e sociedade politica, como ja
dito anteriormente, nunca autonomia entre as duas esferas. O Estado-coercéo e a
sociedade civil sdo ineliminaveis momentos constitutivos do Estado, considerado
ampliado.

Dessa forma, existem diferengas visiveis entre a teoria gramsciana e a
teoria democratica, mesmo no seu viés progressista. A teoria democratica, a partir
das reflexbes e J. Habermas e de A. Arato e e J. Cohen, apesar de seus limites
tedricos e politicos, merecem atencéao e interlocugéo, sobretudo quando enfatizam a
possibilidade de o conjunto de atores da sociedade civil tornaram-se capazes de
desencadear transformagdes vitalizadoras tanto no plano da cultura quanto no das
instituigdes politicas (COSTA, 1997, p. 9).

Avritzer (2014, p. 01), como integrante dessa visdo, por exemplo, parte
do pressuposto que o conceito de sociedade civil &€ bastante contestado no seu uso
e na sua capacidade de explicagdo analitica, e que teria sido reelaborado com a
teoria democratica dos anos 1990. Ele diz:

Sociedade civil foi um conceito relacionado aos paises da Europa e aos

Estados Unidos até o inicio da terceira onda de democratizagdo (COHEN &
ARATO,1992; KEANE, 1988a). Tal conceito surgiu no século XIX, por volta

22 _ Cfr. Coutinho (1996, p. 14) para uma nog&o do conceito de “totalidade” na teoria marxista.
23 _ Bobbio (1997a, p. 39) afirma que em Gramsci a sociedade civil ndo pertence a estrutura, como
em Marx, mas ao campo da superestrutura.
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de 1820, como uma dimensao dualista capaz de expressar duas mudancgas
trazidas pela modernidade ocidental: a diferenciagdo entre as esferas
econdmica e familiar com a abolicdo da escravidao, e a diferenciagédo entre
Estado e sociedade causada pela especializagdo sistémica do Estado
moderno. Nesse contexto, diferenciagdo social significou que "...0 Estado
ndo é o Estado se sempre se funde com a sociedade civil e esta ndo é
sociedade quando é sociedade politica ou o Estado" (RIEDEL,1984, p. 133).
Assim, em sua primeira formulagdo, a sociedade civil € um conceito
dualista, que expressa o inicio de um processo de diferenciagdo entre
Estado e sociedade na Europa.

No bojo desse modelo tebrico, emergiu uma determinada tentativa de
consenso, a partir de uma leitura de matriz sociol6gica, que anuncia a redescoberta
da sociedade civil, extravasando o proprio mundo académico e emprestando
flexibilidade empirica ao conceito®®. Cohen & Arato (1992, p.30, tradugdo nossa)
diziam:

Acreditamos que na atualidade existam importantes elementos de um
terceiro projeto para recuperar a categoria da sociedade civil a tradicdo da
teoria politica classica. Isto implica os esforgos para conformar um programa
que busque representar os valores da autonomia social ante ambos, o
Estado moderno e a economia capitalista, sem cair em um novo
tradicionalismo. Mas além da antinomias entre o Estado e o mercado, do
publico e do privado, do Gesellschaft e Gemeinschaff, e como o
demonstraremos, da reforma e da revolucdo, a ideia da defesa e da
democratizagdo da sociedade civil € a melhor forma de caracterizar a
realmente nova corrente comum de formas contemporaneas de auto-
organizagao e de autoconstituigéo.

Para os objetivos do presente trabalho, o enfoque teérico acima diz
respeito a necessidade de fundamentar as possibilidades de reconfiguragéo da
democracia, considerando-se a expansao das fungdes politicas da sociedade civil.

2% . Habermas (1997, p. 99), para quem a sociedade civil & parte integrante da esfera publica diz:

“Hoje em dia, o termo sociedade civil ndo inclui mais a economia constituida através do direito
privado e dirigida através do trabalho, do capital e dos mercados de bens, como ainda acontecia na
época de Marx e do marxismo. O seu nucleo institucional € formado por associagbes e organizagdes
livres, ndo estatais e ndo econdmicas, as quais ancoram as estruturas de comunicagdo da esfera
publica nos componentes sociais do mundo da vida. A sociedade civil compde-se de movimentos,
organizagbes e associagfes, 0s quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas
esferas privadas, condensam-nos e os transmitem, a seguir, para a esfera publica politica. O nucleo
da sociedade civil forma uma espécie de associagdo que institucionaliza os discursos capazes de
solucionar problemas, transformando-os em questdes de interesse geral no quadro de esferas
publicas. Esses designs discursivos refletem, em suas formas de organizagéo, abertas e igualitarias,
certas caracteristicas que compdem o tipo de comunicagdo em torno da qual cristalizam, conferindo-
Ihe continuidade e duragao”.
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A partir desse referencial ético-politico, entendemos necessario o uso
correto da nogdo de “sociedade civil’, sem desgarra-lo da “totalidade social’. O
setorialismo das visbes sistémicas estabelece uma equivocada associagéo entre
“terceiro setor” e sociedade civil, opondo publico e privado, sem levar em
consideragao as lutas por hegemonia que devem também ser travadas no Estado e
no mercado.

Para justificar esse novo papel politico — que extravasa as fungdes tipicas
da sociedade civil tradicional — as lutas por direitos humanos emergem aqui com
pertinéncia teérica e empirica, a partir da atuagdo concreta de um segmento de
ONGs no pais, com trajetoria histérica destacada desde o interior do periodo
ditatorial e, portanto, com uma atuagéo distinta do associativismo voluntarista que
marcara a emergéncia do chamado terceiro setor especialmente na década de 1990.

2.2. Virtuosismo e inconsisténcia tedrica: os desdobramentos analiticos do
novo conceito

A aproximagdo do conceito de sociedade civil com a linguagem do senso
comum estabeleceu certa confusdo teérica, carente de compreensdo Unica do
termo. Empregam-no tanto a esquerda historica, quanto as chamadas novas
esquerdas; tanto o centro liberal quanto a direita fascista, abrigando desde
propostas de oposi¢do ao capitalismo como estratégias de convivéncia com o
mercado (NOGUEIRA, 2003, p. 03).

Tais formulagdes distam da tradigdo gramsciana, que viu a sociedade civil
como parte organica do Estado, ambos integrados numa totalidade social.
Desenvolveram-se agora correntes tedricas que sustentam a sociedade civil como
instancia separada do Estado e da economia, avangcando para uma perspectiva
liberal-democratica, atenuada ou ortodoxa.

Essa nova formulagdo ndo representa uma continuidade com qualquer
abordagem analitica anterior. Gurza Lavalle (1999, p. 127) remonta a Alexis de
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Tocqueville, no livro A democracia na América (1835) o fundamento classico dessa
experiéncia tedrica de associativismo que se contrapde ao Estado e se projeta em
direcdo aos trabalhos de Cohen e Arato. Estes ultimos, a partir da teoria da agao
comunicativa de Habermas, redefiniram o conceito de sociedade civil, conforme seu

uso atual e crescente®.

A proposta analitica do novo modelo produz afastamentos em relagdo ao
marxismo, razdo pela qual seus formuladores sdo considerados pés-marxistas. De
fato, a teoria marxista ndo se preocupa com uma racionalizagdo justificadora da
constituicdo do Estado, mas, principalmente, com sua aniquilagao.

O novo modelo de sociedade civil exigiu desenvolvimentos teéricos na
tradicdo marxista, como ja dito, fornecidos especialmente por Habermas e, num
certo sentido, por Gramsci, que se colocaram a questdo da legitimidade como

preocupagao fundamental®.

Gurza Lavalle (1999, p. 130) diz:

Nesses termos, o modelo da nova sociedade civil caracteriza-se pelo
abandono da premissa fundamental sobre o carater internamente
constitutivo do vinculo entre a sociedade e o Estado, restabelecendo
apenas uma relagéo de oposigao externa entre eles. Com efeito, a polémica
novidade dessa nova sociedade civil reside na sua definicho como um
momento oposto ao Estado, sem qualquer liame ou intercambio
conformativo que ndo seja dado a posteriori, Isto é, apenas como
decorréncia do seu confronto.

Tais formulagdes sobre o conceito de sociedade civil repercutem
decisivamente na nogao de esfera publica, embora parega haver certo consenso de
que uma e outra coisa sejam conceitos analiticamente distintos.

Mesmo incorporando a contribuicdo da pesquisa de Habermas, o0 novo
modelo de sociedade civil repée a questdo do projeto politico de democratizacéo da

% . COSTA (1997, p.7) distingue as vertentes enfatica e moderada, como participantes do debate
sobre sociedade civil. Em relagdo a primeira cita John Keane, Cohen e Arato, Michael Walzer,
Charles Taylor, J. Habermas, Rddel, Frankenberg e Dubiel. Do lado da vertente moderada aponta
Edward Shils e Ralf Dahrendorf.

%6 _ Em Habermas, com A crise de legitimag&o do capitalismo tardio (1973), o tema foi pela primeira
vez enfrentado. A questdo da legitimidade em Gramsci constitui o centro do conceito de hegemonia,
combinagao de coergao e consenso.
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sociedade, dentro de uma perspectiva simplificada de oposicao entre a sociedade e
o Estado?.

A ambiéncia para a redescoberta estd associada a acontecimentos
diversos, desde os relativos a resisténcia democratica no Leste Europeu, na década
de 70; na América Latina, durante os periodos ditatoriais; no ambito das sociedades
liberal-democréticas europeias, sobretudo na metade da década de 70, solidaria
com a oposicdo politica do Leste Europeu e preocupada com as democracias
capitalistas, diante da crise do welfare state (COSTA, 1997, p. 06).

No bojo da unificagdo das sociedades contra o Estado-partido autoritario
ndao era somente facil como também necessario que orientagdes ideolbgicas
diferentes cerrassem fileiras em torno de um conceito como importante instrumental
politico de mudanga. Além disso, a crise do Estado providéncia e das formas
classicas de exercicio da cidadania, como os partidos politicos e as elei¢des, estdo
na base das novas formulagdes tedricas para sustentar a democratizagdo das
relagdes Estado/sociedade, fundada, de forma geral, na utilizacdo sincronica de
arenas institucionais e nio institucionais.

O modelo diatico de sociedade — sistema/mundo da vida — de Habermas?®
dialoga com essa formulagédo teérica, que desagua em Cohen e Arato. De outro
modo, forgoso é reconhecer que essas duas esferas coincidem parcialmente com o
modelo de Gramsci, que situa sociedade civil e sociedade politica na superestrutura,
fora da estrutura econémica.

A diferenca peculiar € que Cohen e Arato ndo fazem a distingao
conceitual entre o campo da agao sociocultural e a arena politica, abrindo espago
para transformagdes tanto no plano da cultura como no plano das instituicoes
politicas. Esse deslocamento tedrico posteriormente foi recepcionado pelo proprio
Habermas, conferindo aos atores da sociedade civil um carater duplo de atuagéo —

#7 . Como ja explicado anteriormente, essa simplificagio néo se encontra na teoria gramsciana, como
Lé exposto no capitulo anterior.
® . Para Habermas, politica e economia s&o duas esferas sistémicas.
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ofensivo e defensivo — e mitigando as diacronias entre moral e direito, legitimidade e
legalidade.

Gurza Lavalle (2003, p. 97), referindo-se ao movimento emergente na
década de 90, diz que
(...) a nova sociedade civil foi definida como uma trama diversificada de
atores coletivos, autbnomos e espontineos a mobilizar seus recursos
associativos mais ou menos escassos — via de regra dirigidos a

comunicagao publica — para ventilar e problematizar questdes do “interesse
geral”.

Os novos desdobramentos analiticos enfrentaram problemas no plano da
realidade, com o recuo dos movimentos civicos no Leste Europeu, os complexos
processos de democratizagdo na América Latina e o crescimento dos movimentos
de direta na Europa. Arato (1995, p. 05) menciona que na Europa Oriental as
objecdes mais sérias “provém dos aliados que, no passado, se agruparam em torno

da bandeira da libertacdo da sociedade civil”.

Na década de oitenta, os movimentos sociais ocuparam posi¢ao
privilegiada nas analises sociolégicas, enquanto sujeitos capazes de promover
mudangas sociais para além da luta de classes. O contexto da transicdo
democratica, contudo, ensejou um processo de institucionalizagdo e de cooptagao
da agao coletiva. A emergéncia da nova sociedade civil diz respeito tanto a saida de
cena desses atores da arena politica quanto a mudanga nas categorias analiticas
empregadas na década seguinte®.

O descenso ou declinio dos movimentos sociais foram explicados por
Gurza Lavalle (2014, p. 03), por varios fatores:

Primeiro, o desfecho da transigdo: a reabertura da arena politica e seus
atores tradicionais, a construgdo e conexdes entre demandas populares e
os circuitos de representagédo de interesses préprios ao sistema politico, o
engajamento de parte dos tores societarios criados no contexto da ditadura
na construgdo de atores propriamente politicos. Segundo, a exaustido e o
desgaste inerente ao ativismo de atores que nado atingem patamares de
institucionalizacdo capazes de estabilizd-los. Por Ultimo, e em sentido

2 _ A pesquisa levada adiante por Gurza Lavalle e Bichir Castello (2014, p.03) sustenta a
extraordinaria centralidade dos movimentos sociais em que pese a emergéncia da nova abordagem
analitica.
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inverso, a institucionalizacdo e cristalizacdo desses atores sob légicas
coorporativas, ou seja, a desmobilizacdo ocasionada nao pelo desgaste,
mas pela cooptagéo.

Gohn (1998, p. 11) sustenta que a heranga dos confrontos com o Estado,
nos anos 70 e 80 se prolongou até o advento da Constituicido de 1988; nos anos 90,
0s movimentos sociais tradicionais estavam despreparados para a nova conjuntura
de politicas sociais de parceria com o Estado e entraram em declinio.

No bojo desse movimento ocorreu a emergéncia de novas formas
organizativas, que passaram a ocupar o0 lugar dos movimentos sociais,
especialmente identificadas com o perfil das ONGs. Esse novo campo politico
demandou uma nova reflexdo sobre categoria sociedade civil, na década de 1990,
estabelecendo restrigbes conceituais que se afastaram das defini¢des das décadas
anteriores.

Por mais diferenciadas que fossem, contudo, permaneceu o
prolongamento dos consensos “gerados no contexto dos esforcos politicos e
intelectuais contra ditadura militar e acolhidos e sistematizados na produgéo
académica sobre os movimentos sociais”, falando-se até em diferengas de analiticas
de grau, ou de amplitude de aspectos tematicos, entre movimentos sociais e a nova
sociedade civil (GURZA LAVALLE, 2003, p.92 e GURZA LAVALLE, 2014, p. 07).

O novo conceito de sociedade civil, mais restritivo, contribuiu para ocultar
determinados movimentos e sobrevalorizar outros atores, notadamente as ONGs*°,
mas sem descartar as associagdes de carater local, agremiagdes profissionais,
associagoes de solidariedade, movimentos identitarios, dentre outros. De modo
geral, a faceta do associativismo “com especial vocagao para o fortalecimento do
espago publico”, “via tematizagdo publica de problemas de interesse geral” foi
privilegiado (GURZA LAVALLE, 2003, p. 100).

%0 . Sobre o assunto convém mencionar o trabalho de Maria da Gléria Gohn, Teorias dos

Movimentos Sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. Sdo Paulo: Loyola, 1997, assim como
a obra de Eder Sader, Quando Novos Personagens entram em Cena — experiéncias, falas e lutas
dos trabalhadores da Grande Sao Paulo (1970-80), 1995, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 329 p.
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Embora estudada desde o inicio da década de setenta, com o novo
conceito, duas décadas depois, houve uma redefinicio em termos normativos,
quanto as possibilidades de transformagédo da democracia e de transformagédo do
espago publico. Por essa légica, a sociedade e as agbes orientadas para a sua
regulagdo foram cindidos em dois mundos com lbgicas distintas: 0 mundo
institucional da politica e o0 mundo societario. No primeiro, reinariam os interesses
particularistas e mesquinhos®', na segunda, as bandeiras normativas, as
associagoes autbnomas e a politica do consenso (GURZA LAVALLE, 2003, p. 102).

A politica universalista seria tarefa da nova sociedade civil, por esse
prisma, porque lidaria com consensos emergentes e ndo com interesses. Tais
consensos refugiriam da orbita de interesse dos atores tradicionais da politica, tais
como os sindicatos e os partidos politicos. A interagdo comunicativa seria capaz de
prevenir a manipulagdo da opinido genuina dos envolvidos, abstraindo a luta de
classe e a dimensdao totalizante da realidade.

Expressdo dos limites de novo conceito de sociedade civil reside na
atribuicdo a sociedade civil de reservatério homogéneo de virtudes civicas e
relagbes solidarias. Diferentemente, a sociedade civil ndo é homogénea, nem
portadora, por si s, do legado emancipador (MONTANO, 2010, P. 275). Para esse
novo perfil, a sociedade civil adquire contornos mais nebulosos do que sua fungao
normativa, tornando impreciso aquilo que pode ou néo ser incluido nela. Gurza
Lavalle (1999, p. 131), sustenta como parametros necessarios para esse
enquadramento: associagdes ndo estatais e ndo econémicas, de base voluntaria e
aparicdo mais ou menos espontdnea — o0 que deixa de fora sindicatos, partidos
politicos, igrejas, cooperativas, universidades e outras formas variadas de
organizagao social.

Os duvidosos ganhos analiticos decorrentes da simplificagéo que tipifica o
mundo institucional da politica como polo negativo cujo pressuposto é a auséncia de
particularismos no agir da sociedade civil ja foi apontado por Gurza Lavalle (2003, p.
103).

8! _ Os atores tradicionais do mundo da politica, tais como partidos, organismos corporativos e grupos
de interesse agiriam em regra na defesa de interesses oriundos da economia ou da prépria politica.
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A dificuldade metodolégica e conceitual foi apontada pelo préprio Arato
(1995, p. 03), quando afirma que a nogdo de sociedade civil continua sendo
prejudicada por inimeras ambiguidades, permanecendo obscuras as suas
dimensdes.

Gurza Lavalle (2014, p. 05) também menciona que os diversos elementos
utilizados na conceituagédo da nova sociedade civil enfrentaram dificuldades, no
momento em que as analises se deslocaram de postulados abrangentes e abstratos
para os critérios especificos, identificacdo dos atores empiricos da nova sociedade

civil.

Mendonga (2014, p. 06) por outro lado afirma que o conceito banalizado
em nossos dias acabou por servir a “tantos fins que se torna dificil isolar uma so6
corrente de pensamento a ele associada ainda que em sua esteira existam certos
temas recorrentes”. Sabe-se, por alguns consensos estabelecidos, que é o “espaco
potencial de liberdade fora do Estado; que é o espago da autonomia e da
associagao voluntaria e plural; definido a partir da oposi¢cdo dicotdmica Estado

versus espago nao estatal”.

De fato, as associagbes que funcionam de acordo com a l6gica normativa
de coordenagdao comunicativa Habesiana ndo esgotam todas as situagbes
identificaveis sob a designacédo de “sociedade civil’, que alude a um conjunto mais
complexo de conceitos.

De outro modo, ainda perduram perplexidades analiticas que negam, por
exemplo, a autonomia da sociedade civil em relagdo ao mercado e ao poder politico.
De igual modo percebem-se os limites na sustentagdo de que o mercado e
sociedade poderiam excluir a comunicagéo livre, dificultando os contornos da
distingdo entre tais esferas.

No plano da politica restou patente que a sociedade civil ndo é capaz, por
si s, de realizar a transformagao dos regimes politicos, seja pela via democratica,
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seja pela via revolucionaria. Os chamados “consensos emergentes” oriundos da vida
comunitaria seriam incapazes, por si s6, de produzir os processos de
enriquecimento da vida publica e da democracia.

Por esse prisma, a sociedade civil é contraposta ao mundo institucional e
organizativo da politica, visto como polo negativo de uma dualidade que obscurece a
nog¢ao de totalidade social, onde a correlagédo de forgas nunca esta para além do
Estado e do mercado, muito pelo contrario.

O enfoque tedrico do chamado “terceiro setor” vai além na tarefa de
despolitizar a luta pela ampliagdo da democracia e da cidadania, abandonando as
atitudes de confronto pela valorizagéo de condutas institucionais pragmaticas.

O risco do enfoque tedrico do “terceiro setor” € o desconhecimento de que
a sociedade civil é a arena privilegiada das lutas de classes pela hegemonia. Além
disso, a realidade ndo estd segmentada em trés esferas isoladas e autbnomas e os
mecanismos de desregulagao social e mercantilizacdo da sociedade civil nada mais
sdo do que uma nitida estratégia do ideario neoliberal cujo centro circula em torno
da abolicdo das contradigdes entre as classes sociais.

De outro lado, as organizagdes do “terceiro setor”, por desenvolverem
praticas harmdnicas e integradoras, de parcerias com o Estado, colocam o problema
da “estratégia de atuacdo da sociedade civil’, para além das demandas de seu
préprio financiamento, sem qualquer possibilidade de questionamento a ordem e
suas violagdes de direitos humanos.

Tal estratégia diz respeito a manutencdo da autonomia politica em
relagdo ao Estado, no bojo da reestruturagdo operada pela onda neoliberal e agora
pela perspectiva social-liberal de feicdo neodesenvolvimentista. Portanto, cabe aqui
demarcar um verdadeiro “campo” politico, capaz de reafirmar as lutas sociais,
articulando as demais esferas da sociedade, por dentro e fora do Estado, do
mercado e da sociedade civil.
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Nesse sentido, a intervengdo em politicas publicas de tais setores
combativos da sociedade civil ndo pode operar substituindo ou compensando os
espagos abandonados pelo Estado. Pelo contrario, ela deve pressionar o Estado a
absorver determinadas demandas e incorpord-las como fungdo estatal,

reconhecendo as mesmas como direitos universalizados.

O problema aqui proposto diz respeito a forma como um tipo especifico
de politica publica (o programa de protecdo a testemunha brasileiro) pode servir a
estratégia de democratizacdo do Estado fora da agdo social compensatéria e
focalizada.

O percurso analitico que percorremos introduz o debate acerca da
problematica da contratualizagdo de determinados segmentos de ONGs com o
Estado com as ideologias que proclamam uma sociedade civil dbcil,
desenconomizada e despolitizada, subalterna aos interesses de seus organismos
financiadores (MONTANO, 2010, p. 140).

2.3. A esfera publica nao estatal como harmonia ou dissenso

A esfera publica é um conceito vinculado ao debate democratico
contemporaneo. De forma simplificada, pode ser explicado como um espago para a
interagdo entre individuos para além da esfera estatal.

Até o inicio do século XX, a tendéncia predominante era excluir o
processo argumentativo como elemento constitutivo da democracia. Marx Weber
representou o fundamento teérico da andlise de que as formas mais complexas de
administragdo poderiam prescindir de elementos argumentativos, identificando a
politica moderna com o processo de instrumentalizagédo da moral (AVRITZER, 2014,
p. 02).

O processo decisério por meio do voto era a Unica forma concebida de
influéncia nas decisdes politicas do sistema de governo, segundo esse arcabougo
tedrico. Como o processo decisério fundado no sufragio se realiza pela maioria, ndo
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seria necessaria a mediagao comunicativa ou a pratica discursiva. A esfera publica
era pensada apenas como arena de disputa entre grupos dominantes.

A crise da democracia representativa e o empobrecimento das préaticas
politicas contemporaneas abriu a possibilidade de ressignificagdo das relagées entre
Estado e sociedade a partir de processos discursivos e dialégicos, principalmente a
partir da segunda metade do século XX.

Os limites dessa inflexdo tedrica residem em algumas questdes
potencialmente conflitivas, que ndo se pautam nos recursos argumentativos, tais
como a politica de persuasdo possibilitada pela midia, que enfraquece as
possibilidades discursivas desta esfera.

O conceito de poder em Hannah Arendt coloca no centro desta
formulagdo uma esfera publica para além dos enunciados argumentativos no
processo de determinagdo da vontade politica, mas como fonte de poder decisério
que legitima a realidade do sistema politico, dentro das estruturas de comunicagéo
nao coercitivas. A igualdade politica pressupde o acesso ao espaco publico, o
dominio das aparéncias ou o dominio publico (ARENDT, 1993, p.59). Por isso que
cidadania é “direito a ter direitos”. A esfera publica arendtiana busca justificar o ideal
de soberania popular da teoria da democracia participativa.

Arendt faz o debate sobre a esfera publica a partir de um outro viés. Ela
destaca a esfera publica (koinom) como contraposta a esfera privada (oikos). A
esfera publica é a esfera do comum e da politica, como na Pdélis grega, fundada na
mediagao da palavra e do convencimento. O espago privado era o espago da familia
e do poder autoritario®2.

% _ A ascensio da esfera da familia para a politica é fendmeno essencialmente moderno (ARENDT,
1993, p. 43).
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O significado da politica, segundo Arendt, resgata a tradigdo grega para o
alcance da nogédo de vita activa®, consistente em trés atividades fundamentais a

condigdo humana: o labor o trabalho e agéo.

O publico comportaria a nogéo de aparéncia, onde podemos ver e sermos
vistos. Para ela, a nossa percep¢ao da realidade depende totalmente da aparéncia.
E através da referéncia do Outro que o homem comprova a prépria realidade, no
espacgo publico (ARENDT, 1993, p. 59-60).

Em Arendt, o elemento central da esfera publica é a comunicagao ou a
postura dial6gica para a formagdo da vontade comum. O publico relaciona-se ao
acessivel e ao comum e denota dois fendmenos intimamente relacionados, mas nao
perfeitamente idénticos, como diz Arendt (1993, p. 59 e 62):

Significa, em primeiro lugar, que tudo o que vem a publico pode ser visto e
ouvido por todos e tem a maior divulgagdo possivel.

(...) Em segundo lugar, o termo “publico” significa o préprio mundo, na
medida em que é comum a todos nés e diferente do lugar que nos cabe
dentro dele.

Com o advento da sociedade de massas, 0 homem teria perdido a
capacidade de viver em comum, voltando-se para as atividades de consumo. A
sociedade de massas teria destruido as fronteiras entre as esferas publica e privada.

Em Arendt, o que era espago publico se desdobra nos campos: o0 da
intimidade e o da esfera social ou sociedade civil. Esse Gltimo passa a abranger as
preocupagdes proprias da vida privada, consistente no espago da necessidade e da
desigualdade. O espago publico se determina enquanto comunidade politicamente
organizada e é condi¢ao para o exercicio da igualdade entre os homens.

Arendt afirma que a modernidade privilegia o comportamento,
contrariando a nogdo de esfera publica grega, fundamentada na reflexdo e na
contemplagdo. Para ela, a opinido, diferentemente das “verdades da razéo’,

% _ Arendt (1993, p. 24) diz que tradicionalmente a expresséo vita activa deriva de seu significado da
vita contemplativa. A expressao é utilizada pela autora no sentido de atividade politica por exceléncia,
porque permite o convivio entre os homens, longe da violéncia, da instrumentalizagdo e do consumo.
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depende da persuasao e dissuasdo, vale dizer, de um acordo e consentimento
publico, para ser reconhecida na sua verdade.

Tanto em Arendt com em Habermas o espago publico se reconfigura com
a modernidade.

Habermas retoma teoricamente a esfera social como espago de
circulagdo de mercadorias. A economia politica representaria a ascensdo da
administracdo da existéncia vital no cenario publico, tornando-se o centro a vivéncia
em comunidade. Segundo ele, gradualmente, a esfera social foi se afirmando como
esfera publica, no ambito de um movimento que transfere 0 campo da necessidade
para esse espago>’.

Por intermédio de Arendt, Habermas retoma a nogdo de uma nova
ordenagdo social, que permite a ascensdo da burguesia, como sujeito da
modernidade. Para ele, a esfera publica com o Estado moderno é o préprio Estado.
A burguesia, identificada com o setor produtivo, é a esfera privada.

Gramsci é apontado como o recriador do conceito de sociedade civil,
porque ela é concebida em sua teoria como uma das bases instituintes do conceito
“ampliado” de Estado, juntamente com a “sociedade politica”.

O filésofo italiano constatou que a partir do final do século XIX houve uma
crescente socializagdo da politica, representada pelo ingresso de novos sujeitos
individuais e coletivos na “esfera publica”. Para ele, a esfera publica € o novo

elemento do ser social capitalista, radicado nos “aparelhos privados de hegemonia”.

Essa “esfera publica” foi denominada de “sociedade civil” por Gramsci,
que ainda a concebe como parte do Estado em sentido amplo, com suas intrinsecas
relagdes de poder.

% _ que, para os gregos, deveria ser o espago da igualdade, da auséncia da necessidade.
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Para o filésofo italiano, a sociedade civil ndo é o espaco do consenso
simplesmente, mas uma arena da luta de classes. Nela, as classes sociais lutam,
para conquistar a hegemonia. Uma vez que o consenso e a dire¢do s&o obtidos no
bojo da luta de classes, a hegemonia pressupde antagonismo e dissenso.

A nocéao de consenso, em Grasmci, é funcdo da hegemonia, concretizavel
pela superagéo dos interesses restritos e corporativos de uma classe, mas nao quer
dizer superagéao da luta de classes ou a eliminagéo dos conflitos do mundo social.

A esfera pulblica restrita dos Estados oligarquicos cedeu lugar
progressivamente a uma nova esfera publica “ampliada”, com a presencga de amplas
organizagbes de massa.

Ranciére (2005, p. 15) introduz uma dimenséao analitica que restabelece o
dissenso como pressuposto para a conformagdo de uma comunidade politica. A
politica é entendida como reconfiguragdo da “partilha do sensivel” e emerge quando
a l6gica da dominagéao é perfurada por lutas e conflitos.

O litigio, por essa visdo, € imanente ao processo de atualizacdo da
distribuicdo e partilha do sensivel, que tem por pardmetro a luta por igualdade.
Portanto, a forga motriz da politica seria o dissenso ou desentendimento®, que ndo
diz respeito apenas as palavras, mas envolve também a posi¢cdo daquele que fala e
de onde fala.

Para Ranciére (1996, p. 61), politica € comunicagéo dissensual. Ela ndo
se restringe a racionalidade da troca e argumentos voltada para o entendimento
mutuo e o esclarecimento acerca do interesse os participantes, como na teoria e
Habermas. Para ele, a politica também precisa contemplar a relagdo desigual entre
os interlocutores, para além da comunicagéo.

Para Ranciére, importa 0 modo como se constitui a cena do debate e o
status dos parceiros que dialogam. Cenas de dissenso podem emergir quando

% . O desentendimento politico é entendido como um litigio acerca do objeto de discusséo e sobre a
condigédo daqueles que constituem o objeto (RANCIERE, 1996, p. 3).
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sujeitos até ndo reconhecidos como interlocutores irrompem, desenhando uma nova
topografia no circulo do dialogo. A caracteristica do dissenso é que os parceiros nao
estdo de anteméo constituidos, nem o objeto de discussdo e nem mesmo a cena de
conflito.

Diz Ranciére (1996, p. 105):

(...) Mas, para que as partes discutam em vez de lutar, é preciso
primeiramente que existam como partes, tendo de escolher entre duas
maneiras de obter sua parcela. Antes de ser a preferéncia dada a paz sobre
a guerra, o consenso é um certo regime do sensivel. E o regime em que as
partes ja estdo pressupostamente dadas, sua comunidade constituida e o
célculo de sua palavra idéntica & sua performance lingiistica. O que o
consenso pressupde portanto € o desaparecimento de toda distancia entre
a parte de um litigio e a parte da sociedade. E o desaparecimento do
dispositivo da aparéncia, do erro de calculo e do litigio abertos pelo nome
do povo e pelo vazio de sua liberdade. E, em suma, o desaparecimento da
politica.

Os elementos dialdgicos operados por conflitos ou consensos,
cooperagao ou dissenso, pressupdem um espago social para troca de razdes onde a
deliberagdo publica seja institucionalizada®. Nesse trabalho, dialogaremos a partir
da existéncia de um tipo especifico de espago publico decisério, reconhecido pelo
Estado, em favor de uma forma ampliada de participagdo, onde esteja presente a
pluralidade, enquanto condigdo de comunicagio intersubijetiva.

Tais espagos nao pretendem substituir os processos de formagdo das
maiorias nas sociedades democraticas, mas ampliam a nogao de participagcao social
em arranjos deliberativos importantes para a legitimidade das decisdes estatais a
respeito de politicas publicas.

A nogdo de espago publico é funcional para os desdobramentos
analiticos envolvendo a participagdo de ONGs de direitos humanos no processo de
construcdo de politicas publicas. Tais mecanismos deliberativos refogem ao modelo
da teoria democrética tradicional, centrada no processo de formagdo democratica
da opinidao e da vontade resultante de eleicdes e decisdes parlamentares.

% _ A institucionalizagdo da deliberagdo publica é uma limitagdo da teoria habemasiana.
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Sabemos que essa proposta tedrica € carente de aprofundamentos,
considerando-se os limites do trabalho para uma imersdo filoséfica entre
concepgdes que apregoam a via harmoniosa do consenso universal, através da
fundamentacao racional da emancipagao, e concepg¢des que afirmam a possibilidade
de emancipag¢ao do género humano no seio dos conflitos sociais e ndo apenas na
luta institucional.

Nessa pesquisa ndo pretendemos apenas estabelecer comparagdes entre
as perspectivas teéricas apresentadas (arena consensual x arena conflituosa),
muitas vezes divergentes, para uma posterior tomada de posigdes. >’

Mais do que isso, pretendemos testar possibilidades de construgdo de
pontes interpretativas entre elas, sem negar a via do consenso, mas também sem
excluir os momentos onde o desentendimento e o conflito se fazem necessarios
para a mudanga social.

Um viés pouco evidenciado diz respeito ao conceito de consenso
gramsciano, corriqueiramente reduzido a auséncia de dissenso e divergéncia, senéo
de siléncio passivo. Na verdade, como ensina Nogueira (2014, p.02), o consenso de
Gramsci foi elaborado para qualificar uma articulagdo pluralista de ideias e valores,
uma verdadeira unidade na diversidade.

Outro viés analitico diz respeito ao préprio conceito gramsciano de
sociedade civil, corriqueiramente emprestado para servir de fundamento teérico a
autonomia em relagédo ao Estado e ao mercado. Como ja debatemos anteriormente,
a melhor anadlise afirma que o conceito de sociedade civil em Gramsci ndo se
sustenta fora do campo do Estado, mas em articulagéo dialética com ele.

A construgdo dos direitos humanos no Brasil envolve esse duplo
movimento de institucionalizagdo de espagos deliberativos, por intermédios de
conselhos e féruns, mas também de lutas e conflitos sociais, que fizeram e fazem
igualmente avangar direitos.

% _ A relagdo dual e tripartite em torno do conceito de sociedade parece ser o campo fértil para o
antagonismo entre as teorias do conflito e as teorias sistémicas.



80

A contribuigdo teédrica gramsciana parece responder com maior
pertinéncia ao propésito de atuacdo de um segmento da sociedade civil
compreendido como espago de elaboragéo de projetos globais de sociedade.

Construir direitos humanos envolve mais do que estruturar um eixo
substantivo de politicas publicas (CARBONARI, 2006, p. 60), mas também significa
sustentar a legitimidade de agdes praticas protagonizadas pela sociedade civil em
suas lutas por dignidade.

A nogéao de esfera publica conflituosa, entendida como arena de disputa para
a democratizagdo do Estado, faz-se importante na abordagem da construgdo do
Programa de Protegao a Testemunha, no marco de atuagdo de uma ONG tradicional
de direitos humanos, como a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, objeto
da presente pesquisa.

A preocupacao se reflete no bojo dos processos que marcam uma tendéncia
de perda do protagonismo das ONGs e dos movimentos sociais no combate as
desigualdades sociais proprias da nova fase do sistema de reproducédo do capital,
mistificado pela emergéncia do fenémeno do terceiro setor.

2.4. A trajetéria das ONGs de direitos humanos no Brasil: em busca de um
marco regulatério para a relacdao Estado/sociedade civil

A titulo de preliminar esclarecimento, é possivel dizer que sociedade civil
nao pode ser simplesmente tudo aquilo que se diferencia do Estado e do mercado. E
possivel dizer que ha distingdo entre sociedade civil e sociedade civil organizada.
Por Gltimo, convém esclarecer que movimentos sociais se diferenciam de ONGs®® e
que ONGs e movimentos sociais compdem 0 que se convencionou denominar

sociedade civil organizada.

% _ O movimento social constitui-se pelos proprios envolvidos diretamente na questio. As ONGs se
mobilizam na resposta a necessidades interesses ou reivindicagées em geral alheios, ndo proprios
(MONTANO, 2011, p. 264). O termo "movimentos" € usado sua natureza instavel, diferente das
estruturas organizadas para durar longo tempo (FERNANDES, 1994, p. 07). Ainda sobre possiveis
diferenciagdes entre ONGs e movimentos sociais, Maria da Gléria Gohn (2011, p. 336 e 2003, p.49).
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A intengéo desse capitulo € demarcar a heterogeneidade das ONGs e
estabelecer fronteiras possiveis entre as mesmas, considerando sobretudo o
enfoque tedrico que fundamentam seu espaco de atuagao.

A caracterizagdo histérica desse espago se faz importante para a
compreensdo posterior do processo de constru¢do do PROVITA, dentro de uma
estratégia de institucionalizagao de politicas publicas de direitos humanos a partir de
segmentos da sociedade civil.

A sociedade civil assume importante papel no cenario de protestos, lutas,
revolugdes e guerras em que emergem os direitos humanos. Para alcangar tais
direitos ndo apenas segmentos das elites se mobilizaram, mas também os excluidos
das esferas de poder, notadamente por intermédio de movimentos sociais.

No processo de redemocratizagdo ou de abertura politica no Brasil,
emergiram os movimentos sociais, e os de direitos humanos em particular. Tais
entidades, de modo geral, constituiram-se no formato de Organizagdes Nao
Governamentais®®.

Na América Latina, nas décadas de 1950 e 1960, o Estado sempre
ocupou o centro o papel central como promotor do desenvolvimento econdmico e
garantidor do processo de redemocratizagdo. A sociedade civil ocupava de forma
ilegitima, para esses regimes autoritarios, o espacgo vazio deixado pelos partidos
politicos jogados na clandestinidade (PINTO, 2014, p.03).

As lutas pela garantia de direitos pressionaram o ordenamento juridico no
sentido de inclusao formal ou positivacdo das demandas sociais, embora o Estado,
nessa conjuntura fosse o violador de direitos por exceléncia.

Vivenciamos a ditadura militar enquanto as Nagdes Unidas aprovavam os
Pactos Internacionais dos Direitos Civis e Politicos e dos Direitos Econdmicos,

% _ N&o ha um consenso a respeito de um conceito amplo o suficiente para englobar a diversidade
de ONGs no Brasil. Do ponto de vista legal, sdo identificadas como pessoas juridicas de direito
privado - associag6es ou fundagdes -, com estatutos registrados em cartérios.
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Sociais e Culturais, em 1966. Descolada da realidade dos diplomas legais
internacionais, a sociedade brasileira lutou contra o arbitrio em nome dos direitos

humanos.

O autoritarismo social no Brasil fundou-se predominantemente em
critérios de classe, ragca e género. Além disso, € expresso num sistema de
classificag6es onde as pessoas estdo dispostas em seus respectivos lugares sociais
a partir da nogao de categorias. Esse peculiar tipo de autoritarismo transcendeu o
nivel institucional formal e se espraiou para além do regime ditatorial. Ele representa
um desafio a ser superado institucionalmente e por intermédio de um novo pacto

societario.

Na década de 70 nascem entidades de direitos humanos que se
manifestam enquanto vozes de resisténcia contra a ditadura militar. Elas atuaram
junto com os movimentos e organizagbes populares e sindicais, alimentando um
movimento crescente de insatisfagdo que desemboca no movimento pela Anistia e
pelas Diretas Ja. Sader (1988, p. 198) fala na heterogeneidade desses movimentos,
indicando pluralidade e diversidade nas formas de expressdo, fora do
reconhecimento estatal.

Os movimentos sociais construiram suas identidades enquanto sujeitos
politicos, porque eram ignorados no cendrio publicos instituidos. A autonomia
remonta a essa estratégia no bojo da reconfiguragdo das classes populares na
arena publica (SADER, 1988, p. 199):

A entrada em cena da chamada sociedade civil no Brasil, de forma mais
organica, aconteceu a partir das ultimas décadas do século XX, como efeito
de sua prdépria organizagéo e pelos novos papéis a ela atribuidos, muito em
decorréncia do cenario politico internacional, marcado pelo fim dos regimes
comunistas do Leste europeu, pela crise do welfare state e pelo paralelo
crescimento de politicas neoliberais ao redor do mundo.

As eleicbes de 1986 deflagraram o processo constituinte e fortaleceram
as organizagdes em franca ascensdo politica. A possibilidade de uma Constituigdo
nova, capaz de reconfigurar ordenamento juridico fez convergir para a Constituinte
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todo o movimento social de resisténcia a ditadura. Portanto, a Constituicao de 88 é
um marco de referéncia para luta de direitos humanos no Brasil.

No texto constitucional foram incorporados varios mecanismos de
participacdo da sociedade civil e espagos de interlocugdo e interagdo entre esferas
estatais e movimentos organizados. Assim, foram criados conselhos de politicas
publicas, conferéncias e orgamentos participativos, ampliando as possibilidades de
participacdo da sociedade civil na definicdo de politicas publicas.

Dessa forma, um novo padréo na relagdo Estado e sociedade se instaura
a partir da Constituicdo de 88, onde a regra deixa de ser a oposigao e a resisténcia
contra o Estado, identificado como estrutura coercitiva e burocratica.

Embora a nova cidadania ndo se esgote na aquisicdo formal de um
conjunto de direitos, mas, como diria Dagnino (1994, p.119), numa proposta de
sociabilidade, nos deteremos um pouco sobre a inflexdo estatal na regulagéo desses
espagos de atuagéo da sociedade civil brasileira, em especial das organizagbes de
direitos humanos, a partir da nova fase de ajuste estrutural do Estado.

A chamada reforma do Estado estabeleceu certa confusao entre publico e
estatal, com a redugédo do publico ao estatal. A viragem neoliberal, sobretudo do
inicio da década de 90, reduziu o papel das organizagbes sociais a meras
executoras de tarefas publicas, em substituicdo ao Estado, inclusive nas politicas
publicas de carater universal. Nessa dire¢do, foi acionado sistematicamente o
discurso das parcerias com a sociedade civil, mas isso apenas como disfarce
ideolégico do abandono de responsabilidades irrenunciaveis do Estado, que operava
de acordo com a légica privatista.

A abertura de canais de interlocugdo da sociedade civil com o Estado
significou por vezes um processo de ajuste estrutural que previa transferir
responsabilidades para a sociedade. Um conjunto cada vez maior de organizagbes
da sociedade civil passou atuar para além dos limites da cooperagao internacional
privada, mas também na execugao de agbes em parceria com o Estado. O convénio,
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dessa forma, foi o instrumento utilizado para viabilizar o repasse de recursos
publicos para as ONGs, de diversos matizes, com trajetérias distintas.

A entrada da sociedade civil no espago publico trouxe novos sujeitos e
novos atores para a politica, e novas perplexidades quanto a sua natureza. As
imprecisdes conceituais continuaram a permear o cotidiano de denominagdes
diferentes, como Organizagbes Sociais e ONGs e até movimentos sociais. Pinto
(2014, p. 03) diz:

Ela ndo é uniforme em sua constituicdo, pois é formada por grupos,
instituicbes e pessoas com graus diferentes de organizacdo, de
comprometimento publico e de capacidade de intervencdo, para se
relacionar com o Estado e com o mercado: pertence a sociedade civil um
arco de entidades que abrangem desde clubes de maes até instituicbes
globais como a Anistia Internacional.

O termo ONG, por sua vez, é impreciso e pouco esclarecedor sobre a
realidade politica e social da atuagdo desse conjunto multiforme de organizagdes
sociais. Scherer-Warren (1994, p. 06) confirma a auséncia de sentido univoco ao
termo, embora defenda que algumas convergéncias de significados possam ser
apontadas.

O art. 2%, do Estatuto da Associagdo Brasileira de Organizagbes
N2ao-Governamentais — ABONG, fundada em 1991, define ONGs*’:

Sao consideradas Organizagbes Nao-Governamentais — ONGs, as
entidades que, juridicamente constituidas sob a forma de fundagio,
associacdo e sociedade civil, todas sem fins lucrativos, notadamente
autdbnomas e pluralistas, tenham compromisso com a construgdo de uma
sociedade democréatica, participativa e com o fortalecimento dos
movimentos sociais de carater democratico, condicées estas, atestadas
pelas suas trajetérias institucionais e pelos termos dos seus estatutos.

A atuacdo de ONGs é uma realidade, durante as ditaduras em toda a
América Latina, desde a década de 60. Essa atuagao historicamente se deu com o
apoio de agéncias de cooperagao internacional, no incentivo de trabalhos na area de
educagao e mobilizagédo populares fundamentais para a redemocratizagao da regio.

“0- Crf. Estatuto da ABONG em:
http://www.senado.gov.br/comissoes/documentos/SSCEPI/DOC0013%20Estatuto%20Social.pdf.
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Sem abrir mao dos antigos papéis de mobilizagdo social e/ou reivindicagdo de
direitos, elas também executam agdes governamentais, numa perspectiva de
difusdo de novos paradigmas, baseados na igualdade e na diversidade, na
democracia e nos direitos humanos, para além do modelo de representagéo politica

convencional.

O site da ABONG menciona que, em 2010, existiam oficialmente 290,7
mil Fundag6es Privadas e Associa¢gdes sem Fins Lucrativos — Fasfil (organizagdes
privadas, sem fins lucrativos, institucionalizadas, auto-administradas e voluntarias).
Elas representavam 5,2% do total de 5,6 milhdes de entidades publicas e privadas,
lucrativas e ndo-lucrativas, do Cadastro Central de Empresas — CEMPRE do IBGE,

naquele ano*'.

Integrante de um campo politico similar, 0 Movimento Nacional de Direitos
Humanos — MNDH foi criado ainda em 1982 e se constitui na mais antiga articulagao
nacional de luta e promogédo dos direitos humanos no Brasil. Como movimento
organizado da sociedade civil, esta presente em todo o territério nacional, contando
com mais de 400 entidades filiadas*.

Os principios orientadores do movimento estdo no seu estatuto e na
“Carta de Olinda™?, onde ali invoca a identidade de ONG e uma agéo programatica
fundada no eixo luta pela vida contra a violéncia e atuagdo na promogao dos direitos
humanos em sua universalidade, interdependéncia e indivisibilidade.

Dentre as agbes do MNDH, conta-se a denuncia contra a Escuderie Le
Cog, no Espirito Santo*, em 1992; o apoio a criagdo lei que transfere para a justica
comum crimes praticados por policiais militares; o apoio a criagdo da lei que pune o

*'_ Crir http://www.abong.org.br/ongs.php.

* _ No sitio http://www.mndh.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=17&Itemid=33
pode-se contabilizar 431 associadas ao MND.

48 - A “Carta de  Olinda” pode  ser acessada no link:
http://www.mndh.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=13.

* _ A Escuderie Le Coq era uma organizagdo criminosa fundada no periodo da ditadura militar,
integrada por policiais civis e militares, advogados, delegados de policia, juizes, promotores, coronéis
e politicos. Ela teria sido criada para vingar a morte do detetive Milton Le Cocq e de outros policiais.
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crime de tortura (1997); a construgdo das Conferéncias Nacionais e Estaduais de
Direitos Humanos e das Conferéncias Nacionais e Estaduais de Seguranga Publica.

O movimento é composto por entidades da sociedade civil organizada -
especialmente ONGs — organismos publicos, nacionais e internacionais. No ambito e
sua atuagao destaca-se a luta pela criagao de politicas publicas de direitos humanos
no pais, a elaboragdo e o monitoramento dos Planos Nacionais de Direitos Humanos
I, Il e lll, a presenga no Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana —
CDDPPH e a lei de protecao a vitimas e testemunhas ameagadas.

Portanto, existe certo alinhamento ideolégico entre 0 MNDH e a ABONG,
0 que pode ser constatado pela presenga constante das mesmas organizagdes no
rol de associadas de ambas as entidades.

O interesse pelas ONGs no Brasil ocorre por ocasido ECO-92,
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento®.
Existiam associagdes civis ainda no regime militar (eram mais conhecidas como
organizagbes de assessoria e apoio), mas ndo eram conhecidas por essa
expressio, derivada da cultura norte-americana de agoes filantropicas*.

Landim (1993, p.19) sustenta que as fronteiras do contexto sao
certamente ambiguas, definindo inclusdes e exclusdes, bem como as possibilidades
de manipulagbes a que essa categoria se presta, quanto a identidade dos grupos
envolvidos. De fato, ONG é um termo polissémico.

E importante repisar que a distingdo entre entidades da esfera publica e
entidades filantrépicas ndo oferece critério seguro para uma definigdo no interior
desse campo conceitual. Por outro lado, ha uma tendéncia crescente de

* _ Para aprofundamento da pesquisa histérica, cfr. Scherer-Warren, 1993, p. 08.

6 _ A expressio ONG - Organizagées Ndo Governamentais - tem origem na Europa continental, na
nomenclatura do sistema de representagdes da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Esse
sistema contempla organizagbes internacionais que, embora nao representem governos, tém
atuacdo significativa na ONU. Os programas de cooperagao internacional para o desenvolvimento,
estimulados pela ONU, nos anos sessenta e setenta do século XX, incentivaram na Europa
Ocidental ONGs destinadas a promover projetos de desenvolvimento no Terceiro Mundo. As ONGs
européias procuraram parceiros mundo a fora e acabaram por fomentar o surgimento de ONGs nos
continentes do hemisfério sul.
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entrecruzamento entre as agoes filantropicas, de desenvolvimento e de cidadania
(SCHERER-WARREN, 1993, p. 08).

No Brasil, € consenso afirmar que o processo de transicdo democratica
possibilitou a criagdo de formas independentes e autbnomas de organizagdo da
sociedade civil em relacdo ao Estado. Essa é a conjuntura especial onde emergem
com mais for¢ca as ONGs.

A entidade que congrega um campo politico de Ongs mais ou menos
uniforme é a ABONG (Associagao Brasileira de Organizagdes Nao Governamentais),
criada em 1991, apds o Seminario “Desenvolvimento, Cooperagao Internacional e as
ONGs”, ocorrido no Rio de Janeiro. A assembleia de fundagao contou com cento e
oito entidades presentes.

A identidade da ABONG nao poderia ser diferente da identidade de suas
associadas: conflituosa, traduzindo o embate interno entre diferentes concepgdes de
atuagdo. As diferengas internas equilibbram-se nas relagbes com seu entorno,
constituido por outras organizagées, movimentos sociais, fundagcées empresariais e
entidades do mundo da filantropia.

A cidadania e a democracia sempre foram os dois temas eleitos como
critérios consensuais minimos para a participagdo desse espago comum,
representado pela ABONG. Uma das exigéncias estatutarias para a associagédo, no
entanto, demarcam pistas desta construgdo identitaria: “As Ongs devem ser
autbnomas em relagdo ao Estado, as Igrejas, aos partidos politicos e aos

movimentos sociais” ¥’.

Esse Estatuto apresenta critérios para admissdao de
associados, dentro de uma determinada orientagdo de valores politicos: “a) O
compromisso da ONG com a construgdo de uma sociedade democratica; b) O
compromisso da ONG com o fortalecimento dos movimentos sociais” (ABONG,
1991).

Poderiamos dizer que as fronteiras da identidade politica desse segmento

das ONGs estéo representadas pela Cooperagao Internacional, pelo Estado e pelos

.0 Estatuto da ABONG esta disponivel em: http:/www.abong.org.br/quem_somos.php?id=3
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movimentos sociais. Do ponto de vista histérico, a origem desse campo ético e
politico teve origem no movimento amplo de resisténcia a ditadura, congregando,
além e grande quantidade de ONGs, partidos clandestinos e oficiais, sindicatos,
igrejas, ecumenismo secular e academia cientifica.

Durante a década de 2000, trés CPIls — Comissdes Parlamentares de
Inquérito — publicizaram escéndalos envolvendo repasse de recursos publicos para
ONGs. As comissdes dividiram progressistas e conservadores, contribuindo para
gerar uma opinidao publica generalizadora da atuagdo da sociedade civil (ODILLA,
2014, sem pagina), muito embora as investigagdes tenham encerrado em 01 de
novembro de 2010, ap6s mais de trés anos da sua instauragdo sem chegar a
nenhuma conclusdo, uma vez que o relatério com mais de 1.478 paginas nao foi
apreciado nem tampouco votado, acarretando no arquivamento de todo o processo
(INESC, 2014, sem péagina)*“.

Entre 1991 e 1997, a ABONG encaminhou varios propostas de marco
legal da sociedade civil para o governo federal, a partir de diversos seminarios, junto
com outras entidades interessadas no tema. Desde 1997, a entidade participou da
Rodada de Interlocugédo Politica convocada pelo Conselho da Comunidade Solidéria,
ligado a Presidéncia da Republica, para debater o Marco Legal do chamado Terceiro
Setor.

O processo possibilitou o surgimento da Lei 9.790/99 (BRASIL, 1999, ndo
paginado), criando a figura da OSCIP — Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, o instituto Termo de Parceria e 0 reconhecimento de uma maior
diversidade de formas associativas, ao lado das entidades tradicionais da
filantropia**. Nesse momento houve formalmente a demarcagdo de pelos dois
campos evidentes de ONGs no pais: as filantropicas e as ONGs de defesa de
direitos e desenvolvimento, de promogéao da cultura e de defesa do meio ambiente.

A ABONG e o segmento afiiado ao Movimento Nacional de Direitos
Humanos — MNDH ainda consideraram limitada a lei das OSCIPs, porque nao

* _ O atendimento hospitalar, a educagdo formal e a assisténcia social sdo atividades historicas
tipicas de ONGs e Fundagdes no Brasil.
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promoveu a ruptura com o marco legal anterior (que contemplava o titulo e utilidade
de publica e de entidade beneficente de assisténcia social e o convénio), ndo

avancando na perspectiva do fomento a organizagdo autbnoma da sociedade civil.

O segmento mais critico dos movimentos sociais identificou que a lei das
OSCIPs, apesar de representar um avango, pelo fato de reconhecer a existéncia das
organizagdes dedicadas a defesa de direitos, ainda se subordinou a légica da
terceirizagdo. Tratamento critico mais severo teve a lei n? 9.637, de 15 de maio de
1998 (BRASIL, 1998, ndo paginado), que emergiu do processo do que se
convencionou denominar “Reforma do Estado”, anunciada como pressuposto para a
volta do crescimento e da estabilidade da economia.

A lei foi criada por intermédio do entdo “Programa Nacional de
Publicizagao”, que integrava o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, de
1995, editado pelo Ministério da Administragdo e Reforma do Aparelho do Estado -
MARE, no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, tendo a frente o
Ministro Bresser-Pereira. O instituto juridico a reger a contratualizacdo entre a
entidade da sociedade civil e o Estado era o chamado “contrato de gestao”.

As reformas na verdade eram partes constitutivas de um processo
abrangente que buscava criar um novo modelo econémico fundamentado no
neoliberalismo, conforme as diretrizes 0 Consenso de Washington.

A partir de 2004, no auge da crise da cooperagdo internacional, as
entidades da sociedade fazem novas investidas para o avango do marco regulatério,
promovendo novos debates. Data de 2009, entretanto, a divulgagédo de um projeto
de lei propondo o Termo de Financiamento Publico Direto, como instrumento de
transferéncia de recursos publicos para ONGs.

A questao do acesso a fundos publicos se transformou numa campanha
de 20 anos da Associagdo Brasileira de Organizagbes Ndo Governamentais —
ABONG®. O marco legal disponivel termina por criminalizar as entidades da

%0 _ Sobre o tema, consultar o site da ABONG:
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sociedade civil que se arriscam a formalizar convénios com o Estado. As exigéncias
burocraticas, sobretudo para a prestagdo de contas, equiparam ONGs com 6rgaos
publicos ou unidades federadas.

Por outro lado, a auséncia de transparéncia permite facilidades para o
estabelecimento de relagbes nada republicanas com organizagdes criadas a partir
de interesses politico-partidarios, provocando ondas cada vez maiores de
criminalizag6es que via de regram fortalecem o discurso de estreitamento autoritario
da esfera publica.

Em 2010, diversas entidades de movimentos sociais definiram uma
agenda comum para apresentagdo aos candidatos a Presidéncia da Republica, ao
mesmo tempo em que foi langada a chamada “Plataforma por um Novo Marco
Regulatério para as Organizagbes da Sociedade Civil’. O documento pleiteia uma
politca de Estado para assegurar a autonomia politica e financeira das

I>'. A Plataforma é uma articulagdo de redes,

Organizagdes da Sociedade Civi
movimentos e organizagdes que subscreveram o documento e passaram a fazer
injuncbes junto ao governo para o avango do marco legal das Organizacdes da

Sociedade Civil (OSCs).

No mesmo ano, foi sugerida a formagédo de um Grupo de Trabalho, com a
participagdo da Presidéncia da Republica, com o intuito de elaborar propostas de
marcos regulatérios para o segmento da sociedade civil. A partir dai surgiram os
esbogos dos novos instrumentos de contratualizagdo dentro de um futuro projeto de
lei de iniciativa do Poder Executivo. Os dois candidatos em disputa no segundo turno
das eleigdes se comprometeram com as propostas do documento.

http://www.abong.org.br/fundospublicos/destagues/marco-regulatorio e também o] sitio
http://plataformaosc.org.br.

1. O documento indicava caminhos para tanto: (1) processos e instancias efetivos de participagdo
cidada na formulagéo, implementagdo e avaliagio de politicas publicas; (2) estimulo ao envolvimento
da cidadania com causas publicas; (3) mecanismos de acesso democratico das OSC aos recursos
publicos que permitam operacionalizagdo desburocratizada e eficiente de agdes de interesse publico
e (4) um regime tributario apropriado e favorecido, incluindo incentivos fiscais para doagbes de
pessoas fisicas e juridicas (Cfr. http:/plataformaosc.org.br/wp-content/uploads/2011/10/Plataforma-
principal.pdf).
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Somente apdés muita insisténcia, depois de nove meses da eleigdo da
Presidenta da Republica, houve a criagdo formal do grupo de trabalho, por
intermédio de um decreto. O decreto presidencial 7.568, de 16 e setembro de 2011
(BRASIL, 2011, ndo paginado), por ironia do destino, tinha como objetivo principal
estabelecer restricées a formalizagdo e convénios com entidades sem fins lucrativos,
dentro de um momento politico envolvendo escandalos e quedas de ministros®?.

Logo em seguida, as entidades da sociedade civil foram surpreendidas
pelo decreto presidencial n® 7592, que suspendeu todos os repasses de recursos a
entidades conveniadas com o governo federal, até a apuragdo de eventuais
irregularidades.

Tal conjuntura politica conduziu o GT no sentido de eleger a questdo da
contratualizagao entre Estado e sociedade civil como centro das preocupagdes, algo
reforcado com um seminario internacional que evidenciou a inadequagéao do instituto
do convénio para viabilizar o repasse de recursos publicos para ONGs, uma vez que
originariamente destinado a reger a colaboragéo entre entes federados. No entanto,
os trabalhos do GT se prolongaram de janeiro a julho de 2012, culminando com a
apresentacao de um projeto de lei como novo marco regulatério.

O projeto foi aprovado no Congresso Nacional e sancionado pela
Presidenta da Republica no dia 31 de julho de 2014. A nova lei, de n? 13.019, de 31
e julho de 2014 (BRASIL, 2014, ndo paginado) substitui o convénio como
instrumento de contratagdo entre governo e organizagbes da sociedade civil e cria
institutos novos, como o “Termo de Fomento” e “Termo de Colaboragao”. De outro
modo, abre a possibilidade para que as organizagbes da sociedade civil possam
acessar recursos publicos tanto para colaborar em politicas publicas estabelecidas
quanto para desenvolver seus proprios projetos de forma auténoma, inclusive
exercendo controle social sobre a atividade estatal.

2 _ O decreto 7.568 estabeleceu que 6rgdos federais s6 poderiam firmar convénios, termos de
parceria ou contrato de repasse com entidades que tivessem pelo menos trés anos de experiéncia
comprovada na area e que fossem selecionadas mediante chamamento publico, resguardadas
excegoes cabiveis.
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Com finalidade préxima, a Presidente Dilma criou por decreto a Politica
Nacional de Participacdo Social - Decreto 8.243, de 23 e maio de 2014 (BRASIL,
22014, ndo paginado), com propostas interessantes para o aperfeicoamento da
democracia representativa da participagao direta e do controle social, por intermédio

da sociedade civil®®

. No dia 28 de outubro, o decreto teve seus efeitos suspensos
por um projeto e decreto legislativo da Camara dos Deputados e segue para

apreciagao o Senado.

Os embates em torno da reforma politica, bem como das possibilidades
de ampliagdo da esfera publica e participativa nos fazem entrever ainda um longo
caminho a ser percorrido pela democracia brasileira. Enquanto entidades da
sociedade civil apontam para a necessidade de mais avangos institucionais, tais
como: um fundo de apoio a democracia e a participagao social, com objetivo de
fortalecer as organizagdes da sociedade civil como protagonistas da democracia, do
controle social e do engajamento cidaddo em causas de interesse publico®*; gestdes
governamentais que proclamem o fomento a autonomia criativa da sociedade civil e
ao controle social; um ambiente tributario adequado que reflita a diversidade das
organizacdes da sociedade civil®®;

Para alguns, existem limites dudbios entre a transferéncia de
responsabilidades estatais a sociedade e a reconfiguragdo da democracia. O atual
debate sobre governabilidade e democratizagdo remete exatamente a questao da
participagdo da sociedade civil na qualidade de parceira ou substituta do Estado na
implementagéo de politicas publicas.

% _ O decreto considerava sociedade civil: o cidaddo, os coletivos, os movimentos sociais
institucionalizados ou néo institucionalizados, suas redes e suas organizagdes (art. 22, inciso ).

% _ As Nacdes Unidas para a Democracia criaram um fundo em 2005. Ele conta com a contribuigao
voluntaria de 39 paises e ja apoiou mais de 300 projetos de fortalecimento da participagdo da
sociedade civil e promogéo dos direitos humanos em mais de 100 paises em processo de transigcdo
ou consolidagdao democratica.

- No Brasil, temos o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) cada vez
mais restrito as entidades que prestam servigos hospitalares, de educagao formal ou de assisténcia
social. O Conselho Nacional de Assisténcia Social desenvolveu uma tipificagdo de entidades de
assessoria e defesa de direitos, que também teriam acesso aos beneficios do CEBAS, mas também
restrito as entidades da assisténcia social.
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A ampliagdo da participagao social nos governos diz respeito também a
construgao de uma esfera publica ampliada que reconhega entidades da sociedade
civil como seus atores, sem diminuir as responsabilidades do Estado na promog¢éo
de politicas publicas universais, mas promovam a participa¢gdo e o controle social,

como elementos indispensaveis a democracia.

A legitimidade de acessos a fundos publicos por organizagdes da
sociedade civil também esti relacionada aos limites e possibilidades de efetivo
controle social dos recursos e politicas publicas. A grande questao é saber como é
possivel distinguir o que é estratégia de ampliagdo da participagdo e o que é
subordinagéo aos ditames do Estado minimo, conforme a agenda neoliberal.

Entendemos que a definicdo desses limites diz respeito ao processo de
inscrigdo das demandas e reivindicagdes dos movimentos sociais no ordenamento
juridico estatal. E uma realidade da participagdo como elemento constitutivo da
politica. O campo de atuagdo das organizagées da sociedade civil de direitos

humanos é o reflexo dos antagonismos da sociedade, porque a tematica é
inseparavel das questées da democracia e do desenvolvimento.

A institucionalizagdo dos direitos humanos € um desafio permanente e
pressupfe a construgdo de uma nova cultura e uma nova subjetividade. Essa nova
subjetividade pressupfe o fortalecimento da atuagdo autdbnoma e independente da
sociedade civil, afirmando a abertura de espagos publicos de convergéncia ou
dissidéncia. Tais espagos viabilizam a participagdo por intermédio de monitoramento
e fiscalizagédo das politicas publicas voltadas para os direitos humanos.

As definigdes formais de regras, procedimentos padronizados, sistemas
de responsabilizagcédo e penalidades, com legitimagdo social e politica € o que
denominamos aqui como institucionalizagdo dos direitos humanos. Elas também se
referem ao modelo onde se inscreve a relagdo Estado/sociedade civil.

A institucionalizagdo em direitos humanos a que nos referimos requer ndo
apenas um marco regulatorio dos espagos publicos ndo estatais para a atuagéo
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autdbnoma e independente da sociedade civil. Requer uma agenda publica para
deliberagcdo de temas que poderdo se transformar em programas ou politicas de
governo. Juntas essas duas pontas configuram um processo social, histérico e

conflitivo, marcado por contradigbes e condicionado a interagdo cooperativa ou
competitiva de agentes diversos, situados em contextos especificos.

O programa de protecdo a testemunha é parte desse processo de
institucionalizagdo, porque pretende, a partir de um amplo movimento de articulagdo
entre a sociedade, as instituicdes do sistema de justica e os proprios governos, criar
mecanismos que obriguem o Estado a incorporar essa politica publica como fungao
de Estado, nos limites da contratualizagéo que fortalega o espago publico.

2.5. A reforma do Estado: a viragem neoliberal no campo das ONGs e a
estratégia de resisténcia via conquista de espacos institucionais

Aspecto importante da onda neoliberal foi a chamada “reforma do
Estado”, configurada por um conjunto de iniciativas para desregulamentar os
mercados, articulada a reestruturagdo produtiva. Além das altas taxas de juros,
retrocesso em conquistas sociais e trabalhistas, tipicas do Estado de Bem-Estar

Social®®

, a reforma é uma resposta ao novo quadro mundial de crise, iniciada numa
primeira fase pelo consenso de Washington e prolongando-se até os primeiros anos

da década de noventa (SANTOS, 2014, p. 10-11).

A crise fiscal do Estado determina a mudanga para conter a
reducgao das receitas estatais. A reforma, portanto, é ajuste estrutural de orientagédo
monetarista e neoliberal, como exigéncias das instituigbes financeiras internacionais
(FMI, Banco Mundial e BID®’). Para a América Latina, a proposta de mudanca
configurou-se em medidas liberalizantes, privatizantes e de mercado, tais como

>® _ Santos (2014, p.03), afirma, no entanto, que a obra politica mais acabada do reformismo foi o
Estado-Providéncia nos paises centrais do sistema mundial e o Estado desenvolvimentista nos
Bal’ses semiperiférico e periféricos.

- Montano (210, p. 29) faz referéncia a reunido entre os organismos de financiamento internacional
de Bretton Woods (FMI, BID, Banco Mundial), ocorrida em novembro de 1989, conhecida como
“Consenso de Whashington”.
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diminuir o déficit fiscal reduzindo o gasto publico, politica monetaria restritiva para
conter a inflagao e altas taxas de juros.

O neoliberalismo sagrou-se vitorioso nos paises capitalistas
centrais na década de 80, ap6s o triunfo eleitoral de Thatcher e Reagan. Logo em
seguida, a “queda o Muro” de Berlim atestaria a ampla hegemonia internacional da
corrente.

As reformas na conjuntura neoliberal propdem uma substantiva alteragao
da responsabilidade do Estado quanto a questdo social. A descentralizagao
administrativa também é parte da estratégia de transferéncia de responsabilidades
para o terceiro setor, mas apenas dos processos de gestdo, concentrando-se os

processos decisorios e politicos.

Os fundamentos filoséficos dessa corrente estdo em Friedrich Hayeck e
Milton Friedman®®. Hayeck influenciou varios governos neoliberais nas décadas de
80 e 90. Na América Latina, a doutrina penetrou por intermédio de Friedmam, que
resgata o associativismo de Alexis de Tocqueville*®.

No Brasil, o consenso neoliberal tem inicio no governo Collor (1990-
1992). Sem seguida, o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) promoveu
a chamada “Reforma Gerencial” do Estado.

A justificativa declarada seria aumentar a esfera publica, melhorar o
atendimento da populagdo, desenvolver a democracia e cidadania mediante a
ampliagdo da participagdo e do controle social. Bresser Pereira (1999, p.17)
efetivamente opde de um lado o Estado Social-Burocratico que realiza de forma
monopolista e ineficiente os servigos sociais e cientificos, o Estado Neoliberal que se
pretende minimo e renuncia a suas responsabilidades sociais, e de outro, um Estado
Social-Liberal.

%8 _ Milton Friedman tem como obra importante Capitalismo e Liberdade, Sao Paulo, Nova Cultural,
1985; Friedrich Hayek, dentre outros, escreveu O Caminho da Serviddo, Rio de Janeiro, Instituto
Liberal, 1990.

¥ _Em Tocqueville (2004, p. 131-6) existe a distingdo entre associagdes politicas e associagdes civis,
as Ultimas claramente no perfil filantrépico.
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De modo geral, o discurso neoliberal apontava como justificativa para a
reforma do Estado a crise fiscal, a inoperancia do Estado e os limites impostos pela
Constituicdo de 88, apontada como retrocesso burocratico (BRESSER PEREIRA,
1998, p. 14). Fora da visdo neoliberal, a Constituicdo de 1988 foi na verdade um
pacto social na dire¢ao de uma espécie de Estado de Bem-Estar Social no Brasil e
um marco importante para a constru¢gdo de mecanismos democraticos de controle

social.

O entdo Ministro da Reforma do Estado®®, Luis Carlos Bresser Pereira,
denominou de publicizagdo a transferéncia de fungdes e responsabilidades do
Estado para o “terceiro setor”. Esse periodo pode ser demarcado como 0 mais
avangado das politicas neoliberais no pais, embora o pensamento politico neoliberal
tenha suas origens na recuada década de 1940, como reagdao ao modelo de Estado
intervencionista.

Do conjunto da proposta podemos destacar a redefinicdo das tarefas do
Estado, a fim de que ele diminua de tamanho, por intermédio de trés programas:
privatizacao, terceirizagao e publicizagcao. A privatizagdo seria a transferéncia para o
mercado de setores da produgdo e de servigos. A terceirizagdo seria a contratacéo
de empresas terceirizadas mediante licitagdo publica. E, por fim, a publicizagdo seria
organizagdes nio estatais assumindo a prestagdo de servigos®'.

A “publicizacado” entrelagava trés conceitos operacionais que repercutiram
decisivamente no campo da relagdo Estado/sociedade civil: descentralizagéo,
organizacéo social e parceria (MONTANO, 2010, p.46).

O conceito de “organizacao social” emerge como operacional a nogao de
“entidade publica ndo estatal”, como forma de controle social e como forma de
produgéo de bens e servigos sociais e cientificos. De igual forma esta relacionado ao

8 _ A pasta foi denominada de Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado (Mare) e
seguia o “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”.

' . Bresser-Pereira (1998, p.27) definia publicizagdo como “transformacdo dos servicos ndo-
exclusivos do Estado em propriedade publica ndo estatal e sua declaragdo como organizagdo social.
Montafio (2010, p. 45) corrige: “é na verdade, a denominag&o ideoldgica dada a transferéncia de
questbes publicas da responsabilidade do Estado para o chamado ‘terceiro setor”.
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conceito de “terceiro setor”, em franca oposigcao a polarizagao sugerida pelo termo
“Organizacao Nao Governamental.

Nesse caso, o termo “parceria” estda em sintonia com o esvaziamento da
perspectiva do conflito e da luta de classes, mas sim a auto-ajuda, a ajuda matua, o
voluntarismo, a solidariedade individual e a suposta sensibilidade do empresariado.

A expressdo “terceiro setor” diz respeito a um fundamento tedrico que
aceita a realidade setorializada em trés esferas: Estado, mercado e sociedade civil,
como ja dispomos anteriormente. Bresser Pereira (1999, p16), por motivos 6bvios,
contentava-se:

A expressdo “terceiro setor” pode considerar-se também adequada na
medida em que sugere uma terceira forma de propriedade entre a privada e
a estatal, mas se limita ao ndo-estatal enquanto produgdo, ndo incluindo o
néo-estatal enquanto controle.

A expressao, portanto, remete aos pressupostos tedricos de uma ofensiva
neoliberal que desarticula a totalidade social e incentiva a substituicdo do Estado por
entidades da sociedade civil. Teixeira (2.000, p.76) sustenta que é um termo que
disputa com o conceito de sociedade civil.

De fato, o novo esquema teérico autonomiza a sociedade civil do Estado
e do mercado e estabelece como pressuposto metodoldégico da abordagem que
todas as organizagbes da sociedade civil encobertas pelo conceito atuariam de
acordo com a mesma orientacdo politica e com os mesmos fundamentos

organizativos.

“Terceiro setor” ndo seria apenas uma expressao equivocada, mas um
termo perfeitamente em sintonia com um determinado projeto teérico e politico de
reestruturagdo do capital, no conjunto de reformas do Estado e no bojo de um novo
padrao de resposta a questado social. Conforme Santos (2014, p. 14), a expressao é
residual e vaga para abarcar um vastissimo conjunto de organizagdes sociais, com
designagbes vernaculas que variam de pais para pais, refletindo histérias e tradi¢gdes
diferentes, diferentes culturas e contextos politicos.
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A expressdo foi criada pela Organizacdo das Nagdes Unidas para
designar entidades nao oficiais que recebiam ajuda financeira de 6rgaos publicos
para executar projetos de interesse social na area de “desenvolvimento da
comunidade”. Conforme Landim (1993, p.11), o termo surge pela primeva vez em
documentos das Nagbes Unidas, nos finais dos anos 40, aludindo a um universo
extremamente amplo e pouco definido de institui¢cdes.

Em outro trabalho, Landim (1999, p. 63) observa que ndo é um termo
neutro, porque de procedéncia norte-americana, do contexto do associativismo e do
voluntariado de origem liberal-individualista. Montafio (2010, p. 63) lembra o termo
como um conceito cunhado por John Rockffeller Ill.

O termo terceiro setor se popularizou e ganhou visibilidade, portanto, na
década de 90, mas compreende um conjunto muito diverso de organizagdes sociais,
com objetivos e formas de atuagdo diferentes. Esse campo heterogéneo reclama
uma atengdo especial, porque esta situado no centro do debate sobre o papel
politico-social da sociedade civil e seus limites com o Estado e o mercado.

O “terceiro setor” compreenderia: a) organizagdes nédo lucrativas e nao
governamentais, movimentos sociais, organizagdes e associagbes comunitarias; b)
instituicdbes de caridade, religiosas; c¢) atividades filantrépicas — fundagdes
empresariais, filantropia empresarial, as chamadas “empresa cidadas”; d) as
entidades de ajuda solidaria ou e ajuda muatua; e) agdes voluntarias; ) atividade
pontuais e informais (MONTANO, 2003, p. 181e ss). Na maioria das andlises os
sindicatos e movimentos sociais estariam fora desse universo, mas com fragil
justificativa.

7z

Dentro desse universo, €& possivel descrever um campo politico
internamente distinto: a) o universo das organizagbes de assessoria e apoio, a
servico dos movimentos populares, criadas a partir dos anos 60 e que, nos anos 90,
passam a reivindicar o papel de ator social, desenvolvendo uma relagdo ambigua
com igrejas, partidos, universidades, sindicatos, 0Orgdos governamentais e
movimentos sociais; b) na década de 80, um outro grupo de organizagbes que
trabalhava com temas que até entdo ndo presentes na cena publica, muito mais
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proximas dos movimentos sociais; ¢) na década de 90, emergem as entidades
empresariais, que passam a também reivindicar a denominagao de ONGs ou parte
do terceiro setor; por Gltimo um vasto espectro de entidades que ja se reconheciam
anteriormente como filantropicas.

Também poderiamos apontar o processo constituinte como o
desaguadouro do movimento de resisténcia que contribuiu para produzir uma
Constituicdo universalista em matéria de participagdo social. O instituto dos
conselhos de politicas publicas parece ser o germe inicial de uma concepgao
descentralizada de Estado, enquanto espago transparente e comprometido com o
interesse publico.

Esse novo arcabougo legal criou sem duavida uma nova nogao de
cidadania que nao se limita a conquistas legais, mas permite uma inflexao
necessaria para um movimento permanente de criagdo de novos direitos, criando
uma nova sociabilidade e novas praticas culturais, ao mesmo tempo em que abrindo

novos canais de interlocugdo com o Estado.

Desse modo, forgoso é reconhecer que as primeiras aproximagées entre
0os movimentos sociais brasileiros e as instancias de poder formal antecedem em
alguns anos a conjuntura de ajuste estrutural do inicio da década de 90,
estabelecendo desde mais longe o dilema autonomia x institucionalizagéo politica.

O espago publico negociado nao pareceu ferir a autonomia desses
movimentos, porque combatiam especialmente as experiéncias de tutela e
autoritarismo que marcaram o periodo histérico anterior. Como lembra Teixeira
(2000, p. 35) a autonomia nido implicava em recusar a politica, mas recusar a
subordinagéo e a tutela do Estado.

Democratizar a politica institucional era uma tarefa dos movimentos de
resisténcia a ditadura. Os conselhos de politicas publicas sdo uma forma para
democratizar a relagdo da sociedade civil para com o Estado. Abrir canais de
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negociagdes e negociar de forma independente nos parece duas faces de uma
mesma moeda — interface, talvez seja o termo mais adequado.

As parcerias entre Estado e sociedade civil a partir da década de 90
deveriam ter o mesmo fundamento — partilha de poder e de responsabilidades —
acaso a politica de ajuste estrutural e a chamada reforma do Estado néo

agravassem a polémica ja instalada acerca dos limites dos papéis entre um e outro.

Existe de fato a questdo de saber até que ponto tais parcerias poderiam
influenciar novos modelos de gestdo e de organizagdo dos servigos publicos,
transformando relagbes sociais intrinsecamente autoritarias, diante dos riscos de
cooptagao, clientelismo e de tutela, para além das questdes apresentadas pela
propria viragem neoliberal e seus sustentaculos tedricos e politicos.

Contraria a realidade empirica das ONGs a afirmagédo de que todas elas
teriam convergido para o terceiro setor, ao longo a década de 90. Registros
histéricos apontam as origens das ONGs no Brasil para a década de 1960 e o
segmento que lutou contra a ditadura militar ndo era adepta do ideario liberal, muito
menos neoliberal. Forgoso é reconhecer que o campo dos movimentos sociais e das

ONGs brasileiras € mais amplo e diversificado do que pode reunir a expressao

“terceiro setor”.

As chamadas “parcerias”, preconizadas pela ‘“reforma do Estado”,
obedecem a légica de prestagdo de servigos publicos precarios e pontuais, em
contraposicao a légica democratica das politicas sociais permanentes e universais.
Tais parcerias, no melhor estilo neoliberal, contudo, ndo representam a estratégia
politico-institucional de outras ONGs, fundamentada em paradigmas politicos
completamente diversos®2. De outro modo, desde o processo constituinte havia em
alguns segmentos de ONGs a estratégia de ocupagédo de espacgos institucionais,
cujos embrides foram os conselhos e os féruns®.

62 . Para uma andlise mais detida sobre o tema, conferir as quatro matrizes discursivas que
erpassam a atuagdo das ONGs, propostas por Scherer-Warren (1995).

® . Citem-se os foruns preparatérios para as conferéncias das Nagdes Unidas, o Férum Nacional de
Reforma Urbana, o Férum Nacional de Participagdo Popular, sem falar em campanhas e
mobilizagées.
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A analise da expanséao do “terceiro setor’ ndo se confunde com a analise
da presenca das ONGs no contexto latino-americano e especialmente no Brasil,
embora varios autores ndo facam esse recorte histérico e politico®, centrando a
abordagem critica sobre um tipo de intervencdo e um perfil especifico de ONGs.
Esse recorte teérico tampouco pode ser atribuido como decorréncia intrinseca de
uma determinada corrente filosé6fica, sendo resultado de uma escolha metodolbgica
adequada para os fins daqueles trabalhos e ndo deste.

Para fins do presente trabalho, faz-se necessario caracterizar a histéria
politico-social desse setor, dando destaque para a articulagdo entre os diversos
sujeitos que o compdem, identificando seus desafios e possibilidades no ambito da
estratégia da construgdo de espagos institucionais para a realizagdo dos direitos
humanos.

Quando a reforma do Estado foi anunciada, j& estava sendo
implementada por determinadas ONGs a estratégia principal da intervencdo em
politicas publicas, mediante a escolha de projetos demonstrativos, com a intengao
de modificar as relagdes entre o Estado e a sociedade por mais partilha de poder.
Essa partilha ndo se trata de substituicdo do Estado, mas € uma tarefa para torna-lo
mais permeavel. O compartiihamento de poder aqui ndo significa fazer o Estado
abrir mao de suas responsabilidades.

O problema fundamental é quando as politicas de ajuste estrutural
substituem paulatinamente as politicas de bem estar social, tendo por fundamento
uma virtuosidade intrinseca da sociedade civil. O dilema se impds quando a
denuncia contra o Estado autoritario foi substituida por agbes propositivas de
atuagéo institucional situando as ONGs na fronteira ténue entre aprofundadoras da
democracia e da cidadania ou meras substitutas do papel do papel do Estado.

% _ Nesse sentido, as abordagens de: PETRAS, James. Alternativa neoliberal e alternativas para a
América Latina. Sdo Paulo, Xama Editora, 1999; SOUZA, Herbet, As Ongs na década de 90, In:
Desenvolvimento, cooperagéo internacional e as ONGs. Rio de Janeiro: IBASE-PNUD, [Relatério do |
Encontro Internacional de ONGs e o Sistema de Agéncia das Nagbes Unidas], 1992. p. 140-144.];
MONTANO, Carlos. Terceiro setor e a questdo social: critica ao padrdo emergente de intervengéo
social, Sdo Paulo, Cortez Editora, 2002.
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Nao é objetivo do presente trabalho fazer o julgamento de quais
estratégias de atuacdo da sociedade civil estariam legitimamente corretas, porque
uma tarefa desse tipo exigiria muito mais do que ferramentas analiticas, dada a
complexidade do campo politico das ONGs no Brasil. Mas é importante esclarecer
que o processo de democratizacao foi importante para a redefinicdo dos papéis da
sociedade civil e do Estado provocando reagdes diferenciadas nos movimentos
sociais, seja de aproximagdo com o Estado, seja de afastamento da
institucionalidade politica.

E nesse contexto que emerge o Programa de Protecdo a Vitimas e
Testemunhas no Brasil, tentando conciliar a estratégia de ampliagdo dos espagos
democraticos por intermédio de um programa-paradigma em politicas publicas e a
confluéncia das novas ONGs, assediadas pela l6gica do mercado ou néo.
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CAPITULO 3 — O PROGRAMA DE PROTEGAO A TESTEMUNHA: LIMITES E
POSSIBILIDADES DE UMA ESTRATEGIA DA SOCIEDADE CIVIL NO MARCO DA
LUTA POR DIREITOS HUMANOS

O Programa de Protegcédo a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas, mais
comumente designado pela sigla PROVITA, tem suas origens com as experiéncias

da sociedade civil, no combate a violéncia e a impunidade.

Em decorréncia desse esforgo da sociedade civil, ja no primeiro Programa
Nacional de Direitos Humanos, de 1996 (BRASIL, 2014, ndo paginado), havia a
proposta de implantagdo de servigos para o atendimento de vitimas e testemunhas
ameacadas. A meta do referido programa era de “apoiar a criagdo nos Estados de
programas de prote¢do de vitimas e testemunhas de crimes, expostas a grave e
atual perigo em virtude de colaboragdo ou declaragdes prestadas em investigagao
ou processo penal".

O Programa surgiu oficialmente no mesmo ano de 1996, no Estado de
Pernambuco, como iniciativa do Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes
Populares - GAJOP, entidade de defesa dos direitos humanos, com sede em
Recife/PE. Para viabilizar o programa como ideia pioneira, o GAJOP buscou
conhecer diversas experiéncias estrangeiras na darea. Foram estudadas em
particular os programas inglés, o holandés, o norte-americano e o italiano (LIMA
JUNIOR, 2014, p. 01).

Em Pernambuco, enquanto experiéncia pratica, o programa materializou-

se, pela primeira vez, por intermédio de um convénio, celebrado entre a Secretaria
Nacional de Direitos Humanos/Ministério da Justi¢ca e o Governo de Pernambuco, no
qual o GAJOP figurou como entidade executora.

O apoio do Movimento Nacional de Direitos Humanos incentivou a adesao
de outras entidades a ele filiadas, possibilitando a génese da chamada “rede
nacional de protegao”. Por outro lado, ensejou a inclusdo da meta “implementar
servigos de protecao a testemunhas ameagadas, no Programa Nacional de Direitos
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(PNDH), no capitulo dedicado a “luta contra a impunidade”(BRASIL, 1996, nao
paginado).

A filiagdo ao MNDH passou ser um dos critérios de escolha das entidades
para a gestdo dos programas nos Estados, embora essa orientagdo, de cunho mais
politico do que técnico, ndo tenha sido seguida em todos os momentos da
construgdao do PROVITA.

Depois da primeira experiéncia, a Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos passou a adotar o PROVITA como o modelo a ser difundido em outras
Unidades da Federagdo. Em 1998, os Estados da Bahia e do Espirito Santo
passaram a contar também com programas vinculados ao mesmo modelo.

Inicialmente com o objetivo de suprir a lacuna da seguranga publica no
Estado de Pernambuco no que tangia a proteg¢édo das vitimas de crime, testemunhas
ameagadas e seus familiares, o programa foi posteriormente adotado como uma
politica publica de Direitos Humanos. Atualmente o PROVITA é executado em 16
Estados incluindo o Distrito Federal®.

Apébs o | Encontro Interestadual, realizado em Pernambuco, o GAJOP,
enviou uma proposta legislativa para a Secretaria Nacional de Direitos Humanos,
entdo vinculada ao Ministério da Justiga.

A lei, posteriormente regulamentada, respeita o conceito de vitima
presente na “Declaracdo dos Principios Basicos de Justica para as Vitimas de
Delitos e Abusos de Poder”, em Resolugao aprovada na Assembleia Geral da ONU
de n® 40/34, de 1985.

A Lei n® 9.807 representou o marco da institucionalizagdo do sistema
nacional de protecdo, inovando no ambito do ordenamento juridico brasileiro ao
estabelecer normas para a organizacdo de programas estaduais, ao mesmo tempo
em que e instituiu o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas.

65 _ 830 eles: PE, BA, ES, PA, SC, RS, MA, CE, AL, MG, PR, AM, AC, DF, SP e RJ. Foram extintos
nos ultimos anos: GO(2011),RN (2013), MS (2014).
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A lei, além de definir normas para a implantagao dos programas estaduais
de protecdo, criou o programa nacional de réus colaboradores e o instituto da
delacdo premiada. A arquitetura institucional prevista para os programas
compreende: uma equipe técnica interdisciplinar; uma entidade gestora; um
conselho deliberativo e um érgéo executor com assento no colegiado®.

O Decreto n°3.518, de 20 de Junho de 2000 (BRASIL, 2000, nido
paginado), regulamentou o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameagadas ao mesmo tempo em que fornece o parametro normativo
para os demais conselheiros deliberativos dos programas estaduais. Nele existe a
previsdo dos 6rgaos que integram o programa: | - o Conselho Deliberativo Federal;
Il - o Orgdo Executor Federal; e Ill - a Rede Voluntaria de Protegdo (art.29).

O Conselho deliberativo representa o colegiado de 6rgaos, instituigcbes e
entidades da sociedade civil que delibera sobre a politica de prote¢do no plano
federal ou nos Estados. E composto por 6rgdos e instituicbes estratégicas do
sistema de justica e por entidades privadas promotoras de direitos humanos. O
Orgao Executor Federal ou, nos Estados, simplesmente Orgdo Executor, é
responsavel pela implementagdo do programa na esfera do Estatal. Se no plano
federal é representado pela SEDH, nos Estados dizem respeito as Secretarias
responsaveis pela politica de promogéo dos direitos humanos. A Rede Voluntaria de
Proteg¢éo ou Rede Solidaria de Protegdo é composta por colaboradores, prestadores
de servigos e protetores que ofertam servigos e apoio aos usuarios, de forma
sigilosa.

A Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica -
SEDH é o Orgao Executor Federal do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e
a Testemunhas Ameagadas.

Da confrontacdo das das normas é possivel inferir a existéncia de duas
realidades do programa, afirmando o pacto federativo e a competéncia distinta entre
Estados e a Unido Federal para implementar seus programas.

% . A execucdo das atividades necessarias ao programa ficard a cargo de um dos 6rgdos
representados no conselho deliberativo, devendo os agentes dela incumbidos ter formagcdo e
capacitagao profissional compativeis com suas tarefas (art. 4°, § 19, da Lei n® 9.807/1999).
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Além da lei e do decreto, existe o “Manual Geral de Procedimentos” do
Sistema Nacional de Prote¢do a Vitimas e Testemunhas Ameacadas (BRASIL,
2011, ndo paginado), publicado em 2011. O referido documento reflete uma
construcéo politico-institucional muito além das normas anteriores, detalhando néo
apenas procedimentos, mas também afirmando instancias deliberativas e espagos
publicos de controle social dessa politica publica. O Manual (art. 13) menciona como
instancias de articulagdo o Forum Permanente do Sistema de Protegéo a Vitimas e
Testemunhas Ameacadas (FPSPVTA), o Férum Nacional de Entidades Gestoras
(FNEG) e o Colégio Nacional de Presidentes de Conselhos Deliberativos dos
Programas de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameagadas (CNPCD). E
menciona uma instancia de monitoramento, qual seja, a Equipe de Monitoramento e
a Camara Técnica.

O Férum Permanente do Sistema de Protegéo a Vitimas Testemunhas
Ameacadas (FPSP) é por certo o espago mais representativo da politica, reunindo
“representacdes de representacdes”, coletivas, plurais, obedecendo a parceria entre
Estado e entidades da sociedade civil. Nele estdo presentes os representantes do
“Férum Nacional de Entidades Gestoras (FNEG)”, um espacgo de articulagdo das
entidades da sociedade civil que fazem a gestdo dos programas nos Estados; o
Colégio Nacional de Presidentes de Conselhos Deliberativos dos Programas de
Protegdo a Vitimas e Testemunhas Ameagadas (CNPCD); a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH-PR); a Coordenagao Geral de
Protecdo a Testemunhas (CGPT); a entidade Gestora do Programa Federal e pelo
representante do Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH).

A presenga de varias instancias, como espagos deliberativos da politica
de protegéo, envolvendo atores diversos reflete a construcdo de um paradigma de
gestao de politicas publicas com a presenca forte de espacgos publicos nao-estatais
de deliberagdo, tendo por parametro colegiados ou conselhos, nos moldes
idealizados pela Constituicdo de 1988.

Esses canais se configuram como possibilidades de ocupagdo de
espagos pela sociedade civil, onde se concretizam os debates, as negociagdes e as
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deliberagdes, acerca de um interesse publico reformulado, redefindo novos papéis e
responsabilidades estatais na implementag¢ao da politica publica.

Da leitura do “Manual de Procedimentos” é possivel inferir que existe uma
opc¢ao de gestdo do programa no sentido de promover parcerias com entidades da
sociedade civil. A excegdo do Estado do Rio Grande do Sul®’, o PROVITA esta
estruturado no formato de parceria Estado/sociedade civil, por intermédio de
convénios tripartites, em que figuram Unido e Estados Federados, e um lado, e
entidades gestora da sociedade civil de outro. De outro modo, o0 documento também
afirma a existéncia de um “sistema” nacional de protegcdo. A figura da entidade
“convenente”, presente no documento, reflete uma formatagdo que alcangou um
patamar superior de institucionalizagao, porque legitimada também pelas instituigdes
que compdem o sistema de justica, tais como o Ministério Publico, o Poder
Judiciario, a Defensoria Publica e a OAB, além dos 6rgaos do aparelho do Estado-
Administragéo.

Um passo adiante da lei e do decreto, o Manual reflete a construgao
politica que remonta as origens do programa, em 1996, aperfeicoada em inUmeros
encontros, seminarios e eventos.

O avango da institucionalizagao esta presente na construgdo dos marcos
legais estaduais, por intermédio de leis, decretos e regimentos internos dos
Conselhos Deliberativos, resolugbes de tribunais e procuradorias, portarias de
6rgaos e de instituiges bem como dos diversos encontros realizados®.

Na construgdo da politica, o programa federal exerce a fungao supletiva
de protegcdo, onde houver omissdo dos Estados federados na criagdo de seus
programas. Portanto, pode-se inferir que o programa federal atende a demanda de
protecdo de dez Estados onde o programa ndo foi instituido, o que revela o

descompasso na construcdo dessa politica publica no territério nacional®®.

¥ . No Rio Grande do Sul, Gnica experiéncia estatal de protecdo no pais, o programa recebe a
denominacéo de “PROTEGE”.

8 _ Crf. no anexo “C” as Cartas dos Diversos Encontros dos Programas de Protecdo a Vitimas e
Testemunhas Ameagadas.

% _ Nos (ltimos anos dois programas foram extintos, por diversos problemas: Goias e Rio Grande do
Norte.
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A Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SNDH) primeiramente foi
criada na estrutura regimental do Ministério da Justica MJ, por meio do Decreto n?
2.193, de 7 de abril de 1997 (BRASIL, 1997, ndo paginado), em substituicdo a
Secretaria dos Direitos da Cidadania (SDC) a quem cabia formular, normatizar e
coordenar - em todo o Brasil - a politica de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente e defender os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia. A
estrutura anterior constava do Decreto n® 1.796, de 24 de janeiro de 1996 (BRASIL,
1996, ndo paginado), como parte do Ministério da Justica, juntamente com os
Conselhos da 4rea™.

Sucedendo a “Secretaria dos Direitos da Cidadania”, 6rgéo integrante da
estrutura do Ministério da Justica’, herdou basicamente a mesma estrutura da
Pasta que a antecedeu, composta por trés érgaos singulares: o Departamento dos
Direitos Humanos, o Departamento da Crianga e do Adolescente e a Coordenadoria
Nacional para Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE)”%.

A SNDH, quando criada, ampliou as competéncias da SDC passando a
se responsabilizar também por: coordenar, gerenciar e acompanhar a execugao do
Programa Nacional de Direitos Humanos, promover a cooperagdo com 0S
Organismos Internacionais, e coordenar a escolha e entrega do Prémio Nacional de
Direitos Humanos.

Em 12 de janeiro de 1999, com o advento do Decreto n? 2.923 (BRASIL,
1999, ndo paginado), a Secretaria passou a chamar-se “Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos”. Logo depois teve a primeira mudanga de sua estrutura, pelo
Decreto n® 2.970, de 26 de fevereiro de 1999, que criou 0 6rgdao denominado
Departamento de Protecdo de Testemunhas e Vitimas de Crimes (BRASIL, 1999,
nao paginado).

0 _ Posteriormente essa estrutura foi modificada pelo Decreto de n° 2.802, de 13 de Outubro de 1998;
pelo Decreto n° 3.382, de 14 de Margo de 2000; pelo Decreto n® 3.698, de 21 de Dezembro de 2000;
pelo Decreto n? 4.053, de 13 de Dezembro de 2001 e; pelo Decreto n? 4.053, de 13 de Dezembro de
2001.

™ _ Vide, por exemplo, Estrutura Regimental do Ministério da Justica aprovada pelo Decreto n®
1.796/96, art. 2°, 1ll, “a”, e arts. 8° a 11.

2 _Idem, art. 2°, Ill, “@”, e arts. 9° a 11.
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A SEDH passou a ter previsdo em lei, como 6rgao integrante ndo mais do
Ministério da Justica, mas da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2003, nao
paginado), no ano de 2003, com a edicdo da Medida Proviséria n? 103, de 12 de
janeiro (BRASIL, 2003, ndo paginado), e sua posterior conversdo na Lei n® 10.683,
de 28 de maio de 2003 (BRASIL, 2003, ndo paginado), ja com a denominagéo
Secretaria de Direitos Humanos — SDH"®. A lei dispunha:

A Secretaria foi denominada “Secretaria Especial dos Direitos Humanos”’*

e contou com 6rgéaos colegiados e com uma estrutura basica formada pelo Gabinete
e “até” trés subsecretarias.

A referida lei foi regulamentada pelo Decreto n® 4.671, de 10 de abril de
2003 (BRASIL, 2003, nao paginado), que aprovou a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo de Cargos em Comissdo da SEDH. Conforme a nova
regulamentagdo, a Secretaria passou a se estruturar a partir de um érgdo de
assisténcia direta e imediata ao Secretario Especial, o Gabinete”’; e de trés
subsecretarias: a Subsecretaria de Articulagdo da Politica de Direitos Humanos, a
Subsecretaria de Promogéao e Defesa dos Direitos Humanos e a Subsecretaria de
Promogdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente’, além dos seus diversos
orgaos colegiados.

No ano seguinte, em 9 de agosto de 2004, por intermédio do Decreto n®
5.174 (BRASIL, 2004, ndo paginado), houve nova modificagdo na estrutura da SDH.

78 _ A lei dispunha: Art. 24. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos compete assessorar direta e
imediatamente o Presidente da Republica na formulagédo de politicas e diretrizes voltadas a promogao
dos direitos da cidadania, da crianga, do adolescente, do idoso e das minorias e a defesa dos direitos
das pessoas portadoras de deficiéncia e promog¢ao da sua integra¢do a vida comunitaria, bem como
coordenar a politica nacional de direitos humanos, em conformidade com as diretrizes do Programa
Nacional de Direitos Humanos — PNDH, articular iniciativas e apoiar projetos voltados para a protegédo
e promogdo dos direitos humanos em ambito nacional, tanto por organismos governamentais,
incluindo os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, como por organizagées da sociedade, e
exercer as fungdes de ouvidoria-geral da cidadania, da crianga, do adolescente, do idoso e das
minorias.

Paragrafo unico. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos tem como estrutura basica o Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, o Conselho Nacional de Combate a Discriminagio, o
Conselho Nacional de Promogao do Direito Humano a Alimentagéo, o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia
Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, o Gabinete e até trés Subsecretarias.

" _Idem, art. 31, V.

75 _ Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto n® 4.671/03, art. 22, |, e art. 3°.

76 _ |dem, art. 22, II, e arts. 4° a 6°.
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Os érgaos de assisténcia direta e imediata ao Secretario Especial passaram a ser
trés, além do Gabinete: a Ouvidoria-Geral da Cidadania e a antiga CORDE (BRASIL,
idem, ndo paginado). Permaneceram as trés subsecretarias, mas a Subsecretaria de
Articulacdo da Politica de Direitos Humanos foi transformada em “Subsecretaria de

Gestio da Politica de Direitos Humanos”’”.

Prevaleceu configuragdo da SDH, tal como estabelecida na Lei n®
10.683/03, na Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto n® 5.174/04 e seu
Regimento Interno, aprovado pela Portaria n? 22/05, editada em 22 de fevereiro de
2005 pelo Secretario Especial de Direitos Humanos. Por essa lei, a SDH é o érgao
da Presidéncia da Republica que tem por atribuicées articular e implementar as
politicas publicas voltadas para a promogao e implementag¢ao dos direitos humanos.

Composta por 6rgéos colegiados’® e executivos, assessorias e grupos de
trabalho tematicos que auxiliam o Secretdrio dos Direitos Humanos na
implementagéo da Politica Nacional de Direitos Humanos, a SDH atua de acordo
com as diretrizes do Programa Nacional de Direitos Humanos. Além disso, por
intermédio de convénios, esta mesma Secretaria coordena a execug¢do dos
programas nas unidades federadas e a chamada “Coordenagdo Nacional do
Programa de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas.

O Regimento Interno da Secretaria (BRASIL, 2013, ndo paginado),
aprovado pela Portaria n® 22/05, do Secretéario Especial dos Direitos Humanos,
dispde que a SDH tem por incumbéncia atuar nos seguintes eixos: Sistema Nacional
de Protegdo aos Direitos Humanos, no estimulo a constituicdo de um Sistema
Nacional de Protecdo aos Direitos Humanos; Vitimas e testemunhas, exercendo as
fungdes de 6rgdo executor do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a

7 |dem, art. 2°, II, “a”, e art. 6°.

78 _ Atualmente, sdo 12 Conselhos: Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH),
Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo (CNCD), Conselho de Nacional de Promocgéo do
Direito a Alimentagdo (CNPDA), Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI), Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE), Comiss&o Especial para o reconhecimento de mortos e
desaparecidos politicos (COMISSAO ESPECIAL), Conselho Nacional para a Erradicagdo do Trabalho
Escravo (CONATRAE), Conselho Deliberativo do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas (CDPFAVTA), Conselho Nacional de Educagdo em Direitos Humanos
(CNEDH), Comissao de Tutela dos Direitos Humanos (CTDH) e Férum Nacional de Ouvidores de
Policia (FNOP).
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Testemunhas Ameagadas, promovendo a articulagdo, cooperagao e integragdo das
politicas publicas setoriais que garantam plena cidadania as vitimas e testemunhas
ameacadas.

Dentre as competéncias da SDH figura a de exercer as atribuicbes de
Orgao Executor Federal do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameagadas, instituidas pelo art. 12 da Lei n® 9.807, de 13 de julho de
1999. Conforme o Art. 10, do Regimento Interno da SDH, a Secretaria Nacional de
Promocdao e Defesa dos Direitos Humanos, como 6rgado singular, uma das
competéncias do érgao é “apoiar e monitorar e supervisionar a implementacao dos
programas estaduais de prote¢do a vitimas e testemunhas e coordenar e
supervisionar, no ambito da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, a execugdo das atividades relacionadas com o Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacgadas” (inciso X).

A SDH, como visto, é o centro irradiador da politica de protegéao
no ambito estatal. E a partir dela que os convénios sdo formatados e as parcerias
com a sociedade civil se configuram, obedecendo as diretrizes da participacao social
gestada e construida nos diversos espagos de negociagao e de deliberagio.

De alguma forma, o programa pode ser considerado um desdobramento
da estratégia da sociedade civil, apds a abertura democratica. Com a possibilidade
de maior dialogo, intensificou-se a inflexdo no sentido da ampliagdo da participagéo,
com novos significados, dentre os quais o envolvimento na elaboragdo de politicas
publicas.

Aqui, um determinado segmento de ONGs desenvolve saberes
especificos a partir de seus vinculos com grupos sociais e tematicas antes
invisibilizados pelo Estado, redefinindo os papéis tradicionais reservados ao Estado
e a sociedade civil. Antes, aos governos cabia a dire¢ao e a orientagdo dos projetos,
concentrando o poder das decisdes, relegando no maximo a organizagées sociais
(como ocorre especialmente com o segmento ideolégico do terceiro setor, alinhado
com a perspectiva neoliberal) a execugdo dos projetos nos moldes de prestagao de
servigos, emasculados de todo e qualquer potencial transformador da sociedade.
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A articulacdo das ONGs em torno do PROVITA articula “redes” néo
apenas para atender os usuarios “desterritorializados”, dentro da estratégia de
protecédo. As redes de ONGs gestoras aqui se articulam no sentido de fortalecer um
espaco publico ndo estatal e suas relagbes com um publico mais amplo. Ha, de fato,
uma ideia de “sistema”, tal como subsiste a nogédo de “sistema nacional de direitos
humanos”, objeto de debates em trés Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos
(VI, VIll e IX)"°.

A incursdao das ONGs tem o objetivo de qualificar os espagos de
participagao direta da cidadania no controle publico do Estado, direcionando sua
atuagdo na perspectiva dos direitos humanos, ultrapassando sua visdo meramente
normativa para viabilizar instrumentos concretos de agao politica por intermédio de
politicas publicas.

Tal estratégia corresponde a uma visdo de direitos humanos com um
conteldo politico, superando visées absolutistas e abstratas, para afirmar lutas em
contextos concretos e materiais (HERRERA FLORES, 2008, p. 20), com presenca
central nas politicas publicas, rompendo a visdo dicotdmica entre sociedade civil e
Estado, para combinar luta social e luta institucional.

Com efeito, ha espago para a construgdo de um viés analitico que refoge
a seducgao neoliberal das politicas de substituicdo do Estado, tendo por primado os
valores do voluntariado, da filantropia e da ajuda muatua, na dire¢gdo de intervengdes
compensatérias e focalizadas (MONTANO, 2011, 340). No sentido inverso, a
estratégia em curso articula pressao social e gestdo publica, governo socialmente
vinculado e contestagao politica, visando a transformagéo da realidade.

A heterogeneidade dessas ONGs, contudo, supée um desafio politico-
organizativo, cuja conformagéo historica exige atuagcao em rede, reforgando macro e
micro espagos publicos de deliberagdo democratica. Vista desse &angulo, a
sociedade civil sera um espago de invengdo e de organizagdo de novos Estados e

™ . Para maior aprofundamento sobre o “Sistema Nacional de Direitos Humanos”, cfr. CARBONARI
(2006, p. 14-33).
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novas pessoas (NOGUEIRA, 2003, p.6) e o PROVITA podera refletir a estratégia de
atuagao da sociedade civil para democratizar o Estado.

3.1. O Paradigma Vitimolégico como Projeto Contra-Hegemoénico de Direitos
Humanos para a Criminologia

Ja abordamos o contexto histérico onde emerge o PROVITA. Cabe
também fazer algumas reflexdes sobre os principios tedéricos que motivaram a
criacao de legislacao especifica no trato da prote¢ao de vitimas e testemunhas.

A complexidade da violéncia, no atual estagio de crise dos sistemas de
justica e de seguranga, deslocou a atengdo do processo penal para a vitima.
Sustentamos que esse processo exige sintonia analitica com a realidade
sociopolitica na qual se funda o sistema de prote¢do no pais. Compreender os
mecanismos de prote¢do a partir da questdo do controle social e das relagdes de
produgéo que demarcam as desigualdades se faz necessario para uma visao critica
do sistema criminal a partir do referencial histérico da luta por direitos humanos.

O papel da vitima no processo penal da atualidade tem referéncia tanto
em normas de direito internacional como pelas regras internas. No plano
internacional, destaca-se a Resolugdo n. 40/34/85, aprovada pela Resolugédo n.
40/34, da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas, em 29 de novembro de 1985 (ONU,
1985, nao paginado).

A legislagao internacional ndo faz distingdo entre vitima e testemunha,
como o ordenamento juridico brasileiro. A Declaragdo dos Principios Basicos de
Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder, em um dos
considerandos, afirma que

(...) as vitimas da criminalidade e as vitimas de abuso de poder e,
freqiientemente, também as respectivas familias, testemunhas e outras
pessoas que acorrem em seu auxilio sofrem injustamente perdas, danos
ou prejuizos e que podem, além disso, ser submetidas a provagdes
suplementares quando colaboram na perseguig¢éo de delinqlientes”:

No item 2, da referida Declaragdo, encontramos as seguintes disposigées:
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2. Uma pessoa pode ser considerada como "vitima", no quadro da
Declaragédo, quer o autor seja ou nao identificado, preso, processado ou
declarado culpado, e qualquer que sejam os lagos de parentesco deste com
a vitima. O termo vitima, inclui, conforme o caso, a familia pr6xima ou as
pessoas a cargo da vitima e as pessoas que tenham sofrido um prejuizo ao
intervirem para prestar assisténcia as vitimas em situagdo de caréncia ou

para impedir a vitimizagao.

Apenas recentemente a vitima passou a obter o reconhecimento formal de
seus direitos, sendo que tal processo esta ainda em curso. O novo papel da vitima é
fendbmeno do século XIX. Na segunda metade do referido século, a memoéria do
Holocausto, apds a Segunda Guerra Mundial, impulsionou a reflexdo no campo da
vitimologia, colocando em cena possibilidades de expressdo de novos sujeitos do
processo penal.

Segundo Shecaira (2012, p.50) o redescobrimento da vitima €& um
fendbmeno do pdés Segunda Guerra Mundial. Enquanto o processo penal classico
neutralizou e contribuiu para estigmatizar a vitima, o PROVITA, em consonancia
com a moderna vitimologia, abre o debate no sentido da ressignificagdo do papel da
vitima. Ele, por esséncia, € um programa voltado para a assisténcia e protegdo a
vitimas e testemunhas.

A sociedade moderna construiu formas de representagdes e praticas
hegemodnicas em torno do crime e da punigdo. O processo histérico de construgao
do monopdlio da violéncia legitima pelo Estado na modernidade excluiu a vitima do
processo penal.

O Estado moderno toma o lugar da vitima para obter a reparagéo pelo
crime em nome de toda a sociedade. Prevalece o entendimento de que a sociedade
em seu conjunto é que é a grande ofendida quando uma pessoa € vitima de um
crime. O pressuposto da justica na era moderna é uma delegagdo da vitima ao
Estado. Ele buscara a responsabilizagdo e a responsabilizagdo, mas em favor da
sociedade, em primeiro plano.
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No processo penal tradicional, a vitima emerge como objeto de prova,
dando seu testemunho, submetendo-se ao exame de corpo de delito, conforme o
caso. Geralmente expondo-se ao risco da retaliagdo do criminoso e sem receber
adequadas informagdes sobre o andamento do processo ou qualquer atendimento
psicolégico para se defender dos efeitos perversos da vitimizagao.

Até do ponto de vista das disciplinas empiricas a vitima foi dispensada,
excluida. Concentrou-se sobre a pessoa do delinquente todas as investigagbes
sobre o delito, sua etiologia e prevencao. Se, de um lado, o infrator considera como
seu Unico interlocutor o sistema legal e que s6 em relagdo a ele reside a sua
responsabilidade, do outro, a vitima reclama por ser utilizada como objeto
descartavel (MOLINA; GOMES, 1997, p.67-8).

Nesse contexto que a Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou a
Resolugéo 40/34, de 11 de dezembro de 1985. A Resolugédo conclamou os Estados-
Membros a tomarem as medidas necessarias para "promover esforgos da
comunidade e participagdo publica na prevengdo do crime”, bem como "para
estabelecer meios para se investigar, processar e sentenciar 0s culpados por

crimes”.

Na Declaragao estédo previstos o tratamento digno da vitima, seu direito
ao acesso a justica, mecanismos de restituicdo e compensagéo, além daqueles
referentes & assisténcia quando necessaria. E desse documento a orientagdo ge

confere as vitimas a necessaria informagao acerca dos seus

(...) deveres e a algcada, ritmo de andamento e progresso do processo e a
disposicdo de seus casos, especialmente onde crimes sérios estejam
envolvidos e onde elas tenham requerido estas informagdes.

O elenco de direitos da vitima aponta para a necessaria protecao, seja
através de mecanismos assecuratorios da reparagao do dano causado pela conduta
penalmente tipificada, seja por meio de criagdo de mecanismos que garantam
inviolabilidade de sua integridade fisica na hipétese de situacées mais gravosas.
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De acordo com o movimento vitimologico, os programas de assisténcia,
reparagao, compensacgao e tratamento das vitimas passaram a ser criados, durante
a década de 60, em paises como a Nova Zelandia e Reino Unido. Molina e Gomes
(1997, p.85) referem-se a existéncia, s6 nos Estados Unidos, de mais de quinhentos
programas distintos de ajuda e compensagéao a vitima,

conforme a classe da vitima de que se trate, conforme os servigcos que lhes
séo dispensados, os fins perseguidos, a instituicdo que os financia, o grau
de autonomia de que desfrutam em relagéo ao sistema legal etc.

Do lado dos programas de assisténcia a vitima-declarante, a nova ordem
processual, exige a colaboragdo qualificada com a Administragcdo da Justica,
fundamento pelos quais se erguem as experiéncias de prote¢do no mundo.

Conforme Leme (2010, p. 17-18) a experiéncias internacionais na area de
protecao dizem respeito ao Servigo de Protecdo a Testemunhas do U.S Marshall
(Servigo dos Oficiais de Justica dos Estados Unidos), criado pelo Departamento de
Justica daquele pais, na década de 70; o Victim Support e o Servigo de Protegao a
Testemunhas da Inglaterra; o Sistema de Protegdo aos Colaboradores da Justica,
executado pela Procuradoria Antimafia da ltalia. Australia (1983), China (1994),
Colombia (1991), Alemanha (1988), Africa do Sul (1996) constituem outras
experiéncias em curso.

Internamente, destaca-se o art. 245, da Constituicdo Federal, que prevé
assisténcia juridica, pelo Poder Publico, as vitimas de crime e seus herdeiros. No
ambito infraconstitucional, o processo sofreu substancial alteragdo com o advento da
Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei n. 9.099/95) e da Lei Maria da
Penha (Lei n.? 11.340/06).

Os esforgos tedricos que legitimam a presenga da vitima no processo,
como sujeito de direito, pode afirmar o combate a violéncia e novas perspectivas de
reconhecimento como uma forma de responsabilizagédo, em que pesem os riscos do
populismo penal e seu discurso punitivo de feigdo conservadora. De fato, faz-se
necessario distinguir a necessidade de amparo as vitimas dos processos do
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discurso do sistema punitivo de feigao autoritaria, que busca instrumentaliza-las,
com objetivos revanchistas (SHECAIRA, 2012, p. 52).

A atencdo as vitimas pode representar uma alternativa ao impulso
repressivo, direcionado para o poder bélico das policias, ideologias juridicas de
excegao, agravamento de penas e inflagdo carceraria, desde que orientada pela

referéncia em direitos humanos.

O PROVITA nao se apresenta como uma proposta de combate a
impunidade que busca exorcizar os problemas da sociedade exclusivamente pela
intervengao penal. O referencial te6rico até aqui exposto se contrapde a esse novo
impulso punitivo que, de certa forma, estqd alinhado com o movimento da
globalizagdo econémica nas Ultimas décadas, por vezes caracterizado pela
ascensao do Estado Penal.

O declinio do Welfare state provocou também o abandono paulatino do
ideal de recuperagdo dos criminosos em favor de um paradigma punitivo, voltado
para a imobilizagdo e a neutralizacdo dos criminosos, redundando na grande e
universal crise das politicas de encarceramento. No Brasil, a legislacdo da década
de 90, especialmente a Lei n.? 8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos) é apontada
como exemplo dessa politica criminal de matriz neoconservadora.

Essa identidade coletiva que se construiu, mais recentemente, em torno
da vitima, extrai do crime e de seus atores sua dimensao individual, concreta e
conflituosa, para converté-la numa figura simbdlica na qual a nova experiéncia do
delito e da inseguranga esta implicada.

Em outras palavras, essa aparente ampliagéo de direitos da vitima, pode,
em certos contextos, atender muito mais a l6gica punitiva do que propriamente o real
interesse da vitima. A evocagdo dos direitos da vitima tem sido um recurso
recorrente na histéria das politicas penais para justifica o exacerbamento do
discurso punitivo do populismo penal.
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O referencial em direitos humanos nessa questdo, conforme proposto,
favorece a andlise da propria crise do Estado e da sociedade na
contemporaneidade. Mais do que apoiar a vitima €& necessario fortalecer as
ferramentas tedricas e metodoldgicas capazes de compreender as diferentes forgas
sociais, os valores e repertérios técnicos que se erguem em torno dela, como
opgdes para o fortalecimento das instituicdes democraticas tendo por parametro a
dignidade da pessoa humana.

No Brasil, a tendéncia em garantir um papel mais relevante a vitima, no
ambito do processo penal, tornou-se mais concreta a partir da reforma do Cédigo de
Processo Penal de 2008, com a Lei 11.690/08 (BRASIL, 2008, ndo paginado)®’. No
Direito Penal patrio existe a previsao de varias medidas que revelam a preocupagao
com a vitima, tais como a indenizagdo como forma de obtencéo de beneficios legais
(sursis, art. 78, § 22; livramento condicional, art. 83, IV; reabilitagdo criminal, art. 94,
lll; diminuigdo da pena, art. 16). Pode-se apontar, em momento anterior, a reforma
do Cdbdigo Penal, por intermédio da Lei n.% 7.209/84 (BRASIL, 1984, ndo paginado),
que veio modificar a Parte Geral do Cédigo Penal, especialmente o art. 59, que
orienta 0 magistrado a fazer a dosimetria da pena levando em consideragdo o
comportamento da vitima.

1 influenciado

O art. 245, das Disposi¢des Gerais da Constituicao Federa
pelo movimento vitimolgico, nunca se concretizou na pratica juridica. Ao ofendido
restou a opgao de se habilitar no processo como assistente do Ministério Pablico,

conforme o art. 271, do Cédigo de Processo Penal.

Portanto, a emergéncia da Lei 9.807 representa uma novidade no
ordenamento juridico brasileiro, que impulsiona o surgimento de um verdadeiro
sistema de protecdo, abrangendo programas distintos, tais como o Programa de
Protecdo a Criangcas e Adolescentes Ameagados de Morte — PPCAAM (BRASIL,
2007, nao paginado); Programa Defensores de Direitos Humanos — PDDH (BRASIL,

8 _ Especialmente, no art. 201, do CPP, estio as inovagdes evidentemente destinadas ao ofendido.
Para o nosso sistema penal, o ofendido é a vitima que suporta os danos da infragdo criminal

oA e dispora sobre as hipéteses e condigbes em que o Poder Publico dara assisténcia aos
herdeiros e dependentes carentes de pessoas vitimizadas por crime doloso, sem prejuizo da
responsabilidade civil do autor do delito”.
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2007, paginado) e o Centros de Apoio a Vitimas da Violéncia, disseminados nos
mais diversos pontos do territério nacional, conforme a especificidade da
organizagao social e do avango das politicas de governo.

A Lei n.2 9.807/99 (BRASIL, 1999, ndo paginado) e o Decreto n?
3.518/2000 (BRASIL, 2000, nao paginado) também dispdem sobre as figuras do réu
colaborador e do depoente especial®.

De acordo com tais dispositivos, vislumbra-se a existéncia de duas
situagdes distintas para colaboragédo do réu: o perdao judicial e a redugdao da pena
de um a dois tergos, conforme o caso.

O decreto dispde sobre o0 “Servigo de Protegdo ao Depoente Especial”’, no
seu art. 10, abrangendo o réu em situagdes de restricao de liberdade e a pessoa nao
admitida ou excluida do PROVITA®,

Antes da edigdo da Lei 9.807/99, a delagdo premiada era aplicavel
somente aos tipos penais descritos nas leis especiais que previam tal instituto.

8 _ 0O art. 13, da referida Lei, assim dispde: Art. 13. Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das
partes, conceder o perdao judicial e a consequente extingdo da punibilidade ao acusado que, sendo
primario, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacédo e o processo criminal, desde
que dessa colaboragdo tenha resultado: | - a identificagdo dos demais co-autores ou participes da
acao criminosa;l - a localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada; Il - a recuperagao
total ou parcial do produto do crime. Paragrafo Gnico. A concessao do perdao judicial levard em conta
a personalidade do beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidade e repercussao social do fato
criminoso. Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagao policial
e o processo criminal na identificagdo dos demais coautores ou participes do crime, na localizagdo da
vitima com vida e na recuperac¢ao total ou parcial do produto do crime, no caso de condenacgao, tera
pena reduzida de um a dois tergos. Art. 15. Serdo aplicadas em beneficio do colaborador, na prisdo
ou fora dela, medidas especiais de seguranca e protegdo a sua integridade fisica, considerando
ameaga ou coagdo eventual ou efetiva. § 1° Estando sob prisdo temporéaria, preventiva ou em
decorréncia de flagrante delito, o colaborador sera custodiado em dependéncia separada dos demais
presos. § 2°Durante a instrugdo criminal, podera o juiz competente determinar em favor do
colaborador qualquer das medidas previstas no art. 8° desta Lei. § 3° No caso de cumprimento da
pena em regime fechado, podera o juiz criminal determinar medidas especiais que proporcionem a
segurancga do colaborador em relagdo aos demais apenados.

8 _ Art. 10. Entende-se por depoente especial: | - 0 réu detido ou preso, aguardando julgamento,
indiciado ou acusado sob prisdo cautelar em qualquer de suas modalidades, que testemunhe em
inquérito ou processo judicial, se dispondo a colaborar efetiva e voluntariamente com a investigagao e
0 processo criminal, desde que dessa colaboragdo possa resultar a identificacdo de autores, co-
autores ou participes da agdo criminosa, a localizagdo da vitima com sua integridade fisica
preservada ou a recuperagao do produto do crime; e Il - a pessoa que, ndo admitida ou excluida do
Programa, corra risco pessoal e colabore na produgdo da prova.
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Agora, ha um entendimento majoritario no sentido de que esse beneficio foi
estendido a todos os tipos penais.

A delagéo premiada foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro por
intermédio da Lei n® 8.072/90 (BRASIL, 1990, ndo paginado)®*, que trata dos crimes
hediondos e constitui uma importante ferramenta para a desarticulagcdo de
quadrilhas, bandos e organizagdes criminosas. Em seguida vieram: Lei n®
9.034/1995 (Lei de combate ao crime organizado) (BRASIL, 1995, néo
paginado); Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional — n? 7.492/86
(BRASIL, 1986, nao paginado), com a redagdo dada ao art. 25, § 29, pela Lei n®
9.080, de 19.7.1995 (BRASIL, 1995, ndo paginado); a Lei n® 9.269, de 1996
(BRASIL, 1996, ndo paginado), que deu nova redagao ao art. 159, § 4°, do Cdodigo
Penal; Lei n® 8.137/90 (Lei dos Crimes contra a Ordem Tributdria e Econémica)
(BRASIL, 1990, ndo paginado); a Lei n? 9.613/1998 (Lei de lavagem de capitais)
(BRASIL, 1998, ndo paginado); a Lei n? 9.807/1999) (BRASIL, 1999, ndo paginado);
Lei n? 11.343/06 (Nova Lei de Drogas) (BRASIL, 2006, ndo paginado), e, mais
recentemente, a Lei n® 12.529/2011 (disp6e sobre o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia) (BRASIL, 2011, ndo paginado); a Lei n? 12. 683/2012 (trata dos
crimes de lavagem de dinheiro) (BRASIL, 2012, ndo paginado) e a Lei 12.850/2013
(Lei das Organizagdes Criminosas) (BRASIL, 2012, ndo paginado) trataram sobre a
matéria.

Importante compreender que a delagdo premiada nem sempre requer a
protecao prevista na Lei n.? 9.807. A inclusdo no programa de prote¢do ao depoente
especial ou no PROVITA exige requisitos, além da voluntariedade do pretendente.

O PROVITA, a partir de um determinado referencial politico e teérico,
introduz na esfera publica alguns debates estratégicos para o aprofundamento da
democracia:

a) O debate da busca por justica e 0 do combate a impunidade, no quadro
de eficiéncia e celeridade processual;

8 _ O art. 82 dispde: “O participante e o associado que denunciar & autoridade o bando ou quadrilha,
possibilitando seu desmantelamento, tera a pena reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tergos)”.
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b) O debate por um novo modelo de policia, onde a protecdao aos direitos
humanos seja um principio de sua atuagao;

c) O debate por um novo modelo de justi¢ca criminal, onde a testemunha e a
vitima sejam resgatados como sujeitos ativos do processo judicial;

d) um novo modelo de controle social, onde a execugao seja uma etapa da
participacdo da sociedade civil na construgdo da politica pdblica, em
multiplos espacgos de deliberagdo; um novo modelo de parceria, onde a
articulagdo das politicas publicas em favor dos usuéarios ndo deixem de
ser responsabilidade do Estado, mas tenham o controle de gestdo pela
sociedade civil; um novo modelo de prote¢do, onde a sociedade civil
executa operagdes de inteligéncia e de solidariedade e o Estado nédo se
afasta da tarefa de protegdo armada e da garantia de acesso as politicas
publicas fundamentais.

Os mecanismos de prevengado a vitimizagdo acionam necessariamente
politicas publicas, e ndo apenas o aparato de justica criminal, dai a pertinéncia de
uma intervengdo fundada na articulagdo da oferta de servigos publicos visando a
insergdo social da vitima e da testemunha, dentro de uma estratégia de afirmacao
do politico-estatal.

O modelo PROVITA exige uma inser¢cdo diferenciada dos seus
operadores no modelo classico de processo penal, a partir do reconhecimento de
uma mudanga de paradigma operado nas Ciéncias Sociais e muito particularmente
na Criminologia. A atuagao interdisciplinar das Equipes Técnicas propicia a abertura
necessaria para a adogdo de um novo marco tedrico capaz de alicergar novos
discursos e novas praticas, desvendando criticamente o potencial das ideologias da

criminalizagdo como caracteristica marcante da globalizagdo neoliberal®.

A busca da justica, no combate a impunidade, trazido a luz como principio
de atuacao das entidades gestoras do PROVITA, difere da adeséo as propostas de
maximizagao do sistema penal, como solucdo ao déficit de cidadania. A proposta de

% _ E o caso, por exemplo do Movimento de Lei e Ordem e a Politica de Tolerancia Zero, de
indisfargavel matriz norte-americana.
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combate a criminalidade do PROVITA passa em primeiro lugar pela gestéao dialogal
e democratica do sistema de justi¢a criminal, reconhecendo-se que a criminalizagao

e a excluséo faz dos mais pobres os selecionados penalmente.

Baratta (2002, p. 206) j4 ensinava que quanto mais uma sociedade é
desigual, tanto mais ela tem necessidade de um sistema de controle social do
desvio de tipo repressivo. O modelo de sociedade liberal define a ordem legal como
um “santuario”, onde sdo neutralizadas as desigualdades estruturais, mistificando a
influéncia das dimensdes extralegais nas decisées da policia e do Poder Judiciario
(PAIXAO, 1998, p. 180) e o carater de pertencimento de classe das formulagdes
legais (CASTRO, 2005, p. 48). A intervencao protetiva far4 sentido levando em
consideragao tais fatores.

Numa outra ponta, esta proposta articula a rede publica de atendimento
aos seus usuarios e a rede solidaria de protegao para a sua insergdo comunitaria e
social, reconhecendo o potencial de estigma e vitimizagdo residente no modelo
atual de judicializagao dos conflitos penais.

A partir do referencial debatido nesse trabalho, o PROVITA pode ser um
programa capaz de problematizar a capacidade de os grupos dominantes na
sociedade imporem ao sistema uma quase total impunidade. Dai a importancia de
os Conselhos Deliberativos debaterem o fendmeno da criminalidade onde deve
atuar o PROVITA, em perfeita articulagdo com um sistema nacional e local de
protecdo, onde a visdo de criminalidade seja disputada a partir de um referencial
ético-politico de sociedade.

O PROVITA deve somar esforgos com um conjunto de operadores do
direito, no sentido de democratizar o sistema penal, expandindo-o até as condutas
corriqueiramente invisibilizadas nos poderosos nichos de poder. Esse modelo de
protecdo destina-se aos casos onde 0s meios convencionais de seguranga se
revelam inadequados ou insuficientes para garantir a integridade fisica e psicolégica
do pretendente a ingresso no programa (Cfr. Art. 2.2, Lei 9.807/99).

Ora, o usuario do PROVITA, seja vitima, seja testemunha, ou seus
familiares, deve ser recolocado no cenario do litigio penal, como protagonista. Ha
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um interesse subjacente na resolugdo deste litigio, porque ndo apenas o Estado,
mas todos eles (vitimas, testemunhas e familiares) suportam os efeitos do crime
(fisicos, psiquicos, econdmicos, sociais etc.). Importa compreendé-los ndo como
pretexto da investigagao processual, mas como sujeito de direitos.

Um programa de direitos humanos nesses moldes deve perseguir a
ressignificacdo do papel da vitima e da testemunha; das suas relagbes com o
delinquente, com o sistema legal, a sociedade, os poderes publicos, a agédo politica
(econdmica, social, assistencial etc.) (MOLINA; GOMES, 1997, p.69).

Desta forma, cabe sim, falar em insergdo social da vitima (e também da
testemunha), tendo em vista o prejuizo que sofre em fungao do delito (vitimizagao
primaria) e como consequéncia da investigagdo e do processo (vitimizagdo
secundaria). A “ressocializagao” da vitima, de que falam Molina e Gomes (1997, p.
83) é, na verdade, a insercdo social e comunitaria que se propde a fazer o
PROVITA, articuladamente, com a intervengdo positiva de particulares (entidades
da sociedade civil, protetores e colaboradores) e dos poderes publicos, no ambito
da chamada rede solidaria de protegao.

Os impactos dos processos vitimizatérios sobre testemunhas, vitimas e
seus familiares exigem da intervengao interdisciplinar das Equipes Técnicas do
programa mirada especializada sobre os efeitos colaterais e secundarios do ato
criminal, presentes para além da lesdo ou perigo de lesdo do bem juridico tutelado.
Dai a importancia dos programas de assisténcia e da abertura para novas formas
de composi¢gdo do delito, como é o caso da justica restaurativa, mecanismos
presentes nas concepgoes criticas de direitos humanos.

3.2. O Imobilismo Estatal como Desafio ao novo Paradigma da Protecao: o
principio ético-politico da autonomia frente ao universo das parcerias

Na construgdo do PROVITA existem dificuldades cujo desafio de
superagao coloca na ordem do dia a possibilidade da prépria democracia no Brasil.
Nao dizem respeito ao programa em particular, mas séo entraves decorrentes do
modelo de institucionalizagao das politicas publicas no pais.



124

Dessa forma, os gargalos internos dessa politica se refletem em
bandeiras extensivas a sociedade de forma geral e ao conjunto das instituicdes do
sistema de Justica. A construgdo de direitos de cidadania também nesse aspecto
aponta para a vontade politica de reforma do Estado e de democratizagdo do
espaco publico.

Os entraves para a implementagdo da politica publica de protegéo
conforme as deliberagdes de suas instancias e encontros (Cfr. Anexo A) fazem parte
dos embates e antagonismos préprios do espaco publico dissensual em matéria de
concepgao de Estado e de gestédo de governo.

Portanto, ndo seria exagero dizer que o PROVITA toca em algumas
questbes caras a democracia brasileira e seus desdobramentos implicardo em
consequéncias para aperfeicoamento das instituicbes, na medida em que se
refletem sobre interesses para além do programa, na perspectiva mesmo da
universalizagéo dos direitos humanos.

Entre os gargalos que persistem estédo: a) descontinuidade no repasse de
recursos publicos as ONGs que executam o programa; b) a lentidao da Justica para
julgar processos com testemunhas protegidas e; c¢) as dificuldades na reinsergao
social dos usuarios®.

3.2.1. O acesso aos recursos financeiros e problema do marco legal

O problema do repasse dos recursos para as ONGs diz respeito nao
apenas a auséncia de cultura politica de dialogo com a sociedade civil na gestao
tradicional dos governos®’. O marco legal existente que dispde sobre a relagdo
Estado/sociedade civil também explicita esse entrave. Com efeito, para além do

8 _ Para uma analise mais detalhada, existem relatérios do Tribunal de Contas da Unido-TCU:
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/protecao-a-testemunha/relatorio-
do-primeiro-monitoramento-protecao-a-testemunhas-tcu-fev-2006; e
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/protecao-a-testemunha/relatorio-
do-segundo-monitoramento-protecao-a-testemunhas-tcu-out-2010.

% O problema remonta as origens do programa (cfr. BAKKER, Nicolau Jo#o. Histéria da Construgéo
do Provita Sdo Paulo. In: SILVA, Inacio da (Coord.) Provita Sdo Paulo: histéria de uma Politica
Publica de Combate a Impunidade, Defesa dos Direitos Humanos e Construcao da Cidadania.
Séo Paulo, CDHEP, 2008. p. 18-34.
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espaco do didlogo (que precisa existir) € necessario romper com a clausura tecno-
burocrata do aparelho estatal, consistente em leis ordinarias, decretos, resolugdes e
portarias que terminam por restringir a autonomia da sociedade civil porque
formatadas a partir de outra légica de gestdo governamental.

As politicas publicas de direitos humanos, tais como o PROVITA, revelam
a complexidade do Estado, que deve ser tomado como “relagdo social’, em
permanente reconstru¢do de seus mecanismos internos de funcionamento. Dai que
a distingdo entre sociedade civil e Estado é apenas metddico. Ela ndo pode
escamotear a unidade organica entre as duas esferas a partir de onde a proposigao
gramsciana ganha forga analitica para fundamentar uma estratégia de intervengéo
das ONGs assentadas no reconhecimento do espag¢o duplo das lutas de classes
dentro e fora dos organismos estatais.

O marco legal das ONGs precisa ser analisado dentro desse contexto que
inter-relaciona formas de organiza¢ao da sociedade civil com Estado, por intermédio
das praticas de seus agentes e dos mecanismos legais que definem os papéis dos
atores que figuram na arena publica. Em suma, a legislagdo que regulamenta a
transferéncia de recursos para ONGs define indiretamente o alcance da autonomia e
da participagao da sociedade civil na esfera democratica.

A principio, a transferéncia de recursos publicos para entidades privadas
da sociedade teve como marco inicial a Instrugdo Normativa n® 01, de 15 de janeiro
de 1997 (BRASIL, 1997, ndo paginado). A referéncia no apice do sistema juridico
esta no art. 70, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, ndo paginado), que trata da
obrigatoriedade de prestar contas de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilizem, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma

obrigacdes de natureza pecuniaria.

De outro lado, a Lei n® 8.666, de 21 de Junho de 1993 (Lei de Licitacoes)
(BRASIL, 1993, ndo paginado), no seu artigo 19, estabelece normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagdes no dmbito dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O artigo 116 estabelece que esta
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norma se aplica, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragcao.

Convém mencionar a Lei n.? 91, de 28 de agosto de 1935 (BRASIL, 1935,
nao paginado), e seu regulamento, o Decreto n. 50.517, de 2 de maio de 1961
(BRASIL, 1961, ndo paginado), que dispdem sobre o reconhecimento como de
utilidade publica as sociedades civis, associagdes e fundagdes, constituidas no
pais. Especialmente voltadas para as atividades de assisténcia social e acéo
voluntaria, podemos citar também:

a) Lei n? 9.608, de 18 de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998, ndo paginado), que
disp6e sobre 0 servigo voluntario;

b) Decreto n? 2.536, de 6 de abril de 1998 (BRASIL, 1998, ndo paginado), que
disp6e sobre a concessao do Certificado de Entidade de Fins Filantrépico;

c) Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998, ndo paginado), que
dispGe sobre o0 servigo voluntario;

d) Decreto n® 2.536, de 6 de abril de 1998 (BRASIL, 1998, ndo paginado). Dispde
sobre a concessao do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos;

e) Decreto n® 4.381, de 17 de setembro de 2002 (BRASIL, 2002, ndo paginado),
que dispde sobre a concessao do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos a
que se refere o inciso IV do Art. 18 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(BRASIL, 1993, nado paginado) ;

f) Decreto n® 3.504, de 13 de junho de 2000 (BRASIL, 2000, ndo paginado), que
altera dispositivos do Decreto n? 2.536, de 6 de abril de 1998, que dispde sobre
a concessao do certificado de entidade de fins filantropicos a que se refere o
inciso IV do Art. 18 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Depois, temos a Lei n%. 4.320, de 17 de margo de 1964 (BRASIL, 1964,
ndo paginado), que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal; a Lei Federal n. 9.637, de 15 de maio de 1998 (BRASIL, 1998, nao
paginado), que dispée sobre o Contrato de Gestdo, instrumento passivel de ser
firmado com entidades qualificadas como Organizagdes Sociais; a Lei Federal n.
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9.790, de 23 de margo de 1999 dispde sobre o Termo de Parceria, instrumento
passivel de ser firmado com entidades qualificadas como OSCIP - Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (BRASIL, 1999, ndo paginado); o Decreto n.
3.100, de 30 de junho de 1999 (BRASIL, 1999, ndo paginado), que regulamenta a
Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999.

Num outro nivel, estdo: o Decreto n. 6.170, de 25 de julho de 2007
(BRASIL, 2007, ndo paginado), dispde sobre as normas relativas as transferéncias
de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e da outras
providéncias®.

No periodo, essas duas inovagdes provocaram perplexidade no sistema
de protegao, tendo em vista que o SICONV publiciza o procedimento de prestagao
de contas, tornando impraticavel o sigilo da localizagdo dos usuarios do programa.

Por isso, a norma com a redagao do Decreto n.% 7.568, de 16 de setembro
de 2001(BRASIL, 2001, ndo paginado), contemplou a excec&o, do art. 42, inciso 11%°.

A Lei Federal n. 12.101, de 27 de novembro de 2009 (BRASIL, 2009, ndo
paginado) trata da certificagdo das entidades de assisténcia social e das isengées
de contribuigdes previdenciarias, juntamente com os Decretos n? 2.536, de 6 de
abril 1998, e de n® 3.504, de 13 de junho de 2000. Existem outra normas
semelhantes, numa perspectiva das atividades da Assisténcia Social, tais como as

8 _ Os art. 32 e 42 desse decreto introduziram o sistema SICONV® para prestacdo de contas e
chamamento publico: As entidades privadas sem fins lucrativos que pretendam celebrar convénio ou
contrato de repasse com 6rgaos e entidades da administragcido publica federal deverao realizar
cadastro prévio no Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, conforme
normas do 6rgéo central do sistema. (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.428, de 2008.) Art. 4° A
celebracdo de convénio ou contrato de repasse com entidades privadas sem fins lucrativos sera
precedida de chamamento publico a ser realizado pelo 6rgdo ou entidade concedente, visando a
selegéo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste.  (Redagédo dada pelo
Decreto n® 7.568, de 2011).

8 _ Art. 4% A celebragdo de convénio ou contrato de repasse com entidades privadas sem fins
lucrativos sera precedida de chamamento publico a ser realizado pelo 6rgao ou entidade concedente,
visando a selegdo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste.  (Redacgéo
dada pelo Decreto n? 7.568, de 2011).§ 1° Devera ser dada publicidade ao chamamento publico,
inclusive ao seu resultado, especialmente por intermédio da divulgagdo na primeira pagina do sitio
oficial do érgédo ou entidade concedente, bem como no Portal dos Convénios. (Incluido pelo
Decreto n? 7.568, de 2011). § 2° O Ministro de Estado ou o dirigente maximo da entidade da
administracdo publica federal podera, mediante decisdo fundamentada, excepcionar a exigéncia
prevista no caput nas seguintes situagées: (Incluido pelo Decreto n® 7.568, de 2011). Il - para a
realizagdo de programas de protegédo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer
sua seguranga; ou (Incluido pelo Decreto n? 7.568, de 2011).
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gue preveem a isengao de impostos a instituigdes de educagéo e assisténcia social,
sem fins lucrativos, conforme o art. 150, VI, alinea c¢; o Decreto n® 91.030, e 5 de
margo de 1985 (BRASIL, 2009, ndo paginado); e a isengdo de contribuicdo a
seguridade social por entidades filantrpicas (Lei n.? 9.732, de 11 de dezembro de
1998) (BRASIL, 1998, ndo paginado). Elas merecem mengéao aqui em virtude de
serem utilizadas de alguma forma pelos mais variados segmentos ideolégicos de

ONGs, indistintamente.

A Portaria Interministerial n. 507, 24 de novembro de 2011(BRASIL, 2011,
nao paginado), regula os convénios, os contratos de repasse e os termos de
cooperagao celebrados pelos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal
com 6rgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para a execugao
de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros oriundos do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social da Uniao®.

O Decreto n® 7.641, de 12 de Dezembro de 2011(BRASIL, 2011, nao
paginado), por outro lado, chegou a prever a integragdo eletrénica dos dados
relativos as suas transferéncias ao SICONV, causando novo abalo no sistema de
protecdo, cujas disposicdes de sigilo sdo incompativeis com esse sistema.
Posteriormente, o governo voltou atras na medida, enquanto espera a definigdo do
novo marco regulatério das organizagbes da sociedade civil (MROSC). A vigéncia do
novo marco, por sua vez (a ja referida Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014) foi
prorrogada para fins de julho de 2014, conforme a Medida Proviséria n® 658, de 29 de
outubro de 2014 (BRASIL, 2014, nao paginado), publicada no Diario Oficial da Uniao,
publicado no dia 30 de outubro de 2014.

A instabilidade das normas que regem o PROVITA denuncia que existe
ainda um descompasso em nivel de institucionalizagdo da politica publica, mas as
ONGs parecem desenvolver estratégias avangadas para romper esse bloqueio.

% _ A norma excepciona 0 PROVITA, mais uma vez, no seu art. 2%:Art. 2° Ndo se aplicam as
exigéncias desta Portaria: (...) VI - relativos as transferéncias formalizadas sob a abrangéncia da Lei
n? 9.807, de 13 de julho de 1999, e dos Decretos n? 3.518, de 20 de junho de 2000, n? 6.044 de 12 de
fevereiro de 2007 e n® 6.231, de 11 de outubro de 2007.
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Um exemplo disso consiste na mais recente bandeira da sociedade civil a

institucionalizagdo de um marco legal e de politicas publicas que criem um ambiente

favoravel e seguro para o envolvimento dos cidaddos e cidaddas em causas

publicas.

As organizagbes precisam dessas condigdes para mobilizar recursos

junto a prépria sociedade civil e, com legitimidade e transparéncia, acessar recursos

publicos para realizar atividades relevantes para a democracia e para o bem

comum.

De acordo com levantamento efetuado pelo FNEG, a situagdo dos

repasses conveniais até final de novembro de 2014 era a seguinte:

Quadro 1 - Situacao dos repasses conveniais da rede PROVITA no Brasil.

AM Finaliza convénio dia 27 de dezembro

PE Finaliza convénio dia 31 de dezembro

SP Finaliza convénio dia 30 de dezembro

AL Sem convénio desde 31 e julho/2014

MA Sem convénio desde 30 de agosto/2014

MG Sem convénio desde 30 de junho/2014

PA Sem convénio com o governo federal desde 31 de maio/2014 (o
Estado celebrou convénio-tampéao desde 12 de julho).

BA Com aditivo convenial de tempo apenas/2015.

ES Com aditivo convenial de tempo apenas até janeiro/2015.

AC Convénio com tramitagéo regular.

DF Convénio com tramitagéo regular.

SC Convénio com tramitagao regular.

PR Convénio com tramitagéo regular.

CE Convénio com tramitagéo regular.
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O quadro acima é demonstrativo de uma situagdo de crise permanente,
exigindo das entidades gestoras esforgos redobrados para suprir as necessidades
basicas das pessoas protegidas:

a) Celebrando contratos de empréstimos com a rede solidaria de protegao;

b) Articulando a sustentabilidade dos usuarios por intermédio de programas de
cestas bésicas;

c) Transferindo usuarios para outras redes de protecdo, com graves prejuizos
para a insergao social dos mesmos.

3.2.2. A morosidade dos processos envolvendo pessoas protegidas

No tocante ao problema da celeridade, em 8 de setembro de 2011, a
Presidenta Dilma Rousseff sancionou a Lei n.® 12.483 (BRASIL, 2011, nao
paginado), que garante celeridade processual aos inquéritos e processos criminais
em que figure indiciado, acusado, vitima ou réu colaboradores, vitima ou testemunha
protegidas pelos programas de protegao a vitimas e testemunhas ameagadas®'.

Nos Estados, a estratégia para superar o problema da celeridade
processual ainda combina recomendagdes, resolugdes e até mesmo oficios de
Corregedoria aos juizes, recomendando agilidade na condugdo de processos em
que figurem pessoas protegidas®.

A grande e universal crise do processo desafia ndo apenas reformas na
lei processual, para além da festejada Emenda Constitucional n.? 45 (BRASIL, 2004,
ndo paginado). A gigantesca e sempre crescente demanda processual exige muito
mais que o aumento do nimero de juizes, por outro lado. Orgdos de estatistica e de

°! - A referida Lei n.® 12.483/2011 incluiu o artigo 19-A na Lei n.2 9807/1999: Art. 12 - A Lei n.2 9.807,
de 13 de julho de 1999, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 19-A: “Art. 19-A Terdo prioridade
na tramitagdo o inquérito e o processo criminal em que figure indiciado, acusado, vitima ou réu
colaborador, vitima ou testemunha protegidas pelos programas de que trata esta Lei. Paragrafo
anico. Qualquer que seja o rito processual criminal, o juiz, ap6s a citagédo, tomara antecipadamente o
depoimento das pessoas incluidas nos programas de protegdo previstos nesta Lei, devendo justificar
a eventual impossibilidade de fazé-lo no caso concreto ou o possivel prejuizo que a oitiva antecipada
traria para a instrugdo criminal”.Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

%2 _ Crfr. http://www.cnj.jus.br/noticias/judiciario/19536-processos-envolvendo-protegidos-do-provita-
terao-prioridade
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planejamento ndo vicejam na cultura formalista e elitista, exigindo mudangas na
I6gica interna do funcionamento das proprias instituicdes do sistema de justica.

hY

No Brasil, podemos apontar como reformas visando a celeridade
processual, numerosas leis. Deixamos de citar aquelas referentes ao processo civil,
cuja reforma ocorre desde o ano de 1994, embora lembremos a Lei n. 11.419, de 19
de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006, nao paginado), que introduziu a

informatizagéo do processo judicial no ordenamento juridico brasileiro.

No ambito processual penal podemos citar: a Lei n° 11.719/08 (BRASIL,
2008, ndo paginado) reformou trés procedimentos do Cédigo de Processo Penal; a
Lei 11.690/2008 (BRASIL, 2008, ndo paginado) dispGs sobre as provas; Lei n°
11.689/2008 (BRASIL, 2008, ndo paginado) reformou o tribunal do juri; a Lei
11.690/08 (BRASIL, 2008, ndo paginado) dispde sobre provas no processo penal; a
Lei n® 11.719/2008 (BRASIL, 2008, ndo paginado) dispde sobre a suspensdo do
processo, emendatio libelli, mutatio libellie aos procedimentos; a Lei n2 11.900/09
(BRASIL, 2009, ndo paginado) dispde sobre o interrogatério por videoconferéncia.

Existem leis especificas para algumas situagbes: o art. 71 da Lei
10.741/03 (Estatuto do Idoso) (BRASIL, 2003, ndo paginado) assegurou, em
qualquer instancia, prioridade a tramitagdo do processo em que figure como parte ou
interveniente pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos. A Lei n®
12.008, de 29 de julho de 2009 (BRASIL, 2009, nao paginado), altera os arts. 1.211-
A, 1.211-B e 1.211-C da do Cédigo de Processo Civil, e acrescenta o art. 69-A a Lei
n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (BRASIL, 1999, ndo paginado) , que regula o
processo administrativo no ambito da administragdo publica federal, a fim de
estender a prioridade na tramitagdo de procedimentos judiciais e administrativos as
pessoas que especifica.

As mudancgas legislativas, apesar de importantes em determinados
aspectos, ndo conseguirdo reverter o quadro de morosidade sistémico do sistema de
justica, onde ja se anuncia a cifra de 95,14 milhdes de processos em tramitagdo no
pais®. Mas o programa pressupde o bom funcionamento dos Conselhos

% _ Tramitaram aproximadamente 95,14 milhdes de processos na Justiga, sendo que, dentre eles,
70%, ou seja, 66,8 milhdes ja estavam pendentes desde o inicio de 2013, com ingresso no decorrer
do ano de 28,3 milhdes de casos novos (30%) (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2014, p.34).
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Deliberativos, onde figuram instituicdes estratégicas do sistema de justica, como o
Poder Judiciario, o Ministério Pudblico, a Defensoria Publica e o Sistema de
Seguranga Publica. Além disso, exige a sociedade civil, ndo apenas a entidade
gestora do programa, com capacidade reativa diante do imobilismo estatal. A
autonomia da entidade gestora e das demais entidades da sociedade recoloca a
necessidade da mobilizagdo social que reforce o protagonismo dos grupos
subalternos no processo de construgdo dessa politica publica, dentro de uma
dindmica de agilizagdo dos processos onde figuram pessoas protegidas.

3.2.3 — A inserc¢ao social e as dificuldades de acesso as politicas publicas

A questdo da inser¢do social dos usuarios do programa também esta
relacionada ao marco legal especifico para o PROVITA. A estratégia de
desterritorializagdo dos usuarios repercute decisivamente na estrutura psiquica das
pessoas protegidas, que expressam demandas de atendimento em politicas publicas
com sigilo.

Esse processo se torna tormentoso diante da imobilidade do Estado na
tarefa de criagdo de mecanismos proprios de atendimento com a preservagao do
sigilo da identidade e da localizagdo das pessoas protegidas, gerando um processo
de revitimizagdo semelhante ao desamparo.

Em muitos casos, a inser¢ao sigilosa depende da criatividade das equipes
técnicas e da rede voluntaria, favorecidas pela dimenséo continental do territ6rio
brasileiro. Contudo, os novos padrdes de criminalidade exigem cada vez mais
técnicas seguras e respaldadas pelo aparelho estatal para deslocamentos,
atendimentos na rede de servigos publicos e preservagao de dados de identificagao.

Diriamos que a autonomia seria um elemento importante da estratégia da
sociedade na construgdo do PROVITA, na medida em que a ONG parceira precisa
exercer com liberdade a tarefa para criticar as politicas dos governos e fazer
presséo, dentro de uma missédo de entidade de direitos humanos. Digamos que néo
hé receita objetiva para esse ténue equilibrio, a ndo ser a proximidade com as outras
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organizagbes e com 0s grupos sociais menos favorecidos, dentro de um processo
ético-politico de demarcagdao do campo das ONGs de direitos humanos no pais,
articulado com as instituicbes do sistema de justica.

A versado estatal do programa no Rio Grande do Sul, por outro lado,
parece demonstrar que o problema da protecdo no Brasil ndo estd radicado na
polarizacdo estatal/publico n&o estatal. Politicas publicas eficientes estéo
relacionadas ao contetdo da transicdo democratica operada no pais, cujo déficit se
espraia para além do sistema de protecdo. Como diria Santos (2014, p. 12), a
questao do Estado nao se resolve pela redugdo da quantidade do Estado, mas pela
construgao de uma outra qualidade de Estado.

A depender do processo local de construgdao desses espacos publicos, o
programa pode assumir a faceta da privatizagdo dos servigos publicos ou um
momento de afirmagdo da autonomia da sociedade civil, envolvendo dissenso,
pressao, debate e explicitagdo de interesses divergentes.

A solidariedade dessa rede esta intimamente vinculada a realizagdo de
um objetivo da Republica: construir uma sociedade, justa, livre e SOLIDARIA (CF,
art. 3.2, I) (grifamos). Nesse particular, a sociedade civil se mobiliza, compreendendo
que o resgate da vitima ndo é apenas responsabilidade estatal®*, mas uma
implicacdo de esforgos coletivos e plurais, combinando pressdo social e avangos

institucionais.

3.3. A Sociedade Maranhense de Direitos Humanos e o Programa de Protecao
a Vitimas e Testemunhas Ameacadas

A SMDDH (essa era a denominagéo inicial) foi criada em 1979, momento
de grande efervescéncia politica em torno dos debates sobre a redemocratizagéo e
sobre as violagdes de direitos humanos.

% _ Pelo texto constitucional, a Seguranga Publica ndo é de responsabilidade exclusivamente
estatal (CF, art. 144).



134

Na capital do Estado, Sdo Luis, varios movimentos sociais estavam
organizados em fungdo da luta pela meia passagem. O Comité Brasileiro pela
Anistia foi organizado por setores progressistas da Igreja Catdlica, profissionais
liberais e militantes de esquerda. O “Comité Oposicao pra Valer” foi constituido, para
tentar a eleicdo de candidatos comprometidos com as lutas populares, tais como o
movimento contra a carestia; as ocupagdes urbanas e rurais.

Segundo Dias (2011, p. 47), a SMDDH surgiu como cisdo do Movimento
de Oposicao pra Valer (uma corrente dentro do MDB, que articulou forgas politicas
progressistas e de esquerda no processo eleitoral de 1978). A composigao de forgas
ainda conseguiu eleger um deputado estadual, mas, por sua prépria
heterogeneidade, ndo conseguiu permanecer unificada. A SMDDH foi o espago
alternativo para acomodar os dissidentes do movimento, que se propunham a
implementar projetos de organizagéo e de educagao popular. Com essa perspectiva
que a entidade foi criada em 1979.

A SMDDH e o Comité Brasileiro pela Anistia — Segdao Maranhao (CBA-
MA) integraram-se a essas mobiliza¢gdes populares que ocorreram em S&o Luis.

Nesse periodo, a conjuntura de violagbes de direitos era grave,
combinando a entrada de grandes projetos desenvolvimentistas e a expansao
urbana da cidade e Sao Luis. Em implantagdo, havia o Projeto Grande Carajas,
voltado para exiragao e exportacdo de minério de ferro, pela entdo empresa estatal,
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD); a ALUMAR, o Consércio ALCOA-Bilington
Shell, voltado a extragdo de bauxita e produgdo de aluminio, também em grande
escala e para exportagdo, com deslocamento de varios povoados do interior da llha.
Dentro da mesma perspectiva estd o Complexo Portuério do Itaqui®®. Do outro lado
da Baia de Sdo Marcos, despontava o Centro de Langcamento de Alcantara. Na
periferia da capital e no interior do Estado explodiam os conflitos por moradia e pela
posse da terra.

% _ Formado pelo Porto do Iltaqui (administrado pelo Governo do Estado do Maranhao); o Porto da

Ponta da Madeira, de propriedade da empresa Vale e Porto da Alumar, de propriedade do Consércio
Aluminio do Maranhao.
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Ao longo da histéria de atuagdo da SMDDH, os projetos de assessoria
refletem essa conjuntura: anistia; apoio a areas de ocupagado urbana; seguranga
publica; conflitos agrarios; quebradeiras de coco e quilombolas.

Quadro 2 - Projetos executados atualmente pela SMDH

Projeto Financiamento

Defensores dos Direitos Humanos Uniao Europeia

Sementes da Esperanga MISERIOR

PROVITA/MA Governo Federal/Governo Estadual
PROVITA — Programa Federal Governo Federal

Territorialidade e dignidade fortalecimento das | Fundagéo Ford
Lutas quilombolas de Alcantara frente ao Projeto

da Base Espacial

Fonte: Arquivo SMDH

A SMDDH era encarada como parte do processo de redemocratizagao,
que envolvia o alargamento dos espagos de participagédo politica, a educagéo de
base e a defesa dos direitos humanos.

A entidade também conviveu com as dificuldades decorrentes da queda
de financiamento da cooperagdo internacional para as ONGs brasileiras, um
processo decorrente da mudanga da estratégia do repasse de recursos para 0s
paises da Africa e da Asia, combinado com a realidade da consolidagdo da
democracia no pais. De outro modo, a cooperagao internacional passou a priorizar
investimentos em projetos vinculados a educagdo, meio ambiente e
sustentabilidade, restringindo sua atuagéo na area de acesso a direitos.

A alteragdo do nome da entidade para SMDH se da no contexto de um
debate que impulsionava a entidade para a via da institucionalizagédo de direitos:
promogao, protecdo e reparagdo, ndo apenas defesa. Para além da viragem
neoliberal, as ONGs passaram a ser chamadas a participar de politicas sociais,
dentro de uma ambiéncia de relativas possibilidades de reforma do Estado e de
democratizagdo do espago publico.



136

Uma avaliagao institucional, ocorrida em 2001, faz a entidade retomar
sua atuacdo na defesa dos direitos civis a vida, a integridade, a liberdade, a
igualdade, a seguranga, a dignidade e ao acesso a justica®.

No bojo dessa transicdo, a SMDH, em 2003, assume a gestdo do
Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacgadas (PROVITA) e da
Central Estadual de Denuncias de Tortura. A partir do ano de 2009, a SMDH passou
a executar o programa federal, a Coordenacdo Nacional de Permutas e a
Coordenagdo Nacional do Monitoramento do Sistema Nacional de Protegcdo a
Vitimas e Testemunhas Ameacadas®’.

Em que pese o deslocamento para a area da pareceria com o Estado, a
entidade continua atuando na zona rural e urbana, sem descuidar do enfoque de
estruturagcdo de uma politica de seguranga publica e justica e para a garantia dos
direitos humanos econdmicos, sociais, culturais e ambientais — DHESCAs.

Confirmando sua identidade no determinado campo de ONGs, a entidade
se articula em redes com outras entidades de direitos humanos, participando de
féoruns, comités e conselhos. No site da entidade ha mengbes aos seguintes
parceiros: ABONG, CESE, E-CHANGER, Justica nos Trilhos, Ministério do Meio
Ambiente, MISEREOR, MNDH, PAD — Processo de Articulagéo e Didlogo, SDH-PR
e SDT-MDA%,

% . Encontramos referéncia a avaliagdo institucional no proprio site da entidade:

http://smdhvida.blogspot.com.br/p/historico.html

%7 _ Sobre essa trajetoria historica, consultar o link: http://smdh.org.br/?page_id=32

% _ A CESE (Coodenadoria Ecuménica de Servigo) é vinculada a varias Igrejas Cristas e tem a
missdo de apoiar entidades populares da sociedade civil (http://www.cese.org.br/quem-e-a-
cese/historico/); a E-CHANGER é uma organizagdo suica de cooperagdo solidaria que tem por
missdo fortalecer os movimentos sociais e suas redes, buscanndo promover melhores condi¢des
sOcio-econdmicas de vida bem como o protagonismo da sociedade civil local (http:/www.e-
changerbrasil.org.br/v2/qguem-somos.html); a MISERIOR é a Obra episcopal da Igreja Catélica da
Alemanha para a cooperagao e desenvolvimento (http://www.misereor.org/pt/sobre-nos.html); o PAD
€ uma rede formada por agéncias ecuménicas europeias e entidades parceiras no Brasil (movimentos
sociais, entidades ecuménicas e organizagées ndo governamentais) que tem como objetivo central
promover reflexdbes e agbes experimentais relacionadas aos temas da cooperagdo, do
desenvolvimento, da desigualdade e dos direitos humanos (http://www.pad.org.br/quem somos); a
STD e a Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario.
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Quadro 3 — Parcerias desenvolvidas pela SMDH.

ABONG Articulagao representativa de ONGs
CESE Entidade da cooperagao internacional
E-CHANGER Entidade da cooperagao internacional
MISEREOR Entidade da cooperagao internacional
Justica nos Trilhos Articulagcdo de movimentos sociais
Ministério do Meio Ambiente Orgdo governamental

MNDH Movimento social

PAD - Processo de Articulagéo e Didlogo Entidades da cooperagdo internacional
SDH-PR Orgdo governamental

SDT-MDA Orgdo governamental

Fonte: Arquivo SMDH

Articulando-se a outras entidades que lutam por direitos humanos, nos
esforgos de controle social e proposigao de politicas publicas de direitos humanos, a
SMDH tem participado de redes, féruns, comités e conselhos®™, com uma base

diversificada de financiamento'®

, huma perspectiva de ONG que n&do quer ser um
mero brago do executivo na implementagdo de politicas publicas definidas nas

instancias governamentais.

% _ O site da entidade aponta Associagdo Brasileira de ONGs (ABONG), Movimento Nacional de
Direitos Humanos (MNDH), Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econémicos, Sociais, Culturais
e Ambientais, Férum Nacional de Entidades Gestoras do PROVITA, Féorum em Defesa da Vida do
Baixo Parnaiba Maranhense, Comité Estadual de Combate a Tortura e Conselho Estadual de Defesa
dos Direitos Humanos.

1% _ Figuram como parceiros da entidade na Cooperagéo Internacional: Cese, E-Changer e Misereor
(Cfr. http://smdh.org.br/).
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No Maranhao, a norma que cria o PROVITA e o seu Conselho Deliberativo —
CONDEL/MA é o decreto 19.446, de 11 de margo de 2003''. O Regimento Interno do
CONDEL/MA foi publicado no Diario Oficial (Poder Executivo), do dia 04 de setembro
de 2007'%2, O contexto de criagdo do programa no Estado remonta & CPI do Crime
Organizado, instalada pela Camara dos Deputados, em 1999, onde o Estado do
Maranhao figurou como palco privilegiado da atuacdo de uma das mais importantes
quadrilhas, com pedidos de inclusdo de testemunhas no sistema nacional de protecéo.

O Programa de Protecdo as Vitimas do Maranhdo — PROVITA/MA é
executado pela Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e
Cidadania, que preside o seu Conselho Deliberativo — CONDEL/MA.

A composi¢gao do CONDEL no Maranhao é a seguinte: Secretaria de Estado
dos Direitos Humanos, Assisténcia Social e Cidadania; Secretaria de Estado da
Seguranga Publica; Secretaria de Estado da Saude; Secretaria de Estado da Educagao
Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o; Procuradoria Geral de Justigca do Estado
do Maranhao; Defensoria Publica do Estado do Maranhao; Ordem dos Advogados do
Brasil, Secdo do Maranhao; Cento de Defesa da Crianca e do Adolescente Pe. Marcos
Passerine; Comissdo Arquidiocesana Justica e Paz; Sociedade Maranhense de
Direitos Humanos (Artigo 92 do decreto 19.446, de 11 de margo de 2003).

A SMDH ¢ a entidade gestora do PROVITA no Estado do Maranhao, desde
o ano de 2.002. A partir de 2009, por intermédio de um novo convénio, passa a
cumular outras fungdes dentro do sistema nacional de protegao.

A SMDH, por intermédio do convénio celebrado diretamente com a SDH-PR
também passa ser responsavel pela coordenagdo do monitoramento e executa duas

' _ Link para a publicagdo no D.O.E.:  http:/pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-

apoio/legislacao/protecao_testemunha/nacional/estadual/maranhao/decreto-ma-19446-2003
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-
a(Poio/IegisIacao/protecao_testemunha/nacional/estadual/maranhao/decreto-ma-1 9446-2003.

'% _ Link para acesso: http://www.jusbrasil.com.br/diarios/6459162/pg-24-executivo-diario-oficial-do-
estado-do-maranhao-doema-de-04-09-2007.
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funcbes estratégicas dentro do sistema: a coordenacao de permutas e a coordenacao

do programa federal'®.

A permuta é um procedimento de transferéncia de usudrios para outras
unidades federadas, conforme a avaliagdo de risco que impega a permanéncia nhuma
determinada rede local de protecdo. A equipe de permuta aciona a rede nacional de
protecdo também é composta por técnicos contratados pela SMDH (art. 49 do Manual
de Procedimentos). O programa federal, como ja explicado anteriormente, supre a
omissao dos Estados onde n&do houve a implementagédo do programa local. Existe uma
equipe da SMDH operando também essa dimensao do programa.

A caracteristica de sistema estd presente em virtude da relagdo que se
estabelece entre a rede nacional de protegdo e todas as instancias do programa.
Assim, os programas estaduais estao articulados entre si e suas fungdes sao mediadas
por instancias deliberativas e colegiadas.

A fungdo estatal é desempenhada em parceria com a sociedade civil em
varios aspectos, ndao apenas na dimensdao dos convénios. Existe, de fato, a
preocupagao de que o Estado ndo se desresponsabilize de sua misséo precipua de
executor de politicas publicas, tendo em vista que elas sdo fundamentais para a
perspectiva de insergéo social dos usuarios.

Enquanto as experiéncias internacionais mais significativas tém sua
execucdo fundada fortemente no aparato estatal'®, no Brasil, por razées histéricas,
o programa de protegao segue modelo distinto, no qual entidades da sociedade civil
assumem a tarefa de execugédo de uma politica publica de protegéo, abrindo espago
para um debate académico acerca da positividade ou negatividade desta
participagao.

1% _ Manual de Procedimentos, Art. 17: A Equipe do Monitoramento é composta: | — Pela Coordenagao
Geral de Protegdo a Testemunhas dlka Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
gCGPT/SDH-PR) e pela Entidade Gestora do Programa Federal, pelos supervisores e pelos monitores.

% _ Dentre as experiéncias internacionais mais significativas podemos citar: o Servigo e Protegdo a
Testemunhas do U.S. Marshall (Servigco dos Oficiais de Justica dos Estados Unidos) (década de 70);

o Servigo de Suporte a Vitimas (Victim Support)(1974) e o Servigo de Protegcdo a Testemunha (1990)

da Inglaterra; e o Sistema de Protegdo aos Colaboradores da Justiga, executado pela Procuradoria
Geral Antimafia da ltalia (1982-1994).
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Existem elementos para que se afirme que a execugao desse tipo de
protecdo pela sociedade civil difere de uma simples e despolitizada adesdo ao
modelo neoliberal de gestdo estatal, nos moldes do associativismo filantrépico. No

entanto, ndo é seguro que todas as entidades que aderem ao modelo sejam
herdeiras do campo politico das tradicionais ONGs de direitos.

Como vimos, a demarcagéo desse bloco historico é complexa, onde nem
mesmo o recorte histérico pode delimitar fronteiras muito seguras. Existem ONGs do
inicio da década de 1990 focadas no trabalho de educacéao popular e na construgéo
da autonomia de seus grupos beneficiarios (a exemplo do Instituto Socioambiental -
ISA, criado em 1994).

De outro modo, desempenhar fungdes publicas, ou de interesse publico,
nao faz uma ONG uma entidade publica. Continuam os questionamentos acerca da
legitimidade desse tipo de tarefa para entidades privadas, mas ele necessariamente

ndao conduz a polarizagdo entre setorializagdo das esferas sociais e luta pela
hegemonia para transformagao da sociedade.

Evidentemente, continuarqd a haver a polarizagdo fundamental entre o
trabalho em educacao popular e a participacdo em instituicées publicas e as ONGs
com um perfil mais “movimentalista” sempre existirdo (TEIXEIRA, 2000, p.55). De
igual modo existem as ONGs que combinam as duas estratégias e esse parece ser
o caso da SMDH, ap6s o marco da avaliagao institucional de 2001.

De todo modo, seja qual for a estratégia de atuagdo das ONGs, as
politicas de ajuste estrutural, a cooptagdo, a criminalizagdo e a desqualificagdo da
sociedade civil em brago do Estado continuam a existir como técnica de
relacionamento difundida entre alguns governos e alguns gestores, ameagando a
autonomia politica dessas organizacées.

A pareceria, no caso do PROVITA, indica muito mais do que a simples
presta¢do de servigos ao Estado por ONGs. Ela significa também que segmentos da
sociedade acumularam saberes especificos a partir de vinculos com outros grupos
sociais, na diregdo de temas antes subestimados pelos governos.
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O PROVITA é um programa cuja formatagdo quebra de alguma forma a
concentragao de poder nas maos dos 6rgaos governamentais, porque sobretudo se
articula em redes da sociedade civil e de outras instituigbes do sistema de justica.
Nesse espago, hem sempre preponderam as conveniéncias politicas da gestao dos
governos de plantio.

A insergcédo das entidades da sociedade civil esta menos alinhada com a
prestacdo de servicos do que com a pressdo social sobre os setores
governamentais e instituicdes envolvidos, porque o acumulo do debate conduz a
politica publica gradualmente para um horizonte de construgdo de direitos e de
avangos na institucionalidade vigente, dentro de um espago onde se configura um
tenso jogo de forgas e os papéis dos seus atores estdo em processo de redefinigao
permanente.

Existe também a evidéncia de que as ONGS (nesse caso, entidades do
chamado “terceiro setor”) sejam chamadas a ressurgir ndo pelo mérito préprio dos
valores que sustentam (tais como cooperagao, solidariedade, participacao,
equidade, transparéncia e democracia interna), mas para atuar como amortecedor
dos conflitos decorrentes do ataque aos direitos sociais, como alerta Santos (2014,
p. 24).

A formulagdo de Teixeira (2003, p. 143) descreve bem as alternativas de
gestao em politicas publicas mais evidentes no Brasil, apds a abertura democratica
e a viragem neoliberal:

As alternativas mais evidentes eu se apresentam sio: as organizagdes
podem progressivamente fazer mais agdes pontuais, executando tarefas
que eram feitas (ou deveriam ter sido feitas) por governos e, sendo assim,
elas apenas tém um papel paliativo; ou pode haver a elaboragdo de um
projeto amplo de articulagdo entre sociedade civil e o Estado, no qual as
ONGs teriam um papel fundamental na prépria formulagdo das politicas
publicas.

Tais alternativas, todavia, persistem apds onze anos de governos

supostamente “pds-neoliberais”, como diriam alguns'®. A estratégia institucionalista

' SADER (2014, p. 01) aponta como caracteristicas dos governos pés-neoliberais, a ruptura em trés
aspectos essenciais do modelo neoliberal: a prioridade das politicas sociais e ndo do ajuste fiscal,
mantido em fungdes dessas politicas; a prioridade dos processos de integragdo regional e das aliangas
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de afirmagdo dos direitos humanos poderia ter sentido diferente nos governos
“‘neodesenvolvimentistas” do PT. Entendemos que tais reflexdes continuam na
ordem do dia, diante do quadro conjuntural que se apresenta, de afirmagdo de
politicas sociais compensatorias e de abandono da perspectiva de mudangas

estruturais da sociedade'®.

As possibilidades de transformacédo da sociedade radicam na maior ou
menor autonomia de suas organizagbes sociais € 0 PROVITA ainda é um desafio
cujo desfecho ainda esta por se fazer, enquanto experiéncia concreta de
participa¢ao e de elaboragao de politicas publicas pela sociedade civil.

No tocante ao financiamento histérico da politica de prote¢ao no Estado
do Maranhéo, os sucessivos convénios, desde 0 ano de 2002, apontam os seguintes
valores:

Quadro 4 — Repasses conveniais PROVITA/MA

Unidade Federada R$ %
CONVENIO Governo do Estado 137.740,00 29
2002/2003 Governo Federal 344.350,00 71
Total 482.090,00 100
CONVENIO Governo do Estado 171.924,00 33
2003/2004 Governo Federal 347.306,00 67
Total 519.230,00 100
CONVENIO Governo do Estado 284.590,00 49
2005/2006 Governo Federal 300.000,00 51
Total 584.590,00 100
CONVENIO Governo do Estado 436.563,92 56
2006/2007 Governo Federal 348.000,00 44
Total 784.563,92 100
Governo do Estado 593.461,36 56
CONVENIO Governo Federal 465.000,00 44

Sul-Sul e ndo de Tratado de Livre Comércio com os EUA; a retomada do papel do Estado como indutor
do crescimento econémico e garantia dos direitos sociais, deslocando a centralidade do mercado pregada
e Eraticada pelo neoliberalismo.

1% _ A sedugdo neoliberal, seja no viés agrario-exportador, seja na solugdes macroecondmicas
ortodoxas estéo presentes mais do que nunca: INTELECTUAIS e ativistas criticam Dilma por Kétia e
Levy. Congresso em Foco. 25 nov. 2014. Disponivel em:<
http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/intelectuais-e-ativistas-criticam-dilma-por-katia-e-levy/>.
Acesso em 24 nov. 2014.
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2008/2009 Total 1.058.461,00 100
CONVENIO Governo do Estado 593.461,36 56
2009/2010 Governo Federal 465.000,00 44
Total 1.058.461,00 100
CONVENIO Governo do Estado 778.238,24 57
2010/2011 Governo Federal 596.434,04 43
Total 1.374.672,00 100
CONVENIO Governo do Estado 579.658,65 62,47 %
2011/2012 Governo Federal 348.250,00 37,53 %
Total 927.908,65 100
CONVENIO Governo do Estado 980.782,82 66,65 %
2012/2013 Governo Federal 560.000,00 36.35
Total 1.540.782,82 100
CONVENIO Governo do Estado 986.300,00 58,49 %
2013/2014 Governo Federal 700.000 41,51 %
Total 1.686.300,00 100

Fonte: Arquivo SMDH

Segundo consta dos arquivos da SMDH, durante esse periodo convenial
foram protegidas 124 pessoas no Estado do Maranh&do, no conjunto de 41 casos
acompanhados. O perfil dos casos, segundo indica a prépria legislagao (art. 2°, da
Lei n® 9.807/99), diz a respeito a situagdes onde o0s meios convencionais de
protecao do sistema de justica e seguranca publica ndo sao suficientes para prevenir
ou reprimir as ameagas. Portanto, sdo casos de maior repercussdo ou gravidade no
sistema juridico.

Exame superficial de tais verbas nos fazem concluir que o Estado
brasileiro gasta muito pouco em protecdo. A presengca das ONGs na gestdo dos
recursos torna menos onerosa essa politica publica em razdo da existéncia de uma
rede voluntaria de protegdo. Inserir socialmente usuarios, pelos mecanismos
estatais, importariam numa gama muito superior de recursos. Mas o problema aqui
de nenhuma forma se refere ao menor custo, mas a forma como esse modelo se
insere no modelo democratico.
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CONCLUSOES

A crise conceitual dos direitos humanos na chamada pés-modernidade
torna pertinente o discurso da ruptura com a teoria liberal do direito para uma
perspectiva de direitos como processos institucionais e sociais que possibilitem
espacos de luta pela dignidade humana.

No Brasil, tais lutas por dignidade, vicejaram no terreno de atuagéo da
sociedade civil, onde movimentos sociais e ONGs se destacam, problematizando
estruturas desiguais e institucionalidades seletivas e antidemocraticas.

Os direitos humanos na sua complexidade compreendem a sociedade
civil como espaco de articulagcdo, organizagao e representagéo de valores, culturas
e ideologias de grupos sociais que buscam processos hegemOnicos em espagos
publicos. A proposigao tedrico-pratica de uma nova cultura de direitos humanos
reclama a eficacia juridica ndo estatal que afirmem préticas sociais que fortalegam
sujeitos de direitos.

Esse enfoque tedrico critico para a abordagem dos direitos humanos
pressupde o desvelamento das distintas andlises acerca do papel politico e social
dos movimentos sociais e das ONGs, bem como das questdes norteadoras que
ensejam a construgdo dos direitos humanos no Brasil e suas estratégias de
democratizagdo do Estado.

O projeto de modernidade precisa ser resgatado conforme a compreensao
dos direitos humanos como categoria historica, para que se possa afirmar seu viés
emancipador e racional, mas também ndo se oculte a violéncia justificada por um
discurso antropoldgico racista, que invisibiliza a nogdo de um outro sujeito histérico

que nao o europeu.

O novo paradigma para a fundamentagdo dos direitos humanos ante a
crise da filosofia politica da modernidade, ancorada na ideia de soberania, exige
que 0s mesmos sejam postos a servico de uma politica emancipatéria e
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progressista, capaz de articular luta social e luta institucional, no bojo de uma visao
que articula dialeticamente Estado e sociedade civil.

Nesse sentido, se faz necessario ultrapassar a retorica jusnaturalista e
positivista, visto que a dimensao formal dos direitos humanos nao esgota o espago
material onde emergem as lutas concretas por direitos e inclus&o.

Dai que a viséo de direitos humanos exclusivamente fundamentada no
Estado pode expressar diversos tipos de dominagao, sobretudo numa conjuntura
de relativizagdo das soberanias estatais e de imposicao da logica do sistema de
mercado.

A constatacdo de que os Estados ndo podem ser os Unicos nem o0s
principais garantidores dos direitos humanos impde a necessidade de construgéao
de um conceito amplo, complexo e integral dos direitos humanos, onde caibam as
estratégias da sociedade e suas organizagdes para redefinicdo de alguns papéis.

O processo permanentemente inacabado e aberto da montagem juridica
dos novos direitos implica uma dimensdo pré-legislativa e conflituosa, levada a
efeito por lutas dentro e fora do aparelho do Estado e suas instituigbes, por
intermédio de tradi¢gdes distintas de luta por dignidade, até incompativeis com a
versdo eurocéntrica de direitos humanos, numa perspectiva de “universalismo de
combate”.

Recolocar o sujeito na historia por meio de suas praticas sociais exige a
contextualizagdo das formas de organizagdo e de agcdo da sociedade civil como
palco de lutas politicas e empenhos hegemonicos. O papel do sujeito e das
praticas sociais é determinante para a construgdo dos direitos humanos ou dos
direitos fundamentais e ndo poderia ser diferente no contexto da implementacao de
politicas publicas de protegéao.
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Se os movimentos por direitos humanos nascem no seio das lutas
democraticas da sociedade, eles compéem o movimento amplo pela abertura
democratica e de reforma do Estado, em profunda crise de legitimagéo.

No Brasil, essa construgao histérica exige analise dos mecanismos que
pretendem despojar a sociedade civii do mundo da politica, renegando a
pertinéncia das fungdes do Estado. Por outro lado, a luta social que exclui a luta
institucional esta inserida nos desdobramentos teéricos do Estado minimo e da

chamada “refilantropizacéo” da questao social.

Os direitos humanos estdo na base da tensdo dialética entre Estado e
sociedade civil. Por isso, a abertura democratica possibilitou as medidas
descentralizadoras, diminuindo a tutela do Estado sobre a sociedade. O novo
modelo constitucional garantiu um perfil de participacdo social, reconfigurando o
papel da sociedade civil na formulagdo e na elaboragcdo de diretrizes para as
politicas publicas.

A arquitetura constitucional dos conselhos sedimentou uma nova nogao de
participagdo social, reconfigurando o papel da sociedade civil na formulagdo e na
elaboragéo de diretrizes para as politicas publicas.

O presente trabalho abrange a trajetéria de ONGs desde a década de 60
até os dias atuais, com suas inflexdes tedricas e empiricas, tendo por referéncia,
seja a resisténcia contra o Estado autoritdrio no Leste Europeu, seja na América
Latina, no bojo de um amplo movimento de participagdo e questionamento da
exclusividade do Estado na execugao de determinadas politicas publicas.

O movimento por maior participagdo politica correspondeu ao
desenvolvimento de um determinado conceito tripartite de sociedade civil, que
pretende seccionar a realidade em “esferas autbnomas”.

Consideramos que modelo da “teoria democratica”, sobretudo a partir das
contribuicbes de J. Cohen e A. Arato, estabelece uma ponte analitica para
fundamentar a agdo da sociedade civil em estreita conexao dialética com o Estado,
articulando legitimidade e legalidade.



147

A teoria gramsciana recoloca o debate da articulagdo dialética entre
sociedade civil e Estado que pode servir a uma estratégia democratizante fundada
na utilizacdo sincrdnica de arenas institucionais e de lutas sociais. Por outro lado,
em Gramsci a nogdo do consenso pressupde o conflito, radicado no ineliminavel
antagonismo de classes situado na sociedade civii como arena privilegiada.
Portanto, a contribuicdo gramsciana ainda € o suporte teérico mais adequado para
fundamentar a estratégia de intervencdo da sociedade civii com vistas a
transformacgéo da realidade.

Por entender que Leis e regulagdes que dimanam do Estado, muito mais
do que regulam historicamente a relagdo Estado/sociedade civil, terminam por
estabelecer os limites de atuagdo e o lugar da sociedade civil no espago publico,
circunscrevemos 0s movimentos do marco regulatério como reflexo de uma luta pelo
controle e pela redefinicao do papel do Estado.

No campo heterogéneo das ONGs se faz possivel estabelecer fronteiras
entre as mesmas, considerando sobretudo o enfoque teérico que fundamentam seu
espaco de atuagao para uma analise mais ampla da estratégia de institucionalizagao
de politicas publicas de direitos humanos a partir de segmentos da sociedade civil.

As heterogéneas entidades de direitos humanos desde a década de 70
contribuiram para a reconfiguragdo da arena publica no Brasil numa trajetéria que
abrange o Movimento pela Anistia e pelas Diretas Ja, passando pelo processo
constituinte, até desembocar na prépria Constituicdo de 1988. A Constituicdo de 88
emerge como marco de referéncia para luta de direitos humanos no Brasil.

A estratégia de defesa contra o Estado autoritario serviu como elemento de
identidade dos movimentos sociais porque eles eram solenemente ignorados no
cenario publicos instituidos. A chamada “autonomia da sociedade civil” remonta a
essa estratégia de construgdo do estatuto politico das classes populares na arena
publica.
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Com a Constituicdo de 1988, um novo padrdo na relagdo Estado e
sociedade se instaura e a regra deixa de ser a oposicao e a resisténcia contra o
Estado, identificado até entdo como estrutura coercitiva e burocratica. O principio da
participagdo da sociedade e a previsdo dos conselhos de politicas publicas abriram
espacos de interlocugdo e interagdo entre esferas estatais e movimentos
organizados.

Contudo, a nova conjuntura de ajuste estrutural do Estado consistente na
viragem neoliberal, sobretudo do inicio da década de 90, tenta reduzir o papel das
organizagdes sociais a meras executoras de tarefas publicas, em substituicdo ao
Estado, inclusive nas politicas publicas de carater universal.

O discurso das parcerias com a sociedade civil emerge como artificio
dessa nova conjuntura para despolitizar a arena pubica, por intermédio de um amplo
conjunto de justificativas para o abandono de responsabilidades irrenunciaveis do
Estado, que operava, sobretudo na década de 90, de acordo com a légica privatista.

A conjuntura neoliberal coincidiu com a crise de financiamento da
cooperagao internacional e, a0 mesmo tempo, com a emergéncia teérica da nogao
de “terceiro setor”, articulada com o discurso das parcerias e da aproximagao entre
Estado e sociedade para a promogao assistencial e voluntarista.

O convénio, com a roupagem nova do marco legal das organizagbes
sociais e das OSCIPs, dessa forma, foi o instrumento utilizado para viabilizar o
repasse de recursos publicos para as ONGs, de diversos matizes, com intervengdes
diferenciadas, contribuindo para confundir a atuagdo de entidades com trajetérias
politicas radicalmente distintas.

O conceito de ONGs, assim como de “terceiro setor” sdo polissémicos e
devem ser compreendidos a partir de seus recortes histéricos, culturais e politicos.
As fronteiras ideoldgicas entre esses agentes por vezes se revelam fluidas,
denotando apenas a tendéncia hegemdnica em campos com intervengéo na esfera
publica e democratica mais acentuada e outras que atuam muito mais na
perspectiva assistencial.
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Uma abordagem generalizante da intervengcdo das mesmas pode
equivocadamente apagar contribuicdes alinhadas com a estratégia da sociedade
civil que se articula como espaco privilegiado de lutas de classes dentro e fora do
aparelho estatal. No Brasil, o processo de transicdo democratica possibilitou a
emergéncia de um segmento de ONGs, organizadas em torno do discurso da
autonomia e independéncia em relacdo ao Estado, mas ndo para fortalecer a
estratégia do mercado.

Portanto, as ONGs auténomas no Brasil historicamente fortaleceram os
movimentos sociais e suas lutas por direitos sociais, pressionando e obrigando o
Estado e o capital a absorver e a incorporar determinadas demandas como fungao
de Estado. O MNDH e a ABONG sao citados aqui como dois campos politicos
privilegiados dessa luta ideolégica que tem como horizonte a articulagdo das outras
esferas da sociedade, como o Estado e 0 mercado, para a realizagdo concreta dos
direitos humanos.

No caso especifico da ABONG, foi protagonista de um movimento que
incidiu no processo de construgdo do marco legal envolvendo a relagdo Estado-
sociedade civil, contribuindo para a redefinicdo de papéis das duas esferas numa
perspectiva critica de proposi¢éo da nova institucionalidade.

A Reforma do Aparelho do Estado, de 1995, representou um movimento
que repercutiu no marco legal da ONGs como parte constitutiva do processo que
buscava criar um novo modelo econ6mico fundamentado no neoliberalismo,
conforme as diretrizes 0 Consenso de Washington.

A expressao “terceiro setor” tem perfeita sintonia com um determinado
projeto tedrico e politico de reestruturacdo do capital, no conjunto de reformas do
Estado e no bojo de um novo padréo de resposta a questéao social. Contudo, o termo
nao é adequado para abarcar um vastissimo conjunto de organizagdes sociais, com
designagbes vernaculas que variam de pais para pais, refletindo histérias e tradi¢gdes
diferentes, diferentes culturas e contextos politicos. Emergente na década de 90, o
“terceiro setor” ndo € representativo do campo politico das ONGs de direitos
humanos, cuja trajetoria histérica remonta a um periodo anterior a viragem neoliberal
no pais.
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Muito antes da década neoliberal, o marco legal ja criminalizava as
entidades da sociedade civil que se arriscavam a formalizar convénios com o
Estado. As exigéncias burocraticas, sobretudo para a prestagdo de contas,
equiparam ONGs com 6rgaos publicos ou unidades federadas, tornando
impraticavel determinados parcerias.

As ONGs brasileiras convivem com as restricbes de acesso a fundos
publicos, mesmo com um processo constituinte que contribuiu para produzir uma
Constituigdo universalista em matéria de participagéo social, abrindo novos canais
de interlocu¢do com o Estado.

As primeiras aproximagdes entre os movimentos sociais brasileiros e as
instancias de poder formal antecedem em alguns anos a conjuntura de ajuste
estrutural do inicio da década de 90, estabelecendo desde mais longe o dilema
autonomia x institucionalizagdo politica, simplesmente porque, no inicio, a autonomia
ndo implicava em recusar a participagao politica, mas recusar a subordinagédo e a
tutela do Estado.

As reformas neoliberais recolocaram a questao dos papéis entre sociedade
civil e Estado num outro sentido, causando certa perplexidade na estratégia de
democratizagdo. O assédio das politicas neoliberais introduziram a necessidade do
debate acerca da pertinéncia das parcerias para influenciar novos modelos de
gestao e de organizagao dos servigos publicos, diante dos riscos de cooptacao e de
tutela.

7

Nesse aspecto, é importante destacar diferengas entre “parcerias’,
preconizadas pela “reforma do Estado”, que obedecem a légica de prestacdo de
servigos publicos precarios e pontuais, em contraposi¢cao a l6gica democratica das
politicas sociais permanentes e universais.

Para além desse tipo de parceria existem aquelas que representam a
estratégia politico-institucional de outras ONGs, fundamentada em paradigmas
politicos completamente diversos. As parcerias de contelddos neoliberais ndo foram
capazes de representar indistintamente todas as contratualizagdes do Estado com
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as ONGs, afirmando a necessidade de um recorte histérico e politico na abordagem
desse segmento.

Caracterizar a histéria politico-social desse setor, dando destaque para a
articulagéo entre os diversos sujeitos que o compdem, identificando seus desafios e
possibilidades no ambito da estratégia da construcdo de espacgos institucionais para
a realizagdo dos direitos humanos é um percurso metodolégico necessario para o
um trabalho que pretende estabelecer um recorte para a estratégia de atuagédo de
um determinado campo das ONGs.

Para nao identificar as ONGs no bojo do mesmo processo politico é
necessario identificar que, desde o processo constituinte, havia em alguns
segmentos de ONGs a estratégia de ocupagdo de espagos institucionais, cujos
embrides foram os conselhos e os féruns. Dentro dessa mesma linha de intervengao
em politicas publicas esta a formulagdo de projetos paradigmaticos para influenciar a
atuacao do Estado na direcao de determinados temas. Tais estratégias nao podem
se confundidas com o programa de substituicdo do Estado em diregdo as politicas
assistencialistas preconizadas pela ideologia neoliberal.

O movimento de determinado segmentos das ONGs em dire¢do ao novo
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) diz respeito
exatamente as possibilidades de construgdo de uma esfera publica ampliada que
reconhega entidades da sociedade civii como seus atores, sem diminuir as
responsabilidades do Estado na promogao de politicas publicas universais, mas
promovam a participagdo e o controle social, como elementos indispensaveis a
democracia.

Sempre estara no plano dos embates politicos e ideolégicos a questao de
saber como é possivel distinguir o que é estratégia de ampliagdo da participacdo e o
que é subordinagdo aos ditames do Estado minimo, conforme a agenda neoliberal,
mas é possivel constatar que existem diferenciagcbes entre ONGs que alimentam
visdes distintas de sociedade, mas que podem ser incorporadas num movimento
mais amplo de democratiza¢do do Estado e do pais.
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A institucionalizagdo dos direitos humanos é parte do processo de
construgdao do novo marco legal, porque pressupde a sobrevivéncia das ONGs na
arena publica, articulando lutas sociais com a estratégia de ampliagdo de espagos
no interior do aparelho do Estado. O programa de protecdo a testemunha é parte
desse processo de institucionalizagdo, porque pretende - a partir de um amplo
movimento de articulagdo da sociedade, as instituicdes do sistema de justica e os
proprios governos - criar mecanismos que obriguem o Estado a incorporar essa
politica publica como fungdo de Estado, nos limites da contratualizagdo que fortalega
0 espago publico.

O Programa de Protegdo a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas -
PROVITA, tem suas origens nas experiéncias das ONGs, no combate a violéncia e a
impunidade, incorporada ao primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos, de
1996 e apoiada pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH, como
experiéncia valida pioneiramente no Estado de Pernambuco.

A institucionalizagdo do PROVITA contribuiu para a estruturagdo do
“Sistema Nacional de Protecao a Pessoas Ameacadas”, avangando para criagcao do
Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameagados de Morte — PPCAAM,;
do Programa e Protecdo a Defensores de Direitos Humanos — PPDDH e de varias
instancias, como espacos deliberativos da politica de protecdo e atores diversos,
refletindo a construgdo de um paradigma de gestdo de politicas publicas com a
presenga forte de espagos publicos nao-estatais de deliberagdo, tendo por
parametro colegiados ou conselhos, nos moldes idealizados pela Constituicdo de
1988.

O PROVITA decorre do desenvolvimento de saberes especificos de ONGs
a partir de seus vinculos com grupos sociais e tematicas antes invisibilizados pelo
Estado. Seu formato institucional redefine os papéis tradicionais reservados ao
Estado e a sociedade civil.

A unidade de atuagdo no campo heterogéneo das ONGs gestoras € sem
ddvida um dos desafios politico-organizativos do PROVITA, cuja conformagio
histérica exige atuagdo em rede, reforgando macro e micro espagos publicos de
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deliberagdo democratica que reflitam a estratégia de atuagéo da sociedade civil para
democratizar o Estado.

A SMDH foi criada em 1979, momento de grande efervescéncia politica em
torno dos debates sobre a redemocratizagcdo e sobre as violagbes de direitos
humanos. A entidade emergiu dentro de um processo de cisao de varias forgas que
se opunham a ditadura militar em diregdo a um formato politico se propunha a
implementar projetos de organizacao e educagéo populares.

Convivendo com as dificuldades decorrentes da queda de financiamento da
cooperagao internacional para as ONGs brasileiras, a entidade também passa por
reformulagdes onde se inscrevem os debates sobre a via para a institucionalizagéo
dos direitos humanos e, por consequéncia, culminam com a sua entrada no
processo de construcdo do programa de prote¢ao no Estado e, mais tarde, assume
fungbes abrangentes dentro do sistema nacional de protegao.

As politicas de ajuste estrutural ameagam as politicas de parcerias quando
pretendem substituir paulatinamente as politicas de bem estar social, tendo por
fundamento uma virtuosidade intrinseca da sociedade civil. A dendncia contra o
Estado autoritario foi substituida por agdes propositivas de atuagéo institucional
situando as ONGs na fronteira ténue entre aprofundadoras da democracia e da
cidadania ou meras substitutas do papel do papel do Estado.

Da analise da trajetoria politica da SMDH é possivel inferir que o Programa
de Protegcdo a Vitimas e Testemunhas emerge num contexto em que a entidade
tenta conciliar sua missao original com a estratégia de ampliagdo dos espagos
institucionais por intermédio de um programa que considera paradigma em politicas
publicas de direitos humanos.

Tal inflexdo nao difere da trajetéria recente de um conjunto expressivo de
ONGs tradicionais brasileiras que celebram convénios com o Estado nas mais
diversas situagées, tentando preservar as suas autonomias e demarcar um discurso
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frente ao assédio neoliberal de cunho eminentemente assistencialista e prestador de
servigos.

O acesso a fundos publicos introduz o debate do papel da sociedade civil
nas sociedades democraticas, onde as experiéncias internacionais iluminam praticas
menos corrosivas e clientelistas, preservando autonomias, com mecanismos de
acesso a recursos publicos transparentes.

No Brasil, a perspectiva da autonomia combinada com acesso a recursos
publicos ainda é um experimento que pode acionar mecanismos de controle para
limitar a intervengao critica na esfera publica. Por outro lado, as agdes propositivas
de atuagéo institucional situam as ONGs na fronteira ténue da substituicao do papel
do Estado, na condicdo de avalisadoras dbceis de politicas governamentais,
relegando para segundo plano a missao de controle e de presséo social.

A incursdo da SMDH no PROVITA emerge como tentativa de qualificagao
de um espago de participagdo, dentro da experiéncia de intervengdo direta da
cidadania no controle publico do Estado, direcionando sua atuagdao na perspectiva
dos direitos humanos e ultrapassando sua visdo meramente normativa para
viabilizar instrumentos concretos de agéo politica por intermédio de politicas
publicas.

Para localizar as ONGs como objeto de analise faz-se necessario
relativizar as abordagens generalizantes que dificultam a identificacdo desse campo
em construgdo e terminam por restringir o debate da autonomia a questdao da
sustentabilidade financeira, quando na verdade a questdo passa também pelo
sentido e pela missdo das organizagbes, de acordo com uma agenda ética para

mobilizagdo de recursos.

A distingdo metddica entre sociedade civil e Estado ndo pode escamotear a
unidade organica entre as duas esferas a partir de onde a proposicdo gramsciana
ganha forga analitica para fundamentar uma estratégia de intervengédo das ONGs
assentadas no reconhecimento do espago duplo das lutas de classes dentro e fora
dos organismos estatais.
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As politicas publicas de direitos humanos, tais como o PROVITA, revelam a
complexidade do Estado, que deve ser tomado como “relagdo social’, em

permanente reconstru¢do de seus mecanismos internos de funcionamento.

De outro angulo, o PROVITA precisa ser compreendido a partir do contexto
histérico que desloca a atengcdo do processo penal para a vitima, abrindo
possibilidades de expressdo de novos sujeitos do processo penal, no ambito da
grande crise de legitimidade dos sistemas de justica. Os esforgos tedricos que
legitimam a presenga da vitima no processo, como sujeito de direito, devem ser
iluminados por uma viséo critica dos direitos humanos para prevenir os riscos do
populismo penal e seu discurso punitivo de feicdo conservadora, de certa forma,
alinhado com o movimento da globalizagdo econémica nas ultimas décadas,
caracterizado pela ascensao do Estado Penal.

Por essa perspectiva, a atengcdo as vitimas pode representar uma
alternativa ao impulso repressivo, direcionado para o poder bélico das policias,
ideologias juridicas de excecdo, agravamento de penas e inflacdo carceraria. O
referencial em direitos humanos favorece a analise da prépria crise do Estado e da
sociedade na contemporaneidade.

Apoiar a vitima significa fortalecer as ferramentas teéricas e metodolégicas
de abordagem critica das diferentes forgas sociais, valores e repertorios técnicos
que se erguem em torno da protegao. A ressignificagdo do papel da vitima compde o
conjunto articulado de multiplas estratégias da sociedade civil para reformar as
agéncias de controle social do Estado a partir da intervengéo protetiva.

A experiéncia concreta da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos
pode ser um parametro avaliativo importante sobre a pertinéncia da sociedade civil
na execucdao o PROVITA, uma politica publica formatada com arranjos estatais e
nao estatais que apontam para um novo modelo de articulagdo do sistema de
justica.

Os avangos identificados, contudo, ndo podem obscurecer os limites
impostos pelo atual estagio das politicas neoliberais, nas suas mais diversas e
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atualizadas vertentes. A presenga da SMDH fornece um parametro das dificuldades
das demais ONGs na execugdo do PROVITA considerando as aporias do marco
legal existente da relagcdo Estado/sociedade civil e a correlagdo de forgas no interior
da sociedade, onde a hegemonia da gestdo impermedével a participagéo social se
impde.

Os entraves para a implementacdo da politica publica conforme as
deliberagbes de suas instancias e encontros fazem parte dos embates e
antagonismos proprios do espago publico dissensual em matéria de concepgao de
Estado e de gestédo de governo.

O PROVITA no Brasil ainda é a protegdo dos mais pobres cujo propésito
deve ser a expansdao do sistema penal até as condutas corriqueiramente
invisibilizadas nos poderosos nichos de poder e ndao simplesmente o fortalecimento
do controle social do tipo repressivo, funcional ao carater de pertencimento de
classe das formulagées legais.

A frequente interrupgao do repasse dos recursos conveniais para as ONGs
gestoras do PROVITA denuncia a hegemonia da cultura penal do tipo repressivo e a
prevaléncia da gestdo estatal impermeavel ao controle social e a participacdo da
cidadania na proposicdo de politicas publicas de direitos humanos, exigindo uma
estratégia de intervengdo que resgate a relagdo de unidade-distingdo entre a
sociedade civil e a sociedade politica.

No entanto, o acimulo obtido pelas ONGs com a execugao e a formulagao
de politicas publicas pode apontar para mudangas no Estado e na sociedade,
contribuindo para a publicizagdo do tema da protegcdo, do acesso as politicas
publicas a partir do paradigma das pessoas protegidas e da participacdo da
sociedade civil nos mecanismos de democratizacao do Estado e do seu sistema de
justica.
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2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, e da outras providéncias.
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e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e Funcdes Gratificadas do
Ministério da Justica e da outras providéncias. Acessivel em:
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providéncias. Acessivel em:
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Acessivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D2193.htm>. Acesso
em: 03 de Nov. 2014.

. Lei n29.608, de 18 de fevereiro de 1998. Dispbe sobre o0 servigo
voluntéario e da outras providéncias. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9608.htm>. Acesso em 3 nov. 2014.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9613.htm>. Acesso em: 3 nov. 2014.

. Decreto n2 2.536, de 6 de abril de 1998. Dispde sobre a concessao do
Certificado de Entidade de Fins Filantropicos a que se refere o inciso IV do Art. 18
da Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras providéncias. Disponivel
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em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d2536.htm>. Acesso em 3 nov.
2014.

. Lei n29.637, de 15 de maio de 1998. Dispde sobre a qualificagdo de
entidades como organizagdes sociais, a criagdo do programa nacional de
publicizagdo, a extingao dos 6rgaos e entidades que menciona e a absorgao de
suas atividades por organizagdes sociais, e da outras providéncias.Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9608.htm>. Acesso em: 3 nov. 2014.

. Decreto de n° 2.802, de 13 de Outubro de 1998. Aprova a Estrutura
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e Fungdes
Gratificadas do Ministério da Justica, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D2802.htm>. Acesso em: 3 nov. 2014.

. Decreto n2 2.923, de 12 de janeiro de 1999. Dispde sobre a reorganizagéo
de 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal. Acessivel;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D2923.htm>. Acesso em: 03 nov. 2014.

. Lei n.? 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo
no ambito da Administragéo Pablica Federal. Disponivel em: <
hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9784.htm>. Acesso em: 3 nov. 2014.

. Lei n29.790, de 23 de marco de 1999. Dispbe sobre a qualificagao de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como organiza¢des da
sociedade civil de interesse publico, institui e disciplina o termo de parceria, e da
outras providéncias. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9790.htm>. Acesso em 3 nov. 2014.

. Decreto n? 3.100, de 30 de junho de 1999. Regulamenta a Lei n® 9.790, de
23 de margo de 1999, que dispde sobre a qualificagao de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias.
Acessivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d3100.htm>. Acesso em:
3 nov. 2014.

. Lei n29.807, de 13 de julho de 1999. Estabelece normas para a
organizagao e a manutengao de programas especiais de protegao a vitimas e a
testemunhas ameacadas, institui 0 Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas e dispde sobre a protecdo de acusados ou condenados
gue tenham voluntariamente prestado efetiva colaboragéo a investigagao policial e
ao processo criminal. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9807.htm>. Acesso em: 29 set. 2012.

. Decreto n2 3.504, de 13 de junho de 2000. Altera dispositivos do Decreto
n? 2.536, de 6 de abril de 1998, que dispde sobre a concessdo do certificado de
entidade de fins filantropicos a que se refere o inciso IV do Art. 18 da Lei n? 8.742,
de 7 de dezembro de 1993. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D3504.htm>. Acesso em: 3 nov. 2014.




167

|. Decreto n.2 3.518, de 20 de junho de 2000. Regulamenta o Programa
Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas, instituido pelo art.
12 da Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, e dispde sobre a atuagéo da Policia
Federal nas hipbteses previstas nos arts. 22, § 2°, 42, § 22, 5° § 3° e 15 da referida
Lei. Acessivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D3518.htm>. Acesso
em 29 set. 2014.

. Decreto n° 3.382, de 14 de Marco de 2000. Aprova a Estrutura Regimental
e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Fungbes Gratificadas do
Ministério da Justica, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D3382.htm>. Acesso em 3 nov. 2014.

. Decreto n? 3.698, de 21 de Dezembro de 2000. Aprova a Estrutura
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes
Gratificadas do Ministério da Justica, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D3698.htm>. Acesso em: 3 nov. 2014.

. Decreto n? 4.053, de 13 de Dezembro de 2001. Aprova a Estrutura
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes
Gratificadas do Ministério da Justi¢a, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2001/D4053.htm>. Acesso em: 3 nov.
2014.

. Decreto n2 4.381, de 17 de setembro de 2002. Acresce paragrafos ao Art.
32 do Decreto n? 2.536, de 6 de abril de 1998, que dispde sobre a concessao do
Certificado de Entidade de Fins Filantropicos a que se refere o inciso 1V do Art. 18
da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/d4381.htm>. Acesso em: 3 no.
2014.

. Medida Provisdria n.2 103, de 12 de janeiro de 2003. Dispde sobre a
organizagao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias. Acessivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/mpv/antigas 2003/103.htm. Acesso em 03 nov.
2014.

. Decreto n? 19.446, de 11 de marc¢o de 2003. Institui o Programa de
Protegao a Vitimas e Testemunhas Ameagadas no Maranhdo — PROVITA-MA e
determina outras providéncias. Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-
conteudos-de-
apoio/legislacao/protecao testemunha/nacional/estadual/maranhao/decreto-ma-
19446-2003>. Acesso em: 3 nov. 2014.

. Decreto n.2 4.671, de 10 de abril de 2003. Aprova a Estrutura Regimental
e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, 6rgao integrante da Presidéncia da Republica, e da outras
providéncias. Acessivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2003/D4671.htm>. Acesso em: 03 nov.
2014.
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. Lei n210.683, de 28 de maio de 2.003. Dispde sobre a organiza¢ao da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias. Acessivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.683.htm>. Acesso em 03 nov.
2014.

. Lei n2112.741, de 12 de outubro de 2003. Disp6e sobre o Estatuto do
Idoso e d& outras providéncias.Acessivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/[10.741.htm. Acesso em: 3 nov. 2014.
Brasil. Lei n2 12.008, de 29 de julho de 2009. Altera os arts. 1.211-A, 1.211-B e
1.211-C da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, e
acrescenta o art. 69-A a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o
processo administrativo no ambito da administragdo publica federal, a fim de
estender a prioridade na tramitagdo de procedimentos judiciais e administrativos as
pessoas que especifica. Acessivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02007-2010/2009/Lei/L12008.htm>. Acesso
em: 3 nov. 2014.

. Decreto n.25.174, de 9 e agosto de 2004. Aprova a Estrutura Regimental
e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, érgao integrante da Presidéncia da Republica, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5174.htm>. Acesso em: 3 nov. 2014.

. Emenda Constitucional n2 45, de 30 de dezembro de 2004. Altera
dispositivos dos arts. 52, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109,
111,112, 114,115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicdo Federal, e
acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e d& outras providéncias. Acessivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm>.
Acesso: em 3 nov. 2014.

. Lei n.2 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengao do uso
indevido, atengao e reinsergao social de usuérios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressao a produgéo nao autorizada e ao trafico ilicito de
drogas; define crimes e da outras providéncias. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/l111343.htm>. Acesso
em: 3 nov. 2014.

. Lei n211.419, de 19 de dezembro de 2006. Dispde sobre a informatizacéo
do processo judicial; altera a Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de
Processo Civil; e da outras providéncias. Acessivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/l11419.htm>. Acesso
em: 3 nov. 2014.

. Decreto n.2 6.044, de 12 de fevereiro de 2007. Aprova a Politica Nacional
de Protegéo aos Defensores dos Direitos Humanos - PNPDDH, define prazo para a
elaboragéo do Plano Nacional de Protegédo aos Defensores dos Direitos Humanos e
da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2007/Decreto/D6044.htm>.
Acesso em 3 nov. 2014.
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. Decreto n2 6.170, de 25 de julho de 2007. Dispde sobre as normas
relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de
repasse, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6170.htm. Acesso
em: 29 set. 2014.

. Decreto n.2 6.231, de 11 e outubro de 2007. Institui o Programa de
Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte - PPCAAM. Disponivel
em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2007/Decreto/D6231.htm>.
Acesso em 3 nov. 2014.

. Lei n2 11.689, de 9 de junho de 2008. Altera dispositivos do Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Céodigo de Processo Penal, relativos ao Tribunal
do Juri, e da outras providéncias.Acessivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2008/Lei/l11689.htm>. Acesso
em: 3 nov. 2014.

. Lei n2. 11.690, de 9 de junho de 2008. Altera dispositivos do Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal, relativos a prova, e
da outras providéncias. Acessivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/lei/I11690.htm>. Acesso
em: 3 de nov. 2014.

. Lei n.21.1719, de 20 de junho de 2008. Altera dispositivos do Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, relativos a
suspenséao do processo, emendatio libelli, mutatio libelli e aos procedimentos.
Acessivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2008/Lei/L11719.htm>. Acesso em: 03 nov. 2014.

. Lei n.211.900, de 8 de janeiro de 2009. Altera dispositivos do Decreto-Lei
n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, para prever a
possibilidade de realizagéo de interrogatério e outros atos processuais por sistema
de videoconferéncia, e da outras providéncias. Acessivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Lei/L11900.htm>. Acesso
em: 3 nov. 2014.

. Lei n.212.101, de 27 de novembro de 2009. DispGe sobre a certificagdo
das entidades beneficentes de assisténcia social; regula os procedimentos de
isengéo de contribuicdes para a seguridade social; altera a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993; revoga dispositivos das Leis n®8.212, de 24 de julho de 1991,
9.429, de 26 de dezembro de 1996, 9.732, de 11 de dezembro de 1998, 10.684, de
30 de maio de 2003, e da Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24 de agosto de 2001; e
da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/lei/[12101.htm. Acesso em
3 nov. 2014.

. Lei n2 12.483, de 8 desetembro de 2011. Acresce o art. 19-A a Lei
n° 9.807, de 13 de julho de 1999, que estabelece normas para a organizagéo e a
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Anexo C — Cartas de Encontros e Reunioes

CARTA DE CANELA

Reunidos na cidade de Canela/RS durante os dias 12, 13 e 14 de setembro do
corrente, no IV Seminario Nacional dos Conselhos Deliberativos dos Programas de
Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameagadas, os representantes dos Conselhos
Deliberativos, do F6rum das Instituicbes Gestoras e do Colégio dos Presidentes dos
Conselhos Deliberativos vém a publico dirigindo-se em especial aos candidatos a
Presidéncia da Republica para que eles assumam o compromisso de garantir:

Considerando os elevados indices de criminalidade violenta no pais,

Considerando que a impunidade é um dos fatores preponderantes para essa
exploséo de violéncia,

Considerando o éxito do Sistema Nacional de Prote¢do a Vitimas e Testemunhas,
composto atualmente de 15 (quinze) estados, Acre, Amazonas, Pard, Maranhao,
Pernambuco, Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Goias e Mato Grosso do Sul,

a) A manutencao dessa politica publica de Direitos Humanos, garantindo-se o seu
carater plural e descentralizado;
b) O permanente esforgo para o aperfeicoamento do Sistema Nacional, com énfase
na capacitagdo das Equipes Técnicas, Entidades Gestoras e Conselhos
Deliberativos;

c) A ampliagdo do Sistema Nacional para todos os Estados que ainda néo possuem,
0s  seus Programas Estaduais  de Protecdo &  Testemunhas;
d) A disponibilidade de recursos publicos condizentes com a importancia dessa
politica publica e a necessidade de sua expansao;
e) A criagdo de um Conselho Nacional do Sistema de Protecdo, instancia para
deliberar as grandes linhas politicas do Programa, com a participagdo paritaria de
representantes do Estado e da Sociedade Civil.

Canela, 14 de setembro de 2002.
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CARTA DE MANAUS

O FORUM PERMANENTE DO SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO AS VITIMAS
E TESTEMUNHAS AMEACADAS, composto por representantes do COLEGIO
NACIONAL DE PRESIDENTES DOS CONSELHOS DELIBERATIVOS, do FORUM
DAS ENTIDADES GESTORAS, do GABINETE DE ASSESSORIA JURIDICA AS
ORGANIZACOES POPULARES (GAJOP) e do MOVIMENTO NACIONAL DE
DIREITOS HUMANOS (MNDH), abaixo-assinados, entidades responsaveis pela
execucdo e monitoramento do Programas de Prote¢cdo a Vitimas e Testemunhas
Ameacadas, reunidas em Manaus, de 17 a 21 do corrente, no V Seminario Nacional
dos Conselhos Deliberativos de Programas de Prote¢do a Vitimas e Testemunhas
Ameacadas, vém por meio desta, tornar publico para toda Sociedade brasileira o
seguinte Manifesto:

Considerando o crescimento da criminalidade organizada em nosso pais, com
graves repercussdes para a estabilidade do Estado Democrético de Direito e suas
instituicbes publicas encarregadas de promover a integridade dos Direitos da
Pessoa Humana;

Considerando a imprescindibilidade dessa politica publica de protecdo para a
diminuigdo dos indices de violéncia e da impunidade, por disponibilizar um
importante suporte técnico-operacional de carater estratégico para a atuagdo dos
6rgaos competentes do Sistema de Justica e Segurancga;

Destacamos:

» A co-responsabilidade e autonomia dos Governos Estaduais, da Unido e da
Sociedade Civil Organizada na execugao dessa politica pautada no 2° Programa
Nacional de Direitos Humanos, por ter como premissa a independéncia dos
parceiros envolvidos;

* A necessidade da manutencdo e ampliacdo do aporte de recursos financeiros
compativeis com a responsabilidade dessa politica publica exitosa, desde seu inicio
em 1996 e desenvolvida em rede nacional, em especial nos investimentos na
estrutura de seguranga e manutencao dos beneficiarios;

* A garantia da capacitagdo permanente dos membros dos Conselhos Deliberativos,
das Entidades Gestoras e das Equipes Técnicas para melhor desempenharem suas
atribuicbes diante dessa nova e complexa realidade de atuagdo do crime
organizado.

Assim sendo reafirmamos 0s nossos compromissos, com a garantia da vida e da
integridade fisica e psicolégica de todas aquelas pessoas que, assumindo riscos
pessoais, decidiram colaborar com a quebra do ciclo perverso da impunidade em
nosso pais prestando seus indispensaveis testemunhos.

Conclamamos Governo e Sociedade a continuarem esta politica de Estado,
ampliando os esforgos para superagdo desse difici momento que a sociedade
brasileira atravessa, especialmente com a implantagdo de Programas de Protegéo a
Vitimas e Testemunhas ameagadas em todos os Estados.
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Manaus, 20 de margo de 2003.

Dermi Azevedo
Presidente do Colégio Nacional de Presidentes dos Conselhos Deliberativos

Ivete de Fatima Carvalho Ferreira
Férum das Entidades Gestoras

Rosiana Queiroz
Movimento Nacional de Direitos Humanos

Fernando Matos
Organizagdes Populares (GAJOP)
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CARTA DE FLORIANOPOLIS

O FORUM PERMANENTE DO SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO A VITIMAS
E TESTEMUNHAS AMEACADAS, composto por representantes da
COORDENACAO GERAL DE PROTECAO A VITIMAS E TESTEMUNHAS
AMEACADAS, do COLEGIO NACIONAL DE PRESIDENTES DOS CONSELHOS
DELIBERATIVOS DOS PROGRAMAS DE PROTECAO, do FORUM DAS
ENTIDADES GESTORAS, do GABINETE DE ASSESSORIA JURIDICA AS
ORGANIZACOES POPULARES-GAJOP e do MOVIMENTO NACIONAL DE
DIREITOS HUMANOS-MNDH, abaixo-assinados, entidades responsaveis pela
execucao e monitoramento dos Programas de Protegcdo a Vitimas e Testemunhas
Ameagadas, reunidos em Floriandpolis, de 17 a 19 de margo, por ocasido da VII
REUNIAO NACIONAL DOS CONSELHOS DELIBERATIVOS DE PROGRAMAS
DE PROTECAO A VITIMAS E TESTEMUNHAS AMEACADAS, vém por meio
desta, tornar publico para toda a Sociedade Brasileira 0 seguinte manifesto:

Considerando a necessidade de enfrentamento da criminalidade organizada em
nosso pais, cujo crescimento repercute gravemente na estabilidade do Estado
Democratico de Direito e no funcionamento das instituicbes publicas encarregadas
de promover e assegurar a integridade dos Direitos da Pessoa Humana;

Considerando a imprescindibilidade dessa politica publica de protecdo para a
diminuigcdo dos indices de violéncia e da impunidade, por disponibilizar um
importante suporte técnico-operacional de carater estratégico para a atuagdo dos
6rgaos competentes do sistema de Justi¢ca e Segurancga;

Considerando a necessidade de maior comprometimento de outros setores da vida
nacional, com a participagéo efetiva na elaboragédo e consolidagdo de uma cultura
nacional voltada para a prote¢ao de Vitimas e Testemunhas Ameagadas.

DESTACA

1. A co-responsabilidade e autonomia dos Governos Estaduais, da Unido e da
sociedade civil organizada, na execugao dessa politica, pautada no programa
nacional de direitos humanos, por ter como premissa a independéncia dos
parceiros envolvidos.

2. A necessidade de manutengcdo e ampliagdo do aporte de recursos
financeiros compativeis com a grandeza e responsabilidade desta politica
publica exitosa, desde o seu inicio em 1996 e desenvolvida em rede nacional,
em especial nos investimentos, na estrutura de seguranca e manutengao dos
beneficiarios.

3. A garantia da continuidade da capacitacao permanente dos membros dos
Conselhos Deliberativos, das Entidades Gestoras e das equipes técnicas para
melhor desempenho de suas atribuicbes diante dessa nova e complexa
realidade de atuag&o do crime organizado.

4. A criagdo das condigbes para que os Estados que ndo integrem a Rede,
passem a fazé-lo com a devida assessoria e suporte técnico.
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5. A implementagdo dos Servigos de Protecdo aos Depoentes Especiais nos
Estados, de acordo com o que determina a Lei 9.807/99.

6. Implementar uma midia institucional de modo a tornar transparente a agéao
do Programa e que permita a perene discussao em Foérum Nacional de
Debates.

7. A efetividade do processo de inclusao de atores sociais no movimento pela
defesa dos direitos humanos, evitando a compartimentalizagdo do processo
de atengao e protecao que deve ser solidario e harmonico.

8. A sensibilizagao das autoridades do Poder Judiciario e Ministério Publico no
sentido de que perfilem com os demais atores o alcance desta politica publica
que exige celeridade e resultado na prestagédo jurisdicional, de modo a
minimizar os custos operacionais do Sistema e torna-lo mais eficiente.

9. A necessidade de articulacao junto ao Poder Legislativo a assisténcia do
Colégio Nacional de modo a garantir que o processo de atualizacao e
modernizacao da legislagdo tenha assegurado a manutengdo do atual
sistema juridico de modo a evitar distor¢des que dificultem a sua efetiva
aplicagao.

10.Mudang¢a de atitude institucional em razdo da exigéncia de avangos na
elaboragdo das estratégias de enfrentamento, tornando a agdo compativel
com a atuagéo das organizagdes criminosas.
Assim sendo, reafirma os nossos compromissos, com a garantia da vida e da
integridade fisica e psicologica de todas as pessoas que, assumiriam riscos
pessoais, decidiram colaborar com a quebra do ciclo perverso da impunidade do
nosso pais, prestando seus indispensaveis testemunhos.
Conclamamos Governo e Sociedade a continuar essa Politica de Estado, ampliando
os esforgos para a superagao desse dificil momento que a sociedade brasileira e
mundial atravessa, especialmente com a implantagdo dos programas de protegao
em todos os Estados da Federagao.
Florian6polis, 19 de margo de 2004.
Presidente do Colégio Nacional de Presidentes de Colégios Deliberativos
Coordenadoria Geral de Protecdo a Vitima e testemunhas
Férum das entidades Gestoras
Movimento Nacional de Direitos Humanos

Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagbes Populares — GAJOP



178

CARTA DE VITORIA

Os participantes da VI REUNIAO NACIONAL DOS CONSELHOS
DELIBERATIVOS DE PROGRAMAS DE PROTECAO A VITIMAS E
TESTEMUNHAS AMEAGCADAS, representado pelo Colégio Nacional dos
Presidentes de Conselhos Deliberativos, pelo Férum das Entidades Gestoras, pelo
Gabinete de Assessoria Juridica das Organizagdes Populares — GAJOP e pelo
Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH, reunidos em Vitéria, de 12 a 3
de setembro, vém por meio desta, tornar publico para toda a Sociedade Brasileira o
seguinte manifesto:

Considerando a imprescindibilidade da politica publica de protegdo a vitimas e
testemunhas ameacadas e a depoentes especiais para a diminuigdo dos indices de
violéncia e da impunidade, por disponibilizar um importante suporte técnico-
operacional de carater estratégico para a atuagdo dos 6rgdos competentes do
sistema de Justiga e Seguranga;

Considerando a necessidade de uma efetiva inter-relagédo entre Estado e Sociedade
Civil para o fortalecimento dos espagos publicos de discussao desta politica;

Considerando a necessidade de implementagdo das propostas que vem sendo
apresentadas neste Encontro e nos ja realizados e a legitimidade do Fo6rum
Permanente do Sistema Nacional de Proteg¢édo a Vitimas e Testemunhas Ameagadas
para contribuir efetivamente junto a SEDH nesse processo;

Resolvem propor como imprescindivel o fortalecimento do Férum Permanente dos
Programas de Prote¢éo, do qual participam o Colégio de Presidentes dos Conselhos
Deliberativos, o Forum de Entidades Gestores, MNDH, o GAJOP e SEDH/CGPT,
com o0s seguintes objetivos:

1) participar na elaboragao do orgamento do Programa d Prote¢éo;

2) debater, visando a implementacdo em curto prazo, dos Servigos de Protecédo ao
Depoente Especial, partindo da proposta elaborada no Rio Grande do Sul;

3) elaborar proposta de modelo do Conselho Nacional a ser implementado no ano
de 2005;

4) organizar o IX Encontro de Conselhos Deliberativos, anual, com indicagdo da
tematica e da preparacao de textos, precedido de encontros regionais, coordenados
e orientados pela mesma pauta;

5) viabilizar formas de capacitagdo dos conselheiros, com previsdao nos planos de
trabalho dos respectivos convénios.

Assim sendo, os presentes reafirmam seu compromisso com a garantia da vida e da
integridade fisica e psicolégica de todas as pessoas que assumiram riscos pessoais
e decidiram colaborar com a quebra do ciclo perverso da violéncia e da impunidade
em nosso pais, prestando seus indispensaveis testemunhos.
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Conclamamos Governo e Sociedade a continuar esta Politica de Estado, ampliando
os esforgos para consolidacdo do Sistema de Protecdo a Vitimas e Testemunhas
ameagcadas, especialmente com a implantagdo dos programas de prote¢cdo em todos
os Estados da Federagao.

Vitéria, 3 de setembro de 2004.

Colégio Nacional de Presidentes de Colégios Deliberativos

Férum das Entidades Gestoras

Movimento Nacional dos Direitos Humanos

Gabinete da Assessoria Juridica as Organizagdes Populares — GAJOP
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CARTA DO IX ENCONTRO NACIONAL DOS PROGRAMAS DE PROT,EQI\O A
VITIMAS E TESTEMUNHAS AMEACADAS - BELEM DO PARA

O FORUM PERMANENTE DO SISTEMA NACINAL DE PROTEGCAO AS VITIMAS
E TESTEMUNHAS AMEAGCADAS, composto por representantes do COLEGIO
NACIONAL DE PRESIDENTES DOS CONSELHOS DELIBERATIVOS, do FORUM
DAS ENTIDADES GESTORAS, do GABINETE DE ASSESSORIA JURIDICA AS
ORGANIZACOES POPULARES (GAJOP), abaixo assinados, entidades
responsaveis pela execugédo e monitoramento dos Programas de Prote¢éo a Vitimas
e Testemunhas Ameacgadas, reunidos em Belém do Para de 14 a 17 de margo de
2006, por ocasido da IX Reunido Nacional do Programas de Prote¢do a Vitimas e
Testemunhas Ameagadas, vém por meio desta, tornar publico para toda sociedade
brasileira 0 seguinte manifesto:

CONSIDERANDO os esforgos empreendidos por toda a Nagdo Brasileira que se
imbui no propésito de neutralizar as agdes dos agentes da criminalidade em nosso
Pais;

CONSIDERANDO que o objetivo maior do Sistema, a partir da nogao de rede, é criar
as condigdes necessarias para que vitimas e testemunhas ou pessoa em situagao
de risco iminente, por deterem conhecimentos ou informagdes, possam efetivamente
contribuir para a apuragao de culpas ou instrugdo processual, minimizando, assim,
do cenario brasileiro o cancro da impunidade que tém raizes fincadas no medo, na
omissao e na indiferenga, frutos basicos da “Lei do Siléncio”, que vigora soberana e
altaneira no territério patrio;

CONSIDERANDO que cada Carta, ao sedimentar as conclusdées do Sistema, objeto
das discussdes, deve expressar a reafirmagdo dos compromissos e das
responsabilidades assumidas em prol do aperfeigoamento dessa Politica Publica, a
partir da adequagao da legislagdo em vigor as necessidades atuais de otimizar a
efetivagdo das medidas protetivas;

CONSIDERANDO que os Programas, apesar de relativamente recentes, ja aporta
uma estrutura de abrigos e tém, a seus créditos, avangos significativos em seus
objetivos, forjados pela coragem e desprendimento de seus operadores;

CONSIDERANDO que a nogédo de rede sob a qual se construiu o Sistema,
pressupée o envolvimento de todo o Organismo Estatal e da Sociedade Civil,
irmanados na disseminagdo e fortalecimento do exercicio consciente de uma
cidadania responsavel e participativa, qualificativa de um povo esclarecido e forjador
de um futuro préspero e harménico para os seus semelhantes.

Propde como sugestbes para aperfeicoar o Sistema Nacional a partir das
experiéncias vivenciadas nas Instituicbes dos programas:

PARA MELHORAR O DESEMPENHO DOS PROGRAMAS COMO
INSTRUMENTAL DE COMBATE A IMPUNIDADE.

1) SUPERAR A MOROSIDADE DO JUDICIARIO:
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Proposta: Que CNPCD provoque o Conselho Nacional de Justica para que faga
recomendagdes aos magistrados através dos Tribunais de Justica dos Estados e
federais, sobre aceleragdo dos processos com testemunhas do Programa.

Proposta: Que se defina um grupo para estudar os provimentos das Corregedorias
dos Tribunais de Justica estaduais e federais que sao utilizados para dar celeridade
ao andamento processual e construir um provimento uniforme para o Sistema.

Proposta: Realizar eventos para divulgar o Programa junto aos magistrados.

Proposta: Que o representante do Poder Judiciario no Condel seja, efetivamente, o
elo de ligacdo com aquele Poder.

2) FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS DELIBERATIVOS:

Proposta: Que os Conselheiros possuam compromisso efetivo dos conselheiros com
a defesa dos Direitos Humanos

Proposta: Realizagdo de capacitagdo dos conselheiros
Proposta: Plano de agdo anual.

Proposta: Aperfeicoar os métodos de capacitagdo dos membros dos conselhos
deliberativos, pondo em destaque que cada ao membro do colegiado promover a
articulagao deste com a entidade que representa.

Proposta: Ampliar a atividade do membro do conselho de modo a torna-lo um agente
multiplicador das boas praticas na instituicAo que representa tornando mais
qualificada a representag¢édo do conselho.

Proposta: Envolver mais intensa e efetivamente as entidades que tem assento no
conselho no aperfeicoamento da politica

Proposta: Criar condi¢gdes para o exercicio da atividade de conselheiro.

3) DIFICULDADES DE SE TER DADOS E INSTRUMENTAIS DE AVALIAGAO:
Proposta: Implementagéo urgente do Banco de Dados nacional

4) FORTALECIMENTO DA REDE DE PROTEGAO:

Proposta: Plano de comunicagao com objetivo de dar uniformidade a divulgagéo do
Programa: qualificar as informagdes, inclusive com previsdo orgamentaria.

Proposta: Ter maior entendimento das necessidades locais, agilidade e informagéao
qualificada.

Proposta: Debate estratégico no Condel - articulagédo institucional no atendimento
ao usuario.

Proposta: INTEGRAGAO DOS OPERADORES DO SISTEMA DE JUSTICA E
SEGURANCA (Judiciario, MP, Policia, Conselhos).
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Proposta: CONSTRUGAO DE CANAIS DE ~COMUNICAC}AQ AGEIS ENTRE OS
ESTADOS, PARA TROCA DE INFORMACOES E SOLUCAO DE PROBLEMAS,
COMO:

- Atendimento as Vitimas.

- Acolhimento provisério.

- Parecer Ministerial para inclusdo no Programa.

5) FORTALECIMENTO DOS MECANISMOS DE SEGURANCA

Proposta: Reavaliar a compreensao do que seja o sigilo como estratégia de
seguranga dos programas, limitando-se esta compreensdo unicamente as medidas
protetivas, a partir da observancia dos principios legais.

Proposta: Aprofundar os debates sobre a ampliagdo das equipes técnicas, com a
inclusdao de um especialista ou técnico da area de seguranga e a viabilizagdo da
criagdo de células ou ndcleos de seguranga, no ambito dos programas (a partir da
implementagédo da camara técnica).

6) PARA INTEGRAGAO DE POLITICAS PUBLICAS NA REINSERGAO SOCIAL
DOS USUARIOS

Proposta: Realizagdao de um Diagnéstico por Programa e por area, objetivando
buscar os pontos positivos (acertos, eficacia, resolutividade dos problemas) e pontos
negativos (gargalos, dificuldades).

Proposta: Socializar as boas préticas entre todos os Estados.

Proposta: Criar um grupo de trabalho para analisar os problemas identificados no
diagnostico com o objetivo de buscar solugdes concretas para as dificuldades
encontradas, em especial problemas relacionados com a troca de identidade e
acesso seguro aos servigos publicos sem quebra de seguranga: Este grupo também
devera sugerir os procedimentos-padrao que irao nortear o funcionamento dos
Programas.

PARA APRIMORAR OS MECANISMOS DE CONTROLE E SUPERVISAO DAS
INSTANCIAS E DEFINIR SUAS RESPONSABILIDADES.

Proposta: CRIACAO DE CRITERIOS PARA DISTRIBUICAO DE RECURSOS
FINANCEIROS.

Proposta: PADRONIZAGAO CONSTANTE DE PROCEDIMENTOS.

Proposta: CAPACITAGAO CONTINUADA DAS EQUIPES TECNICAS E
CONSELHEIROS.

Proposta: CONTROLE FINANCEIRO PELO TCU E TCE.

Proposta: NECESSIDADE DE IMPLEMENTAGAO DE INSTRUMENTOS DE
CONTROLE QUALITATIVO E QUANTITATIVO DAS AGOES.

Proposta: MONITORAMENTO (SUPERVISAO) MAIS FREQUENTE.
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Proposta: CRIAGAO DE GRUPOS PARA ESTUDO E PROPOSIGAO DE
ALTERNATIVAS.

Proposta: PARTICIPAGAO PROATIVA DOS CONSELHOS EM ATIVIDADE DE
OUVIDORIA ENQUANTO NAO SE CRIA EFETIVAMENTE A OUVIDORIA DO
SISTEMA.

Proposta: REFORCAR A URGENCIAADA CRIAGAO DO CONSELHO NACIONAL
DOS PROGRAMAS DE ASSISTENCIA E PROTEGAO A VITIMAS E
TESTEMUNHAS AMEACADAS E COLABORADORES DA JUSTIGA, DE ACORDO
COM OS PRINCIPIOS DE PARIS QUANTO A PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE
CIVIL, OUVINDO-SE AS INSTANCIAS ENVOLVIDAS NO SISTEMA.

Proposta: ARTICULAGAO COM O ESTADO ATRAVES DE SUAS INSTITUIGOES
NA GARANTIA DE CONTINUIDADE E FORTALECIMENTO DOS PROGRAMAS
ENQUANTO POLITICA PUBLICA.

Proposta: AMPLIAGAO DA PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE CIVIL NOS
CONSELHOS.

Proposta: CO-RESPONSABILIDADE DA GESTAO DO PROGRAMA (QUESTAO
TRABALHISTA)

Proposta: REAPRESENTAR A PROPOSTA DO FORUM DE VITORIA (2004) DE
CRIAGAO DE UM FUNDO DE FINANCIAMENTO.

Proposta: NEGOCIAGAO PREVJA DO PLANO DE TRABALHO ENVOLVENDO
TODAS AS PARTES DA RELAGAO CONVENIAL.

Proposta: APOIO TECNICO ESPECIALIZADO COMO SUPORTE AS SUAS
ATIVIDADES DIVERSO DO MONITORAMENTO.

Proposta: DISCUSSAO ACERCA DA CRIAGAO DE UM CANAL QUE POSSIBILITE
A AVALIAGAO DA EFICIENCIA E EFICACIA DA POLITICA PUBLICA VIA
USUARIO.

Proposta: Suprimir das praticas do sistema nacional de prote¢do a prejudicial
segmentagédo das instancias, de modo a permitir que o resultado das discussdes
reflita a unidade do sistema.

Em razdo dos itens listados, sugerimos a adogdo de prazo para que O governo
federal encaminhe ao legislativo o anteprojeto de reforma da lei 9.807/99 e de
criagdo do conselho nacional do sistema nacional das vitimas e dos colaboradores
da justica.

Por fim reforgar a imperiosa necessidade de que haja o compromisso dos atores
envolvidos no sistema para a efetivagao dos postulados desta Carta, transformando-
0s em agdes concretas.
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CARTA DE FORTALEZA

CARTA DA X RELJNIAO NACIONAL DOS PROGRAMAS DE PROTEGAO A
VITIMAS E TESTEMUNHAS AMEACADAS

O FORUM PERMANENTE DO SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO AS VI'TI!VIAS
E TESTEMUNHAS AMEACADAS, composto por representantes do COLEGIO
NACIONAL DE PRESIDENTES DOS CONSELHOS DELIBERATIVOS e pelo
FORUM DE ENTIDADES GESTORAS, abaixo assinados, reunidos em Fortaleza, no
periodo de 17 a 19 de outubro de 2007, por ocasido da X Reunido Nacional dos
Programas de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameagadas, vém por meio desta,
tornar publico para toda sociedade brasileira o que segue:

CONSIDERANDO a importancia da consolidagédo do Sistema Nacional de Protegéo
a Vitimas e Testemunhas;

CONSIDERANDO a importancia do fortalecimento dos atores politicos que sao
sujeitos ativos deste sistema;

CONSIDERANDO a necessidade de prover o sistema dos recursos e instrumentos
necessarios para o seu pleno funcionamento;

CONSIDERANDO a importancia de que a relagdo entre Estado, Sociedade Civil e
Conselhos Deliberativos seja pautada pela confianga, eqliidade, horizontalidade e
respeito a autonomia de cada ator neste sistema;

CONSIDERANDO os esforcos empreendidos por toda a Nagdo Brasileira no
propésito de neutralizar as agdes dos agentes da criminalidade em nosso Pais;

CONSIDERANDO que o objetivo maior do Sistema é criar as condigdes necessarias
para que vitimas e testemunhas em situagdo de risco iminente, possam
efetivamente contribuir para a erradicagéo da impunidade;

CONSIDERANDO que a nogdao de rede sob a qual se construiu o Sistema,
pressupée o envolvimento do Estado e da Sociedade Civil, compromissados na
disseminagao e fortalecimento da mesma;

Apresentam as seguintes recomendacoes:

MARCO LEGAL DO PROGRAMA DE PROTEGAO

1. Os programas de prote¢ao estaduais devem funcionar segundo um marco legal
que lhes garanta estabilidade e aperfeigoe o seu funcionamento.

2. Os Conselhos Deliberativos devem elaborar os regimentos, que irdo compor esse
marco legal, no sentido de garantir a atuagao tranquila dos programas de protecao.

CONVENIOS
1. Manuteng¢&o do constante aprimoramento e revisao da lei federal.

2. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo garantir a continuidade dos
convénios, com a antecedéncia necessaria, de modo a evitar descontinuidade do
repasse dos recursos, que afetam sobremaneira os usuarios e as organizagdes da
sociedade civil que operacionalizam o programa.
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3. Estabelecer em Lei a garantia da restituicdo de recursos antecipados pelas
entidades gestoras por ocasidao de atraso no repasse de recursos, resultado da
morosidade na renovagao dos convénios.

ORCAMENTO E PRESTAGCAO DE CONTAS:

1. A Unido, os Estados e Distrito Federal devem garantir aporte necessario de
recursos financeiros para o bom funcionamento dos programas de protecao, zelando
pela sua continuidade e garantindo todas as necessidades a prote¢do de vitimas e
testemunhas, observando o principio da proibicao do retrocesso.

2. A Uniao, os Estados e o Distrito Federal devem implementar outros mecanismos e
garantir recursos para efetivar outras politicas necessarias a protegao de vitimas e
testemunhas, especialmente os SPDE’s nos Estados.

3. Os recursos do PRONASCI prevejam aporte aos Programas de Protegao.

4. Reafirmagao da prioridade do programa nos Orgamentos das Politicas Setoriais,
em todos os Estados gestores dos PROVITAS e PROTEGE, qualificando-o no Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual.

5. Os Estados e o Distrito Federal devem cumprir rigorosamente os prazos previstos
nos Convénios para a prestagao de contas dos programas de protegao.

SEGURANCA NO PROGRAMA

1. Os Estados devem garantir acolhimento e seguranga provisoria preservando as
Equipes Técnicas, no periodo de triagem.

2. As agOes de segurangas nos programas Provita dos diferentes Estados devem
garantir identidade, principios, concepgbes e procedimentos construidos
nacionalmente.

3. Equipe técnica nao substitui a fungdo das policias, porém possui como atribuigao
criar, dentro do programa e junto aos usuarios, uma cultura de seguranga.

4. Criacao e capacitagdo de uma equipe de seguranga destacada dentre e entre as
corporagdes policiais para atuar nas agdes de protegdo, com atribuigdes fixadas em:
escoltas, acolhimento provisoério, analise de risco do caso (a partir da informagéao do
potencial ofensivo dos acusados - Carta do Para).

5. O sigilo e a compartimentalizagdo das informagdes devem ser dimensdes centrais
na politica de protegao, no sistema PROVITA.

6. As normas e procedimentos devem preservar a localizacdo das testemunhas,
bem como facilitar a sua apresentacdo a justica de forma segura, tendo como
parceiros imprescindiveis as instituicdes policiais.

7. A moradia DEFINITIVA constitui-se no MAIOR SIGILO do Sistema e deve ser de
EXCLUSIVO DOMINIO da Equipe Técnica

REINSERCAO SOCIAL

1. O Governo Federal, o Distrito Federal e os Estados devem articular as diferentes
Politicas Publicas (saude, educagédo, habitagdo, assisténcia social) a politica de
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protecao de testemunhas, mediante normativa que regulamente a sua efetivagao, na
perspectiva de garantir o direito de acesso aos usuarios do programa, adequando-as
a excepcionalidade da situagao.

2. As entidades da sociedade civil que participam do Programa de Protegcao devem
potencializar os seus mecanismos de atuagédo nas redes sociais, na perspectiva da
reinsergao social.

3. Dar continuidade ao compartiihamento entre as equipes técnicas dos Programas
quanto as experiéncias exitosas realizadas em outros Estados, que digam respeito,
por exemplo, programas habitacionais, mobilias e equipamentos disponibilizados no
desligamento, outros.

CONSELHOS DELIBERATIVOS ESTADUAIS - FORUM PERMANENTE DO
SISTEMA NACIONAL - COLEGIO NACIONAL DE PRESIDENTES DE
PROGRAMAS DE PROTECAO - FORUM DE ENTIDADES GESTORAS

1. E fundamental que os diferentes atores do Sistema Nacional de Protegdo
exer¢cam de forma responséavel e continuada o seu papel, respeitando as respectivas
atribuicdes e a autonomia.

2. Estruturar a alternancia de diregdo dos colegiados na perspectiva de garantir
continuidade no funcionamento.

3. Esforgo coletivo dos Conselhos Estaduais no sentido do fortalecimento do Colégio
Nacional de Presidentes e do Férum Permanente, como instancias importantes do
Sistema Nacional de Protegéo.

4. Retomada do acompanhamento e contribuicdo ao projeto de lei de criagdo do
Sistema Nacional de Assisténcia e Protecao a Vitimas e Colaboradores da
Justica, que cria a politica, o sistema e o Conselho Nacional de Assisténcia e
Protegéo a Vitimas e colaboradores da justi¢a.

5. Os Conselhos Deliberativos dos Programas de Protegao nos Estados devem ser
constituidos de acordo com o principio de paridade na representagao, entre Estado
e Sociedade Civil.

DO GT

Criacao de um grupo de trabalho (GT), com vistas a formulagdo de propostas de
solugdes para os seguintes pontos:

1. Aprimoramento dos Convénios.

2. Encaminhar as sugestées e recomendagoes do TRIBUNAL DE CONTAS da
UNIAO e do FORUM PERMANENTE DO SISTEMA NACIONAL estabelecidos nas
Cartas anteriores.

3. Formular proposigbes a serem encaminhadas ao Ministério do Trabalho,
Ministério do Exército (certificado reservista), Ministério da Saude, Ministério das
Cidades (habitagdo) INSS, entre outros, com objetivo de alcangar a efetiva inclusdo
do protegido no mercado formal de trabalho e acesso a servigos publicos.
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Ainda, ha que se reforgar a importancia dos espagos publicos regionais de
relacionamento dos Programas, conforme proposto em Cartas anteriores, para o
fortalecimento das estratégias nacionais.

Por fim, reforcar a imperiosa necessidade de que haja o compromisso dos
envolvidos no sistema para a efetivagéo dos postulados desta Carta, transformando-
0s em agdes concretas.

Fortaleza, 19 de outubro de 2007.

Assinam, . ]
FORUM PERMANENTE DO SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO AS VITIMAS E
TESTEMUNHAS AMEACADAS

| CONGRESSO BRASILEIRO DE EXECUGAO DE PENAS E MEDIDAS
ALTERNATIVAS
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CARTA DE CURITIBA

Os participantes do | CONGRESSO BRASILEIRO DE EXECUCAO DE PENAS E
MEDIDAS ALTERNATIVAS, realizado em Curitiba — PR, de 30 de margco a 12 de
abril de 2005, apés debates e exposicdes constantes da programagao do evento;

Considerando a necessidade de tornar publico o teor dos debates realizados no
evento;

Considerando o agravamento dos indices de violéncia em nosso pais;

Considerando as sérias limitagées que as penas privativas de liberdade enfrentam
para oferecer um tratamento penal que resulte na ressocializagdo das pessoas
condenadas;

Considerando a necessidade de dar-se ampla divulgagdo as experiéncias de
sucesso desenvolvidas no Brasil no campo das alternativas penais;

Considerando lacunas ainda existentes, seja no campo legislativo, na estruturagao
metodolégica dos programas de execugdo das alternativas penais ou no
planejamento e execugao das politicas pubicas neste setor,

Resolvem proclamar as seguintes diretrizes a nortear as agdes de tantos quantos
sejam aqueles que militam e enfrentam a questdo da execugdo das penas e
medidas alternativas no Brasil, do seguinte modo:

1) Sensibilizagdo dos sujeitos envolvidos e divulgagcédo das alternativas penais

1.1. Criagdo de um programa que socialize as alternativas penais a
comunidade, através das entidades sociais e da midia local.

1.2. Conscientizagdo dos membros dos Tribunais de Justica e do Ministério
Publico em relagédo a importancia e a validade da prestagao de servigos a
comunidade, a partir da formagdo de grupos de estudo, reflexbes e
debates.

1.3. Estabelecer mecanismos para uma maior sensibilizagdo dos operadores
do direito para aplicagdo preferencial, preenchidos os requisitos legais,
das medidas e penas alternativas.

1.4. Sugestdo ao Ministério da Justica, para langamento de campanhas em
cidades do interior, para esclarecimento sobre penas e medidas
alternativas.

1.5. Socializar o0 modelo de execug¢do de penas alternativas operacionalizado
pelos executivos estaduais em parceria com 0s executivos municipais, em
nao havendo iniciativa do Judiciario para a implementag¢ao dos programas
de execugédo das alternativas penais.
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2. Monitoramento das penas e medidas alternativas:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Estimular um debate que tenha por objetivo esclarecer a distingdo entre
acompanhamento e fiscalizag&o.

Valorizagao das instituicbes conveniadas para cumprimento das medidas
e penas alternativas, com recadastramentos periédicos e reuniées
freqlientes com todas as instituicbes conveniadas.

Os Conselhos da Comunidade poderao apoiar a execugao de medidas e
penas alternativas, diretamente ou buscando o envolvimento da
comunidade com a pena.

Estimular a implementagdo e ampliagdo de convénio com universidades
para estagios curriculares nas VEPA’s, como forma de auxiliar na
divulgagdo e conscientizagdo do envolvimento da comunidade na
fiscalizagdo das medidas e penas alternativas.

Regulamentagéo, destinagdo e efetiva forma de fiscalizagdo da prestagao
pecuniaria.

Melhor divulgagédo sobre o monitoramento das penas e medidas
alternativas. Sugestdo para o monitoramento dos descumprimentos,
através do corpo técnico, para apuragao dos motivos do descumprimento.

Sugestdo de que seja dado destaque as entidades credenciadas para
execucdo de penas e medidas alternativas. Sugestdo para reunides
periddicas com tais entidades, para colher eventuais necessidades e
dificuldades na execugao da pena alternativa.

3. Dilemas que envolvem a pena/medida de prestacdo pecuniaria

3.1.

3.2.

Melhor avaliagdo dos operadores envolvidos na aplicagdo da pena
restritiva de direitos, principalmente em casos de crimes contra a ordem
econdmica, para aplicagdo de medida suficiente para promover a
reprovabilidade necessaria.

Melhor avaliagdo dos operadores envolvidos na aplicacdo da pena
restritiva de direitos, principalmente em casos de violéncia doméstica, com
sugestao de que se evite a utilizagdo de pena pecuniaria em tais casos.

4. Propostas de alteracéo legislativa

4.1.

Proposta de alteragao legislativa, para possibilitar que o juizo da execugao
possa modificar a forma das penas aplicadas, que se tornem



4.2.

4.3.

4.4.

4.5.
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incompativeis e invidveis em sede de execugao (melhor redagéo do artigo
148 da LEP).

Proposta de alteragdo legislativa, desvinculando a prestacdo de outra
natureza da pena de prestagdo pecuniaria, permitindo maior flexibilidade
na aplicagcao daquela.

Proposta de modificagcao legislativa para incluir a transagdo penal como
causa interruptiva do prazo prescricional.

Modificagdo do § 2° do art. 33 do Cédigo Penal, de forma a proporcionar
maior liberdade ao Magistrado, na fixagdo do regime inicial do
cumprimento da pena.

Alteragédo da legislagéo vigente, com a criagdo do instituto do desconto
programado da pena, segundo o qual a duragdo da sentenga penal &
diminuida em um dia e meio a cada trinta dias de prisdo, se o infrator
nesse periodo ndo comete falta disciplinar, observado o contraditério.

5. Juizados Especiais Criminais e sua efetividade na solucao dos conflitos

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

O dispositivo legal que prevé a obrigatoriedade da presenga do Defensor
nas audiéncias preliminares deve ser observado.

Deve-se incentivar reunides periddicas com as Delegacias de Policia para
que o Termo Circunstanciado tenha um minimo de provas para dar
suporte a transacgao ou a dendncia.

Observagao do dispositivo legal das audiéncias individuais, ndo realizando
audiéncias coletivas.

Nos casos de possibilidade e necessidade, para agilizar o Termo
Circunstanciado intimar e ouvir informalmente as partes envolvidas no
préprio Juizado Especial Criminal.

Incentivar a pratica de “mediacao de conflitos” por meio de capacitagéo de
equipe interdisciplinar junto aos Juizados Especiais Criminais.

6. Participagao da comunidade na execug¢ao das penas e medidas
alternativas

6.1.

Incentivar a formagdo de redes sociais para o0 envolvimento da
comunidade na prevencdo dos delitos e na execugdo das alternativas
penais, por meio das seguintes agdes:



6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.
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- Convocar a comunidade por meio de suas liderangas atuantes, com
o0 incentivo dos operadores do direito;
- Realizar a avaliagdo e diagnéstico dos principais problemas do
municipio no campo da prevengao dos delitos;
- Envolver os diversos parceiros (ONG’s, OG’s, Clubes de Servigo,
etc) na produgéao da harmonia social;
- Estimular a criacdo dos diversos Conselhos (Conselho Comunitario
de Seguranga, Conselho da Comunidade, etc);
- Definir a estratégia de atuacdo e monitoramento dos resultados;
- Verificar os recursos disponiveis para a realizagdo de projetos e
convénios: Municipios, Estados e Unido.
Ampliar o conceito de Rede Social envolvendo de forma pré-ativa tanto as
entidades que recebem as pessoas para cumprimento das alternativas
penais, como as instituicbes responsaveis pelo atendimento necessario
para o cumprimento dessas medidas nas situagdes especificas como uso
de alcool ou drogas, pessoas portadoras de sofrimento mental, pessoas
desempregadas, etc.

Estimular a criagdo junto ao Poder Executivo Federal, Estadual e
Municipal, de Programas Sociais com o objetivo de fomentar a Rede
Social de Apoio as Penas e Medidas Alternativas, tanto para suporte
social aos réus quanto para cumprimento das alternativas penais, por
meio de Termos de Cooperagao Técnica.

Propor a articulagao entre o Poder Executivo, a sociedade civil organizada
e movimentos sociais, para montagem e sustentagdo da Rede Social de
Apoio as Penas e Medidas Alternativas e das redes locais existentes.

Propor a divulgacéo, pelo Ministério da Justica, das boas praticas de
Redes Sociais de Apoio as Penas e Medidas Alternativas vigentes no
Pais, promovendo a constituicdo de uma Rede Nacional de Apoio, com a
participagao de Ministérios afins.

Estimular a formagdo de Conselhos da Comunidade em todas as
Comarcas, com atuagao independente, objetivando a implementagdo da
assisténcia ao recluso (e seus familiares) e auxiliando na fiscalizagdo do
cumprimento das alternativas penais.

7. Penas alternativas e a promocgao da cidadania

7.1.

7.2.

Sugestao aos Tribunais de Justica para que encaminhem Projetos de Lei
as Assembiléias Legislativas prevendo a criagdo dos cargos necessarios a
efetiva execugdo das alternativas penais.

Criar programas publicos efetivos que déem suporte social ndo sé aos

cumpridores de penas alternativas, mas a totalidade da populagédo
brasileira.
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7.4.

7.5.
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Integragdo entre comunidade, Ministério Piblico e Poder Judiciario para
dar efetividade as alternativas penais.

Necessidade da contratagao de profissionais adequados para o trato com
as pessoas processadas e com as entidades sociais que as recebem para
o cumprimento das alternativas penais.

Inserir, nos préximos eventos de penas alternativas, palestrantes de areas
afins, ndo eliminando os profissionais de direito.
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CARTA DE PORTO ALEGRE

Os membros do Ministério Publico brasileiro, representando os Ministérios Publicos
Estaduais, o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios e oMinistério Publico Militar, por ocasido do |
Encontro Nacional MinistérioPublico e Direitos Humanos e do V F6rum Social
Mundial, realizado em Porto Alegre nos dias 24 a 31 de janeiro de 2005;

Considerando o acelerado processo de exclusdo de parcela significativa da
populacdo brasileira do acesso ao trabalho, a alimentagdo, a terra, a moradia, a
salde, a educagéo, aos bens culturais e a justica;

Considerando a pratica reiterada de tortura, de discriminagdo, por motivo de cor,
etnia, género, idade, orientacdo sexual, religido, procedéncia e das pessoas com
deficiéncia;

Considerando casos de violagdo de Direitos Humanos pela indevida utilizagdo de
meios de comunicagao social;

Considerando a precariedade do sistema prisional e das unidades de execugao de
medida sécio-educativa de internagéo;

Considerando a permanente e reiterada violéncia policial;
Considerando os niveis alarmantes de violéncia no campo e na cidade;

Considerando os altos niveis das diversas formas de exploragdo da crianga e
do adolescente;

Considerando a exploragéo sexual e o trafico de seres humanos;

Considerando a manutengdo de trabalhadores em condigdes andlogas a de
escravos e a crescente precarizagao das relagdes de trabalho;

Considerando a insuficiéncia das politicas publicas governamentais para superagao
desse quadro de violagéao aos direitos humanos;

Considerando a corrupgao e a improbidade administrativa como causas relevantes
da insuficiéncia dessas politicas publicas, vitimando o cidaddo e o privando do
exercicio dos Direitos Humanos;

Considerando a universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais e de solidariedade;

Considerando o relevante papel que o Ministério Publico deve cumprir na
efetivagéo dos direitos humanos;

Considerando que a efetividade da atuagdo do Ministério Publico nessa area
reclama a definicdo e a implementagao de politica institucional de direitos humanos;
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Considerando que a efetividade da atuagédo do Ministério Publico nessa area esta
condicionada a integragao dos seus diversos ramos;

Reafirmam o compromisso constitucional de participar da constru¢cdao de uma
sociedade livre, justa, solidaria e substancialmente democratica, deliberando e
propondo o que segue:

1) Quanto a estrutura:

» Criagcdo do Grupo Nacional de Direitos Humanos pelo Conselho Nacional de
Procuradores Gerais, com representantes de todos os Ministérios Publicos do Brasil;
« Formagao de Grupos Tematicos tematicos regionais e locais entre Ministérios
Publicos;

» Criagao de foruns nacional, regionais e locais de Direitos Humanos;

* Formagado de rede virtual nacional de Promotores e Procuradores de direitos
humanos;

* Criagao de sistema integrado de informacgéo de atividade processual e extrajudicial
do Ministério Publico Brasileiro;

* Instituicdo e fortalecimento de promotorias e oficios especializados em Direitos
Humanos;

* Dotacao de estrutura adequada de pessoal e de equipamentos para os

membros do Ministério Publico que atuam em Direitos Humanos.

2) Quanto ao planejamento:

* Realizar diagnostico e avaliar a atuagdo dos Ministérios Publicos na defesa e
promogao dos Direitos Humanos;

* Identificar os temas, parcerias e dificuldades para atuagao conjunta;

* Elaboragao de politicas interinstitucionais em carater nacional, regional e local;

* Definir, periodicamente, prioridades e estratégias de atuagdo integrada;

* Incorporar a abordagem de Direitos Humanos na atuagao dos diversos

6rgaos do Ministério Pablico;

* Viabilizar a criagdo de centros de apoio para questdes agrarias.

3) Quanto a execucao:

* Fixar cronograma de trabalho para 2005 guardando especial atencao para as datas
nacionais relacionadas aos Direitos Humanos;

* Realizar oficinas de trabalho objetivando a difusdo e operacionalizagdo de
questdes relativas a promogao e protegéo aos direitos humanos;

* Realizar seminario para discussdo da Emenda Constitucional n. 45;

» Zelar pelo cumprimento das recomendacgdes e decisdes emitidas no ambito do
sistema universal e interamericano de protecéo de Direitos Humanos;

* Fiscalizar o cumprimento da obrigagao assumida pelo Estado brasileiro perante a
ONU e a OEA de apresentacao periédica e tempestiva de relatérios setoriais sobre a
observancia e respeito aos Direitos Humanos;

» Viabilizar a participagdo de membros de todos os Ministérios Pulblicos nas
Conferéncias municipais, estaduais e nacionais de Direitos Humanos, monitorando
seus respectivos resultados;

* Inserir os temas de Direitos Humanos nos programas dos concursos para ingresso
nas carreiras do Ministério Publico Brasileiro, bem como nos curriculos das escolas
do Ministério Publico;

* Promover a capacitagdo em Direitos Humanos, de forma continuada e abrangente,
do maior numero de membros e servidores dos Ministérios Publicos;

* Pugnar pela criagéo e instalagdo de Varas Agrarias nos estados;

« Capacitar os membros dos Ministérios Publicos para a mediagao de conflitos;
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» Sugerir que os Procuradores-Gerais firmem convénios para atuagédo conjunta na
defesa de Direitos Humanos;

* Divulgar a atuagdo conjunta para fortalecer a identidade nacional do Ministério
Publico Brasileiro;

* Fortalecer, ampliar e promover o acesso aos programas de protegdo a vitimas e
testemunhas de crimes — PROVITA
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Ata da Reuniao Extraordinaria da Diretoria
Porto Alegre/RS
19 e 20 de maio de 2004

Aos dezenove e vinte dias do més de maio de 2004, reuniu-se
extraordinariamente a diretoria do Colégio Nacional de Presidentes dos Conselhos
Deliberativos dos Programas de Protecdo a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas,
com inicio as 10:00 horas do dia dezenove, na cidade de Porto Alegre/RS,
presentes os seguintes diretores: Dr. Dermi Azevedo, presidente do Colégio; Dr.
Jodo Bosco Sa Valente, vice-presidente e o Dr. Alexandre Gavronski, Secretario
Geral, além do Dr. Luiz Eduardo Ribeiro Lopes, presidente do Conselho Deliberativo
do PROTEGE. Abriu a reunido o Sr. Presidente do Colégio, que justificou a escolha
de Porto Alegre para sede da reunidao, com o objetivo de reafirmar o apoio desse
Colegiado ao trabalho do PROTEGE, a seguir justificou a auséncia do Dr.
Guilherme José da Silva, diretor de assuntos juridicos do Colégio, em razéo de
compromissos académicos. O Secretario Geral apresentou, em seguida, a pauta da
reunido que recebeu acréscimos, ficando com a seguinte redagado: 1.
Preenchimento de cargos e fungdes vacantes na diretoria e na assessoria de
CNPCD. 2. Informes do Secretario-Geral sobre as alteragdes ocorridas no ambito
do Ministério Publico Federal no que se relaciona ao programa de protegéo. 3.
Discussao e aprovagao do programa da reunido de Vitéria (82 Reunido Nacional de
Conselhos Deliberativos). 4. Discussao e deliberagdo das propostas apresentadas a
Diretoria pela Camara de Seguranga. 5. Parceria com GNCOC (Grupo Nacional de
Combate ao Crime Organizado). 6. Reunido com o PROTEGE. 7. Balanga da
reunido nacional dos Conselhos em Santa Catarina. 8. Balango da situagdo geral do
Programa. 9. 9a  Conferéncia nacional de  Direitos  Humanos.
Ponto 1 (diretoria): Apés ter o Presidente do CNPCD sondado o Dr. Alexandre sobre
a possibilidade e condicbes de este assumir a Diretoria de Assuntos Institucionais
este explicou que por razbes internas da Instituicdo optava por continuar na
Secretaria Geral, para a qual pode disponibilizar melhor contribuicdo. Sendo assim,
a diretoria do CNPCD, por unanimidade e de acordo com os Estatutos da Entidade,
escolheu o presidente do PROTEGE, Dr. Luiz Eduardo Ribeiro Lopes, para a fungéo
de Diretor de Assuntos Institucionais do Colégio, em substituicdo ao Dr. Carlos
Aratjo (ex-presidente do PROTEGE) que se afastou do seu cargo, no final do ano
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passado. Elegeu também, para integrar a diretoria, como Assessores Especiais da
Presidéncia, o Dr. Hélio Abreu, do PROVITA/SC e o Dr. Hélio Brito Jr., do
PROVITA/BA, e como Secretaria Executiva Tatiana Ribeiro Viana. Todos os atos de
nomeacgédo serdo publicados no Diario Oficial da Unido; a respeito das reunifes
periédicas da diretoria, ficou decidido, por consenso, que serdao realizadas por
ocasido das reunides nacionais dos Conselhos (duas anuais); na seqiéncia
imediata destas reunides, seréo realizadas as reunides plenarias do Colégio, com a
presenga de todos os presidentes presentes aos Encontros. Ponto 2: O Secretario
Geral informa a Diretoria do CNPCD que, findo o mandato da Dra. Maria Eliane
Menezes de Faria na Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo e tendo
assumido a Dra. Ela Wiecko Volkmer de Castilho, ficara a cargo desta dltima a
representagéo do Ministério Publico Federal no Conselho do Programa Federal de
Prote¢do e a coordenagdo da atuagdo da Instituicdo na area. Ponto 3 O VIII
Encontro Nacional de Conselhos Deliberativos sera realizado na cidade de
Vitéria/ES, de 1 a 3 de setembro de 2004; a diretoria do Colégio se reunira no dia 31
de agosto em Vitéria e, no dia 01/09/2004, sera realizada a plenaria do Colégio de
Presidentes de Conselhos, que merecera convocagao especifica e contara com a
seguinte pauta: 1- Realidade Nacional dos Conselhos Deliberativos, apresentagao
das principais dificuldades e propostas de solugdo; 2- Formagdo de listas
eletrbnicas para debates via Internet e incremento da integragéo entre os Conselhos
e entre estes e a Diretoria do CNPCD; 3 — Oportunidade e forma de viabilizagdo da
funcdo de Especialista de Seguranca nas Equipes dos Programas de Protecdo; 4 —
Criagdo de oportunidades para capacitar todos os integrantes do Sistema de
Protegdo na area de seguranga, com a realizagdo de Semindrios cuja
operacionalizagdo se buscara obter por meio de Convénio entre o CNPCD e a
SEDH 5 - Oportunidade e Conveniéncia de se buscar a alteragdo da Lei 9.807/99,
nos seus pontos controvertdos; 6 — Implementagédo de trocas de informagdes e
capacitacdo dos Conselheiros em relagao aos programas internacionais de protecéao
a testemunhas; 7 — Parceria com 0 GNCOC (Grupo Nacional de Combato ao Crime
Organizado). A solenidade de abertura da VIl Reunido sera realizada no dia 1° de
setembro as 18h, preferencialmente com uma palestra sobre modelos internacionais
de protecdo a testemunhas; e nos dias 2 e 3 seja cumprida a seguinte
programagdo, em torno do tema Peculiaridades e Desafios do Modelo Brasileiro de
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Protegéo e Assisténcia a Testemunhas e aos Réus Colaboradores: dia 2, 8h -painel
sobre A Relagdo Sociedade Civil e Estado, tendo como painelistas Perly Cipriano (
SEDH), Dermi Azevedo (CNPCD), Pedro Bussinger (PROVITA/ES) e Alexandre
Gavronski (CNPCD), Rodrigo Pellegrino (GAJOP); 10h30 — intervalo; 11h — debates;
12h — almogo; 14h - painel sobre O Réu Colaborador e o Depoente Especial, tendo
como painelistas Jodo Bosco Sa Valente (CNPCD), Carlos D’Elia (PROTEGE) e
Fernando Matos (GAJOP), Pedro Domingues (AJUFE- Conselho do Programa
Federal); 16h — intervalo; 16h30 — debates; 18h — jantar; dia 3, 8h — painel sobre
Politicas Publicas de Assisténcia e (Re)lnser¢ao Social no ambito dos Programas
de Protegdo, tendo como painelistas Nilda Turra (SEDH), Elisabete Godinho
(GAJOP) e Eliana Rost (PROVITA/SP), Selma (Professora PUC-SP), Heloisa Maria
José (UFSC); 10h30 — intervalo; 11h — debates; 12h — almogo; 14h — Plenéria Geral,
com aprovagao da Carta de Vitdria, cuja minuta sera preparada por um grupo de
trabalho integrado por Jodo Bosco sa Valente (Coordenador), Hélio Abreu Filho e
Jesus Bezerra, e conclusdo dos trabalhos. Comporao a mesa os representantes do
Forum Permanente do Sistema Nacional de Protegdo a Testemunhas
(SEDH,CNPCD, GAJOP,MNDH e Fo6rum de ONGs). Os painelistas serao
convidados por oficio indicativo do tema, por meio da Secretaria Geral, depois de
colhida a oponido do Programa do Espirito Santo. Ponto 4 Em seguida, a diretoria
debateu as propostas da Camara Técnica de Seguranga, reunida em Floriandpolis e
que voltara a funcionar na reunido de Vitéria; a diretoria concorda que os
participantes sejam outros integrantes dos Conselhos, das ONGs, das Equipes
Técnicas e dos Apoios, para que todos tenham acesso as informagdes e ao
treinamento nessa area; apoia também a proposta relativa a escolha de um Analista
de Seguranga em cada Programa, escolhido preferencialmente dentro dos quadros
publicos do Estado; defendeu também que todos os integrantes do Programa
participem de Programas de treinamento e capacitagdo, considerando as
especificidades regionais e estaduais. Outra deciséo da diretoria é a de preparar um
projeto de capacitacdo dos Programas, cuja operacionalizagdo se dar4d mediante
convénios que serdao propostos a CGPT e a outras entidades. Esses e outros
pontos serdo objeto de apreciacdo da Reunido do Colegiado do CNPCD nos pontos
3 e 4 da Reuniéo que se realizard no dia 1° de Setembro. Ponto 5 Quanto a parceria
com o GNCOC, o Vice-Presidente apresenta minuta de protocolo, que apés
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apreciagao e sugestdes da Diretoria sera apresentado oportunamente ao Colegiado
do CNPCD. Ponto 6 A reunidao da diretoria do CNPCD teve continuidade no dia 20
de maio, tendo sido realizado, no periodo da manha, um encontro com o Conselho
Deliberativo do PROTEGE, presente o Dr. Hélio Abreu, Assessor da Presidéncia e
os Conselheiros do PROTEGE Luiz Eduardo Ribeiro Lopes, (Gab. da Secretaria da
Justica e da Seguranga), Dr. Heriberto Roos Maciel (Ministério Piblico Estadual),
Dra. Magda Kopczynski Barros (Defensoria Publica), Dr. Jesus Augusto Mattos
(Ordem dos Advogados do Brasil), Dr. Claudemir Missagia (Tribunal de Justi¢a), Dr.
Rafael Koelzer (Procuradoria Geral do Estado) e a Dra. Ana Cristina Santos Mitiero
(Secretaria da Justica e da Seguranca Publica); os Conselheiros do PROTEGE
ressaltaram a satisfagdo em receber a diretoria do Colégio e expuseram 0s avangos
e desafios do Programa no Estado. A tarde, a pauta foi seqlenciada,
permanecendo a Conselheira do PROTEGE, Dra. Magda Kopczynski Barros, tendo
sido discutido e decidido seguinte: Ponto 7 - Sobre a avaliagdo do Encontro de
Santa Catarina, a diretoria ressaltou a primorosa organizagdo do evento e a
importancia da instituicho da Camara Técnica de Seguranga. Com referéncia a
Carta de Florianopolis, a diretoria decidiu que reconhece, com esse titulo, o texto
com os 10 pontos, aprovado pela plenaria no final da Reunido de Santa Catarina e
que qualquer outro texto ndo tem esse reconhecimento e resolve enviar a SEDH o
texto original da Carta, conforme foi lida e aprovada no seu original. Ponto 8 A
Diretoria apresentou detalhadamente balango da situagcdo geral de todos os
Programas Estaduais. Identificou a necessidade de colaborar nas dificuldades
enfrentadas pelos Programas do Maranhdo e do Rio de Janeiro, ficando resolvido
que seu Presidente e Vice irdo ao Rio de Janeiro a fim de se reunirem com o
Presidente do Conselho Deliberativo daquele Estado e juntos discutirem a situagao
atual do Programa de Protecdo. Também foi deliberado que o Secretario Geral fara
contato com o Conselho Deliberativo do Maranhao e apdés, informara ao Colégio a
situacdo atualizada do mesmo. Ponto 9- Sobre a IX Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos, a Diretoria delibera que aceitara o convite para participar do
Evento e que a posicao do Colégio sera externada pelos diretores que compuserem
as delegagdes Estaduais. Deliberou, por fim, pela realizagcdo de uma 32 Reuniao
ordinaria da Diretoria do Colégio, em Sdo Paulo, de 10 a 12 de novembro, com o
objetivo de preparar a 92 Reunido Nacional dos Conselhos Deliberativos, que sera
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realizada em Belém/PA, em margo de 2005. Tendo sido todos os assuntos
discutidos e nada mais havendo a tratar, o Presidente encerrou os trabalhos, as19h
do dia 20/05/2004, tendo sido em seguida redigida a presente Ata, por mim Tatiana
Ribeiro Viana, Secretaria Executiva, sob a orientacdo do Secretario Geral do
CNPCD, a qual, depois de lida e achada conforme, é por todos devidamente

assinada.
Porto Alegre, 20 de maio de 2004.

Dermi Azevedo, Presidente

Jodo Bosco Sa Valente, Vice-Presidente

Alexandre Gavronski, Secretario - Geral

Luiz Eduardo Ribeiro Lopes, Diretor de Assuntos Institucionais
Hélio de Abreu Filho, Assessor Juridico Especial

Tatiana Ribeiro Viana — Secretaria Executiva



