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RESUMO

A presente pesquisa visa analisar a atuagdo da Vara Especial de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher da Comarca de Sao Luis-MA na aplicacido das Medidas Protetivas de
Urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, na perspectiva de enfrentamento a violéncia de
género. Realiza abordagem da categoria género como construcdo historica e discursiva,
atravessada por relagdes de poder, bem como da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
como uma das expressdes de sua estrutura hierarquizada e androcéntrica. Essa forma de
violéncia, seus mecanismos de reproducdo e seus discursos legitimadores sao compreendidos
como dispositivos de poder a constituir o controle social sobre as mulheres, do qual participam
diversas institui¢des, inclusive as do aparato policial-judicidrio. Isso porque as praticas
institucionais também sao responsaveis pela constituicdo de sujeitos e de sentidos relativos ao
género, a depender de como os significam e se remetem a memoria discursiva acerca da
matéria. Utiliza-se como metodologia a andlise do discurso, de linha francesa, para verificar,
nos processos distribuidos a Vara estudada e que constituem o corpus deste trabalho, as
regularidades e rupturas no tratamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O
dispositivo de andlise empregado tem como objetivo observar se a aplicacdo dos institutos
legais caracteriza o problema como violagdo aos Direitos Humanos e questdo de interesse do
Estado, ou se ainda obedece a tradicional cultura juridica de subalternizacdo desses conflitos e
dicotomizagdo entre os espagos publico e privado, assim como examinar se os dizeres e
siléncios inscritos nos processos enfrentam as especificidades dessa forma de violéncia.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — Género — Discurso —
Direitos Humanos das Mulheres — Lei Maria da Penha — Medidas Protetivas de Urgéncia



RESUME

Cette recherche a pour but d’analyser l’action de la Juridiction Spéciale de Violence
Domestique et familiale contre la Femme de la Municipalité de Sdo Luis-MA a I’application
des Mesures Protectrices d’Urgence prévues a la Loi Maria da Penha, en ce qui concerne la
lutte contre la violence de genre. Elle réalise une approche de la catégorie de genre tout en la
concevant comme une construction historique et discursive, traversée par des relations de
pouvoirs, et envisage la violence domestique familiale contre la femme comme ['une des
expressions de sa structure hiérarchisée et androcentrique. Cette forme de violence, ses
mécanismes de reproduction et ses discours Iégitimateurs sont traités comme des dispositifs de
pouvoir et de controle social sur les femmes, auxquels participent des institutions les plus
diverses, y compris celles de 1’appareil policier et judiciaire, les institutions elles-mémes et
leurs pratiques, celles-ci étant souvent responsables de la constitution de sujets et de sens
relatifs au genre. Cela vient de la fagon dont elles signifient et traitent la mémoire discursive
concernant cette matiere du genre. On utilise 1’analyse du discours francgaise comme fil
méthodologique conducteur pour vérifier les régularités et les ruptures au traitement de la
violence domestique et familiale contre les femmes dans les procés distribués a la juridiction
¢tudiée constituant le corpus de ce travail. Le dispositif d’analyse employé a pour objectif
d’observer si 1’application des instituts 1égaux caractérise le probléme comme une violation aux
Droits de "'Homme et si cette question représente un intérét pour I’Etat, ou si, au contraire, cela
obéit a la culture juridique traditionnelle qui le considére comme un probléme d’importance
sécondaire et crée une dichotomie entre les espaces publique et privé. Enfin notre recherche
jette un regard sur les dires et les silences inscrits dans le proces, dans le but de voir si ceux-ci
prennent en considération les spécificités de cette forme de violence.

Mots Clés: Violence Domestique contre les Femmes — Genre — Discours — Droit de I’Homme
concernant les Femmes — Loi Maria da Penha — Mesures Protectrices d’Urgence.
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1 DO ANJO DO LAR DE VIRGINIA WOOLF AO ANJO DE DRUMMOND:
NOTAS INTRODUTORIAS

O desejo de conjurar os perigos do discurso, de ndo precisar adentrar em sua
ordem arriscada e figurar como seu ponto de inicio ou de partida, tal como retratado por
Foucault (2006), ¢ comumente compartilhado por quem precisa se assumir como pesquisador
e se inserir nesse sistema de vontade de verdade que as instituicdes académicas representam.
Apesar de dever incluir este trabalho nessas injungdes que disciplinam os dizeres e também
compartilhar dos receios que tal pratica compreende, pretende-se situar o lugar de fala da
pesquisadora, relatando seus percursos e descrevendo seus propositos.

A presente pesquisa se propde a analisar se a aplicacdo das medidas protetivas de
urgéncia (MPUs) previstas na Lei Maria da Penha pela Vara Especial de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher da Comarca de Sdo Luis/MA contribui para o enfrentamento a
violéncia de género. Sob essa perspectiva, examinam-se os dizeres e siléncios do Juizo nesses
processos, observando os requisitos para a concessdo das medidas, os procedimentos de
execugdo e as condi¢des de extingdo no emprego desses institutos.

Para desenvolver esta andlise, parte-se do pressuposto do discurso como
acontecimento, como pratica da linguagem, que constitui sentidos e sujeitos. Desta feita, a
estrutura textual dos autos, o corpus utilizado afigura-se como materialidade a partir da qual
se remete ao interdiscurso, a memoria discursiva acerca da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Consideram-se os enunciados em sua espessura, sua apari¢cdo e efeitos de
sentidos proprios, para entdo identificar as regularidades e rupturas no discurso judicial.

Segundo os objetivos da andlise, parte-se da estrutura textual para as redes de
sentido as quais os dizeres se filiam, as formag¢des discursivas que constituiram a mulher
como posicao sujeito na cultura e na historia, bem como significaram a pratica da violéncia de
género e o papel do Estado em relagd@o a esses conflitos. Objetiva-se analisar se o discurso da
Vara pesquisada estabelece relacdo de ruptura ou continuidade em relacdo ao paradigma de
justica consensual e a cultura juridica de tratamento do conflito sob a dtica privada, referente
a direitos e interesses disponiveis.

Como paradigma de aplicagdo e condi¢@o de possibilidade para a promulgacio da
Lei Maria da Penha, os Direitos Humanos das Mulheres também serdo utilizados como
dispositivo de analise, pois a pesquisa visa observar se a Vara em estudo concebe a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher como sua violag@o, na esteira dos efeitos polissémicos
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inscritos nesse arcabou¢o normativo internacional, inclusive quanto a ruptura com
dicotomizag¢do dos espagos publico e privado e o padriao de absenteismo estatal.

Para a consecucdo desses objetivos, esta pesquisa mobiliza referencial tedrico de
estudos feministas sobre a mulher e sobre o género, haja vista compreender que, tdo
importante quanto desfazer a ilusdo da transparéncia do discurso, ¢ problematizar os
pressupostos de neutralidade cientifica. Nessa toada, filia-se a investigagdo genealdgica
dessas categorias, abordando historicamente suas relagdes com os dispositivos de poder
espraiados nas mais diversas instituicdes e analisando como os sujeitos s3o constituidos
discursivamente.

Por essa razdo, também nao concebe o corpus como um dado prévio ou acabado,
de onde se extraem verdades e conteudos essenciais, mas como constru¢do da propria analise,
haja vista que o recorte, os objetivos, os referenciais tedricos adotados e as perguntas que lhe
sdo lancadas o elaboram e dotam o trabalho analitico de singularidade.

Nesta pesquisa, o recorte executado foi de investigar os processos de medidas
protetivas de urgéncia da Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
da Comarca de Sdo Luis-MA, distribuidos entre os anos de 2008 (ano de instalagdo da Vara
estudada) e 2016, visando a identificacdo das rupturas e regularidades da pratica discursiva
institucional em relag@o ao enfrentamento das especificidades dessa forma de violéncia, sob a
perspectiva de género.

Realizou-se amostragem que resultou no estudo de cento e oito processos, doze
por ano, compreendidos no periodo pesquisado. A proposta inicial era a de analisar um
processo por més ao longo dos nove anos de atuacdo da Vara, entre ativos e inativos, mas os
caminhos percorridos ao longo da pesquisa mostraram que o critério se tornou inviavel. Isso
porque grandes dificuldades tiveram que ser superadas para acesso ao material de analise.

Inicialmente, foram expedidos, a pedido da mestranda, oficios pelo Programa de
Pés-Graduagdo em Direito e Instituigdes do Sistema de Justica — PPGDIR/UFMA,
enderecados ao magistrado titular da Vara especializada da Comarca de Sao Luis-MA e ao
Diretor do Férum da mesma comarca, solicitando o acesso as fontes primarias da pesquisa,
quais sejam, os processos ativos e arquivados de medidas protetivas de urgéncia.

Chegando a sede da Vara, a mestranda verificou que estavam afixadas na entrada
da sala de atendimento as Portarias n°. 26/2016 — VEVDFCM e n°. 27/2016 — VEDFCM, nas
quais se determina, respectivamente, que esta proibido o acesso de pesquisadores, académicos

e eventuais interessados aos processos que tramitam em segredo de justica e, de forma
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complementar, a outra portaria decreta segredo de justica em todos os processos de medida
protetiva de urgéncia que tramitam naquela Vara. Ao ser atendida pessoalmente pelo
magistrado, este reiterou os termos da proibicdo de acesso aos autos dos processos das MPUs
em tramitagdo naquele orgdo jurisdicional, remetendo-se as portarias que a pesquisadora
havia visualizado. Em relagdo ao pedido referente aos feitos de MPUs arquivados, o juiz
afirmou-se incompetente para autorizacdo do acesso ao arquivo, indicando o Diretor do
Forum como responsavel para tanto.

Logo no primeiro contato da pesquisa de campo, observou-se o que Almeida
(1998) ja apontava a respeito de pesquisas nessa matéria, o fato de que se estd tentando
adentrar em instituigdes refratarias ao olhar publico, como a familia e o Judiciario. Restou
clara a nlo receptividade a pesquisa académica, cujo primeiro achado foi exatamente o
sentido de interdigao.

Na Diretoria do Férum da Comarca de Sdo Luis-MA, ndo se logrou éxito em ser
atendida pessoalmente pelo diretor, sendo protocolizado no setor o oficio a ele enderecado,
referente a pesquisa no arquivo da instituicdo. Apos quase um més do recebimento da
solicitagdo, obteve-se como resposta um despacho no qual o diretor se reconhecia como
incompetente e consignava que a mestranda requeresse junto a Vara Especial de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Diante dessa dificuldade, a pesquisadora requereu novamente, junto a
Coordenacdo do Programa do Mestrado, a expedicdo de oficio, dessa vez relatando toda a
situagdo e solicitando providéncias a Corregedoria Geral de Justica do estado do Maranhao.
Além do oficio, recebeu da Coordenacdo do PPGDIR/UFMA a orientagdo de tentar agendar
uma audiéncia com a Exma. Corregedora de Justica, para explicar melhor os obsticulos
encontrados na pesquisa e realizar pessoalmente os requerimentos, levando em maos o oficio.
ApoOs inumeras tentativas frustradas, a mestranda ndo conseguiu ser atendida pessoalmente e
efetuar a entrega do oficio.

A pesquisadora também se dirigiu ao Arquivo do Férum para perguntar quais as
condi¢cdes do setor e de quem seria a autorizagdo para acesso ao acervo, obtendo como
resposta que sO poderia ser autorizada pelo Diretor do Forum ou pela Corregedoria de Justiga,
além de necessitar trazer consigo os numeros dos processos e das caixas em que estdo
localizados. A informagdo sobre os nimeros das caixas s6 poderia ser obtida através do

sistema informatizado do Tribunal de Justica.
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Como a mestranda ndo possuia sequer os numeros dos processos, pois apenas
contava com o lapso temporal que havia adotado como recorte, também se reportou ao setor
de Distribuicdo do Forum, no qual afirmaram que, para obter os relatérios de distribui¢do com
a numeragdo dos processos, era necessario que fosse apresentada autorizacdo do Diretor do
Férum ou da Corregedoria de Justica.

Desta feita, em virtude do tempo decorrido e do curto periodo que restava para
pesquisa e analise do material, desistiu-se dos processos ativos, recorrendo-se novamente a
Corregedoria Geral de Justi¢a, por meio de oficio do PPGDIR/UFMA, para solicitar os
relatorios de distribuicdo mensal dos processos de medidas protetivas de urgéncia a Vara
Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de Sdo Luis-MA, no
periodo de 2008 a 2016, com o fim de extracdo de amostragem, bem como autorizagdo para
consultar os autos constantes do acervo do Arquivo Geral do Férum da aludida Comarca.

A partir dessa ultima solicita¢do, protocolizada na Corregedoria Geral de Justica,
obteve-se do setor de informatica o relatério com a numeragao dos processos distribuidos e o
despacho autorizando acesso ao acervo do Arquivo e autorizacdo para sua consulta.
Municiada de tais informagdes, a mestranda extraiu o nimero das caixas dos respectivos
processos do sistema Themis, o qual pdde manusear por também ser servidora do Tribunal de
Justica. Os numeros dos processos eram escolhidos aleatoriamente da listagem constante do
relatério de distribui¢@o, obedecendo apenas aos critérios de se encontrarem arquivados e de
corresponderem a amostragem de um processo por més ao longo dos nove anos pesquisados.

Apos esses trabalhos, a pesquisadora retornou ao Arquivo do Férum, portando o
despacho de autorizagdo da Corregedoria Geral de Justica, as numeragdes dos autos e das
caixas correspondentes. No entanto, ao ser realizada a abertura das caixas, os processos
selecionados ndo se encontravam naquelas indicadas pelo sistema. Destarte, foi necessario
realizar amostragem aleatdria dos processos do periodo escolhido como recorte, mantendo-se
apenas o critério quantitativo de doze feitos por ano, proporcionalmente, um processo por
més.

Registre-se que as caixas ndo se apresentam organizadas por ano de distribui¢ao
ou de arquivamento dos processos e, ainda, arquivam-se os autos referentes aos feitos de
medidas de protetivas de urgéncia misturados aos das agdes penais de competéncia da Vara
estudada, sendo que estas ultimas ndo sdo compreendidas no objeto desta pesquisa. Desse

modo, até mesmo essa forma de amostragem mostrou-se relativamente lenta e exaustiva —
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apenas atenuada pela disposi¢ao e auxilio dos servidores desse setor. Por fim, foram extraidas
copias dos autos selecionados.

Todo esse percurso exaustivo realizado pela pesquisadora, com consideravel
dispéndio de tempo até a obtencdo do corpus deste trabalho, demonstra que o Poder
Judiciario, mormente no que tange aos processos de primeiro grau de jurisdi¢do, permanece
com acesso burocratizado e limitado a sociedade de modo geral e, em especial, & pesquisa
académica. Chega-se a emitir o enunciado proibitivo e expresso direcionado a esse publico,
emblematicamente afixado a entrada da Vara em estudo, demonstrando que as portas ndo
estdo abertas para a investigagdo cientifica.

Obtido o corpus da pesquisa, procedeu-se a seu estudo a partir do método de
analise do discurso, de linha francesa, para observar como os sujeitos e os sentidos se
constituem no texto, filiados a redes de significacdo engendradas na histdria e nas relagdes de
poder. A estrutura dos autos € assim considerada na formagdo das séries de enunciados ¢ de
suas rupturas, mediante o auxilio de varidveis para sua observagao.

Compreende-se o texto como a materialidade do acontecimento discursivo, que
remete ao interdiscurso € a memoria sobre a violéncia de género e suas formas de legitimagao,
reproducdo e enfrentamento. Parafraseando Fernand Braudel (1984), quando afirma que os
fatos ndo sdo mais que a espuma nas ondas do mar da histdria, pode-se afirmar que o texto
ndo ¢ mais que a espuma nas ondas do mar do discurso.

Dessa forma, observou-se que as vozes das mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar estdo silenciadas nos autos, raramente ouvidas em ambito judicial, mas, a
partir das poucas ocasides em que se manifestam, ou mesmo através do seu proprio siléncio,
percebem-se a densidade da sua historia e a espessura de seus enunciados. Sdo representagdes
e autorrepresentacdes que, nas palavras de Lauretis (1994), encontram expressdo nas margens
ou nos intersticios do discurso hegemdnico, gerando seus efeitos de resisténcia e de
desestabilizacdo.

Esse silenciamento das mulheres lembra a forma poética como € descrito por
Virginia Woolf (2012), que lembra como a figura vitoriana do “anjo do lar” ndo lhe permitia
qualquer forma de expressdo, nem mesmo uma simples resenha, pois ndo admitia a tomada de
posicionamento por uma mulher, que a mesma assumisse opinides proprias. A autora relata
que precisou lutar contra esse anjo € que, para se tornar escritora, precisou assassina-lo em
legitima defesa. Essa alegoria proposta pela autora remete a memoria discursiva acerca da

identidade feminina, caracterizada pelo recato, pela discri¢do, pela tolerancia, que, em ultima
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analise, sdo as virtudes do siléncio. A violéncia doméstica e familiar funciona como mais um
dispositivo na conformagdo e disciplina dessa posi¢ao sujeito mulher, engendrada por essa
trama de sentidos, sendo inclusive produzidos pelo aparato policial-judicidrio do Estado.
Ainda s3o constituidos anjos do lar, forjados silenciamentos, contra os quais precisam ser
travadas muitas batalhas de resisténcia.

O primeiro capitulo deste trabalho dedica-se a explorar as relagdes entre género e
discurso, demonstrando como as identidades sdo engendradas por meio dos dispositivos de
poder que disciplinam a performatividade e constituem as masculinidades e feminilidades,
constituindo os proprios sujeitos. Problematiza os sistemas de exclusdo, de hierarquizacdo e
de violéncia construidos culturalmente, que se baseiam em perspectivas fundacionistas e
essencializadas em relag@o ao sexo e ao género. Observa, ademais, que essa gramatica sexual
se fundamenta em principios androcéntricos, mobilizando diferentes dispositivos de controle
social sobre as mulheres, incluido entre eles a violéncia doméstica e familiar, em articulagao
ao discurso juridico tradicional, de absenteismo, reprivatizacdo e subalternizacdo desses
conflitos.

O segundo capitulo aborda as vozes de estratégias concorrentes e de resisténcias,
que foram promovidas historicamente pelo movimento feminista e incorporadas, gradativa e
ambiguamente pelos Estados, vez que também se tratam de sujeitos descentrados, cujo
discurso ndo ¢ monolitico ou univoco. Nesse sentido, os Direitos Humanos das mulheres
assumem papel proeminente, tanto por se tratarem de condicdo de possibilidade para ordens
juridicas internas menos desiguais, quanto por representarem objeto e instrumento de praxis
politica, nas quais diversas subalternidades e grupos vulneraveis sdo visibilizados.

A Lei Maria da Penha filia-se a essa rede de sentidos, incorporando demandas por
uma disciplina especifica da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para
desnaturalizar e politizar a questdo, rompendo a dicotomizagdo entre os espagos publico e
privado, bem como determinando a responsabilidade estatal no sentido de prevenir, prestar
assisténcia e protec@o as vitimas e punir os agressores. Para oferecer uma resposta integrada a
esse problema complexo e multifacetado, criou instituicdes especializadas, bem como
institutos protetivos inovadores, que ndo se cingem a uma drea do Direito, visando a
preservacdo da integridade da vitima, de seus familiares e testemunhas e promocdo da ruptura
com o ciclo da violéncia.

No terceiro capitulo, realiza-se a analise do discurso dos processos selecionados,

observando se a Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da
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Comarca de Sao Luis-MA enfrenta as especificidades dessa forma de violéncia,
compreendendo seu ciclo caracteristico, as ambivaléncias e pressdes apresentadas pelas
vitimas, a situagdo de grande desigualdade entre as partes e de vulnerabilidade da mulher,
bem como se os efeitos de sentidos de seus siléncios e dizeres caracterizam esse problema
como de responsabilidade do Estado ou de interesse privado das vitimas.

Para filiar-se a rede de sentidos das vozes concorrentes e das resisténcias,
necessario ouvir um outro anjo, de enunciado oposto ao “anjo do lar” descrito por Virginia
Woolf (2012). O anjo do poeta Carlos Drummond de Andrade (2003), que em sua exortacao,
incita-o a ser gauche na vida, remete a pensar o outro, a possibilidade negada, excluida,
contra-hegemonica. Para que as demandas historicas do movimento feminista e os paradigmas
dos Direitos Humanos das Mulheres e da Lei Maria da Penha sejam observados, ainda que
alguns j& tenham adquirido a condig¢@o de enunciados estatais, verifica-se que ainda € preciso
ser gauche, questionar o que esta posto e ainda ¢ dominante, a violéncia de género. Aceitar o
convite desse anjo é o que motiva essa pesquisadora a acreditar e investigar as possiveis

formas de erradicacdo da violéncia contra a mulher.
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2 PERFORMANCES E DIZERES: GENERO COMO CONSTRUCAO
DISCURSIVA

2.1 “Quando quis tirar a mascara, estava pegada a cara”: violéncia de género e

producio de identidades

A compreensdo da categoria género como constru¢do discursiva pressupde uma
série de premissas sobre o discurso, suas relagdes reciprocas com a historia, que extrapolam o
aspecto de sua estrutura em signos linguisticos e partem da concep¢do que remete a sua
dimensao de acontecimento, tal como pensado por Pécheux (1990).

Nesse diapasdo, partindo-se do pressuposto de que o discurso se configura como
pratica da linguagem, como efeitos de sentidos entre locutores (ORLANDI, 2013), concebe-se
que os sentidos e os sujeitos sdo constituidos historicamente, sdo instaveis, heterogéneos e
descentrados, mormente porque os saberes e dizeres estdo imbricados nas multiplas e difusas
relagdes de poder que lhes estabelecem condicdes de producao.

Para Foucault (2005), o discurso compreende um conjunto de enunciados que se
apoiam na mesma formacdo discursiva, para os quais se pode definir um conjunto de
condi¢des de existéncia, apresentando inarredavel carater historico. Acerca dos enunciados,
que sdo descritos como uma fungio e que ndo se limitam a seu aspecto linguistico ou material,
mas que dependem de ser produzidos por um sujeito em um lugar institucional e possibilitado

por regras socio-historicas, esclarece o autor (FOUCAULT, 2005, p. 111):

O campo associado que faz de uma frase ou de uma série de signos um enunciado e
que lhes permite ter um contexto determinado, um conteudo representativo
especifico, forma uma trama complexa. Ele ¢ constituido, de inicio, pela série das
outras formula¢des, no interior das quais o enunciado se inscreve e forma um
elemento [...]. E constituido, também, pelo conjunto das formula¢des a que o
enunciado se refere (implicitamente ou ndo), seja para repeti-las, seja para modificéa-
las ou adapta-las, seja para se opor a elas, seja para falar de cada uma delas; ndo ha
enunciado que, de uma forma ou de outra, ndo reatualize outros enunciados [...]. E
constituido, ainda, pelo conjunto das formulagdes cuja possibilidade ulterior ¢
propiciada pelo enunciado e que podem vir depois dele como sua consequéncia, sua
sequéncia natural, ou sua réplica[...] E constituido, finalmente, pelo conjunto das
formulagdes cujo status ¢ compartilhado pelo enunciado em questdo, entre as quais
toma lugar sem consideragdo de ordem linear, com as quais se apagara, ou com as
quais, ao contrario, sera valorizado, conservado, sacralizado e oferecido como objeto
possivel, a um discurso futuro [...].

A fungdo enunciativa descrita por Foucault (2005) evidencia que o discurso nao

possui sentido imanente ou univoco, que ndo ha uma relacido necessdria ou intrinseca entre as
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palavras e as coisas, mas sim a produc¢do de sentidos em uma trama historica, que se
relacionam aos enunciados anteriores, aos nao-ditos ¢ aos dizeres ulteriores. O enunciado
seria, assim, caracterizado como “ndé em uma rede”, que s constitui sentidos e posi¢des
sujeito na e pela histdria, nas e pelas relagdes de poder que o atravessam.

A concepcdo dos sujeitos como discursivamente constituidos, considerando que
sua constituicdo ¢ contingente histérica e politicamente, sem que haja uma consciéncia
totalizante de todas as filiagdes de sentidos que sdo mobilizadas em diferentes contextos,
permite desconstruir a ideia de um sujeito centrado e fundante de seu prdprio discurso. Por
essa razdo o sujeito ndo se confunde simplesmente com o autor ou interlocutor de um
enunciado ou conjunto de enunciados. Os descentramentos do sujeito tornam mais pertinente
falar em posi¢des de sujeito, que evidenciam a sua ndo unidade e a possibilidade de inscrever
seus dizeres no ambito de multiplas formagdes discursivas (MACHADO, 2006).

Como modalidade de existéncia de enunciados, uma lei de coexisténcia, a
formagdo discursiva define a sua regularidade, mas também ¢ principio de dispersdo, de
reparticdo (FOUCAULT, 2005). Para produzir discurso, retomam-se sentidos pré-existentes,
no contexto do interdiscurso, ou seja, dos ja ditos, do que estd na base do dizivel. As
formacdes discursivas atuam como fronteiras fluidas e regionalizagdes do interdiscurso, haja
vista que nem todos os sentidos afetam todos os sujeitos, nem os afetam da mesma forma
(ORLANDI, 2013).

Essas consideracdes sobre o discurso e as posi¢des sujeito sdo importantes para
compreender as regras de formagdo que delinearam e disciplinaram a emergéncia € o
desenvolvimento da categoria mulher como objeto de varios campos do saber cientifico. A
constitui¢do da mulher como objeto nesse tipo enunciativo, almejando a sua visibilizagdo em
uma formagdo discursiva que historicamente a excluiu e a silenciou, teve como mais forte
condi¢do de possibilidade o movimento tedrico-politico feminista. Da mesma forma que as
condi¢des de vida e a assim compreendida identidade feminina passaram a ser objeto de
interesse desses estudos, as mulheres que os empreenderam buscavam reivindicar a posi¢ao
sujeito na producdo académica e cientifica.

Observa-se, nesses primeiros estudos feministas, o grande proposito de denunciar
o alijamento da mulher nas ciéncias, nas narrativas histdricas e nos espagos publicos de poder
e reconhecimento. Demonstravam que eram interessados, engajados politicamente, o que
confrontava paradigmas cientificos de neutralidade e traziam consigo novos modos de

enunciacdo. Nesse sentido, manifesta-se Louro (2004, p. 19):
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Coloca-se aqui, no meu entender, uma das mais significativas marcas dos Estudos
Feministas: seu carater politico. Objetividade e neutralidade, distanciamento e
isengdo, que haviam se constituido, convencionalmente, em condi¢des
indispensdveis para o fazer académico, eram problematizados, subvertidos,
transgredidos. Pesquisas passavam a lancar mao, cada vez com mais desembaraco,
de lembrangas e de historias de vida; de fontes iconograficas, de registros pessoais,
de diarios, de cartas e romances. Pesquisadoras escreviam em primeira pessoa.
Assumia-se, com ousadia, que as questdes eram interessadas, que elas tinham
origem numa trajetoria histdrica especifica que construiu o lugar social das mulheres
e que o estudo de tais questdes tinha (e tem) pretensdes de mudanga.

Essas construgdes tedricas se desenvolveram a partir da década de 1960, ja na
chamada segunda onda do feminismo. Antes disso, 0 movimento politico dirigido a igualdade
de direitos entre homens ¢ mulheres apresentava um discurso que apontava, em finais do
século XIX e inicio do século XX, as expressdes mais agudas de sua desigualdade em termos
legais ou formais, priorizando demandas ligadas ao voto, a educagdo e ao trabalho.

No feminismo de primeira onda, ainda havia pouca problematizagio a respeito das
causas e formas de reproducdo dessas desigualdades e se verificavam fortes restricdes a
abordagem de aspectos considerados intimos ou privados, como o corpo e a sexualidade. Faz-
se mister reconhecer, no entanto, a importancia dessa primeira fase do feminismo para o
inicio da visibilizagdo de reivindicagdes especificas das mulheres e de sua participacdo na
vida publica (SOIHET, 2012).

As feministas de segunda onda passaram a refutar o suposto carater natural da
subordinagdo feminina e a indagar sobre as raizes culturais da desigualdade. Para tanto,
constituiram as mulheres como um sujeito politico coletivo, tentaram viabilizar estratégias
para acabar com a subordinacdo, como também buscaram ferramentas tedricas para sua
explicagdo (PISCITELLI, 2002).

Essas primeiras transformagdes nas abordagens sobre as mulheres, desde o
surgimento de movimentos politicos organizados pela igualdade de direitos até a
reivindicacdo de um saber cientifico sobre o feminino e sua posi¢do social e politica,
demonstram que os objetos s@o constituidos mediante as diferentes formagdes discursivas a
que se filiam e os sentidos que produzem.

Rejeita-se, destarte, a ideia de unidade do discurso, vez que se configura como
dispersdo sujeita a descontinuidades e regularidades. Desta feita, a propria categorizagdo do
feminismo em ondas ¢ bastante criticada e flexibilizada, vez que as reivindica¢des iniciais nao
se encontram superadas, assim como nunca houve, nem do ponto de vista tedrico, nem do

ponto de vista politico, um movimento unissono. Soihet (2012) relata a atuagdo de mulheres
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ativistas brasileiras que, ja na década de 1920, explicitavam bandeiras mais radicais, como a
defesa do amor livre e do controle de natalidade, a exemplo de Maria Lacerda Moura, uma
das fundadoras da Liga para a Emancipagio Intelectual da Mulher.

Para além do discurso feminista, que também se mostra plural e se inscreve em
uma formagao discursiva relativamente recente, encontram-se os multiplos discursos sobre as
mulheres ao longo da histéria. Remetendo-os ao conceito foucaultiano de arquivo,
compreende-se a coexisténcia dos diversos sentidos disponiveis, retomados, reatualizados ou
deslocados.

Conforme ensina Gregolin (2004), a no¢do foucaultiana de arquivo reine os
enunciados de diversas formagdes discursivas, diversos discursos e suas positividades, as
condi¢des de emergéncia e leis de coexisténcia dos enunciados, bem como o0s principios
segundo os quais subsistem, se transformam e desaparecem.

Historicamente, compo6s-se um amplo arquivo de discursos sobre as mulheres,
produzindo enunciados apoiados em formacdes discursivas diversas, como a religiosa, a
moral, a familiar, a politica, a cientifica e algumas outras. A posi¢do sujeito configurada por
mulheres militantes em um movimento politico e, posteriormente, tedrico e cientifico,
possibilitou a emergéncia de novas formagdes discursivas, gerando novos efeitos de sentido e
tipos enunciativos para a mulher como tema e objeto.

As formacdes discursivas possuem margens fluidas e também comportam
enunciados contraditorios em seu conteudo. Desta feita, os estudos feministas ndo se
apresentam como homogéneos, mas sim adotam distintas correntes de pensamento. Piscitelli
(2002) aponta algumas vertentes do feminismo socialista, analisando que parte dessa corrente
considera que as causas originais da opressdo sobre as mulheres estdo situadas na propriedade
privada e na divisdo sexual de trabalho, seguindo a esteira da obra de Engels', em “A origem
da familia, da propriedade privada e do Estado”.

Como lembra Scott (1995), essas premissas foram questionadas no proprio
feminismo marxista e surgiram debates que giravam em torno do estatuto secundério que era
dado aos modos de reproducdo em relagdo aos modos de producdo, bem como a respeito do

reconhecimento de que os sistemas econdmicos ndo determinam de forma direta as relagdes

" Engels (1984) descreve, sob uma perspectiva evolucionista, as mudangas na ordem de heranga e filiagio até a
formagdo da familia monogamica e patriarcal. Essa seria caracterizada por uma solidez muito maior dos lagos
conjugais, que s6 poderiam ser rompidos pelo homem, pela permissividade com a infidelidade masculina, ao
passo que ¢ exercida sobre a mulher rigorosa vigilancia, vez que a paternidade indiscutivel é um de seus maiores
objetivos.
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de género, de modo que a subordinagdo das mulheres € anterior ao capitalismo e continua sob
o socialismo.

Na esteira dessas problematizagdes, que permanecem e se reatualizam na vertente
do feminismo marxista, Fraser (2002) propde uma concepc¢do de género bidimensional, que
incorpore a problematica do feminismo socialista, da ordem da economia politica e da
distribuicdo, como também a abordagem sobre a ordem cultural do androcentrismo, de cunho
discursivo-cultural, centrada na problematica do reconhecimento.

No feminismo radical, houve a busca por explicacdes e teorias propriamente
feministas, pois se afirmava a impossibilidade de ancorar as analises acerca da opressao sobre
as mulheres em quadros tedricos montados sobre a logica androcéntrica (LOURO, 2004).
Essa vertente de pensamento centrou-se na questdo do processo reprodutivo como origem da
dominagdo feminina, na necessidade de derrotar o patriarcado e de as mulheres adquirirem o
controle sobre a reproducdo (PISCITELLI, 2002).

A reflexdo sobre as varias vertentes do movimento feminista, sobretudo nesses
primeiros estudos sobre as mulheres, manifesta a constituicdo da categoria mulher em nivel de
objeto, tipo enunciativo, conceito, tema ou estratégia. Ao considerar que a linguagem nao ¢
transparente ou, em outras palavras, ndo carrega um sentido que lhe seja imanente ou
essencial, abandona-se a ingénua no¢do de que o significante lhe determina uma identidade.

Verifica-se, entdo, que ndo se pode confundir a mulher inscrita em outras
formacgdes discursivas e que se filia a outras redes de sentidos, como o religioso ou o das
ciéncias naturais ou bioldgicas, por exemplo, com a categoria mulher engendrada no/pelo
feminismo, ainda que as feministas retomem outros sentidos contidos nesse arquivo
discursivo como meio de critica ou de abordagem histdrica.

Afasta-se, outrossim, a concepcao de que existe uma natureza selvagem, um ente
metafisico, que estd pronto para ser apreendido ou representado pela linguagem. A
regularidade discursiva, como assinala Foucault (2005), é observada quanto a suas regras de
formagdo e, nesse caso, a mulher se forma como objeto em diversas disciplinas do
conhecimento cientifico, no bojo do movimento politico que se configura como condi¢ao de
possibilidade para esse novo discurso.

Destarte, emerge, sobretudo no feminismo radical, uma série de categorias e
conceitos como mulher, opressdo feminina e patriarcado. Desenvolve-se a ideia de que, para
além das razdes de classe e de raga, as mulheres s@o oprimidas por serem mulheres. Para

tanto, se constroi uma identidade coletiva, que transcenderia as diferengas entre as mulheres e
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explicaria o sistema de opressdo especifico a que se encontram sujeitas, chamado de
patriarcado.

O conceito de patriarcado, como explica Saffioti (2004), redefiniu as fronteiras da
politica, a medida que buscou visibilizar e explicar as formas de opresso e exercicio do poder
masculino no cotidiano e na vida privada das mulheres, bem como a sua exclusdo de diversas
institui¢des ¢ dominios considerados publicos. Conforme salienta Pedro (2012), a agenda
politica feminista, sobretudo no periodo designado “segunda onda” do feminismo, a partir dos
anos de 1960, tem como um de seus objetivos publicizar a discussdo acerca de temas
reconhecidos tradicionalmente como privados ou apoliticos, como o corpo e a sexualidade,
bem como desnaturalizar os papéis sociais de homens e mulheres.

Esses primeiros estudos geraram a produgdo de novos saberes cientificos em
varias disciplinas, notadamente a historia e a antropologia. Segundo registra Louro (2004),
nesse contexto, serdo organizados eventos, revistas, grupos de estudos e de reflexdo, com
vistas a explorar esse campo de andlise. Os conhecimentos e pesquisas gerados com essa
perspectiva foram encarados com varias reservas, tanto por ndo corresponderem a tradicional
neutralidade ou objetividade cientifica, quanto por serem considerados sem relevancia para as
teorizacdes mais abrangentes.

Apesar das divergéncias entre as vertentes tedricas e politicas, os novos conteudos
trazidos pelas primeiras formulagdes feministas apresentam como movel central a intencdo de
desnaturalizar as relacdes de subordinagdo e opressdo da mulher, desligd-las de um
determinismo bioldgico e apresentd-las como resultantes de um processo historico e cultural.
A partir desses debates e mediante tais condi¢des de possibilidade, o conceito género passou a
ser elaborado e difundido.

O primeiro estudioso a mencionar e a conceituar género foi Robert Stoller?,
conceito que sO veio a prosperar a partir de 1975, com a publicagdo do famoso artigo “O
Tréafico das Mulheres: Notas sobre a Economia do Sexo”, da antropdloga Gayle Rubin (1993),
gerando estudos de género como categoria social e historica.

A autora trata essa matéria como transito entre natureza e cultura, utilizando

principalmente os sistemas de parentesco concebidos por Lévi-Strauss e caracterizando o

2«0 termo identidade de género foi aplicado a diferenca sexual, pela primeira vez, em linhas de pesquisa
desenvolvidas por psicologos estadunidenses. O termo identidade de género foi introduzido pelo psicanalista
Robert Stoller em 1963, no Congresso Psicanalitico de Estocolmo. Stoller formulava o conceito da seguinte
maneira: o sexo estava relacionado com a biologia (horménios, genes, sistema nervoso, morfologia) ¢ o género
com a cultura (psicologia, sociologia). O produto do trabalho da cultura sobre a biologia era a pessoa ‘acabada’
gendered, homem ou mulher”. (PISCITELLI, 2002, p. 08).
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intercambio de mulheres como base para pensar os arranjos sociais de subordinagdo feminina.
Em seu trabalho, situa a diferenca entre os sexos como predominantemente cultural, embora
permaneca calcada em bases naturais (RUBIN, 1993).

Destarte, a categoria género exsurge como alternativa aos estudos sobre as
mulheres e o patriarcado, por denotar uma natureza relacional, bem como menos localizada e
comprometida politicamente. Joan Scott (1995) aponta que esse conceito aparece também
como tentativa dos estudos feministas de apresentar maior abrangéncia e potencial analitico,
com pretensdes de transformar paradigmas cientificos e historicos no seio de cada disciplina.
Outrossim, verificou-se 0 uso do conceito género como sindnimo de mulheres por algumas
pesquisadoras, para denotar maior neutralidade e, consequentemente, terem maior aceitacao
no meio académico.

Essa abordagem, designada por Scott (1995) como uso descritivo do género, ndo
logra, segundo a autora, ter a forca de andlise para interrogar e transformar paradigmas
histéricos, mormente em dominios tradicionalmente considerados alheios as questdoes de
género ¢ de sexualidade, como a politica e o espaco publico. Outro problema seria a
concepcao universalista e essencializada de identidades que a teoria do patriarcado supde, vez
que se erige sobre a oposicdo bindria entre 0 masculino e o feminino e sobre uma forma de
opressdo que transcenderia a histdria.

A contradicdo assinalada por vdrios criticos as teorias do patriarcado ¢ de
compreender o género como construcdo cultural, mas ao mesmo tempo, estabelecé-lo sobre
um fundamento bioldgico, que permaneceria como uma premissa identitaria a-histdrica.

Nessa esteira, esclarece Scott (1995, p. 78):

Qualquer diferenca fisica assume um carater universal e imutavel, mesmo quando as
tedricas do patriarcado levam em considerag@o a existéncia de mutagdes nas formas
e nos sistemas de desigualdades de género."> Uma teoria que se baseia na variavel
unica da diferenga fisica é problematica para os/as historiadores/as: ela pressupde
um significado permanente ou inerente para o corpo humano — fora de uma
construgdo social ou cultural — e, em consequéncia, a a-historicidade do proprio
género. Num certo sentido, a historia torna-se um epifenomeno, fornecendo
variagdes intermindveis para o mesmo tema imutavel de uma desigualdade de
género vista como fixa.

Sem duvida, a unidade oferecida por uma identidade feminina coerente e fixa,
bem como a construg¢do tedrica do patriarcado, foram fundamentais para a mobilizagdo
politica e para a visibilizagdo das relacdes de poder e dos saberes silenciados e excluidos,

sobretudo os de ambito privado e familiar. No entanto, a univocidade do conceito mulher
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estabelecida por critérios sexuais e biologicos e a pretensa universalidade do patriarcado
provocaram o questionamento acerca de uma natureza essencializada de género, o que
também geraria uma rede de exclusdes.

Levantou-se a problematica, inicialmente pelas mulheres negras, se 0 movimento
e a identidade engendrados por mulheres brancas e de classe média teriam o condido de
representar todas as mulheres, nos mais diversos contextos histéricos e culturais (LOURO,
2004). Passaram a ser questionadas as diferencgas existentes entre as mulheres em razio da
classe e da raca, ¢ de como as formas de opressdo ou de viver a chamada feminilidade
poderiam ser extremamente distintas. Essa desconstru¢do do sujeito mulher também foi
retomada e aprofundada, mais recentemente, pelos estudos pds-coloniais.

Por essa razdo, conforme explica Bahri (2013), a convergéncia entre os estudos
feministas e os pos-coloniais ¢ muitas vezes controversa. Por um lado, feministas reclamam
que os estudos do colonialismo omitem, na maioria das vezes, as questdes de género para dar
atencdo a assuntos supostamente mais importantes, como a descolonizagdo e a construcao da
nacdo. Por sua vez, os pds-colonialistas questionam o feminismo ocidental predominante por
ndo incorporar questdes raciais e por sua tendéncia de estereotipar ou generalizar em excesso
a questdo da “mulher do terceiro mundo”.

Acerca das contribuicdes mutuas que os estudos pods-coloniais e feministas
poderiam estabelecer na constru¢do de uma ruptura epistemologica, tornando audivel a voz do

subalterno, posiciona-se Almeida (2013, p. 692):

Se podemos dizer, por um lado, que o pds-colonialismo se fortalece com a
interrupg@o ocasionada pelos estudos feministas; por outro lado, podemos salientar
como a critica feminista, questionada ha algum tempo por seu branqueamento e seu
ocidentalismo, tem sido insistentemente levada a refletir, pelas prdprias criticas
feministas e pelo debate ampliado pelas discussdes trazidas pelo pos-colonialismo,
sobre a categoria universalista da mulher, abrindo caminho para se teorizarem varias
outras e novas formas de se pensarem o lugar das mulheres na contemporaneidade, a
faldcia da universalidade, a diferenga entre as mulheres, os vdrios sujeitos do
feminismo, a transversalidade do género, entre outros.

Os debates sobre as diferengas entre as mulheres e sobre as exclusoes
compreendidas nesse discurso feminista levaram ao deslocamento, as tensdes acerca da
mulher como categoria identitaria, sendo levantada a questdo sobre o fundamento ainda
utilizado para conceber o género, o das diferengas sexuais, do corpo bioldgico.

Lauretis (1994) ressalta as limitagcdes que se impdem ao desenvolvimento dos
estudos de género e a pratica politica ao se pensar o género em termos de diferencas sexuais —

considerando que ha pouco avango em compreendé-las como resultantes da socializacdo ou
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de efeitos discursivos — e ndo simplesmente biologicas, enquanto o homem permanecer como
o referencial e a mulher for concebida como a diferenca do homem.

Outra limitagdo que a autora salienta ¢ o confinamento do pensamento critico
feminista ao arcabougo conceitual de uma oposi¢ao universal do sexo, o que traria em si a
ideia de uma esséncia arquetipica ou metafisico-discursiva de feminilidade, caracterizando a
mulher de forma universalizada, essencializada. Diante dessa perspectiva, as mulheres
historica e culturalmente situadas seriam apenas personificagdes nesse sistema universal e
binario das diferengas sexuais.

Nas palavras de Lauretis (1994, p.207-208), esse tratamento “tende a reacomodar
ou recuperar o potencial epistemoldgico radical do pensamento feminista sem sair dos limites
da casa patriarcal”’, vez que ndo desenvolve o potencial critico do sujeito multiplo,
contraditdrio, constituido no género, mas também engendrado por outras relagdes sociais e
representacdes culturais. Sobre a desconstrucdo das diferencas sexuais na defini¢do de género,

manifesta-se a autora (LAURETIS, 1994, p. 208):

Tal dificuldade, ou seja, a imbricagdo de género e diferenga(s) sexual(ais), precisa
ser desfeita e desconstruida. Para isso, pode-se comegar a pensar o género a partir de
uma visdo tedrica foucaultiana, que v€ a sexualidade como uma ‘tecnologia sexual’;
desta forma, propor-se-ia que também o género, como representagdo € como auto-
representacdo, é produto de diferentes tecnologias sociais, como o cinema, por
exemplo, e de discursos, epistemologias e praticas criticas institucionalizadas, bem
como das praticas da vida cotidiana.

Nessa senda, Joan Scott (1995) observa que as feministas encontraram uma via
tedrica propria para constituir o género como categoria de analise a partir de contribui¢des do
pos-estruturalismo, reconhecendo as relagdes histdricas contingentes de producdo do
masculino e do feminino, incorporando a desconstrucdo dessa e de outras dicotomias
associadas — como a do publico e privado, por exemplo — e questionando a ideia de
transparéncia dos fatos e da racionalidade do homem como senhor do seu préprio destino.

Mariano (2005) destaca, como contribuicdes do pos-estruturalismo a teoria
feminista, a critica ao universalismo, ao essencialismo, ao binarismo e ao racionalismo
iluminista, que foi apropriada por muitas feministas para pensar os sujeitos e o género como
produzidos dentro de significados e representacdes culturais, por sua vez engendrados
nas/pelas relagdes de poder.

Esse pensamento utiliza como ferramenta tedrica a genealogia foucaultiana, que
concebe os individuos ndo apenas como alvos ou objetos das relagdes de poder, mas como um

de seus principais efeitos e centros de transmissdo. Nessa perspectiva e, trazendo-a para a
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analise das relagdes de género, o poder produz sujeitos generificados, sendo demarcadas as
performances tidas como femininas e masculinas.

Essas performances sdo cristalizadas de modo a adquirir aparéncia natural ou
essencializada, como forma mesmo de tornar esse exercicio de poder menos visivel, mais
eficaz e disciplinar. Nessa toada, explicando a teoria de Judith Butler acerca da producao

discursiva das identidades, esclarece Salih (2012, p. 91):

O género ¢ um ato que faz existir aquilo que ele nomeia: neste caso, um homem
“masculino” ou uma mulher “feminina”. As identidades de género sdo construidas e
constituidas pela linguagem, o que significa que ndo ha identidade de género que
preceda a linguagem. Se quiséssemos, poderiamos dizer: ndo ¢ que uma identidade
“faga” o discurso ou a linguagem, mas ¢ precisamente o contrario — a linguagem e o
discurso ¢ que “fazem” o género. Ndo existe um “eu” fora da linguagem, uma vez
que a identidade ¢ uma pratica significante, e os sujeitos culturalmente inteligiveis
sdo efeitos e ndo causas dos discursos que ocultam a sua atividade (GT, p. 145). E
nesse sentido que a identidade de género ¢ performativa.

Destarte, as posicdes sujeitos nas relagdes de género extrapolam as posturas ou as
performances individuais, o individuo ndo seria a origem e a causa de suas praticas e de seu
discurso. Butler (2013) propde uma critica genealogica as categorias fundacionais de sexo,
género e desejo, considerando as identidades como efeitos de institui¢des, praticas e discursos

cujos pontos de origem sdo multiplos e difusos:

Explicar as categorias fundacionais de sexo, género e desejo como efeitos de uma
formagdo especifica de poder supde uma forma de investigagdo critica, a qual
Foucault, reformulando Nietzsche, chamou de “genealogia”. A critica genealogica
recusa-se a buscar as origens do género, a verdade intima do desejo feminino, uma
identidade sexual genuina ou auténtica que a repressdo impede de ver; em vez disso,
ela investiga as apostas politicas, designando como origem e causa categorias de
identidade que, na verdade, sdo efeitos de instituigdes, praticas e discursos cujos
pontos de origem s@o multiplos e difusos. A tarefa dessa investigag@o € centrar-se —
e descentrar-se — nessas instituicdes definidoras: o falocentrismo e a
heterossexualidade compulsoria (BUTLER, 2013, p. 09).

Nessa proposta desconstrutivista, outro par dicotomico questionado ¢ o de
natureza/cultura e, em sua esteira, a dicotomia sexo/género. Butler (2013) problematiza a
concepcdo de sexo como um dado da natureza, recipiente passivo de uma lei cultural
inexoravel, rechaca uma relagdo mimética entre género e sexo, na qual o género reflete o sexo

ou ¢ por ele restrito, bem como destaca a historicidade e discursividade do préprio sexo:

O género ndo deve ser meramente concebido como a inscrigdo cultural de
significado num sexo previamente dado (uma concepgéo juridica); tem de designar
também o aparato mesmo de produgio mediante o qual os proprios sexos sdo
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estabelecidos. Resulta dai que o género nfo esta para a cultura como o sexo para a
natureza; ele também ¢é o meio discursivo/cultural pelo qual a “natureza sexuada” ou
“um sexo natural” € produzido e estabelecido como “pré-discursivo”, anterior a
cultura, uma superficie politicamente neutra sobre a qual age a cultura (BUTLER,
2013, p. 25).

Essa abordagem desfaz a fixidez do género em fun¢do de um sexo natural,
propondo-se a investigar como funcionam as relagdes de poder que estabelecem o efeito de
um sexo pré-discursivo. Evidencia-se a estilizagdo repetida do corpo, a producdo disciplinar
do género, que constroi estabiliza¢des e o efeito de coeréncia entre sexo, género, o desejo ¢ a
sexualidade, dentro dos interesses de uma construcio heterossexual e do dominio reprodutivo.

Por outro lado, existem certas dificuldades e tensdes entre o movimento feminista
e uma concepcdo de género mais alinhada ao pds-estruturalismo. Algumas feministas
questionam o uso do termo gé€nero e a pretericio a categoria mulher. Reivindicam o
comprometimento que evidencie as desigualdades fundadas no género e acusam a
desconstru¢do identitaria de dissolver o sujeito do feminismo e de dissociar a reflexdo tedrica
do movimento politico (PISCITELLI, 2002).

Esse embate ¢ exemplificado por Perrot (2005) quanto a apropriagdo das
construgdes tedricas de Michel Foucault pelas feministas. Acusado por muitas de
androcentrismo, por ndo estender sua reflexdo sobre a sexualidade aos dispositivos
diferenciados em func¢do do género, provoca diferentes reagdes sobre essas estudiosas, como

descreve a autora:

A maioria das feministas critica Michel Foucault por seu androcentrismo, que o
torna cego ao gender. Algumas pensam que ¢ redibitorio e contamina todo o seu
pensamento. Elas véem ali a marca do pensamento pods-estruturalista que nio se
preocupa com os protagonistas e rejeita a subjetivagdo no proprio momento em que
as mulheres tém acesso a ela. As outras, provavelmente a maioria, consideram que
este posicionamento ndo impede que Michel Foucault tenha dado armas tteis a
critica feminista: assim, sobre o poder, o corpo sexual como alvo e veiculo do
biopoder, as estratégias de resisténcia ou as tecnologias em si. Todas aderem a sua
critica ao universalismo, e, a maior parte delas, a critica ao essencialismo.
Entretanto, a maioria hesita em segui-lo em sua critica as identidades sexuais
(PERROT, 2005, p. 490).

Esse debate, ndo restrito a compreensdo e a recep¢do da obra de Foucault,
atravessa a tensao provocada ou evidenciada pelo pos-estruturalismo no movimento feminista.
Nas reivindicagdes por igualdade, € possivel ndo apelar a categorias identitarias? E essas
categorias ndo representariam uma nova rede de exclusdes ou uma abordagem essencializada?

Scott (2005) alerta para a necessidade, nesse contexto, de se recorrer a categoria

mulheres e a sua identidade, embora reconhecendo as falhas inerentes a representacdo e a
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tensdo — ou paradoxo, como prefere a autora — de reforco da prépria identidade que se
pretende desnaturalizar ou ressignificar. A categoria mulheres permanece necessaria, tanto
para as teorizagdes, quanto para as lutas politicas, exatamente em razdo de se apresentar na
base de desigualdades e assimetrias de poder ainda presentes. Assinala a referida autora

(2005, p. 18):

As identidades de grupo sdo um aspecto inevitavel da vida social e da vida politica,
e as duas sdo interconectadas porque as diferencas de grupo se tornam visiveis,
salientes ¢ problematicas em contextos politicos especificos. E nesses momentos —
quando exclusdes sdo legitimadas por diferengas de grupo, quando hierarquias
econdmicas e sociais favorecem certos grupos em detrimento de outros, quando um
conjunto de caracteristicas bioldgicas ou religiosas ou étnicas ou culturais ¢
valorizado em relagdo a outros — que a tensdo entre individuos e grupos emerge.
Individuos para os quais as identidades de grupo eram simplesmente dimensdes de
uma individualidade multifacetada descobrem-se totalmente determinados por um
unico elemento: a identidade religiosa, étnica, racial ou de género.

Trata-se, portanto, da elei¢do de critérios historicos e politicos na trama de
sentidos que orientam os enunciados e as suas consequentes exclusdes, reconhecendo sua
imanente incompletude e a possibilidade de reconstru¢do das identidades. Essa escolha de
critérios e a discussdo identitiria fazem-se necessdrias para o reconhecimento das
desigualdades e das situagdes de violéncia, bem como para a formulagcdo de iniciativas
politicas para sua transformacéo, ruptura e deslocamento.

Nao obstante, deve-se atentar para que, na utilizagdo das categorias homem e
mulher, essas ndo sejam consideradas como absolutas e essencializadas, sem desprezar que,
como informadoras de diversos enunciados, inclusive os de politicas publicas afirmativas, t€ém
sua condi¢@o de possibilidade na memdria discursiva acerca desses conceitos. Em se tratando
de memoria, t€m inegavel conteudo historico e contingente, podem gerar diferentes efeitos de
sentidos a depender dos critérios politicamente eleitos para essa categorizagao.

Por essa razao, Scott (1995) considera as categorias homem e mulher como vazias
e transbordantes, sendo vazias, por ndo conterem nenhum significado definitivo e
transcendente, e transbordantes, porque mesmo quando parecem fixadas, apresentam dentro
delas alternativas negadas ou reprimidas.

Lauretis (1994) analisa que o género que permanece “fora do discurso” ou se
afigura como o “excesso da representacdo”, “trauma em potencial”’, pode romper ou
desestabilizar qualquer representagdo. Nesse sentido ¢ que a autora considera que a
constru¢do do género também se faz, paradoxalmente, por meio de sua desconstrugdo. Essa

possibilidade de estar fora do discurso e de desestabiliza-lo deve ser lida como estar fora do
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discurso dominante ou da representacdo normativa e coerente do género, dai falar em
representacdes construidas em suas margens ou intersticios.

As consideragdes de Scott e Lauretis acerca dos discursos e representagdes de
género presentes nas margens, no que transborda, no que ¢ reprimido e silenciado, remetem a
significacdo dos siléncios. Orlandi (2007) analisa que a aparéncia de linearidade, literalidade e
completude do discurso ¢ desconstruida quando se pensa na multiplicidade e na dispersao dos
sentidos introduzidos pelo siléncio. A autora, assim, chama a atencdo para o fato de que o

siléncio produz sentidos por si mesmo, nas palavras e entre estas:

O siléncio é assim a “respiragdo” (o folego) da significacdo; um lugar de recuo
necessario para que se possa significar, para que o sentido faca sentido. Reduto do
possivel, do multiplo, o siléncio abre espago para o que ndo ¢ “um”, para o que
permite o movimento do sujeito (ORLANDI, 2007, p. 13).

Essa reflexdo ndo ¢ um tributo ou homenagem ao ato de silenciar, a politica do
silenciamento. A autora distingue o siléncio como censura do que chama de siléncio
constitutivo, o qual compreende as exclusdes que acompanham todo dizer e lhe permitem
significar algo. A andlise que busca identificar os ndo-ditos do discurso hegemonico tende a
romper ou pelo menos flexibilizar sua suposta universalidade e sua forma de fixidez ou
consenso.

Permite, desta forma, visibilizar os sentidos reprimidos e silenciados e a
consequente alternativa de um movimento polissémico no que € dito, sua desestabilizacdo. No
que tange ao discurso identitario, ressalta a possibilidade de fazer emergir novos dizeres a
partir de novas posi¢des sujeito.

E na incorporagio dessas novas posi¢des sujeito e das polissemias lan¢adas sobre
as identidades de género, que se compreende a re-criacdo da categoria mulher. A retomada
desse conceito se faz necessaria a partir de uma nova concepgdo, que considera seu carater
historico e parte da problematizacdo do universalismo e da base sexual, supostamente natural,
para sua defini¢do. O uso situado da categoria mulher abrange sobretudo a fluidez quanto as
diversas experiéncias de feminilidade e se mantém aberto para os paradoxos levantados pelos
sujeitos que interpela e que exclui.

A necessidade da identidade das mulheres para o movimento feminista ¢ descrita
por Lauretis (1994) como a forma de positividade afirmativa de sua politica, a0 mesmo tempo
em que convive com a negatividade critica de sua teoria. Assim, a autora explica que ¢

necessario um movimento para dentro e para fora do género, cruzando as fronteiras das
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diferencas sexuais, ou seja, entre o espago representado no sistema sexo-género de uma dada
sociedade (dentro de seu referencial androcéntrico) e o espago do ndo representado, do que ¢
excluido dessa representagdo ou tornado irrepresentavel.

Nesse movimento proposto, a identidade da mulher ¢, portanto, afirmada e
desconstruida. Destaca a autora que a desconstru¢do também produz, paradoxalmente, a
reconstru¢do do género e do sujeito mulher. Lauretis (1994) levanta entdo o questionamento
sobre os termos e em interesse de quem estd sendo feita o que ela chama de “des-
reconstrugdo”.

Sua preocupacdo estd na total negacdo do género e da diferenca sexual como
componente da subjetividade de mulheres reais e consequentemente da histdria de opressdo e
resisténcia politica das mulheres. Em tultima andlise, a autora se dirige ao problema do
agenciamento, da possibilidade de uma teoria critica e de uma pratica politica que
possibilitem transformacdes socioculturais. Para tanto, se mostra necessario o reconhecimento
da existéncia de discursos dominantes do género que, embora considerados de forma situada
na historia, produzem condi¢des de assimetria, efeitos repressivos, excludentes e sistematicos.

Deve-se, por conseguinte, atentar para a forma de apropriagdo das criticas
desconstrutivistas pelo feminismo. Por um lado, essa abordagem permite a visibilizagdo de
mulheres de minorias étnicas, raciais, homossexuais, bissexuais, transexuais, dentre outras
posi¢des subalternizadas. Enfim, contribui para tornar o movimento mais plural, abrangente e,
por vezes, para ser levado a enfrentar suas contradigdes.

Permite, destarte, incorporar as intersec¢des com outros marcadores sociais €
matrizes identitdrias, assim como varias experiéncias de género subversivas a norma. Ao
problematizar o sexo como base neutra para a constru¢do da diferencga sexual, desnaturaliza a
linearidade sexo-género-orientacdo sexual e sinaliza para a possibilidade de transformacao de
um quadro regulatério que embasa a exclusdo daqueles que refogem a performatividade
normatizada do género.

Por outro lado, caracterizar o género como fazer performativo, para o qual ndo ha
um sujeito pré-existente ou sexo pré-linguistico a lhe conferir uma relagdo fixa e necessaria,
destacando a possibilidade de sua subversdo, ndo deve implicar a negagdo da rigidez dos
dispositivos disciplinares quanto ao género. Assim como considerar o carater difuso das
relacdes de poder que produzem tais identidades como seus efeitos ndo deve induzir a

conclusdo apressada de que ndo existem relacdes de dominagdo, de hierarquia e de violéncia.
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Do ponto de vista politico, o agenciamento requer a reconstru¢do de uma
identidade que embase a solidariedade de grupo e as reivindicagdes de interesses comuns,
bem como impega que as diferencas entre as mulheres sejam exacerbadas a ponto de as
relacdes de poder serem consideradas apenas em suas formas individualizadas e
assistematicas de exercicio. Essa visdo extremada estaria, tanto quanto a abordagem
essencializada, desconsiderando a contingéncia histdrica das lutas e estratégias de poder, nas
quais alguns discursos sagram-se, ainda que provisoriamente, como vencedores e dominantes.

Scott (2005) ressalta ainda que as identidades de grupos sdo concebidas como
aqueles que diferem do sujeito normativo, o homem branco. Assim as questdes identitarias
distinguem aqueles que ndo estdo incluidos na norma, na abstracio da figura do individuo, na
ficcdo de igualdade perante a lei. Esse individuo ¢ concebido em termos singulares, mas sua
abstragdo mascara que se trata de figura particular, em oposi¢do ao qual sdo constituidos o(s)
Outro(s) e a(s) Outra(s).

A inclusdo e a multiplica¢do desse(s) Outro(s) e dessa(s) Outra(s) resulta de novas
reivindicagdes identitarias e, paradoxalmente, — dentro da noc¢do de paradoxo de Scott (2005)
— de novas posigdes sujeito assumidas e reivindicadas no discurso politico. Nesse contexto,
emergem também os discursos que trilham um caminho critico as identidades, rejeitando a
unidade e coeréncia do sujeito normativo, da ordem heterossexual e falocéntrica, assim como
questionam a coeréncia e unidade dos sujeitos subversivos a essa ordem.

Os avancos dos chamados estudos gueer, a partir dos anos de 1980 e 1990, que
nascem de uma alianga controversa de teorias feministas, pos-estruturalistas e psicanaliticas,
apontam para a desconstru¢do das identidades sexuadas e generificadas, provocando um
deslocamento quanto aos estudos de género, estudos gays, 1ésbicos e a teoria feminista, posto
que esses pressupdem o sujeito gay, o sujeito 1€sbico, a fémea e o sujeito “feminino” (SALIH,
2012).

Dessa forma, para além de contestar a figura abstrata do individuo conforme a
norma, a teoria queer aponta para a possibilidade de desnaturalizar, proliferar e deslocar as
identidades de género, visto que todas seriam performativas. Ao descrever o género como
performatividade, Butler (2013) considera as identidades como praticas significantes, um
discurso amarrado por regras.

A repeticdo de atos performativos gera a aparéncia de substancia, de existéncia de
um sujeito, de um performer por tras da performance, que apenas expressaria a sua

interioridade. A autora rechaga a ideia de interioridade do género, situando-o como estilizagao
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do corpo, a figuracdo fantasiada e fantdstica do corpo. Nessa perspectiva, a autora rechaca
quaisquer ontologias de género e, consequentemente, qualquer politica de fundo identitario.

A funcdo do feminismo seria situar as estratégias de repeticdo subversiva,
facultadas pelas construgdes das identidades e, por meio de uma proliferagdo radical do
género, afastar as normas dessa categoria que facultam a prdpria repeticdo. Butler aponta o
paradoxo do feminismo como politica de identidade: “O paradoxo interno desse
fundacionismo € que ele presume, fixa e restringe os proprios ‘sujeitos’ que espera representar
e libertar” (BUTLER, 2013, p. 213).

A autora assinala esse paradoxo como caracteristica negativa que redundaria
necessariamente na reafirmacdo das injun¢des normativas de género. Ressalte-se a utilizacdo
da mesma expressdo — paradoxo — para significar o movimento feminista de modo
completamente distinto do proposto por Scott (2005), que considera as tensdes e contradigdes
desse discurso uma caracteristica salutar e producente.

Ao considerar que o movimento politico deve rejeitar qualquer unidade fundada
nos sujeitos em nome dessa coeréncia, ndo estaria Butler (2013) reivindicando para a pratica
discursiva do feminismo a coeréncia que repudia para os discursos constitutivos dos sujeitos?
A questdo da agéncia torna-se problematica, sobretudo quando se considera a afirmacdo da
propria autora de que a repeti¢do que caracteriza a performatividade ¢ inarredavel, ndo ha
como ndo repetir, ndo ha possibilidade de agdo fora das praticas discursivas que lhe conferem
inteligibilidade. Seriam formas alternativas ou deslocamentos na encenagdo parddica do
género’ que caracterizariam o fazer subversivo.

Logo, a autora reconhece que as parddias subversivas, que colocam em evidéncia
o carater performatico do género, também nao se situam fora do discurso de inteligibilidade
cultural, mesmo que contestando as injungdes normativas em seus termos ontologicos. Nao se
estaria diante dos discursos das margens ou intersticios do género levantados por Lauretis
(1994)?

Tomam-se como esclarecedoras as palavras de Butler (2013, p. 211) no que tange

ao papel do feminismo mediante as contingéncias culturais da construcao de identidades: “A

3 Ao descrever o género como performativo, um estilo corporal, um ato ou sequéncia de atos, uma estratégia que
tem como finalidade a sobrevivéncia cultural, Butler considera que as performances de género traduzem uma
repeti¢do, sdo copia de uma cdpia. Trazendo o exemplo do drag, a autora analisa que sua performance parddica
revela a natureza imitativa de todas as identidades de género, bem como a sua contingéncia. Distingue, néo
obstante, a parodia corriqueira da parddia subversiva, sendo a primeira realizada involuntariamente por todos,
enquanto esta ultima € capaz de efetuar desestabilizagdes de género e sexo, permitindo desnaturalizar, proliferar
e deslocar as identidades que atualmente estdo delimitadas por modelos fundacionais que as presumem fixas e
definitivas (BUTLER, 2013).
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tarefa crucial do feminismo nao € estabelecer um ponto de vista fora das identidades
construidas; essa pretensdo ¢ obra de um modelo epistemoldgico que pretende renegar sua
propria inser¢do da cultura [...]”. Segundo a prépria autora, o cardter constituido das
identidades ndo implica considerd-las inteiramente artificiais ou arbitrarias, tampouco
fundantes ou fixas. Rejeita-se, por meio dessa concepg¢do, a oposi¢do bindria entre livre-
arbitrio e determinismo.

Retorna-se, assim, a ideia de que ignorar o quadro regulatério ou o rigor dos
dispositivos disciplinares do género resultaria em uma abordagem tdo a-histdrica quanto a
concepgdo essencializada ou fundacionista. Considerar as contingéncias historicas implica
reconhecer que relagdes hierarquizadas, violentas e excludentes operam na constituicdo de
identidades e erigem determinados sujeitos, por mais performativos ou instaveis que possam
ser, como norma ou referente.

O projeto de uma investigacdo genealogica do género ndo pode ignorar a forca da
norma, do discurso hegemdnico, compostos por exclusdes e silenciamentos. Do ponto de vista
tedrico, sdo necessarias as reflexdes sobre as identidades, incluindo sua desestabilizag¢do e
descentramentos, pois ainda se encontra carente de estratégias que possibilitem a fala do
subalterno (SPIVAK, 2010).

Por outro lado, ainda que convivam com os problemas inerentes a ideia de
representacdo do subalterno pelo intelectual, apontados por Spivak (2010), ressalta-se que os
objetivos presentes nos primeiros estudos feministas, de descricdo e visibilizacdo das
situagdes vivenciadas pelas mulheres, ndo se encontram superados.

A genealogia dos sujeitos demonstra que esses sdo produzidos pelo poder, de
modo que deve igualmente se preocupar com o que esse poder silenciou, as ambiguidades ou
efeitos polissémicos que esses siléncios introduzem no discurso, vez que significam no
proprio poder e em seus efeitos. Dessa forma, o projeto genealdgico ndo prescinde da
visibilizagdo da posi¢do de sujeito mulher, em suas manifestagcdes ou ndo ditos, em suas
regularidades e contradicdes, mormente para andlise das relagdes desiguais de poder que a
informam e produzem.

Considera-se a posi¢do sujeito mulher porque nos diversos conjuntos de relagdes
sociais que se interseccionam, como relacdes de trabalho, classe, raca e sexo-género, adverte
Lauretis (1994, p. 215): “os homens e as mulheres ndo s6 se posicionam diferentemente
nessas relagdes, mas — e esse € um ponto importante — as mulheres sdo diferentemente

afetadas nos diferentes conjuntos”.
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Dessa forma, se as mulheres sdo diferentemente afetadas entre si por estarem
sujeitas a outros marcadores, o que demonstra a sua ndo unidade, outros marcadores também
as afetam de modo diferente dos homens. A pobreza e a raca também estabelecem
experiéncias diferenciadas para homens e mulheres. Por essa razdo, fala-se em intersec¢des, o
aparecimento e observa¢do de outros marcadores ndo excluem ou fazem desaparecer os
demais. Dai a ndo unidade do sujeito mulher, ou mesmo a sua instabilidade, ndo afastar a
posicao sujeito mulher, que permanece relevante na linha de um essencialismo estratégico —
expressdo cunhada por Spivak (2010) — que possibilite a sua andlise do ponto de vista tedrico
e sua agéncia no movimento politico.

Partindo-se dessa reflexdo, também se rejeita uma certa dicotomia no interior do
feminismo, a de que a identidade ¢ util para a politica, enquanto a desconstrugdo ¢ necessaria
a teoria critica. Na linha de raciocinio ja esbogada, a categoria mulheres permanece necessaria
para andlise teorica e localizada das condi¢des de desigualdade e para a ruptura de
silenciamentos historicos. Por outro lado, como proposto por diversas feministas, a categoria
mulher ¢ util como politica de coalizdo (PISCITELLI, 2002), agregando reivindicacdes e
acionando o movimento. Em suma, o debate identitario, que ndo exclui as reflexdes sobre os
descentramentos, apresenta sentido tedrico e politico.

Em contrapartida, a desconstrucdo também se afigura necessaria nos campos
teorico e politico, vez que os descentramentos dos sujeitos sdo pressupostos necessarios para
ndo permitir a redug¢do do subalterno a uma coeréncia interna reducionista, que ignore suas
contradicdes e ambivaléncias, bem como possibilita a teorizagdo sobre a complexidade e
fluidez das relacdes de poder e tecnologias sexuais.

Politicamente, a incorporacdo das criticas desconstrutivistas promoveu maior
abertura e pluralizagdo do movimento, para que o subalterno ndo se torne uno e igualmente
excludente. Ilustrativamente, com o desenvolvimento da teoria gueer, alguns grupos passaram
a ter visibilizagdo tedrica e politica nos debates sobre o género, a exemplo dos transgéneros”.
Novamente, retorna-se a importante questdo de Lauretis (1994), em que se indaga a servigo de

quem ou de que interesses estd se dando a desconstrugao.

* Em resposta ao questionamento “quem sdo os transgéneros?”, Becker & Souza (2015) renunciam a
classificagdo propria de dicionarios ou enciclopédias. Reconhecem que nomear € dar existéncia e visibilidade
pela via do que ¢ dizivel, porém classificar seria, segundo as autoras, um movimento de engessamento que
abriga o dispositivo disciplinar. Vinculam o termo transgénero as limitagdes historicas do conceito de género,
quando reduzido as representagdes culturais que recaem sobre um dado corpo sexuado. Caracterizam como
rompimento do binarismo redutivel ao ser mulher ou ser homem e colocam em evidéncia a interpretagdo estreita
que torna coerente a correlacdo entre género, sexo, pratica sexual e desejo.
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Deve-se atentar se a desconstrugdo esta desarticulando a ponto de se retornar ao
individuo abstrato e, por conseguinte, a norma que oculta o conflito e a desigualdade, ou se
estd pluralizando o movimento e contribuindo para subverter e contestar a norma. Em sentido
oposto, também ¢ valido questionar a servico de quem se retomam as construgdes identitarias,
vez que também sdo vias de mao dupla, utilizadas tanto para contestar as representagdes de
género dominante, como para ratifica-las. A identidade pode servir para incluir a fala do
subalterno, como também para excluir subalternidades ainda silenciadas.

Compreende-se, nessa toada, que discussdes identitarias e desconstrutivistas nao
devem ser tomadas como inteiramente excludentes, pois ambas tém importancia teorica e
politica, bem como que o feminismo ndo podera se esquivar dessas tensodes, estabelecendo
diferentes apropriagdes e ressalvas a cada uma dessas abordagens.

Retornando-se a metafora da mascara, proposta no titulo deste item, cumpre
ressaltar que ela ndo ¢ de livre escolha. A mascara comporta exclusdes, dispositivos
disciplinares, respostas violentas a subversdo. Nesse contexto, ndo ha uma esséncia por ela
encoberta, a mascara esta inevitavelmente “pegada a cara”, pois o rosto ¢ sempre produzido
no molde da mascara, na encenacdo, no discurso. A mdascara pode, no entanto, assumir novos
formatos, cores e tracos, em meio a lutas e estratégias de poder. Sdo embates de maior ou
menor sutileza, maior ou menor visibiliza¢cdo, maior ou menor violéncia.

Relembrando a reflexdo de Haraway (1995, p. 25), “a visdo € sempre uma questio
de poder ver — e talvez da violéncia implicita em nossas praticas de visualizagdo. Com o
sangue de quem foram feitos os meus olhos? ”. Parafraseando essas palavras e referindo-se a
parddia da mascara — esta ultima em seu sentido butleriano — € possivel indagar: com o

sangue de quem foram produzidas nossas mascaras?

2.2 “Feita apenas para amar, para sofrer pelo seu amor e para ser s0 perdao”:
violéncia doméstica e intrafamiliar contra a mulher como expressiao da violéncia

de género

A partir de uma andlise genealogica da constitui¢do dos sujeitos generificados e
das relagdes de poder que os informam € possivel chegar & compreensdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher como expressio de um fendmeno mais amplo, a
violéncia de género. Mais que isso, essa abordagem implica reconhecer as profundas

imbricagdes dessas praticas com os discursos de verdade que as legitimam e reproduzem. Para
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Foucault (2012), as multiplas relagdes de poder presentes na sociedade dependem do
funcionamento do discurso, ndo ha possibilidade de exercicio do poder sem certa economia
dos discursos de verdade.

Nessa perspectiva, ndo basta para o exercicio, a reproducdo e a sustentacdo dos
poderes, o emprego da forca. O poder submete a producdo da verdade, a busca da verdade e
também sé pode ser exercido através do discurso de verdade. Somente o discurso verdadeiro
transmite e reproduz efeitos de poder. Em A Ordem do Discurso, Foucault (2006) aponta a
vontade de verdade como sistema de exclusdo do discurso, através da oposicdo feita entre o
discurso falso e o verdadeiro.

O arquivo discursivo sobre homens e mulheres oferece diversos enunciados que
sdo retomados e atualizados, por meio de dispositivos e instituicdes que se espraiam em
diferentes niveis da sociedade. Por outro lado, existem enunciados concorrentes, inscritos em
outras formacdes discursivas, cujos efeitos de sentido sdo contraditorios aos discursos
hegemodnicos ou vencedores e provocam efeitos de resisténcia, a exemplo do discurso
feminista.

Os discursos verdadeiros, a que se reporta Foucault (2006), ndo sdo reflexo ou
representacdo de uma esséncia, tampouco fruto de consenso, sdo constituidos em meio a
estratégias de poder e embates entre diferentes posigdes de sujeito que reivindicam a verdade.
Por essa razdo € que os sujeitos, produzidos pelas relagdes de poder e por meio de discursos
de verdade, ndo sdo coerentemente filiados a uma unica rede de sentidos, comportando
contradi¢des e ambivaléncias.

Essas reflexdes afastam a compreensdo das praticas de violéncia contra as
mulheres como meramente interpessoais, ocasionadas por manifestacdes singulares
indiferentes as historicas desigualdades de poder entre os géneros. Evidenciam que sdo
fundamentadas e atravessadas por discursos legitimadores, que opdem uma natureza
dicotdmica entre o masculino e o feminino. A legitimagdo funciona numa inversdo de causa e
efeito, pois considera como causa o que € efeito do poder, os sujeitos generificados.

Desta feita, os individuos ndo se apresentam apenas como alvos ou objetos das
relagdes de poder, mas como um de seus principais efeitos e centros de transmissao
(FOUCAULT, 2012). Por meio de discursos de verdade, sdo demarcadas as condutas —
inclusive as violentas -, performances e posicdes atribuidas a mulher e a0 homem.

Essas performances sdo sustentadas como atributos numa concepg¢ao determinista

ou essencializada, como forma de tornar esse exercicio de poder menos visivel, mais eficaz e
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disciplinar. Assim, cristalizam-se as imagens de boa mae, boa esposa, a mulher sabia que
edifica seu lar, que perdoa, que ¢ tolerante, que concilia. Assim como o bom pai de familia,
trabalhador, austero, que exerce autoridade sobre esposa e filhos.

Nessa esteira, Saffioti & Almeida (1995) compreendem a violéncia contra a
mulher como dispositivo de controle que visa a preservagdo de uma determinada organizagdo
social de género, fundada na hierarquia e desigualdade de lugares sociais sexuados, que
subalternizam o feminino. Sobre a desigualdade nessa ordem social androcéntrica e o papel da

violéncia contra a mulher nessa normatizacao, esclarecem as autoras:

O género constitui uma verdadeira gramatica sexual, normatizando condutas
masculinas e femininas. Concretamente, na vida cotidiana, sdo os homens, nesta
ordem social androcéntrica, os que fixam os limites da atuacdo das mulheres e
determinam as regras do jogo pela sua disputa. Até mesmo as relagdes mulher-
mulher sdo normatizadas pela falocracia. E a violéncia faz parte integrante da
normatiza¢do, pois constitui importante componente de controle social. Nestes
termos, a violéncia masculina contra a mulher inscreve-se nas visceras da sociedade
com supremacia masculina. Disto resulta uma maior facilidade de sua naturalizagao,
outro processo violento, porque manieta a vitima e dissemina a legitimac@o social da
violéncia. Embora os excessos sejam negativamente sancionados pela sociedade
(Mackinnon, 1989), a impunidade dos homens grassa solta, em fun¢do da natureza
visceral da dominagdo destes sobre as mulheres. Das sevicias fisicas as sexuais,
passando-se pela tortura psicoldgica, tudo se encontra a granel (SAFFIOTI;
ALMEIDA, 1995, p. 32).

Conforme analisado por Foucault (1988), os dispositivos disciplinares da
sexualidade possuem historia e tecnologia proprias, estabelecendo-se desde os poderes
periféricos e perpassando os discursos de diversas instituigdes. Assim, pode-se encontrar seu
exercicio nas organiza¢des de ambito privado, como a casa e a familia — tradicionalmente
encaradas como esfera de relacdes naturais e despolitizadas. Acerca da tecnologia da
sexualidade, que interessa tanto aos poderes moleculares quanto as politicas estatais, no

ambito do biopoder, pronuncia-se o autor:

Sobre tal pano de fundo, pode-se compreender a importancia assumida pelo sexo
como foco de disputa politica. E que ele se encontra na articulagio entre os dois
eixos ao longo dos quais se desenvolveu toda a tecnologia politica da vida. De um
lado, faz parte das disciplinas do corpo: adestramento, intensifica¢do e distribui¢do
das forgas, ajustamento e economia das energias. Do outro, o sexo pertence a
regulacdo das populagdes, por todos os efeitos globais que induz. Insere-se,
simultaneamente, nos dois grandes registros; da lugar a vigilancias infinitesimais, a
controles constantes, a ordenagdes espaciais de extrema meticulosidade, a exames
médicos ou psicologicos infinitos, a todos um micropoder sobre o corpo; mas,
também, d4 margem a medidas macicas, a estimativas estatisticas, a intervengdes
que visam todo o corpo social ou grupos tomados globalmente (FOUCAULT, 1988,
p. 137).



41

Se por um lado, como salienta Perrot (2005), Michel Foucault ¢ criticado por
varias feministas por ser considerado cego ao gé€nero, tratando o dispositivo da sexualidade de
modo indistinto quanto as identidades sexuais, as quais o autor rejeita, por outro, reconhece a
importancia da familia nessa disciplina, instancia de regulacdo da moral e da razdo. A
historiadora assinala que ¢ através da familia que as mulheres se inserem na obra e nas
analises foucaultianas.

A histericizagdo do corpo da mulher ¢ um dos conjuntos estratégicos abordados
por Foucault (1988) como politica do sexo, que levou a sua medicalizagdo minuciosa, em
nome da responsabilidade que elas teriam no que diz respeito a saude de seus filhos, a solidez
da instituicdo familiar e a salvacdo da sociedade. O projeto do autor ¢ compreender como se
problematizou a sexualidade das criang¢as, em seguida, a das mulheres e, enfim, a dos
pervertidos. Perrot (2005), analisando a obra do autor, identifica as suas perspectivas no que

tange a dominacao do corpo da mulher:

Michel Foucault nunca escrevera sobre a mulher histérica. Ele esta, a partir de entdo,
preocupado com o surgimento do modelo de sexualidade “normal” no Ocidente: o
casal conjugal heterossexual. As conversas com Paul Veyne, em 1978, acabam de
convencé-lo da necessidade de abragar a longa duragdo. Ele descobre que o periodo
crucial ndo é o cristianismo primitivo, mas a Antiguidade Romana, muito diferente
da Cidade Grega. Sociedade viril, ela elabora uma “moralidade viril [...] feita do
ponto de vista dos homens” e ¢ fundada sobre a dissimetria sexual, a opressdo das
mulheres, cujo prazer importava pouco, a “obsessdo da penetragdo”. “Tudo isto ¢
francamente repugnante”, diz ele a Dreyfus e Rabinow. Em sua apreciagdo da moral
sexual e dos estilos de vida, Michel Foucault se mostra mais sensivel a diferenca
entre os sexos ¢ a desigualdade de seus poderes, que obriga as mulheres a astucia e a
recusa: “A mulher podia fazer toda uma série de coisas: enganar (o homem),
surrupiar-lhe o dinheiro, recusar-se sexualmente. Ela sofria, no entanto, um estado
de dominag@o, na medida em que tudo isto era apenas um certo nimero de ardis que
ndo conseguiam nunca alterar a situagdo. Mas em caso de domina¢do — econdmica,
social, institucional ou sexual —, o problema é, de fato, saber onde se forma a
resisténcia”. Ele diz ainda: “As relagdes entre os homens e as mulheres [...] sdo
relagdes politicas. S6 podemos mudar a sociedade mudando estas relagdes”. Como
ndo ouvir aqui o eco do discurso da época, que ele tdo fortemente contribuiu a forjar:
“o pessoal € politico”, € o cotidiano que deve mudar (PERROT, 2005, p. 498).

Essa compreensdo histdrica demonstra que, mesmo para um autor extremamente
preocupado com os exercicios de resisténcia e comprometido com uma perspectiva nao
dicotdmica ou dualista de poder, ndo ha uma correspondéncia entre o aspecto relacional de
seus exercicios ¢ uma igualdade nas correlagdes de forca. O autor explora as tecnologias e
dispositivos de dominagdo dos corpos da crianga, da mulher, do pervertido. A rejeicdo da
ideia de dominag@o monolitica ou univoca n3o acarreta necessariamente a sua negacio ou

deslegitimacdo dos discursos de resisténcia. Ao contrario, levando em conta o0s
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descentramentos dos sujeitos, evita-se uma visdo simplista que paralisa a agéncia, a que
opdem os sujeitos em dois blocos homogéneos inescapaveis.

A fixidez dessas relagdes e a regularidade das praticas violentas assentam-se, em
grande medida, na dicotomizag@o dos espacos publico e privado, relegando a esse ultimo um
status naturalizado ou apolitico. Scott (1995, p. 92) demonstra a reciprocidade entre género e
politica, analisando que a dicotomia entre masculino e feminino articula-se a oposi¢do entre
publico e privado:

A alta politica ¢, ela propria, um conceito generificado, pois estabelece sua
importancia crucial ¢ seu poder publico, suas razdes de ser ¢ a realidade de
existéncia de sua autoridade superior, precisamente as custas da exclusdo das
mulheres do seu funcionamento. O género ¢ uma das referéncias recorrentes pelas
quais o poder politico tem sido concebido, legitimado e criticado. Ele ndo apenas faz
referéncia ao significado da oposicdo homem/mulher; ele também o estabelece. Para
proteger o poder politico, a referéncia deve parecer certa e fixa, fora de toda
constru¢cdo humana, parte da ordem natural ou divina. Desta maneira, a oposicdo
bindria e o processo social das relacdes de género tornam-se parte do proprio
significado de poder; pér em questdo ou alterar qualquer de seus aspectos ameaga o
sistema inteiro.

Nessa senda, a familia assume a feicdo de reduto do privado, mas com papel
proeminente no exercicio dos dispositivos da sexualidade, com fun¢@o de sustentacdo para o
que Foucault (1988) chama de estratégias globais. Dominio de controle minucioso dos corpos
e suas taticas moleculares, a familia articula-se, a0 mesmo tempo, com as grandes estratégias
de viés politico e econdmico. E nessa perspectiva que o autor fala em duplo condicionamento,
na reunido do dispositivo de alianca e do dispositivo da sexualidade ocorrida na familia. Scott
(1995, p. X) traz um exemplo de discurso que expressa uma determinada concepgdo da

familia como ponto de fixag@o para um determinado modelo estatal:

Um exemplo importante ¢ fornecido pela argumentagdo de Louis de Bonaud em
1816, sobre as razdes pelas quais a legislagdo da Revolugdo Francesa sobre o
divorcio devia ser revogada: Da mesma forma que a democracia politica “permite ao
povo, parte fraca da sociedade politica, se rebelar contra o poder estabelecido”, da
mesma forma o divércio “verdadeira democracia doméstica”, permite a esposa,
“parte mais fraca, se rebelar contra a autoridade do marido” ... “a fim de manter o
Estado fora do alcance do povo, € necessario manter a familia fora do alcance das
esposas e das criangas” (51).

Logo, percebe-se o carater politico do género e da familia, suas relagdes
reciprocas com as grandes estratégias engendradas em determinada cultura. No entanto, para
produzir o efeito de naturalizagdo, que torna as taticas de poder dominantes invisibilizadas —
inclusive as violentas —, faz-se necessario produzir e invocar a no¢ao dicotdmica dos espacos

publico e privado.
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A articulacdo entre essas duas dicotomias, masculino/feminino e publico/privado,
dificultam a visibilizacdo, a desnaturalizacdo e o enfrentamento da violéncia praticada contra
as mulheres no ambito doméstico e familiar. Na organizacdo social de género regida por
estratégias e principios androcéntricos, ao homem caberia o papel de chefia do lar e controle
dos espagos publicos, enquanto a mulher deveria cingir-se ao espago privado e a submissao.
Sobre a cisdo dos espacos publico e privado e sua influéncia na manutencio da violéncia de

género, manifesta-se Rocha (2012, p. 174):

Dentre as expressdes da violéncia de género destacam-se, por sua alta incidéncia, a
violéncia doméstica e a violéncia intrafamiliar. Por se tratar de formas de violéncia
perpetradas no ambito das relagcdes familiares, geralmente praticadas na residéncia
das vitimas e agressores, sdo naturalizadas, banalizadas e caracterizadas como
questdo relativa a esfera da vida privada. Dessa forma, ¢ ocultada a dimensdo
politica do problema e aumentam as dificuldades de adog@o de politicas publicas
efetivas e eficientes para o seu enfrentamento.

As praticas violentas em ambito doméstico e familiar sdo também ocultadas e
reproduzidas por meio de discursos que, além de tomar a familia como reduto privado,
concebe-a como impenetravel e indissoluvel por for¢a de um carater sagrado. Constrdi-se um
muro de siléncio pela via da sacralidade, como explica Saffioti & Almeida (1995), que visa a
preservacao da institui¢@o a despeito das violéncias perpetradas em seu seio.

Outro aspecto dessa forma de violéncia, apontado pelas autoras, € o seu exercicio
rotinizado, tanto porque as pessoas envolvidas estio num contexto de convivéncia e de
relagdes afetivas e familiares, quanto pelos discursos de banalizagdo e da ampla legitimagao
que sustentam a violéncia de homens contra mulheres, bem como a de adultos contra criancas.
A habitualidade torna-se um trago caracteristico dessas praticas, que se desenvolvem de forma
reiterada e causam danos a integridade fisica, moral, psicoldgica e sexual de suas vitimas.

Sobre essa caracteristica, esclarece Almeida (1998, p. 11):

Considera-se que a violéncia doméstica é exercida neste ambito de forma
privilegiada pelas seguintes razdes: a) seu autor tem acesso ao alvo da violéncia
diuturnamente; b) seu exercicio se da em ambiente altamente favoravel a
manipulagdo emocional da pessoa violentada e dos seus proximos; c) no imaginario
social, a preservagdo da instituicdo familiar sobrepde-se, como valor, a integridade
fisica de seus membros, que, no limite, sdo vistos como responsaveis por seus
problemas e pela busca de solug@o para os mesmos.

Pelos nimeros do Sistema de Informagdes de Mortalidade (SIM), do Ministério

da Saude, entre 1980 e 2013, morreu um total de 106.093 mulheres vitimas de homicidio. O
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numero de vitimas passou de 1.353 mulheres, em 1980, para 4.762, em 2013, um aumento de
252%. A taxa que, em 1980, era de 2,3 vitimas por 100 mil, passa para 4,8, em 2013, um
aumento de 111,1% (WAISELFISZ, 2015).

A taxa de homicidio de mulheres no Brasil, em 2013, no patamar de 4,8 mortes
por cem mil habitantes, ¢ a 5* pior do mundo, segundo dados homogéneos de 83 paises,
organizados pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS), ficando atrds somente de El
Salvador, Colombia, Guatemala e Russia.

No periodo anterior a vigéncia da Lei Maria da Penha (1980/2006), o crescimento
do niimero de homicidios de mulheres foi de 7,6% ao ano. Quando ponderado segundo a
populacdo feminina, o crescimento das taxas no mesmo periodo foi de 2,5% ao ano. No
periodo apos a vigéncia do referido diploma (2006/2013), o crescimento do nimero desses
homicidios cai para 2,6% ao ano e o crescimento das taxas cai para 1,7% ao ano.

O local da agressdo ¢ indicador diferencial dos homicidios de mulheres. Quase a
metade dos homicidios masculinos acontece na rua, com pouco peso do domicilio. J& nos
homicidios de mulheres o domicilio da vitima ¢ também um local relevante (27,1%),
indicando o seu elevado indice de domesticidade.

Ainda segundo Waiselfisz (2015), os registros de atendimento de mulheres
vitimas de violéncia pelo SUS em 2014 permitem concluir a vasta preponderancia da
violéncia doméstica, uma vez que parentes imediatos ou parceiros € ex-parceiros sao
responsaveis por 67,2% do total de atendimentos, sendo a residéncia o locus privilegiado de
ocorréncia da violéncia ndo letal para o sexo feminino (71,9%).

A Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, servigo de utilidade publica,
gratuito e confidencial, oferecido pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SEPM) do Governo Federal, atualmente vinculada ao Ministério da Justica e Cidadania’,
aponta no Balango 2015 a realizagdo de 4.823.140 de atendimentos, desde a sua criagdo em
2005.

Do total de atendimentos de 2015, 10,23% (76.651) corresponderam a relatos de
violéncia, dos quais 58,86% foram cometidos contra mulheres negras. Dentre os relatos,
50,16% corresponderam a violéncia fisica; 30,33%, a violéncia psicologica; 7,25%, a
violéncia moral; 2,10%, a violéncia patrimonial; 4,54%, a violéncia sexual; 5,17%, ao carcere

privado; e 0,46%, ao trafico de pessoas (BRASIL, 2015).

> A Medida Provisoria n° 726, publicada no Diario Oficial da Unido de 12/05/2016, extinguiu o Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos.
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A pesquisa DataSenado de 2017, realizada com 1.116 brasileiras, no periodo de
29 de margo a 11 de abril do corrente ano, registra que 29% das mulheres pesquisadas
declararam ter sido vitimas de algum tipo de violéncia provocada por um homem, superando
substantivamente a média das séries anteriores, desde 2005, dos 15% a 19%.

A violéncia fisica foi a mais mencionada pelas ouvidas: 67% disseram ja ter
sofrido esse tipo de agressdo. A violéncia psicoldgica veio em seguida, com 47% das
mengdes, enquanto as violéncias moral e sexual tiveram, respectivamente, 36% e 15% das
respostas. O percentual de mulheres que declarou ter sofrido violéncia sexual aumentou de
5%, em 2011, para 15%, em 2017.

A DataSenado de 2017 assinala que houve crescimento no percentual de
entrevistadas que disseram conhecer alguma mulher que ja sofreu violéncia doméstica ou
familiar, havendo incremento no indice de 56%, em 2015, para 71%, na derradeira edi¢do da
pesquisa, na qual também foi mencionado aumento da violéncia no ano anterior por 69% das
ouvidas.

Outros resultados relevantes da pesquisa sdo que: mulheres que tém filhos sofrem
mais violéncia (34% das entrevistadas agredidas ostentam a condi¢do de genitoras); as
mulheres negras sofrem mais violéncia fisica e sexual (74% das pretas e pardas declararam ter
sofrido violéncia fisica); e o marido € o principal agressor, uma vez que o atual conjuge,
companheiro ou namorado foram apontados como autores da agressdo por 41% das
respondentes, ao passo que outras 33% mencionaram o ex-marido, ex-companheiro ou ex-
namorado como responsaveis (SENADO FEDERAL, 2017).

O Atlas da Violéncia de 2017, elaborado pelo IPEA e Foérum Nacional de
Seguranga Publica, registra que foram assassinadas 4.621 mulheres, em 2015, no Brasil,
alcancando-se a cifra de 4,5 mortes por cem mil habitantes. Houve crescimento de 7,3% da
taxa de homicidios de mulheres, no periodo de 2005-2015, embora observada reducdo de
1,5% em periodo mais recente, 2010-2015, culminando com queda de 5,3% no ultimo ano da
série.

Enfocando as desigualdades regionais, também quanto ao tema, apesar de ter sido
verificada a redugdo de 34,1% em Sao Paulo, o Maranhao obteve aumento de 124,4% na taxa
de homicidio de mulheres nos 11 anos da pesquisa. No recorte racial, enquanto a mortalidade
de mulheres ndo negras reduziu 7,4% entre 2005 e 2015, atingindo 3,1 mortes para cada 100

mil mulheres ndo negras — ou seja, abaixo da média nacional -, a mortalidade de mulheres



46

negras observou um aumento de 22% no mesmo periodo, chegando a taxa de 5,2 mortes para
cada 100 mil mulheres negras, ou seja, acima da média nacional (IPEA, 2017).

Os estudos sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher demonstram,
destarte, seu carater cronico, rotinizado, de profunda e arraigada re-produgdo historica e
cultural. E no ambiente privado, sacralizado, da casa e da familia, que as posicdes sujeito
construidas pelo género, suas hierarquias e desigualdades assumem sua feicdo mais
disciplinar e estabilizadora, permeada de regularidades.

Como apontam varias autoras (Dias, 2015; Fernandes, 2015; Bianchini, 2016), a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher usualmente se apresenta em fases,
caracterizadoras de um ciclo. Na descri¢do desse ciclo, Rocha (2007) esclarece que a primeira
fase, denominada “tensdo do homem/medo da mulher”, caracteriza-se pela utilizagdo de
varios pretextos pelo homem para justificar o desencadeamento da violéncia praticada.

A autora prossegue explicando que, na segunda fase, denominada de “agressao do
homem/cdlera ou tristeza da mulher”, ocorre o agravamento dos atos de violéncia, o que
coloca em risco e compromete a integridade fisica e psicoldgica da mulher. Na fase
subsequente, o agressor tenta atribuir o seu comportamento a fatores externos, buscando
minimizar a gravidade de seus atos e responsabilizar a vitima, por vezes acusando-a de
dramatizar excessivamente a situacdo e de ter problemas mentais. Nessa terceira fase,
denominada “desresponsabilizacdo do homem/culpabilizacdo da mulher”, a vitima internaliza
a culpa pela violéncia sofrida e tenta afastd-la mudando o proprio comportamento.

Rocha (2007) assinala que na ultima fase, chamada de “perddo do
homem/esperanca da mulher” ou “lua-de-mel”, a violéncia cessa transitoriamente, ha os
pedidos de ajuda e desculpas, as promessas por parte do agressor, a oferta de presentes, a
reconciliacdo. A mulher renova suas esperangas na mudanca de comportamento do agressor,
haja vista que ele se mostra amavel e calmo nessa fase, e resolve manter a relagdo. Ocorre
que, depois de algum tempo, o ciclo recomeca, e a lembrancga dessa fase dificulta que a vitima
perceba que os novos episodios de violéncia constituem parte desse circulo.

A descricdo desse ciclo demonstra as ambivaléncias, resisténcias, recuos,
imbricados nas situa¢des de violéncia no contexto de relacdes de afeto ¢ familiares. As
especificidades desses conflitos que, a0 mesmo tempo, refletem e reproduzem as identidades
de género dominantes — nas quais mulheres sdo identificadas pelas virtudes do perdado, da
passividade, do sacrificio pessoal em prol da familia, da conciliagdo - dificultam a ruptura

com a violéncia, bem como representam o solapamento da relativa autonomia da mulher.
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A manifestagdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher de forma ciclica
¢ geralmente acompanhada de uma escalada nas agressdes, que podem culminar com o
feminicidio. Saffioti & Almeida (1995) esclarecem que essa tendéncia, embora quase
invariavel, ndo se verifica forcosamente em todos os casos. Como se trata de uma relacéo, o
éxito do agressor também dependera das reacdes da vitima, que poderd apresentar estados de
resignacdo e atos de resisténcia. Conforme analisam as autoras, a vitima nao pode ser tomada
como inteiramente passiva ou isenta de participag¢@o na relacdo conflituosa e violenta. Assim,
a violéncia pode se estabilizar em determinado nivel, o que ndo descarta a possibilidade de
elevacdo da tensdo em certo momento, podendo acarretar desfechos fatais.

Almeida (1998) assinala o absenteismo do Estado e a cultura de suas institui¢des
como fator que concorre para o agravamento das agressdes. A nao judicializacdo da maioria
dos casos nessa forma de violéncia, bem como seu tratamento pelo aparato policial-judicidrio
sem a consideracdo das relagdes de desigualdade e desequilibrio entre as partes, costuma
redundar em desisténcias da vitima em prosseguir com 0s processos, na completa falta de
garantia de sua seguranca € na impunidade do agressor.

As ambiguidades da mulher nesses processos sdo explicadas por Saffioti (2004)
como decorrentes de variadas razdes. A autora elenca o contexto de relacdes de afeto com o
agressor; o fato de as mulheres disporem de reduzida autonomia, por ndo se tratar de um
grupo dominante na sociedade; as questdes materiais de provisdo familiar, haja vista que ¢
geralmente atribuida ao homem a fung¢do de provedor; as pressdes para preservacdo da
familia. A dificuldade das vitimas em romper com o ciclo de violéncia que comporta jogos de

seducdo e afeto ¢ assim analisada por Almeida (1998, p. 36-37):

Isto porque a mulher vé-se confrontada a formas de pressdo inconcilidveis: pressdo
familiar para a preservagdo da relagdo; pressdo social, duplamente expressa — seja
através da questdo reiteradamente formulada as mulheres que permanecem na
relacdo e com sentido claramente culpabilizador, isto ¢, ‘por que mantém a
relacdo?’; seja pelos constrangimentos institucionais que obstaculizam a ruptura da
relacdo violenta -; e, ainda, fragilidade ao nivel de recursos pessoais, como auto-
estima debilitada, falta de auto-confianca, que ¢ uma situagcdo refor¢ada pelas
circunstancias anteriormente enunciadas.

Partindo dessas reflexdes, vislumbram-se claramente os descentramentos dos
sujeitos envolvidos, pois sdo mobilizadas diferentes filiagdes de sentidos para a violéncia, ora
atribuindo um julgamento de reprovabilidade — que se dirige, ainda assim,

predominantemente a propria vitima, pela manutencdo do relacionamento -, ora filiando-se a
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uma pratica discursiva de legitimacao, seja por meio do siléncio institucional no ambito do
Estado e de outras instancias na sociedade, seja pela defesa da preservacdo da familia.
Existem, decerto, discursos que se inscrevem em estratégias concorrentes, que desafiam a
ordem de género dominante, a exemplo daqueles promovidos pelos movimentos feminista e
de Direitos Humanos, bem como enunciados advindos do préprio Estado, vez que também
ndo ¢ monolitico.

Por ndo se tratarem de sujeitos centrados, fundantes de seus proprios discursos e
praticas, conscientes de todo o trabalho cultural e historico que lhes precedem e os constituem
como tais, em outras palavras, ndo serem “idénticos a si mesmos”, ¢ que se desmantela a
oposicdo bindria entre coag¢do-consentimento para as relagdes violentas. O fato de a vitima
ndo romper com o ciclo de violéncia ou de ndo permanecer no relacionamento por meio de
coagdo, ndo pode ser interpretada, de modo reducionista, como consentimento. Agressor e
vitima s3o constituidos nas e pelas diversas relagdes de poder, reproduzem e reconstroem os
discursos sobre os géneros e suas identidades sociais.

O reconhecimento de que as posigdes sujeito sdo multiplas em uma sociedade, a
depender dos marcadores sociais em que os individuos estdo enredados e das diferentes
formacdes discursivas a que se filiam, bem como que o mesmo individuo pode ocupar
diferentes posicdes nas diversas relagdes de poder em que se situa, ndo torna essas posi¢des
de livre e consciente escolha.

As posicdes sujeito sdo historicas e precedem os individuos (FOUCAULT, 2005),
comportam agéncia e estratégias para rupturas ou deslocamentos nas relacdes de poder, porém
sdo estabelecidas na memoéria discursiva® acerca de cada categoria identitaria. No que tange
ao género, a mulher ocupa uma posicdo hierarquicamente subalterna em nossa cultura e ¢
constituida nas/pelas injungdes normativas acerca de sua performatividade.

Nao € necessario, portanto, negar que as mulheres podem assumir posi¢des
dominantes no que tange a raga, a classe social, a orientagdo sexual, a origem ou nas relacdes
de trabalho. No entanto, deve-se rejeitar a compreensdo que a toma como sujeito univoco e
centrado, sob pena de essas mulheres tornarem-se verdadeiros alibis, como adverte Saffioti
(2004). Esses alibis sao utilizados com o objetivo de negar as relagdes hierdrquicas e violentas
de género, reduzi-las a um carater interpessoal de consentimento e deslegitimar os discursos

para sua transformacgao.

® A meméria, em relagdo ao discurso, é tratada como interdiscurso, ou seja, o saber discursivo que torna possivel
a produg@o de sentidos. S@o os ja-ditos que estdo na base do dizivel, sustentam cada tomada da palavra e afetam
0 modo como os sujeitos significam uma situacao discursiva dada (ORLANDI, 2013).
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A compreensdo sobre os descentramentos dos sujeitos € a sua genealogia quanto
ao género admite-os em suas tensdes, contradicdes e ambiguidades. Admite-se a
possibilidade, por exemplo, de que uma mulher branca, com alto nivel de escolaridade, bem-
sucedida profissionalmente e de classe econdmica privilegiada, esteja subordinada a
condig¢des degradantes no ambiente doméstico.

Nao se estd, com isso, desprezando que as interseccionalidades provocam
mudangas nas formas em que os sujeitos sdo afetados e nas suas respectivas possibilidades de
agéncia e ruptura. Exatamente por considerar esses aspectos de interseccdo, deixa-se de exigir
um sujeito mulher uno, indivisivel, que apresente a mesma posicao nas relagdes de poder das
diversas instancias da sociedade. Em suma, rejeita-se a concep¢do que assume como unicas
alternativas a mulher perenemente vitima, subordinada e passiva ou aquela inteiramente livre,
dona de uma consciéncia totalizante, em condi¢des de igualdade com o homem e com a
capacidade de ser empoderada em todas as circunstancias.

As explicacdes sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher nao
alcancam a complexidade dessas relagdes se ignorarem os dispositivos de poder especificos
desse contexto, se desprezarem suas ambivaléncias e tensdes, interpretando o fendmeno a luz
de um solipsismo’ individualista. Também devem rejeitar a adogdo de identidades
essencialistas e homogeneizantes, que dispdem as mulheres como categoria universalmente
vitimizada, pois também se expdem ao risco de serem utilizadas para negar e legitimar a
violéncia masculina, a medida que esse determinismo pode ser facilmente contraditado, ao se
apontar os poderes efetivamente exercidos por mulheres em diversas instancias, inclusive no
espaco doméstico e familiar, em relacdo a outras mulheres e as criangas.

Nesse diapasdo, as diversas estratégias e reacdes adotadas pelas mulheres, ainda
que ndao possam ser classificadas como unica e imediatamente de estrita defesa, nao
consubstanciam uma reciprocidade ou igualdade nas relacdes de género. Nao se entende
necessaria a passividade das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar para
reconhecer que os dispositivos de poder mobilizados na constituicdo dos sujeitos
generificados e na conformacgdo da ordem social de género estabelecem relagdes desiguais e
de dominagio.

As apropriacdes acerca dos descentramentos e das interseccionalidades podem
gerar, no entanto, diferentes conclusdes acerca da participagdo das mulheres nas relagdes

violentas em ambito doméstico e intrafamiliar. Sobretudo no que tange ao fato de que

" Em filosofia, definido como atitude egocéntrica que preside as concepgdes do mundo real. Tese de que somente
eu existo e de que todos os outros (homens e coisas) sdo ideias minhas (ABBAGNANO, 2007).
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algumas mulheres apresentam condutas que denotam revolta, reagdes de denuncia ou mesmo
de violéncia, enquanto outras sofrem em siléncio, de forma mais passiva, em oposi¢do ao que
se chamaria usualmente de resisténcia.

Necessario compreender que, nessa trama complexa de discursos e poderes, 0s
sentidos de dominagdo e de resisténcia ndo sdo univocos, embora possam ser identificados
como taticas de estratégias mais gerais. A ideia de resisténcia pode variar conforme a
formagdo discursiva em que se inscreve. Para determinados discursos religiosos, morais, com
fulcro na preservacdo da familia e na divisdo de papéis sexuais, a mulher que busca na
subordinagdo, na conciliagdo e no estrito cumprimento das fungdes que lhe sdo
tradicionalmente atribuidas, meios de refrear ou minimizar os atos de violéncia, pode estar
sendo a mais forte e resistente.

Por outro lado, para os discursos feministas e demais discursos que preconizam a
integridade de cada um dos membros da familia, a ruptura com o ciclo de violéncia, seja por
meio da separagdo do casal — quando o conflito € conjugal -, seja pela fixacdo de outros
termos para a convivéncia familiar, geralmente com a denuncia ou judicializagdo do conflito,
representa a verdadeira resisténcia. A par desses discursos, existem também aqueles que
circulam por diversos contextos e estimulam a reagdo violenta, caracterizando como resistente
o individuo que revida as agressdes, em igual ou maior propor¢ao.

As saidas conciliatorias ou violentas, sem o rompimento dos vinculos familiares
ou afetivos, ndo caracterizam, no entanto, individuos que travam negociagdes ou lutas em
condi¢des de igualdade. Saffioti (2004) adverte, refutando as andlises de Gregori, que essas
diferentes reacdes ndo transmutam as relagdes de violéncia em cumplicidade. Destaca, nesse
sentido, que as desigualdades entre a vitima mulher e 0 homem agressor ndo permitem falar
em consentimento, pois para isso, seria necessaria uma relagdo entre iguais. Entre desiguais, —
0 que remete a hierarquia e dissimetrias de poder e ndo simplesmente a diferenca — ndo seria
possivel o ato de consentir, mas apenas o ato de ceder. Assim, a autora compreende as
condutas de subordinacio da mulher a violéncia em termos de cessdo, € ndo de
consentimento.

Gregori (1993), por seu turno, ressalta o aspecto de parceria da relagdo conjugal,
bem como as condutas violentas femininas, para desconstruir o que chama de dualidade entre
“macho” culpado e mulher “vitima”. A autora renuncia a ideia de que a conduta violenta da

mulher se restrinja a uma reagao, salientando, outrossim, as violéncias femininas praticadas



51

contra criancas e outras mulheres. Nesse sentido, a autora se posiciona contraria a abordagem

que considera dicotomizada (GREGORI, 1993, p. 130):

Estabelecendo um limite muito demarcado entre doméstico/publico e
homem/mulher, esses autores perdem algo que considero importante nesse tipo de
analise: apreender as ambiguidades e tensdes nas relagdes entre os papéis de género.
A incorporagdo desses dados permite entender que os padrdes distintos de
comportamento instituidos para homens e mulheres sdo atualizados em relagdes
interpessoais que sdo vividas como Unicas. Numa sociedade em que os meios de
comunicacdo de massa tornam publica a existéncia de condi¢des para que as
mulheres ndo fiquem mais caladas, umas apanham e se revoltam, outras ndo.
Adotando essa perspectiva de analise podemos entender, sem incorrer a faceis
alusdes a alienag@o e personalidades passivas ou agressivas, que os padrdes mais
gerais de conduta entram em uma operagdo combinatoria particular em cada relagdo
de violéncia considerada.

Deve-se atentar, no entanto, para que a admissdo dos descentramentos ¢ da
existéncia de diversas redes de sentidos a que se filiam os sujeitos ndo resvale para uma visao
irrestritamente individualizada das situagdes de violéncia. Essa abordagem costuma cair na
armadilha de tratar uma forma de violéncia que se respalda em desigualdades estruturantes da
sociedade como meramente interpessoais ou intersubjetivas. Seguindo essa concep¢do, a
subordina¢do da vitima ou a forma aparentemente ‘“negociada” da violéncia sempre sera
interpretada como consentimento, parceria ou cumplicidade entre as partes. Na outra ponta, as
reacdes violentas, as denuncias ou as tentativas de ruptura serdo vistas como expressdo de
reciprocidade e igualdade de poderes entre vitima e agressor.

Essa andlise costuma subestimar o cardter historico de constituicdo das posi¢des
de sujeito ocupadas, suas injun¢des normativas e disciplinares, conquanto € superlativa no que
tange ao dimensionamento das diferentes formas de resisténcia adotadas pelas mulheres.
Concorda-se com Gregori (1993) que os sujeitos dessas relagdes ndo s@o univocos ou meros
exemplares de uma coeréncia fixada em um unico discurso sobre papéis sexuais, mas nio se
pode desconsiderar que sdo profundamente engendrados nas relagdes de poder que produzem
as representagdes dominantes de género.

Resta ainda, e mais uma vez, relembrar que o discurso que individualiza ao
extremo reconduz a norma (SCOTT, 2005), deslegitima as estratégias de agéncia contra a
desigualdade pois, paradoxalmente, com a inteng¢do de considerar as situacdes de um ponto de
vista estritamente concreto, retorna-se ao individuo abstrato, despido das condig¢des historicas
que o produziram.

Nessa esteira, Almeida (1998) langa questionamentos que desestabilizam o

discurso de justificativas individuais para as condutas violentas, muito utilizado para
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minimizar o aspecto cronico e generalizado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Essas perguntas também problematizam o siléncio das vitimas, para além de sua

responsabilizacdo individual (ALMEIDA, 1998, p. 47-48):

Assim, as questdes de fundo podem ser traduzidas nos seguintes termos: quais sdo
os mecanismos engendrados por cada sociedade para obstaculizar a saida de relagdes
violentas e, no mesmo movimento, reproduzir relagdes sociais nas quais a violéncia
é fator fundamental de controle social da mulher? Que condig¢des historicas
permitem que a aparente liberdade da mulher para romper/preservar a relagdo
violenta ofusque os fortes constrangimentos institucionais que colocam sdélidos
limites a sua autonomia?

Outra dicotomia que Gregori (1993) visa desconstruir ¢ a que opde, de forma fixa,
os padrdes “tradicionais” aos padrdes “modernos” nas relagdes de género. Para tanto,
desenvolve uma argumentagdo no sentido de demonstrar os enunciados plurais ou mesmo

contraditdrios que circulam e produzem sujeitos multifarios (GREGORI, 1993, p. 200-201):

Os padrdes sdo construgdes, imagens, referéncias que as pessoas dispdem de
maneira particular em suas relagdes concretas com o mundo. Desse modo, quando
um homem lava a louga ou troca a fralda da crianga, ele pode também ndo gostar e
se ressentir de sua mulher atuar no mundo publico. Quando a mulher trabalha e
considera importante a participagdo feminina fora da esfera privada, ela pode,
também, nfo gostar que seu marido interfira na forma pela qual ela gerencia a vida
doméstica. Porque os padrdes sdo referéncias nio totalmente impositivas, as relagdes
de género, por exemplo, sdo sempre conflituosas. No entanto, ¢ equivocado afirmar
que a relagdo homem/mulher ¢ uma luta em que cada soldado se encontra atras de
uma trincheira, atirando e se defendendo. E sim uma luta sem tiros — os tiros e
agressdoes sdo a excecdo, ndo a regra — repleta de investidas, competi¢des e,
principalmente, negociagdes.

A autora demonstra que os discursos sobre o género ndo sdo homogéneos e que
tampouco os sujeitos apresentam suas performances num sistema rigido de coeréncia, pois
podem aderir a representacdes de género diversas e contraditérias. Nesse aspecto, ndo ha
divergéncia em relagdo a autora. Por outro lado, a luta “sem tiros” ¢ perpassada por
hierarquias, assim como as taticas molares do lar e da familia ndo sdo dissociadas de
estratégias mais amplas. Os soldados, para usar a expressdo de Gregori (1993), ndo dispdem
das mesmas armas que, em sua producdo pela histéria e pela cultura, ddo suporte aos poderes
desiguais dos combatentes.

Merecem ser ressalvados, outrossim, o0s processos de subjetivacdo dos
dispositivos disciplinares, haja vista que ¢ exatamente na individualizagdo daqueles sobre
quem o poder ¢ exercido que se assentam seus efeitos de disciplina. Desta feita, Foucault

(2013) aponta que tornar o poder anonimo e funcional, bem como individualizar aqueles que
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se pretende disciplinar, permite a criagdo dos corpos uteis e ddceis. A docilidade politica se
deve, em grande medida, a tecnologia que assegura a internalizacdo da disciplina como efeito
subjetivo ou individual. Sobre as taticas individualizantes, manifesta-se Gregolin (2004, p.

138):

Segundo Foucault, jamais, na histéria das sociedades humanas se encontrou uma
combinag@o tdo complexa de técnicas de individualizacdo e de procedimentos
totalizadores: por meio da acdo “pastoral’, desenvolve-se uma tatica
individualizante, caracteristica de toda uma série de poderes multiplos (da familia,
da medicina, da psiquiatria, da educag@o, dos empregadores, etc.) cujo objetivo
principal é o de forjar representagcdes de subjetividades e impor formas de
individualidades. Por isso, para Foucault, o problema — a0 mesmo tempo politico,
ético, social e filoséfico — que se nos coloca na modernidade ndo ¢ o de tentar
libertar o individuo do Estado e das suas instituicdes, mas o de liberta-lo das
representacdes de individualizag@o criadas pelo poder globalizador.

No tocante especificamente ao dispositivo da sexualidade, Foucault (1988)
enfatiza seu carater positivo, no sentido de caracterizar os poderes e taticas como produtores
do proprio sujeito e de seus desejos. Logo, tanto a ideia de o homem “ndo gostar” da
ocupagdo do espaco publico pela esposa, quanto a de trocar fraldas ou lavar louga, tanto a
ideia de a mulher trabalhar fora do ambiente doméstico, quanto a de “ndo gostar” que o
marido interfira no gerenciamento da casa, como exemplificado por Gregori (1993), ndo
podem ser reduzidas a desejos ou preferéncias individuais, dissociadas das representagdes e
discursos retomados, produtores de desejos e praticas. Tampouco se prestam a negar que
existem, historicamente, sentidos e performatividades dominantes, ainda que em confronto
com resisténcias.

Nao obstante, considera-se fundamental a compreensdo interseccional e ndo
homogénea da violéncia doméstica e familiar. Nesse aspecto, o conceito de impoténcia
trazido por Saffioti & Almeida (1995) contribui para a interpretacdo dessas relagdes, inclusive
nas praticas de violéncia feminina, embora ndo possa ser adotado como explicacdo universal.
As autoras salientam o fato de que marcadores sociais como os de raga e classe social
demarcam a exclus@o e a dominagdo da maioria dos homens e mulheres, vez que apenas uma
minoria logra pertencer aos estratos privilegiados e ao topo dessas hierarquias.

Destarte, seguindo o raciocinio das autoras, como a maioria dos homens situa-se
em posi¢do subalterna nessas demais relagdes, goza de uma margem muito pequena para o
exercicio de poderes e softre, inclusive, varios tipos de violéncias publicas, razdo pela qual
costuma conviver com forte sentimento de impoténcia. No ambito doméstico e familiar, ao

contrario, a autoridade e os privilégios masculinos, ante as mulheres e as criangas, encontram
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histérico suporte nas dissimetrias de género, conferindo um status de dominio e
superioridade. Exatamente por ser essa parcela de poder muito pequena e limitada mediante a
multiplicidade de poderes exercidos na sociedade, é que os homens exacerbam e afirmam de
modo exagerado o poder que exercem nas relacdes domésticas e familiares com as mulheres,
expressando-o de modo violento.

[lustra-se essa andlise, a luz das interseccionalidades de classe e género na
historia, a partir da pesquisa de Soihet (2011), que trata da violéncia contra mulheres pobres
no final do século XIX. A historiadora assinala que as mulheres de classes populares
ingressaram no mercado de trabalho e assumiram, muitas vezes, até mesmo a posi¢cdo de
mantenedoras da familia, embora trabalhassem em situagdo subalterna, com trabalhos menos
prestigiados, geralmente como auténomas. Isso ndo as deixava livres dos estereotipos, do
controle ou da violéncia, a dominag@o apenas se revestia em outros moldes, bem como sua
reacao.

Prossegue a autora analisando que homens e mulheres da classe pobre ndo
dispunham dos meios para se estabelecerem conforme o comportamento exigido pela
moralidade burguesa, porém, ndo escapavam a cultura dominante do modelo familiar burgués,
pensado para as elites, calcado em concepgdes acerca da castidade, do ideal de casamento e da
posi¢do de superioridade masculina. Desta feita, os homens sentiam-se feridos em seus brios
por ndo corresponderem a figura do mantenedor da familia e, por conseguinte, ndo exercerem
o poder irrestrito que se esperava deles sobre suas mulheres.

Esse sentimento contribuia, em grande medida, consoante o que a autora extrai de
véarios processos judiciais e inquéritos policiais da época, para reagdes extremamente
violentas a quaisquer ameagas a sua autoridade, resultando em agressdes das mais diversas.
Sobre esse aspecto peculiar da violéncia contra a mulher nas classes pobres, pronuncia-se

Soihet (2011, p. 370):

Essa explicagdo se completa pelo fato de que a tais homens, desprovidos de poder e
de autoridade no espago publico — no trabalho e na politica -, seria assegurado o
exercicio no espago privado, ou seja, na casa e sobre a familia. Nesse sentido,
qualquer ameaca a sua autoridade na familia lhes provocava forte reagdo, pois
perdiam os substitutos compensatdrios para sua falta de poder no espago mais
amplo.

Por outro lado, a moral burguesa introduzida no Brasil dessa época compreendia
os objetivos de europeizar os costumes, o “tornar-se civilizado”. Essa reformulagdo s6 pdde

ser plenamente assimilada pelas classes altas, que tinham acesso aos novos paradigmas
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pensados para as elites, mormente no que concerne a higiene, a urbanizacdo e a organizagao
familiar.

Os novos costumes fizeram emergir, principalmente, as ideias de privacidade e
intimidade, que passaram a ser preservadas tanto com as normas para utilizacdo da rua
(incluida a sua “limpeza”, retirando as camadas populares do centro da cidade e suas
manifestagcdes culturais), quanto pela nova arquitetura das casas, visando a fazer do ambiente
doméstico um lugar de acesso bem limitado.

Assim, as relacdes violentas e opressivas ficavam reservadas a intimidade, gragas
a educacdo das mulheres das classes elevadas, que lhes exigia essencialmente recato e
discri¢do, bem como ao extremo controle e vigildncia que lhes eram impostos, para preservar
a honra e a imagem da familia. Acerca das exigéncias familiares sobre as mulheres burguesas,

expoe D’Incao (2001, p. 229):

Num certo sentido, os homens eram bastante dependentes da imagem que suas
mulheres pudessem traduzir para o restante das pessoas de seu grupo de convivio.
Em outras palavras, significavam um capital simbdlico importante, embora a
autoridade familiar se mantivesse em mdaos masculinas, do pai ou do marido.
Esposas, tias, filhas, irmas, sobrinhas (e servigais) cuidavam da imagem do homem
publico [...].

Essas abordagens histdéricas representam o que Saffioti & Almeida (1995)
compreendem como sentimento de impoténcia no que tange aos homens pobres, assim como
caracterizam a violéncia doméstica e familiar como forma de controle social sobre as
mulheres, independente da classe social. Também contribuem para demonstrar que as
diferentes classes sociais assumem configuragdes familiares ou de violéncia diversas, embora
mantenham a desigualdade de género e a dominag@o feminina como estratégias ou principios
orientadores dessas relagdes.

As mulheres também enfrentam, conforme explicam Saffioti & Almeida (1995), o
problema da impoténcia nas mais diversas instancias pois, além das posi¢des de dominagdo e
subalternidade experimentadas pelos homens, também as vivenciam nas relagdes de género,
mormente no ambiente doméstico e familiar. Ocorre que as reacdes violentas ndo sdo
legitimadas para as mulheres, pois estas s@o socializadas para conviver com o sentimento de
impoténcia, enquanto a socializacdo dos homens preconiza o exercicio da for¢a e do poder.

O conceito de impoténcia desenvolvido pelas autoras € utilizado para explicar a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher como também as condutas violentas femininas,

sobretudo aquelas praticadas contra outras mulheres e contra as criangas, haja vista que estas
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se situam numa situacdo de maior vulnerabilidade e numa posi¢ao inferior nas relagdes de
poder.

Considera-se que essa analise pode ser ainda mais abrangente quando se leva em
conta, para além das impoténcias geradas nas rela¢des de raga e de classe, ou da impoténcia
de género experimentada pelas mulheres como efeito de sua dominacdo ou subalternidade, a
impoténcia do proprio género, a impossibilidade de o sujeito ser coerente e idéntico a si
mesmo nas identidades generificadas.

Butler (2013) descreve o género melancolico, baseando-se na ideia psicanalitica
de melancolia, de reacdo a uma perda imagindria. A autora caracteriza o género como um
processo em que se conquista e se constitui a feminilidade ou masculinidade por meio da
negacdo ou repressdo a outras possibilidades performativas e se adquire a heterossexualidade
por meio do repudio que constitui a homossexualidade como abjeta. Assim, a repressdo ¢ a
proibicao sdo constitutivas da identidade, ou seja, a lei também produz.

Na esteira do conceito de interpelacdo proposto por Althusser (1974), para o qual
os individuos interpelados pela lei e pela ideologia transformam-se em sujeitos, a autora
considera que somos interpelados pelo género, interpelados a ser mulheres e homens
coerentes e heterossexuais. Mas essa interpelagdo, segundo Butler (2013), ndo logra obter
total subordinagdo e reconhecimento dos sujeitos, pois o sujeito interpelado também carregara
em si o “fracasso em ser”, as identidades carregam em si as rentiincias e negagdes aos desejos
abjetos e socialmente inaceitaveis.

A teorizacdo de Derrida (1995) de que o signo ndo consegue chegar a completude,
pois ndo existe um referente puro e sim um sistema de diferenca em uma cadeia citacional,
torna-se util para compreender o sujeito generificado e sua melancolia. Derrida considera a
linguagem aberta e incompleta, elaborando o conceito de différance, de modo que o
significado nunca estd presente por si mesmo, mas depende do que esta ausente.

Butler (2013) pondera que, sendo o sujeito constituido na linguagem, também néo
consegue ser completo e univoco, pois sua constituicdo depende do que ¢ negado e ausente
em sua performatividade. A cadeia citacional de Derrida pode ser identificada no género pela
repeticdo de performances que, como significantes ou referentes, ndo sdo puros, seu
significado nunca estd dado de uma vez por todas, pois a repeticdo pode se dar da forma
corriqueira ou na forma de deslocamento e subversao.

Nesse sentido, a repressdo e a producdo do género perfazem-se reciprocamente, o

homem e a mulher, interpelados e identificados como tais, sdo melancélicos na relagdo com o
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que lhes foi negado ou reprimido. Assim como Butler (2013) considera que a
homossexualidade melancdlica pode resultar no retorno dos desejos homossexuais repudiados
sob o disfarce de identificagdes hiperbolicas de heterossexualidade, de suas afirmagdes
exageradas, o argumento pode ser utilizado para analisar a masculinidade e a feminilidade
dentro do contexto do contrato heterossexual.

Sob essa perspectiva ¢ que se amplia a explicagdo sobre impoténcia de Saffioti &
Almeida (1995) através da concepgdo de género melancolico de Butler (2013). Ao homem
interpelado pela performatividade masculina, heterossexual, sdo atribuidas performances que
denotam forga, poder, agressividade, autoridade, controle sobre as emocgdes, virilidade, enfim,
diversas representagdes que constituem o género masculino. Tais performances afirmam,
representam e sdo constitutivas dessa identidade. Mas, para tanto, é necessario que outras que
lhe sejam negadas e reprimidas, pois sdo identificadas com o feminino e o homossexual.

Ocorre que esse sujeito completo e coerente, essencializado como masculino, niao
existe sem fissuras ¢ deslocamentos nesses discursos e performances. Até porque existem
discursos engendrados por outras estratégias, que concorrem com a masculinidade
hegemonica, afrontam-se com a lei e também atravessam o sujeito. Em suma, o referente puro
de masculinidade ndo existe, precisa se afirmar a partir de sua diferenga, em uma cadeia
citacional ou repeti¢@o parddica que comporta deslizes, ambivaléncia e subversao.

O homem, entdo, se percebe impotente quanto a seu proprio género, haja vista que
ndo consegue exercer essa performatividade de forma centrada, coerente e univoca. A
impoténcia ¢ sentida quando esse homem ndo consegue se manter na afirmac¢do intermitente
de masculinidade, for¢a e poder. Logo, para além do sentimento de impoténcia gerado nas
relagdes de classe e de raca, existe a impoténcia nas experiéncias relacionadas a propria
afirmagdo e identifica¢do do sujeito quanto ao género.

A afirmagdo hiperbdlica dessa masculinidade ou exagero na manifesta¢do de seu
poder nas relacdes domésticas e familiares resvalam, assim, em condutas violentas. A
impoténcia quanto ao proprio género, dessa forma, pode encontrar o refor¢o nas experiéncias
de subalternidade de classe e de raga, mas essa compreensao amplia o seu campo explicativo,
pois também compreende as violéncias praticadas por homens brancos situados nos estratos
mais elevados economicamente.

As mulheres, por seu turno, também se percebem incapazes ou impotentes no
sentido de manterem-se centradas e coerentes em sua feminilidade. A performatividade

feminina, conforme o discurso dominante, pressupde o recato, a tolerancia, o controle e o
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silenciamento sobre seus desejos sexuais, além de atribui¢des ligadas aos cuidados com o
corpo ¢ com a beleza, assim como a educagao e disciplinamento dos filhos e da vida familiar,
segundo um modelo que preserva as institui¢des da heterossexualidade e da falocracia.

Ocorre que as mulheres também convivem com a impoténcia de ndo serem
coerentemente femininas o tempo todo, além do conflito causado por discursos inscritos em
formacdes discursivas constituidas por estratégias opostas, que propdem seu empoderamento
e o afrontamento da hierarquizagcdo que as subalterniza. O feminismo e os deslocamentos
historicos na distribuicdo de papéis sexuais, especialmente quanto a exigéncia de trabalho e
sucesso no espaco publico, geram ainda maior ambivaléncia no caso feminino. Téticas de
subversdao formam-se no interior desse movimento politico, que também se encontra
articulado a contingéncias e instituicdes econdmicas, embora ainda restem preservadas e
dominantes as relagdes de poder regidas por estratégias e principios androcéntricos.

Esse maior descentramento e impoténcia, no caso das mulheres, decorre tanto da
impossibilidade de completa coeréncia em sua propria performatividade, quanto de suas
experiéncias na posicdo de sujeito subalterno em relagdo ao homem. Nesse caso, as reagdes
violentas seriam mais uma subversio, também geradas no sentimento de impoténcia, € ndo a
afirmacdo exagerada ou hiperbodlica do género feminino. No que tange as criancas, a violéncia
feminina ja encontra maior legitimacdo, conformando-se melhor a abordagem de Saffioti &
Almeida (1995), como exagero na pequena parcela de poder que lhe € atribuida.

Essa andlise que compreende a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
como afirmag¢do do poder masculino, gerada na colera reprimida e no sentimento de
impoténcia, vai ao encontro da concepcao de violéncia como significante, forma de expressao.
A autora Laura Rita Segato (2013), ao pesquisar os casos de feminicidio na cidade de Juarez,
no estado de Chihuahua, na fronteira norte do México, os investiga sob essa perspectiva, a luz
do que chama de violéncia expressiva.

Os feminicidios em exame ndo foram praticados no ambito doméstico, mas
chamaram a aten¢do por obedecerem ao padrdo de assassinatos de mulheres pobres e
mesticas, perpetrados com excessos de crueldade, com evidéncia de estupros coletivos e
mutilagdes, desproporcionalmente numerosos e continuos ao longo de onze anos, persistindo
impunes. Mencionando a investigacdo realizada por dois jornalistas, Diana Washington
Valdez e Sergio Gonzdlez Rodriguez, relata que os dados colhidos apontam para o

envolvimento de grandes proprietarios, brancos, poderosos, pessoas “de bem”.
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Por outro lado, a policia e as instituicdes de justica, bem como os meios
midiaticos, insistiam em desprezar as particularidades do caso, tentando caracterizd-lo como
crimes com motivo sexual, numa tratativa indiscriminada em relagdo a crimes de outras
localidades. A autora, entretanto, valendo-se de uma pesquisa que fez com condenados por
crimes de estupro, interpretou a situagdo sob o prisma dos enunciados insertos nos crimes,
suas fei¢cdes do que denomina violéncia expressiva.

Nesse diapasdo, enfrenta a problemadtica, observando ndo apenas o Vviés
instrumental da violéncia, cujo emprego ocorre para obter algo, mas sim a violéncia que se
emprega para expressar algo, mais precisamente poder e virilidade. A violéncia apresenta-se,
entdo, como uma forma de expressdo, torna-se um idioma por meio do qual se transmitem
mensagens.

Observa-se, destarte, que essa compreensdo pode ser retomada para a violéncia
contra a mulher no ambiente doméstico e familiar. Articulam-se a violéncia como dispositivo
disciplinar, tatica e instrumento pelos quais as mulheres sdo controladas e constituidas em
uma posi¢do subalterna nas relagdes de poder, e o seu carater expressivo, de afirmagdo
acentuada e hiperbodlica de uma posi¢do de poder dominante e da performatividade masculina.

Relevante ressaltar, nesse sentido, a dimensdo simbdlica da violéncia, abordada
por Bourdieu (1999), que a situa no plano de conhecimento e reconhecimento do mundo. O
autor parte da premissa de que os sujeitos se familiarizam com um mundo simbolicamente
estruturado, de modo que toda ordem fisica e social € cindida e organizada segundo a divisao
sexual e androcéntrica, bem como inscrita nos corpos dos individuos, transformando-se em
habitus. Assim, a dominagdo masculina seria reproduzida tanto por meio das divisdes
objetivas quanto pelos esquemas cognitivos, que funcionariam como um “codigo de leitura”
para organizagdo e apreensdo da realidade.

A circularidade do habitus, que faria dominantes e dominados representarem e
apreenderem o mundo j& estruturado conforme disposi¢des duradouras inscritas em seus
corpos € em suas estruturas mentais, tornam-no praticamente — se ndo totalmente —
inescapavel ou imutavel. Embora o autor reforce a ideia de que essa ordem androcéntrica €
produzida por um incessante trabalho cultural e histdrico, descreve essas disposicdes como
uma espécie de confinamento simbdlico, que mina ou minimiza ao extremo as possibilidades
de agéncia dos sujeitos.

A dominagd@o masculina consistiria, desse modo, na imposi¢do, sobretudo

simbolica, dos artefatos sociais de homem viril ¢ de mulher feminina, caracterizando a
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identidade masculina pelas ac¢des positivas (que rompem o curso ordinario da vida), publicas e
descontinuas, e a natureza feminina pelas virtudes do siléncio, da abstencao e da aptidao para
trabalhos continuos, privados ou até secretos (BOURDIEU, 1999). Dessa forma, atribuem-se
ao homem as fungdes publicas que conferem reconhecimento social, como ¢ o caso do
governo e da guerra, e as mulheres, atividades vistas como mondtonas e mesquinhas, ligadas a
economia doméstica e ao cuidado com as criangas.

A dicotomia descrita por Bourdieu (1999) enfatiza o aspecto simbdlico da
violéncia sem desprezar sua dimensdo material e concreta, bem como visibiliza o carater
hierarquico dessas relacdes, caracterizando o vetor dominante ¢ a subalternizacdo feminina.
Sua analise ¢ relevante no sentido de demonstrar que a dominagdo € a violéncia encontram
fundamento nas relagdes simbolicas travadas pelos individuos, que extrapolam suas
consciéncias e disciplinam seus corpos, o que esclarece uma mediacdo entre as praticas
individuais e a reproducdo de estruturas mais amplas da ordem social. Tal compreensdo
também contribui para superar as no¢des simplistas de coacdo e consentimento, pois, para o
autor, a submissdo feminina seria a0 mesmo tempo espontanea e extorquida, em razdo dos
efeitos duradouros que as divisdes objetivas, incluida a disposicdo dos corpos, imprimem
sobre mulheres e homens.

Nao obstante a contribuicdo que os conceitos de violéncia simbdlica e habitus
podem oferecer para a andlise da violéncia contra a mulher, bem como os diversos discursos e
praticas historicos que veiculam a visdo dicotomizada descrita pelo autor, observa-se que
essas divisdes sdo apresentadas de forma tdo dual e fechada que mais se aproximam de uma
abordagem arquetipica, ainda que se reconhecam suas condi¢des de produ¢do como culturais.
Os artefatos sociais, descritos por Bourdieu (1999), caracterizam sujeitos puros ou
essencializados quanto ao gé€nero, embora possam permanecer como expressdo de
representacdes dominantes.

No entanto, as representacdes de género ndo sido univocas e tdo coerentes, pois
devem ser consideradas as estratégias concorrentes, as resisténcias e os processos de
autorrepresentacdo quanto ao género. Retomando a adverténcia de Lauretis (1994), deve-se
considerar as mulheres concretas, historica e culturalmente, para além de meras
personificacdes de figuras arquetipicas ou metafisicas de feminilidade.

Outro problema, apontado por Almeida (1998), ¢ o fato de que o autor sequer
considera as mulheres ou dominados como sujeitos nessas relacdes. Sendo-lhes negado o

status de sujeitos, restaria as mulheres o papel de objeto nessa troca simbdlica, ou seja, seriam
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meras receptoras € transmissoras, passivas e inertes, de uma lei cultural inexoravel. A forma

bindria e determinista dessa andlise ¢ assim criticada pela autora (ALMEIDA, 1998, p. 87):

Este autor tampouco questiona a divisdo produgdo/reprodugio aludida, operando por
categorias binarias e permanecendo, portanto, prisioneiro da armadilha que denuncia
existir para os dominados: a incorporagdo de esquemas de pensamento, produzidos
por relagdes de poder, sob a forma de um conjunto de pares de oposigdo, que
correspondem a categorias constitutivas da taxionomia dominante. Através destas
categorias, os dominados percebem o mundo cindido, como se fosse natural.

Destarte, se por um lado Foucault (1988) confere muita énfase ao aspecto
produtivo das relagdes de poder, seus dispositivos molares, afastando a hipotese repressiva e
preferindo falar em afrontamento de estratégias que em violéncia, Bourdieu (1999)
dicotomiza e opera com sujeitos centrados, cujas disputas encontram-se conformadas pela
circularidade do habitus.

A tecnologia dos micropoderes descrita por Foucault (1988; 2012) tornou-se
importante ferramenta teorica para a compreensao dos dispositivos da sexualidade e as formas
disciplinares de constituicdo dos sujeitos. No entanto, torna-se imprescindivel pensar no que
os poderes reprimem quanto ao gé€nero, bem como considerar que, por mais minuciosos €
efetivos que possam ser, dependem do emprego de violéncia.

Os efeitos violentos fazem-se necessarios precisamente pelo fato, tdo observado
pelo autor, de que a cada poder corresponde uma resisténcia. Concorda-se que o uso da forga,
conforme salientado por Foucault, ndo ¢ o suficiente para o exercicio e a reprodu¢do de um
determinado poder, articulando-se com a produgdo de saberes e discursos de verdade.

Entende-se que ¢ necessdrio para esse estudo, referente a violéncia doméstica
contra a mulher, ndo desprezar nenhum de seus aspectos. Seja o emprego da forca, em suas
feicdes disciplinares e expressivas, sejam os demais dispositivos que constituem sujeitos
desiguais nas relacdes de poder, o carater simbolico da violéncia. Nao se pode, outrossim,
ignorar que as taticas e estratégias ndo estdo em disputa somente por meio de sujeitos que se
enfrentam, mas que esse afrontamento ocorre na constituicdo dos proprios sujeitos, essas
disputas e discursos concorrentes 0s atravessam.

Nessa perspectiva, pretende-se ndo desprezar que o poder s6 produz porque
reprime — assim como o discurso so € possivel por uma rede de exclusdes, inclusive da ordem
da interdi¢@o quanto ao sujeito que fala —, e que essa repressdo pode ser violenta, apresenta-se
direcionada e atinge preferencialmente determinados sujeitos, haja vista estar sempre

presente, ainda que de forma potencial, a resisténcia e subversdo. Destarte, acredita-se ser
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possivel considerar que héa discursos, estratégias e posi¢cdes de sujeito historicamente
dominantes, a exemplo do género masculino e da légica androcéntrica, sem minar nem
superestimar a agéncia politica feminina e as resisténcias.

Trata-se, mais uma vez, de desfazer a oposicdo entre determinismo e livre-arbitrio
nas relagdes de género, considerando que a violéncia doméstica contra a mulher se encontra
engendrada na violéncia simbdlica, na constitui¢do de sujeitos generificados e hierarquizados
segundo um principio androcéntrico. O discurso juridico, como um dos discursos de verdade
instituidos socialmente, poderd produzir efeitos de ratificagdo da ordem hegemonica ou de
emergéncia de rupturas e vozes concorrentes. Em outras palavras, a resposta estatal dependera
da reafirmagdo ou desconstru¢do de dicotomias como feminino/masculino, publico/privado,

coagdo/consentimento, igualdade/diferencas de género.

2.3 “Nao discuta a toa, ndo reclame [...] Chame o ladrao”: o discurso juridico sobre
violéncia contra a mulher

Nos discursos em geral, segundo observa Foucault (2006), entrecruzam-se
sistemas de interdigdo, referentes ao tabu do objeto, ao ritual da circunstancia e ao direito
privilegiado ou exclusivo do sujeito que fala. Desta feita, ha discursos excluidos e regras que
estabelecem quais discursos podem circular e quais efeitos de verdade sdo capazes de
produzir. O autor ressalta as areas da sexualidade e da politica como aquelas em que a
interdi¢do ocorre frequentemente em funcdo do tabu de seu objeto, atribuindo esse fato a
estreita relagdo entre discurso, desejo € poder nesses campos.

Ora, quando se trata de violéncia de género, violéncia contra a mulher e Direitos
Humanos — mormente no que tange o direito a igualdade — veiculam-se discursos que
desafiam ou corroboram interdi¢cdes referentes a sexualidade e a politica. Em relagdo a
sexualidade, as interdi¢des afastam ou deslegitimam, por diversos dispositivos € institui¢des,
os discursos que questionam, desnaturalizam ou subvertem o sistema sexo-género de uma
determinada cultura. Os discursos sobre esses temas também se inscrevem na politica, pois
podem por em funcionamento ou concorrer com estratégias e tecnologias de poder quanto ao
género ¢ a sexualidade.

No discurso juridico, a ficcdo do individuo abstrato e as concepgdes
contratualistas ocultam, sob a forma do consenso e da uniformidade, as identidades plurais, os
discursos e sujeitos excluidos, seja por meio das condigdes concretas de desigualdade que

impdem o silenciamento desses sujeitos, seja por meio do ritual procedimentalista excludente
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em termos politicos e juridicos. Nesse aspecto, referindo-se a identidade do sujeito
constitucional, Rosenfeld (2003, p. 22-23) analisa os ndo ditos e exclusdes na incorporagao da

discussdo identitaria pelo Direito:

Em ultima instdncia, a identidade constitucional é problematica porque além de
permanecer distinta e oposta a outras identidades relevantes, ¢ inevitavelmente
forgada a incorpora-las parcialmente para que possa adquirir sentido suficientemente
determinado ou determindvel. Ainda que os constituintes tivessem podido
escrupulosamente evitar se referir a essas outras identidades ao elaborarem um texto
constitucional amplamente fundado, tracos das identidades deixadas de fora
indubitavelmente se esgueirariam de volta ao corpus constitucional, como um
subproduto da interpretagio e da elaboracdo das normas constitucionais. Os
intérpretes constitucionais ndo podem se despir completamente de sua identidade
nacional ou cultural. Assim ¢é que a questdo-chave passa a ser a de como a
identidade constitucional pode se distanciar o suficiente das outras identidades
relevantes contra as quais ela precisa forjar sua propria imagem, enquanto, ao
mesmo tempo, incorpora elementos suficientes dessas identidades para continuar
viavel no interior de seu proprio ambiente sociopolitico.

Nessa esteira, o autor caracteriza a identidade constitucional como algo complexo,
fragmentado, parcial e incompleto, sempre sujeita a ser reinterpretada e reconstruida. A
preocupacao do autor com a incorporacao das demais identidades engendradas socialmente na
figura desse sujeito constitucional relaciona-se ao fato de que, somente mantendo um hiato
apenas relativo ou parcial entre o Direito e os demais poderes que circulam na sociedade, as
normas juridicas — sejam constitucionais ou de outro nivel — conseguem produzir sentido. Os
efeitos de sentido do discurso juridico dependerdo da forma como esse se articula aos demais
poderes, discursos e identidades, por sua intrinseca e indissocidvel relacdo com a historia.

No discurso juridico, assim como em outros discursos, existem procedimentos que
constroem efeitos de verdade e de estabilidade de sentidos. Foucault (2006) descreve, dentre
esses procedimentos de controle, a pratica ritualizada que determina propriedades singulares e
papéis preestabelecidos para os sujeitos que falam. Assim, as tensdes entre a ruptura e a
permanéncia, entre formagdes discursivas diversas, sdo controladas e ocultadas para que o
discurso juridico produza o efeito de seguranca e unidade, para que possa gerar prescrigdes
revestidas de autoridade e forca coercitiva.

Nas proposi¢des metodoldgicas foucaultianas, a regra da exterioridade recomenda
a precaugdo de ndo procurar uma verdade escondida no &mago do discurso, mas considera-lo
a partir de sua aparigdo e regularidades, para assim identificar as condi¢des de possibilidade
que lhe fixam as fronteiras. Nessa toada, os discursos juridicos e seus sujeitos também sio

definidos de forma histdrica e contingente, sempre abertos a deslocamentos e rupturas.
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Rosenfeld (2003) destaca que a identidade constitucional deve permanecer sempre
aberta, pois sua relacdo com os Outros internos — as demais identidades, tais como as étnicas,
religiosas, culturais — envolve sempre um hiato que exige seu continuo aprimoramento, numa
perspectiva inclusiva. A comunidade politica constitucional ¢ pluralista, como esclarece o
autor, tanto no sentido atomistico das diferencas individuais quanto das diferencas entre
grupos, de forma que o sujeito constitucional ndo pode permanecer imdvel ou fixo, embora se
admita que nunca podera ser representativo de todos os que se encontram sob o seu ambito ou
igualmente aceitdvel para todos. Sobre as negociagdes politicas das diferengas identitarias e

suas necessarias transformacdes historicas, manifesta-se Scott (2005, p. 29):

Essas questdes presumem que a identidade é um processo complexo e contingente
suscetivel a transformagdes. Elas também subentendem que politica ¢ a negociagio
de identidades e dos termos das diferencas entre elas. De fato, gostaria de
argumentar — inconclusiva e enigmaticamente, alguns podem pensar — que ¢
precisamente onde os problemas sdo mais intrataveis e menos passiveis de resolucéo
que a politica mais importa. A politica tem sido descrita como a arte do possivel; eu
preferiria chama-la de negociagcdo do impossivel, a tentativa de chegar a solugdes
que — em sociedades democraticas — aproximam os principios da justica ¢ da
igualdade, mas que sé pode sempre falhar, deixando assim aberta a oportunidade de
novas formula¢des, novos arranjos sociais, novas negocia¢des. As melhores
solugdes politicas na atualidade reconhecem os perigos de insistir em uma solugéo
final e totalizante (ou grupos ou individuos, ou igualdade ou diferenga). De certa
forma, estou afirmando que paradoxos do tipo que descrevi sdo o proprio material a
partir dos quais politicas sdo construidas e a histdria é feita.

Tanto a necessidade de inclusdo dos “outros internos”, apontada por Rosenfeld
(2003), quanto as negociacdes politicas acerca dos termos em que se fixam as diferencas e
identidades sugeridas por Scott (2005), requerem o que Habermas (2002) denomina de coesao
interna entre autonomia publica e autonomia privada. Essa coesdo geraria a praxis de
autodeterminacdo dos cidaddos, pois possibilitaria que os proprios envolvidos articulem e
fundamentem os aspectos considerados relevantes para o tratamento igual ou desigual.

Habermas (2002) adverte que as intervengdes normalizadoras que visam a
equiparacdo de situacdes de vida e posi¢des de poder, quando ndo advindas do exercicio da
autonomia publica dos sujeitos do direito como cidaddos do Estado, caracterizam uma postura
de paternalismo socioestatal e podem redundar na limitagdo a autonomia privada dos
possiveis beneficiarios.

O autor exemplifica esse entendimento por meio das politicas feministas de
equiparacdo, destacando que na primeira fase, de cunho liberal, houve apenas a declaragdo
formal de igualdade, de modo que a mulher pudesse concorrer com o homem sem

discriminacdo quanto a seu status juridico. Essas liberdades formais das mulheres, como mera
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barreira a discriminacdo oposta contra o Estado, segundo o autor, apenas evidenciaram as
desigualdades concretas enfrentadas, o que levou a politica socioestatal a reagir com
regulamentacdes especiais no direito trabalhista, social e de familia, como protecdo a gravidez
e a maternidade, por exemplo.

Ocorre que as criticas feministas se voltaram, a partir da implementacdo de tais
politicas, tanto as exigéncias ainda ndo atendidas, quanto as consequéncias ambivalentes das
politicas efetivadas, pois também geraram efeitos como maior risco de desemprego e
crescente feminizagdo da pobreza, dentre outros. O paternalismo do Estado, no caso das
politicas feministas, segundo o autor, estaria evidenciado nos modelos tradicionais de
interpretagdo empregados pelo legislativo e pelo judiciario, que contribuiriam para o
fortalecimento de esteredtipos de género vigentes.

Nesta esteira, Habermas (2002) desenvolve o raciocinio de que essas politicas nao
podem se dar de forma paternalista, sem o envolvimento direto dos beneficiarios no processo
democratico de eleicdo de critérios para o tratamento igual ou desigual. Dessa forma, os
Direitos Humanos ndo seriam instrumentalizados como requisito funcional a disposi¢do do
legislador, mas contribuiriam para a praxis de autodeterminagdo dos cidadaos. Por outro lado,
o autor também aponta que os direitos politicos ndo logram ser exercidos pelos cidaddos do
Estado sem os direitos fundamentais que assegurem sua autonomia privada (HABERMAS,

2002, p. 293):

Nao ha direito algum sem a autonomia privada de pessoas do direito. Portanto, sem
os direitos fundamentais que asseguram a autonomia privada dos cidaddos, ndo
haveria tampouco um medium para a institucionalizag@o juridica das condi¢des sob
as quais eles mesmos podem fazer uso da autonomia publica ao desempenharem seu
papel de cidaddos do Estado. Dessa maneira, a autonomia privada e a publica
pressupdem-se mutuamente, sem que os direitos humanos possam reivindicar um
primado sobre a soberania popular, nem essa sobre aquele.

Deveras, concorda-se com o autor em seu argumento de que sdo necessarias as
negociagdes politicas por meio de um processo democratico para elei¢do de critérios e termos
da igualdade. Conforme também foi salientado por Scott (2005), os termos da igualdade e das
diferencas identitarias sdo contingentes e sujeitos a transformacdes. A interdependéncia entre
as autonomias publica e privada — sendo esta ultima garantida tanto por limites opostos ao
Estado quanto por beneficios sociais que assegurem aos individuos meios para sua
autodeterminacdo — também se afigura como entendimento fundamental no tocante aos

direitos das mulheres, mormente quando se considera a sua incipiente participagdo na politica
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estatal devido a seu histérico confinamento a esfera privada, bem como o solapamento de sua
autonomia privada por meio da nega¢ao de direitos fundamentais e da violéncia.

Os termos da igualdade e o reconhecimento das diferengas ndo devem, sem
duvidas, prescindir da participacdo das mulheres no processo politico democratico. No
entanto, as politicas feministas ndo conseguem passar ao largo do paradoxo de reafirmar as
identidades tradicionalmente aceitas. Esse pressuposto reitera a continua necessidade de
reconstrugdo do sujeito incompleto e aberto a que se referem Rosenfeld (2003) e Scott (2005),
bem como da autonomia publica de grupos e individuos para ingressar em uma formacao
discursiva tdo excludente e seletiva.

Reconhece-se o perigo ressaltado por Habermas (2002) do reforgo aos
esteredtipos de género em meio ao tratamento politico das diferencas em ambito legislativo e
judiciario. Nao obstante, as tentativas de incorporar as diferengas entre homens e mulheres no
discurso juridico, para além das declaragdes formais de igualdade, ndo derivam de
beneplacitos de um Estado paternalista monolitico, ou de uma politica socioestatal que
“reagiu com regulamentacdes especiais” as desigualdades evidenciadas, mas de vozes
subalternas e estratégias feministas concorrentes ao discurso hegemonico, que se inserem em
seus intersticios e inscrevem seus dizeres — parciais e também ainda silentes, as mais
marginalizadas e vulnerdveis — no debate politico e nas agdes afirmativas estatais.

Os movimentos de mulheres e feministas garantiram que seus discursos
ocupassem a arena publica, inicialmente por instdncias ndo estatais, mas voltando suas
reivindicagdes para o Estado, configurando-se, portanto, articulados ao macropoder, com as
classicas demandas da primeira onda, como educagdo, trabalho e voto. Essas demandas, no
que tange as equiparagdes formais, foram sendo alcangadas em razdo da mobilizacdo politica
de mulheres que gozavam de maior autonomia privada que outras.

Somente mediante o fortalecimento da autonomia privada de mulheres em
condi¢des mais desfavordveis e mais submetidas a violéncia, logra-se sua inclusdo e
participagdo politica, tanto na pluralizagio do movimento feminista quanto em sua
visibilizacdo através de politicas socioestatais. A autonomia privada — na perspectiva
habermasiana, que inclui direitos de liberdade e de igualdade — embora ndo se mostre como
um primado sobre a autonomia publica na coesdo interna proposta, afigura-se como uma
condi¢do a ser ao menos parcialmente atendida a priori, uma primeira fase, para que os

Direitos Humanos e a soberania popular apoiem-se reciprocamente.
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Essa proposi¢do ndo descura do reconhecimento de que as normalizacdes
estereotipadas decorrem do exercicio extremamente parcial, incipiente e seletivo dos direitos
politicos das mulheres e sua autonomia publica. O inevitdvel hiato descrito por Rosenfeld
(2003) entre o sujeito constitucional e as identidades insertas na comunidade politica devem
conduzir a sua abertura para a inclusdo dos “outros internos”. Segundo o autor, essa abertura
possibilita, na discussdo dos direitos a igualdade constitucional, o progresso do segundo
estagio, da igualdade-como-identidade — na qual o individuo abstrato e as equiparagdes
formais encontram expressdo proeminente — para o terceiro estagio da igualdade-como-
diferenca, em que a pluralidade ¢ reconhecida e sdo consideradas as diferentes necessidades e
posicdes de poder dos grupos e individuos. O autor também alerta que existe o perigo de essa
transicdo resvalar para um retrocesso, recaindo na diferenga-como-desigualdade do primeiro
estagio. No que tange aos direitos das mulheres, esse perigo consubstancia-se nas
normalizagdes estereotipadas e nas interpretacdes normativas que reforgam os tradicionais
papéis de género.

Analisando como a identidade do sujeito constitucional ¢ construida e
reconstruida por meio do discurso constitucional, Rosenfeld (2003) recorre as categorias da
negacio, da metéfora® e da metonimia, sendo a primeira referente a filosofia de Hegel’, ¢ as
trés presentes nas teorias de Freud e Lacan. A negagdo, na dialética hegeliana, manifesta-se
pela necessidade de o sujeito afirmar sua identidade separando-se dos objetos. Assim, ele se
afirma a medida que se distingue dos objetos que deseja, experimentando a dor da caréncia e
da incompletude e voltando-se para o outro sujeito a busca de reconhecimento.

O autor explica a similaridade dessa narrativa com a teoria psicanalitica, na qual
Lacan descreve que a crianga fracassa em se assimilar completamente aos objetos de seu
desejo, esforcando-se para preencher esse vazio pela aquisicdo de uma identidade como
sujeito. Na teoria lacaniana, isso ocorre quando a crianga entra na ordem simbdlica da

linguagem, o que se configura como uma experiéncia de alienacdo, pois se organiza por um

¥ Embora Rosenfeld (2003) ndo se refira expressamente a metafora em Pécheux, tem-se que esta assume um
papel fundamental para a Analise do Discurso e se relaciona ao conceito psicanalitico. Ela ndo ¢ considerada,
como na retdrica, como figura de linguagem. Pécheux considera a metafora como transferéncia, superposicéo,
em que uma palavra ¢ tomada por outra. Somente nas relagdes de metafora, na formacdo de sinénimos, na
substitui¢do de elementos significantes, é possivel a producdo de sentido, vez que as palavras ndo possuem um
sentido proprio, preso a sua literalidade (ORLANDI, 2013).

? Salih (2012), analisando a obra de Butler e sua influéncia hegeliana, descreve que esta autora se vale da ideia
do sujeito hegeliano como sujeito-em-processo. Butler, assim, aborda as ideias hegelianas de um devir que
implica o erro repetido, o falso reconhecimento ¢ a reconstitui¢do de si mesmo. Diferentemente de Hegel, porém,
remete em suas teorias a um devir que nio se fecha ou se resolve em um felos. Dessa forma, Butler demonstra
que o sujeito coerente ¢ idéntico-a-si-mesmo de Hegel vai sendo desconstruido por duas geragdes de filésofos
franceses do século XX, embora denuncie que esses filosofos também se valem da dialética hegeliana e ignoram
que o intrépido e aventureiro sujeito de sua Fenomenologia é, na verdade, inconstante e incompleto.
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codigo que lhe ¢ prévio e externo. Destarte, Rosenfeld (2003) aponta que, em ambas as
teorizacgdes, o sujeito emerge como consequéncia de uma caréncia e requer a mediacdo em sua
busca de identidade.

No paralelo que o autor traca com o sujeito constitucional, observa sua
necessidade de negar a ordem politica pré-existente, de se diferenciar das tradi¢cdes anteriores
para afirmar sua propria identidade, experimentando a ausé€ncia ou o vazio. No entanto, como
nenhum discurso consegue ser estritamente fundante e o constitucionalismo moderno requer o
governo limitado, o sujeito constitucional requer, para superacdo desse hiato ou vazio, a
mediagdo de seus diversos outros, sejam eles de ordem pretérita ou futura, com a reconstrucdo
das tradi¢cdes que permeiam as relagdes politicas e sociais. Como essas relagdes comportam
interesses e identidades contraditorias, bem como constituem uma realidade fragmentaria, a
tarefa de reconstruc¢do requer a harmonizagio ou recombinacdo que incorpore seus elementos
prevalecentes, a0 mesmo tempo que também represente o exercicio de imaginacdo
contrafactual.

Conforme apontado pelo autor, a reconstrucdo do sujeito constitucional ocorre
também no interior das decisdes e interpretacdes das normas da Constitui¢do. As normas
infraconstitucionais e as decisoes do Judiciario estdo incluidas nesse exercicio de atualizagdo
e/ou deslocamento dessa identidade. No tocante ao discurso juridico sobre os direitos das
mulheres e a violéncia doméstica e familiar, pode-se observar que a reconstru¢do ocorre tanto
para meramente suplementar os discursos e as relagdes de poder ja hegemodnicas ou
prevalecentes, legitimando-os juridicamente, quanto podem representar uma critica as
instituicdes dominantes.

Na perspectiva da negacio, a identidade engendrada pelo discurso constitucional e
outras normas juridicas, construindo e reconstruindo os sujeitos de direitos, traduz a
necessidade de se distinguir e se separar das demais identidades, inclusive as dominantes. Em
uma sociedade cuja realidade sociocultural encontra-se amplamente regida por principios
androcéntricos, as desigualdades entre as posi¢cdes de sujeito mulher e homem sdo
reproduzidas por diversas institui¢des e discursos. Para erigir-se como uma identidade que se
diferencia e se sobrepde aos papéis fixados nessas relagdes, o sujeito constitucional precisa
negar a assuncdo de uma posi¢do que se confunda inteiramente com um desses sujeitos e que
contradiga a tradi¢do de uma linguagem juridica assimilada essencialmente como masculina e

falocratica.
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A metafora, conforme descreve Rosenfeld (2003), remetendo-se as teorias de
Freud e Lacan, representa o estabelecimento de relagdes de similaridade. No que tange a
linguagem, a metafora contribui para a producdo de sentido, ao fixar as relacdes de
similaridade em referéncia a um codigo, vinculando signos segundo um eixo paradigmatico.
No discurso constitucional ou na retorica juridica, os processos metafdricos estabelecem
termos que permitem a abstracdo da norma, fixada em significantes que se fundam nas
similaridades, colocando-as acima das diferengas. O autor traz o exemplo da assertiva “todos
os homens nascem iguais”, extraida do discurso constitucional estadunidense, para se referir a
fungdo metafdrica, que produz sentido porque realiza a combinagdo dos seres humanos em
suas similaridades e os substitui pelos signos homens iguais.

Nessa esteira, a primeira fase de equiparacdo de direitos entre homens e mulheres,
que se concretizou pela via da declaracdo de igualdade formal em diversos campos juridicos,
utiliza-se de processos metaforicos para sublinhar as similaridades e menosprezar as
diferencas entre os géneros. No discurso juridico acerca da violéncia contra a mulher — cuja
consideragdo em suas especificidades ja decorrem do recurso a metonimia, conforme sera
analisado a seguir — a metdfora também ocupa o importante papel de enfrentar a matéria em
aten¢@o as similaridades em detrimento dos diferentes tipos de agressdo e dos diferentes
atores, preocupando-se com as posi¢des de sujeito ocupadas pelos diversos homens e pelas
diversas mulheres em fun¢@o do género.

A metonimia, por seu turno, ¢ caracterizada por Rosenfeld em termos discursivos
como o deslocamento — baseado mais uma vez nas teorias de Freud e Lacan, que identificam
esse processo como o deslocamento dos desejos ou pensamentos reprimidos para alvos que
guardam relacdo de contiguidade com aquele alvo cujo recalcamento do desejo torna
inacessivel — que estabelece relacdes de contiguidade dentro de um contexto, ao longo de um
eixo sintagmatico.

Em relagdo a defini¢do dos direitos e da identidade constitucionais, a fung¢éo
metonimica conduz a uma maior contextualiza¢do e, portanto, a uma maior especificacio
quanto a diferencas concretas. O autor exemplifica com o principio da indiferenca a cor no
discurso constitucional estadunidense que, por meio de processos metonimicos, passa a
admitir diferenciacdes a fim de reconhecer as desigualdades e estabelecer normas para
consecu¢do de maior justi¢a racial. Nesse caso, a fungcdo metaférica teria, por sua vez, a
funcdo de vedar o uso das diferengas raciais como um fundamento para ratificar juridicamente

as discriminagdes e aprofundar as desvantagens das minorias raciais oprimidas.
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No tocante ao discurso sobre os direitos das mulheres, a metonimia ocupa a
funcdo fundamental de especificacdo das desigualdades e a possibilidade do estabelecimento
juridico de agdes afirmativas para seu enfrentamento. Ademais, quanto a discussao identitaria
de género, teria o papel de reconhecimento das diferengas e possibilitaria alcancar o estagio
chamado por Rosenfeld (2003) de igualdade-como-diferenca.

No tratamento juridico a violéncia contra a mulher, a fun¢do metonimica evoca as
diferencas de cada caso concreto, na tentativa de contextualizar ao maximo a situacdo de cada
sujeito envolvido. Entretanto, se levada ao extremo, a metonimia volta-se irrestritamente para
o individuo, pois cada pessoa e situa¢do sdo unicas, embora ndo fundantes — fazendo um
paralelo com as categorias foucaultianas do discurso, o enunciado pode se repetir, apresentar-
se em séries de regularidades, mas a enunciagio ¢ singular'® — o que despreza as regularidades
das praticas violentas e as desiguais posi¢des de poder entre as partes, acarretando um
discurso atrelado a justificativas e motivagdes individuais. Esse discurso costuma ser aceito e
utilizado como argumento que deslegitima as normas especificas que caracterizam agdes
afirmativas e nas fundamenta¢des de decisdes judiciais que desprezam as regularidades
peculiares da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Ao retornar ao individuo,
conforme ja ressaltado, as argumentacdes geralmente reconduzem as justificativas de
descumprimento dos deveres atribuidos segundo papéis sexuais e apoiam-se nas supostas
subversdes femininas as performances esperadas para as mulheres.

A funcdo metonimica pode contribuir para a compreensdo dos descentramentos
dos sujeitos e das intersecgdes entre a violéncia de género e outros marcadores sociais. No
entanto, no tratamento tradicionalmente dado as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar pelo Estado, usualmente se enseja considerar suas experi€ncias numa perspectiva
atomista e individualista, desconsiderando o prévio solapamento de sua autonomia privada e
as dissimetrias existentes entre as posi¢des de sujeito ocupadas, o que reconduz a privatizagao
do conflito e reforca o esteredtipo da mulher virtuosa pelo perddo e pela tolerancia.

A incorporagdo dessa ordem social de género pela cultura e pratica juridicas
tradicionais ¢ realizada, conforme analisam Hermann & Barsted (1995), por meio da

seletividade punitiva, o que desqualifica a violéncia doméstica como uma espécie de conflito

' Foucault distingue enunciado de enunciagdo, haja vista que a enunciagdo é aquela que ocorre toda vez que
alguém emite um conjunto de signos, ou seja, ¢ dotada de singularidade. A repeticdo ja seria uma nova
enuncia¢do. Enquanto o enunciado, entendido como fungéo, caracteriza-se pelo campo institucional no qual se
localiza. “Duas enunciagdes podem, assim, conter um unico enunciado, mesmo pronunciadas por pessoas
diferentes e até mesmo em circunstancias, tempo e espaco diferentes.” Por outro lado, “uma frase dita na vida
cotidiana, escrita em um romance, fazendo parte de um texto de uma constitui¢do ou integrando uma liturgia
religiosa ndo constitui um mesmo enunciado”. (MACHADO, 2006, p. 152).
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de segunda divisdo, de menor importancia, cuja ocorréncia dispensaria a ingeréncia estatal.
Outra dimensao dessa discriminagdo, consoante salientam as autoras, ¢ realizada por meio das
teses e argumentos juridicos mobilizados, que incorporam e refor¢am os esteredtipos de
género, papéis e hierarquias sociais.

Como explica Orlandi (2013), a condigdo de existéncia dos sujeitos e dos sentidos
¢ constituirem-se na tensa relacdo entre pardfrase e polissemia. Enquanto a polissemia
representa o deslocamento, a ruptura de processos de significago, a pardfrase estd do lado da
estabilizagdo, representa o retorno aos mesmos espagos do dizer através de diferentes
formulacdes para o mesmo dizer sedimentado.

Nessa senda, o Estado também apresenta seus discursos politicos e juridicos
atravessados por essas tensdes. Segundo apontado por Almeida (1998), ndo constitui
instituicdo monolitica, ndo possui um discurso univoco, mas refor¢a e institucionaliza a
violéncia contra a mulher por meio de discurso ambiguo, que tipifica tais condutas como
crime, mas também exerce, por meio da discricionariedade dos agentes de seu aparato
policial-judiciario, a tolerancia expressa na auséncia de apuracdo e punicdo dos autores dos
crimes, bem como na negligéncia em relacdo a garantia da seguranca das vitimas.

O discurso juridico € construido, destarte, em torno da contradi¢do entre produzir
uma cultura de criminalizacdo e enfrentamento da violéncia contra a mulher, num movimento
polissémico que se observa em determinadas e pontuais politicas publicas, iniciativas
legislativas ou decisdes judiciais, e as resisténcias de sentidos de justificacdo ou banalizacao
dessa mesma violéncia, que se verificam na sistematica e histérica producdo de parafrases no
tratamento que o Estado confere a esses conflitos, engendradas na producdo das identidades
de género espraiadas nas diversas estruturas da sociedade.

No tocante a violéncia doméstica contra a mulher, ainda que existam mudangas na
legislagdo ou na ordem juridica positiva, percebe-se a prevaléncia dos processos parafrasticos
na atuagdo do Estado, que reforcam a desigualdade de género e funcionam como mais um
dispositivo de controle social e de subjugacdo do feminino.

Nesse sentido, Almeida (1998) registra um processo de refinamento dos
argumentos para persisténcia do problema de omissdo estatal e legitima¢do da violéncia, e
apresenta como exemplo as teses juridicas, como a legitima defesa da honra, que foi sendo
paulatinamente substituida pela violenta emogao, seguida a injusta provocagdo da vitima. A
autora salienta ainda que, numa reproduc¢@o dos papéis de género produzidos na sociedade, a

honra ¢ um atributo masculino, enquanto a injusta provocagao ¢ necessariamente feminina.



72

Numa ligeira andlise desses processos parafrasticos, serdo apresentadas
regularidades discursivas estatais em relagdo a violéncia doméstica contra a mulher, tomando-
se por base, em apertada sintese, alguns marcos legislativos até se chegar a edi¢do da Lei

Maria da Penha.

2.3.1 “Fazendo as Pazes” na Delegacia de Policia: breve andlise da realidade anterior

a Lei n*. 9099/95

Barsted (2007) aponta que o movimento feminista passou a se organizar com
vistas a obter maior interlocu¢do com o Poder Legislativo a partir da década de 1970,
pressionando para propositura de leis que afastassem os Obices a cidadania feminina, a
exemplo dos previstos no Cddigo Civil de 1916. A autora destaca também a importancia do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, proposto pelo movimento de mulheres e criado
em 1985, no sentido de apoiar a articulagdo das mulheres ¢ das pautas feministas durante o
processo constituinte.

A incorporagdo dessas propostas a Constituigdo Federal de 1988 representou um
grande avango para o reconhecimento da igualdade de direitos entre homens e mulheres, bem
assim para a conformag¢d@o da ordem juridica interna brasileira a Conven¢do sobre Eliminacao
de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, de 1979.

No que tange especificamente a violéncia doméstica, o Codigo Penal, de 1940,
previa apenas agravantes genéricas, no artigo 61, inciso II, alineas “e” e “f”, nos casos de
crime cometido “contra ascendente, descendente, irmdo ou coOnjuge” e “com abuso de
autoridade ou prevalecendo-se de relacdes domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade”.
Almeida (1998) ressalta a contradicdo de as circunstancias de violéncia doméstica serem
previstas legalmente como agravantes, mas funcionarem na pratica como atenuantes,
mediante teses defensivas que sdo adotadas pela jurisprudéncia, que justificam e legitimam as
condutas criminosas.

Rocha (1998), pesquisando processos de violéncia doméstica contra a mulher nas
Varas Criminais da Comarca de Sdo Luis, levantados no ano de 1997 e referentes aos anos de
1988 e 1992, observou a grande incidéncia de arquivamentos, extingdes da punibilidade por
prescricdo e decadéncia, e absolvigdes. Nos casos de condenag@o, que representaram apenas

17,9% do universo estudado, a maioria das penas ndo era executada por ndo se localizar o réu.
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A autora também constatou a utilizagdo das teses de legitima defesa da honra e da
violenta emogdo, das argumentagdes em torno da preservacao e defesa da familia, bem como
das alegagdes de falta ou insuficiéncia de provas, engendrando um discurso juridico que
desqualifica e naturaliza a violéncia doméstica, destituindo-a de carater criminal.

Para além do tratamento dado ao problema no ambito do Poder Judiciario, faz-se
mister refletir a respeito de qual parcela das ocorréncias chegava a ser judicializada, ou que ao
menos gerava a abertura de inquérito e investigagdo na esfera policial. Almeida (1998), em
pesquisa nas Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher no Rio de Janeiro, realizada
nos anos de 1988 e 1992, demonstra a pequena porcentagem dos registros de ocorréncia que
se transformam em inquérito, apontando para discricionariedade dos agentes de policia na
gestdo ou ndo gestdo desse tipo de conflito, bem como para a auséncia de medidas que
garantam a seguranga da vitima.

Nessa toada, Almeida & Saffioti (1995, p. 209) explicam em que termos se

expressa a ambiguidade do Estado e de suas instituigdes na abordagem da matéria:

Neste palco de negociagdo permanente com o poder instituido, emerge um campo de
constituigdo  de  subjetividades. Nos  bindmios legalidade/moralidade,
indiciamento/aconselhamento, releitura/reproducéo de relagdes desiguais de género,
os tltimos termos tém sido tendencialmente hegeménicos. E, no entanto, um campo
de forgas também ambiguo no qual a transgressdo ‘“legalizada”, ou seja, aquela
praticada pelos agentes da lei, a pretexto da ineficacia desta, se confunde com o
improviso, a intui¢do e/ou a banalizagdo. E um terreno fértil para que a politica se
personifique, sendo circunscrita pelo conjunto de relagdes sociais do qual os seus
executores participam.

Destarte, verifica-se que a atuagdo estatal, mesmo por poderes ou instituigdes que
reivindicam para si um status de neutralidade, como o Judiciério, € constituida por opgdes
politicas, que podem reforcar e legitimar desigualdades ou, por outro lado, contribuir para sua
problematizagdo e enfrentamento. Nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, o que se verifica em maior propor¢do, conforme as pesquisas supramencionadas, ¢ a
discricionariedade dos agentes estatais chegando a clara subversdo do ordenamento positivo,
0 que representa a persisténcia € o agravamento das agressdes perpetradas, sem que sejam

adotadas medidas protetivas as vitimas, tampouco providéncias investigativas € punitivas.
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2.3.2 “Fazendo as Pazes” nos Juizados Especiais Criminais: a violéncia doméstica
contra a mulher como crime de menor potencial ofensivo e o paradigma de
Jjustica consensual

Com o advento da Lei n°. 9099/95 e a criagdo dos Juizados Especiais Criminais
(JECRIMs), a maior parte dos crimes envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a
mulher ficou compreendida por sua disciplina. Em virtude do rito que prima pela celeridade e
do fato de que esses conflitos passaram a sair do ambito apenas das Delegacias e chegar ao
Judiciario, alguns autores apontam esse diploma legal como avango no tratamento dado a
esses crimes (AZEVEDO; CRAIDY, 2011; PORTO, 2012).

Ademais, os defensores da aplicagdo do microssistema dos JECRIMs a essa forma
de violéncia argumentam que as solugdes conciliatorias se afiguram mais adequadas e
eficientes para gerir conflitos dessa natureza, destacando que, na maioria dos casos, as vitimas
ndo possuem interesse na puni¢do do agressor, mas na sua reabilita¢do e na reelaboracdo dos
termos da relagio conjugal MONTENEGRO, 2015; CANO e ASSUMPCAO FILHO, 2016).

Ocorre que, exatamente por conta dos diversos institutos despenalizadores e da
aplicacdo do paradigma de justica consensual, no qual tem primazia a composi¢do das partes
em conflito por meio de conciliagdo, essa disciplina foi apontada como fator de banalizacao
dessa forma de violéncia. (BERNARDES, 2016; FERNANDES, 2015). Nota-se que persiste a
légica de ndo criminalizar, em um processo parafrastico que desloca para o Judicidrio a
fun¢do de conciliar e afastar a pena, o que antes era realizado a cargo da discricionariedade
dos agentes de policia e da ndo abertura ou conclusdo de inquéritos.

A continuidade dos padrdes despenalizadores, em regra sob pretexto de
corresponder aos anseios das mulheres vitimas dessa forma de violéncia, ¢ também apontada
Moraes e Sorj (2009), que assinalam a utilizagdo das delegacias de policia — incluindo as
delegacias especializadas — como forma extraoficial de gerir e renegociar o conflito,
atribuindo uma fun¢do meramente conciliatoria ou de “intervencdo punitiva extrajuridica” a
policia, através das “broncas” ou “conselhos” dos policiais.

Apesar dos altissimos indices de reincidéncia com agravamento das agressdes'’,
as autoras consideram que essa atuacdo “muitas vezes parece obter certo impacto na resolugao

das desavengas conjugais” (MORAES; SORJ, 2009, p. 15). Em suas consideracdes, as autoras

" Segundo Waiselfisz (2015), o Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagio (Sinan) do Ministério da
Saude, que regista os atendimentos de violéncia pelo SUS, aponta que a violéncia contra a mulher é mais
sistematica e repetitiva do que a que acontece contra os homens, pois a reincidéncia acontece em praticamente
metade dos casos de atendimento feminino (49,2%), especialmente com as mulheres adultas (54,1%) ¢ as idosas
(60,4%).
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reputam que os Juizados Especiais contrariaram tanto as expectativas da agenda feminista de
criminalizacdo da violéncia doméstica quanto as das prdprias vitimas, em sua demanda por
um espaco de mediacdo e recuperacio do agressor.

Desta feita, mesmo para aqueles que defendem as solugdes conciliatorias para o
conflito, verifica-se o reconhecimento das graves falhas na atua¢ao dos JECRIMs. Nesse caso,
atribui-se o problema a falta de preparo e capacitagdo dos profissionais desses juizados para
proceder a conciliagdo, assim como criticam as transagdes penais, que costumavam impor
penas inadequadas e desproporcionais aos delitos (MONTENEGRO, 2015). A transacio
penal também ¢ criticada por quem se opde a aplicagdo da tratativa meramente consensual,
pois como instituto despenalizador, ¢ voltada para o acusado e exclui a vitima (CAMPOS;
CARVALHO, 2005).

Observa-se, destarte, que a Lei n°. 9099/95 institucionaliza a primazia concedida
ao réu, vez que seu procedimento e seus institutos foram pensados para delitos de menor
potencial ofensivo. A composicdo civil dos danos, na qual se presume uma igualdade e
equilibrio entre as partes para negociagdo, a exigéncia de representacdo da vitima para crimes
de lesdo corporal leve, a transacdo penal proposta pelo Ministério Publico e que ¢ submetida
apenas a anuéncia do agressor e, ainda, a possibilidade da suspensdo condicional do processo
apds a denuncia, repercutiram em um baixissimo percentual de condenagdes, na aplicacdo de
penas irrisorias e na manuten¢do da primariedade dos réus.

Saffioti (2004) identificou, em pesquisa sobre a aplicacdo da Lei n® 9099/95 aos
casos de violéncia doméstica contra a mulher, vitimas que apresentavam diversos termos
circunstanciados de ocorréncia (TCO), o que demonstrava a continuidade das agressdes. A
manuten¢do do perfil violento do agressor contava com fatores de estimulo, como o
apenamento irrisério € a manuten¢do de sua primariedade.

Diante desse regramento legal, somado a forma como era implementado, que
deixava as vitimas completamente desassistidas em audiéncias que eram realizadas até mesmo
sem a presenca de juiz nem promotor, a autora conclui que a Lei dos Juizados Especiais
Criminais legalizou a violéncia contra a mulher, em especial a violéncia doméstica. Esse
também ¢ o entendimento exposto no Relatorio Nacional Brasileiro do ano de 2002,
apresentado ao Comité para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher das Nagdes Unidas, que aponta a pratica dos JECRIMs como fator de banalizag¢ao

dessa forma de violéncia.
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Afigura-se como o grande equivoco do microssistema da lei em comento o
desprezo pela desigualdade nas relacdes de poder e pelas especificidades da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, presumindo-se equilibrio entre as partes em conflito e
incolumidade da autonomia feminina, mesmo submetida a violéncia rotinizada ¢ a diversos
mecanismos de pressao que fragilizam seu estado emocional e psicologico.

O induzimento a conciliagdo e a exigéncia de representacdo da vitima para
oferecimento da denuncia representa a reprivatizagdo do conflito, pois se devolve a mulher a
responsabilidade pela solugdo judicial da violéncia a que estd subjugada. Campos (2003)
salienta que, na conciliagdo induzida, o juiz abdica da funcdo de equalizar a relagdo desigual
entre as partes e, ao transferir a responsabilidade a propria vitima pela solugdo do conflito,
redistribui o poder da relagdo em favor do réu.

As demandas envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher
chegaram a responder por 70% do volume processual dos JECRIMs. No entanto, como
assinalam Carmen Hein de Campos e Salo de Carvalho (2005), o sistema proposto pelos
JECRIMs foi pensado para o conflito eventual e isolado entre Caio e Ticio, € ndo para a
violéncia habitual, permanente e cotidiana de José contra Maria, de Jodo contra Joana. A
classificagdo desta ultima como delito de menor potencial ofensivo ignora o
comprometimento emocional e psicoldgico das vitimas, o ciclo da violéncia doméstica e a sua
escalada para o recrudescimento das agressdes, bem como as relagdes profundamente

desiguais de poder.

2.3.3 A Lei Maria da Penha e os movimentos polissémicos: irrompendo novos dizeres

entre o publico e o privado

Na tensdo entre parafrases e polissemias, constitutiva dos sentidos e dos sujeitos,
nota-se a prevaléncia dos processos parafrasticos na pratica discursiva do Estado em relagdo a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que remontam a arraigada memoria discursiva
que dicotomiza o publico e o privado e exclui da responsabilidade estatal essa dramdtica
expressao da violéncia de género. Sobre os efeitos de sentido que esse paradigma privatista e

consensual produz para a vitima e a sociedade, analisa Bianchini (2016, p. 117):

[...] uma coisa sdo as opg¢des privadas da relagdo entre gé€neros, outra é pretender que
a violéncia de género seja um assunto privado. Ainda que a intervencdo do estado-
direito penal acarrete, sempre, efeitos funestos para o individuo, seus familiares e
sociedade em geral, ha que se ter em mente que o distanciamento do Estado dos
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conflitos familiares, privatizando-o, no caso, acarreta males ainda mais graves. E
que a auséncia da mdo estatal, além de desproteger aquela mulher que se encontra
em situagdo vulneravel, transmite uma mensagem a sociedade de que a violéncia
doméstica ¢ tema afeito a sociedade conjugal/familiar e que ndo deve ingerir sobre
ele, remetendo, portanto, o problema, ao seu aspecto privatista, o que seria um
retrocesso.

Destarte, permanece atual e necessaria a reivindicag¢do historica do movimento
feminista, no sentido de visibilizar e publicizar o problema da violéncia contra a mulher,
reformulando as concepg¢des politicas que desprezam as relagdes de poder presentes em
espacos tradicionalmente naturalizados, como a casa ¢ a familia.

Na articulagdo com os poderes e discursos estatais, tem prevalecido a logica de
tolerdncia do Estado quanto a pratica da violéncia doméstica contra a mulher, seja através da
resisténcia dos agentes estatais em criminaliza-la, seja através da incorporagdo de esteredtipos
de género para justificar a omissdo dessas institui¢des. Historicamente, o discurso juridico
tem se caracterizado pelo siléncio em relacdo as mulheres e as violéncias que estas sofrem,
particularmente no ambiente doméstico e familiar.

Dessa forma, as mulheres restam prejudicadas tanto em sua autonomia publica
quanto privada, pois, ao silenciar o discurso, também produz sentidos, significando que as
mulheres ndo possuem lugar como sujeitos nessa formacao discursiva. As rupturas, nessa
senda, consistiriam em intervir onde s6 havia siléncio, tolerdncia e formas de legitimagao
expressas ou implicitas. O movimento polissémico do Direito resultaria da negacdo dessas
identidades e vozes que naturalizam ou banalizam as violéncias perpetradas.

Esse movimento concorre com estratégias ainda dominantes, porém, cumpre
salientar que o Estado ndo € instituigdo monolitica e também se apresenta como sujeito
descentrado, ora promovendo rupturas com a propria tradicdo juridica, ora reforcando e
institucionalizando a violéncia contra essas vitimas. Como exemplos de enunciados
polissémicos, encontram-se algumas iniciativas administrativas, legislativas e judiciais que
veiculam pontuais rupturas de paradigmas, a exemplo da ratificagdo dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos das mulheres e sua incipiente e fragmentada incorporagdo
na ordem juridica interna. A Lei Maria da Penha adota tal mudanca de perspectiva, inclusive
no que tange ao papel do Estado na prevencao, puni¢do dos agressores e prote¢ao das vitimas.

Em sentido contrario, a permanéncia do paradigma consensual para a atuagdo das
instituicdes estatais em relacdo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ainda ¢
bastante defendida, gerando fortes controvérsias e resisténcias para a recep¢do das mudancas

e rupturas legislativas. Nesse diapasdo, manifesta-se Montenegro (2015, p. 185):
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Dessa forma, a conciliagdo apresentava, mesmo diante de tantas dificuldades no
campo pratico, uma possibilidade de discutir o assunto sob um angulo maior,
podendo, inclusive, as partes sugerirem maneiras para minorar aquele conflito, bem
como entender melhor como ele aconteceu. Embora o Juizado Especial Criminal
continuasse etiquetando o autor do fato e a vitima, ndo “roubava” deles o conflito.

Considera-se bem ilustrativa a expressdo empregada pela supracitada autora a
respeito dos paradigmas que informam a atuag¢do do Estado em relagdo a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher e que se refletem no entendimento da ingeréncia estatal como
postura que “rouba” o conflito das partes. Ora, rouba-se aquilo que é propriedade privada, que
pertence aos individuos. Na esteira das rupturas propugnadas pelos Direitos Humanos das
mulheres e pela Lei Maria da Penha, esse conflito ndo merece ser resguardado do “roubo” do
Estado, mas sim erradicado, por tratar-se de grave violacdo aos direitos humanos das vitimas.

Em que pese a concordancia quanto a propiciar a fala das partes — sobretudo a da
vitima silenciada e que precisa de politicas de empoderamento para que seu discurso ndo seja
apenas um 4alibi na legitimacdo da violéncia — a ficticia solucdo consensual, que ndo
criminaliza nem protege, “rouba” muito mais do que um conflito, que realmente ndo deve
permanecer como espécie de propriedade privada das partes.

Os instrumentos normativos que rompem com esse paradigma tentam afastar o
Estado que “rouba” — através do absenteismo, da tolerdncia e da institucionalizacdo da
desigualdade — juntamente com o agressor e todas as instincias sociais que justificam a
violéncia, a dignidade e a integridade das vitimas. As rupturas sdo necessdrias para que a

vitima, ao pedir socorro ao Estado, ndo esteja “chamando o ladrdo”.
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3 LEI MARIA DA PENHA E MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA: NAS
TRAMAS DE SENTIDOS SOBRE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DE GENERO

3.1 Os Direitos Humanos da Mulher como condicio de possibilidade e paradigma de

aplicacao

Os conceitos e discursos apresentam condi¢cdes de possibilidade na histdria,
emergindo das relagdes entre saber e poder, vez que o afrontamento de estratégias politicas
estabelece fronteiras e diferentes efeitos de sentidos para os saberes produzidos. Dessa forma,
a formulagdo de conceitos e enunciados envolvendo os Direitos Humanos das Mulheres
configura-se como um processo em constru¢do e desenvolvimento, encontrando no
movimento politico feminista o seu maior propulsor.

Nessa esteira, o proprio entendimento do que seja a violéncia contra a mulher e a
sua visibilizacdo, apontando as suas formas de ocorréncia no ambito doméstico e familiar,
dependeram de mobilizagdes nacionais e internacionais, reunidos em torno de uma agenda
politica de demonstracdo e enfrentamento das especificidades dessa problematica. Conforme

esclarece Machado (2009, p. 159):

A denominag@o de um conjunto de atos de agressdo fisica e moral como violéncia
contra as mulheres, que se ddo no espago doméstico e na teia da rede de relagdes
afetivas, pode e deve ser atribuida aos efeitos das movimenta¢des feministas
internacionais dos anos sessenta e setenta do século XX. A tipificagdo legal de um
conjunto de infra¢des e de crimes como “violéncia doméstica contra as mulheres”
em uma série de Estados-nagdo da regido da América Latina e do Caribe ¢ uma
novidade dos anos noventa e da atual primeira década do novo milénio. Tais
tipificacdes legais s@o o resultado das negociacdes e correlacdo de forcas entre as
propostas das movimentacdes feministas, sua repercussdo nas sensibilidades das
organizagdes internacionais no combate a este tipo de violéncia e nas sensibilidades
nacionais: ndo s6 dos Poderes Legislativo e Juridico, como dos Poderes Executivos
em assinarem e ratificarem os Tratados e Convengdes Internacionais referentes a
eliminagdo de todas as formas de discriminagdo contra as mulheres e ao
enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

A formagdo de redes transnacionais de mulheres desenvolveu-se reciprocamente
com a inclusdo da perspectiva feminista nos debates e nos movimentos de Direitos Humanos,
bem como na pauta de encontros e conferéncias promovidos por organismos internacionais de
protecdo. Apesar de ja existirem grupos internacionais precursores — como se apreende das
experiéncias dos movimentos sufragistas do século XIX e inicio do século XX; das reunides
internacionais de grupos de mulheres americanas e europeias; da criacdo da Comissdo

Interamericana de Mulheres em 1920 (BERNARDES, 2016); da Primeira Conferéncia
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Interamericana de Mulheres, em 1922, em Baltimore, que contou com a participacdo da
feminista Bertha Lutz e aproximou a militancia brasileira da norte-americana; do Primeiro
Congresso Internacional Feminino, em 1922, no Rio de Janeiro, organizado pela Federagdo
Brasileira para o Progresso Feminino (SOIHET, 2012), dentre outras mobiliza¢des
envolvendo feministas de varios paises — foi a partir da década de 1970 que se verificou a
organizacdo em redes transnacionais, profundamente imbricadas com as preparagdes para as
quatro Conferéncias da ONU (México, em 1975; Copenhague, em 1980; Nairobi, em 1985 e
Pequim, em 1995).

Como analisa Pinto (2003, p. 42), o feminismo das décadas de 1960 e 1970 nos
Estados Unidos e na Europa esta estreitamente relacionado a efervescéncia cultural e politica,
com a contestagcdo dos canones do capitalismo norte-americano e do sonho socialista europeu.

Acerca dos movimentos caracteristicos desse contexto, assinala a autora:

O movimento jovem da década de 1960 ndo foi apenas altamente inovador em
termos politicos; foi, talvez antes de tudo, um movimento revolucionario na medida
em que colocou em xeque os valores conservadores da organizagdo social: eram as
relagdes de poder e hierarquia nos dmbitos publico e privado que estavam sendo
desafiadas. E nesse contexto que se discute o livro O segundo sexo de Simone de
Beauvoir, publicado pela primeira vez dez anos antes, e que as americanas lideradas
por Beth Friedman tiraram o sutid em praga publica, um escandalo que até hoje
provoca reagdes iradas. E também nesse contexto que nasce o novo feminismo no
mundo ocidental.

Esse momento historico, designado como revolugao cultural-sexual, foi marcado
pela emergéncia politica de sujeitos que irdo se organizar, politica e teoricamente, como 0s
movimentos negro e feminista. Parcelas da sociedade, ao se rebelarem contra a acdo
imperialista e genocida, no contexto da Guerra do Vietnd, invocaram ideais libertarios e
igualitarios (TELES, 1999).

A célebre frase “o pessoal € politico” foi cunhada por feministas radicais dos
Estados unidos no inicio da década de setenta, sendo incorporada pelo movimento feminista a
nivel internacional e transformada em importante bandeira de luta. Este lema ou slogan visa
demonstrar que as diversas formas de discrimina¢do e violéncia sofridas pelas mulheres
possuem raizes comuns, ndo sendo meramente problemas de ordem individual, privada ou
fortuita. Almeida (1998) lembra que essa frase também subverte a logica do espaco politico
classico e exige a reinvencdo de novas bases para fazer politica, a partir de temas
considerados marginais, conferindo-lhes a publicizacdo e centralidade necessarias para

romperem a invisibilidade.
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A constituicdo de um novo sujeito social, as mulheres, transformou diversos
questionamentos sobre as sociedades contemporaneas, de modo que o discurso feminista do
p6s-60 impactou a forma de pensar democracia, cidadania, desigualdades sociais, mudancas
na organizacdo da familia, formas do trabalho, entre varias outras dimensdes da vida social,
conforme aponta a literatura das Ciéncias Sociais (MORAES; SORJ, 2009).

O impacto do movimento feminista e suas reivindicacdes também se verifica no
discurso dos Direitos Humanos, redefinindo-os e pressionando por mudangas paradigmaticas
acerca de sua compreensio ¢ desenvolvimento. A perspectiva feminista atravessa e provoca a
revisdo dos contetdos e da extensdo das diversas dimensdes desses direitos na ordem juridica

internacional e nas ordens internas dos Estados. Nessa senda, analisa Folguera (2010, p. 101):

Todo ello debe analizarse en el contexto del crecimiento y la evolucion de los
movimentos de mujeres en el plano internacional en las ultimas décadas. Las
mujeres estin tomando um papel de liderazgo en redefinir conceptos tales como
desarrollo, democracia, derechos humanos, seguridade internacional o medio
ambiente. Esto supone en cierta manera ir mas alla de lo que se ha denominado
temas de mujer y cuestionar los principales conceptos del orden social que afectan
de forma muy directa a la vida de las mujeres. Por ello, cabe recordar que la
propuesta llevada a cabo por las organizaciones de mujeres implica el
reconocimiento de seis grandes ejes de derechos: el derecho a la ciudadania, el
derecho al desarrollo, el derecho a la paz y a una vida libre de violencia, los
derechos sexuales y reprodutivos, el derecho al medio ambiente y los derechos
inherentes a las diferentes identidades étnico-raciales. Todo ello supone poner de
manifiesto nuevas categorias de derechos que han surgido en las ultimas décadas,
enfocadas desde la perspectiva de género, lo que implica una reconceptualizacion
del marco en que se definen los derechos humanos en los diferentes ambitos de
actuacion de las instancias supranacionales, estatales, regionales y locales.

A propria estratégia de se inserir no aparelho do Estado e assumir posi¢des de
poder que pautem a elaboragdo e a implementagdo de politicas publicas com o enfoque de
género, caracteristica do que alguns chamam de quarta onda do feminismo, recebeu bastante
influéncia dos encontros supranacionais. Passou-se da resisténcia em adentrar na arena da
politica tradicional, por considera-la opressiva e de dominio masculino, para a compreensao
desses espagos como um dos instrumentos para a transformacdo dos discursos e praticas
politico-culturais dominantes, embora ainda permane¢am as disputas e divergéncias
(CYPRIANO, 2013).

O processo de transnacionalizacio do feminismo, que acompanha o
desenvolvimento e a redefini¢do dos Direitos Humanos, ndo se apresenta, contudo, como uma
arena feita apenas de consensos ou convergéncias. As interseccionalidades com outros eixos
de desigualdade configuraram tensdes e controvérsias, sobretudo entre organizagdes de

mulheres do Sul global, mais preocupadas com temas relacionados ao desenvolvimento, ¢ do
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Norte global, centradas na questdo da discriminagdo e da igualdade de oportunidades
(BERNARDES, 2016). E reconhecida uma oportunidade sem precedentes para o ativismo
feminista transnacional, porém os embates e reflexdes suscitados pela critica pds-colonial
também denunciam uma visdo essencialista, homogeneizante e estereotipada da chamada
“Mulher de Terceiro Mundo” (BAHRI, 2013).

Longe de se propor alcangar a forma de consenso ou de voz univoca para o
feminismo transnacional e para os movimentos de Direitos Humanos das Mulheres, a
perspectiva interseccional do género tem ocupado papel privilegiado e fecundo para a
reconstru¢do desses discursos, haja vista que sua pratica politica e de produgdo de
conhecimento situam-se nas intersecdes entre o local e o global, almejando visibilizagcdo de
produgdes proprias de paises tidos como periféricos, bem como entre o particular e o
universal, com a especifica¢do das mulheres como seus sujeitos.

Santos e Chaui (2013) salientam que a linguagem dos direitos humanos tem sido
criticada por seu cardter pretensamente universal, enquanto sua hegemonia convive com a
perturbadora realidade de que a grande maioria da populacdo mundial ndo € sujeito de direitos
humanos, ¢ objeto de discurso de direitos humanos. O autor também questiona a forma como
os direitos humanos poderiam ser utilizados no sentido contra-hegemodnico, ou seja,
subvertendo suas concepc¢des convencionais, ligadas a sua matriz liberal e ocidental. Ele
destaca, nesse contexto, a importancia de uma hermenéutica de suspeita que ponha em relevo
a disparidade de sua genealogia entre sociedades metropolitanas e coloniais, sua validade
universal e seu consenso, calcado no que chamam de ilusdes acerca dos direitos humanos.

Destarte, sdo apontadas as ilusdes teleoldgica, do triunfalismo, da
descontextualiza¢do, do monolitismo e do antiestatismo. A ilusdo teleoldgica configura os
direitos humanos como um fim necessario, nega a ideia de evolu¢do e reafirma a
historicidade. O triunfalismo reforca uma narrativa vencedora, na qual a vitéria dos direitos
humanos ¢ retratada como um bem humano incondicional, a despeito de outras gramaticas de
dignidade humana que também foram e sdo utilizadas para fins emancipatorios, inclusive no
contexto de descolonizacgio.

A descontextualizag@o, por seu turno, também apaga a historicidade, ignorando
que, em determinados contextos, o discurso de direitos humanos legitimou tanto praticas
revoluciondarias como praticas contrarrevoluciondrias. A ilusdo do monolitismo, por sua vez,
significa negar as tensdes e contradi¢des internas dos direitos humanos, como se estes fossem

assegurados indistintamente a todos os individuos.
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Por derradeiro, o autor registra a ilusdo do antiestatismo, que estabeleceria os
direitos humanos apenas como instrumentos de defesa do individuo contra o Estado,
esquecendo-se de massivas violagdes no ambito privado e da notdria insuficiéncia da postura
estatal negativa.

Nesta esteira, afirma-se a necessidade de considerar tais “ilusdes” para uma
reconstrugdo teodrica e politica dos direitos humanos. As ilusdes consideradas pelo autor sdao
objeto de enfrentamento na praxis de movimentos sociais que lutam por uma sociedade mais
justa e mais digna, dentre eles 0 movimento feminista.

A recuperagd@o do politico € necessaria, segundo postulado por Flores (2000), para
que seja construida uma teoria critica e complexa dos Direitos Humanos. Dessa forma, seria
possivel romper com posigdes naturalistas que os concebem como algo prévio a construgao
politica, como categorias normativas que existem em um mundo ideal que espera ser posto em
pratica pela acdo dos atores sociais. O autor destaca o processo de criagdo e recriagdo dos
Direitos Humanos a medida que se atua sobre a realidade, o que afasta uma ldgica
dicotomizada que situaria tais direitos no campo do ideal, do neutro, do transcendente. O
enfrentamento com as tensdes da realidade, abandonando a concepg¢do do politico como
consenso, permite considerar os direitos em sua acepg¢do impura, reconhecendo sua inser¢ao
na histdria, sua mobilidade, a posi¢do e os vinculos que os situam em um espago concreto e
determinado.

No nucleo da tensdo entre o reconhecimento da igualdade e reconhecimento da
diferenca, explicitada por Santos e Chaui (2013), que provoca a contextualizacdo dos Direitos
Humanos nas relagcdes de poder da sociedade, encontram-se as reivindicacdes de grupos
historicamente discriminados e excluidos, a exemplo das minorias étnicas e das mulheres. A
organizacdo politica e a visibilizagdo desses movimentos provocam uma mudanca
paradigmdtica no arcabouco normativo dos Direitos Humanos, com a elabora¢do dos
chamados sistemas especiais de protegao.

Cumpre aqui descrever e analisar o discurso normativo do sistema geral de
protecao dos Direitos Humanos, sem perder de vista que se trata de uma ordem discursiva que
apresenta suas condicdes de possibilidade na agdo politica. Essa praxis enseja, inclusive, seus
processos de ruptura e de reconstrucdo, o que permitiu que fossem criados os sistemas
especiais e se chegasse a atual composicdo desse arcabouco juridico internacional, por sua

vez, também objeto de lutas e resisténcias.
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3.1.1 O sistema geral de protegdo dos Direitos Humanos: da narrativa dos consensos as

rupturas

O Direito Internacional dos Direitos Humanos tem formacdo recente,
configurando reagdo as atrocidades da Segunda Guerra Mundial e refletindo a
responsabilidade internacional dos Estados, independentemente da nacionalidade das vitimas
das violagdes. Dessa forma, afirma-se que os Direitos Humanos s3o objeto proprio de uma
regulacdo internacional, ndo se limitando ao dominio reservado do Estado, a assunto de
exclusiva jurisdicdo doméstica.

Essa mudanga de concepgdo afeta principalmente a ideia tradicional de soberania
absoluta dos Estados, admitindo-se monitoramento e responsabilizacdo face as violagdes aos
Direitos Humanos. Na verdade, trata-se de uma reformulacido do conceito de soberania que,
valendo-se de uma distingdo de perspectivas utilizada por Lafer (2001) para explicar a
afirmagao histdrica dos Direitos Humanos, deixa de ser pautada exclusivamente em uma visao
ex parte principis, preocupada com os deveres dos suditos em relagdo ao Estado e a
conservagdo do poder, e passa a ser considerada na perspectiva ex parte populi, assentada na
promocdo dos direitos dos cidaddos.

Nesse contexto, surge a Organizagdo das Nagdes Unidas, em 1945 e, em 1948, foi
aprovada em Assembleia Geral a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Essa
declaracdo inaugura as ideias contemporaneas de direitos humanos, quais sejam, a
universalidade e a indivisibilidade. Desta feita, toda pessoa sera titular de tais direitos e estes
sdo indivisiveis, pois conjugam os direitos civis e politicos, de raiz liberal, e os direitos
econdmicos, sociais e culturais, de raiz socialista. Sobre essa conjugagdo, que remete aos

valores da liberdade e igualdade, ensina LAFER (2001, p. 130):

E, no entanto, da convergéncia entre as liberdades classicas e os direitos de crédito
que depende a viabilidade da democracia no mundo contemporaneo, apesar da
heterogeneidade de suas origens, e € por essa razdo que entendo que esta desarmonia
em relacdo ao papel do Estado na sociedade, na passagem da primeira para a
segunda geragdo de direitos, obedece, como foi dito, na perspectiva ex parte populi,
a uma dialética que subordina a contradi¢do a complementaridade, pois as duas
geracdes de direitos baseiam-se na intuicdo da irredutibilidade do ser humano ao
todo do seu meio social, e no pressuposto de que a sua dignidade se afirmara com a
existéncia de mais liberdade ¢ menos privilégios.

A partir dessa concepgdo, admite-se que € possivel realizar, mediante intervengao

estatal, restrigdes aos direitos tradicionalmente tidos como de defesa, compreendidos como
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aplicacdo do valor liberdade, frente as necessidades de se estabelecerem correcdes as relagdes
sociais desiguais e opressoras. Esse entendimento aplica-se a grande parte dos direitos
previstos no sistema especial de prote¢do, nas Convencdes que privilegiam grupos mais
vulneraveis e que historicamente sofrem sistematicas violagdes de seus direitos humanos, bem
como as agdes afirmativas no ambito interno dos Estados, que, por vezes, sdo determinadas
por disposi¢des expressas desses instrumentos internacionais.

Os tradicionais paradigmas de aplicabilidade e as distingdes originariamente
foram tracados a respeito da atuagdo do Estado e da exigibilidade das diferentes dimensdes de
direitos foram responsaveis, inclusive, pelo tratamento juridico dos direitos humanos da
Declarag¢do Universal em dois Pactos distintos, em vez de reunidos em um unico instrumento.
Os argumentos utilizados em prol da separagdo, embora a propria Declaracdo de 1948 tenha
reforcado a ideia de direitos humanos indivisiveis, foram de que os direitos civis e politicos
seriam individuais, jurisdicionados, facilmente monitordveis por um comité, enquanto os
direitos sociais, econdmicos e culturais seriam coletivos, ndo jurisdicionados e meramente
programaticos (ALVES, 2003).

Essa concep¢do ja foi bastante contestada em termos doutrinarios. Segundo
Trindade (1991), a justiciabilidade formal € tida como atributo indispensavel dos direitos
apenas no pensamento positivista. No direito internacional dos direitos humanos, o mais
importante para sua aplicabilidade ¢ a existéncia de um sistema de supervisdo sobre os
Estados para controlar seu cumprimento. Além disso, os direitos de “primeira geragdo”,
quando confrontados com os direitos de igualdade e com a questdo das minorias, assumem
um carater coletivo, principalmente no que tange a garantia de liberdade das minorias
discriminadas.

A tentativa de cisdo e a insisténcia na ideia de direitos fundamentais que seriam
aplicados com as meras prestagdes negativas decorrem, em grande parte, do embate
ideologico entre Leste-Oeste, no mundo bipolar da Guerra Fria, e das diferentes percepgdes
dos direitos humanos entre o liberalismo capitalista e o comunismo. Os paises ocidentais
defenderam muito, em meio a essa disputa, a no¢do de direitos negativos e, atualmente, ainda
a defendem, negando muitas vezes a exigibilidade dos chamados direitos sociais.

Nao obstante, os discursos das resolugdes da ONU insistem na indivisibilidade
dos direitos humanos, ressaltando que sdo inter-relacionados e interdependentes e que devem
ser tratados com a mesma énfase. No que concerne ao monitoramento, o Conselho Econémico

e Social (ECOSOC) estabeleceu, desde 1987, um Comité sobre os Direitos Econdmicos,
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Sociais e Culturais para acompanhar a aplicagdo do Pacto respectivo, de forma assemelhada a
supervisao do Pacto de Direitos Civis e Politicos (ALVES, 2003).

No que tange a realidade brasileira, j4 foram cumpridas praticamente todas as
formalidades externas necessarias a sua integracdo ao sistema internacional de proteg¢do aos
direitos humanos, apesar de o Brasil continuar tendo dificuldades para apresentar os relatorios
aos comités dos Pactos e Convengdes. Piovesan (2016) chama a atengdo para o fato de que o
processo de incorporacdo de tratados internacionais de direitos humanos pelo direito brasileiro
deflagrou-se com a democratizacdo do pais, tendo seu marco inicial com a ratificacdo, em
1989, da Convengdo contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes.

A partir desta ratificacdo e sob a égide da Constitui¢do Federal de 1988, o Estado
brasileiro tornou-se signatario dos dois Pactos Internacionais da ONU, do Pacto de Sao José,
no ambito da OEA, e também de todos os instrumentos internacionais mais importantes
relativos a matéria, inclusive as Convengdes concernentes aos direitos humanos das mulheres.
Entretanto, os problemas pela nio-efetivagdo dos direitos fundamentais, at¢ mesmo os de
“primeira geracdo”, pessoais e judiciais, continuam preocupantes, desmentindo a ideia de que
estes seriam de realizagdo imediata, pela simples inagdo ou absten¢do dos Estados.

Outro valor que sofre ressignificacdo ¢ a soberania dos Estados, que estd sendo
revista em funcdo do respeito aos Direitos Humanos e da supervisdo do cumprimento dos
Tratados Internacionais que versam sobre a matéria. Essa transi¢do pode ser percebida, como
observa Alves (2003), na histéria da Comissdo dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas
(CDH), que tradicionalmente ¢ dividida em trés fases: reda¢do de normas gerais, de 1947 a
1954; promogdo dos valores, através de cursos, publicacdes, dentre outros, que vai de 1955 a
1966; e iniciativas para prote¢ao dos direitos humanos, a partir de 1967.

As duas primeiras fases sdo caracterizadas pelo abstencionismo, enquanto a
terceira seria intervencionista. Essa terceira fase teria iniciado quando o Comité Especial
sobre a Situacdo Relativa a Implementacio da Declaragdo sobre a Concessdo de
Independéncia aos Paises e Povos Coloniais ou Comité da Descolonizagdo foi chamado a
atencdo por peticiondrios sobre a Africa do Sul, em 1965. Em decorréncia dessa iniciativa, a
CDH considera essa comunicag@o e estabelece um grupo especial de peritos para investigar
torturas e maus-tratos de prisioneiros. Assim, a CDH revé a postura de autodenegagdo de
competéncia assumida em sua primeira sessdo, em 1947, na qual afirmava ndo poder tomar

qualquer medida a respeito de reclamagdes concernentes aos direitos humanos, abrindo um
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periodo intervencionista que serd estendido, em 1969, ao caso dos territdrios arabes ocupados
por Israel.

Esse periodo comeca a ser disciplinado pelo Conselho Econdémico e Social
(ECOSOC), com as Resolugdes de 1970, gerando o primeiro mecanismo de controle, qual
seja, o Controle Confidencial de Situagdes. Tal mecanismo processa-se em varios estagios. O
primeiro, corresponde a selecdo das comunicacdes recebidas pelo Secretdrio Geral que
revelem um padrio consistente de violagdes graves, feita por um grupo de trabalho, para
encaminhamento ao conjunto da Subcomissio para a Prevengdo de Discriminac¢io e Protegdo
das Minorias que, por sua vez, decide se leva a CDH.

O segundo estdgio inicia-se quando o grupo de trabalho sobre situacdes da CDH
prepara in camera recomendagdes a CDH sobre cada situagdo. A CDH, por seu turno, decide
se realiza um estudo aprofundado, elaborando um relatorio e recomendagdes ao Conselho, ou
se faz investigacdo por comité ad hoc, com o consentimento do Estado e conduzida em
cooperacdo com o mesmo. A decisdo de fazer recomendacdes ao Conselho tornava publica a
situagcdo comunicada, de modo que a maior san¢do deste mecanismo € a publicidade.

Os requisitos para a utilizagdo do controle confidencial sdo o esgotamento de
todos os recursos nacionais e a situagdo nao ser relacionada com matéria ja tratada em outros
procedimentos. Alves (2003) lembra que, na pratica, esses dois requisitos sdo ignorados. A
Resolucdo que previa e disciplinava o controle confidencial teve como méritos o tratamento
de peti¢des, independentemente do requisito de ratificacdo dos Pactos e o direito de petigdo
individual. Porém, j& sofreu muitas criticas, especialmente por seu procedimento lento e
indevassavel. Desta feita, a partir de 1978, a CDH passou a anunciar em sessdo publica os
paises sobre os quais haja deliberado em sessdo fechada, sem revelar o conteudo das
deliberagdes. O controle confidencial continua a funcionar para situagdes que despertam
menos aten¢do, porém, perde gradativamente espaco para os mecanismos de controle
ostensivo.

O primeiro instrumento do controle ostensivo foi o grupo de peritos que, até 1980,
ficou restrito a trés Estados: Africa do Sul, Israel e Chile. Outro modelo de controle ostensivo
¢ o relator especial, que foi adotado para o Chile apds o término dos trabalhos do grupo de
peritos. Apods esse precedente, varios paises tiveram o monitoramento de sua situagdo quanto
aos direitos humanos realizado por relatores especiais, como a Bolivia, El Salvador,
Guatemala, Ird, Afeganistdo, dentre outros. Um tipo de supervisdo bem distinta foi utilizado

na Guiné Equatorial, para onde foi enviado um perito com fungdo de assessoramento e nao de
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controle. A forma de controle pela designacdo de relatores especiais ¢ bastante polémica,
sendo muito questionada a sua eficacia, sem contar o seu carater inevitavelmente seletivo, que
pode se prestar a manipulacio politica.

Outra forma de supervisdo ostensiva ¢ o controle tematico, que foi inaugurado
pelo grupo de trabalho sobre desaparecimentos forgados ou involuntarios. Os procedimentos
seguidos vao desde pedidos de esclarecimentos ao governo envolvido, correspondéncia postal
e entrevistas a missdes de inspecdo, até assisténcia aos paises que concordam. O mesmo
instrumento foi adotado para outros temas, como a designacdo do relator especial sobre
execucdes sumarias ou arbitrdrias e do relator especial sobre a tortura, para mencionar alguns.
A atuacdo dos relatores pode se realizar sobre qualquer Estado, independentemente de ser
parte em algum tratado sobre o assunto, tendo carater bem abrangente.

Bobbio (1992) classifica as atividades internacionais na drea de direitos humanos
em trés categorias: as de promocdo, que t€ém por escopo induzir os Estados a estabelecerem
uma disciplina especifica de direitos humanos ou a aperfeicoa-la; as de controle, que
verificam e cobram as obrigacdes contraidas internacionalmente pelos Estados; e as de
garantia, que representariam a tutela internacional dos direitos humanos, substitutiva ou
complementar as nacionais. Para o autor, somente quando se cristalizasse a passagem do
sistema de garantias dentro do Estado para um sistema contra o Estado, estaria caracterizada
uma verdadeira tutela internacional.

Nesse sentido, ja existem algumas experiéncias, como a Corte Internacional de
Justica, cuja jurisdi¢do atinge os Estados, o Tribunal Penal Internacional, no que tange aos
crimes contra a humanidade praticados por individuos, sendo consagrada a submissdo do
Brasil a sua jurisdicdo pela Emenda Constitucional n° 45/04, além das institui¢des judiciais
em sistemas regionais de protecdo, como a Corte Europeia de Direitos Humanos, no ambito
da Unido Europeia, e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no ambito da Organizagao
dos Estados Americanos.

No entanto, ¢ necessario observar que a atuagcdo internacional,
predominantemente, ndo ultrapassa o nivel de observacao e de recomendagdes, situando-se na
categoria de controle, na maioria dos casos, e que a judicializacdo internacional dos direitos
humanos ainda ¢ vista com muitas reservas, come¢ando a ser mais admitida nos sistemas
regionais. Quanto aos critérios de solucdo de conflitos em relagdo aos ordenamentos juridicos

nacionais, ha de se observar a peculiaridade das normas de direitos fundamentais, que devem
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privilegiar a dignidade da pessoa humana. Nessa esteira, pronuncia-se Trindade (1992, p. 317-

318):

[...] desvencilhamo-nos das amarras da velha ¢ ociosa polémica entre monistas e
dualistas; neste campo de protecdo, ndo se trata de primazia do direito internacional
ou do direito interno, aqui em constante interagdo: a primazia €, no presente
dominio, da norma que melhor proteja, em cada caso, os direitos consagrados da
pessoa humana, seja ela uma norma de direito internacional ou de direito interno.

Destarte, verifica-se, no ambito dos Direito Internacional dos Direitos Humanos,
uma tentativa de reformulag@o de conceitos classicos, como o de prestagdes estatais negativas,
relacionadas aos direitos de defesa, o de igualdade juridica, assentada meramente em critérios
formais e o de soberania estatal, considerada como absoluta e inacessivel a qualquer controle
internacional.

A revisdo de valores acima analisada, possibilitando a valorizagdo da
indivisibilidade dos direitos humanos, a ressignificagdo dos direitos de igualdade, o processo
de especificacdo do sujeito de direitos e a relativizagdo da soberania dos Estados, admitindo,
sendo a tutela internacional por institui¢des judiciais supranacionais, mas ao menos o controle
e a supervisao do cumprimento dos tratados, geraram as condi¢des para o reconhecimento dos
direitos humanos das mulheres, que ja sdo objeto de regulacdo do sistema global, integrado

pelos instrumentos das Nagdes Unidas, e dos sistemas regionais de protecao.

3.1.2 E o individuo abstrato “ganha” um género: os Direitos Humanos das Mulheres

como desafio de vozes concorrentes

Os perigos da abstragdo e da idealizacdo sdo apontados por Rubio (2000), que
adverte que esses mecanismos se realizam por meio da omissdo seletiva de determinados
predicados e circunstancias. O autor sustenta que o imagindrio universalista pressupde uma
concepcdo marcadamente individualista dos seres humanos que, em sua aparente neutralidade
e generalidade, representa uma determinada classe social.

Embora o autor tenha destacado a desigualdade de classe, essa particularidade
universalizada também exclui demais “outros concretos”, em razao das posi¢cdes hegemonicas
de género, de etnia, de origem, de orientagdo sexual, dentre outras. A discussdo proposta por
Rubio (2000) aproxima-se muito da reflexdo de Scott (2005) sobre o particularismo do
individuo abstrato que, segundo analise da autora ja descrita no capitulo precedente, reconduz

a norma, ao referente e, no caso do género, ao homem.
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Rubio (2000) reconhece a necessidade do formalismo, pois o conhecimento
formal ¢é o tipo de aproximagdo pela qual a razdo e a pratica se interconectam. No entanto,
esse aspecto formal e abstrato, segundo o autor, ndo pode ser confundido com os objetos da
experiéncia, sob pena de se perder a noc¢do da realidade em toda a sua complexidade e
multidimensionalidade. Observa que com os Direitos Humanos ocorre situagdo semelhante,
pois tanto o universalismo ocidental quanto o particularismo radical fazem abstragdes de
determinados elementos que ameagam realizar processos destrutivos contra o ser humano e a
comunidade. Ressaltando que a universalidade pré-concebida procede a eliminagdo de
importantes parcelas da realidade, sobretudo das assimetrias experimentadas pelas populacdes

vulneraveis, propde outras formas para se pensar a universalizagao:

Desde esa particularidad universalizada de la exclusion, se denuncia la desigualdade
real que existe entre todos los seres humanos, destacando especialmente a las
victimas del sistema dominante, las mayorias populares oprimidas y pobres. De esa
experiéncia de la negacion, de sus particularidades, de sus parcialidades, se intentan
abrir otros procesos de universalizacién que se mueven por una légica de inclusion
de todos los sujetos corporales y necesitados y que rechaza cualquier tipo de
marginacion social. No parten de una universalidad previa, ya dada de antemano,
sino de una parcialidad, la de los pobres, la de las victimas, que es el punto de inicio
para ir construyendo una nociéon de los derechos humanos que combine
simultaneamente su dimension teodrica y practica (RUBIO, 2000, p. 243).

Esses processos de universalizagdo partindo dos sujeitos concretos que se
encontram marginalizados sd3o chamados pelo autor de universalismo de confluéncia, pois
visam dar conta das situacdes de desigualdade. Porém, afirma ser necessario que se mantenha
em um “permanente estado de vigilancia”, consciente de seus limites, pois essa abstracdo
deve estar aberta a inclusdo e atenta aos focos de resisténcia. Caso contrario, pode-se incorrer
na logica de blindagem, que detém o impulso da emancipagdo e impede o desenvolvimento
universal da ideia de dignidade humana.

A vigilancia recomendada por Rubio (2000) converge, nesse sentido, com a
hermenéutica de suspeita, proposta por Santos e Chaui (2013) em relacdo aos Direitos
Humanos. O raciocinio de ambos, por sua vez, encontra nitida aproximagdo com a proposta
de identidade constitucional aberta, em uma perspectiva inclusiva aos Outros internos,
defendida por Rosenfeld (2003). Todas essas ideias remetem ao reconhecimento do sujeito
como fragmentado, incompleto e complexo, que demanda a produgdo de identidades juridicas
abertas e atentas as tensdes e resisténcias.

Se forem consideradas as fun¢des metaférica e metonimica, conforme pensado

por Rosenfeld (2003) no contexto do direito constitucional e explicado no capitulo anterior,
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pode-se chegar a sua necessaria utilizacdo e combinacdo para a formacdo do arcabouco
normativo dos Direitos Humanos. O recurso a metafora conceberia a abstragdo e a
universalidade para a eliminacdo de discrimina¢des, enquanto o processo metonimico
permitiria a abertura a contextualizacdo e a historia, com a especificagdo dos sujeitos de
direitos e inclusdo dos grupos vulneraveis.

Para a afirmacdo e desenvolvimento dos Direitos Humanos das Mulheres, ambas
as fungodes afiguram-se relevantes. Dai a ldgica de complementaridade que deve orientar o
sistema geral de protecdo e os sistemas especiais. Esse processo de especifica¢io do sujeito de
direitos vislumbra-se em diversos Tratados e Convencgdes, visando contemplar o sujeito em
suas particularidades, um sujeito concreto e historicamente situado, ndo mais apenas o0s
individuos em sua abstragdo e generalidade (PIOVESAN, 2016).

Nessa seara, s@o erigidos os direitos humanos das mulheres, um sistema especial
de protecdo que contou com a producdo de quatro Conferéncias Mundiais sobre a Mulher
(1975, no México; 1980, em Copenhague; 1985, em Nairobi e 1995, em Pequim). Cumpre
destacar que, como resultado da primeira conferéncia, foi decretado pela ONU o “Ano
Internacional da Mulher” e a “Década da Mulher” (1975-1985), com uma pauta de metas
voltadas para a erradicag@o da discriminagdo contra a mulher (BERNARDES, 2016).

Seguem algumas contribui¢des de varios instrumentos normativos internacionais
adotados a partir da especificagdo dos Direitos Humanos das mulheres e da consideracdo de
suas historicas violagoes.

A Declaragdo e Programa de Ag¢do de Viena deu grande atencdo aos direitos da
mulher, proclamando em seu artigo 18 a sua inalienabilidade e a indivisibilidade com relagao
aos direitos humanos universais, além de estabelecer que deveriam ser parte integrante das
atividades das Nagdes Unidas. Uma das recomendagdes do Programa de Ag¢do foi que a
Assembleia Geral das Nacgdes Unidas adotasse o projeto de Declaragdo sobre a Violéncia
contra a Mulher, ja elaborado em varias sessdes anteriores da Comissdo sobre a Condicdo
Juridica e Social da Mulher, o que se concretizou naquele mesmo ano em Sessdo da
Assembleia Geral. Também logrou éxito a recomendagdo para criar um relator tematico
especial para monitorar o fendmeno da violéncia contra a mulher, o que ocorreu em 1994
(ALVES, 2003).

A Declaragio sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a Mulher (1993) — que teve
sua aprovacao impulsionada, como visto, pela Declaracdo e Programa de Ac¢do de Viena —

avangou no tratamento especifico dado a violéncia contra a mulher, haja vista que a
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Convengao sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher nao
aborda esse assunto de maneira especifica, embora a violéncia seja um modo grave de
discriminacdo. A defini¢do de violéncia contra a mulher utilizada ¢ bastante abrangente,
incluindo a violéncia fisica, sexual e psicoldgica, além de referir-se a trés eixos de sua pratica,
englobando a familia, a comunidade e o Estado. Essa linha de defini¢dao foi seguida pela
Convengao, que versa sobre a mesma matéria no ambito do sistema interamericano.

A Conferéncia Internacional sobre Popula¢do e Desenvolvimento — Conferéncia
de Cairo (1994) — fez uma abordagem dos problemas populacionais sob a dtica dos direitos
humanos, sobretudo no sentido de promover a saude reprodutiva e a igualdade de género
(ROCHA, 2012). Colocou a eliminacdo da violéncia contra as mulheres como componente
essencial dos programas de populagdo e desenvolvimento. As metas estabelecidas no Plano de
Acdo da Conferéncia incluem: a redugdo da mortalidade infantil e materna; o acesso a
educacdo, especialmente para as meninas € 0 acesso a uma ampla gama de servigos de satde
reprodutiva, incluindo o planejamento familiar.

A Declaragdo e Plataforma de Ac¢do de Pequim (1995) contribuiu como orientagao
para governos e sociedade, no aperfeicoamento dos marcos legais, formulagdo de politicas
publicas e programas para promover a igualdade. Foram tracados objetivos estratégicos e
acOes para alcangd-los, além de evidenciar trés ideias transformadoras nesse processo: o
conceito de género, o empoderamento da mulher e a ideia de transversalidade. Assim,
valoriza-se uma andlise da situagdo da mulher como constru¢do social e cultural, trabalha-se
com a ideia de a mulher assumir o controle de seu desenvolvimento e propugna-se uma acgao
governamental que integre a perspectiva de género nas politicas publicas em todas as areas,
ndo se limitando a iniciativas pontuais.

A Convengao sobre a Eliminacido de todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher (CEDAW) ¢ considerada o principal documento internacional de prote¢ao aos direitos
humanos da mulher, adotado pela Assembleia Geral da ONU em 1979 e em vigor desde 1981.
Essa Convenc¢do foi promulgada e incorporada ao direito interno brasileiro em 1984, com
algumas reservas na area da familia, que s6 foram retiradas dez anos depois, em 1994. Alias,
deve-se ressaltar que, de todos os instrumentos juridicos adotados pelas Nagdes Unidas, a
CEDAW ¢ a sobre a qual os signatarios impuseram maior nimero de reservas.

A Convencao dispde de duas frentes, a de promocao da igualdade e a de repressao
da discriminag@o. Relaciona-se a protecdo dos direitos da mulher em diversos ambitos,

inseridos nos espacos publico e privado, além de ndo se limitar a enunciar direitos, mas de
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assumir a forma de compromisso dos Estados-partes de adotar as medidas temporarias, com
as a¢des afirmativas (ARAUJO; MONTEBELLO, 2002).

Nessa senda, configura-se uma mudanga de paradigmas nos direitos humanos para
que o processo de especificacdo do sujeito de direitos seja incorporado ao direito interno dos
Estados, através de acdes afirmativas, que atuariam na desconstru¢@o da ideia abstencionista e
de antiestatismo. Essa ruptura descaracteriza o paradigma dos direitos humanos como
instrumento de mera defesa dos individuos contra o Estado.

Alves (2003) classifica essas prestagdes negativas estatais como falaciosas,
defendendo a insuficiéncia dessa posi¢do do Estado, inclusive para os direitos civis e
politicos, considerados como de primeira “geracdo” ou dimensdo. Para tanto, o autor lembra
os custos e esforcos materiais imprescindiveis para a realizacdo de elei¢des universais, livres e
justas, particularmente em sociedades democraticas e pluralistas de grandes dimensdes e
composi¢do heterogénea.

As transformagdes manifestam-se, desta feita, com a supervisdo das medidas
aplicadas pelos Estados para o cumprimento dos compromissos assumidos através dos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos e a nogdo de a¢des afirmativas'® no bojo das
proprias disposi¢des dos instrumentos internacionais, a exemplo do previsto no artigo 1° da
Convengao sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminag@o Racial e no artigo 4° da
Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher
(PIOVESAN, 2015).

No tocante a Convengao sobre a Eliminagao de todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher (CEDAW), cumpre ainda registrar que, em 1999, a Assembleia Geral da
ONU adotou o Protocolo Facultativo a Convengdo sobre Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, assinado em 2001 pelo governo brasileiro e ratificado pelo
Congresso Nacional em 2002.

Esse Protocolo acrescentou, como mecanismos de supervisdo de cumprimento dos
compromissos assumidos pelos Estados-partes, a possibilidade de comunicagdes de pessoas

ou grupos de pessoas em casos de violagdes aos direitos previstos na Convengdo ao Comité

12 As agdes afirmativas nasceram como contraponto 4 igualdade oitocentista, propria da Revolugdo Francesa e
elaborada com o fim especifico de abolir o antigo regime. Essa concepc¢do de igualdade erigiu o Estado liberal
burgués como espaco de neutralidade e racionalidade, onde os individuos livremente se desenvolveriam,
predominando no constitucionalismo do século XIX e perdurando no século XX. Essa proposta de medidas
temporarias e compensatorias em prol daqueles marginalizados por preconceitos encravados na cultura
dominante da sociedade teve sua origem nos Estados Unidos e na Europa, como alternativa as politicas
governamentais baseadas tdo somente em conteudo proibitivo.
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responsavel por tal trabalho de monitoramento, o chamado Comit€é CEDAW, bem como a
competéncia deste Comité em designar uma equipe para realizar investigagdes e visitas in
loco sobre as possiveis violagdes. Além desses mecanismos previstos no Protocolo, a prdpria
Convencdo ja prevé como forma de monitoramento a andlise de relatorios apresentados
periodicamente pelos Estados-partes, com a elaboracdo de observacdes e recomendacgdes
especificas, além da competéncia do Comité para a preparacdo de recomendacdes gerais.

Além dos sistemas geral e especiais de protecdo dos direitos humanos, verifica-se
a formacdo de sistemas regionais, quais sejam, os sistemas americano, europeu e africano.
Esses sistemas regionais devem atuar em complementaridade ao sistema global, composto por
instrumentos das Nacdes Unidas. A criacdo desses sistemas deu-se no intuito de regionalizar a
protecdo aos direitos humanos e alcangar os localismos e as heterogeneidades culturais, pois o
espaco geografico correspondente é mais reduzido e hd maior similitude cultural e de formas
de organizagdo politica e socioecondmica dos paises participantes, o que facilitaria o
estabelecimento de normas e mecanismos de protecdo de impacto mais direto nas situagdes
nacionais (PIOVESAN, 2016).

No que tange ao sistema geral interamericano, sua origem historica deu-se com a
proclamacdo da Carta da Organizag@o dos Estados Americanos (Carta de Bogotd), de 1948. A
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), proclamada na mesma
conferéncia, explicita os direitos mencionados na Carta da OEA e continua sendo a base
normativa sobre a matéria, especialmente para os Estados ndo partes da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos (1969), denominada Pacto de San José da Costa Rica.
Seguindo a esteira do sistema global, foi elaborado de modo apartado o Protocolo Adicional a
Conven¢do Americana de Direitos Humanos sobre Direitos Econdmicos e Sociais, de 1988
(PIOVESAN, 2006).

Os mecanismos de protecdo e seus Orgdos especializados no sistema
interamericano sofrem gradual processo de maturagdo. No ambito da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), existe a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
que possui as competéncias de receber peticdes individuais ou de grupos de pessoas, de
dirigir-se a qualquer Estado membro da OEA para obter informacgdes e fazer recomendacdes,
além de ser o orgdo de monitoramento da Conven¢do Americana, podendo, para tanto,
realizar estudos e elaborar relatorios, avaliar as legislagdes nacionais e realizar missdes in
loco com a anuéncia do governo, possuindo, portanto, funcdes ambivalentes ou bifrontes.

Além da CIDH, existe a Corte Interamericana de Direitos Humanos, criada pelo Pacto de Séao
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José, com competéncia consultiva para interpretar tratados e convencdes e avaliar a
compatibilidade entre as leis nacionais e estes instrumentos internacionais, € competéncia
contenciosa, que compreende apenas os Estados-partes da Convencdo (TRINDADE, 2013).

Nesse sistema regional, foi editado importante instrumento de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres. Trata-se da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também designada de Conveng¢ao de Belém do Para,
aprovada pela Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, em 1994, ratificada
pelo Brasil, em 1995, e incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com a promulgacio,
em 1996.

A Convengdo de Belém do Pard considera a violéncia contra a mulher uma
violagdo dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais, visto que tal violéncia limita
total ou parcialmente o reconhecimento, o gozo e o exercicio desses direitos e liberdades pelas
mulheres. A Convengdo reconhece, também, que a violéncia contra as mulheres ¢ uma ofensa
a dignidade humana e uma manifestagdo de relagcdes de poder historicamente desiguais entre
mulheres e homens.

Essa convencdo complementa a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher, dando a devida ateng@o a problematica especifica
da violéncia, assim entendida como “qualquer acdo ou conduta, baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto no dmbito publico
como no privado”. A Conven¢do de Belém do Pard confirma o entendimento expresso na
Declaragdo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a Mulher, das Nag¢des Unidas, dirigindo-
se a violéncia praticada no ambito da familia, da comunidade e do Estado (ROCHA, 2012).

Essa compreensdo apresenta especial relevancia para os direitos humanos das
mulheres, haja vista que a cisdo entre os espagos publico e privado representa histdrico obice
a erradicagdo da violéncia perpetrada contra elas. O ambiente doméstico e a familia
representam um dos mais tradicionais redutos de defesa do individuo contra o Estado e,
concomitantemente, um espago marcado pela violéncia oculta contra a mulher (ALMEIDA;
SAFFIOTI, 1995).

Por essa razdo, os movimentos feministas reivindicam que a violéncia doméstica
contra a mulher seja publicizada, criando condi¢des para seu enfrentamento e rompendo a
dicotomia entre os espacgos publico e privado. Nessa toada, passou-se a conceber essa forma
de violéncia como grave violacdo aos direitos humanos das mulheres, compondo a agenda

politica dos organismos internacionais responsaveis por sua promoc¢do. No que tange ao
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sistema global, Rocha (2012) aponta que a violéncia doméstica tornou-se objeto de uma
resolucdo propria da Organizagdo das Nacdes Unidas em 2003, a qual determina a adocdo de
medidas pelos Estados no sentido de seu enfrentamento. Nos sistemas regionais, por sua vez,
verifica-se um impacto mais direto no monitoramento dos paises e condi¢des mais favoraveis
a um controle jurisdicional de convencionalidade. Sobre essa reconfiguragdo, manifesta-se

Porto (2012, p. 16):

Especificamente, quanto a igualdade de géneros, sob o impacto da atuacdo do
movimento de mulheres, a Conferéncia dos Direitos Humanos de Viena de 1993
(que tanto inspirou a Conven¢do de Belém do Pard) redefiniu as fronteiras entre o
espago publico ¢ a esfera privada, superando a divisdo que até entdo caracterizava as
teorias classicas do Direito. A partir desta reconfiguragdo, os abusos que tém lugar
na esfera privada — como o estupro ¢ a violéncia doméstica — passam a ser
interpretados como crimes contra os direitos da pessoa humana.

Nesse contexto, o compromisso do Estado em relacdo aos direitos humanos vem
sendo reformulado de modo a garantir também sua eficdcia nas relagdes privadas, a chamada
eficacia horizontal. Os proprios direitos considerados de primeira geracdo, tradicionalmente
associados a exigéncia de absten¢do do Estado, atualmente sdo interpretados de forma mais
abrangente, envolvendo também a pretensdo de prote¢do erga omnes (Drittwirkung), isto €, o
dever de agir estatal contra cerceamento e violagdo praticados por terceiros (TRINDADE,
2003).

Observa-se, portanto, a ressignificagdo de direitos civis e politicos, que passam a
ndo se restringir a garantia da liberdade-autonomia, a liberdade perante o Estado, mas a
incorporar também a liberdade por intermédio deste, mediante atuacdo estatal. Assim,
procura-se reconstruir o conteudo da liberdade, a luz do conceito de esfera de
autodeterminagdo do individuo, de livre manifestacdo da personalidade, que ndo pode
desconsiderar as contingéncias das relagdes privadas. A esse respeito, analisa Sarlet (2009, p.

377-378):

Ponto de partida para o reconhecimento de uma eficacia dos direitos fundamentais
na esfera das relagdes privadas ¢ a constatagdo de que, ao contrario do Estado
classico e liberal de Direito, no qual os direitos fundamentais, na condi¢do de
direitos de defesa, tinham por escopo proteger o individuo de ingeréncias por parte
dos poderes publicos na sua esfera pessoal e no qual, em virtude de uma preconizada
separagdo entre Estado e sociedade, entre o publico e o privado, os direitos
fundamentais alcangavam sentido apenas nas relagdes entre individuos e o Estado,
no Estado social de Direito ndo apenas o Estado ampliou suas atividades e fungdes,
mas também a sociedade cada vez mais participa ativamente do exercicio do poder,
de tal sorte que a liberdade individual ndo apenas carece de protecdo contra os
Poderes publicos, mas também contra os mais fortes no ambito da sociedade [...] Em
tais dominios, manifestam-se, com particular agudeza (como, de resto, em outros
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casos onde estd em causa a tutela de pessoas e grupos socialmente fragilizados e
mais vulnerdveis mesmo na esfera das relagdes privadas) tanto as questdes ligadas
aos deveres de protecdo dos Orgdos estatais ¢ a sua vinculagdo as normas
constitucionais, quanto a questdo da eficacia dos direitos fundamentais em relacdo
aos atores privados propriamente ditos.

Destarte, o reconhecimento da eficacia dos direitos fundamentais' nas relacdes
privadas, como lembra Sarlet (2009), ndo se restringe a problematica da vinculagdo dos
particulares, mas também abrange a conformac¢do dos atos normativos infraconstitucionais e
sua aplicagdo judicial. No que tange aos direitos humanos das mulheres, verificam-se severas
dificuldades e resisténcias para conforma¢do da ordem juridica interna, conforme observa

Rocha (2012, p. 190):

Do ponto de vista da discriminac@o e da violéncia de género, o Brasil assinou todos
os documentos sobre a questdo proclamados pelas Nag¢des Unidas e pela OEA.
Embora os Tratados e Convengdes sejam fonte do direito nacional e os demais
instrumentos sejam principios orientadores da interpretagdo das leis, ainda se
observa o desconhecimento ou o descaso em relagdo a tais documentos, que, em
varias situagdes, ndo se traduzem em decisdes judiciais, ndo norteiam a atuag@o dos
representantes do poder publico em suas diferentes esferas, e, assim, dificultam a
construgdo da cidadania das mulheres e o alcance da igualdade de género.

Considerando-se o disposto no artigo 5°, § 2° da Constitui¢do Federal, de acordo
com o qual os direitos e garantias expressos na Constitui¢do ndo excluem outros, decorrentes
do regime e dos principios e dos tratados internacionais de que o Brasil for parte, os Direitos
Humanos das Mulheres previstos nos tratados assinados pelo Estado brasileiro e incorporados
a ordem juridica interna, como a CEDAW e a Convenc¢do de Belém do Pard, podem ser
considerados como direitos fundamentais da ordem constitucional brasileira. Esse
posicionamento, contudo, ndo ignora o entendimento que o Supremo Tribunal Federal
consolidou, no sentido da hierarquia supralegal, porém, subordinada a Constituicdo, dos
tratados em matéria de direitos humanos que ndo passaram pela aprovagdo na sistematica do
art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal, ou seja, ndo foram aprovados com status de emenda
constitucional (RAMOS, 2009).

Em se tratando de hierarquia constitucional ou supralegal, entende-se que as
disposi¢des destes tratados assumem status de direitos fundamentais de nosso ordenamento

juridico, ndo podendo os magistrados ou quaisquer agentes do Poder Judicidrio, Policia,

P Impende registrar, outrossim, a distingdo trazida a lume pelo mesmo autor entre direitos humanos,
compreendidos como posi¢des juridicas de qualquer pessoa humana, tuteladas pelo direito internacional, e
direitos fundamentais, assim entendidos como aqueles positivados expressa ou implicitamente no ambito
constitucional.
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Ministério Publico, Defensoria Publica, ou outras instituigdes estatais, eximir-se de conhecé-
los e de conformar suas decisdes e praticas a seus preceitos.

Nessa perspectiva, observa-se a inser¢do do movimento feminista nos debates e
negociagdes em torno de organismos internacionais de prote¢do dos sistemas global e
regionais, para que se construam espagos de vozes concorrentes aos discursos hegemonicos
sobre o gé€nero, para que essas reverberem nos Tratados e Convencdes, bem como nas ordens
juridica e politica internas de cada Estado. O reconhecimento de que o universalismo como
ponto de partida, como dado a priori, despreza as tensdes e as vozes dos subalternos numa
perspectiva descontextualizada, leva ao entendimento de que as declaragdes textuais e os
organismos internacionais dos Direitos Humanos podem apresentar-se como processos de
constru¢do e instrumentos das lutas de sujeitos em diferentes posi¢des de poder, mas que nao

encerram toda a sua complexidade. Como ensina Flores (2000, p. 78):

Los derechos humanos son los medios discursivos, expresivos y normativos que
pugnan por reinsertar a los seres humanos en el circuito de reproduccion y
mantenimiento de la vida, permitiéndonos abrir espacios de lucha y de
reivindicacion.

A partir dessa concepc¢do, vislumbra-se uma possibilidade de agéncia das
mulheres no sentido de subverter a ordem discursiva excludente e regida pela logica cultural
androcéntrica, mormente por meio de movimentos organizados, de sua interlocu¢do com os
organismos internacionais de Direitos Humanos e instituicdes dos Estados — inclusive no que
tange ao controle de convencionalidade — para que se desenvolva de forma coesa sua
autonomia publica e privada, e que a conformagdo da ordem juridica interna dos Estados aos
Direitos Humanos se realize como processo de empoderamento das mulheres e erradicagdo da

violéncia. Explicitando esse aspecto de interlocu¢do, manifesta-se Bernardes (2016, p. 57):

O rapido panorama acima permite vislumbrar como drgéos internacionais podem
funcionar como bases institucionais de esferas publicas transnacionais, com espagos
para a disputa e construgdo de entendimentos entre atores da sociedade civil, atores
estatais e atores internacionais. Nestas disputas, ha avangos e retrocessos, em termos
de garantia e implementacdo de direitos. Um desafio ¢ sempre o da incorporagdo
efetiva dos marcos normativos internacionais pelos Estados membros dessas
organizagdes. Por um lado, como o movimento transnacional contra a violéncia
doméstica ilustra, as pautas transnacionais sdo formadas de processos dialéticos em
que movimentos locais e internacionais se fortalecem e transformam organizagdes
internacionais. Por outro lado, os mesmos Estados que votam resolugdes, adotam
convengdes € que, em principio, estdo mais proximos dos problemas locais e com
mais recursos para resolvé-los podem ser profundamente resistentes a
implementagdo de politicas publicas que efetivem direitos. Nessas circunstancias,
chamo a atengfo para o que Sikkink e Keck denominaram de padrdo bumerangue
de influéncia: quando os canais de comunicagdo com o Estado estdo bloqueados,
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organizagdes da sociedade civil se dirigem a organizacdes internacionais, que, por
sua vez, exercem pressdo sobre o estado em questio e, no curso deste processo,
novos espagos de negociagdo, de pressdo e de educagdo para direitos humanos
podem ser criados.

A transnacionalizagdo do feminismo e os desafios da elaboragdo de uma
identidade aberta e includente para os sujeitos dos Direitos Humanos e dos ordenamentos
juridicos estatais levam a paulatina adogdo de legislagdes e politicas publicas que se
conformem a esses preceitos. No Brasil verifica-se, na década de 1980, uma maior articulagao
dos movimentos feministas, contando inclusive com as mulheres que se encontravam exiladas
ou compartilhavam do exilio de seus companheiros durante a ditadura militar e que
retornavam com o aporte tedrico e politico do feminismo europeu.

O processo de redemocratizagdo deu novo impulso para a visibilizagdo de
demandas das mulheres, bem como para a interpelagdo dos poderes estatais em prol de seu
reconhecimento na ordem juridica e da adogdo de politicas publicas que enfrentem as suas
especificidades. Acerca da campanha que resultou na incorporacao dos direitos das mulheres

na Constituicdo de 1988, explicam Lage & Nader (2012, p. 301):

[...] Mobilizadas, as organiza¢des feministas empreenderam uma grande campanha
junto a Assembleia Constituinte, reunida em 1986, pela aprovacdo de suas
demandas. Chamada na imprensa de ‘lobby do batom’, essa campanha obteve
diversas vitdrias legais. As feministas constituiram o setor organizado da sociedade
civil que mais aprovou emendas no texto constitucional. Cerca de 80% de suas
reivindica¢des foram incluidas na Constituigdo de 1988. A incorporagdo de muitas
dessas demandas deu ensejo a implantagdo paulatina de politicas publicas voltadas
‘para a familia e para as mulheres’. [...]

No tocante ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o
movimento feminista articulou no Brasil, sob o lema “quem ama nido mata”, campanha para
sua visibilizagdo e reivindicagdo de politicas publicas para seu enfrentamento e apoio as
vitimas. Nesse periodo, foram alcancados os primeiros avangos em termos de politicas
especificas, como as primeiras delegacias especializadas, o SOS — Mulher, alguns centros de
apoio e abrigos (ALMEIDA, 1998).

Avulta a importancia das recomendacdes em ambito internacional para a posterior
adocdo de legislagdo especifica sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher no
Brasil, no intuito de conformar a ordem juridica interna sobre a matéria aos compromissos
assumidos pelo Estado nas convengdes concernentes aos Direitos Humanos das mulheres,

como sera analisado no proximo tdpico.
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As mudangas legislativas, no entanto, ndo sdo suficientes para uma efetiva
protecao desses direitos, que demandam politicas publicas direcionadas a sua concretizagdo e
a ruptura com paradigmas enraizados na cultura social e juridica. Desta feita, ainda sdo
necessdrias diversas medidas para superar a tradicdo absenteista estatal e a subalternizagdo
desses conflitos por parte de seus agentes, tornando a arena politica um campo permanente de

disputas em torno da igualdade de género e da erradicagdo da violéncia contra a mulher.

3.2 Dos discursos das margens ao discurso da lei: Lei Maria da Penha, resisténcias e

rupturas

Na esteira dos Tratados Internacionais dos Direitos Humanos das Mulheres, em
especial a Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (1979) e a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher — Convengdo de Belém do Pard (1994), a Lei Maria da Penha optou por
romper com a tradi¢do juridica de subalternizagdo do conflito doméstico, tratando-o como
grave violacdo aos Direitos Humanos das Mulheres. Analisando a ruptura de paradigmas
propugnada por essa lei especifica, Piovesan e Gongalves (2011, p. 385) ressaltam algumas de

suas inovagoes:

Destacam-se sete inovagdes extraordinarias introduzidas pela Lei “Maria da Penha™:
mudanga de paradigma no enfrentamento da violéncia contra a mulher; incorporagio
da perspectiva de género para tratar da desigualdade e da violéncia contra a mulher;
incorporacdo da dtica preventiva, integrada e multidisciplinar; fortalecimento da
otica repressiva; harmonizagdo com a Convengdo CEDAW/ONU e com a
Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; consolidagdo de um conceito ampliado de familia e visibilidade ao direito a
orientagdo sexual; e, ainda, estimulo a criacdo de bancos de dados e estatisticas.

Destarte, a Lei Maria da Penha prevé o deslocamento polissémico de sentidos,
rompendo a tradicional cisdo entre espacos publico e privado e a consequente cultura de
absenteismo e tolerancia estatais em relacdo a essa forma de violéncia. Esse diploma legal
colima o enfrentamento das especificidades da violéncia de género e do ciclo de violéncia
doméstica contra a mulher, sob a perspectiva preventiva, protetiva, assistencial e punitiva.

Impende registrar que a edi¢do da Lei Maria da Penha também foi resultado de
recomendacdes feitas ao Brasil pelo Comité sobre a Eliminagdo da Discriminagdo contra a
Mulher das Nag¢des Unidas (CEDAW) e pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Essas recomendagdes representam o
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monitoramento de compromissos assumidos pelo Brasil nos Tratados e Convencdes de
Direitos Humanos das Mulheres quanto a sua incorporagdo na ordem juridica interna
(ROCHA, 2012).

Nas recomendagdes formuladas pelo Comité CEDAW, em resposta ao Relatdrio
Nacional brasileiro apresentado em 2002, foram apontadas como principais preocupagdes
para efetividade da Convengdo ‘“a persistente violéncia contra mulheres e meninas”, a
indulgéncia com que sdo punidos seus agressores, a insuficiente abordagem sobre a violéncia
contra a mulher, em razdo da falta de informagdes e de dados, e a inexisténcia de uma lei
sobre violéncia doméstica.

No que tange ao sistema interamericano, as recomendacdes resultaram de
dentncia a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA, formalizada pelo Centro
pela Justica e o Direito Internacional — CEJIL, pelo Comité Latino-Americano e do Caribe
para a Defesa dos Direitos da Mulher — CLADEM, juntamente com a vitima Maria da Penha
Maia Fernandes, alegando descumprimento das disposi¢cdes da Convengdo Americana de
Direitos Humanos e da Convencao de Belém do Para pelo Estado brasileiro. A vitima sofreu
duas tentativas de homicidio praticadas por seu marido em 1983, tendo ficado paraplégica em
razao da primeira tentativa. Passados mais de quinze anos da pratica do crime, o Estado ndo
procedeu aos devidos julgamento e condenagdo do agressor.

A Comissdo solicitou informagdes ao governo brasileiro por quatro vezes, sem
receber qualquer resposta. Desta feita, publicou o Relatorio n°. 54/2001, no qual reconheceu
que o Estado brasileiro violou, em prejuizo da vitima, os direitos as garantias e a protecao
judiciais, bem como as suas obrigacdes gerais de ado¢ao de medidas para prevenir, investigar
e punir a violéncia contra a mulher, nos termos da Convengdo de Belém do Pard. Outrossim,
reconheceu as condigdes desse caso como parte de um padrao de negligéncia e tolerancia do
Estado em relacdo a violéncia doméstica contra a mulher.

Diante dessas conclusdes, a Comissdo recomendou ao Estado brasileiro que
procedesse a uma investigacdo séria, imparcial e exaustiva para determinar a responsabilidade
penal do autor do delito, que fosse paga indenizagdo a vitima no valor de vinte mil ddlares e
que fossem adotadas medidas, no dmbito nacional, para eliminar a tolerancia do Estado
brasileiro ante essa forma de violéncia.

Cumpre destacar, outrossim, a efetiva participacdo dos movimentos de mulheres
na formulacdo do projeto de lei que originaria a Lei Maria da Penha. Houve um longo

processo de discussio e de elaboragdo de uma proposta por um consorcio de ONGs
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(ADVOCACY, AGENDE, CEPIA, CFEMEA, CLADEM/IPE E THEMIS). Essa proposta foi
discutida e reformulada por um grupo de trabalho interministerial, coordenado pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, e enviada em novembro de 2004, pelo Presidente da
Republica, ao Congresso Nacional.

A relatoria do Projeto realizou audiéncias publicas em assembleias legislativas das
cinco regides do pais, ao longo do ano de 2005, que contaram com intensa participagdo de
entidades da sociedade civil e resultaram em um substitutivo acordado entre a relatoria, o
consorcio de ONGs e o Executivo Federal, que terminaria aprovado por unanimidade no

Congresso Nacional e sancionado pelo Presidente da Republica, tornando-se a Lei Maria da

Penha (BARSTED, 2007).

3.2.1 E a lei produz: sujeitos e sentidos da violéncia doméstica e familiar contra a

mulher na Lei Maria da Penha

A defini¢do de violéncia doméstica e familiar contra a mulher € feita pela Lei
Maria da Penha sob contornos abrangentes, nos moldes da Conveng¢do de Belém do Para, com
a diferenga de que a lei brasileira, além de se remeter a sua forma fisica, psicologica e sexual,
faz referéncia ao dano patrimonial e moral (artigo 7°), o que ndo ¢ feito expressamente na
Convengdo. Ressalte-se que a lei invoca os Direitos Humanos das Mulheres no proprio
conceito de violéncia doméstica e familiar (artigo 6°), reconhecendo-a como forma de sua
violagao.

Esse conceito inscreve-se em uma formacdo discursiva que destaca as
especificidades advindas das desigualdades de poder entre os géneros no contexto doméstico
e familiar, cujos enunciados remetem aos discursos dos Direitos Humanos das Mulheres e do
movimento feminista. Nessa toada, os sentidos produzidos sdo de enfrentamento a
invisibilidade, destacando essas praticas do lugar comum e da “neutralidade” das expressdes
como violéncia conjugal ou violéncia urbana, bem como caracterizam ruptura com a
tolerdncia e absenteismo estatais. Sobre o entendimento dessa forma de violéncia a luz dos

Direitos Humanos, manifesta-se Saffioti & Almeida (1995, p. 24):

Com efeito, ndo se trata apenas de uma extensao dos direitos humanos as mulheres,
como se a questdo fosse meramente quantitativa. Trata-se de uma nova concepcao
de direitos humanos, que, ndo somente inclui as mulheres, como também gera
espago para a vivéncia das diferencas de género socialmente construidas num
contexto de igualdade social. Nestes termos, a nova ou contra-ideologia de género
traz uma qualidade inédita, qual seja, no limite, a erradicacdo da supremacia dos
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homens, responsavel pela legitimagdo da violéncia por eles perpetrada contra as
mulheres.

A intervencdo do Estado no espaco doméstico e na familia também significam
essas institui¢des de forma diferenciada, haja vista que a perspectiva de preservagdo da
entidade familiar e dos dispositivos de poder que conformam o género e a intimidade perdem
a primazia em fun¢do da dignidade da pessoa humana, macroprincipio ou valor nuclear da
ordem constitucional. A Constituicdo Federal filia-se a essa rede de sentidos, haja vista que
visou conformar-se ao discurso dos Direitos Humanos e positiva-lo na ordem juridica interna,
elegendo a dignidade humana como um dos fundamentos da Republica (art. 1°, inciso III) e
assumindo o compromisso de coibir a violéncia nas relacdes familiares e prestar assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que a integram (art. 226, § 8°, citado expressamente na Lei
Maria da Penha).

O principal deslocamento caracteriza-se em nao considerar a vida e a dignidade da
pessoa em fun¢do da preservagdo da entidade familiar — essa configuracio apresenta-se como
potencialmente subversiva quando se trata das mulheres, vez que sua existéncia ¢ associada,
historicamente, aos papéis sociais da maternidade, dos cuidados e da manutencdo da familia —
e sim, a entidade familiar ser tomada em func¢do da dignidade do ser humano, por reconhecer
a afetividade como um aspecto fundamental da vida das pessoas. Nesse sentido, observa Dias

(2016, p. 48-49):

Na medida em que a ordem constitucional elevou a dignidade da pessoa humana a
fundamento da ordem juridica, houve uma opg¢do expressa pela pessoa, ligando
todos os institutos a realizagdo de sua personalidade. Tal fendmeno provocou a
despatrimonializagao e a personalizagdo dos institutos juridicos, de modo a colocar a
pessoa humana no centro protetor do direito. [...] A dignidade da pessoa humana
encontra na familia o solo apropriado para florescer. A ordem constitucional da-lhe
especial prote¢do independentemente de sua origem. A multiplicagdo das entidades
familiares preserva e desenvolve as qualidades mais relevantes entre os familiares -
o afeto, a solidariedade, a unido, o respeito, a confianga, o amor, o projeto de vida
comum -, permitindo o pleno desenvolvimento pessoal e social de cada participe
com base em ideais pluralistas, solidaristas, democraticos e humanistas.

A Lei Maria da Penha evidencia que a violéncia doméstica e familiar ndo
necessita decorrer de condi¢cdo conjugal ou de coabitagdo, também ndo importando se o
agressor ¢ homem ou outra mulher. Exige que esteja presente o fundamento baseado no
género para a agdo ou omissdo, ou seja, estar relacionada a discriminag@o ou ao preconceito
que derivam da condi¢cdo de mulher da vitima. Nos trés incisos do artigo 5°, a lei demarca o

alcance da expressdo violéncia doméstica e familiar, tanto em seu aspecto espacial e de
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coabita¢do, quanto no aspecto das relagdes que a configuram. Conforme leciona Hermann
(2007), os espacos onde a violéncia doméstica e familiar € praticada ndo sdo apenas fisicos,
mas principalmente afetivos e relacionais.

Nao obstante, a conceituagdo ampla recebe diversas criticas, dentre outras razoes,
por ser mais abrangente que a prevista nas Convengdes internacionais (CUNHA; PINTO,
2015; NUCCI, 2017). Nesse sentido, ha propostas de uma interpretacdo mais restritiva,

conforme a seguir assinalado:

Exige-se no texto da Convengdo existéncia de coabitagdo atual ou pretérita. Na Lei
11.340/2006 basta a convivéncia presente ou passada, independentemente de
coabitag¢do. Ora, se agressor ¢ vitima ndo s3o da mesma familia e nunca viveram
juntos, ndo se pode falar em violéncia doméstica e familiar. Dai emerge a
inaplicabilidade do disposto no inciso IIl. Entretanto, a jurisprudéncia tem dado
interpretacdo ampla a violéncia doméstica, admitindo toda e qualquer agdo coativa
contra a mulher, podendo partir de um homem ou de outra mulher — ou mesmo de
ambos. (NUCCI, 2017, p. 945)

A critica dirige-se a abrangéncia da expressdo ‘“relagdo intima de afeto”,
considerando descabida a aplicagdo da disciplina especifica para casos em que a violéncia ¢
praticada por namorados ou ex-namorados, por exemplo. O mesmo autor também ressalta a
necessidade de interpretacdo restritiva para o conceito de violéncia doméstica, utilizando o
argumento de que crimes praticados por um desconhecido, como um roubo, podem ser
praticados contra mulheres, no ambito da unidade doméstica.

A preocupagdo do autor também se volta ao que considera ofensa ao principio da
taxatividade, pois sustenta que o conceito de familia ndo deve ser tomado no sentido amplo
disposto pela Lei Maria da Penha, ou seja, “compreendida como comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa” (artigo 5°, inciso II), mas sim restrita aos parentes naturais ou civis.

Os supostos equivocos da lei suscitados pelo autor demonstram a incompreensao
ou a nao utilizacdo da perspectiva de género, mencionada logo no caput do artigo comentado
e que esta no fundamento do conceito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
estabelecido na norma. Nao € de espantar que o autor considere o termo género “ininteligivel
para o contexto e totalmente inapropriado” (NUCCI, 2017, p. 942). Como conjunto de
representacdes socioculturais que produzem as masculinidades e feminilidades, traduzindo-se
em sujeitos com performances e posicdes definidas em fun¢do do sexo, o género estrutura e
significa as relagdes de poder na sociedade e constrdi, em nossa cultura, uma ordem

hierarquizada e androcéntrica.
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Os sujeitos, no entanto, como analisado no topico 2.1 deste trabalho, ndo se filiam
a uma unica rede de sentidos, apresentando de forma descentrada posi¢des sujeito produzidas
na memoria discursiva e na historia. Ora, o que afasta completamente a hipdtese de um roubo
corresponder a expressdo da violéncia de género, num contexto em que agressor e vitima sao
desconhecidos — e sem nenhuma agressdo que resvale para a expressdo de 6dio ou de
dominagdo sexual, como estupro, torturas, mutilagdes, dentre outros — sdo as posi¢des sujeito
que ambos ocupam.

Defronta-se com um crime que opde quem tem a propriedade (ou posse) € quem a
subtrai ilegitimamente mediante violéncia ou grave ameaca. Ou seja, ndo se esta diante de um
crime sofrido pela vitima em razdo de sua posi¢do sujeito mulher, ainda que no interior da
unidade doméstica.

Por outro lado, nas relagdes domésticas e familiares, as mulheres ocupam posi¢ao
sujeito estritamente imbricada a performatividade de género, haja vista que nesse contexto as
relacdes de poder sdo demarcadas por desigualdades entre o masculino e o feminino, bem
como pelo privilegiado emprego de dispositivos dessa tecnologia sexual de conformacao dos
sujeitos e de sua disciplina.

As relagdes afetivas e familiares s@o, outrossim, produzidas na dindmica historica
e cultural, mediante as intersec¢des com demais marcadores sociais, como raga, classe social
e origem, por exemplo. Dessa forma, observam-se nitidas distingdes nas relacdes
comunitdrias e familiares travadas em grandes centros urbanos, em pequenas cidades do
interior, em periferias, em bairros de classe alta, em comunidades quilombolas ou
tradicionais, em meios de cultura marcadamente branca e ocidental, dentre outros contextos
socioculturais.

Enfim, o conceito e a configuracdo da familia, bem como a abrangéncia das
relagdes intimas de afeto ndo podem ser consideradas a partir de um tnico paradigma cultural,
sob pena de se estar excluindo numerosos segmentos de mulheres vitimas dessa forma de
violéncia em nosso pais, principalmente aquelas de classes sociais mais baixas ou de minorias
étnicas — que estdo ainda mais a margem do referente, da norma, do individuo abstrato — e que
ndo apresentem relagcdes formalizadas segundo parametros estabelecidos para o casamento, a
unido estavel e o parentesco.

As interpretacdes restritivas, defendidas por alguns autores e profissionais do
Direito, geram dificuldades para que as vitimas possam receber o tratamento especifico

disposto no microssistema da Lei Maria da Penha, pois se impdem oObices e requisitos formais
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para o acesso as garantias judiciais e extrajudiciais que o diploma legal visa estabelecer para
todas as mulheres.

O argumento de inaplicabilidade do dispositivo, por ndo exigir coabitacio
presente nem pretérita para as relagdes intimas de afeto e, nesse aspecto, ser mais amplo do
que o texto da Conveng¢ao de Belém do Para, também ignora que se esta diante da disciplina
acerca de violacdes aos Direitos Humanos'* e que, portanto, a norma que deve prevalecer ¢ a
mais benéfica ou que assegure maior protecdo aos grupos vulnerdveis e minorias, aplicando-
se o didlogo das fontes internas e internacionais e utilizando o principio pro homine, que
preza pela aplicagdo da norma mais favoravel ao ser humano (TRINDADE, 2000).

Nesse diapasdo, resta evidenciada, pelos dispositivos da Lei Maria da Penha e
pelos principios norteadores inscritos na Constitui¢do Federal e nos Tratados de Direitos
Humanos das Mulheres, a centralidade do fundamento e da perspectiva de género. No
entanto, permanece um conceito de controversa incorpora¢do no discurso juridico, pois se por
um lado despreza-se o seu emprego, por outro, existem apropriagdes que distorcem seu
sentido, contrariando os objetivos de promogdo da igualdade e de protecdo da mulher.

Alguns autores levantam, assim, a possibilidade de que nem todas as violéncias
praticadas contra as mulheres no ambiente doméstico e familiar tenham uma motivacdo de
género e que, portanto, ndo seria aplicavel a Lei Maria da Penha. Dessa forma, entendem

Cano e Assumpcao Filho (2016, p. 34-35):

O que, via de regra, vem se fazendo com a Lei Maria da Penha, infelizmente, ¢ a
banalizag¢do do instrumento em desfavor de todo e qualquer homem envolvido em
qualquer relacdo doméstica, familiar ou de afeto, e ndo a sua especificidade,
devendo a sua incidéncia ser sutil, exigindo-se também a ocorréncia da “violéncia de
género”, ndo sendo admissivel a sua aplicagdo indiscriminada. Portanto, ndo basta
uma andlise simplista, como verificar o sexo dos envolvidos ou mesmo a situacéo
em que ocorreu a violéncia, sendo imprescindivel, ainda, a verificacdo da motivagio
da opressao.

A observacdo dessas motivagdes a fim de se verificar a necessidade de um
tratamento diferenciado também € postulada por Soares (2009). A autora vai além,
defendendo que a disciplina da Lei Maria da Penha também deveria ser aplicada aos homens,
pois isso em nada diminuiria os beneficios as mulheres. Sob o argumento de que a questio
ndo se reduz a saber quem apanha mais e que deve ser ultrapassada a dicotomia entre

inocentes/culpados, sustenta que devem ser analisadas as relagdes e seus contextos, pois nem

' Destaca-se que Nucci (2017, p. 942) afirma expressamente a “inutilidade do dispositivo” do artigo 6° da Lei
Maria da Penha, o qual estabelece que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas
de viola¢do dos direitos humanos.
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toda agressdo contra vitima feminina pode ser enquadrada como expressao de um unico
fenomeno, “a violéncia contra a mulher”. Suas criticas a Lei Maria da Penha insurgem-se
contra o pressuposto de que toda agressdo, fisica ou psicologica, seja a manifestacdo de uma
situacdo de desigualdade de poder e, portanto, de subordinagdo da mulher ao homem.

As criticas dos autores acima descritas sugerem uma forma irrestrita de se
direcionar as especificidades de cada caso concreto, aos descentramentos dos sujeitos € a
contextualizagdo da violéncia. Conforme ja examinado no item 2.3, a fun¢do metonimica no
discurso juridico leva a caracterizagdo dos contextos concretos, mas ndo prescinde da fungio
metafdrica, que permite a consideragdo dos sujeitos em suas semelhancas e regularidades.
Paradoxalmente, o exercicio isolado da metonimia leva a posi¢des que meramente ratificam a
norma, o referente das representagdes de género, pois retornam ao particularismo radical e ao
individuo, desprezando as amplas assimetrias culturais de poder entre homens ¢ mulheres.

O outro aspecto do paradoxo diz respeito aos descentramentos dos sujeitos, pois
se por um lado os autores observam que eles ndao estdo sempre centrados nas posi¢des
engendradas pelo género e essas ndo estdo sempre em jogo, por outro lado, pensar em um
individuo consciente de suas motivagdes, ou de motivagdes plenamente apreensiveis,
presumem um sujeito ndo apenas centrado, mas fundante dos seus discursos e de suas
praticas, ignorando que a memoria discursiva estd imbricada em sua genealogia. Em outras
palavras, os sujeitos sdo desde sempre generificados, pois sdo produzidos no/pelo discurso,
nas/pelas relagdes de poder.

Desta feita, ndo ha como pensar que “embora a dominacdo masculina seja um
privilégio que a sociedade patriarcal concede aos homens, nem todos a utilizam” (CANO;
ASSUMPCAO FILHO, 2016, p. 33), pois nio se trata de um uso consciente de um poder,
mas de um sujeito produzido pelas relagdes de poder. Por maior que fosse a capacidade de
observacdo dos profissionais do Direito para realizar a incidéncia “sutil” da Lei Maria da
Penha e o enquadramento como violéncia de género segundo esses moldes, ndo seria possivel
essa cisdo das posicdes sujeito ocupadas pelo individuo, isolando o que pertence ao género e o
que ndo pertence, pois sdo posicdes que lhes ultrapassam.

Deveras, a lei em comento trabalha com o pressuposto de que a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher assenta-se em desigualdades de género. Esse pressuposto
ndo apenas estd embasado nas alarmantes estatisticas sobre as consequéncias sofridas pelas
mulheres em razdo da violéncia nesse ambito, como também no imenso trabalho cultural e

histérico de conformagdo das institui¢des, dos discursos e dos dispositivos de poder aos
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padrdes androcéntricos. Sobre a multiplicidade das justificativas individuais em ocultagdo ao

carater patriarcal que lhes subjaz, posiciona-se Dias (2015, p. 83):

Claro que estes crimes sempre ocorreram. Sob a alegagdo de resgatar a propria
honra, maridos matavam suas mulheres quando elas os tinham traido. E os
criminosos eram absolvidos por invocarem legitima defesa da honra. Os tempos
mudaram e tal justificativa ndo mais autoriza a absolvigdo. Mesmo assim os homens
continuam matando mulheres: por ciime, por elas os terem abandonado ou por
simplesmente, depois da separacdo, terem um novo relacionamento. As justificativas
sdo muitas, mas a causa € uma sO: os homens ainda se consideram seus donos. O
sentimento de posse transforma as mulheres em objeto de sua propriedade. E o
exercicio de poder sobre elas parece ser um direito.

Além das motivagdes individuais elencadas pela autora, poderia ser acrescentada
longa lista. Nesse sentido, seria muito facil desvencilhar-se da aplicagdo da Lei Maria da
Penha, pois bastaria alegar motivos que nio teriam relacdo direta na suposta subsun¢do que
alguns profissionais do Direito e juristas entendem fazer a violéncia de género, como o
consumo de alcool ou outras drogas, questdes financeiras, agressdes mutuas, dentre outros.

Embora existam outras assimetrias de poder no seio da familia, como as
geracionais, ou até mesmo as de poder econdmico ou de raca, descentrar a discussdo ao limite
de torna-la atomista configura um sério obice para o enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Isso porque gera uma abertura hermenéutica para a inaplicacdo de
dispositivos de prote¢do a mulher que, mesmo quando circunscritos a padrdes mais objetivos
de interpretacgdo, ja sofrem enorme resisténcia pelas instituicdes do aparato policial-judiciario,
sendo subvertidos ou subutilizados, conforme sera demonstrado adiante.

Diferentemente de muitas criticas que lhe sdo dirigidas, a Lei Maria da Penha ndo
adere de forma absoluta ou reducionista a uma logica dicotomica e essencializada de homem
agressor/mulher vitima. Embora ndo prescinda do discurso identitdrio para garantir protecao
especifica @ mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, a compreensdo do
fendmeno proposta pela lei sob a otica da violéncia de género permite que homens e mulheres
sejam sujeitos ativos dos crimes envolvidos nesse contexto. A possibilidade de a violéncia ser
perpetrada por outra mulher resulta do fato de que as mulheres também sdo engendradas pelos
dispositivos de poder que conformam o género e a sexualidade, sendo muitas vezes
responsaveis pela aplicagdo dessa disciplina nas familias e por subordinarem outras mulheres
aos ditames desses discursos hegemonicos, langando méao de recursos violentos.

Outra grande inovacdo trazida por esse diploma legal é o reconhecimento das

vitimas independentemente de sua orientagdo sexual (artigo 5°, paragrafo inico), o que retira
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a fixidez do requisito de heterossexualidade para o atendimento da obrigagdo constitucional
do Estado de coibir a violéncia no ambito das relagdes familiares. Como apontam Cunha &
Pinto (2015), a Lei Maria da Penha previu de forma até entdo inédita em nosso arcabougo
normativo a aplicacdo de suas medidas de cardter penal e civil as unides homoafetivas,
reconhecendo-as como entidade familiar. Registre-se que o julgamento proferido pelo
Supremo Tribunal Federal, na ADIN n°. 4277, que tornou obrigatorio o reconhecimento da
unido estdvel entre pessoas do mesmo sexo, desde que atendidos os requisitos exigidos pelo
art. 1.723 do Codigo Civil, data somente de 5 de maio de 2011.

Ainda no que tange ao sujeito passivo, a norma em comento afastou uma
concepgdo essencializada afeta ao fundacionismo bioldgico, abrangendo as transmulheres:
transexuais, travestis e intersexuais, que tenham identidade social com o sexo feminino
(DIAS, 2015). A identidade de género ndo adstrita a genitalia ou sexo bioldgico caracteriza o
reconhecimento das feminilidades construidas performativamente em atos de representacao e
autorrepresentagdo. Alguns precedentes da jurisprudéncia pétria tém admitido a protecdo da
Lei Maria da Penha as pessoas do género feminino em situacdo de violéncia doméstica e
familiar de forma mais includente, restando caracterizada sua hipdtese quanto aos

transgéneros:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO DE MEDIDAS
PROTETIVAS. IMPETRANTE BIOLOGICAMENTE DO SEXO MASCULINO,
MAS SOCIALMENTE DO SEXO FEMININO. VIOLENCIA DE GENERO.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. SEGURANCA CONCEDIDA (TJ/SP -
Relator(a): Ely Amioka; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: 9° Camara de Direito
Criminal; Data do julgamento: 08/10/2015; Data de registro: 16/10/2015).

EMENTA: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR. HOMOLOGACAO DE AUTO DE PRISAO EM
FLAGRANTE. AGRESSOES PRATICADAS PELO COMPANHEIRO CONTRA
PESSOA CIVILMENTE IDENTIFICADA COMO SENDO DO SEXO
MASCULINO. VITIMA SUBMETIDA A CIRURGIA DE ADEQUACAO DE
SEXO POR SER HERMAFRODITA. ADOCAO DO SEXO FEMININO.
PRESENCA DE ORGAOS REPRODUTORES FEMININOS QUE LHE
CONFEREM A CONDICAO DE MULHER. RETIFICACAO DO REGISTRO
CIVIL JA REQUERIDA JUDICIALMENTE. POSSIBILIDADE DE APLICACAO,
NO CASO CONCRETO, DA LEI N. 11.340/06. COMPETENCIA DO JUI{ZO
SUSCITANTE. CONFLITO IMPROCEDENTE (TJ/SC - Conflito de Jurisdigdo n.
2009.006461-6, da Capital, rel. Des. Roberto Lucas Pacheco, j. 23-06-2009).

A perspectiva de género permite deslocamentos como o descrito acima, que
tornam a categoria mulher mais aberta, menos essencializada e mais includente. Nao obstante,
a lei destina-se a finalidade de ser medida compensatdria e configura-se como verdadeira agao

afirmativa, portanto, ¢ inegdvel que assimila diferencas de cunho identitario, com o fim de
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corrigir desigualdades histdricas e situa¢des de vulnerabilidade. Relembrando as reflexdes de
Scott (2005) — trazidas no item 2.1 —, sdo exatamente as condi¢des desiguais contingentes que
fazem necessarias as afirmagdes das diferencas em termos de identidade, ndo havendo como
escapar a esse paradoxo, que se mostra fecundo quando aberto as negociagdes politicas. Nesse
sentido, a Lei Maria da Penha filia-se as reivindicagdes feministas que apontam as
especificidades da violéncia praticada contra a mulher — sustenta-se aqui que ja contemplando
a inclusdo das transmulheres — cuja reprodugdo conta com amplo arquivo de enunciados
legitimadores emanados de diversas institui¢des.

Por essa razdo, o objetivo da lei ndo comporta o sujeito passivo homem, haja vista
que suas condi¢des historicas favoraveis ndo os tornam vitimas privilegiadas de uma violéncia
alicer¢ada em desigualdades estruturantes da sociedade, o que se verifica tanto em numeros
estatisticos, como também nos discursos que autorizam ou reforcam a violéncia ¢ a
subordinagdo nas relagdes de género. As situagdes em que os homens sdo vitimas de violéncia
doméstica e familiar ndo demandariam, nessa esteira, um sistema de protecao especifico, mas
disporiam das normas genéricas que criminalizam tais condutas na legislacdo penal.

Ademais, as situagdes em que homens sdo vitimas nesse contexto resultam, em
grande parte, de outras circunstdncias de vulnerabilidade, como o fato de ser crianga,
adolescente, idoso ou deficiente, que também sdo compreendidas por normas protetivas
especiais. Pelas pesquisas nessa seara, a violéncia praticada contra os homens e os homicidios
de que sdo vitimas ocorrem majoritariamente no espago publico, enquanto as mulheres sofrem
violéncia e sdo assassinadas principalmente no ambiente doméstico e familiar'>. Nessa esteira,

assinala Bianchini (2016, p. 67):

E aqui que reside o ponto fundamental do que se discute: se, por um lado, consegue-
se, em razdo das circunstancias especiais e da brutalidade dos numeros da violéncia
de género, justificar um tratamento diferenciado, com o necessario alargamento da
protecdo a mulher nos casos de violéncia doméstica e familiar, por outro, ha que se
analisar se a situa¢@o que envolve a violéncia da mulher contra o homem encontra-se
na mesma ordem de equivaléncia. As informagdes trazidas no item 7 (violéncia
contra a mulher em niimeros) demonstram que as experiéncias vividas em cada uma
das situa¢des (violéncia de homem contra a mulher e violéncia de mulher contra o
homem) s3o, quase no total das vezes, bastante diversas, mostrando-se muito mais
institucionalizadas, frequentes, reiteradas, intensas, permanentes, intimidatdrias,
brutais e de consequéncias irreversiveis quando a vitima é do sexo feminino.

As criticas a Lei Maria da Penha, em especial as que repudiam o novo modelo de

intervengdo punitiva e o recrudescimento na disciplina penal, geralmente desprezam as

15 Vide item 2.2.
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especificidades dessa forma de violéncia e assentam-se em critérios de igualdade formal,

conforme analisa Campos (2010, p. 29):

A principal novidade introduzida pela Lei Maria da Penha foi a eleicdo politico-
criminal de protec¢do exclusiva da mulher, deixando a figura masculina fora da tutela
penal. As fortes reagdes no campo juridico com relagdo a constitucionalidade da
medida demonstram que esta ¢ uma das mais polémicas decisdes politico-criminais
dos ultimos tempos. As criticas feitas sob a pretensa otica de um tecnicismo
“neutro” ignoram as relacdes sociais, a submissao histérica das mulheres, o uso da
violéncia como forma de controle sobre o feminino, a banalizagdo do tratamento da
violéncia operada pelo Poder Judiciario e a negacdo das relagdes de género como
estruturantes da desigualdade entre homens e mulheres.

Destarte, a protecdo especial colimada pela lei em apreco compreende alguns
descentramentos dos sujeitos quanto ao género, mas considerando que hd um limite as
abordagens desconstrutivistas, sob pena de se esvaziar o conteudo da norma e se negar que as
desigualdades possuem um vetor e que a mulher ocupa posi¢do historicamente subalterna
nessas relagdes. As resisténcias quanto a ruptura com a invisibilidade dessa forma de
violéncia, imbricada a lugares sociais naturalizados, resultam em inGmeras controvérsias
doutrinarias e jurisprudenciais, sobretudo quanto ao recrudescimento das normas de cunho

penal.

3.2.2 Da movéncia a estabilizacdo dos sentidos: embates nas agoes de controle

concentrado de constitucionalidade

A partir do enfrentamento a violéncia de género como dispositivo de analise,
observa-se que existem ao menos duas formagdes discursivas que atuam na significagdo dessa
violéncia no discurso de tipologia juridica. Sdo sentidos que se configuram e se reconfiguram
na articulagdo entre essas formacdes, ora caracterizando a violéncia doméstica como grave
violagdo aos direitos humanos das mulheres, questdo de interesse e responsabilidade do
Estado, ora tratando o problema a nivel de direitos disponiveis, de interesse privado, sujeito a
um sistema consensual. Varios intérpretes da Lei Maria da Penha, que supostamente
apresentam um discurso inscrito nessa mesma formacgdo discursiva, remetem a uma rede de
sentidos préprios do sistema juridico anterior. Confere-se a situagdo de violéncia doméstica o
sentido de interesse disponivel, privado, submetido a primazia da conciliagdo. Nesse sentido,

pronunciam-se Cunha e Pinto (2007, p. 135):
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No sentido da necessidade de representagdo, invoca-se, ainda, a importancia (e
conveniéncia) de, nos casos de violéncia doméstica e familiar, se aguardar a
consciente manifestagdo de vontade da vitima, pois, na esmagadora maioria das
vezes, se percebe rapida reconciliagdo entre os envolvidos, servindo o processo
penal apenas para perturbar a paz familiar, quando a finalidade do aplicador da lei
deve ser, sempre, a preservagdo da familia, restaurando a harmonia do lar.

Essa primazia pela preservacdo da entidade familiar, em que s@o perpetrados atos de
violéncia caracterizadores da violagdo dos Direitos Humanos das mulheres, trazem a baila
uma cultura de tolerancia estatal com estas condutas e de revitimizacdo da mulher que sofre
violéncia, pois a esta se transfere toda a responsabilidade pelo processo e pelos direitos que o
Estado deveria tutelar. A responsabilizagdo da vitima por essa situacdo promove uma perversa

inversdo de papéis e a persisténcia do ciclo da violéncia, conforme nos ensina Aceiro (2007,

p. 01):

Por isso também ndo ¢ incomum que, a partir da jurisdicionalizagdo do conflito
doméstico, a vitima passe a se valer da ldgica de auto-inculpacdo, que subverte o
silogismo da responsabilizag¢do criminal inerente a todo e qualquer ato criminoso. A
origem do problema deixa de ser as agressdes praticadas pelo autor, transferindo-se
para a reacdo da prdpria vitima que buscou a tutela estatal.

No discurso do Judiciario, fica nitida a tensdo entre a movéncia, a ruptura, os
efeitos heterogéneos da formagdo discursiva em que se encontra inscrita a Lei Maria da Penha
de um lado e, de outro, os sentidos estabilizados, as permanéncias, que remetem a memoria
discursiva acerca da violéncia doméstica e do papel do Estado, cristalizada no sistema juridico
anterior.

Especialmente quanto a opcdo feita pelo legislador, na Lei Maria da Penha, de
ruptura com o sistema previsto na Lei n°. 9099/95, verifica-se a mais ferrenha resisténcia.
Conforme apontam Azevedo e Craidy (2011), a rentincia a representacdo da vitima nos crimes
de lesdes corporais leves e a suspensao condicional do processo continuaram sendo admitidas
em diversos acdrdaos de diferentes tribunais — a exemplo do TJRS, TJISP, TJRJ e o TIMG —
sem que houvesse entendimento pacificado, gerando profundas controvérsias quanto a sua
aplicagdo. Essas controvérsias geraram a necessidade de que o Supremo Tribunal Federal se
pronunciasse sobre a matéria, o que foi levado a efeito na Ac¢do Declaratéria de
Constitucionalidade n°® 19/DF e na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 4.424/DF.

A Presidéncia da Republica propos a A¢do Declaratoria de Constitucionalidade n°.
19/DF, com o objetivo de que fossem declarados constitucionais os artigos 1°, 33 e 41 da Lei

Maria da Penha. Habilitaram-se como amici curiae as seguintes entidades: Conselho Federal
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da Ordem dos Advogados do Brasil, Assessoria Juridica e Estudos de Género — THEMIS,
Instituto para a Promogdo da Equidade — IPE, Instituto Antigona — organizacdes integrantes e
representantes do Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
— CLADEM/Brasil e Instituto Brasileiro do Direito de Familia — IBDFAM. Obteve parecer
favoravel da Procuradoria Geral da Republica. O acdrdao foi da relatoria do ministro Marco
Aurélio e a agdo julgada procedente por unanimidade.

O artigo 1° da Lei Maria da Penha foi objeto da presente demanda em razdo de
decisdes judiciais que negaram aplicacdo ao referido diploma legal, por considerarem que o
estabelecimento de tratamento diferenciado a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
estaria violando o principio da igualdade.

O artigo 33 também foi alvo de controvérsias, por haver entendimentos de que a
previsdo de que fossem criados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher e a atribuigdo das competéncias civel e criminal relativas a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher as Varas Criminais, enquanto esses Juizados ndo fossem criados,
implicariam usurpacdo da competéncia normativa dos estados quanto a propria organizacao
judicidria.

Também foram apresentados varios posicionamentos jurisprudenciais divergentes
sobre a constitucionalidade do artigo 41, o qual afasta a aplicagdo da Lei n°. 9099/95 para os
crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Serdo expostos sinteticamente os fundamentos dos votos dos ministros nesse
julgamento. O ministro Marco Aurélio, relator do processo, fundamenta seu posicionamento a
favor da constitucionalidade das disposi¢des da Lei Maria da Penha da seguinte forma: afirma
que a lei em apreco confere concretude ao artigo 226, § 8°, da Constituicdo Federal; que a
competéncia dos Juizados Especiais Criminais para julgamento dos crimes de menor potencial
ofensivo, prevista no artigo 98, I, da CF, depende do que a lei definir, em sua opg¢ao politico-
normativa, como pertencente a esse rol; na concepc¢io de igualdade material ou real, para a
qual representaria uma afronta “tratar desiguais com igualdade”; na vulnerabilidade da mulher
e sua histdrica discriminacdo e sujei¢cdo no ambito privado; nos Tratados Internacionais nos
quais o Brasil € parte; no principio da proibicdo da prote¢do insuficiente dos direitos
fundamentais; na existéncia de outros microssistemas de protecdo, como o Estatuto da
Crianga e do Adolescente e Estatuto do Idoso; no fato de que a lei estabelece uma faculdade

de criagdo dos Juizados; e na prerrogativa da Unido de estabelecer regras sobre o processo.
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A Ministra Rosa Weber apresentou para seu voto os seguintes fundamentos: o
historico da Lei Maria da Penha, relatando a denuncia feita a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e as recomendagdes feitas ao Estado brasileiro; a possibilidade e
necessidade de fixacdo de acdes afirmativas em prol da mulher; a inadequagdo de se
considerar esses crimes como de menor potencial ofensivo; o desequilibrio de poder nas
relagdes de género em nossa sociedade, machista e patriarcal, o que justificaria o discrimen
empregado; nas especificidades da violéncia doméstica e familiar contra a mulher; na
densificagdo do principio da igualdade realizada pela lei em testilha; no fato de o artigo 33 da
referida lei tratar de regra de direito processual e ndo de organizacdo judicidria; no objetivo da
LMP, que seria estabelecer um sistema de persecucdo e puni¢do minimamente eficaz para
essa forma de violéncia; na decisdo da Corte Europeia de Direitos Humanos em 2009, no caso
Opuz vs. Turquia, no qual o Estado foi condenado por oferecer protecdo deficiente em sua
legislacdo; na insuficiéncia na prestacdo estatal protetiva e no fracasso da Lei n°. 9099/95 no
tocante a matéria entdo em exame e no fato de que a escolha do legislador ndo o vincula na
elaboracdo de novas leis sendo, portanto, possivel a retirada desse tipo de crime do rol de
crimes de menor potencial ofensivo.

O ministro Luiz Fux expo6s os seguintes fundamentos para seu voto: existem
outras excecdes trazidas pela propria Lei n° 9099/95 de situagdes ndo sujeitas a sua
disciplina; a Lei Maria da Penha ndo cria as novas varas, apenas as preve; o artigo 226, § 8°,
da CF; os crimes de que trata a LMP nd3o podem ser considerados de menor potencial
ofensivo, pois representam grave violagdo aos direitos fundamentais, violagdo a dignidade
humana; relacdo do Direito e da moral — “o Direito reside na moral”; era neokantiana, de
valorizagdo da dignidade; a igualdade material, sob a dtica neoconstitucionalista, admite agdes
afirmativas, diferentemente da igualdade formal, liberal; sdo impostos deveres de protecdo ao
Estado, incluindo medidas de carater criminal; proibicdo da prote¢do deficiente; dever de
autocontencdo do Judicidrio, que deve prestigiar a decisdo do legislador, em respeito as vias
democraticas, pois a razdo que permite o discrimen para atender ao principio da igualdade ¢
uma atividade valorativa; a Convenc¢ao de Belém do Para ¢ a Convengao sobre a Eliminagao
de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher.

O ministro Dias Toffoli limitou-se a acompanhar o voto do relator e fazer
remissdo a seu voto no Habeas Corpus n°. 106.212.

A ministra Carmen Lucia apresentou para seu voto as seguintes razdes: o

preconceito sofrido pelas mulheres; a necessidade de politicas afirmativas; a banalizacdo da
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violéncia contra a mulher, a ideia de legitima defesa da honra, do homicidio por amor; o
aniquilamento sofrido pela familia inteira nessas situacdes de violéncia; na especificacdo do
sujeito de direitos.

O ministro Ricardo Lewandowski motivou sua decisdo da seguinte forma: a Lei
Maria da Penha representa uma acdo afirmativa, tal como o Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente e o Estatuto do Idoso; a necessidade de superacdo da igualdade do Estado liberal,
através da igualdade material; a criagdo das varas especializadas sdo matéria de processo; a
retirada do rol de crimes de menor potencial ofensivo ¢ uma questdo de politica criminal.

O ministro Ayres Brito arrimou seu voto nesses termos: reportou-se ao
julgamento da ADPF n°. 132-RJ e HC n°. 106.212-MS; na necessidade de agdes afirmativas e
na fungdo protetiva do Estado; no constitucionalismo fraternal e na previsdo de uma sociedade
fraterna no preambulo da CF; na existéncia de outros dispositivos de discriminagdo positiva a
mulher na CF, a exemplo de normas trabalhistas; na afirmacdo de que a mulher € o ntcleo da
familia; na sociedade patriarcal; e em Tratados Internacionais.

O ministro Gilmar Mendes apresentou as seguintes razdes para seu voto: o
principio da igualdade, também presente no tratamento conferido ao menor e ao 1doso; nos
direitos sociais previstos na CF direcionados de forma especifica e diferenciada a mulher; na
insuficiéncia da protecdo a mulher; na determinag¢do da CF de que haja uma acdo positiva do
legislador; e na dimensdo positiva da igualdade.

O ministro Celso de Mello exp0s os seguintes fundamentos: histérico de avango
nos direitos da mulher, impulsionado pelo movimento feminista; evolucdo na abordagem das
questdes de género; disposicdes da Declaracdo e Programa de A¢ao de Viena, da Declaracdo e
Plataforma de A¢do de Pequim e da Convencdo de Belém do Pard; na dominacdo patriarcal;
no historico da LMP, mencionando a decisdo da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos no caso da vitima Maria da Penha Maia Fernandes; na necessidade de igualdade
entre os géneros, devido a marginalizacdo historica da mulher; no artigo 226, § 8° da CF; e na
maior eficdcia dos direitos basicos da mulher.

O ministro Cezar Peluso fundamentou seu voto no principio da igualdade, na
vulnerabilidade da mulher e se reportou ao julgamento do HC n°. 102.212.

Pode-se considerar que o mérito da ADC n°. 19/DF refere-se fundamentalmente
ao embate entre concepgdes distintas do principio da igualdade. O cerne da discussdo sobre os
dispositivos da Lei Maria da Penha em exame ¢ o tratamento diferenciado para a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher, seja quando se questiona a propria edigdo de uma
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legislagdo especifica, seja quando se reafirma a competéncia dos Juizados Especiais
Criminais, ou ainda quando se continua aplicando os institutos despenalizadores da Lei n°.
9099/95.

Observa-se, outrossim, o emprego das disposi¢des dos Tratados de Direitos
Humanos sobre a matéria, em especial a Convengao para a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW) e a Convengdo de Belém do Pard. Os votos
reportaram-se, outrossim, as recomendagdes internacionais no ambito da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos para o Estado brasileiro, que € o prdoprio caso Maria da
Penha Maia Fernandes vs. Brasil. Também foi utilizado como paradigma de interpretacdo,
decisdo da Corte Europeia de Direitos Humanos, no caso Opuz vs. Turquia, no qual a
auséncia de legislacdo especifica e a absten¢do do Estado resultaram em protecdo deficiente
aos Direitos Humanos das Mulheres ¢ em sua condenagéo.

Na esteira dessa fundamentacdo, ha de se salientar a perspectiva juridico-objetiva
dos direitos fundamentais, que vinculam o legislador no sentido positivo, ou seja, a deveres
ativos de protecdo, bem como a um dever de aperfeicoamento da legislacdo existente, no
sentido de conformacdo da ordem juridica ao conteudo dos direitos fundamentais (SARLET,
2009).

Acerca da dupla direcdo protetiva da dignidade humana, devendo ser cumprida
pelo Estado de maneira cldssica, ou seja, defensivamente, mas também de forma prestacional,

de modo a proteger o individuo contra terceiros, manifesta-se Héberle (2005, p. 137):

A dupla diregdo protetiva da cldusula da dignidade humana significa: ela ¢ um
direito publico subjetivo, direito fundamental do individuo contra o Estado (e contra
a sociedade) e ela €, a0 mesmo tempo, um encargo constitucional enderecado ao
Estado, no sentido de um dever de proteger o individuo em sua dignidade humana
em face da sociedade (ou de seus grupos). O Estado deve criar as condi¢des para
levar isso a cabo, de tal sorte que a dignidade humana néo seja violada por terceiros
(integrantes da sociedade). Esse dever -constitucional pode ser cumprido
classicamente, portanto juridico-defensivamente, mas também pode ser
desempenhado juridico-prestacionalmente; ele pode ser realizado por caminhos
juridico-materiais e por vias processuais (no sentido de um status activus
processualis), bem como por meios ideiais e materiais.

As amplas criticas recebidas pela lei por conferir disciplina especifica para a
matéria desprezam o carater cronico ¢ endémico dessa forma de violéncia em nossa
sociedade, amplamente demonstrado pelas estatisticas sobre o problema, como também a
especial lesividade das agressdes quando as vitimas estdo enredadas nas ambiguidades do

contexto afetivo e familiar, o que potencializa a vulnerabilidade ja presente em razdo das
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histéricas desigualdades de género e torna a violéncia habitual e rotinizada. Sobre a logica
perversa de se classificar esses crimes como de menor potencial ofensivo, esclarece Bernardes

(2016, p. 49):

A Lei 9.099/1995 mostrou-se perversa para a protecdo as mulheres por diversas
razdes que gravitam em torno da premissa de que violéncia doméstica ¢ um crime de
menor potencial ofensivo. De fato, mesmo formas mais amenas de agressdo, no
contexto de violéncia doméstica e de subordinagdo da mulher, adquirem uma
seriedade que ndo teriam em outro contexto, pois “atos de violéncia, que ndo sdo
severos por eles mesmos, podem se tornar severos e debilitantes se eles induzem um
continuo ambiente de medo e controle do qual a vitima ¢ incapaz de escapar”.
Sabemos que as situagdes de violéncia contra a mulher chegam a niveis aterradores,
que caracterizam crimes de homicidio e de lesdo corporal grave ou gravissima, mas
suas marcas definidoras sdo a continuidade da situagdo de violéncia e a intimidade e
convivéncia entre agressor ¢ vitima. O dia a dia da violéncia doméstica é marcado
por ameagas e lesdes corporais leves que, comumente, escalam para niveis mais
intensos de violéncia fisica ou sexual e geram uma situagdo de isolamento e
fragilidade da vitima. (p. 49).

A compreensdo do microssistema previsto na lei em apreco como conforme ao
principio constitucional da igualdade dependerd de uma ruptura e reformulac¢do de conceitos
classicos e liberais, a exemplo do absenteismo estatal como suficiente a efetivagdo dos
direitos fundamentais; o de igualdade juridica, assentada em critérios formais; o de soberania
dos Estados, considerada como absoluta e inacessivel a qualquer controle internacional; bem
como o de cisdo entre espagos publico e privado, que mantinham o ambiente doméstico e
familiar como insuscetivel de intervencado pelo Poder Publico, por ser espaco privilegiado de
defesa do individuo contra o Estado.

Outra controvérsia que se encontrava no cerne das divergéncias sobre a Lei
Maria da Penha diz respeito a natureza da agdo penal para os crimes de lesdo corporal leve e
culposa que, para parcela significativa da doutrina e da jurisprudéncia, permanecia
condicionada a representacdo, na forma prevista pela Lei n°. 9099/95. A interpretacdo dos
dispositivos que mencionavam a representacdo da vitima e sua rentincia foram, entdo, objeto
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 4424/DF.

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ajuizou a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°. 4424/DF, com o objetivo de dar interpretacio conforme a

Constituicio aos artigos 12, inciso I, 16 ¢ 14 da Lei Maria da Penha'®. Para declarar a

' Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro da ocorréncia,
devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no
Cadigo de Processo Penal: I - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representagio a termo,
se apresentada; Art. 16. Nas agdes penais publicas condicionadas a representagdo da ofendida de que trata esta
Lei, s6 sera admitida a rentncia a representagdo perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal
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inaplicabilidade da Lei n® 9.099/95 aos crimes versados naquele diploma, assentar, como
consequéncia, que o crime de lesdo corporal leve praticado contra a mulher em ambiente
doméstico é processado mediante ag¢do penal publica incondicionada e restringir a aplicago
dos artigos 12, inciso I, e 16 da norma em comento as acdes penais cujos crimes estejam
previstos em leis diversas da Lei n® 9.099, de 1995.

A ADIN em comento foi julgada na mesma data que a ADC n°. 19/DF, qual seja,
no dia 09 de fevereiro de 2012. O Supremo Tribunal Federal julgou a ADIN procedente, por
maioria de votos, determinando o processamento dos crimes de lesdo corporal abrangidos pela
Lei Maria da Penha, independentemente de sua gravidade, por Ac@o Penal Publica
Incondicionada, nos termos do voto do relator, tendo como tunico voto divergente o do
ministro Cezar Peluso. Segue uma sintese dos votos de cada ministro.

O relator do processo, o ministro Marco Aurélio, apresentou as seguintes razdes
para votar a favor da procedéncia da agdo: a renuncia a representagdo pela vitima, na imensa
maioria dos casos de lesdo corporal leve, e o fato de esta renincia ndo possuir natureza de
manifestacdo livre e espontinea; a espontaneidade da manifestacio de vontade € cerceada
pelo temor, pela pressdo psicologica e econdmica, pelas ameagas sofridas, bem como pela
assimetria de poder decorrente de relagdes historico-culturais, pelos graves impactos
emocionais impostos pela violéncia de género a vitima, o que a impede de romper com o
estado de submissdo; a retratagdo da vitima leva a reiteragcdo da violéncia de forma cada vez
mais agressiva, de forma a desaguar, em muitos casos, em seu assassinato; a maior parte da
violéncia perpetrada contra a mulher ocorre dentro de casa, no ambito de relacdes privadas e
invisibilizadas, bem como os assassinatos sdo praticados, em sua maioria, por homens com
quem as vitimas mantém ou mantiveram relacionamentos amorosos; as lesdes corporais leves
e culposas decorrentes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher ensejam tratamento
normativo desigual em relacdo aos crimes de lesdo corporal em geral; o condicionamento da
atuacdo do Estado e do Ministério Publico a representacdo da vitima contribui para a
diminuicdo de sua protegdo, para a prorroga¢do da situacdo de violéncia, discriminagdo e
ofensa a dignidade humana; a Lei Maria da Penha n3o pode ser interpretada de forma
dissociada do Diploma Maior e dos tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil; a

especificacdo dos sujeitos de direito legitima as discriminagdes positivas; a dignidade da

finalidade, antes do recebimento da dentincia e ouvido o Ministério Publico; Art. 41. Aos crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995.
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pessoa humana (artigo 1°, inciso III, da CF); o direito fundamental de igualdade (artigo 5°,
inciso I, da CF); a previsdao pedagogica segundo a qual a lei punird qualquer discriminacao
atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais (artigo 5°, inciso XLI, da CF); o dever do
Estado de assegurar a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes (artigo 226, § 8°, da CF); o
historico da Lei Maria da Penha, mediante o Informe n° 54/2001, da Comissido
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos; a Convengao
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher; a Convengdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — a Convengao de
Belém do Pard; o julgamento do Habeas Corpus n® 106.212/MS, no qual se declarou a
constitucionalidade do artigo 41 da Lei Maria da Penha, que afasta a aplicacdo da Lei n°.
9099/95 para os crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Esse foi o voto condutor, seguido pela maioria dos ministros, que também
apresentaram fundamentac¢do convergente nesta mesma esteira interpretativa. Acompanharam
o relator os ministros: Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ayres Britto, Joaquim
Barbosa, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux ¢ Rosa Weber.

O voto divergente foi do ministro Cezar Peluso, cujos fundamentos para julgar a
ADIN improcedente, mantendo a ag¢@o publica condicionada a representacdo para os crimes
de lesdo corporal leve em sede de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, foram os
seguintes: as mulheres se sentirdo intimidadas para levar as autoridades o conhecimento do
crime porque ndo poderdo interromper o andamento da Acdo Penal; caso haja reconciliagdo
com o parceiro agressor, a familia sofrerda com sua eventual condenacido; a impossibilidade de
intervenc¢do da mulher pode fazer com que ela sofra represalias violentas; compatibilizacido
entre valores constitucionais da protecdo da condi¢do da mulher e a necessidade da
manutenc¢do da situagdo familiar; respeito a dignidade da pessoa humana através da liberdade
de escolha de cada individuo sobre seu proprio destino; estudos de algumas associagdes, entre
elas a “Defesa de Género”, o “Coletivo Feminista de Sdo Paulo”, o “Instituto Noos” (que atua
na preven¢ao e cessa¢do da violéncia intrafamiliar e de género), o IPEA (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada), demonstrando “eventual conveniéncia de se manter o procedimento da
Lei 9.099/05”, notadamente quanto as suas caracteristicas de celeridade e oralidade.

Cumpre registrar o teor do voto do ministro Gilmar Mendes que, apesar de
acompanhar o relator, ndo apresentou fundamentos para este entendimento. Apenas ressalvou

que a propria acdo penal publica incondicionada vai ser um elemento de tensdo familiar e,
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eventualmente, de desagregacdo familiar. No entanto, alegando nao dispor de dados para
manter a agdo publica condicionada a representagdo e seguir no sentido contrario ao relator e
demais ministros que lhe antecederam o voto, acompanhou o voto do relator.

Observa-se que, no julgamento da ADIN, continua em debate, embora nio o seja
de forma explicita, a consecucao do principio de igualdade em sua acep¢ao material. Deveras,
trata-se da escolha entre preconizar os direitos de protecdo a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar e a compensagdo da desigualdade entre agressor e vitima, de um lado;
ou, por outro lado, privilegiar a suposta autonomia dessa vitima, desconsiderando a sua
vulnerabilidade, bem como priorizar a manutencdo da entidade familiar, preservando o
paradigma de ndo interferéncia — ou interferéncia minima - do Estado no ambito das relagdes
familiares, ainda que em situagdo de violéncia e afronta a dignidade da mulher.

Merece registro o fato de que o ministro Gilmar Mendes fundamentou seu voto no
sentido de acompanhar o voto divergente, mas votou acompanhando a maioria por “nio
dispor de dados” acerca da matéria. Esse siléncio ou auséncia de fundamentagdo também
denotam um outro aspecto do discurso do Estado e do Judicidrio sobre essa forma de
violéncia, que a significa como assunto de menor importancia € a invisibiliza, o que por muito
tempo consubstanciou-se até mesmo em total auséncia de pesquisas (e de dados) sobre a
tematica.

Em claro exemplo de subversdo do texto legal, em afronta a disciplina da matéria
definida pelas vias democraticas da legislacdo e ja submetida a sindicabilidade constitucional,
por quem possui a competéncia precipua para fazé-lo de forma definitiva em nossa ordem
juridica, qual seja, o Supremo Tribunal Federal, encontram-se decisdes posteriores a esses
acdrddos negando aplicagdo aos dispositivos da Lei Maria da Penha e preservando, por
discricionariedade do julgador, o regramento de lei expressamente afastada.

Foi realizada pesquisa de acérddos através de mecanismo de busca no sitio do
Supremo Tribunal Federal na internet, utilizando como palavras chaves para busca “Lei Maria
da Penha” e “Acd@o Publica Incondicionada”, selecionando os processos posteriores aos
julgamentos da ADC n°. 19/DF e ADIN n° 4424/DF. Foram encontradas diversas
Reclamacdes, julgadas procedentes, em que se reafirma a natureza de acdo penal publica
incondicional para os crimes de lesdo corporal leve albergados na disciplina da Lei Maria da
Penha, cassando as decisdes que descumprem o disposto nos acordios das referidas agdes de
controle concentrado de constitucionalidade e extinguem a punibilidade em razdo de

retratacdo da vitima.
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Seguem alguns exemplos: Rcl 18565, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em
10/02/2016, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-027 DIVULG 12/02/2016
PUBLIC 15/02/2016); Rcl 20448, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 07/10/2015,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-204 DIVULG 09/10/2015 PUBLIC
13/10/2015); Rel 17715, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 03/08/2015,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-159 DIVULG 13/08/2015 PUBLIC
14/08/2015); HC 126810, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em 14/05/2015,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-092 DIVULG 18/05/2015 PUBLIC
19/05/2015); Rel 18391, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 19/11/2014, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 21/11/2014 PUBLIC 24/11/2014); Rcl
17770, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 09/11/2014, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-225 DIVULG 14/11/2014 PUBLIC 17/11/2014).

Verifica-se, pelas datas de julgamentos de varias reclamagdes, bastante recentes,
que ainda persistem as resisténcias de parcela dos membros da magistratura em dar
cumprimento aos preceitos da Lei Maria da Penha e acolher a pretensio punitiva em relacdo
aos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, até mesmo em desacordo ao
entendimento ja firmado pelo Supremo Tribunal Federal no &mbito do controle concentrado
de constitucionalidade, permanecendo o tratamento controvertido da matéria e a consequente
inseguranga juridica.

Nesse aspecto, cumpre ressaltar os posicionamentos adotados pelo Superior
Tribunal de Justica, que chegou a solucionar divergéncias entre suas Turmas firmando
entendimento oposto ao fixado pelo Supremo Tribunal Federal (Recurso Especial
Representativo da Controvérsia n°. 1.097.042/DF, posterior ao julgamento da ADC n° 19/DF
e ADIN n°. 4424/ DF). Os julgados do STJ também foram questionados no STF, através de
Recurso Extraordindrio, a exemplo do RE 826760, da relatoria do Min. TEORI ZAVASCKI,
julgado em 01/08/2014.

Somente em 10 de maio de 2017, no julgamento de Questdo de Ordem na Peticdo
n°® 11805/DF, da relatoria do Min. ROGERIO SCHIETTI CRUZ, a Terceira Se¢do do
Superior Tribunal de Justi¢a alinhou-se ao entendimento estabelecido nas a¢des de controle
concentrado de constitucionalidade, conforme se verifica no acérddo a seguir, contribuindo

para a estabilizag¢@o dos sentidos trazidos pela Lei Maria da Penha:

PETICAO. QUESTAO DE ORDEM. RECURSOS REPETITIVOS. TEMA N. 177.
CRIME DE LESOES CORPORAIS COMETIDOS CONTRA A MULHER NO
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AMBITO DOMESTICO E FAMILIAR. NATUREZA DA ACAO PENAL.
REVISAO DO ENTENDIMENTO DAS TERCEIRA SECAO DO STJ.
ADEQUACAO AO JULGAMENTO DA ADI N. 4.424/DF PELO STF E A
SUMULA N. 542 DO STJ. ACAO PUBLICA INCONDICIONADA. 1.
Considerando os principios da seguranga juridica, da protecdo da confianga e da
isonomia, deve ser revisto o entendimento firmado pelo julgamento, sob o rito dos
repetitivos, do REsp n. 1.097.042/DF, cuja quaestio iuris, acerca da natureza da agio
penal nos crimes de lesdo corporal cometidos contra a mulher no ambito
doméstico e familiar, foi apreciada pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal
em sentido oposto, ja incorporado a jurisprudéncia mais recente deste STJ. 2.
Assim, a tese fixada passa a ser a seguinte: a acfo penal nos crimes de lesdo
corporal leve cometidos em detrimento da mulher, no dmbito doméstico e familiar,
¢ publica incondicionada. 3. Questdo de ordem acolhida a fim de proceder a reviséo
do entendimento consolidado por ocasido do julgamento do REsp n. 1.097.042/DF -
Tema 177 (Pet 11.805/DF, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA
SECAO, julgado em 10/05/2017, DJe 17/05/2017).

Percebe-se que o solipsismo, ou as decisdes conforme a consciéncia dos
julgadores — que afastam as disposicdes legais — mantém constante o estado de inseguranca
juridica, a depender da opinido pessoal de juizes e promotores sobre as leis (STRECK, 2013).
Essa inseguranga juridica é sobremodo prejudicial a grupos mais vulneraveis e carecedores de
protecdo do Estado, como € o caso das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.
Destarte, a negag¢do da nova disciplina estabelecida pela Lei Maria da Penha, com a
persisténcia do emprego dos institutos despenalizadores que foram expressamente afastados,
preservam o carater seletivo do nosso Direito Penal em desfavor das mulheres, da
publicizacdo desses crimes e do combate a sua impunidade.

Acerca da cultura decisionista, que refor¢a o narcisismo dos agentes do Judiciario
e informa a condugdo dos processos nos Juizados Especiais Criminais, esclarecem Campos e

Carvalho (2005, p. 09):

Talvez o "sucesso" divulgado dos Juizados Especiais Criminais entre os juristas, em
que pese o fracasso em relacdo as expectativas das pessoas as quais deveriam servir,
seja o papel de nutriente que desempenha no narcisismo de pessoas que se julgam
aptas e preparadas para o papel de conciliadores quando nem sequer conseguiram
romper com a cultura inquisitiva (decisionista) que as informa. Nesse triste quadro,
o conflito € (re)privatizado, ocorrendo inversdo operacional: novas violéncias
conjugais ndo sdo prevenidas e novas violéncias publicas (do processo) sdo
acrescentadas ao desgastado relacionamento.

A discricionariedade judicial em apreco reflete a histdrica cultura juridica de
primazia da igualdade formal, prestigiando uma ficticia isonomia entre as partes, o que
responsabiliza a propria vitima em situacdo de vulnerabilidade pela gestdo e solucdo do
conflito, alegando-se atencdo a sua ja subtraida autonomia. Olvida-se que, exatamente pela

omissdo das instituicdes estatais, que possuem deveres de prote¢do, ndo lhe sdo dadas
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condigdes para o resgate de sua autonomia real e para a ruptura com o ciclo de violéncia,

permitindo sua escalada, com o agravamento das agressoes.

3.2.3 A violéncia multifacetada: a Lei Maria da Penha como microssistema de protecio

Em decorréncia das raizes profundas da violéncia de género e do imenso trabalho
historico para reproduzir a ordem cultural androcéntrica, qualquer iniciativa politica para
superar as desigualdades entre homens e mulheres deve estar atenta para suas bases, e nio
somente para seus efeitos. Dessa forma, as politicas publicas estatais para combater a
violéncia contra a mulher devem necessariamente se configurar como uma agdo
transdisciplinar, promovendo a complementaridade das medidas positivo-promocionais de
género ¢ das medidas repressivas e penais.

Sustenta-se que essas duas vertentes sdo apresentadas como complementares nos
Tratados de Direitos Humanos das mulheres, impondo deveres aos Estados no sentido de
proibir e reprimir a pratica de violéncia e discriminagdo, bem como de promover a igualdade
de género, em ambito publico e privado. Em consonancia com essas finalidades, a Lei Maria
da Penha prevé, de forma complementar, um recrudescimento da legislacdo punitiva, como
também medidas preventivas e de protecdo e assisténcia as vitimas, dentre as quais destacam-
se as medidas protetivas de urgéncia. Sobre as mudancas de paradigmas consubstanciadas

nesse microssistema, manifesta-se Dias (2015, p. 79):

A Lei Maria da Penha néo ¢ uma simples lei, ¢ um precioso estatuto, ndo somente de
carater repressivo, mas, sobretudo, preventivo e assistencial. Verdadeiro
microssistema que visa coibir a violéncia doméstica trazendo importantes
mudancas. Apesar de ndo ser uma lei penal, nitido o seu colorido penalizador, ao
tratar com mais rigor as infragdes cometidas contra a mulher, no dmbito familiar,
domésticos e nas relagdes intimas de afeto. Enquanto no processo penal comum vige
o principio in dubio pro reo, no caso da violéncia doméstica deve viger o in dubio
pro-mulher. Pela primeira vez é emprestada credibilidade a palavra da mulher.
Quando se estd diante de um episddio de violéncia doméstica, ¢ indispensavel
reconhecer a condicdo de vulnerabilidade da vitima que jamais dispés de um
instrumento agil e eficaz para se proteger do agressor com quem coabita. Cabe
lembrar que, antes da Lei Maria da Penha, o registro da violéncia perante a
autoridade policial ndo gerava qualquer iniciativa protetiva imediata. Era necessario
o ingresso de um pedido de separagdo de corpos no juizo civel. O tempo decorrido
entre o ato de violéncia e a resposta efetiva do Estado deixava a vitima a mercé do
seu agressor. Certamente esta era uma das causas de a mulher ter dificuldade de
denunciar a violéncia da qual era vitima.

Dentre as principais inovacdes, destaca-se o instituto das medidas protetivas de

urgéncia, de natureza cautelar, com a finalidade de garantir prote¢@o e assisténcia as vitimas.
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Estdo elencadas nos artigos 22, 23 e 24, constituindo rol exemplificativo, e sendo divididas
em dois grupos: medidas que obrigam o agressor, que lhe impdem restricdes a sua liberdade, e
medidas protetivas a ofendida, que buscam resguardar-lhe direitos e proporcionar-lhe maior
seguranga, tanto para si quanto para os filhos. Atentou-se para inquietacdes comuns entre as
vitimas, como alimentos, guarda dos filhos menores, proximidade com o agressor apds a
denuncia, moradia no lar do casal, dentre outras.

Viarias dessas medidas estdo inseridas na drea civel, ligadas a seguranca
patrimonial, como a restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor, proibi¢ao
temporaria para celebragdo de atos de compra, venda e locacdo de propriedade em comum,
suspensdo das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor, prestacdo de caucdo
provisdria por perdas e danos materiais decorrentes da violéncia, bem como se encontram
medidas especificas do Direito de Familia, como separacdo de corpos, alimentos e restri¢ao
ou suspensdo de visitas aos dependentes menores. Outras, que primam essencialmente pela
preservacdo da integridade da vitima, apresentam cardter criminal, como a proibi¢do de
determinadas condutas, dentre as quais aproximacdo da ofendida, de seus familiares e
testemunhas, proibi¢do de contato por qualquer meio de comunicacdo e de frequentagdo de
determinados lugares.

Esse novo instituto demonstra observancia do diploma legal, no que tange ao
carater complexo e multifacetado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, visando
evitar uma visdo fracionada do problema. Destarte, leva-se em consideracao a insuficiéncia da
resposta penal, observando as varias repercussdes civeis e familiares, focos de inseguranga da
ofendida e que costumam leva-la ao silenciamento (AZEVEDO; CRAIDY, 2011).

Para o atendimento mais célere, integrado e especializado, a Lei Maria da Penha
também previu a instituicdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(JVDFMs), com competéncia civel e criminal para o processo, o julgamento e a execugao das
causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (artigo 14). As
expectativas depositadas nos novos Juizados derivam, em grande parte, da reunido das
competéncias civel e criminal a eles atribuidas, com a criagdo de um microssistema para
enfrentamento das situagdes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que preconiza
o atendimento especializado a vitima, a ser realizado por equipe multidisciplinar integrada por
profissionais das areas psicossocial, juridica e de satude.

Sobre esse atendimento especializado e multifacetado, com a utilizacdo de

medidas de protecdo civeis e diferentes unidades de apoio as vitimas, encontram-se, no
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Direito Comparado, resultados positivos da experiéncia espanhola, conforme ensina Machado

(2014, p. 122):

No caso espanhol, a LO n. 1/2004 € certamente pioneira e ampara enfoque multiplo
de protegdo a vitima de violéncia de género. O texto sintetiza debates juridicos e
demandas de movimentos sociais acerca dos limites e instrumentos de prote¢do da
mulher. O foco néo ¢ a intervengdo penal para protecdo dos direitos fundamentais da
mulher. Faz-se opgdo por modelo integral de tutela de direitos fundamentais que
demandam agdes e investimentos publicos.

Nessa esteira, observam-se as finalidades que orientaram a criagdo das medidas
protetivas de urgéncia e dos Juizados de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher,
bem como a mudanca esperada no tratamento dado pelo Estado a essa problematica,

conforme se vé€ nesta prele¢ao de Dias (2007, p. 135):

Acabou o calvario da vitima de violéncia doméstica que, depois de fazer o registro
da ocorréncia na policia, precisava procurar um advogado ou ir & Defensoria
Publica, para que alguma providéncia fosse buscada por meio de agdo proposta junto
a Vara de Familia. O unico jeito de, por exemplo, ver afastado o agressor de casa era
através da agdo cautelar de separacdo de corpos (CPC, art. 888, VI, e CC, art. 1562)
ou mediante pedido de antecipacdo de tutela na agdo de separagdo. Ainda assim, por
ser o registro de ocorréncia documento produzido somente com informagdes da
vitima, além de ser prova unilateral, havia resisténcia de alguns juizes em aceita-lo
para a concessdo da medida liminar. Fora disso, para obter alimentos, quer para si,
quer para os filhos, se fazia necessario o ingresso de nova agdo. Enquanto isso, ndo
tendo para onde ir e nem como subsistir, depois de registrar a ocorréncia, a unica
saida da mulher era voltar para casa e aguardar a audiéncia perante o Juizado
Especial Criminal. Pressionada pelo agressor para confessar onde esteve, ao dizer
que foi a policia denunciar a agressdo, ndo ¢ dificil imaginar-se o que ocorria.

A protecdo que a lei determina que seja dada as vitimas € de responsabilidade da
policia, do juiz e do Ministério Publico. Desta forma, a autoridade policial deve tomar as
providéncias legais cabiveis (artigo 10), incluindo a remessa, no prazo de quarenta e oito
horas, de expediente apartado ao juiz com o pedido da ofendida para a concessdo de medidas
protetivas de urgéncia (artigo 12, inciso III).

O Ministério Pablico também tem o compromisso de requerer a aplicagdo de
medidas protetivas ou a revisdo das que ja foram concedidas, com vistas a prote¢do da vitima
(artigo 18, inciso III e artigo 19, caput e § 3°). Outra possibilidade conferida pela lei a vitima
¢ que esta proceda ao pedido diretamente, inclusive sem representacdo por advogado, no que
concerne aos pedidos de tutela de urgéncia.

No entanto, ha de se problematizar a efetividade que os institutos legais estdo

alcangando na préatica de sua aplicacdo. Nao basta a mera edi¢do da Lei Maria da Penha para
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que a ruptura com uma cultura juridica e social arraigada, como a violéncia de género, seja
levada a efeito. Para que os dispositivos legais representem uma efetiva mudanga
institucional, sdo necessarias politicas publicas, muitas delas previstas na propria Lei, bem
como nos Tratados de Direitos Humanos que a orientam.

A Lei Maria da Penha ¢ reconhecida pela ONU como uma das trés melhores
legislagdes do mundo no enfrentamento a violéncia contra as mulheres. No entanto, o Brasil
permanece com estatisticas alarmantes desse arraigado e cronico problema social. Com uma
taxa de 4,8 assassinatos em 100 mil mulheres, o Brasil estd entre os paises com maior indice
de homicidios femininos: ocupa a quinta posi¢do em um ranking de 83 nag¢des, segundo dados
do Mapa da Violéncia 2015.

Sao verificadas varias dificuldades estruturais — tais como a auséncia de uma rede
integrada de atendimento psicossocial e de saude para vitimas e agressores ¢ de programas de
protecdo a vitima, abrigos e centros de apoio — bem como interpretagdes que restringem o
pleno cumprimento das disposi¢des da lei especifica, mormente por falta de capacitacdo e de
conhecimentos transdisciplinares na area de género por parte dos agentes das institui¢des
responsaveis, como a Policia, Defensoria Publica, Ministério Publico e Judiciario.

Ademais, o apego a tradi¢@o juridica de ndo criminalizag@o dessa pratica por parte
dos agentes das institui¢des, ainda que subvertendo o texto legal, resulta na subutiliza¢do dos
institutos previstos na Lei Maria da Penha. Monitoramentos e relatdrios produzidos por
organizagdes nao governamentais apontam varios fatores dessas duas ordens — estrutural e
cultural — que prejudicam a efetividade da norma em comento.

Dois exemplos desta forma de atuagdo s@o os relatdrios produzidos pelo Observe
— Observatério de Monitoramento da Lei Maria da Penha, que realizou pesquisa sobre as
condi¢des para aplicagdo da lei nas Delegacias Especializadas (DEAMs) e JVDFMs das
capitais brasileiras, no periodo de 2007 a 2010, e pela organiza¢do nao governamental CEPIA
— Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacdo e Ag¢do, que pesquisou institui¢cdes de seguranca
publica e de justica em cinco capitais brasileiras, cujo relatdrio foi divulgado em 2013.

O Observe ¢ formado por um consorcio que congrega 12 organizagdes, entre
nucleos de pesquisa e organizagdes ndo governamentais, com representagdes nas cinco
regides brasileiras, financiado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres.

No que tange as Delegacias Especializadas, o relatdrio da Observe concluiu que
estas dispdem de estrutura e recursos materiais insuficientes e inadequados, ndo sofrendo

nenhuma reestruturagdo apos a edicdo da Lei Maria da Penha. Outro ponto preocupante foi a
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auséncia de recursos humanos especializados, pois se verificou um desprestigio dessas
delegacias no interior das Policias Civis dos estados, sendo até mesmo considerada pelos
profissionais como puni¢do a sua designacdo para trabalhar nessas unidades. Desta feita,
apesar de haver a oferta de cursos de capacitacdo para agentes no sentido de oferecer
atendimento especializado nas referidas Delegacias, a participagao deles ainda € pequena, face
ao contingente que atua nessas unidades e sua rotatividade.

No tocante aos Juizados (JVDFMs), o relatdrio aponta como primeiro problema o
numero ainda reduzido de juizados em funcionamento no pais. Outra dificuldade se d4 em
relacdo as equipes multidisciplinares que deveriam atuar nestes juizados, que contam com
poucos profissionais e funcionam de maneira precdria. O relatério remete-se ainda a
inexisténcia de defensores publicos para acompanhamento das mulheres vitimas de violéncia
nas audiéncias civeis e criminais, a auséncia de redes articuladas de servigos que abranjam
outros setores e servicos publicos, bem como a auséncia de sistemas de informagdo nas
policias e nos Juizados para que possam ser avaliados a procura ¢ o atendimento prestado a
essas vitimas.

O relatério da CEPIA (Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacdo e Acdo),
divulgado no ano de 2013, abordou a forma como os operadores das instituicdes de seguranga
publica e de justica compreendem a Lei 11.340/2006 e a aplicam no dia-a-dia das delegacias e
juizados. Foram analisadas as realidades de cinco capitais, selecionadas pela diversidade de
contextos que representam: Porto Alegre/RS, Recife/PE, Rio de Janeiro/RJ, Salvador/BA e
Sao Paulo/SP (CEPIA, 2013).

As dificuldades elencadas nos resultados dessa pesquisa para a implementagdo da
lei s@o: a auséncia de transversalizagdo de género nas politicas publicas; atuagcdo segmentada;
a falta de especializagdo do atendimento e de uma capacitagdo dos profissionais da policia e
dos juizados calcada em uma abordagem de género, incluindo os magistrados; pouca estrutura
e reduzidos quadros profissionais dos juizados, deixando-os sobrecarregados; a auséncia de
servicos de apoio para efetivacdo das medidas protetivas de urgéncia, inclusive por parte da
policia militar; as respostas judiciais estarem se limitando ao deferimento das medidas
protetivas de urgéncia, sem continuidade dos processos criminais; a aplicagdo parcial da lei
por interpretacdo de alguns profissionais, que consideram outras normas conflitantes; caréncia
de defensores publicos para acompanhamento e orientagdo das vitimas; morosidade dos
inquéritos policiais; estratégias de alguns profissionais, para ndo darem continuidade aos

inquéritos e processos criminais, mesmo apos o entendimento do Supremo Tribunal Federal
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que afirma a natureza da acdo penal publica incondicionada para as lesdes corporais leves;
auséncia de redes articuladas.
No tocante ao problema de capacitacdo dos agentes da policia, manifesta-se

Hermann (2007, p. 131):

A caréncia mais importante, historicamente, tem sido a falta de capacitacdo
especifica dos agentes. As academias de Policia, responsaveis pela preparacdo e
formagédo de todos os policiais que ingressam na carreira, ndo incluem qualquer tipo
de abordagem especifica sobre violéncia de género. Até o advento da Lei Maria da
Penha nenhuma legislagdo dispds sobre formagdo ou capacitagdo de policiais
titulares dessas delegacias. As iniciativas isoladas neste sentido tém sido comumente
impulsionadas pelo interesse pessoal de delegadas e outros agentes, em parceria com
entidades ndo-governamentais atuantes no combate a violéncia contra a mulher.

Outras dificuldades para a efetivagdo de um atendimento adequado que garanta a
execucdo das medidas protetivas de urgéncia, mesmo no ambito de atuagdo dos novos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, sdo relatadas (AZEVEDO;

CRAIDY, 2011, p. 38):

A falta de uma rede de atendimento que ligue as instituigdes com a area de saude e
que proporcione servigos de atendimento tanto as vitimas quanto aos agressores
dificulta a solucdo de grande parte da demanda. Tanto os profissionais que atuam no
Juizado quanto aqueles que atuam na delegacia reconhecem a necessidade de
tratamento médico e psicossocial para a clientela que costumam atender diariamente
no cumprimento de suas atividades profissionais.

Conforme mencionado ao longo deste estudo, parcela do Judiciario apresenta
profunda resisténcia para dar aplicacdo as disposi¢des da Lei Maria da Penha, o que subutiliza
0s seus institutos e mantém intacto o paradigma de justica consensual, coroldrio do sistema
juridico previsto na Lei n°. 9099/95.

A condugdo e mediagdo desses conflitos sob a oOtica privada reflete a cultura
juridica tradicional acerca da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Outros dbices,
como interpretagdes restritivas para o proprio conceito de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, conflitos de competéncia, que refletem a dificuldade de assimilacdo das
mudancgas que preveem tratamento integrado, bem como a inexecuc¢do das medidas protetivas
de urgéncia ou a criacdo de requisitos que limitam a sua concessdo e prazo de vigéncia, sdo
encontrados nas praticas discursivas das institui¢des de justica, até mesmo nas especializadas,

comprometendo a proteg@o das vitimas propugnada pela lei.
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3.3 A protecio da mulher no horizonte do discurso legal: possibilidades e limites das

Medidas Protetivas de Urgéncia da Lei Maria da Penha

Com a proposta de representar um microssistema de prote¢do a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, a Lei Maria da Penha prevé um tratamento
integrado do problema, trazendo como grande inovag¢do o instituto das medidas protetivas de
urgéncia e a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(BIANCHINIL, 2016).

As medidas protetivas de urgéncia demonstram a preocupagdo do legislador em
enfrentar o carater complexo e multifacetado da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, que ndo se restringe aos aspectos criminais, assim como em evitar uma visao
fracionada do problema.

Essa nova disciplina legal deixa de privilegiar os dispositivos juridicos e as
instituicdes de justica fracionadas por ramo do Direito, que comprometiam a celeridade e o
enfrentamento das especificidades dessa forma de violéncia. Como salienta Bianchini (2016),
a lei contempla, por meio das medidas protetivas de urgéncia, instrumentos de carater civil,
trabalhista, previdencidrio, administrativo, penal e processual, constituindo-se em diploma
legal heterotdpico, ndo restrito a uma disciplina ou ramo juridicos.

Ha larga similaridade das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria
da Penha com o modelo principioldgico estabelecido no Direito Espanhol, especificamente no
Protocolo de Implantag¢do das Ordens de Prote¢do as Vitimas de Violéncia Doméstica, regido

por 06 (seis) principios assim sintetizados (COMISION, 2004, p. 03/05):

a) Principio de proteccion de la victima y de la familia. La razon de ser de la Orden
de Proteccion reside en el objetivo fundamental de proteger la integridad de la
victima y de la familia frente al agresor. Dicho con otras palabras, el objetivo
prioritario de la Orden de Proteccion es que la victima y la familia recuperen la
sensacion de seguridad frente a posibles amenazas o represalias posteriores del
agresor. Por ese motivo, en los supuestos de violencia doméstica el acceso a una
Orden de Proteccion se constituye en un derecho de la victima.

b) Principio de aplicacion general. El Juez debe poder utilizar la Orden de
Proteccion siempre que la considere necesaria para asegurar la proteccion de la
victima, con independencia de que el supuesto de violencia doméstica sea
constitutivo de delito o de falta.

¢) Principio de urgencia. La Orden de Proteccion debe — sin menoscabo de las
debidas garantias procesales, ni del principio de proporcionalidad- obtenerse y
ejecutarse con la mayor celeridad posible. Debe, pues, articularse un procedimiento
lo suficientemente rdpido como para conseguir la verificacion judicial de las
circunstancias de hecho y las consiguientes medidas de proteccion de la victima.

d) Principio de accesibilidad. La eficaz regulacion de la Orden de Proteccion exige
la articulacion de un procedimiento lo suficientemente sencillo como para que sea
accesible a todas las victimas de delitos de violencia doméstica. Asi pues, la
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solicitud de la orden debe adaptarse a criterios de sencillez, de tal modo que la
victima, sus representantes, etc., puedan acceder facilmente al Juez para solicitarla,
sin costes afiadidos.

e) Principio de integralidad. La concesion de la Orden de Proteccion por el Juez
debe provocar, de una sola vez y de manera automdtica, la obtencion de un estatuto
integral de proteccion para la victima, el cual active una accion de tutela que
concentre medidas de naturaliza penal, civil y de proteccion social.

1) Principio de utilidad procesal. La Orden de Proteccion debe facilitar, ademas, la
accion de la Policia Judicial y el subsiguiente proceso de instruccion criminal,
especialmente en lo referente a la recogida, tratamiento y conservacion de pruebas.

Fernandes (2015) aponta a existéncia de questionamentos e controvérsias acerca
da natureza cautelar instrumental ou satisfativa das medidas protetivas de urgéncia,
destacando a magnitude dessa defini¢do tendo em vista a vinculagdo dos provimentos
cautelares a um procedimento. A autora destaca que esses questionamentos também existiram
no processo civil, até que permitida a antecipacdo dos efeitos da tutela como medida
satisfativa.

As medidas protetivas de urgéncia (MPUs) caracterizam-se, no que tange a sua
natureza juridica, como medidas cautelares inominadas (BIANCHINI, 2016; DIAS, 2015;
LIMA, 2011). Registre-se que ndo possuem carater acessorio, pois, como assevera Fausto
Rodrigues de Lima (2011), ndo s@o instrumentos para assegurar processos, mas sim para
proteger direitos fundamentais, evitando a continuidade da violéncia e das situagdes que a
favorecem. O citado autor afirma, ainda, que se assemelham aos writs constitucionais, vez
que, como o habeas corpus ou o mandado de seguranca, visam garantir direitos fundamentais
do individuo e coibir a violéncia no ambito das relagdes familiares, conforme preconiza o art.
226, § 8°, da Constitui¢do Federal.

Esse entendimento apresenta importantes reflexos de ordem processual, afastando
possiveis restricdes ao acesso das vitimas as tutelas de urgéncia em comento. Isso porque as
interpretagdes que consideravam esses institutos de natureza acessoria exigiam a existéncia de
inquérito policial ou acdo penal em curso para sua concessdo. No Tribunal de Justica do
Maranhdo, foram interpostos recursos pelo Ministério Publico contra decisdes de
indeferimento e de declinacdo da competéncia em razdo da inexisténcia de representacdo da
vitima, de inquérito policial ou agdo penal (v.g. Agravos de Instrumento n°. 25.226/2013, n°.
12086/2013, n°. 14574/2013, n°. 12.084/2013, Conflitos de Competéncia n°. 38.362/2013, n°.
43.260/2012).

Em todos os processos mencionados, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do

Estado do Maranhdo entendeu pela competéncia da Vara Especial de Violéncia Doméstica e
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Familiar contra a Mulher e pela desnecessidade de inquérito policial ou agdo penal para
concessao das tutelas de urgéncia da Lei Maria da Penha.

Outro aspecto que decorre dessa compreensdo ¢ o cardter autdbnomo e satisfativo
das medidas em apreco, que ndo impde prazo decadencial para sua vigéncia em fun¢do da
propositura de agdo principal. Segundo ensinam Didier e Oliveira (2008), esse instituto
apresenta conteudo de tutela inibitoria — para inibir a pratica do ilicito, seja penal ou civil — e
de tutela reintegratdria, para remover ou impedir sua continuagdo. Tais tutelas de urgéncia sdo
concedidas mediante procedimento cautelar, embora sem contetido cautelar.

A tese da natureza satisfativa das medidas protetivas de urgéncia e da
desnecessidade de inquérito policial ou agdo penal para sua concessdo foi acolhida pelo
Superior Tribunal de Justi¢ca no julgamento do Recurso Especial n°. 1419421/GO, aplicando-
as em acdo civel. O relator, ministro Luis Felipe Salomao, fundamentou seu voto no fato de
que a resposta penal estatal s6 ¢ desencadeada depois que, concretamente, o ilicito penal ¢
cometido, muitas vezes com consequéncias irreversiveis, como no caso de homicidio ou de
lesdes corporais graves ou gravissimas.

Observa-se, nessa fundamentagdo, o reconhecimento do dever estatal de protecao
a mulher nas relacdes domésticas e familiares, priorizando otimizar a eficacia dos institutos

postos a disposigdo pela Lei Maria da Penha'”:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A
MULHER. MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI N. 11.340/2006 (LEI MARIA DA
PENHA). INCIDENCIA NO AMBITO CiVEL. NATUREZA JURIDICA.
DESNECESSIDADE DE INQUERITO POLICIAL, PROCESSO PENAL OU
CIVIL EM CURSO. 1. As medidas protetivas previstas na Lei n. 11.340/2006,
observados os requisitos especificos para a concessdo de cada uma, podem ser
pleiteadas de forma auténoma para fins de cessagdo ou de acautelamento de
violéncia doméstica contra a mulher, independentemente da existéncia, presente ou
potencial, de processo-crime ou agdo principal contra o suposto agressor. 2. Nessa
hipdtese, as medidas de urgéncia pleiteadas terdo natureza de cautelar civel
satisfativa, ndo se exigindo instrumentalidade a outro processo civel ou criminal,
haja vista que ndo se busca necessariamente garantir a eficdcia pratica da tutela
principal. "O fim das medidas protetivas € proteger direitos fundamentais, evitando a
continuidade da violéncia e das situagdes que a favorecem. Nido sdo,
necessariamente, preparatorias de qualquer ago judicial. Ndo visam processos, mas
pessoas" (DIAS. Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica. 3 ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012). 3. Recurso especial ndo provido.

Na mesma linha de entendimento, acerca da desnecessidade de vincula¢do das

medidas protetivas de urgéncia a procedimento criminal, sob prisma da protecao aos direitos

" REsp 1419421/GO, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 11/02/2014,
DJe 07/04/2014.



132

da mulher e o critério teleologico estabelecido em razdo da vulnerabilidade da mulher na

perspectiva do Direito Comparado, esclarece Fernandes (2015, p. 142-143):

Trata-se de uma tendéncia em muitos paises. Nos Estados Unidos, por exemplo, ha
as ordens de protegdo civis, independentes do processo criminal. No Chile, ha
previsdo de medidas de protegdo especificas para o &mbito familiar, no art. 92 da Lei
n°® 19.968/2004, atualizada em 2008.

[...]

E ¢ justamente a vulnerabilidade que coloca a mulher em situacdo de risco de morte.
A maioria das vitimas que solicita prote¢do ndo deseja o processo criminal do
agressor, mas tdo somente se livrar da situagdo de violéncia. Trata-se de uma relagdo
de amor e ddio, com refiigios na fase de lua de mel, em que muitos motivos levam a
retratagdo da vitima. Condicionar a protecdo a persecugio penal pode colocar a vida
da vitima em risco.

Ainda no que concerne a natureza juridica hibrida das medidas protetivas de
urgéncia, ha outras questdes com significativa repercussdo processual. Cedico que a violéncia
doméstica contra mulher ndo constitui somente ilicito penal, mas também ilicito civil. Como o
papel da jurisdi¢do penal é de punir o agressor apds a ocorréncia da infragdo, a tutela
jurisdicional civil encarregar-se-4 das dimensdes compensatdria e preventiva, de indole
inibitoria ou reintegratoria. Ha de se diferenciar, pois, a san¢do penal em desfavor do
agressor, das consequéncias civeis do ilicito e das providéncias estatais para impedir a
ocorréncia e persisténcia da violéncia doméstica contra as mulheres (DIAS, 2015).

A criacdo das medidas protetivas de urgéncia representa uma das maiores
demonstragdes de que a lei, na contramdo de algumas criticas, ndo se reduz ao intuito
punitivista ou retribucionista, embora também preveja recrudescimento na esfera penal. A Lei
Maria da Penha retine instrumentos de cunho preventivo e assistencial a vitima, ao agressor e
também aos familiares e testemunhas.

Nesse diapasdo, para garantir a efetividade da protecdo a mulher e a seus direitos
fundamentais, a Lei Maria da Penha criou as medidas protetivas de urgéncia. Estdo elencadas
nos artigos 22, 23 e 24 da referida lei, constituindo rol exemplificativo. Didier e Oliveira
(2008) apontam o principio da atipicidade dessas medidas, para que o juiz tenha a
possibilidade de se valer, em cada caso concreto, daquela que reputar mais adequada,
necessaria e proporcional para alcangar o resultado almejado, ainda que ndo esteja
expressamente arrolada nesses dispositivos legais.

Também ¢ estabelecida para o magistrado a possibilidade de prorrogagao, de

substitui¢do ou de concessido de novas medidas a qualquer tempo, segundo a necessidade de
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protecdo da vitima, de seus familiares ¢ de seu patrimonio, ouvido o Ministério Publico
(artigo 19, §§ 2° e 3°, da LMP).

As medidas protetivas de urgéncia tipicas, expressamente previstas na lei, estdo
divididas em medidas que obrigam o agressor e medidas de urgéncia a ofendida. Dentre as
medidas que compelem o agressor estdo: suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas
do agressor; afastamento do agressor do lar; proibi¢do de aproximagdo da ofendida, de seus
familiares e testemunhas; proibicdo de contato com a ofendida, familiares e testemunhas, por
qualquer meio de comunicag¢?o; proibicido de frequentagdo de determinados lugares; restrigao
ou suspensdo de visitas aos dependentes menores; e prestacdo de alimentos provisionais ou
provisorios.

E s3o exemplos de medidas protetivas a ofendida: encaminhamento da ofendida e
de seus dependentes a programa oficial ou comunitirio de protecio ou de atendimento;
reconducdo da ofendida e de seus dependentes ao domicilio, apos afastamento do agressor;
afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e
alimentos; e separag¢do de corpos.

Também se atentou para sua seguranca patrimonial, através da previsdo das
medidas do artigo 24: restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;
proibi¢do temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e locagdo de
propriedade comum, salvo expressa autorizacdo judicial; suspensdo das procuracdes
conferidas pela ofendida ao agressor; prestacdo de caugdo provisdria por perdas e danos
materiais decorrentes da pratica da violéncia, mediante deposito judicial,.

Os requerimentos de medidas protetivas de urgéncia poderdo ser formulados pela
vitima (pessoalmente ou representada por advogado), pela Delegacia de Policia ou pelo
Ministério Publico. H4 controvérsia acerca da possibilidade de o juiz deferir medidas
protetivas de oficio sem que algum dos legitimados ativos as reivindiquem. Cunha e Pinto
(2015) e Bianchini (2016) entendem pela possibilidade de decretagdo ex officio de medidas
protetivas pelo julgador. Contudo, Dias (2015) rejeita tal competéncia, pois a demanda de
natureza cautelar ou satisfativa condiciona-se a vontade da vitima.

A dicgdo do § 2° do art. 19 da LMP dispde que, em situagdo de ameaga ou lesdo
aos direitos das mulheres, as medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente pelo juiz, cabendo substituicdo a qualquer tempo por outras de maior

eficacia. Da mesma forma, cabera decretagdo de prisdo preventiva ex officio pelo magistrado,



134

em qualquer fase do inquérito ou da instru¢do criminal, independentemente de pedidos do
Ministério Publico ou da vitima (art. 20, LMP).

Por conseguinte, se cabe ao julgador a aplicagdo isolada ou cumulativa de
medidas protetivas, bem como a substitui¢ao por outras de maior eficicia e ainda a decretagdo
da segregacdo cautelar do agressor, independentemente de requerimento do Ministério
Publico ou da vitima, ndo se afigura consentaneo com o ordenamento a restricdo da concessao
de medidas protetivas aos pedidos iniciais dos legitimados ativos.

A concentracdo da competéncia civil e criminal nos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM) para o processamento, julgamento e
execugdo das causas decorrentes dessa forma de violéncia (art. 14, da LMP), também
demonstra a preocupacido da lei em oferecer tratamento que ndo efetue uma cisdo artificial em

um problema que € complexo. A esse respeito, assinalam Campos e Carvalho (2005, p. 149):

Com a Lei Maria da Penha, a violéncia contra mulheres passa a ser tratada como um
problema complexo, originado em uma relacdo afetiva marcada pela desigualdade
de género, cuja complexidade o direito deve responder de forma minimamente
satisfatoria. Desde o ponto de vista do movimento de mulheres, era injustificavel
cindir artificialmente a situagdo, como se as questdes de familia e criminais fossem
instancias distintas da relagdo afetiva que as originou. Logicamente a racionalidade
juridica, através dos detentores dos discursos autorizados (doutrina e
jurisprudéncia), refutou (e ainda refuta) radicalmente esta aproximagio do problema
em uma unica esfera jurisdicional, visto ser inconcebivel para dogmatica ortodoxa a
superagdo das fronteiras da jurisdi¢@o civil e criminal. A grande questfo, porém, é
que o movimento feminista, a partir da Lei Maria da Penha, realizou um choque de
realidade no campo juridico, impondo que as formas e os conteudos do direito
tenham correspondéncia com a realidade dos problemas sofridos pelas mulheres.
Contrariamente a tradi¢do do pensamento juridico, a partir da reforma legal, é o
sistema juridico que necessita se adequar a realidade e ndo o contrario.
Especificamente em relagdo a violéncia contra mulheres, a possibilidade de que, na
mesma esfera jurisdicional, de forma concentrada e com economia de atos, possam
ser resolvidas questdes penais e de familia representa importante inovagdo e, em
termos pragmaticos, significa efetividade dos direitos.

Nessa tessitura de concentracdo de competéncias jurisdicionais, as obrigacdes
alimentares constituem questdo controvertida, uma vez que o afastamento do agressor do lar
ndo o exonera da obrigacdo de continuar sustentando a mulher e os filhos, em observancia,
respectivamente, ao dever de mutua assisténcia dos conjuges e companheiros, bem como ao
dever de sustento decorrente do poder familiar (DIAS, 2015).

A partir da Lei Maria da Penha, a pretensdo de alimentos deixou de ser veiculada
exclusivamente através de acdes judiciais perante as Varas Civeis e de Familia. Diante de

casos de violéncia doméstica contra a mulher, até mesmo a autoridade policial podera receber
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pleitos para fixacdo de alimentos provisionais ou provisorios, remetendo-os ao magistrado
competente para exame e julgamento.

H4 quem defenda que a cessacdo da situagdo de violéncia doméstica, apds a
fixagdo judicial de alimentos em sede de medida protetiva de urgéncia, caracterizaria
inexisténcia superveniente de fundamento para sua manutengao (DIDIER; OLIVEIRA, 2008).

Contudo, a referida posicdo sofre criticas por condicionar a prestacdo alimenticia a
persisténcia da violéncia doméstica contra a mulher, cabendo ao prdéprio alimentante a
demonstragdo do sobrestamento das agressdes e desnecessidade da continuidade da aludida
medida protetiva (DIAS, 2015).

Ademais, eventual indeferimento de medida protetiva de urgéncia no dmbito dos
Juizados Especiais de Violéncia Doméstica contra a Mulher ndo impede o ajuizamento de
acdo de alimento perante a Vara de Familia ou outro érgdo jurisdicional competente para
processamento e julgamento do pleito. De outro lado, as medidas protetivas de urgéncia de
trato sucessivo (fixa¢do de alimentos e regulamentag@o de visitas) deverdo ser remetidas pela
Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, apds transito em julgado
da decisdo concessiva de MPU, ao Juizo competente civel ou de familia, cabendo a este
ultimo a execucdo na hipdtese de inadimpléncia (DIAS, 2015).

No entanto, a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica — STJ, no
julgamento do REsp 1475006/MT, da relatoria do ministro Moura Ribeiro, assentou a
possibilidade de execugdo de alimentos provisdrios ou provisionais pelo JVDFM, quando a
fixacdo for decorrente da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do art. 14, da Lei n° 11.340/2006. Destacou o aresto que a postergacdo do recebimento
dos provisionais arbitrados como urgentes seria ndo somente afastar o espirito protetivo da
LMP, mas também submeter a mulher a nova agressdo, com o prolongamento de seu
sofrimento ao menos no plano psicolégico'®.

O voto do ministro relator no REsp 1475006/MT, acompanhado a unanimidade

pelo 6rgdo fraciondrio julgador do STJ, expendeu as seguintes consideragdes, a saber:

O legislador patrio, ao editar a Lei Maria da Penha, o fez para que a mulher pudesse
contar ndo apenas com legislag¢do repressiva contra o agressor, mas também visando
criar mecanismos céleres protetivos, preventivos e assistenciais a ela e, em razio de
tais finalidades, € que se justifica que a prépria Vara Especializada seja competente
para julgar também as querelas civeis decorrentes de tal violéncia.

'8 REsp 1475006/MT, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em 14/10/2014, DJe
30/10/2014.
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Dessa perspectiva, ninguém melhor que o magistrado da Vara Especializada para
aferir toda a magnitude da agressdo sofrida e fixar as medidas protetivas. Entre elas
os proprios alimentos, que possuem nitido carater emergencial, visando prover a
pessoa necessitada.

Cabe ressaltar que o que se discute aqui € a execug@o dos alimentos la fixados como
provisionais, mas ndo alimentos fixados em outra vara.

De tal modo, tratando-se, como no presente caso, de execugdo de alimentos
provisionais, fixados em decorréncia de aplicacdo da Lei Maria da Penha, como
medida protetiva pela vara especializada, o seu descumprimento deverd ser ali
analisado, até em razdo da natureza de urgéncia, de preservacdo da dignidade da
mulher.

Negar tal direito a celeridade, postergando o recebimento de alimentos com
alteracdo da competéncia para outra vara, quando a Especializada ja os fixou com
urgéncia, seria tornar a letra da Lei Maria da Penha um saco sem fundos, que admite
marchas e contramarchas, retrocessos inaceitdveis perante Direitos de Terceira
Geragao.

Em ultima palavra, seria 0 mesmo que abrir ensejo a uma nova agressdo pelo
sofrimento imposto pela demora desnecessaria geradora de imensa perplexidade.

A solucdo mais adequada para a execugdo da prestacdo de trato sucessivo de
alimentos em favor de mulher convivente e/ou filhos do agressor merece combinacdo das
competéncias da Vara Especial de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher e,
consecutivamente, da Vara de Civel ou de Familia. O primeiro 6rgao jurisdicional concederia
os alimentos provisorios em sede de medida protetiva de urgéncia, com prazo minimo de
vigéncia ndo inferior a 06 (seis) meses, findo o qual, verificada a ndo persisténcia de atos de
violéncia doméstica, o magistrado remeteria o feito a Vara Civel ou da Familia para instrucio
e julgamento da pretensdo alimenticia definitiva, em conformidade com as Leis n° 5.478/1968
e 8.971/1994.

Logo, somente apds a remessa dos autos de medida protetiva de urgéncia a uma
Vara Civel ou de Familia, em cujo bojo tenham sido deferidos alimentos provisorios a serem
prestados pelo agressor, € que restaria caracterizada a perda de competéncia da Vara Especial
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher para a execugdo da prestagcdo alimenticia.

A Lei Maria da Penha trata com bastante rigor a execugdo das medidas protetivas
de urgéncia, no sentido de garantir sua efetividade, o que se observa pelas seguintes
disposigdes: atengdo a celeridade, com prazos exiguos para apreciagdo do pedido (artigo 18,
inciso I); com a dispensa de audiéncia prévia (artigo 19, § 1°); com a previsdo da competéncia
para processamento, julgamento e execucdo pelos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher (artigo 14); com a possibilidade de prorrogacdo, de substituicdo ou
de concessdo de novas medidas, segundo a necessidade de protecdo da vitima (artigo 19, §§ 2°
e 3°); extremo rigor com o seu descumprimento por parte do agressor, impondo para esses

casos a sua prisdo preventiva (nova hipotese de prisdo preventiva prevista no artigo 42 da Lei



137

Maria da Penha, porém, esta foi alterada pela Lei n°. 12.403/2011, com o fim de incluir a
vitima crianga, adolescente, idoso, enfermo ou com deficiéncia, de modo que a possibilidade
de prisdo preventiva para garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia figura
atualmente no artigo 313, inciso III, do Cdédigo de Processo Penal).

Esses e varios outros dispositivos deste diploma legal demonstram a importancia
atribuida as medidas protetivas de urgéncia, assim como a primazia pela prote¢do da
integridade da vitima, para rompimento com o ciclo de violéncia. No entanto, algumas
praticas institucionais demonstram uma subutilizag¢do deste instituto, ora violando literalmente
o dispositivo de lei, ora aplicando interpretacdo e procedimentos que restringem sua
efetividade.

No dizer de Bianchini (2016), as MPUs possuem carater provisorio, podendo ser
revistas, cassadas ou substituidas a qualquer tempo, sempre que a situacdo fatica assim o
exigir (art. 19, §§ 2° e 3°, LMP). Por nédo ostentarem prazo legalmente determinado, deverdo
subsistir até que cesse a situacdo de violéncia que motivou a decretacdo, impondo-se como
limite temporal intransponivel o término do processo criminal (BIANCHINI, 2016).

De outro turno, Dias (2015) assinala que as medidas protetivas possuem natureza
satisfativa e ndo dispdem de cardter temporario, ndo sendo imposto a vitima o dever de
ajuizamento de a¢@o principal, razdo pela qual poderdo perdurar indefinidamente, enquanto
persistir a situagdo de risco ensejadora do deferimento, sob pena de restarem geradas
situagdes para 14 de perigosas.

Cano (2016) sustenta que as medidas protetivas tém natureza autonoma, carater
satisfativo e prazo minimo de duracdo, podendo perdurar indefinidamente, a0 menos enquanto
comprovada a sua necessidade, ou seja, até a cessa¢do do quadro de violéncia doméstica.
Recomenda o prazo minimo de 06 (seis) meses de eficacia das medidas, ao fim do qual sera
aquilatada a viabilidade de sua manutencdo, alteragdo ou revogacdo, mediante
comparecimento em juizo da vitima para prestar informagdes sobre a necessidade/utilidade do
provimento jurisdicional.

Na mesma esteira, a Comissdo Permanente de Combate a Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher (COPEVID), do Grupo Nacional de Direitos Humanos do
Ministério Publico, firmou, no Enunciado n° 004/2011, entendimento sobre o prazo de
validade das medidas protetivas de urgéncia, assinalando que poderdo ter eficacia durante

todo o processo criminal, compreendendo a fase de cumprimento de pena. E na hipdtese de a
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mulher ndo querer representar criminalmente, a medida terd duracdo de 06 (seis) meses
(FERNANDES, 2015).

Sobreveio, contudo, alteracdo no texto do referido enunciado na I Reunido
Ordinaria da COPEVID, realizada nos dias 12 a 14 de marco de 2014, deixando-o com o

. r 119
seguinte conteudo :

Enunciado n°® 004/2011: As Medidas de Prote¢do foram definidas como tutelas de
urgéncia, sui generis, de natureza civel e/ou criminal, que podem ser deferidas de
plano pelo Juiz, sendo dispensavel, a principio, a instru¢do, podendo perdurar
enquanto persistir a situagdo de risco da mulher (redagdo aprovada na Reunido
Ordinaria do GNDH de 12 e 14/03/2013 e pelo Colegiado do CNPG de 29/04/2014).

No julgamento do RHC 67.534/RJ, da relatoria do ministro Sebastido Reis Junior,
a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica — STJ deparou-se com caso concreto de
descumprimento de medida protetiva de urgéncia sem prazo determinado, cuja prisdo
preventiva foi revogada por ndo ter guardado atualidade e contemporaneidade com o fato
ensejador do decreto de segregagdo cautelar. Nao obstante, houve reconhecimento da validade
e reforco da eficacia das MPUs com prazo indeterminado, conforme o seguinte trecho do voto

condutor do julgamento™:

Ora, ¢ certo que ndo ha prazo de duragdo para as medidas protetivas de urgéncia,
mas, diante do efetivo descumprimento de qualquer uma delas, a prisdo com base
nesse fundamento ha de guardar atualidade e contemporaneidade com os fatos
justificadores da extrema cautela.

[...]

Assim, voto pelo provimento do recurso para revogar a prisdo preventiva do
recorrente, se por outro motivo ndo estiver preso e com a adverténcia de que ele
deve observar as medidas protetivas ja aplicadas e em vigor em relagdo a sua ex-
companheira.

Logo, os entendimentos mais consentaneos com os principios que informam a Lei
Maria da Penha e a finalidade de protecdo a vitima admitem a concessdo das medidas
protetivas de urgéncia sem fixag¢do de prazo, considerando seu carater satisfativo, mantendo-
se a sua vigéncia at¢ mesmo apos o seu arquivamento, prosseguindo com o feito em sede da

acdo penal em tramite.

" Disponivel em: <http://www.compromissoeatitude.org.br/enunciados-da-copevid-comissao-nacional-de-
enfrentamento-a-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher/>. Acesso em: 06/07/2017.

* RHC 67.534/RJ, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 17/03/2016, DJe
31/03/2016.
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Neste sentido, transcreve-se precedente do Tribunal de Justica do Distrito Federal

¢ Territorios — TIDFT?!:

DIREITO PENAL. APELACAO CRIMINAL. MEDIDA PROTETIVA DE
URGENCIA. GENITORA QUE AMEACA DE MORTE A FILHA E SUA
COMPANHEIRA. PRELIMINAR. ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE DE
INCIDENCIA DA LEI MARIA DA PENHA. REJEICAO. RELACAO DE
HIPOSSUFICIENCIA E SUBMISSAO. CARACTERIZACAO. MERITO.
AUSENCIA DE PRAZO DE DURACAO OU EFICACIA DAS MEDIDAS
PROTETIVAS DEFERIDAS. DETERMINACAO DE ARQUIVAMENTO E
PROSSEGUIMENTO NOS AUTOS PRINCIPAIS. POSSIBILIDADE. RECURSO
IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. 1. Incide a Lei Maria da Penha nas
hipoteses em que a genitora ameaga a filha, bem como sua companheira, néo
somente por se tratar de violéncia contra a mulher no ambito das relacdes
domésticas ¢ familiares, mas em razdo da evidente hipossuficiéncia e submissdo da
vitima em relagdo a agressora. Precedentes. 2. Estando em plena vigéncia as
medidas protetivas deferidas pelo d. Juizo a quo, no sentido de proibir que a genitora
se aproxime da filha e de sua companheira, bem como mantenha contato com as
ofendidas por qualquer meio de comunicacdo, ou freqiiente lugares freqiientados
pelas vitimas, a determinagdo de arquivamento da medida cautelar, com a
determinag@o de prosseguimento sobre a matéria nos autos principais, ndo tem o
conddo de retirar a vigéncia da ordem judicial. 3. Os efeitos das medidas protetivas
de urgéncia devem perdurar enquanto estiverem presentes os seus requisitos de
existéncia e validade, ou até que sobrevenha provimento jurisdicional competente. 4.
Recurso conhecido e ndo provido. Sentenga mantida.

Essa jurisprudéncia demonstra a primazia da protecdo a vitima, conforme
preconizam a Lei Maria da Penha e os Tratados internacionais de Direitos Humanos da
Mulher, mantendo a vigéncia das medidas enquanto perdurarem as razdes para o
acautelamento da integridade fisica e psicoldgica das vitimas, em detrimento da questdo
formal de arquivamento dos autos.

Logo, diante das consideragdes acima reproduzidas, verifica-se que a colocagio
de prazos exiguos de validade das medidas protetivas destoa do imperativo normativo de
protecdo a mulher em situacdo de violéncia doméstica, de sorte a configurar-se como mais
adequado que sejam as medidas deferidas por prazo indeterminado, ou mesmo no prazo
minimo de 06 (seis) meses, ao cabo do qual a vitima deverd ser acionada para manifestar-se
sobre eventual continuidade dos atos de violéncia atribuidos ao agressor.

Na hipdtese de descumprimento das medidas protetivas de urgéncia, a decretagdo
da prisdo preventiva do agressor ¢ medida que se impde, consoante entendimento do art. 20 da

Lei Maria da Penha. Para tanto, ndo se exige que ao crime doloso seja atribuida pena maxima

2 Acérddo n® 599740, 20110610134345APR, Relator Des. HUMBERTO ADJUTO ULHOA, 3* Turma
Criminal, Data de Julgamento: 28/06/2012, Publicado no DJE: 03/07/2012. Pag. 88.
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superior a 04 (quatro) anos, contrariamente a regra geral insculpida no art. 313 do Cddigo de
Processo Penal (BIANCHINI, 2016).

Com efeito, hé autores que se opdem a referida posigao, filiando-se a ideia de que
o descumprimento das medidas protetivas de urgéncia deverd conjugar-se com o
preenchimento dos requisitos do art. 312 do Cdédigo de Processo Penal — CPP (CUNHA;
PINTO, 2015).

Entretanto, Fernandes (2015) assinala a existéncia de duas hipdteses de decretacio
de prisdo preventiva em casos de violéncia doméstica contra a mulher: a primeira ¢ hipdtese
para assegurar o processo (art. 20, LMP) e a segunda ¢ hipotese, para garantir a eficacia das
medidas protetivas de urgéncia (art. 42, LMP).

Na segunda hipdtese, ndo ¢ exigido o dolo, podera ser decretada em casos de
contravencdo penal e nos crimes punidos com detencdo. Logo, o Unico requisito para
decretacdo dessa modalidade de prisdo preventiva é o descumprimento das medidas protetivas
de urgéncia, prescindindo-se dos requisitos do art. 312 do Codigo de Processo Penal e ndo se
afigurando mais plausivel substituicdo por medidas cautelares (DIAS, 2015).

Segundo Nucci (2017), a reforma processual implementada pela Lei n°
12.403/2011 passou a permitir a decretagdo da segregacdo cautelar para garantir a execugao
de medidas protetivas de urgéncia, no contexto de crimes envolvendo a violéncia doméstica e
familiar, destinadas a prote¢do da mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com
deficiéncia. Tal alteracdo deveu-se ao grau de eficidcia das medidas protetivas de urgéncia
adotadas pela Lei Maria da Penha (DIAS. 2015).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ agasalha a possibilidade
de decretacdo de prisdo preventiva na hipotese de descumprimento de medida protetiva de
urgéncia, reconhecendo, ainda, que a mencionada conduta (descumprir MPUs) ndo tipifica o

crime de desobediéncia:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS
CORPUS. CRIME DE DESOBEDIENCIA POR DESCUMPRIMENTO DE
MEDIDA PROTETIVA PREVISTA NA LEI MARIA DA PENHA. CONDUTA
ATIPICA. EXISTENCIA DE SANCOES ESPECIFICAS NA LEI DE REGENCIA.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. I - Segundo a orientagdo jurisprudencial
firmada no dmbito desta eg. Corte Superior de Justica, o descumprimento da decisdo
que impde medida protetiva de urgéncia prevista na Lei 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) importa a imposi¢do de outras medidas legais cabiveis, tais como requisicao
policial ou multa, e ndo crime de desobediéncia previsto no Codigo Penal. II - Nos
termos do art. 313, inciso III, do Cédigo de Processo Penal, é admitida a decretacdo
de prisdo preventiva "se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para



141

garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia". Agravo regimental
desprovido™.

Na Edicdo n° 41 da coletinea Jurisprudéncia em Teses, intitulada Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, o STJ proclamou o seguinte enunciado
consubstanciador do entendimento daquela Corte Superior acerca do tema em testilha: “/2) E
cabivel a decreta¢do de prisdo preventiva para garantir a execugdo de medidas de urgéncia
nas hipoteses em que o delito envolver violéncia doméstica”. >

Na mesma toada, os seguintes acérdaos daquela Corte de Justiga, balizadores do
encarceramento cautelar por descumprimento de MPUs: AgRg no HC 285844/RS, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, Julgado em 04/08/2015, DJE 12/08/2015;
RHC 056620/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, QUINTA TURMA, Julgado em
30/06/2015, DJE 04/08/2015; RHC 060394/MA, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, Julgado em 18/06/2015, DJE 30/06/2015; e HC 312513/RS, Rel. Ministro
JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, Julgado em 21/05/2015, DJE 28/05/2015.

Em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, por ndo caber a
imposi¢do de pena pecuniaria (art. 17, LMP), bem como por afigurar-se cabivel a decretagdo
da prisdo preventiva por se descumprirem as medidas protetivas de urgéncia, prevalece o
entendimento pelo ndo determinacdo de fianga, na linha preconizada pelo art. 324, inciso 1V,
do Cdédigo de Processo Penal — CPP (DIAS, 2015).

Inexistente qualquer remissdo legal as audiéncias de conciliagdo em processos de
medida protetiva de urgéncia, haja vista ndo corresponderem aos propdsitos do instituto, ndo
se mostra adequada a confrontacdo de agressor e vitima em audiéncias dessa espécie, exceto a
critério da ofendida, quando a discussdo se referir aos contornos das questdes civeis ou de
Direito de Familia, a exemplo da regulacdo de visitas a dependentes menores, do valor de
prestagdes alimenticias e outras questdes eminentemente patrimoniais. Jamais se prestam para
definicdo da continuidade do processo ou de negociagdo acerca de eventual inquérito ou agdo
penal.

As solugdes consensuais em relacdo a essas matérias também podem prescindir
dessa oitiva conjunta, podendo ser intermediadas por atendimentos da Equipe Multidisciplinar

da Vara, bem como advir da oitiva separada das partes pelo magistrado. Esse acautelamento

2 AgRg no HC 285.844/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 04/08/2015, Dle
12/08/2015.
> Disponivel em: < http://www.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp>. Acesso em: 05/07/2017.
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visa observar a situacdo especifica de vulnerabilidade da vitima e preserva-la de episddios de
revitimizagao.

No que concerne as audiéncias de justificacdo, vocacionadas a formagdo de
convencimento do magistrado acerca dos requisitos para concessio de medidas cautelares,
necessario serem vislumbradas com extrema excepcionalidade. A lei faculta ao magistrado o
deferimento imediato das MPUs, sem oitiva das partes e do Ministério Publico (inaudita
altera parte), nos termos do § 1° do art. 19 da LMP.

Em situagdes de violéncia doméstica e familiar, engendradas na esfera da
convivéncia intima e em situacdo de vulnerabilidade, sem a presenca de testemunhas, a
palavra da vitima adquire valor probatorio diferenciado e de suficiéncia para a concessao das
medidas protetivas, afigurando-se razodvel e proporcional a imposi¢do de restrigdes a
liberdade do agressor no propdsito de resguardar bem maior, qual seja, a integridade da
ofendida, parentes e testemunhas, conforme resta pacificamente assentado na jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justiga — STJ**.

Portanto, somente em ultimo caso, ndo visualizando a suficiente instrucdo dos
pedidos, ou mesmo de alguma medida solicitada especifica (art. 12, §§ 1° a 3°, LMP), o
julgador poderd designar audiéncia de justificacdo para oitiva da vitima e/ou agressor,
observando a mesma cautela de ndo expor a vitima a circunstancia de intimidagdo — dando
preferéncia a audiéncias separadas — e ciente de que submeter a concessdo das MPUs a essa
providéncia prévia implicard retardamento do feito e persisténcia da situagdo de risco a
integridade da requerente.

No que pertine aos programas de reeducacdo do agressor, importa destacar que
tém previsdo no art. 35, inciso V, da LMP e no art. 152, paragrafo unico, da Lei de Execugdes
Penais. Consistem em iniciativas de matriz pedagdgica destinadas a prevencdo de novos
casos, assegurando efetividade no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as

mulheres. No dizer de Fernandes (2015, p.169):

A reeducacdo do agressor € providéncia fundamental para a efetividade do processo
protetivo, pois seus efeitos transcendem o processo ¢ modificam a vida, o padrdo
comportamental do agente. O processo surge como instrumento de transformagio
social. Com a reeducagdo o processo penal protetivo atinge um grande poder
transformador, pois evita que o agente pratique novos atos de violéncia contra a
vitima ou outras mulheres com quem venha a se relacionar.

* RHC 34.035/AL, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 05/11/2013, DJe
25/11/2013.
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Inobstante a previsdo legal acima referida, a legislagdo patria olvidou aspectos
fundamentais acerca da reeducagao do agressor, a exemplo da natureza juridica da iniciativa e
as consequéncias do ndo comparecimento ao programa determinado pelo Poder Judicidrio.

O entendimento das medidas de reeducacdo como pena restritiva de direitos (art.
43, inciso III, CP c/c art. 152 da LEP) conduz a conclusdo de que seriam decorrentes de
condena¢do criminal, do bojo do devido processo legal, com contraditério e ampla defesa.
Nessa perspectiva, a reeducacdo ndo poderia ser antecipada no juizo de cogni¢do sumaria
proprio das medidas protetivas de urgéncia.

De outro turno, a compreensio da reeducacio do agressor como medida protetiva
de urgéncia atipica (art. 22, § 1°, LMP), posto que ndo prevista em rol meramente
exemplificativo constante no diploma legal em tela, mais consentdnea com os mandamentos
protetivos @ mulher, prescinde da existéncia de condenagdo criminal prévia, podendo ter
aplicag¢@o no processamento das medidas protetivas de urgéncia, uma vez que caracterizadora
de imposicdo ao agressor, com a finalidade de dar seguranga a vitima e prevenir situacdes
futuras de violéncia (FERNANDES, 2015).

O maior desafio no tocante ao tema das medidas protetivas de urgéncia consiste
na efetividade das providéncias jurisdicionais aplicadas em favor da vitima e que obrigam o
agressor. Nesse sentido, a garantia efetiva da observancia das medidas protetivas de urgéncia
tem mobilizado segmentos do Poder Publico, com a propositura e implantagdo de iniciativas
exitosas em diversos Estados da Federacdo, a exemplo dos servicos de disque-denuncia,
monitoramento de tornozeleiras eletronicas, botdes do panico e patrulhas Maria da Penha.

Em 2010, o Governo Federal criou a Central de Atendimento a Mulher - Ligue
180, através do Decreto n® 7393/2010, destinado a atender gratuitamente mulheres em
situacdo de violéncia, sob coordenacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica. O nimero 180 esta disponivel 24 (vinte e quatro) horas por dia,
todos os dias da semana.

Em 2013, o Municipio de Vitdéria (ES) foi pioneiro na utilizacdo do chamado
botdo do panico, um aplicativo eletronico que permite a vitima de violéncia doméstica acionar
as autoridades policiais na hipotese de violagdo as medidas protetivas de urgéncia. O
dispositivo faz parte de um projeto piloto langado pelo Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo (TJ-ES), em parceria com a Prefeitura daquela Capital, no proposito de reduzir

os altos indices de violéncia doméstica registrados.
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O equipamento foi distribuido para mulheres que obtiveram deferimento de
medidas protetivas de urgéncia na 11* Vara Criminal de Vitoria e pode ser acionado caso o
agressor nao mantenha a distdncia minima fixada pelo Poder Judicidrio. O botdo do panico
capta e grava a conversa num raio de até cinco metros e a gravacao podera ser utilizada como
prova judicial.

O Botdo do Panico também dispara informagdes para a Central Integrada de
Operacdes e Monitoramento (CIOM), com a localizagdo exata da vitima, para que um carro
da Patrulha Maria da Penha seja enviado ao local. Para garantir agilidade no atendimento ao
pedido de protegdo, a administragio municipal disponibiliza viaturas da Guarda 24 horas®.

Posteriormente, o Estado do Espirito Santo editou a Lei n® 10.358, de 16 de abril
de 2015, no propdsito de aplicar multa contra os agressores, para ressarcimento ao Erario por
despesas decorrentes de acionamento dos servigos publicos de atendimento modvel de
urgéncia, de identificacdo e pericia (exame de corpo delito), de busca e salvamento, de
policiamento, de policia judiciria e de requisicdo de botdes do panico”.

Também em 2013, o Estado de Minas Gerais langou o projeto piloto das
tornozeleiras eletronicas, no objetivo de acompanhar os passos dos possiveis agressores, cuja
vigilancia ficava exclusivamente por conta das mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar. As Varas Especializadas mineiras, em parceria com as Policias e o Ministério
Publico, passaram a contar com esse instrumento efetivo de protecdo as vitimas. Apds
instalagdo da tornozeleira no agressor, a vitima recebe dispositivo eletronico que emite alerta
(mensagem de texto de celular) caso o agressor se aproxime. Essa mesma mensagem vai a
uma central de monitoramento que aciona a policia para evitar a aproximagdo proibida
(CUNHA; PINTO, 2015).

Em 2014, o Estado do Rio Grande do Sul aprovou a Lei Estadual n® 14.478, de 23
de janeiro de 2014, destinada ao monitoramento eletronico de agressor de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, seus familiares e/ou testemunhas, que esteja cumprindo alguma
das Medidas Protetivas de Urgéncia, ou ainda medida cautelar diversa da prisdo no ambito
daquele Estado federado. Dispde o diploma gaucho que agressor de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher podera ser obrigado a utilizar equipamento eletronico de

> Disponivel em: <http://www.vitoria.es.gov.br/cidadao/botao-do-panico-busca-proteger-mulheres-da-violencia-
domestica>. Acesso em: 06/07/2017.

*® Disponivel em: < http://www.compromissoeatitude.org.br/lei-no-10-358-dispoe-sobre-mecanismo-de-
inibicao-da-violencia-contra-a-mulher-no-estado-do-espirito-santo/>. Acesso em: 06/07/2017.
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monitoramento para fins de fiscalizacdo imediata e efetiva das Medidas Protetivas de
Urgéncia®’.

Em Sao Paulo (SP), a Lei Municipal n° 16.165, de 13 de abril de 2015, instituiu a
acdo Ronda Maria da Penha no ambito da Guarda Civil Metropolitana (GCM) de Sao Paulo,
que consiste em sistema de parceria da Prefeitura de Sao Paulo com o Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sao Paulo e a GCM para a protecdo a mulheres vitimas de violéncia doméstica,
com o fornecimento de botdo de panico e atendimento especializado e exclusivo por aquele
6rgido municipal de seguranga®.

No Estado do Maranhdo, merece destaque a criacdo da Patrulha Maria da Penha
(PMP), instituida pelo Decreto n® 31.763/2016, destinada a conferir maior efetividade as
medidas protetivas de urgé€ncia previstas no art. 22 da Lei n® 11.340, de 07 de agosto de 2006,
mediante acompanhamento e atendimento as mulheres em situa¢do de vulnerabilidade,
vitimas de violéncia doméstica e familiar. A gestdo do projeto da-se pela Policia Militar, em
articulacdo com as Delegacias da Mulher e outros 6rgdos de defesa dos direitos das
mulheres®.

O art. 5° do Decreto Estadual n® 31.763/2016 determina que o acompanhamento e
o atendimento as mulheres pela Patrulha Maria da Penha (PMP) maranhense sejam realizados
de forma humanizada e inclusiva, através de visitas solidarias periddicas as suas respectivas
residéncias, bem como monitoramento do agressor, quando necessario. O programa conta
atualmente com 04 (quatro) viaturas para circulacdo em Sdo Luis/MA.

O 1° Relatorio de Atividades da Patrulha Maria da Penha (PMP/MA), referente ao
periodo de 01/06/2017 a 30/06/2017, registra que aproximadamente 75% (setenta e cinco por
cento) dos processos judiciais com deferimento de medidas protetivas de urgéncia
encaminhados a PMP/MA ndo possuem a devida notificacdo de afastamento (intimagdo do
agressor), de modo que apenas 01 (uma) em cada 04 (quatro) mulheres beneficiadas com
MPU de afastamento do agressor recebeu o atendimento da Patrulha (MARANHAO, 2017).

Por essas razdes, ndo parece coincidéncia que as taxas de homicidios de mulheres
no Estado do Espirito Santo, considerado pioneiro nas iniciativas de efetivagdo das medidas
protetivas no enfrentamento e prevencdo a violéncia contra a mulher, tenham decrescido em
5,4% (cinco virgula quatro por cento) no periodo de 2005/201, ao passo que no Estado do

Maranhao, no qual ainda incipientes as medidas de monitoramento das situacdes potenciais de

*" Disponivel em: < http://www.al.rs.gov.br/legis>. Acesso em: 06/07/2017.

*¥ Disponivel em: < http://www.afam.com.br/boletim-institucional/lei-municipal-16-165-2015-institui-a-acao-
ronda-maria-da-penha-no-ambito-da-guarda-civil-metropolitana-de-sao-paulo/572>. Acesso em: 06/07/2017.
** Disponivel em: < http://www.stc.ma.gov.br/legisla-documento/?id=4227>. Acesso em: 06/07/2017.
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violéncia contra a mulher — eis que iniciadas em 2017 pela PMP/MA — sucedeu drastico
aumento de 155% (cento e cinquenta e cinco por cento) da mesma taxa em igual periodo,
mesmo apds a vigéncia da Lei Maria da Penha (IPEA, 2017).

No mesmo diapasdo, Sdo Luis (MA) ¢é considerada a terceira Capital do pais em
crescimento das taxas de homicidios de mulheres no periodo de 2006/2013. Houve aumento
de 116,5% (cento e dezesseis virgula cinco por cento) nas taxas de homicidios femininos no
periodo, ao passo que em Vitoria (ES), constatou-se queda substantiva de 21% (vinte e um

por cento) nas taxas de homicidios de mulheres de 2006/2013 (WAISELFISZ, 2015).
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4 O QUE NAO ESTA NOS AUTOS NAO ESTA NO MUNDO? ANALISE DO
DISCURSO PRODUZIDO PELA VARA ESPECIAL DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER DA COMARCA DE SAO
LUIS - MA

No ambito da Andlise do discurso, o corpus caracteriza-se como ponto de partida
para o analista, a materialidade do discurso, em relagdo ao qual sd@o colocadas as questdes
conforme o dispositivo de andlise, o dominio cientifico e os objetivos do trabalho. No entanto,
ndo se considera o corpus como um dado, uma superficie linguistica pronta e acabada que nao
sofre a intervengdo do analista. Este deve ter em mente que também o elabora em seu modo
de selecdo, organizacdo e recorte, o que ndo ¢ indiferente as perguntas e conceitos
mobilizados pelo analista, ao seu dispositivo analitico (ORLANDI, 2007).

O corpus desta pesquisa consiste em cento e oito processos de medidas protetivas
de urgéncia (MPUS), que tramitaram na Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher da Comarca de Sdo Luis — MA, e ja se encontravam arquivados™. A
amostragem que constituiu o corpus deste trabalho foi realizada pela escolha aleatdria de doze
processos por ano de distribui¢do, a partir do ano de 2008 — ano de implantagdo da
supracitada Vara — até o ano de 2016.

A analise do discurso produzido nesses processos objetiva abordar as
regularidades e rupturas na pratica discursiva da Vara especializada em apreco, concebendo-a
na sua perspectiva historica e definidora das condi¢des de exercicio da fungdo enunciativa. As
praticas discursivas, segundo a compreensdo foucaultiana adotada, estabelecem que nem tudo
pode ser dito, que os dizeres sdo regulados por uma ordem do discurso (GREGOLIN, 2004)

Dessa maneira, sdo analisados os enunciados segundo o lugar institucional e as
regras socio-historicas que os constituem como tais, levando-se em conta o principio da
especificidade — que recusa transformar o discurso em um jogo de significagdes prévias, mas
tenta compreendé-lo como uma pratica na qual os acontecimentos discursivos encontram o
principio de sua regularidade. Observa-se, outrossim, o principio da exterioridade, que nado
visa encontrar uma esséncia ou um nucleo de significagdo no amago do discurso, mas partir

de sua apari¢do e de sua regularidade as suas condi¢des externas de possibilidade, “aquilo que

% Nio foram utilizados processos ativos, tanto em razio do interesse da pesquisa por sua forma de extingdo,
sendo esta uma das varidveis empregadas, quanto pela impossibilidade de acessa-los, posto que a Portaria n°.
27/2016 — VEVDFCM da Vara estudada decreta segredo de justiga em todos os processos de Medidas Protetivas
de Urgéncia.
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da lugar a série aleatéria de acontecimentos e fixa suas fronteiras” (FOUCAULT, 2006, p.
53).

O objetivo desta andlise centra-se no discurso judicial, por meio da Vara Especial
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de Sdo Luis — MA, mas nio
pode ignorar suas margens € como estas significam no proprio corpus, relacionando o que foi
dito judicialmente com certos dizeres em outras unidades discursivas no interior do processo,
emanados de outras posi¢des-sujeitos e institui¢des, como a Policia, o Ministério Publico e as
manifestagdes das partes perante essas unidades. O trabalho calcado na intertextualidade
reconhece a trama de sentidos no encadeamento dos textos e atos processuais que sao
descritos nos autos, o contexto imediato dos dizeres.

Para além da estrutura textual, da materialidade que o suporte dos autos confere
ao discurso, a analise também trata da rede de relagdes com a memoria discursiva acerca da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, vez que parte do principio de que esses
enunciados ndo sdo originais ou fundantes, mas encontram suas condi¢des de possibilidade
nos ja-ditos, no interdiscurso e na posi¢ao historica que os sujeitos ocupam nessa pratica.

Nao se pode descurar do fato de que, ao analisar, ou mesmo em sua etapa anterior,
ao descrever seu objeto, o analista ja pratica um gesto de interpretagdo, seleciona e organiza a
materialidade discursiva do texto. Na descricdo e analise do corpus, na elei¢do de varidveis e
na formacdo de séries, ndo se ignora que também se produz discurso, sob a forma de
parafrases. A impossibilidade de reprodugdo total e idéntica das unidades textuais e a
necessidade de selecdo e recorte imposta pelos objetivos da andlise levam a formulacdo do
proprio objeto discursivo.

O dispositivo de andlise consiste, destarte, na elaboracdo do objeto, na selecdo e
recorte do corpus, nas questdes a serem langadas sobre este no procedimento de andlise, nos
instrumentais tedricos € nos conceitos mobilizados para compreender a constituigdo dos
sentidos e dos sujeitos. Esse dispositivo individualiza a andlise, segundo os objetivos e
campos disciplinares de onde parte o analista (ORLANDI, 2007).

Considerando-se o discurso como acontecimento, embora ndo se ignore a
materialidade linguistica e sua estrutura, a proposta de utilizar a categoria género para analise
historica pode ser igualmente proveitosa pra andlise do discurso de diferentes institui¢des,
sobretudo na tentativa de historicizar o controle dos sentidos e das identidades. Nao se pode
olvidar, nesta andlise, a necessidade do sujeito pragmatico por espacgos estabilizados, um

“mundo semanticamente normal” (PECHEUX, 1990), dai os poderes de administrar, de
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atribuir os sentidos, conferidos a determinados sujeitos. No discurso juridico, os
procedimentos de controle descritos por Foucault (2006), de pratica ritualizada que determina
para os sujeitos que falam propriedades singulares e papéis preestabelecidos, assumem carater
imperativo para producdo dos efeitos que lhe sdo proprios.

O dispositivo de analise utilizado € o de enfrentamento a violéncia de género, vez
que pressupoe que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher € uma de suas formas de
expressdo. A opg¢do por categoria mais abrangente justifica-se, neste estudo, pelo interesse por
outros dispositivos que legitimam e atualizam essa pratica, o que ocorre por meio de outras
instituicdes e ndo se restringem ao ambiente doméstico, familiar ou a figura individual do
agressor. Mormente por analisar o discurso proferido por uma unidade do Poder Judicidrio, na
posicao sujeito de Estado-juiz, a andlise segundo o enfrentamento a violéncia de género situa
0 processo como uma pratica discursiva que pode realiza-lo ou, ao contrario, pode tolerar e
reproduzir os enunciados que caracterizam essa forma de violéncia, j& que ndo pode apartar-se
das demais relac¢des de poder e da histdria.

Nesse sentido, empregaram-se varidveis que observam o encadeamento e a
realizacdo dos atos processuais, vez que caracterizam essa ordem do discurso, os enunciados
inscritos nos processos, para além de sua estrutura textual ou do intradiscurso, bem como os
siléncios que atravessam os dizeres, pois também produzem sentidos e significam em relagao
ao dispositivo de anélise adotado.

As regularidades discursivas e as descontinuidades, os enunciados que
representam rupturas, sdo destacados e analisados segundo os objetivos especificos desta
pesquisa, que visam identificar se o tratamento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher se realiza conforme a perspectiva que a concebe como violagdo aos Direitos Humanos
das mulheres, portanto de responsabilidade do Estado, ou segundo a visdo que a mantém
como questdo privada, relativa a interesses disponiveis, negocidveis, o que acarreta
absenteismos estatais e demais expressdes de tolerancia.

A escolha das variaveis, os enunciados destacados e a sua analise também foram
orientados por outro objetivo especifico deste trabalho, que € a verificacdo se, na aplicacdo
das medidas protetivas de urgéncia pela Vara em estudo, ocorre a observancia e o
enfretamento dessa forma de violéncia em suas especificidades, ou seja, considerando que
costuma apresentar um ciclo caracteristico e uma espiral crescente de agressdes, bem como
ambivaléncias das partes envolvidas, especialmente da vitima, por se tratar de violéncia

praticada no ambito de uma relacao familiar e de afeto.
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Para a execucdo da andlise foram elencadas varidveis mais objetivas e
quantificaveis, como: data do Boletim de Ocorréncia; data de representacdo a Vara pela
concessdo das medidas; data de Registro e Autuagdo (ou distribui¢do) do pedido — que
demonstra o seu recebimento pela Vara; quem representou a Vara. Tais varidveis visam
observar o caminho percorrido pela vitima até seu pedido chegar ao Judiciario, bem como
permite calcular o lapso temporal entre o recebimento do pedido pela Vara e a decisdo acerca
do deferimento ou indeferimento das medidas.

Outras variaveis objetivam identificar quem sao as mulheres que demandam por
medidas protetivas e os requeridos nos processos, haja vista que este trabalho reconhece que
as intersecgdes com outros marcadores sociais conferem diferentes formas de expressdo e
resisténcia a violéncia de género. Dessa feita, realizou-se a tentativa de extrair, quando
constantes nos autos, os seguintes dados: idade da requerente e do requerido; presenca de
filhos; se ha filhos criangas ou adolescentes; cor da requerente e do requerido; escolaridade da
requerente ¢ do requerido; renda do requerido — ndo consta campo sobre a renda da requerente
Jja que ndo se apresentou em nenhum formulario ou documento dos processos, até porque a
renda do requerido apresenta maior relevancia no que tange a concessdo de determinadas
medidas, como a de alimentos, embora essa informag@o também esteja muito pouco presente;
e relacdo com o requerido.

Para compreender um pouco a historia dessas mulheres, suas demandas e
resisténcias naquilo que se pode apreender dos autos, foram utilizadas as seguintes variaveis:
tipo de violéncia sofrida; existéncia ou nio de relatos de violéncias anteriores; relatos de
outros registros de ocorréncia; relatos de fuga/mudanca da vitima; MPUS requeridas.

No sentido de compreender como funciona a ordem discursiva judicial, seus ritos,
os requisitos € os posicionamentos adotados durante o tramite do processo, elegeram-se as
seguintes varidveis: apresentacdo de testemunhas; realizagdo de audiéncias; se sim, qual tipo
de audiéncia; MPUS deferidas; MPUS indeferias; prazo de validade das MPUS; medidas de
constricdo mencionadas na sentenga, a serem adotadas para o caso de descumprimento das
MPUS; lapso temporal para deferimento — caso os pedidos cheguem a ser apreciados e
deferidos; pedido de desisténcia da vitima; ocorréncia de intimagdo — do requerido, da
requerente, do Ministério Publico; notificacdo da Delegacia; existéncia de atos de execugdo
das MPUS; comunicacdo de descumprimento ou de fatos novos pela vitima; se houve, qual a
consequéncia dessa comunicagdo; pedido da vitima pela prorrogacao das MPUS; ocorréncia

de manifestagdo do Ministério Publico; fundamento da extin¢do do processo.
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Além das variaveis supramencionadas, apresentadas sob a forma de planilhas nos
anexos deste trabalho, foram destacados e agrupados enunciados que apresentam
regularidades e representam de forma mais emblematica a rede de sentidos a qual se filiam na
significagdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e do papel do Estado perante
esses conflitos. Ademais, foram observados os siléncios que atravessam o discurso e
produzem efeitos de sentidos, relacionando-os aos sujeitos dos processos, como o proprio

Juizo, as partes e o Ministério Publico.

4.1. Sangue, suor e ... autos: as mulheres, suas resisténcias e os caminhos a busca de

protecio

A utilizagdo do termo mulheres, no titulo deste tdpico, no lugar de “a mulher”
demonstra a perspectiva da andlise sob a qual se compreende que o género feminino ndo ¢
univoco nem transparente, que a categoria mulher sujeita-se as contingéncias histdricas, as
diversas intersec¢des socioculturais em que os sujeitos, suas praticas e discursos estdo
inscritos. O movimento feminista foi, ao longo de sua histdria teorico-politica, interpelado por
diferentes segmentos de mulheres, que se sentiam alijadas e silenciadas no ambito do proprio
feminismo. Essas problematizagdes resultaram da abordagem promovida pelas mulheres
negras e do Sul global, dentre outras, que se manifestaram pela abertura e pluralizacdo da
teoria e agenda politica feministas, para que também abrangessem suas dificuldades e
representassem seus questionamentos e construgdes tedricas. Observou-se que 0s primeiros
estudos feministas ainda se concentravam sobre mulheres brancas, de classe média e
reproduziam as teorizagdes provenientes do Norte global. Ademais, os estudos queer também
contribuiram para desestabilizar concepcdes de género fundacionistas®.

Nessa esteira, buscando o reconhecimento dos sujeitos situados, concretos e
marginalizados, os discursos dos Direitos Humanos passam por reformulacdes e rupturas, no
sentido de especificar os sujeitos de direitos, visando atender as demandas e vozes dos grupos
mais vulneraveis. Essa concep¢do permitiu que fosse construido um arcabouc¢o normativo
internacional especifico para as mulheres e que essa protecdo também incorporasse as
diversas formas de discriminag@o, segundo outros marcadores sociais, como classe, raca e
origem, bem como situacdes historicas especificas, a exemplo das mulheres refugiadas e as

inseridas em localidades em situa¢do de conflito armado, dentre outras.

1 Vide topicos 2.1 e 2.2.
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No que tange a violéncia doméstica e familiar, os organismos internacionais
também ja se mostram sensiveis as diferencas entre as mulheres que podem torna-las mais
vulneraveis e outras desigualdades que dificultam ainda mais a ruptura com a situagdo de
violéncia. Dessa forma, faz-se mister conhecer essas mulheres e as interseccionalidades entre
a violéncia de género e outras formas de discriminagdo, at¢ mesmo para a adequada
elaboragdo e implementagdo de politicas publicas para o enfrentamento das diversas violacdes
aos Direitos Humanos a que estdo sujeitas. Observa-se essa preocupagdo na resposta do
Comité CEDAW ao VII Relatério Nacional Brasileiro, que insta o Estado a coleta, analise e

divulgacdo de dados desagregados segundo outros marcadores sociais:

34. O Comité enfatiza que, em razdo da composi¢do diversificada da populacdo do
Estado parte, os dados fornecidos no relatdrio serem exclusivamente desagregados
por sexo. Ele observa que os dados atualizados, desagregados, por exemplo, por
sexo, idade, raga, etnia e condi¢do socio-econdmica sdo necessdrios para uma
avaliagdo precisa da situacdo das mulheres, para determinar se elas sofrem de
discriminacdo e para a formulagdo de politicas corretas e focadas e para o
acompanhamento sistematico e avaliacdo dos progressos alcangados objetivando a
igualdade substantiva das mulheres em relagdo a todas as areas abrangidas pela
Convengio.

35. O Comité insta o Estado a melhorar a coleta, analise e divulgacio de dados
abrangentes desagregados por sexo, idade, raca, etnia, localiza¢do e condicio
economico-social e de indicadores mensuraveis para avaliar tendéncias da
evolucio da situacdo das mulheres e o progresso para a realizacio de igualdade
substantiva em todas as adreas abrangidas pela Convencido. A esse respeito,
chama atencio do Estado-Parte para a recomendacio geral do Comité no. 9
(1989) sobre dados estatisticos relativos a situacdo das mulheres e incentiva a
Secretaria de Politicas para as Mulheres a aumentar sua colaboracio com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), a fim de gerar, por meio
do Observatoério Brasileiro para a Igualdade de Género, indicadores de género
sensiveis, que poderiam ser usados na formulacdo, implementacio,
acompanhamento, avaliacio e, se necessario, revisio das politicas para as
mulheres e de igualdade de género (ONU, 2012).

Atentando a necessaria visibilizagdo das diferentes condi¢des de vida das
mulheres e de sua histdria em situagdo de violéncia de doméstica e familiar, encontram-se as
seguintes disposicdes da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e FErradicar a

Violéncia contra a Mulher — Convencao de Belém do Para (1994):

Artigo 8

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas especificas,
inclusive programas destinados a:

[..]

h) assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras informagdes relevantes
concernentes as causas, conseqiiéncias o freqii€ncia da violéncia contra a mulher, a
fim de avaliar a eficiéncia das medidas tomadas para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher, bem como formular e implementar as mudancas
necessarias;
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Artigo 9

Para a adog@o das medidas a que se refere este capitulo, os Estados Partes levaréo
especialmente em conta a situagdo da mulher vulneravel a violéncia por sua raga,
origem étnica ou condi¢do de migrante, de refugiada ou de deslocada, entre outros
motivos. Também sera considerada violéncia a mulher gestante, deficiente, menor,
idosa ou em situagdo socio-economica desfavoravel, afetada por situagdes de
conflito armado ou de privacdo da liberdade.

A observancia a esses paradigmas internacionais de protecdo no tocante a
responsabilidade estatal para o conhecimento e divulgacdo das reais condigdes dessas
mulheres, com a coleta de dados e elaboragdo de estatisticas visando auxiliar a formulagado de
politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, é incorporada pela Lei

Maria da Penha, nos seguintes dispositivos:

Art. 8% A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a4 por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ¢ de a¢des ndo-governamentais, tendo por
diretrizes:

[...]

IT - a promogéo de estudos e pesquisas, estatisticas ¢ outras informagdes relevantes,
com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as causas, as
conseqiiéncias e a freqiiéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para
a sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliagdo periddica
dos resultados das medidas adotadas;

Foi verificado no corpus desta pesquisa que as informagdes referentes a outros
marcadores sociais relativos as partes dos processos ainda sdo muito escassas € sem
uniformizagdo, encontradas de forma aleatéria em alguns formuldrios e qualificagdes
presentes em representagdes por MPUS realizadas pelas Delegacias — sendo a Delegacia
Especial da Mulher o principal canal para o encaminhamento dos pedidos a Vara, responsavel
por 59% destes —, do Ministério Publico, da Casa da Mulher, da Defensoria Publica, da Casa
Abrigo, além de formularios da propria Vara, quando as MPUS sido demandadas diretamente
pelas vitimas em juizo (os requerimentos ajuizados diretamente pelas vitimas correspondem a
26% dos casos). Alguns dados também puderam ser extraidos dos Boletins de Ocorréncia,
mormente no que se refere a idade e a profissdo das partes.

No tocante a idade da requerente e do requerido, observa-se que quase a totalidade
das partes nos processos pesquisados sao de adultos em faixa etaria inferior aos sessenta anos,
com a presenca de apenas duas requerentes € um requerido idosos. Cumpre registrar,
outrossim, a auséncia de partes criancas ¢ adolescentes — salientando-se que, se as houvesse,
deveriam estar devidamente representadas ou assistidas por seus responsaveis (art. 142 da Lei

n°. 8069/90) — o que se atribui em grande medida ao entendimento de que a competéncia seria
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das institui¢des que compdem o sistema de protecdo e atendimento prdoprios, com Delegacias,
Promotorias de Justica e Juizados especializados, além da disciplina em legislagdo especifica.
A hipdtese aqui levantada para a auséncia de criancas e adolescentes do género feminino na
Vara estudada nido pdde ser aprofundada no desenvolvimento desta pesquisa porque
demandaria investigacdo em outras institui¢des, o que refoge a seus objetivos e exorbita o seu
recorte.

Mas tal inferéncia deriva das controvérsias em relagdo a matéria apresentadas na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do estado do Maranhdo, em sede de conflitos de
competéncia, bem como a verificagdo, em processos analisados que também envolviam
violéncia a criancas e adolescentes, de que estas ndo tinham seus pedidos aduzidos e
apreciados na Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(VEVDFCM), constando como requerentes apenas as vitimas adultas (v.g. Processo n°.
30.615/2015, em que a requerente requer que as MPUS sejam estendidas a seus filhos — sendo
uma menina € um menino —, mas esse pedido sequer foi apreciado pelo magistrado; bem
como o Processo n°. 52.461/2013, em que consta o auto de prisdo em flagrante pela Delegacia
Especial da Mulher em razdo do crime de ameaga, no qual se destaca que nao foi arbitrada
fianca em razdo da “alta periculosidade do autuado”, vez que ja estava sendo investigado pela
Delegacia de Prote¢do a Crianca e ao Adolescente por estupro da irma@ adolescente da
requerente).

Em andlise da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Maranhdo acerca da
aplicacdo da Lei Maria da Penha, Facanha (2016) destacou como um dos temas
controvertidos a aplicagdo desse diploma legal para violéncias praticadas contra criancas e
adolescentes do género feminino, selecionando treze acdrddos sobre a matéria. Desses, a
autora encontrou oito que decidiam pela aplicacdo da Lei Maria da Penha e pela competéncia
da Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Cumpre registrar, ndo
obstante, que os processos selecionados pela pesquisadora referiam-se a conflitos suscitados
entre Varas Criminais e a Vara especializada.

Nao obstante, a propria controvérsia sobre a aplicacdo da Lei Maria da Penha
reflete o entendimento equivocado de que somente mulheres adultas sdo vitimas de violéncia
doméstica e familiar em razdo do género. Ademais, os acdrdaos que afastam sua aplicacdo
para vitimas criancas e adolescentes fundamentam-se no fato de existir legislacdo especifica
para sua protecdo, qual seja, o Estatuto da Crianga e do Adolescente. O artigo 13 da Lei Maria

da Penha afigura-se bastante elucidativo a respeito dessa divergéncia sobre sua aplicagdo, no
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qual se estabelece que “ao processo, julgamento e execugdo das causas civeis € criminais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-ao as
normas dos Codigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislacdo especifica relativa a
crianga, ao adolescente e ao idoso que ndo conflitarem com o estabelecido nessa lei”.

Destarte, vislumbra-se que a Lei Maria da Penha ndo faz distingao de faixa etaria
e, sobretudo, ndo se coaduna com as suas finalidades e principios negar a aplicacdo de seus
institutos protetivos as mulheres que apresentam, concomitantemente, a vulnerabilidade
decorrente da violéncia de género e a que decorre da questdo etaria e geracional, quer sejam
idosas, quer sejam criancas e adolescentes. Ainda que se fixe a competéncia das varas e de
outras instituicdes de justica especializadas em funcdo da idade, jamais tal alternativa poderia
redundar na restri¢do ao aparato protetivo exatamente para os segmentos mais vulneraveis de
mulheres.

No que tange a cor da requerente e do requerido, embora a lei seja expressa em
prever a promogao da pesquisa ¢ o levantamento estatistico da violéncia doméstica e familiar
também na perspectiva da raga e da etnia (art. 8°, inciso II), esses dados apresentam-se como
um dos mais escassos no corpus desta pesquisa. Esse siléncio dos autos € prejudicial ao
adequado recorte nas politicas de enfrentamento dessa forma de violéncia, sobretudo por
omitir uma condi¢cdo da mulher que ndo se mostra indiferente quanto a sua pratica e
lesividade. As pesquisas nacionais que envolvem essa interseccionalidade apresentam
estatisticas de maior incidéncia da violéncia doméstica e do feminicidio em relagdo as
mulheres negras. Revelam, outrossim, o dado expressivo de que a taxa de feminicidios
diminuiu de um modo geral enquanto que, para as mulheres negras, os numeros acerca desses
crimes tem aumentado (WAISELFISZ, 2015). O tratamento da questdo segundo um recorte
racial faz-se, portanto, extremamente necessario e precisa partir inicialmente da visibilizagao
desse marcador social nos processos judiciais € nos atendimentos em outras instituicdes de
justica.

Os dados que permitiram inferir a condi¢do socioecondmica dos jurisdicionados
da Vara em estudo foram as suas profissdes. A varidvel renda, que demonstraria de forma
mais explicita a classe social a que pertencem as partes, aparece de forma rara e somente em
relacdo ao requerido, o que leva a crer que a finalidade de sua presenca em algumas
qualificacdes refere-se a possibilidade de aplicagdo da medida protetiva de alimentos. Apesar

dessa dificuldade, acredita-se que as profissdes exercidas também oferecem um critério



156

seguro quanto a classe social, vez que deixam pouca margem para duvidas que se tratam, em
sua grande maioria, de profissdes reconhecidamente mal remuneradas.

Em que pese a verificagdo de um percentual significativo de casos em que essa
informacao esta ausente (32%) e haver certa diversificagdo nas fungdes exercidas, sobreleva-
se a quantidade de requerentes que exercem a profissdo de doméstica (13%), de auténoma
(8%) e de professora (7%), bem como aquelas que informam atividades ndo remuneradas,
como do lar (13%) e estudante (8%). Cumpre assinalar que a presenca de atividades que
usualmente ndo geram remuneragdo, como do lar e estudante, remete a provavel situagio de
total dependéncia econdmica em relacdo aos requeridos. No que tange as profissdes destes,
também predominam atividades tradicionalmente mal remuneradas, embora haja grande
diversificacdo e a auséncia da informacdo em 40% dos casos. Destacam-se, nesse contexto, as
profissdes de pedreiro (9%), motorista (6%), bem como a situacio de desemprego (5%). Além
da cor, outra variavel com registros muito escassos ¢ o da escolaridade das partes. Dentre os
poucos casos em que se observa a informagao, somente dois apontaram ensino superior, o que
manifesta, apesar da escassez de dados, um perfil de baixa escolaridade e baixa renda.

A majoritaria composi¢do da clientela da Vara por pessoas de baixa renda ndo
representa, necessariamente, que a violéncia doméstica e familiar ndo atinja mulheres de
classes sociais mais elevadas. Em sentido contrario, a Fundag¢do Perseu Abramo (2010)
aponta em pesquisa que essa pratica violenta tem incidéncia nos diferentes estratos
socioecondmicos. A busca pela via judicial por vitimas pobres pode ser explicada em razdo de
sua maior dificuldade em remover os dbices de cunho material, como sustento e moradia, para
a ruptura com a situacdo de violéncia, restando requerer as medidas protetivas de urgéncia que
lhe garantam ao menos provisoriamente condigdes para seu afastamento do agressor.

Almeida (1998) aponta que uma das razdes para que a violéncia contra as
mulheres seja praticada de forma privilegiada no ambito doméstico e familiar € o fato de que,
nesses casos, no imaginario social, as vitimas sdo responsaveis por seus problemas e pela
busca de solucgdo a respeito. Essa é uma das facetas da dicotomizagdo entre os espagos publico
e privado, o que gera ainda a culpabilizagdo da vitima, por ndo alcangar por conta propria a
ruptura com a violéncia. Nessa esteira, a escassez de recursos materiais impde maiores
dificuldades para as saidas privadas em busca da preservagido de sua integridade fisica, moral
e psicologica, restando as vitimas a tentativa de obter, através da tutela estatal, a garantia de

segurancga.
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Ocorre que, mesmo sendo previstos institutos legais para atender as demandas do
ambito civel e de familia e a criacdo de um microssistema de institui¢des especializadas para
atendimento as vitimas, a inoperancia do aparato policial-judicidrio, seja pela demora na
prestacdo jurisdicional para situacdes de extrema urgéncia, seja por sua inefetividade, as leva
as saidas que implicam renuncia aos seus direitos por falta de alternativas. Essas conclusdes
sdo aduzidas dos dados extraidos na variavel de relatos de fuga/mudanca da vitima, que
aparecem em 29% dos processos analisados, bem como de relatos que expressam tentativas
de acordo com o agressor, pedidos de socorro na vizinhanga e para a familia, residéncia na
mesma casa com o agressor, embora ja estejam separados, dentre outros.

Essa narrativa presente nos processos, sobretudo no atendimento policial, vez que
as vitimas raramente sdo ouvidas no tramite dos pedidos por medidas protetivas de urgéncia
na Vara pesquisada — o que serd melhor explorado em tdpico proprio —, demonstra que ainda
precisam fugir, se esconder, procurar ajuda de familiares, vizinhos e amigos, para tentar
garantir por meios proprios a preservacdo de sua vida e de sua integridade. Enunciado
emblematico a esse respeito encontra-se em formuldrio preenchido pelo Centro de Referéncia
de Atendimento a Mulher de Sdo Luis — Casa da Mulher, em atendimento a requerente do
Processo n°. 19276/2008, que no campo referente a medidas protetivas anteriores foi escrito
“rota de fuga para a casa da mde da usuaria”.

A confusdo entre o instituto legal a ser efetivado pelo Estado e a fuga de uma
vitima de violéncia doméstica e familiar para casa de sua mae reproduz o sentido de que as
saidas adotadas por meios privados e com o comprometimento de seus direitos ainda sdo
encaradas com naturalidade e absorvidas pelas institui¢gdes publicas como solugdo valida e
adequada, ante a auséncia de tutela estatal. A varidvel que aponta os relatos de outros registros
de violéncia, o que em certos casos vem comprovado nos autos com os diversos Boletins de
Ocorréncia produzidos anteriormente, também retrata a procura reiterada da requerente pela
resposta do Estado e a persisténcia da situagdo que viola sua dignidade e seus direitos
fundamentais.

O carater habitual e rotinizado dessa forma de violéncia, apontado por estudiosas
como Saffioti e Almeida (1995), também foi destacado a partir da variavel “relatos de
violéncia anteriores”, que retrata que 83% das vitimas ja sofreram outras agressdes antes
daquela levada a registro e ensejadora da representacdo por MPUS do processo em aprego.
Por essa razdo, a varidvel foi destacada da que apreende os dados acerca de outros registros,

vez que ndo se ignora que a violéncia em ambito doméstico e familiar ainda permanece com



158

expressivas cifras ocultas, pelo fato de a vitima ndo costumar registrar a ocorréncia na
primeira agressdo sofrida, conforme demonstram pesquisas nacionais realizadas

(WAISELFISZ, 2015) e os graficos abaixo referentes a essas duas variaveis:

mSim mSim
= Ndo m Ndo
Figura 1 — Relatos de Violéncias Anteriores Figura 2 — Relatos de Outros Registros

Outro fator de preocupagdo das vitimas e que, em muitos casos, resulta em
dificuldades para a ruptura com a situagdo de violéncia ¢ a presenca de filhos, mormente
quando ainda criangas e adolescentes. Questdes relativas a guarda, aos alimentos, a regulagao
de visitas e a propria moradia — vez que essa caréncia também se agrava mediante a
necessidade e o desejo de manter os filhos consigo — costumam ser foco de inseguranca e uma
das razdes para que as vitimas permanecam em relagdes violentas, sobretudo quando se trata
de pessoas de classe econdmica mais baixa, que convivem com a escassez de recursos para
sustento da familia.

Nos processos analisados, cinquenta e uma requerentes possuiam filhos criangas e
adolescentes, ensejando que a prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios figurasse
como a quinta MPU mais requerida, apresentando-se em quarenta processos. Um aspecto que
merece relevancia € o fato de existirem muitos relatos de que esses filhos presenciam as cenas
de violéncia. No processo n°. 2294/2016, chega-se ao extremo de o filho de dez anos
comparecer a delegacia — Delegacia da Cidade Operdria, na condi¢do de declarante, para
relatar a situag@o de violéncia. Essas situacdes, no entanto, ndo ensejaram o encaminhamento
dessas criangas e adolescentes para programas oficiais ou comunitarios de protecdo e
atendimento, o que corresponderia a medida protetiva prevista no artigo 23, inciso I, da Lei
Maria da Penha. Os atendimentos e oitivas dos filhos pela equipe multidisciplinar da Vara,

registrados em poucos processos estudados, deram-se por determinacdo do magistrado em
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funcdo da elaboracdo de parecer sobre a MPU de restricdo ou suspensdo de visitas, quando
requerida.

Em relagdo ao tipo de violéncia, afigura-se como mais frequente a pratica de
ameaca, seguida de lesdo corporal, injaria, vias de fato e violéncia psicoldgica, conforme
grafico em anexo. Impende ressaltar que varios registros apontam condutas configuradoras de
mais de um tipo de delito, bem como o dado ja exposto de relatos da ocorréncia habitual e
reiterada das condutas violentas, o que leva as vitimas a recorrerem a policia e ao Judicidrio
apods varias agressoes, geralmente quando ja temem o cumprimento das ameagas de morte
pelo requerido.

No tocante ao vinculo ou relacdo que a requerente possui com o requerido,
percebe-se que a maioria configura relagdes conjugais, presentes ou pretéritas. Conforme
grafico em anexo, 32% dos requeridos sdo ex-companheiros, 26% sdo companheiros, 10% sao
maridos, 8% sdo ex-maridos e 7% s@o ex-namorados das vitimas. O restante (17%)
compreende outras relacdes de parentesco ou de afeto, como filhos, pais, irmaos, genros,
dentre outros. Essas informagdes revelam que o uso da violéncia nas relagdes conjugais
permanece como grande dispositivo de controle social das mulheres, que ainda s3o encaradas
como objeto de posse, merecedoras de agdes violentas de disciplinamento e de expressdo do
poder masculino no contexto conjugal. Saliente-se, outrossim, que parcela majoritaria dos
vinculos conjugais ja se apresenta rompida ou pretérita, demonstrando que, em grande
medida, o inconformismo dos agressores com o fim da relacdo — explicito em muitos casos
nos relatos das vitimas — ainda se configura como grande fator para pratica da violéncia.

Nao obstante a observagdo de Dias (2015), que destaca o fato de a Lei Maria da
Penha ter dedicado apenas um artigo para as medidas protetivas que obrigam o agressor (art.
22) e uma sec¢do as chamadas medidas protetivas a ofendida, as primeiras representam a
maioria esmagadora dos requerimentos. Essa discrepancia ndo desmerece o compreensivel
intento da autora ao valorizar essa disposi¢do legal, haja vista que aparenta a pretensdo de
reconhecer o aspecto assistencial, protetivo, centrado nas necessidades da pessoa da vitima,
que o diploma legal em comento visa estabelecer.

Apesar desses principios legais, ndo se pode olvidar que a principal preocupagao
das vitimas continua sendo a necessidade elementar de preservacdo da sua propria vida e
integridade, bem como as de seus dependentes. Nesse sentido, as MPUS mais requeridas nos
processos analisados foram, em ordem decrescente, consoante grafico em anexo: proibicao de

aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de
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distancia entre estes e o agressor; proibi¢do de contato com a ofendida, seus familiares e
testemunhas por qualquer meio de comunicagdo; proibi¢do de frequentacdo de determinados
lugares, a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida; afastamento do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; prestagdo de alimentos provisionais ou
provisorios; e restri¢do ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servico similar. Registre-se que varias destas e outras MPUS
foram pedidas cumulativamente.

Os bens juridicos fundamentais como a vida e a integridade fisica e psicologica
das vitimas, cuja finalidade de protecdo ¢ objeto das MPUS requeridas, encontram varios
obstaculos institucionais para obter a devida tutela estatal em situacdes de urgéncia. Nas
variaveis de analise dos processos, destacaram-se as datas do Boletim de Ocorréncia (quando
esse ¢ registrado), da Representacdo a Vara pela concessdo das MPUS e do registro e
autuagdo do processo na aludida Vara ou da distribuicdo — vez que aparecem nos primeiros
anos a primeira expressao e depois, com a mudang¢a da sede da Vara para o Férum
Desembargador Sarney Costa, consta a data referente a distribui¢do, efetuada pelo setor
proprio.

A presenca de trés datas no percurso até a efetiva judicializagdo dos pedidos, ndo
raro intercaladas por lapsos temporais significativos, j4 manifesta que as vitimas ainda
necessitam conviver com os riscos e a lesividade da violéncia sem qualquer prestacdo
protetiva estatal ou mesmo apreciacdo de seu requerimento pela autoridade judicidria por um
periodo que ndo observa a urgéncia que as situagdes demandam. Para além dessa constatagao,
em alguns casos, as vitimas passam por mais de uma delegacia, vez que geralmente ¢ a
Delegacia Especial da Mulher que encaminha as representagcdes por MPUS, embora tenha
havido atendimento policial anterior em outra unidade. Ocorre ainda que, até¢ na Delegacia
especializada, a vitima precisa comparecer em dias diferentes, sendo um para o registro da
ocorréncia e data posterior para preencher formalizar o requerimento das MPUS. Toda essa
trajetdria, passando as vezes por outras instituigdes, como a Casa da Mulher, Ministério
Publico, Defensoria Publica, dentre outras, retrata o esforco para que as mulheres consigam,
pelo menos, ver seus pedidos chegarem ao Judicidrio € o tempo de exposicdo aos riscos e

lesdes decorrentes da violéncia.
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4.2 “Diante da lei esta um porteiro”: rito processual e dizeres da Vara Especial de

Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de Sdo Luis-MA

O porteiro a frente da lei no processo kafkiano pode ser vislumbrado nos entraves,
requisitos e dificuldades a obtencdo da prestacdo jurisdicional pelas mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar e, mais ainda, a efetividade dos institutos protetivos e da tutela
estatal estabelecidos pela Lei Maria da Penha. Uma breve amostra dos caminhos tortuosos
que essas mulheres percorrem foi apresentada no topico anterior, que demonstra alguns
obstaculos que precisam ser vencidos para que a violéncia seja registrada e as suas demandas
cheguem ao Judiciério.

Uma vez recebidos os pedidos de medidas protetivas de urgéncia pela Vara
especializada, observa-se uma miriade de requisitos, ritos e atos processuais caracteristicos
dessa ordem discursiva, mas que também constituem, pela posicdo sujeito privilegiada de
quem os profere, os sentidos da lei a ser aplicada. Na Vara pesquisada, avultam os efeitos de
sentidos produzidos no enunciado acerca da finalidade e das razdes para a promulgacio da
Lei Maria da Penha, extraido das sentencas de alguns processos analisados, que significa de
forma emblemadtica a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pois se filia a formagao

discursiva diversa, de explicita indole moral:

E de conhecimento geral a CRISE pela qual as familias vém passando na atualidade,
com problemas de relacionamento conjugal e entre pais e filhos (e destes com
aqueles), resultante, dentre outros fatores, da corrosdo dos valores morais no seio da
sociedade. Isso, num plano de maior resisténcia e de maior desgaste dessas relagdes,
vem ocasionando a VIOLENCIA DOMESTICA com o desrespeito dos direitos
humanos — agasalhados em sede constitucional como direitos fundamentais, art. 5° e
incisos da CF/88 — os quais devem receber do Estado a devida protegdo. Foi com
essa motivagdo que surgiu a Lei 11.340/06, mais conhecida como Lei Maria da
Penha (que homenageia a vitima de tentativa de homicidio, a biofarmacéutica
cearense Maria da Penha Maia) para coibir atos de violéncia doméstica e servir de
protecdo a familia.

O enunciado acima reproduzido repete-se na sentenga de varios processos, a
exemplo do processo n°. 21900/2008, n°. 21.901/2008, n°. 11279/2008, n°. 17274/2008 e n°.

13.987/2008, configurando uma regularidade no ano de 2008, com a repeti¢ao realizada com

Qo

palavras idénticas. Caracterizar a finalidade da Lei Maria da Penha como de protecdo
familia produz o efeito de sentido de que a preservagdo da entidade familiar se sobrepde a

dignidade da mulher, nega a sua posi¢do de sujeito de direitos, retira da sua integridade o
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estatuto de bem juridico tutelado, apesar de fazer referéncia a legislacdo especificamente
criada para sua protecao.

Observa-se que o magistrado remete a crise de valores morais, ou seja, formagao
discursiva diversa daquela que constitui as condi¢des de possibilidade da lei a ser aplicada,
haja vista que essa legislacdo deriva de resisténcias politicas a cultura de exclusdo das
mulheres. Essa cultura tem sido historicamente reproduzida por discursos morais
legitimadores das situagdes de violéncia contra a mulher praticadas no contexto doméstico e
familiar, que funcionam como dispositivos de poder que subalternizam e disciplinam o género
feminino.

O enunciado regular da Vara no ano de 2008 novamente invisibiliza e torna
silente a situacdo da mulher, em um contexto de um microssistema que se propde, por todos
os principios e Tratados de Direitos Humanos das mulheres referidos nesse diploma legal, a
oferecer-lhe protecdo especifica. O fundamento de crise moral da familia opde-se as
finalidades de ruptura com as desigualdades e violéncias de género, conceito excluido da
significacdo que esse enunciado produz acerca da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

No ano de 2009, observa-se que hd uma descontinuidade com essa série
discursiva, que passa a associar a promulgacdo e a finalidade da Lei Maria da Penha aos
Tratados de Direitos Humanos das mulheres e as recomendacdes dos organismos
internacionais para sua incorpora¢do na ordem juridica interna, inaugurando uma nova série
de enunciados repetidos em sentengas posteriores. A ruptura textual com os dizeres do
primeiro enunciado ndo ¢ acompanhada, no entanto, de uma mudanca na pratica discursiva da
instituicdo, pois a palavra da vitima acerca da violéncia sofrida e de sua situagdo apds a
concessdo das MPUS continuard silenciada, conforme se pode verificar em outros
acontecimentos discursivos nos processos.

As especificidades da violéncia doméstica e familiar contra a mulher também
aparecem desconsideradas a partir de determinados requisitos para a concessdo dos pedidos
de MPUS pelo magistrado. A peculiaridade de se configurar como uma violéncia
invisibilizada, tanto por ser geralmente cometida na auséncia de testemunhas, quanto pela
dicotomizag@o que se realiza entre os espagos publico e privado, ou ainda pela tradicional
primazia a preservacdo da entidade familiar em detrimento da dignidade das mulheres,
demanda que a formagdo de convencimento do juiz seja diferenciada e atribua especial relevo

a palavra da vitima. No entanto, percebe-se que a exigéncia probatoria de apresentacdo de
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testemunhas configurou sério obice e demora para apreciagdao e deferimento dos pedidos em
varios processos pesquisados.

Destaca-se, nesse sentido, o despacho de fls. 11 do Processo n°. 35.394/2009, em
que o magistrado determina que se oficie a Delegacia Especial da Mulher, requisitando a
remessa de depoimentos testemunhais, no prazo de cinco dias, sob pena de indeferimento das
medidas requeridas, nesse € em mais vinte e cinco processos de medidas protetivas de
urgéncia, por considerd-los de suma importancia para verificagdo do fumus boni iuris e do
periculum in mora. Em resposta ao oficio da Vara, a Delegacia Especial da Mulher
encaminha o Termo de Declara¢des da vitima M.A.G.P., no qual ela afirma ndo possuir
testemunhas que presenciaram os fatos, tendo em vista que estes ocorreram no interior da
casa, estando presentes somente o casal os filhos menores.

As afirmagdes da requerente manifestam um aspecto caracteristico da violéncia
doméstica e familiar, cuja manifestagdo seria desnecessaria se fosse dada credibilidade a
palavra da vitima desde a representacdo por MPUS, encaminhada pela delegacia. Cumpre
registrar que o tramite dessa diligéncia, somente nesse processo, acarretou mais de um més de
demora para serem colhidas as referidas declaragdes.

Despacho de idéntico teor foi proferido no Processo n°. 9354/2010, determinando
que se oficiasse a Delegacia Especial da Mulher para remeter depoimentos testemunhais, sob
pena de indeferimento das medidas requeridas. Nesse caso, a vitima compareceu a Vara para
informar que a testemunha dos fatos relatados nos autos era sua filha, cujo companheiro ¢ o
agressor, de modo que a mesma se recusava a comparecer para testemunhar. Diante dessa
informacgdo, foi designada audiéncia de instrugdo e julgamento, para a qual o requerido ndo
foi intimado nem compareceu, contando com a presenga apenas da requerente. Entre o
despacho requisitando da delegacia a remessa de prova testemunhal e a audiéncia em que
foram julgados os pedidos, decorreram mais de trés meses.

Além desses despachos nos processos supracitados, a exigéncia de duas
testemunhas encontrava-se implicita no formuldrio da Vara para requerimento das MPUS,
quando realizado pela diretamente pela vitima. Nesse formulario, constavam os campos a
serem preenchidos com os nomes de duas testemunhas. Verificou-se, inclusive, que em alguns
processos, a exemplo do Processo n°. 19276/2008 — no qual a vitima sé apresentou uma
testemunha —, e do Processo n°. 21900/2008, foi informado nesses campos que a vitima se

comprometia a apresentd-las posteriormente.
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Saliente-se que foi expedido o Provimento n°. 006/2013-CGJ/MA do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhdo em 06/05/2013%%, no qual se disciplina a possibilidade de a
vitima requerer a concessdo de MPUS diretamente a Vara especializada, com modelo de
formuldrio a ser adotado. No modelo disposto no Provimento, constam os campos para
testemunhas com o termo “opcional” entre parénteses. Percebe-se que a Vara especializada de
Sdo Luis — MA passou a utilizar o novo modelo de formulario, caracterizando uma ruptura
com as regularidades das exigéncias anteriores.

Enunciados com efeitos de sentidos diametralmente opostos a respeito da
relevancia da palavra da vitima também passam a apresentar regularidade na fundamentagdo
das sentencas a partir do ano de 2014, a exemplo do Processo n°. 5599/2014, no qual o
magistrado afirma que os crimes de violéncia doméstica e familiar costumam ocorrer sem a
presenca de testemunhas, reproduzindo ementa do acérddo do Superior Tribunal de Justiga
que manifesta esse entendimento.

A compreensdo expressa na jurisprudéncia do STJ também ¢ reproduzida nos
requerimentos de MPUS encaminhados pelo Ministério Publico que, além de ressaltarem a
importancia da palavra da vitima, pugnam pela concessdo das medidas, independentemente de
audiéncia de justificag¢@o, a exemplo dos Processos n°. 1651/2015 e n°. 322/2016.

O periculum in mora passa, entdo, a ser afirmado como presumido nas sentengas,
na mesma esteira de argumentacdo. Cumpre registrar, no tocante a essa matéria, outra
regularidade que restou configurada e atravessou varios anos de atuagdo da Vara. O requisito
do periculum in mora era retratado e justificado, antes de mobilizado esse entendimento do
Superior Tribunal de Justica, de forma diferenciada. O magistrado justificava a sua presenga
utilizando-se do seguinte enunciado: “[...Jconsiderando o comportamento hostil demonstrado
pelo representado [...]”. O risco a integridade da mulher seria, entdo, produzido por esse
comportamento “hostil”. Esses dizeres foram repetidos em inimeros processos, a exemplo do
Processo n°. 4302/2010, n°. 433-53.2011.8.10.0005, n°. 33603/2012, n°. 25.559/2012, n°.
5205/2013, dentre outros.

Esclarecendo o que Pécheux chama de esquecimentos do discurso, Orlandi (2013)
explica que se apresentam de duas formas estruturantes. O esquecimento numero dois, da
ordem da enunciacio, faz com que se perca de vista que os dizeres poderiam ser ditos de outra
forma, cria a ilusdo de uma relacdo natural ou de imanéncia entre as palavras e as coisas.

Esquecem-se as familias parafrasticas que indicam que os dizeres poderiam ser outros € que

** Disponivel em: <http://www.tjma.jus.br/cgj/visualiza/publicacao/402086>. Acesso em: 06/07/2017.



165

esse modo de enunciar ndo ¢ indiferente aos sentidos. O esquecimento numero um, por sua
vez, ¢ da ordem ideoldgica ou do inconsciente, remete a forma como os sujeitos e os discursos
sdo afetados pela historia e pela ideologia, como retomam sentidos pré-existentes, disponiveis
na memoria discursiva.

No tocante a ordem da enunciacdo, o enunciado que representa o comportamento
do requerido como hostil, poderia té-lo chamado de criminoso — vez que se reporta a noticia
de um crime —, de violento, de agressivo, dentre outras possiveis parafrases. Certamente, a
escolha desses dizeres ndo produzem efeitos de sentidos idénticos e significam de forma
bastante diversa os fatos que sdo objeto de apreciacdo nos processos.

Em relagdo ao esquecimento ideologico, a escolha da palavra hostil remete a uma
memoria discursiva que minimiza e atenua a violéncia praticada no ambito de relagdes
domésticas e familiares. Um comportamento meramente hostil poderia nido representar
qualquer risco a integridade fisica e/ou psicoldgica da vitima, mas uma conduta violenta
configura essa lesividade. Ressalte-se que, em muitos casos, tratam-se de lesdes corporais, de
ameacas de morte, de agressdes reiteradas e que colocam em perigo a propria vida da
requerente. A utilizagdo de termo t3o suave para situagdes tdo dramaticas reporta a memoria
discursiva de classificacdo desses crimes como de menor potencial ofensivo, ou de
minimizagdo da gravidade dos conflitos, que os coloca em um nivel de meras contendas
privadas ou conjugais.

A proposito dos riscos ou do perigo da demora, que € apresentado como um
requisito para concessdo das medidas, vez que apresentam conteudo cautelar, observa-se que
¢ pouco considerado na pratica da instituicdo, a partir da andlise do lapso temporal para
deferimento das MPUS. A Lei Maria da Penha determina que o juiz conheca do expediente e
decida sobre os pedidos no prazo de quarenta e oito horas (art. 18, inciso I). Embora haja uma
grande variacdo dessa demora nos processos analisados, sendo que a concessdo das medidas
leva alguns dias em certos casos e, em outros, sdo deferidas apds alguns meses, pode-se
perceber que ainda se mantém muito distante do pardmetro legal. Nao obstante, cumpre
reconhecer que esse intervalo de tempo tem diminuido nos processos dos ultimos anos
analisados, sobretudo a partir do ano de 2014. A sentenca tem sido proferida com mais
agilidade, no entanto, tal avanco ndo tem sido acompanhado de maior diligéncia na efetiva
prestacdo jurisdicional ou, pelo menos, da comunicagio processual através das intimacdes das

partes dentro de periodo razoavel — o que sera abordado no tépico seguinte.
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No tocante as audiéncias, essas foram extremamente escassas, verificando-se em
trés processos a sua designagdo e ocorréncia. No processo n°. 3799/2009, foi designada
audiéncia de justificagdo, para serem ouvidos requerente e requerido no mesmo momento € na
presenca um do outro. Nessa audiéncia, a requerente afirmou que o requerido ¢ viciado em
drogas, que lhe ameaga, mas nunca lhe feriu e que deseja o seu afastamento do lar “para as
coisas acalmarem um pouco”. O requerido admitiu as ameagas e o vicio, declarando estar
disposto a participar de um programa dos Narcdticos Anonimos. Diante dessas declaragdes, o
magistrado deferiu as MPUS requeridas e encaminhou o representado ao Programa dos
Narcdticos Andnimos.

Nesse caso, observa-se que as declaracdes da requerente discrepam das prestadas
na Delegacia Especial da Mulher em que afirma ter havido agressoes fisicas e ter sofrido um
corte no dedo com a faca usada pelo requerido para lhe ameagar, bem como que o mesmo
teria tentado bater em sua mae. Ademais, quanto ao pedido de afastamento do lar, a propria
vitima o restringiu a um periodo e a finalidade de que as coisas “acalmassem um pouco”. As
declaragdes de ambas as partes centraram-se no vicio € no uso de drogas pelo requerido,
justificando-se, por essa via, as agressoes.

Nao se pode descartar, no entanto, a hipotese bastante provavel de a vitima se
sentir intimidada para se manifestar sobre os fatos e seus pedidos na presenca do agressor.
Percebe-se que a narrativa foi suavizada, bem como o pedido foi limitado e minimizado pela
propria vitima. Atenuou-se, outrossim, a responsabilidade do requerido pelos atos praticados
atribuindo-se toda a motivagdo da violéncia ao vicio em drogas como merla e maconha. Aliés,
foi destacada nas falas das partes a afirmacdo de que o requerido nunca teria ferido a vitima,
como se a violéncia nunca tivesse chegado a ser concretizada e a ameaga ndo configurasse
uma agressao.

Considerando-se que se tratam de partes em posicdo de grande desigualdade e
desequilibrio nas relagdes de poder, bem como que convivem ou conviveram no contexto de
um relacionamento afetivo e/ou familiar, a oitiva conjunta representa um cerceamento a livre
expressao da parte mais vulneravel, uma espécie de silenciamento pelo temor ou pela
ambiguidade de sentimentos, o que pode provocar mais abalos, lesdes psicologicas e
revitimizagao.

A audiéncia de justificagdo, para convencimento do magistrado sobre os
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, ndo ¢ vedada pela Lei Maria da Penha,

embora a norma destaque que as MPUS poderdo ser concedidas de imediato,
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independentemente de audiéncia das partes e de manifestagdo do Ministério Publico (art. 18, §
1°). O dispositivo em comento demonstra a preocupacdo com a celeridade, em vista das
situacdes de urgéncia ensejadoras das demandas. Nessa esteira, os requerimentos do
Ministério Publico ressaltam o pedido de que a concessio das MPUS seja realizada sem
prévia audiéncia de justificacdo (Processos n°. 1651/2015 e n°. 322/2016).

No processo n°. 9354/2010, foi designada audiéncia de instrugdo e julgamento,
conforme ja mencionado. Compareceu apenas a representante, embora tenha havido mandado
de intimacdo para o representado comparecer para audiéncia conjunta. No entanto, a
intimag@o do mesmo foi frustrada, conforme certiddo do oficial de justica. Logo, apenas
houve a manifestacdo da requerente, que afirmou ndo serem mais necessarias as MPUS, pois
o requerido, seu genro, ja havia saido de sua casa juntamente com sua filha.

Nesse contexto, percebe-se que o proposito da audiéncia, com a intimagdo de
ambas as partes, seria confrontd-las, como se estivessem em igualdades de condigdes para
livre manifestacdo e resolugdo do conflito, ignorando-se as especificidades da situagcdo de
violéncia doméstica e familiar. Observa-se, outrossim, que o intervalo para manifestacdo do
Judiciério — a audiéncia ocorreu mais de quatro meses apos o processo ser distribuido a Vara
— foi utilizado pelas partes para articulagdo de uma solug@o privada, sem nenhum auxilio dos
institutos protetivos ou do aparato estatal, embora essa demora pudesse ter representado uma
reiteracdo e recrudescimento das agressdes.

Situacdo semelhante ocorreu no Processo n°. 25047/2012, no qual também foi
designada audiéncia de justificagdo e somente a vitima compareceu, informando que o
representado ja ndo estava mais morando na mesma residéncia e se encontrava afastado, bem
como que ja havia audiéncia de divércio marcada em outra Vara. Nesse caso, percebe-se que
também houve uma gestao privada do conflito, que resultou na saida do requerido do lar. Nao
obstante, resta caracterizado que a requerente voltou a procurar o Judiciario, valendo-se dessa
feita de uma agdo de divorcio, visando buscar a resolugdo da lide por outras vias processuais,
vez que nao se pode se valer da tutela de urgéncia prevista na Lei Maria da Penha.

Merece registro o fato de que, para essa audiéncia, houve a cautela de intimar
somente a representante para comparecimento. Por outro lado, foi descumprido requisito legal
indispensavel, a presenga do magistrado. Assim, embora tenha sido designada audiéncia de
justificagdo, o termo de audiéncia foi assinado somente pela requerente e por uma
conciliadora, registrando que os autos ficariam conclusos para manifestagdo do juiz. O

acontecimento desse processo suscita duvidas sobre as outras eventuais audiéncias de
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justificacdo realizadas pela Vara em estudo, vez que, apesar de ter sido designada como tal,
foi conduzida por conciliadora e seu conteudo utilizado como fundamento para extingdo do
processo pelo magistrado.

Considera-se que a realizacdo de audiéncia prévia a concessao das MPUS eleva o
risco de violacdo a integridade da vitima e de continuidade ou mesmo escalada da violéncia
enquanto se aguarda a resposta judicial. Como destacado em acdrdao do Superior Tribunal de
Justica, estando em conflito a liberdade irrestrita do suposto ofensor, de um lado, ¢ a
preservacdo da integridade fisica da vitima, de outro, atende aos mandamentos da
razoabilidade e proporcionalidade a decisdo que restringe moderadamente o direito de ir e vir
daquele (STJ, RHC 34035 AL. Ministro Sebastido Reis Junior. 6* Turma. Julgado em
05.11.2013. Dje: 26.11.2013).

Contudo, a extrema escassez das audiéncias ndo resultou em deslinde célere das
demandas nos processos analisados, tampouco na efetiva execu¢cdo das MPUS — consoante
sera demonstrado no préximo item. As audiéncias com a oitiva da vitima praticamente nao
foram realizadas — como demonstra a sua irrisoria verificagdo no corpus deste trabalho — quer
conjuntamente com o agressor, quer separadamente. Também ndo ¢ realizada em momento
posterior a concessdo das MPUS, para verificar a sua efetividade e o seu interesse em manté-
las. Como serd explorado em topico prdprio, prevalece o silenciamento da vitima, geralmente
ouvida apenas no atendimento policial.

Em anadlise da variavel que registra o deferimento das MPUS requeridas, tem-se
que quase todas sdo concedidas nas sentencas. Os poucos indeferimentos estdo atrelados, de
modo geral, aos pedidos de afastamento do agressor do lar, quando ja4 ndo moram mais na
mesma residéncia por informagao da propria requerente.

Em relagdo aos pedidos de alimentos provisdrios ou provisionais, também se
verificam alguns indeferimentos, sendo em alguns casos indeferidos por ndo se encontrar
acostada aos autos a Certiddo de Nascimento dos filhos, como nos Processos n°. 13.987/2008
e 11.279/2008. Nesses casos, ndo ¢ tomada nenhuma providéncia para que a requerente seja
intimada a apresentar a documenta¢cdo. Em outros casos, o magistrado manda intimar a
requerente para maiores esclarecimentos para que se possa avaliar a necessidade da prestagdo
dos alimentos, apesar de constar documentagdo que comprova a presenca de filhos menores
(v.g. Processo n°. 3498/2012). Observa-se, nesses processos, que o indeferimento nio abre

sequer a possibilidade para a instru¢do do pedido com a simples juntada de documentos, ou
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posterga uma prestacdo de urgéncia aos filhos menores da requerente, para esclarecer sobre
uma necessidade que se funda no dever de sustento decorrente do poder familiar.

No que tange a danos patrimoniais sofridos pelas requerentes e as MPUS que
visam preveni-los ou restitui-los, como a restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo
agressor a ofendida (art. 24, inciso I), proibicdo temporaria para a celebragdo de atos e
contratos de compra, venda e locagdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizagao
judicial (art. 24, inciso II), prestacdo de caucgdo proviséria, mediante depdsito judicial, por
perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
ofendida (art. 24, inciso IV), o magistrado costuma indeferi-las, por auséncia de documentos
probatérios da posse ou auséncia de informagdes (v.g. Processo n°. 29.449/2009 e n°.
33.567/2009) sem que se proceda a intimagdo da requerente para suprir as faltas alegadas para
formagdo do convencimento, em suma, sem que a Vara exerca sua competéncia de instrugio
do feito (art. 14 da LMP). Ressalte-se, outrossim, que a posse sobre os bens moveis, em torno
dos quais versam os danos e a alegada violéncia patrimonial, ¢ de dificil comprovagdo
documental, vez que sdo objetos como eletrodomésticos, aparelho celular, guarda-roupa, o
que demandaria outras formas de prova.

Os requerimentos pela medida protetiva de restricdo ou suspensdo de visitas aos
dependentes menores (art. 22, inciso IV) costumam resultar em siléncio da Vara analisada,
vez que na sentenga em que se aprecia os pedidos, o magistrado remete os autos a Equipe
Multidisciplinar para elaboragdo de parecer, sobrevindo a extin¢do e o arquivamento do feito
sem que seja apresentado (v. g. Processos n° 22.724/2012, n°. 2527/2012, n°. 426-
61.2011.8.10.0005 e n°. 41.529/2013). O siléncio acerca da situacdo das criangas e dos
adolescentes afetados pelo quadro de violéncia doméstica e familiar produz o efeito de sentido
de que a requerente seria a Unica responsavel por sua protecdo, em nitida afronta aos
principios constitucionais, a Lei Maria da Penha e ao Estatuto da Crianga e do Adolescente,
que reiteram que o assunto ¢ de interesse publico e de responsabilidade do Estado.

Nas sentengas que deferem as MPUS dos processos analisados, verifica-se que
sempre ha fixagdo de prazo de duragdo ou de vigéncia para as medidas. Os prazos variam
entre trinta, sessenta ou noventa dias, o que se afasta das correntes mais protetivas, que
defendem a auséncia de prazo, mantendo as medidas vigentes enquanto perdurar a
necessidade de acautelamento da integridade fisica e psicoldgica da requerente ou persistir a
situacdo de risco. Também nao se aproximam do prazo minimo de seis meses ja sugerido pelo

COPEVID — Comissdao Permanente de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a
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Mulher, do Grupo Nacional de Direitos Humanos do Ministério Publico e por alguns
autores™”.

Em relacdo as hipdteses de descumprimento das medidas impostas, a Vara em
estudo apresentou inicialmente, no ano de 2008, uma série de enunciados de previsdo de
multa didria, embora com descontinuidades, nas quais se estabelecia a possibilidade de prisdo
preventiva. A partir do ano de 2009, estabeleceu-se ruptura no sentido de sedimentar o
entendimento que ja se verificava no ano anterior de modo descontinuo, qual seja, o de prever
a decretacdo da prisdo preventiva, nos termos dos artigos 20 e 42 da Lei Maria da Penha para
os casos de as MPUS serem descumpridas. Sendo esse o disposto na legislacdo especifica e a
aplicag¢do do Cddigo de Processo Civil se configurar subsididria, acredita-se que a observancia
a norma especial se mostra mais adequada a atender as especificidades das situagdes de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Registre-se, no entanto, que nas raras vezes em que foram comunicados atos de
descumprimento das MPUS cometidos pelo agressor, ndo foi aplicada multa, tampouco
decretada prisdo preventiva. No Processo n°. 11.279/2008, apds o incansavel esfor¢o da
requerente, com trés comparecimentos para comunicagdo de persisténcia das ameagas e da
situacdo de risco, o magistrado determinou nova intimagdo do requerido e oficiou a Policia
Militar para dar cumprimento 8 MPU que j4 havia sido deferida, porém ndo executada, qual
seja, a de afastamento do lar. Destarte, foi providenciada a execucdo da medida anteriormente
concedida como consequéncia das comunicagdes da requerente.

No Processo n°. 30.615/2015, a vitima comunicou o descumprimento das medidas
deferidas, bem como informou fatos novos pois, segundo seu relato, seus filhos estariam
sofrendo violéncia psicoldgica por parte de seu pai, o requerido nesse processo. Diante do
comparecimento da representante a Vara e de suas informacdes, o magistrado determinou que
se expedisse mandado de citacdo e intimag¢do para o representado acerca da concessdo anterior
das MPUS — haja vista o requerido nao ter sido sequer citado até aquele momento —, e de
intimacdo para se apresentar junto a Equipe Multidisciplinar, a fim de receber atendimento
especifico ao caso.

Consequéncia semelhante apresentou-se no Processo n°. 27.129/2015 em que,
apos o comparecimento da requerente & Vara para comunicar que o requerido estava

descumprindo as medidas deferidas, o magistrado determinou que se notificassem as partes

3 Vide topico 3.3.
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por telefone para que se apresentassem perante a Equipe Multidisciplinar para maiores
esclarecimentos sobre os fatos novos informados.

Nos Processos n°. 44225/2013 e n°. 52461/2013 que foram apensados, por se
tratarem das mesmas partes ¢ da mesma causa de pedir, a requerente compareceu a Vara para
comunicar o descumprimento das medidas protetivas pelo agressor, que continuaria
ameacando-a mesmo apoOs ser preso, enviando-lhe mensagens telefonicas de dentro do
complexo penitencidrio. Nesse caso, 0 juiz apenas revigorou as MPUs pelo prazo de mais
cento e vinte dias, extinguindo posteriormente o processo por auséncia de novas reclamagdes
da requerente e sob o fundamento de que o carater satisfativo foi alcangado.

Observa-se, portanto, que o requerimento de medidas protetivas de urgéncia ¢
submetido a requisitos, procedimentos e omissdes que desconsideram a vulnerabilidade das
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, bem como as suas especificidades. Os
institutos ¢ medidas de constricdo, a exemplo da prisdo preventiva, que visam dar maior
efetividade as tutelas previstas em lei, permanecem subutilizados ou meramente retoricos,
enquanto a pratica discursiva da Vara analisada apresenta como sua maior regularidade o
siléncio acerca da urgéncia, das necessidades das requerentes e da efetiva prestacdo

jurisdicional.

4.3 A jurisdicdo dos nao ditos: auséncia de intimacdes e atos de execucio

Para essa analise, faz-se mister remeter a classificagdo de Orlandi (2007), que
distingue o siléncio fundador — que permite que os dizeres signifiquem, principio de
significacdo — e o silenciamento, ou politica do siléncio, que se divide em siléncio constitutivo
e siléncio local ou censura. Na politica do siléncio, apagam-se sentidos possiveis, mas que sao
indesejaveis em uma dada situacao.

O siléncio constitutivo consiste na relagdo necessaria entre o dito e o ndo dito,
pois para dizer algo € necessario também nao dizer, excluir outros sentidos que se quer evitar.
J4 o siléncio local ou a censura corresponde a interdicdo do dizer, o silenciamento (por em
siléncio), a proibicdo de que o sujeito ocupe determinados lugares, que se inscreva em
determinadas formagdes discursivas.

Adotou-se neste trabalho a concep¢do de discurso como acontecimento, como
pratica da linguagem, efeitos de sentidos entre locutores. Inarreddvel, por conseguinte, a

reflexdo acerca dos sentidos produzidos pelos siléncios que atravessam os processos, vez que
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essa constituicdo ocorre na trama composta por dizeres anteriores, ulteriores e nao-ditos.
Também avulta a filiagdo dos siléncios institucionais ao siléncio caracteristico que
historicamente envolve a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, inscrevendo-se na
memoria discursiva de invisibilidade e de despolitizacdo do conflito.

Dessa feita, nota-se que a institui¢do especializada prevista para a reprodugdo de
um discurso de ruptura, propugnado pela Lei Maria da Penha, silencia no enfretamento
concreto e na efetividade de seus institutos, por falhar até mesmo nas providéncias formais
elementares, como a comunicagdo processual por meio das intimagdes das partes. A
concessdo das MPUS permanece como provimento afonico, pois os interlocutores do Estado-
juiz, os jurisdicionados nos processos analisados, permanecem sem conhecimento de seu

conteudo em parcela significativa dos casos, conforme demonstram os graficos a seguir:

B Sim B Sim
B N3o m Nao
Figura 3 — Intimagdes do Requerido sobre Figura 4 — Intimagdes da Requerente sobre
Deferimento de MPUs Deferimento de MPUs

No gréfico acerca da intimacdo do requerido, observa-se que a maioria, composta
de 59% dos demandados, permanece sem conhecimento das medidas que lhes restringiriam a
liberdade e lhes obrigariam a determinadas condutas, caso tomassem ciéncia do provimento
do Judiciario. Logo, o cumprimento das MPUS néo pode ser exigido perante aqueles que ndo
chegaram sequer a compor a relacdo processual e a serem comunicados dos mandamentos que
lhe advém.

Essa circunstancia, nitidamente prejudicial a parte requerente, mais vulneravel na
relacdo pela situacdo de urgéncia e de risco que a violéncia impde, também ndo pode ser
considerada favordvel a parte requerida. Isso porque ndo se esta facultando o direito a defesa e

ao devido processo legal, garantias constitucionais que estdo sendo negadas a ambas as partes.
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No tocante a intima¢do da requerente, também se observa no grafico
demonstrativo dos achados que, apds ter ingressado com o pedido de MPUS, seja
diretamente, através das delegacias, ou de outras instituicdes, ndo raro vencendo inumeras
resisténcias familiares, morais, religiosas e do proprio medo, ndo sdo comunicadas da resposta
estatal sobre suas demandas. Em relagdo as vitimas, percebe-se uma porcentagem menor de
auséncia de intimacdes (41% dos casos), mas ainda extremamente significativa da inércia e
inoperancia do aparato judicial, mormente quando se considera que as requerentes ndo opdem
obices e dificuldades a prdpria intimagdo, muitas vezes até comparecendo a Vara para serem
cientificadas em secretaria.

Na andlise dessa variavel, ainda ndo se trata da omissdo quanto a garantir a
efetividade das medidas concedidas, mas da total negligéncia quanto a condugdo dos
processos ¢ seus resultados, vez que sequer ¢ dado conhecimento as partes da resposta estatal
aos pedidos. A auséncia de intimagdo das partes gera decisdo indcua, meramente formal ou de
gaveta, sucedida por longo siléncio no processo, periodo em que ndo se procura saber sobre o
cumprimento da decisdo judicial e sobre a situacdo em que se encontra a vitima.

Desconsidera-se a dificuldade especifica dessas vitimas em buscar a tutela estatal,
desprezando-se esse seu dificil ato de resisténcia. Na condug¢do do processo em moldes que
afrontam até mesmo as suas garantias formais, a vitima se vé€ sem resposta, reduzida
novamente ao silenciamento e, desta vez, com o gravame de total descrenca no Judiciario, que
nao adotou qualquer medida no sentido de garantir sua seguranca.

Cumpre registrar, ainda, o lapso temporal decorrido entre a concessao das MPUS
e as intimagdes, quando sdo realizadas. Em alguns casos esse intervalo corresponde a meses -
como no caso do Processo n°. 14.925/2014, que levou mais de onze meses - ou chega até
mesmo a exceder um ano, como se observa no Processo n°. 17091/2014, ou no Processo n°.
5619/2013, sendo que, neste ultimo, a demora para a intimagdo das partes acerca da sentenca
que deferiu as medidas ultrapassou dois anos. Ressalte-se, ainda, a certiddo do oficial de
justica no Processo n°. 5205/2013, na qual informa que o mandado estd sendo devolvido sem
cumprimento em razdo de suas férias e por possuir mais de seiscentos mandados em maos,
muitos de natureza urgente.

Outro grave problema relacionado as intimagdes diz respeito ao fato de a
intimacdo do requerido ainda ser recebida pela requerente em alguns casos, em frontal

violacdo ao artigo 21, § 1°, da Lei Maria da Penha. Essa pratica, que expde a vitima a mais um
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risco, foi vedada por esse diploma legal, mas ainda se verifica na pratica institucional da Vara
pesquisada, o que se ilustra com os Processos n® 3498/2012 e n® 50.299/2013.

O problema da auséncia de intimagao das partes ¢ mencionado, em contexto mais
recente, no relatorio do programa de acompanhamento criado no estado do Maranhdo, a
Patrulha Maria da Penha. O relatério aponta que apenas uma em cada quatro mulheres
beneficiadas com MPU de afastamento do agressor recebeu o atendimento da patrulha, em
razdo de o agressor ndo haver sido intimado em aproximadamente 75% dos processos
encaminhados ao programa’”.

Para além da intimagdo, foi considerada a varidvel de realizagdo de atos de
execucdo para efetivacdo das medidas. Conforme explica Dias (2015, p. 144), essa

competéncia ¢ do Juizo onde foram deferidas:

Deferida a medida em sede liminar ou depois de audiéncia, cabe ao juiz assegurar
sua execugdo. Para isso pode, a qualquer momento, requisitar auxilio da forca
policial (LMP, art. 22 § 3°). Em se tratando de medida que obrigue o ofensor, ele
pode, de oficio, determinar as medidas necessarias, como a imposi¢do de multa,
busca e apreensdo, remogdo de pessoas ou coisas etc. O dispositivo municia o juiz
para que possa dar efetividade as suas decisdes, o que se chama de poder geral de
efetivacio.

Nesse contexto, verificou-se que incialmente as MPUS eram deferidas e apenas
havia oficio genérico a Delegacia Especial da Mulher, para ado¢do de providéncias. Essa
regularidade foi observada sobretudo nos anos de 2008 e 2009, primeiros dois anos de atuacdo
da Vara. Nao era expedido mandado para oficial de justica, tampouco consta certiddo de
servidor atestando o efetivo afastamento do agressor do lar, por exemplo. Os alimentos eram
deferidos para que fossem pagos na Secretaria da Vara, porém, o prazo de vigéncia da medida
expirava e ndo era registrada a efetiva prestacdo em nenhum momento do processo. As
excecdes a essa pratica institucional foram registradas como ruptura ao padrao de absenteismo
apresentado, ainda quando a execucdo observada tenha sido apenas parcial, referente a uma
das MPUS concedidas. Inobstante obedecer a esse critério, o resultado relativo a atos de

execugdo no conjunto dos processos analisados distribuidos entre 2008 e 2016, encontra

representacao no seguinte grafico:

3 Vide item 3.3.
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Figura 5 — Existéncia de Atos de Execucdo

As condi¢des de possibilidade para essa pratica institucional encontram-se
inscritas na memoria discursiva de omissdo e negligéncia do Estado em situagdes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, que subalterniza tais conflitos e ainda se reproduz,
mesmo depois de serem efetuadas algumas rupturas por estratégias concorrentes de poder,
como a disciplina legal especifica e a instalagdo de um microssistema de atendimento
especializado.

Os problemas relativos as intimagdes ndo se limitam a comunicacdo da decisdo
que defere ou indefere os pedidos de MPUS. As sentengas de arquivamento, que extinguem
0s processos, também ndo sdo comunicadas as partes. A fundamentagdo fatica dessas
sentencas apoia-se regularmente no lapso temporal decorrido desde a concessdo das medidas
e a auséncia de reclamagdes ou comunicacdes de descumprimento por parte da requerente. A
partir dessa constatagdo, os processos sdo arquivados por se presumir atingido o seu carater
satisfativo, pela perda ou esvaziamento da cautelaridade, caréncia da agdo por perda de
interesse e algumas outras construgdes parafrasticas que serdo mais exploradas em topico
posterior.

Essa regularidade mantém-se ao longo dos nove anos correspondentes aos
processos que compdem o corpus analisado, sofrendo de forma bastante escassa excepcionais
descontinuidades, como a ocorrida no Processo n°. 7048/2013, em que a vitima foi intimada
para informar se ainda havia interesse na continuidade das MPUS e o endereco atualizado do
requerido. Houve semelhante decisdo determinando a mesma providéncia no Processo n°.
35.047/2009, porém, houve mudanca de magistrado, posterior correicdo na Vara e

subsequente sentenga de arquivamento, sem que fosse cumprida a decisdo anterior de intimar.
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O desinteresse sobre a efetividade das medidas deferidas e a situagcdo da vitima
apds os pedidos feitos a Vara produz enunciados posteriores que simplificam a extingdo do
processo, no sentido de tentar tornar despicienda a ja negligenciada intimacdo da requerente.
Essa série de enunciados apresenta-se a partir do ano de 2014 e materializa-se mediante a

seguinte estrutura, com pequenas variagdes textuais:

A representante ficara desde ja intimada para comparecer nesta especializada, em até
30 (trinta) dias apds a expiracdo das medidas protetivas de urgéncia, a fim de
informar se possui fundado interesse no revigoramento das mesmas, apresentando os
elementos probatdérios que entender necessarios. Caso a representante ndo se
manifeste dentro do prazo estabelecido, entender-se-4 que as medidas protetivas
atingiram o seu carater satisfativo e os autos seguirfio para analise de arquivamento.

O enunciado acima transcrito ilustra o que Almeida (1998) denomina de
refinamento de argumentos, quando se utilizam formas diferenciadas para justificar as
mesmas praticas institucionais. Os sentidos constituidos pela Vara em estudo através dessa
forma de intimag¢do, que ocorre ja no momento de comunicacido do deferimento das MPUS,
demonstram que a vitima permanece responsavel por sua propria seguranca, que € de
interesse dela retornar ao Judiciario disposta a demonstrar seu fundado receio e a trazer seus
elementos probatdrios para revigoramento das medidas de protecdo, ou seja, demonstrar que a
violéncia e o risco persistem para que a tutela estatal seja mantida.

Nao héa o interesse do Estado em garantir e se informar se a efetividade do
provimento judicial foi alcangada, mas sim a afirmagdo do interesse da vitima em comparecer
novamente para informar que essa efetividade ndo foi produzida. Impende destacar que esse
enunciado estd inscrito na sentenga de concessdo das medidas, em um momento no qual os
institutos mobilizados sequer geraram os efeitos que deles se esperam. Porém, ja se visa
assegurar a sua extingdo e incumbir a vitima de bater novamente as portas do Judicidrio para
manter sua vigéncia.

Os siléncios que atravessam o0s processos também se encontram atrelados a
pratica discursiva de outras instituicdes, como o Ministério Publico. A importancia de sua
atuacdo nos processos de medidas protetivas ¢ destacada pela Lei Maria da Penha em varios
dispositivos, atribuindo ao Parquet a possibilidade de requerer as MPUS (artigo 19, caput), de
requerer novas medidas ou a revisdo daquelas ja concedidas, se entender necessario a
protecao da ofendida, de seus familiares e de seu patrimonio (artigo 19, § 3°), bem como de

requerer a decretagdo da prisdo preventiva do agressor (artigo 20). Também ressalta a
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obrigacdo do juizo de comunicéa-lo desde o recebimento do expediente com o requerimento
das medidas, assim como de sua concessao e revisao (artigo 19, §§ 1° e 3°).

No entanto, o Ministério Publico teve participagdo extremamente escassa nos
processos analisados, ora por ndo ser intimado, haja vista que s6 houve intimagdo de
representante da instituicdo em 50% dos casos, e nem sempre de todos os atos que demandam
a comunicacdo, ora por quedar-se inerte, mesmo diante dos arquivamentos sem intimacao das
partes e sem qualquer execu¢do das medidas.

Todo esse siléncio nos processos pode ser uma explicagdo para um numero
proporcionalmente significativo de extingdo sob o fundamento de litispendéncia, que
corresponderam a 7% dos feitos analisados, haja vista que as requerentes, a0 ndo obterem
qualquer resposta sobre os pedidos encaminhados ao Judicidrio e permanecerem submetidas
as situagcdes de risco e de violéncia, podem estar persistindo na tentativa de obter a tutela
estatal, ingressando mais de uma vez com os requerimentos. Enquanto o siléncio for o grande
significante desses processos, os efeitos de sentidos produzidos serdo de permanéncia, tanto
da vitima em condi¢des violadoras de sua integridade, quanto do histérico desinteresse e

inoperancia do Estado em relagdo a matéria.

4.4. “A dor da gente ndo sai no jornal” — nem nos autos: o silenciamento da vitima nos

processos e a invisibilidade da violéncia

Para controlar os discursos, existem procedimentos de exclusdo de determinados
dizeres. Um dos procedimentos apontados por Foucault (2006) ¢ a interdi¢@o, que se refere ao
tabu do objeto, ritual da circunstincia e direito privilegiado ou exclusivo do sujeito que fala.
Tem-se entdo uma grade complexa, um jogo no qual esses trés tipos de interdicdo se cruzam,
se reforcam e se compensam.

Todas estas formas de interdicdo podem ser identificadas na situagdo em que a
vitima de violéncia doméstica dirige-se ao Poder Judiciario, passando a ser vitima também de
seu silenciamento. A ordem do discurso judicial pode ser vista como um sistema de sujei¢ao,
restri¢do do discurso, vez que compreende uma manifestagdo rigorosa do que Foucault (2006,

p. 39) chama de ritual:

[...] o ritual define a qualificagido que devem possuir os individuos que falam (e que,
no jogo de um dialogo, da interrogagdo, da recitagdo, devem ocupar determinada
posi¢do ¢ formular determinado tipo de enunciados); define os gestos, os
comportamentos, as circunstancias, ¢ todo o conjunto de signos que devem
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acompanhar o discurso; fixa, enfim, a eficécia suposta ou imposta das palavras, seu
efeito sobre aqueles aos quais se dirigem, os limites de seu valor de coergéo.

Percebe-se como o processo no Judiciario € o lugar do ritual, tal como definido
por Foucault, por exceléncia. Os sujeitos s6 podem falar seguindo formalismos e
procedimentos estabelecidos e, sobretudo, ndo sdo todos os sujeitos que estdo habilitados a
falar, que tém acesso a essa formacdo discursiva. Nesse sistema de rarefacdo do sujeito do
discurso, desempenha um papel decisivo a autoridade do magistrado e a assimetria entre os
interlocutores da relagdo processual.

O juiz afigura-se como o sujeito qualificado e competente para interpretar os
discursos da lei e das partes, incluindo ai o seu siléncio. Por outro lado, é ele que conduz e
preside o processo, designando os momentos da pratica dos atos processuais, bem como
concede ou nega a palavra. A vitima que ndo tem acesso aos saberes e dizeres proprios desta
formagdo discursiva dificilmente terd a iniciativa, desassistida de profissional da area, de se
dirigir ao 6rgdo jurisdicional para intervir no processo. A falta de simetria entre os
interlocutores estabelece sérios limites a dialogia.

Outro silenciamento, para além dos limites do processo, estd relacionado a
constru¢do da identidade feminina, suas representagdes. Sobre os discursos produzidos acerca

das mulheres e seu silenciamento na Historia, manifesta-se Perrot (2003, p.13):

Ha muito que as mulheres sdo as esquecidas, as sem-voz da Histdria. O siléncio que
as envolve é impressionante. Pesa primeiramente sobre o corpo, assimilado a fungéo
anonima e impessoal da reproducdo. O corpo feminino, no entanto, ¢ onipresente: no
discurso dos poetas, dos médicos ou dos politicos; em imagens de toda natureza —
quadros, esculturas, cartazes — que povoam as nossas cidades. Mas esse corpo
exposto, encenado, continua opaco. Objeto do olhar e do desejo, fala-se dele. Mas
ele se cala. As mulheres ndo falam, ndo devem falar dele. O pudor que encobre seus
membros ou lhes cerra os 1abios € a propria marca da feminilidade.

O silenciamento associado a identidade feminina torna-se ainda mais cerrado e
rigido nas situacdes de violéncia doméstica e familiar, problema tradicionalmente entendido
como de cunho privado. Mormente consideradas as circunstancias de frequente dependéncia
material e/ou emocional do agressor, as condi¢des fisicas e psicologicas debilitadas, além das
pressdes da sociedade e da familia para que a mulher perdoe a agressdo sofrida. Essas
pressdes resultam, dentre outros fatores, da condicdo de convivéncia entre agressor e
ofendida, dos lagos emocionais e familiares, bem como da memoria discursiva acerca da

identidade feminina, caracterizada culturalmente pelas virtudes do perdao e da tolerancia.
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O discurso a que remete a Lei Maria da Penha e seus institutos, em especial as
medidas protetivas de urgéncia, resulta de um processo discursivo em que se propde a ruptura
do siléncio do Estado no enfrentamento a estas situagdes de violéncia, bem como a
consideragdo da complexidade do problema, as fragilidades da vitima e as repercussdes civeis
e familiares que costumam leva-la ao silenciamento. Objetivou-se a ruptura com a memoria
discursiva de tolerancia do Estado e de responsabiliza¢do da propria vitima, inclusive sob a
significacdo de seu silenciamento como falta de interesse ou consentimento.

O siléncio estd no cerne das significagdes dos processos em estudo, os atravessa
de diversas formas. O siléncio do Juizo analisado no tdpico anterior, ao deixar de promover os
atos de comunicagdo processual e de execucdo que lhe competem, reduz as partes ao
silenciamento, posto que raramente ha oitiva das mesmas em ambito judicial. As requerentes,
que ja enfrentam um histérico de violéncias silenciadas e invisibilizadas, sdo quase sempre
ouvidas apenas no atendimento policial, permanecendo sem voz no curso do processo perante
o Judiciario. Durante o processo, foram ouvidas nos pontuais casos que apresentaram
audiéncias, nas quais também se restringe € se conforma a sua fala por meio da presenca do
agressor, ou nas excepcionais comunicacdes de descumprimento ou pedidos de prorrogagdo —
vide planilha em anexo —, cuja escassez encontra as condi¢des de possibilidade na propria
auséncia de comunicagdo sobre as MPUS que lhes foram deferidas e de atos de sua execugao
que confiram credibilidade ao instituto e ao proprio Juizo.

As condi¢des de producdo do silenciamento da vitima relacionam-se ao sistema
de sujei¢cdo do discurso que o processo representa, com o ritual e a rarefagdo dos sujeitos que
podem adentrar nessa formagao discursiva que a relagdo processual compreende. Assim como
remetem ao silenciamento histérico imposto a mulher, especialmente a vitima de violéncia
doméstica e familiar, sujeita a diversas injungdes psicoldgicas, emocionais e discursivas,
incluindo as atreladas as representacdes de sua identidade, tradicionalmente associada as
virtudes da tolerancia e do perdao.

Na filiagdo a essa rede de sentidos, encontram-se os pedidos de desisténcia dos
processos, que foram registrados em 31% dos casos analisados. Esses pedidos foram
realizados, nos primeiros anos que compreendem o objeto da pesquisa, através de
comparecimento da vitima a secretaria da Vara. Ressalte-se que em alguns processos ainda
ndo havia sequer a apreciagdo dos pedidos pelo magistrado ou a intimacéo das partes acerca

de sua concessdo. Os pedidos formulados, inicialmente reproduzidos em certiddoes emitidas

35 < /e , . A e A s . .
Vide graficos das variaveis de existéncia de relatos de violéncias anteriores e de relatos de outros registros.
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pelos servidores e posteriormente preenchidos a mao pelas requerentes em formularios
proprios, mencionam motivos como acordos, reconciliagdo, filhos e argumentos religiosos.

Esses enunciados das requerentes inscrevem-se nas diversas formagdes
discursivas, como a moral, a familiar e a religiosa, que estdo permeadas por dispositivos de
poder que engendram suas relagdes de afeto e as constituem como sujeitos. Em conformidade
as estratégias e aos discursos hegemodnicos, desenvolvem-se as performances femininas de
convivéncia com as condutas violentas dos agressores ou de busca de solugdes alternativas e
privadas para gerir os conflitos que ndo representem confronto ou ruptura.

Nesse contexto, observa-se que a maior regularidade de oitiva da vitima em
ambito judicial, no curso do processo, ¢ através de seus pedidos de desisténcia. Além das
narrativas constantes no atendimento policial ou nas outras instituicdes que encaminham seus
requerimentos ¢ dos documentos acostados, sdo os pedidos de desisténcia o lugar de fala
reservado a essas mulheres nos processos.

Percebe-se que, enquanto a judicializa¢do e a concessdo dos pedidos encontram
caminhos burocratizados, um percurso que admite a passagem por varias instituigdes,
exigencias probatorias e, principalmente, larga espera pelo provimento, que em muitos casos
ndo chega ao conhecimento das partes nem resulta em prestagdes jurisdicionais de
efetividade, os caminhos para a desisténcia do processo apresentam-se simplificados e
facilitados, veiculam enunciados em que a palavra da vitima ¢ prontamente acolhida e dotada
de irrestrita credibilidade.

A sofisticagdo dos meios pelos quais a vitima tem a possibilidade de desistir da
acdo ¢ verificada na pratica institucional a partir dos processos em que a certiddo do oficial de
justica — ressalte-se, intimando da concessdao das MPUS — informa que a vitima declarou néo
ter mais interesse nas medidas e esse documento faz as vezes de pedido de desisténcia, vez
que ¢ acolhido dessa forma na fundamentagdo da sentenga de arquivamento. Em alguns casos,
verificaram-se informacdes desse teor prestadas pelo oficial de justica somente no bojo de
suas certiddes, a exemplo dos Processos n°. 50299/2013 e n°. 30.612/2014.

Posteriormente, observa-se a formacdo de uma série de enunciados em que o
oficial de justica apresenta sua certiddo mencionando como anexo um formulério padrdo de
desisténcia, com os campos em aberto preenchidos a mao pela requerente, apresentados a
secretaria da Vara e juntados aos autos (v.g. Processos n°. 65.010/2014, n°. 12.709/2014, n°.
1864-20.2014.8.10.0005 e n° 31.165/2014). Observa-se, destarte, o procedimento

simplificado que a Vara oferece para que a requerente desista, disponibilizando o formulario
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de desisténcia em sua casa, através do oficial de justica, embora o mandado judicial ndo
determine tal diligéncia.

Essa atividade irregular exorbita das func¢des legais atribuidas ao oficial de justica
(art. 154 do CPC), e ndo poderia ser acolhida pelo magistrado como um pedido de desisténcia
da vitima, vez que a parte deve postular tal providéncia diretamente — em razdo das
disposi¢cdes da Lei Maria da Penha que lhe atribuem capacidade postulatoria para fins de
processos de medidas protetivas de urgéncia — ou por advogado legalmente constituido.
Postular diretamente a Vara significa comparecer pessoalmente ou através de procurador,
jamais através de serventudrio em desvio de suas fungdes.

Os procedimentos para o pedido de desisténcia mostram-se tdo informais e
irregulares, que se registra a sua realizacdo até mesmo através de contato telefonico, como
consta no Processo n°. 22.630/2012. Em certiddo da comissaria de justica, as fls. 19, declara-
se que a representante comunicou por telefone seu desinteresse pelo processo de medidas
protetivas e solicita o arquivamento dos autos por ja ter reatado a relacdo de afeto existente
entre ela e o representado. Nesse caso, embora o conteido da certiddo expresse um pedido de
desisténcia, na metafora ou deslize entre as formagdes discursivas, o fundamento fatico foi
significado na linguagem técnico-juridica como “cautelaridade esvaziada”.

Essa pratica institucional, que acolhe as desisténcias independentemente do
cumprimento das formalidades legais que conferem legitimidade e forca coercitiva a ordem
do discurso juridico, afigura-se completamente dissociada da observancia e do enfrentamento
as especificidades da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sobretudo no tocante ao
ciclo que lhe é caracteristico. As ambivaléncias e pressdes sofridas pela vitima, bem como a
forma ciclica sob a qual as agressdes costumam se apresentar e recrudescer sua lesividade,
intercalando-se por momentos de reconciliacdo, devem gerar o maximo de acautelamento ao
se extinguir a tutela inibitdria e protetiva. Nesse sentido, salutar a providéncia recomendada
pelo Conselho Nacional de Justica, de que a vitima seja atendida pela equipe multidisciplinar
antes de o juizo acolher o pedido de desisténcia e extinguir o processo’’.

As taticas e vozes concorrentes as relagdes de poder hegemodnicas e as
desigualdades de género engendraram as condi¢des de possibilidade da Lei Maria da Penha,
que se inscreve em uma estratégia de resisténcia aos dispositivos de poder reprodutores da

violéncia contra a mulher. Ao filiar-se de forma tdo explicita a rede de sentidos constituida

%% Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/83345-cnj-servico-o-que-fazer-quando-o-agressor-
descumpre-medidas-protetivas:>. Acesso em: 08/07/2017.
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por desisténcias e tolerancias, a Vara contribui para o silenciamento das dificeis rupturas que

o microssistema legal se propde a promover.

4.5. “Nao resta outro caminho”: forma de extin¢ao dos processos

Um enunciado que se apresenta de forma regular nos processos analisados durante
todos os anos compreendidos pela pesquisa esta expresso no titulo deste topico, com minimas
descontinuidades e variagdes em sua estrutura textual. As sentencas de arquivamento repetem
em sua conclusdo que “ndo resta outro caminho” a ndo ser a extingdo do processo € o
arquivamento dos autos. Essa regularidade afigura-se bastante significativa, pois produz o
efeito de sentido de justificativa ou escusa pelo ato praticado.

A escusa apresentada, no entanto, contrapde-se frontalmente aos sentidos que os
dizeres e siléncios ao longo do processo produziram, pois a ideia que o enunciado expressa € a
de exaurimento de alternativas possiveis, ao passo que o discurso inscrito nos autos apresenta
exatamente a negligéncia com os “caminhos” e providéncias obrigatdrias pela disciplina legal.
Destarte, a auséncia de atos de comunicag@o processual — tanto acerca da decisdo que julga os
pedidos, quanto para que a requerente informe sobre seu interesse no prosseguimento do feito,
e ainda da propria sentenga que o extingue — bem como a inexisténcia de atos de execucdo
que procedam a efetivagdo do provimento jurisdicional, demonstram que a extingdo do
processo e seu arquivamento foram o caminho que a Vara pesquisada adotou com primazia.

Para tanto, os fundamentos faticos que as sentengas utilizam, em larga e constante
regularidade, sdo o lapso temporal decorrido apds a decisdo que deferiu as MPUS e a auséncia
de reclamag@o da vitima ou comunicag@o de descumprimento. Ocorre que esse lapso temporal
¢ constituido pelo siléncio do Juizo, com pontuais e extremamente escassas descontinuidades,
produzindo sentidos que induzem e reforcam o silenciamento das vitimas.

Contudo, o siléncio da vitima € significado pelo magistrado como perda de
interesse, cessagdo da violéncia ou desnecessidade atual das medidas. A extingdo fundamenta-
se em presunc¢do oposta aos dados sobre as especificidades da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, dispostos tanto pelas estatisticas e pesquisas acerca matéria, quanto pelos
proprios relatos e narrativas das vitimas nos autos dos processos que foram extintos. O carater
habitual dessa forma de violéncia, sua manifestacdo ciclica, a escalada das agressdes e as

dificuldades das mulheres para buscar a tutela estatal, que configuram caracteristicas gerais,
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amplamente estudadas e divulgadas, sdo negadas pela presungcdo em que se amparam as
sentencas.

Para manifestar sua presun¢do, o magistrado vale-se de enunciados que
constituem familias parafrasticas — vez que apresentam formas diferentes de dizer o mesmo —
e amplas séries discursivas, dada a sua repeticio ao longo do corpus pesquisado.

[lustrativamente, seguem alguns desses enunciados:

[...]Jo termo final das medidas expirou a mais de cinco meses sem nenhuma
manifestagdo da requerente sobre descumprimento das demais medidas concedidas,
bem como ndo ha pedido de prorrogagdo das mesmas. Assim, subtende-se que as
medidas alcangaram o seu carater satisfativo e, portanto, no resta outro caminho a
ndo ser o arquivamento dos autos. (Processo n°. 21.900/2008)

O trecho da sentenca de arquivamento, extraido do Processo n°. 21.900/2008,
exemplifica enunciado que fundamenta regularmente a extin¢do e o arquivamento dos feitos,
significando a auséncia de pedido de prorrogacdo e de manifestacdo da requerente sobre
descumprimento das medidas concedidas como “carater satisfativo”. Nota-se que o
magistrado utiliza o termo “subtende-se” (sic), o que evidencia que ndo tem efetivo
conhecimento sobre a atual situagdo das partes ou sobre a persisténcia da situacdo de
violéncia e vulnerabilidade da vitima. No entanto, considera suficiente sua presuncido para
extinguir as medidas sem intimar a requerente e, por fim, justifica-se afirmando que “ndo
resta outro caminho”.

Dos autos do Processo n°. 433-53.2011.8.10.0005 € extraido outro enunciado
regular e caracteristico de uma série, que expressa uma construcio parafristica para os

mesmos dizeres e fundamentos:

Nao hd informagdo nos autos sobre a efetiva intimac¢do do requerido; porém
também ndo ha nenhuma informagdo da requerente no sentido de descumprimento
ou solicitacdo prorrogacdo das mesmas. Dessa forma, esvaziou-se a cautelaridade
das medidas, posto que a situacdo que gerou a necessidade de concessdo das
medidas, visando a protecdo da requerente cessou, ndo mais existindo assim o
periculum in mora que as autorizaram, ndo restando outro caminho a ndo ser o
arquivamento dos presentes autos.

Nesse fragmento da sentenca, o magistrado reconhece que o requerido ndo foi
intimado e, mesmo diante da completa ineficacia da prestagao jurisdicional, adota novamente
o fundamento de auséncia de informagdo da requerente sobre descumprimento ou de
solicitacdo de prorrogacdo das medidas. Cumpre destacar que, no processo em comento, a

requerente sequer foi intimada da concessdo das MPUS, ou seja, o provimento judicial nao foi
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comunicado para nenhuma das partes. Logo, como a requerente poderia comunicar
descumprimento ou solicitar prorroga¢ao? No entanto, a presun¢do do magistrado é expressa
de modo ainda mais contundente, pois ndo sé subentende o cardter satisfativo, mas assevera
que a situa¢do que gerou a necessidade de concessdo das medidas “cessou”. Desta feita, o
siléncio da vitima ¢ significado de modo peremptdrio como cessa¢do da violéncia. No deslize
de sentidos entre as formacdes discursivas, tal presungdo ¢ representada pela expressao de
cautelaridade esvaziada.

Se na completa auséncia de comunicagdo do Juizo com a requerente, o magistrado
j& presume a solucdo do conflito e da situacdo de violéncia, ndo se cogita de outra hipdtese
quando a requerente comunica desinteresse na continuidade das medidas, o que ocorre nos
enunciados transcritos das sentencas dos Processos n°. 33.603/2012 e n°. 5205/2013,

respectivamente:

CONSIDERANDO o conteudo de certiddo de fls. 23, onde a requerente comunicou
o desinteresse na continuidade das Medidas Protetivas concedidas nos autos, tem-se
por entendido que ndo ha mais atos configuradores de violagdo de sua integridade
fisica, moral ou psicoldgica, tendo, por fim, a cautelaridade esvaziada.

[...]

CONSIDERANDO a comunicagdo de desinteresse na continuidade das Medidas
Protetivas, tem-se por entendido que ndo ha mais atos configuradores de violagdo de
sua integridade fisica, moral ou psicoldgica, configurando, dessa maneira, a
desisténcia da agdo pela Representante.

Nessas sentencas, considerou-se a comunica¢do de desinteresse da requerente na
continuidade das medidas protetivas, presumida pelo magistrado como cessagdo de atos
configuradores de violagdo a sua integridade. Apesar de ambas remeterem a idéntico
fundamento fatico, os fundamentos juridicos levantados nos dois processos sdo diversos,
sendo que uma se refere a “cautelaridade esvaziada” e a outra a “desisténcia da agdo pela
Representante”. Destarte, também se verifica a constru¢do de parafrases em relacdo aos
fundamentos juridicos, que resulta no uso de significantes diversos para a mesma motivagao
de cunho fatico.

Observa-se, quanto a variavel fundamento de extingdo, que 31% das sentencas
fundamentaram-se na perda da cautelaridade, 26% no carater satisfativo, 17% em desisténcia,
7% em litispendéncia, 3% em abandono da causa e em 16% foram utilizadas outras
expressoes. Atentou-se para a manutencdo das expressdes utilizadas nas sentengas, ainda

quando correspondem aos mesmos fundamentos faticos e presungdes, exatamente para
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permitir a andlise da construcdo de parafrases e o deslize desses dizeres para a formagao
discursiva técnico-juridica.

Embora as sentengas produzam efeitos de sentidos semelhantes, reproduzindo a
ideia de que a continuidade do processo € de responsabilidade da vitima, que deve permanecer
comparecendo a Vara e realizando comunicacdes — inobstante ndo ser intimada para tanto —,
merece ressaltar a dupla presungdo ou ficgdo em que se lastreia o enunciado sobre o carater
satisfativo do processo. Isso porque ndo apenas presume que a violéncia cessou, mas também
a eficacia de medidas protetivas que, em sua maioria, nunca foram comunicadas nem
executadas. Nessa senda, verifica-se que os interlocutores para tal enunciado ndo sdo as
partes, vez que também nao sdo intimadas desse ato, mas caracteriza a intencionalidade de
demonstragdo de eficiéncia e produtividade da Vara para terceiros.

Cumpre ainda salientar que varias sentengas da Vara pesquisada que extinguiram
processos de medida protetiva de urgéncia — sob o fundamento de mero decurso de certo lapso
temporal apos a concessdo e auséncia de novas manifestagdes da vitima, sem que ela tenha
sido intimada a se manifestar sobre seu real interesse na continuidade do processo —, t€ém sido
cassadas pelo Tribunal de Justi¢a do estado do Maranhao.

Os acdrdaos destacam que o simples siléncio da vitima ndo pode ser interpretado
como desinteresse, a ensejar extingdo do processo, como também registram a auséncia de
providéncias elementares como a citagdo do réu e a intimacdo deste e da vitima acerca das

medidas concedidas. E o que se depreende do seguinte julgado”’:

EMENTA PROCESSUAL CIVIL. LEI MARIA DA PENHA. MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA. CITACAO E INTIMACAO DO AGRESSOR EM
RELACAO AS MEDIDAS PROTETIVAS CONCEDIDAS - NECESSIDADE.
SILENCIO DA VITIMA QUE NAO PODE SER INTERPRETADO COMO
DESINTERESSE. ARTIGO 267, PARAGRAFO UNICO, DO CPC - VIOLACAO.
AUSENCIA DE INTIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO - PREJUIZO
CONFIGURADO. SENTENCA ANULADA. APELO PROVIDO.
UNANIMIDADE. I - Segundo entendimento desta Camara, nos casos como da
espécie, resta "configurada a flagrante violagdo do devido processo legal na medida
em que o juizo foi inerte em realizar a intimagdo do agressor quanto as medidas
aplicadas em seu desfavor, possibilitando, inclusive, a sua defesa. Ante esse
contexto fatico-processual, em que a paralisagcdo do feito decorreu da prépria inércia
do juiz de primeiro grau, ndo ha que se falar em auséncia superveniente de interesse
de agir da representante, devendo ser desconstituida a sentenga, com o
prosseguimento do feito na instdncia de origem, como de direito." (TJIMA; AC
39.067/2014 - SAO LUIS; Rel. Des. MARCELO CARVALHO SILVA;
21.11.2014) II - A extingdo do processo, sem resolugdo do mérito, por negligéncia
ou abandono da causa, nos termos do art. 267, inc. II e III, do CPC, exige prévia e
pessoal intimagdo da parte para suprir a falta, no prazo de 48 horas. Inteligéncia do §

37 Ap 57189/2014 no(a) Al 051411/2013, Rel. Desembargador(a) JOSE DE RIBAMAR CASTRO, SEGUNDA
CAMARA CIVEL, julgado em 03/02/2015, DJe 06/02/2015.
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1°, do art. 267, do Cddigo de Processo Civil; III - Nos termos do art. 25, da Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), O Ministério Publico intervird, quando ndo for
parte, nas causas civeis e criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher; Apelag@o provida a unanimidade.

Na mesma esteira, essa outra ementa ressalta o principio do impulso oficial,
salientando a desnecessidade de o autor do processo requerer que o juiz pratique atos de seu

oficio a cada passo do procedimento. Segue o acérdao":

EMENTA: APELACAO CIVEL. LEI MARIA DA PENHA. MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA. AUSENCIA DE INTIMACAO DO MINISTERIO
PUBLICO. PREJU{ZO. CONFIGURACAO. AUSENCIA DE CITACAO E
INTIMACAO DO AGRESSOR EM RELACAO AS MEDIDAS PROTETIVAS
CONCEDIDAS. SILENCIO DA VITIMA NAO PODE SER INTERPRETADO
COMO DESINTERESSE. ARTIGO 267, PARAGRAFO UNICO, DO CPC.
VIOLACAO. NULIDADE PROCESSUAL CONFIGURADA. I - A extinc¢io do
processo por abandono, pelo autor, pressupde, obviamente, que tenha deixado
de praticar ato determinado, e jamais podera prevalecer se o nio andamento
do feito decorrer da inércia do juiz. II -Conforme preceitua o art. 262 do
Cédigo de Processo Civil, o processo comeca por iniciativa da parte, mas se
desenvolve por impulso oficial. Assim, uma vez proposta a demanda, nio é
necessario que o autor tenha de requerer que, a cada passo do procedimento,
pratique o juiz os atos de seu oficio. III - Nos termos do art. 25, da Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), O Ministério Publico intervira, quando ndo for
parte, nas causas civeis e criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. IV - No caso concreto, restou configurada a flagrante violagdo do
devido processo legal na medida em que o juizo foi inerte em realizar a intimagdo do
agressor quanto as medidas aplicadas em seu desfavor, impossibilitando, inclusive, a
sua defesa. V - Ante esse contexto fatico-processual, em que a paralisagdo do feito
decorreu da propria inércia do juiz de primeiro grau, ndo ha que se falar em auséncia
superveniente de interesse de agir da representante, devendo ser desconstituida a
sentenga, com o prosseguimento do feito na instancia de origem, como de direito. VI
- Apelagdo provida, conforme parecer ministerial.

Observa-se, portanto, que mesmo diante de atos a serem praticados de oficio pelo
Poder Judiciario, reprivatiza-se o conflito, imputando a vitima a total responsabilidade pela
continuidade do processo. Se tal procedimento j& seria grave em qualquer espécie de lide,
mormente por inobservancia do devido processo legal, imensuravel lesividade configura-se
em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ante as suas especificidades.

As medidas protetivas sdo extintas sem que se tenha conhecimento sobre o real
desfecho da situag@o de violéncia, que pode ter se agravado ou até mesmo gerado a pratica de
feminicidio. A vitima pode, até mesmo, ndo ter voltado a se manifestar no processo por ter
sido assassinada, por ser mais uma mulher a integrar as graves estatisticas dessa violéncia

fatal e sexista. Mas as circunstincias que a levaram ao silenciamento, incluindo a prdpria

¥ Ap 0390622014, Rel. Desembargador(a) MARCELO CARVALHO SILVA, SEGUNDA CAMARA CIVEL,
julgado em 02/02/2016, DJe 15/02/2016.
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inércia institucional, ndo foram de interesse da Vara Especial de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher da Comarca de Sao Luis-MA nos processos analisados. Privilegiou-
se a pratica absenteista, negligente, que descumpre os mais basilares preceitos legais. Diante
de semelhante quadro, resta inarredavel a conclusido de que o Estado atribui a vitima a falta de

interesse que lhe é propria.

5. POSSIVEIS ARREMATES DO NO ENUNCIATIVO: A GUISA DE CONCLUSAO

A constituicdo de sujeitos generificados, significados pelo género, ocorre no/pelo
discurso, na/pela historia e encontra suas condi¢des de possibilidade nas relagdes de poder
contingentes e culturais. E nesse sentido que o presente estudo compreende o género como
constru¢do discursiva, vez que os sujeitos ndo sdo centrados, fundantes de seus dizeres e
performances, ou pré-concebidos a linguagem.

Por essa razdo, prefere-se falar em posicdes sujeito, vez que esses se filiam a
diferentes formagdes discursivas, inscrevendo seu discurso na trama complexa de sentidos
que lhes precedem e também lhes sdo ulteriores. A questdo da identidade parece, no entanto,
muito cara as discussdes sobre o género e, mais especificamente, sobre as mulheres. A ilusao
de transparéncia do discurso e concepcdes fundacionistas e essencializadas engendraram a
suposta fixidez identitaria, invisibilizando toda a rede de exclusdes atravessada nessas
categorias.

Em razdo da historica exclusdo das mulheres de determinadas ordens discursivas,
especialmente daquelas que ocupam posicdo de prestigio social e sdo privilegiadas na
enunciacdo do sistema de verdades e saberes legitimados da sociedade, os primeiros estudos
feministas centraram-se em produzir conhecimentos sobre a identidade feminina, o que
resultou na desnaturalizacdo das condi¢cdes em que vivem as mulheres e permitiu que se
apresentassem vozes concorrentes a posicdo de subalternidade e violéncia a que s@o
submetidas.

Os estudos sobre as informacgdes historicamente silenciadas acerca das mulheres
permitiram que se visualizassem suas diferentes experiéncias, demandas, formas de
representacdo e autorrepresentagdo. Comecou a ser desestabilizada a ideia de univocidade e
consenso sobre essa categoria, mormente por grupos de mulheres mais vulneraveis e
discriminadas, que ndo se sentiam devidamente incluidas nas teorizagdes e agendas politicas

do feminismo. Por outro lado, passou a ser problematizado o suposto paradoxo de reforcar
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que as desigualdades entre os sexos sdo produzidas culturalmente e, ao mesmo tempo, ainda
se remeter a critérios fundacionistas sobre o género, que seria construido sobre uma base
sexual biologica, neutra e fixa.

A partir dessa problematizagdo, observou-se que as identidades de género sdo
engendradas como significantes que interpelam os sujeitos e os disciplinam, segundo um
rigido quadro regulatério de performances e de estilos corporais, numa cadeia citacional, de
repeticdo ou parodica. A desestabilizacdo promovida por abordagens pds-estruturalistas
provocou o debate e a inclusdo de sujeitos que nio se alinham ao sistema sexo-género-
orientacdo sexual estabelecido como referente, como discurso hegemonico e normalizador.

Ademais, essa abertura provocou uma reflexdo no bojo do proprio movimento
feminista, sob a perspectiva de sua pluralizagdo e do reconhecimento das mulheres como
sujeitos concretos e situados, que ndo se expressam por meio de discurso monolitico ou
consensual. Ndo obstante, essa discussdo desconstrutivista também ¢ acusada de gerar
fragmentacio e até esvaziamento de sua luta politica.

Destarte, defende-se a incorporagdo dos questionamentos e teorizagdes
desconstrutivistas com certas reservas no que tange a matéria da violéncia contra as mulheres.
Afinal, se existe a necessidade de observar que as mulheres ndo vivenciam a discriminacdo de
género da mesma forma, nem encontram idénticas dificuldades para iniciativas de resisténcia
e ruptura, ndo se pode olvidar que as agdes afirmativas para promover a erradicagdo da
violéncia passam, necessariamente, pelo paradoxo de reconhecé-las como categoria
identitaria. Esse paradoxo persiste porque ndo se trata de meras diferengas entre homens e
mulheres, ou de um mero amalgama de diferencas individuais, mas sim de desigualdades
estruturantes da sociedade, que organizam suas instituicdes e respectivos dispositivos de
poder segundo principios androcéntricos.

Nao se pode perder de vista que o género € uma das primeiras formas de significar
as relacdes de poder, constituindo posi¢des sujeito relevantes, ainda que interpretado segundo
uma perspectiva interseccional e ndo fundacionista, sem desprezar as injungdes normativas de
outros marcadores sociais. Portanto, as diferencas serdo sempre objeto de luta ou negociacao
politica, por isso, o objetivo de promover vozes tradicionalmente silenciadas, as estratégias
concorrentes e a visibilizagdo do poder disciplinar a que estdo submetidas s@o necessarios
para o estabelecimento de rupturas com situagdes de desigualdade e violéncia.

Nessa senda, a questdo identitaria, numa perspectiva aberta e inclusiva, afigura-se

linha condutora do raciocinio deste trabalho, vez que é necessario concebé-la como histdrica,
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contingente e descentrada para admitir uma hermenéutica de suspeita ¢ um universalismo de
confluéncia nos Direitos Humanos; uma abertura do sujeito constitucional engendrado nas
tensdes entre metdforas e metonimias, entre abstracdo e particularismos, com abertura aos
Outros internos; uma politica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres que
incorporem seus descentramentos, as interseccionalidades, as ambivaléncias e tensdes das
vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Esse entendimento, que embasa o processo de especificagdo dos sujeitos de
direitos e a praxis social por sua pluralizagdo e efetividade, problematiza o universalismo de
partida como referente das normas, evidenciando que historicamente os sujeitos de direitos
tem cor branca, sdo homens, heterossexuais, proprietarios ¢ do Norte Global. Considerar os
sujeitos situados em suas especificidades, desestabilizando as narrativas dos consensos que
sdo forjadas de modo a ocultar o particularismo do sujeito tomado como norma ou referente,
mostra-se fundamental para a devida concep¢do e interpretacdo de iniciativas politicas e
juridicas cujas condi¢des de possibilidade encontram-se no exercicio de resisténcias. Esses
principios precisam constituir paradigmas para significagdo e aplicagdo de seus preceitos,
especialmente por partirem de grupos mais vulneraveis.

As rupturas propugnadas pelos Direitos Humanos das Mulheres e sua
incorpora¢do na ordem juridica interna, como no caso da Lei Maria da Penha, precisam
estabelecer-se sobre esse deslocamento que desafia a igualdade formal e o universalismo do
individuo abstrato. O discurso juridico sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
tradicionalmente ignorou as especificidades dessa forma de conflito, negligenciando sua
lesividade ou submetendo-o a critérios estereotipados de género.

Por essa razdo, a Lei Maria da Penha tem sido alvo de duras criticas, que geraram
a necessidade de duas acgdes de controle concentrado de constitucionalidade, além de
interpretagdes que buscam restringir o seu alcance ou subutilizam os seus institutos. Esse
diploma legal visa estabelecer efeitos polissémicos, especialmente no que tange a
responsabilidade do Estado pela integridade das vitimas e a superacdo da dicotomia entre
espacos publico e privado na efetivagdo de direitos fundamentais.

O microssistema previsto pela lei compreende conteudo juridico hibrido, que
abrange varias dreas do Direito e instituigdes especializadas. Essa disposi¢do resulta da
observancia ao carater complexo e multifacetado dessa forma de violéncia, que depende de
iniciativas de prevencdo, protecdo e assisténcia as vitimas, além da punicdo dos agressores.

Com essa finalidade, foi criado o instituto das medidas protetivas de urgéncia, visando a
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atender determinadas demandas da vitima, que costumavam ser foco de inseguranca e dbices
a ruptura com o ciclo da violéncia doméstica.

Nao obstante, convive-se com o paradoxo de a Lei Maria da Penha ser
reconhecida pela ONU como uma das trés melhores legislacdes do mundo no enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, enquanto o Brasil ainda ocupa, segundo o levantamento mais
recente e posterior a edicdo do novo diploma legal, a quinta posi¢do quanto ao indice de
homicidios femininos em um ranking de 83 nagdes.

Essa incongruéncia pode ser explicada pela inaplicagdo e subutilizacdo dos
institutos legais, tanto pela negligéncia no que tange a adog¢do de politicas publicas
necessarias, o que mantém extremamente deficitdria a rede integrada de atendimento
especializado e servigos de assisténcia que a lei prevé, quanto pela arraigada cultura juridica
que subverte o texto legal, gerando interpretacdes e divergéncias que obstaculizam o acesso
das vitimas a protecdo estabelecida em seus dispositivos.

Interpretagdes que restringem o prdoprio conceito de familia e de relacdo intima de
afeto, que geram a exclusdo de numerosos segmentos de mulheres do ambito de aplicagdo da
lei, ou que permanecem exigindo acervo probatorio incompativel com as caracteristicas
peculiares dessa forma de violéncia, sdo exemplos de restricdes criadas para o simples
processamento das demandas e concessdo das MPUs. Para além desse momento de ingresso e
concessdo, observam-se praticas institucionais que estimulam que esse instituto seja reduzido
a mero instrumento de barganha em relacdo a representagdo criminal ou que represente o
momento de induzimento a concilia¢do das partes, sem preocupacgdo acerca da efetiva ruptura
com o ciclo de violéncia.

Nos processos analisados, verificam-se como maiores regularidades os caminhos
tortuosos percorridos pelas vitimas, de passagem por varias instituicdes de justi¢a, de longas
esperas e requisitos inadequados a situacdo de violéncia doméstica e familiar — como a
apresentacdo de testemunhas, provas documentais ou audiéncias para oitiva conjunta com o
agressor — para a concessdo das MPUs. Essas praticas institucionais discrepam das finalidades
e principios da Lei Maria da Penha, que prevé atendimento célere, integrado e especializado.

Para além dos dizeres inscritos nos autos, avultam os sentidos dos siléncios que os
atravessam. O mais recorrente e significativo deles ¢ o siléncio do Juizo, ao ndo oferecer a
resposta a demanda para aqueles que sdo ou deveriam ser os interlocutores desse discurso, as
partes do processo. Isso porque as decisdes que concedem as medidas permanecem indcuas,

sem cumprimento da providéncia mais basilar, que ¢ a intimagdo das partes. Configuram-se
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como provimentos de gaveta, que ndo geram a menor possibilidade de produzir os efeitos que
deles se espera mas, ao contrario, produzem os sentidos de absenteismo estatal e de que a
seguranca ¢ a integridade da vitima, no contexto das relagdes domésticas e familiares,
permanecem como assunto de interesse privado.

Nessas praticas judiciais, que negam a protecdo legalmente prevista as vitimas,
pode-se vislumbrar a figura do porteiro, no sentido kafkiano, que se opde ao ingresso das
mesmas ¢ lhes fecha a porta da lei. Paradoxalmente, tal como revelado na ficgdo, a porta
existe exclusivamente para aquele que se vé€ privado de entrar. Na reflexdo sobre os casos
pesquisados, a porta ¢ especifica para as vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, apds historicas reivindicagdes pela especificagdo das mulheres como sujeitos de
Direitos Humanos e como titulares de protecdo especial nas ordens juridicas internas. No
entanto, os obices institucionais ainda silenciam as mulheres em suas demandas, prevalecendo
sobre os preceitos e a efetividade da lei, apesar da especializa¢do propugnada.

O silenciamento das vitimas se destaca nesses processos, haja vista que sdo
geralmente ouvidas apenas no atendimento policial, a ordem do discurso judicial ainda ndo se
apresenta receptiva a seus dizeres. Sendo uma institui¢do configurada pelo sistema de
rarefagdo do discurso ritualizado por exceléncia, a palavra tomada pela vitima por iniciativa
propria, especialmente por estarem quase sempre desassistidas de defesa técnica e
constituirem-se majoritariamente de pessoas pobres e de baixa escolaridade, representa uma
exigéncia raramente praticavel. Essa restricdo no acesso a justica ¢ ainda mais significativa
quando se consideram as especificidades das vitimas fragilizadas por uma situacdo de
violéncia que reune caracteristicas de habitualidade e ambivaléncias proprias das relagdes
familiares e de afeto.

No entanto, essa exigéncia advinda de um Juizo também silente € o principal
fundamento fatico para extingdo dos processos. Sdo construidas diversas familias
parafrésticas, com diferentes expressdes, para justificar o arquivamento de demandas como
desinteresse das vitimas, responsabilizando-as pela continuidade dos processos, exigindo
comunicacgdes reiteradas das violéncias para manter a vigéncia das medidas.

Em nitido contraste as dificuldades enfrentadas pelas vitimas para concessio,
prorrogacdo e, sobretudo, para obter as excepcionais execugdes das medidas protetivas de
urgéncia, verificam-se as facilidades ofertadas pela Vara em estudo para os pedidos de
desisténcia dos processos. Enquanto o Conselho Nacional de Justica orienta que se realize o

atendimento da vitima pela equipe multidisciplinar antes do acolhimento de tal pedido,
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observa-se que o Juizo pesquisado utilizou como fundamento de extin¢do as manifestacdes de
desinteresse apresentadas por meio de procedimento irregular, até mesmo com o desrespeito a
formalidades basilares, como a condi¢do de que o pedido seja apresentado pessoalmente pela
parte — vez que se considera sua capacidade postulatdria nos processos de MPUs — ou através
de procurador legalmente constituido.

Sado processos em que se toma a certiddo do oficial de justica por pedido de
desisténcia, pois nela se comunica que, ao intimar sobre a concessdo das MPUs, a vitima
manifestou seu desinteresse na continuidade das medidas. Ou ainda quando, de forma mais
clara, a Vara promove esses pedidos, pois se verifica que o meirinho passa a portar formuldrio
padrao de desisténcia no ato de intimagao, vez que esse ¢ preenchido a mao pela requerente e
anexado a certiddo no recolhimento do mandado. A auséncia de qualquer cautela ou
regularidade formal para que se formulem esses pedidos & Vara, chega ao extremo de acolher
manifestacdo de desinteresse expressa por meio de contato telefonico.

Destarte, ndo ¢ dificil compreender o alto indice de processos extintos por
desisténcia, sobretudo em uma forma de violéncia caracterizada por um ciclo que comporta
recuos e fases de reconciliagdo, ¢ que ainda ¢ reforcada com o persistente siléncio do
Judicidrio sobre as demandas, que ndo intima as partes ou o faz apds longo lapso temporal.
Também avulta o paradoxo de que, ao passo em que se exigem provas descabiveis ou
sucessivas comunica¢des de novos fatos para prorrogar ou mesmo para executar as MPUs,
nos pedidos de desisténcia a palavra da vitima ¢ prontamente acolhida e goza de irrestrita
credibilidade, mesmo sem se revestir da seguranca da forma regular para sua postulagao.

Essas circunstancias de oitiva da palavra da vitima que, na maioria das vezes, ndo
dispds de nenhuma outra oportunidade de manifestacio em ambito judicial, ndo passa de uma
outra faceta da politica de silenciamento, pois visa meramente pdr fim ao processo sem
qualquer preocupacao com o cumprimento e efetividade da medida concedida.

Despreza-se o dificil ato de resisténcia que a comunicagio da violéncia ao aparato
policial-judiciario representa para essas vitimas, bem como a propria ineficacia das MPUs -
que geralmente ndo contam com a intimagdo das partes e tampouco com sua execugao, o que
gera descrédito na prestagdo jurisdicional -, para exigir-se que a vitima assuma o impulso
oficial do processo pelo Estado. Dentre todos os enunciados parafrasticos, como
“cautelaridade esvaziada”, “carater satisfativo atingido” ou “abandono”, sobreleva-se o maior
deles: a parafrase constituida na memdria discursiva de significagdo da violéncia doméstica e

familiar contra a mulher como questao subalterna e de interesse privado das proprias vitimas.
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ANEXO A.2 — Tabela de Processos de MPUs de 2009
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ANEXO A.3 — Tabela de Processos de MPUs de 2010
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ANEXO A.4 — Tabela de Processos de MPUs de 2011
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ANEXO A.5 — Tabela de Processos de MPUs de 2012
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ANEXO A.6 — Tabela de Processos de MPUs de 2013
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ANEXO A.7 — Tabela de Processos de MPUs de 2014
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ANEXO A.8 — Tabela de Processos de MPUs de 2015
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ANEXO A.9 — Tabela de Processos de MPUs de 2016
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ANEXO B.1 — Grafico de Relatos de Violéncias Anteriores
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ANEXO B.2 — Grifico de Relatos de Outros Registros

Sim

Relatos de Outros Registros

24

85

= Sim

= Nao

212



ANEXO B.3 — Grafico de Relatos de Fuga/Mudancas da Vitima
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ANEXO B.4 — Gréfico de MPUs requeridas
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ANEXO B.5 — Grafico de Pedidos de Desisténcia
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ANEXO B.6 — Grafico de Intimacdes do Requerido
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ANEXO B.7 — Gréfico de Intimacdes da Requerente
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ANEXO B.8 — Grafico de Intimagdes do MP
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ANEXO B.9 — Grafico de Notificagdes da Delegacia
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ANEXO B.10 — Grafico de Atos de Execuc¢ao
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ANEXO B.11 — Gréfico de Fundamentos da Extin¢ado
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ANEXO C - Oficio n° 054/2016-PPGDIR/UFMA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

Fundagdo Instituida nos termos da Lein? 5,152, de 21/10/1966 ~ S50 Luis - Maranhao,

e e i e i PTAGTAMAS Pos-Graduaga&e e r
Instituicdes do Sistema 4B 1@3 %?U"U“
PPGDIR{PRO

i3

- s,i
Oficio n2 S /2016-PPGDIR/UFMA ki

Sao Luis (MA), 13 de julho---aéfz'o"ra‘"
s,
A Sua Exceléncia o Senhor ,g,,q,zo‘ in Joas Fo
Dr. SEBASTIAO JOAQUIM LIMA BONFIM " 4 ot - e

Juiz de Direito Diretor do Forum da Comarca de S&do Luis/M jl
NESTA (/zo/mad Jowes h.

” u'm\ Oﬂﬁm
£ tfivetor 40 g

D SE‘D
Senhor Diretor,

-

Solicitamos a especial colaboragdo de Vossa Exceléncia no sentido de
autorizar total acesso da mestranda LILAH DE MORAIS BARRETO aos relatorios,
processos, dados e arquivos desse Férum, para fins de desenvolvimento da pesquisa
deste Mestrado Académico intitulada “VIOLENCIA DE GENERO E LEI MARIA DA
PENHA: Atuacdo da vara especial de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
da comarca de Sdo Luis/MA na aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia®, sob
orientacdo da Professora Doutora MONICA DA SILVA CRUZ.

fﬁﬁit'c_i?fﬂlente,h ~

Coord dor do PPGDIR/UFMA

"A Universidade que cresce com____
inovagao e incluséo social” ‘TAua do S, 117, Ceniro - Prédio da Anfiga Faculdade de Direito — Séo Luis — MA  Brasil CEP: 65.020.909
Fone(98) 3301-8453/8454 - Site: www.ppgdir.ufma.br - E-mail: secretaria-ppgdir @hotmai.




ANEXO D — Oficio n° 13/2016-PPGDIR/UFMA

| 8 o

Fundacdo Instituida nos termos da Lei n® 5.152, de 21/10/1966 - S&0 Luis - Maranhao.

ik .
=Lt =
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO E é,ﬁ pr-—— 1 .“;
A b V8 i

INSTITUICOES DO SISTEMA DE JUSTICA - PPGDIR " PPEDIR

‘ OFICIO. N2 013/2016 PPGDIR/PPPG/UFMA

Sao Luis, 11 de agosto de 2016.

? A Sua Exceléncia a Senhora

%' ANILDES DE JESUS BERNARDES CHAVES CRUZ

| Corregedora-Geral da Justiga do Maranhdo — CGJ/MA

i Rua Engenheiro Couto Fernandes, s/n, Centro

Séo Luis/MA CEP: 65.010-100

; Assunto: Dificuldades em Pesquisa do Mestrado Académico

:

|

i Senhora Corregedora-Geral,

f 1. O Programa de Pods-Graduagdo em Direito e Instituicbes do

i Sistema de Justica da Universidade Federal do Maranhao — PPGDIR/UFMA

i destina-se a producdo de pesquisas cientificas, em nivel de Mestrado

Académico, acerca da atuacdo e dindmica das instituicdes de justica,

e —

apresentando dentre seus objetivos precipuos o intercAmbio com estas e a

B —

contribuicdo para o aperfeicoamento das praticas juridicas, especialmente em

J—

nosso Estado.
2 Para tanto, afigura-se imprescindivel a receptividade e cooperacédo
dos érgaos do Poder Judiciario, bem como das demais instituigoes pesquisadas,

T ——

para o fornecimento de informagbes oficiais e disponibilizacdo de acervos

processuais e documentais, por constituirem fontes primarias e secundarias das
investigagdes cientificas.

= Ocorre que este Programa tem enfrentado dificuldades para que os

mestrandos-pesquisadores, devidamente orientados por professores doutores

S ———

de nossa Instituigdo Federal de Ensino, acessem as fontes de pesquisa em
alguns 6rgaos do Poder Judiciario Estadual. A ilustrar as vicissitudes relatadas,

i
i
i
g
]

destacamos o ndo atendimento as solicitacdes constantes nos Oficios '

Prédio da Antiga Faculdade de Direito
Rua do Sol, 117, Centro - S&o Luis - MA - Brasil CEP: 65020-909 “‘
Fone(98) 3272-8453/8454 - Site: www.ppgdir.ufma.br "
E-mail: secretaria-ppgdir@hotmail.com
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO .Q.fﬁ‘é‘*ciar

3 !1. Fundacao Instituida nos termos da Lel n® 5.152, de 21/10/1966 - Sao Luis - Maranhao. k a ! \
Z ] ' i -'!Lm\ Al "—"g
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO E ) 14}’
INSTITUICOES DO SISTEMA DE JUSTICA - PPGDIR o PPEDIR ot
; 053/2016 e 054/2016-PPGDIR/UFMA, enderegados, respectivamente, ao
magistrado titular da Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a

Mulher da Comarca de Sao Luis/MA e ao Diretor do Férum da Comarca de Sao
i Luis/MA.

4. Na ocasié@o do recebimento do expediente do PPGDIR, o Exmo. Sr.
Juiz de Direito da Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher da Comarca de Sao Luis/MA (15/07/2016), ao receber pessoalmente a
mestranda Lilah de Morais Barréto, afirmou ser proibido o acesso aos autos dos
processos de medidas protetivas de urgéncia (MPUs) em tramitacao naquele
o6rgao jurisdicional, em razao de TODOS os feitos encontrarem-se em segredo
de justica, nos termos das Portarias n° 26/2016-VEVDFCM e 27/2016-
VEVDFCM, expedidas por aquele magistrado e que estavam afixadas na

entrada da sala de atendimento da citada Vara. Em relagdo ao pedido referente
aos feitos de MPUs ja arquivados, o juiz afirmou-se incompetente para

autorizagao do acesso da pesquisadora ao arquivo, indicando o Diretor do

T —

Forum como responsavel para tanto.

5. Registre-se que, apds a visita da mestranda interessada, o
magistrado fez publicar na imprensa oficial (25/07/2016) os conteudos da
Portaria n°. 26/2016-VEVDFCM e da Portaria n2. 27/2016-VEVDFCM, nas quais,
respectivamente, proibiu 0 acesso de pesquisadores aos feitos que tramitam em

O —

segredo de justica, bem como decretou segredo de justica em todos os

—

processos de MPUs em tramitagdo naquele érgao jurisdicional.

6. Por sua vez, o Exmo. Sr. Diretor do Férum da Comarca de Sao

Luis/MA também nao atendeu a solicitagdo veiculada no Oficio n°® 54/2016-
PPGDIR/UFMA, reconhecendo-se incompetente e consignando em despacho

(proferido quase um més apods o recebimento da solicitagdo) que a mestranda

S —

requeresse junto a Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher.
7- Diante da situagdo acima relatada, a mestranda-pesquisadora

S ————

deste Programa de Pés-Graduacédo encontra-se impossibilitada de acessar

|
4
§

e analisar os autos dos processos de medidas protetivas de urgénci

Prédio da Antiga Faculdade de Direito
Rua do Sol, 117, Centro - Sdo Luis - MA - Brasil CEP: 65020-909
Fone(98) 3272-8453/8454 - Site: www.ppgdir.ufma.br
E-mail: secretaria-ppgdir@hotmail.com
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO p%’é“*»-:

Fundacao Instituida nos termos da Lei n® 5.152, de 21/10/1966 - Sao Luis - Maranhao. { *’ prad wé
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO E . iﬂ;
INSTITUICOES DO SISTEMA DE JUSTICA - PPGDIR i PPEDIR 4

ativos e inativos, 0 que inviabiliza completamente a confecgdo do trabalho
cientifico em comento.

8. Exceléncia, estamos certos da relevancia juridica e social da
pesquisa “Violéncia de Género e Lei Maria da Penha: atuagdo da Vara Especial
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de Sao Luis/MA
na aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia”, da mestranda-pesquisadora
Lilah de Morais Barréto, sob orientacdo da Professora Doutora Ménica da Silva
Cruz, bem como da potencial contribuicdo as praticas judicidrias afetas a
tematica da violéncia doméstica contra a mulher.

9. Diante do exposto, pleiteamos a pronta intervencdo de Vossa
Exceléncia para que proceda a adequada supervisao e orientagao administrativa
das autoridades citadas (art. 32 do Cédigo de Divisdo e Organizagéo Judiciarias
do Estado do Maranhdao — LC n? 014/1991), bem como expeca autorizacdo
expressa para a realizagdo da pesquisa em tela nos moldes requeridos nos
expedientes do PPGDIR/UFMA, com acesso aos autos dos processos de
medidas protetivas de urgéncia em tramitagdo na Vara Especial de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de Sao Luis/MA e baixados
no Arquivo do Forum da Comarca de Sao Luis/MA (art. 30, incisos VIl e XXXV,
do RI/TJ-MA).

10. Seguem em anexo os seguintes documentos: 1) Cépia do Oficio n®
53/2016-PPGDIR/UFMA; 2) Codpia do Oficio n® 54/2016-PPGDIR/UFMA; 3)
Publicagao em Diario Oficial das Portarias do Juiz de Direito da Vara Especial de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de Sao Luis/MA; e
4) Copia de despacho do Diretor do Férum da Comarca de Sao Luis/MA.

Prédio da Antiga Faculdade de Direito
Rua do Sol, 117, Centro - S&o Luis - MA - Brasil CEP: 65020-909
Fone(98) 3272-8453/8454 - Site: www.ppgdir.ufma.br
E-mail: secretaria-ppgdir@hotmail.com
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ANEXO E — Oficio n° 030/2017-PPGDIR/UFMA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

Fundagdio Instituida nes termos de Lei n° 5,152, de 21/10/1966 - Siio Lufs - Maranhéo.

N R T T PSS PR S T TV R S AR o ST W PR ST G

\!

Programa e Pés-Graduagéo em Direito e
‘ Instituictes do Sistema de Justica -
PPGDIR
Oficio n® 030/2017-PPGDIR/UFMA
Sao Luis (MA), 17 de abril de 2017.

@3- 43 14)
A Sua Exceléncia a Senhora o g i :
Des. ANILDES DE JESUS BERNARDES CHAVES CRUZ C/bzmgmf; Geﬁz :s:;f
Corregedora-Geral da Justiga do Maranh#io — CGJ/MA Jose de Ribamar Campos dos Santos
Rua Engenheiro Couto Fernandes, s/n, Centro Auxiliar Judicidrio

Matricula: 11049

G g

530 Luis/MA CEP: 65.010-100
Assunto: Pesquisa sobre Medidas Protetivas de Urgéncia
Senhora Corregedora-Geral,

- O Programa de Pds-Graduagdo em Direito e Instituicdes do Sisterna de Justica
da Universidade Federal do Maranhdo — PPGDIR/UFMA dedica-se a produgdo de pesquisas
cientificas, em nivel de Mesirado Académico, sobre a atuacio e dinimica das instituicoes de
justi¢a, apresentando dentre seus objetivos precipuos o intercmbio com as referidas
instituicdes e a contribuicdo para o aperfeicoamento de suas préticas juridicas, especialmente
em nosso Estado.

Para tanto, afigura-se imprescindivel a receptividade e cooperacao dos 6rgaos do
Poder Judicidrio, bem como das demais instituicdes pesquisadas, para o fornecimento de
informacées oficiais e disponibilizagao de acervos processuais e documentais, por constituirem
fontes das investigacdes cientificas. :

Nessa perspectiva, solicitamos a especial colaboragio de Vossa Exceléncia no
sentido de autorizar o acesso da mestranda LILAH DE MORAIS BARRETO, cuja pesquisa é
intitulada “Violéncia de Género e Lei Maria da Penha: atuacdo da Vara Especial de Violéncia

Doméstica e Familiar conira a Mulher da Comarca de Séo Luis/MA na aplicagdo das medidas

protetivas. de wurgéncia”, sob orientagdo da Professora Doutora Moénica da Silva Cruz, aos

relatérios de distribuicdo mensal dos processos de medidas protetivas de urgéncia (MPUs) &
“Aibhivarsidate quB CRBSCRCONT TS oUe = - s o e el B e e
inovagao ¢ inclusdo social” Rua do Sol, 117, Centro - Prégio da Antiga Faculda  d Direito - Sap Luls —MA - Brasil CEP: 65.020.909
Fone: (98) 3301-8453/8454 - Site: www ppgdir.ufma.br - E-mail: secretaria-ppgdir@hotmail,
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Varz Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de Sao Luis/MA,
10 periodo de 2008 a 2016, objetivando a extracio de amostragem.

Ademais, solicitamos & CGJ/MA que seja a referida pesquisadora autorizada a
acessar e consultar os autos dos processos de medidas protetivas de urgéncia arquivados e
baixados no Arquivo Geral do Férum da Comarca de Sdo Luis/MA, tendo em vista a
importincia empirica do exame documental das referidas fontes primérias.

Certos do atendimento as postulacdes ora apresentadas, reiteramos a Vossa
Exceléncia o tributo da nossa estima e consideracio.

Atenciosamente,

T [

-
. PAULONROBERT sA RAMOS
Coordgnador do PPGDIR/UFMA
|
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DR. NELSON MELO DE MORAES REGO, JUIZ DE DIREITO TITULAR DA VARA ESPECIAL DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER, no uso de suas atribuigoes legais etc...
CONSIDERANDO-SE odisposto no §3° do Art. 7°, da Resolucao n® 09/2016 do TJMA, que alterou a Resolucado n® 24/09;
RESOLVE:
01.ALTERAR a data de encerramento da Correi¢ao Ordinaria da Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
da Comarca de Sao Lufs, do dia 17 de junho de 2016 as 17: 00 horas para o dia 24 de junho de 2016 as 17: 00 horas;
02. De-se ciéncia, PUBLIQUE-SE e REGISTRE-SE. Cumpra-se.
GABINETE DO JUIZ TITULAR DA VARA ESPECIAL DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER, AOS 17
DIAS DO MES DE JUNHO DE 2016.
Dr. Nelson Melo de Moraes Régo
Juiz de Direito da Vara Especial de Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher

PORTARIA N° 262016 - VEVDFCM DE 11 DE JULHO DE 2016
DR. NELSON MELO DE MORAES REGO, JUIZ DE DIREITO TITULAR DA VARA ESPECIAL DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER, no uso de suas atribuicoes legais etc...
CONSIDERANDO-SE a necessidade de proteger os dados pessoais dos jurisdicionados, cujos processos tramitam em segredo de
justica;
RESOLVE:
01.PROIBIR o acesso de pesquisadores, académicos e de eventuais interessados aos dados pessoais das vitimas e agressores,
naqueles processos que tramitam em segredo de justica,
02. De-se ciéncia, PUBLIQUE-SE e REGISTRE-SE. Cumpra-se.
GABINETE DO JUIZ TITULAR DA VARA ESPECIAL DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER, AOS 11
DIAS DO MES DE JULHO DE 2016.
Dr. Nelson Melo de Moraes Régo
Juiz de Direito da Vara Especial de Violencia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher

PORTARIA N° 272016 - VEVDFCM DE 13 DE JULHO DE 2016
DR. NELSON MELO DE MORAES REGO, JUIZ DE DIREITO TITULAR DA VARA ESPECIAL DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER, no uso de suas atribuicoes legais etc...
CONSIDERANDO-SE que os autos dos processos referentes as Medidas Protetivas de Urgéncia retratam ambientes domesticos e
familiares efou de relacoes pessoais afetivas conforme incisos | a Il do artigo 5° da Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha -~ LMP),
inclusive o previsto no § tnico;
CONSIDERANDO-SE que tais relacionamentos familiares e/ou afetivos merecem do Estado Jurisdicional a devida protecao,
inclusive no sentido de coibir e prevenir a violéncia no ambito dessas relacoes, consoante o artigo 226 e §8° da CF/88 c/c artigo 1°
da referida Lei 11.340/06;
CONSIDERANDO-SE que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de violagao dos direitos
humanos, art. 6° da LMP;
CONSIDERANDO-SE a necessidade de ser garantido a inviolabilidade dos direitos fundamentais de intimidade e de nao exposicao
da vida privada, consagrados no inciso X do art. 5° da CF/88;
e CONSIDERANDO-SE que os processos em que sao requeridas as Medidas Protetivas de Urgéncia dos artigos 22 a 24 da LMP,
expoem aspectos da vida privada das partes envolvidas no conflito, o que vai de encontro aos direitos fundamentais
suprareferidos;
RESOLVE:
ATRIBUIR aos feitos relativos as Medidas Protetivas de Urgéncia, o carater de " em Segredo de Justica’, desde a distribuicao ate
o arquivamento das mesmas;
OFICIE-SEa Diretoria Geral deste Férum para as providéncias necessarias junto ao Setor de Distribuicao;
DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E REGISTRE-SE.
GABINETE DO JUIZ TITULAR DA VARA ESPECIAL DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER, AOS 13
DIAS DO MES DE JULHO DE 2016.
Dr. Nelson Melo de Moraes Régo
Juiz de Direito da Vara Especial de Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher
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