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Ser Jovem

A juventude ndo € um periodo da vida, ela é um
estado de espirito. Ser jovem é voar alto, mais alto
que as nuvens, é a semente de onde brota tudo, ¢é a
premissa de tudo, € onde tudo comeca acontecer.
Jovem no Brasil, ouro esplendor, voa alto, grita ao
mundo e a tua nacdo que nada é impossivel fazer
acontecer, olhe profundo, busque com seguranca e
acharas a luz de um novo amanhecer e o brilho de
uma nova esperanga.

Ser jovem é ser destemido, desafiar acontecimentos
e encontrar alegria no jogo da vida. E uma vitdria
da coragem sobre a timidez.

Ser jovem € ser receptivo as mensagens da vida, do
homem e do infinito.

Jovem! Acredita nos valores humanos, renuncie
palavras e pensamentos negativos, seja otimista,
aprenda que mais vale lutar do que recolher tudo
facil. Tu és o alicerce da vida.

Jovem, nunca perca sua juventude, seja jovem,
corajosamente jovem, responsavelmente jovem,
alegremente jovem, pois quando chegarem o0s
ualtimos dias de tua vida tera gozado com o eterno
espirito jovem, tornando de ti um jovem anciéo.

O jovem é guerreiro sem medo da verdade.
Deixe-me ser jovem!

Andrinia Silva Araujo de Jesus (Drika)
(Egressa do ProJovem)



RESUMO

Este trabalho tem como foco de investigacéo as repercussdes da Dimensdo A¢do Comunitaria
desenvolvida no Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), realizado em S&o
Luis — MA, abordando os dois primeiros anos de implantacdo, com a intencdo de analisar a
ocorréncia ou ndo de mudancas na vida dos egressos no que se refere a participagdo social e a
atuacgéo destes em suas comunidades. A metodologia pauta-se numa perspectiva qualitativa e
utiliza-se de aspectos que caracterizam a avaliacdo de uma politica publica. Nesse sentido,
para a composicao do quadro tedrico-metodoldgico sdo aprofundadas as categorias politicas
publicas, juventude, acdo comunitaria e participacao, a partir de estudos fundamentados em:
Rua, 1998; Silva, 2008; Novaes, 2005; Jacobi, 1983; Dayrell, 2007; Pereira, 2001; Souza,
1987; Bordenave, 1983; Gohn, 2001; Souza, 2008 e outros. Também sdo utilizados
procedimentos, instrumentos e técnicas de pesquisa para a coleta de dados e informacdes,
entre os quais inclui-se a analise da documentacgéo vigente sobre o ProJovem, entrevista com a
ex-coordenadora de Agdo Comunitéria e assistentes sociais que atuaram como educadoras
sociais e entrevista semiestruturada com os egressos. Assim, nesta investigagcdo é possivel
constatar que existem diversos elementos relacionados ao préprio formato do Programa que
ndo condicionam a concretizacdo das metas propostas. Também a constante privacao de a¢6es
realizadas pelos egressos acaba tornando distante a possibilidade de participacdo social de
grande parte dos jovens entrevistados. Entretanto, sdo verificadas mudangas em relacdo a
percepcdo dos egressos sobre a importancia de mobilizagbes e reivindicacbes para a
transformacéo da realidade existente nas comunidades, visto que 0s jovens conseguem avaliar
as repercussdes do ProJovem e destacar a necessidade de outros elementos que possam

contribuir para a mudanga social.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Juventude. ProJovem. Acdo Comunitéaria. Participacdo
Social.
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ABSTRACT

This work focuses on the impact of research Dimension Community Action developed at the
National Youth Inclusion (ProJovem), held in Sdo Luis - MA, covering the first two years of
implementation, with the intention to examine the occurrence of changes in the lives of
graduates in relation to social participation and performance in these communities. The
methodology is guided from a qualitative perspective and uses the features of the evaluation
of public policy. In that sense, for the composition of the frame theoretical and
methodological the categories are detailed public policy, youth, community action and
participation, from studies based on: Street, 1998; Silva, 2008; Novaes, 2005; Jacobi, 1983;
Dayrell, 2007; Pereira, 2001; Souza, 1987; Bordenave, 1983; Gohn, 2001; Souza, 2008 and
others. They are also used procedures, instruments and research techniques for gathering data
and information, among which include the analysis of existing documentation on the
ProJovem, interview with the former coordinator for Community Action and social workers
who acted as social educators and semistructured interviews with the graduates. Thus, this
research it is clear that there are several elements related to the actual format of the program
that does not constrain the achievement of goals. Also the constant deprivation of actions
performed by the students has turned away the possibility of social participation of most
young people interviewed. However, changes are observed in relation to the perceptions of
graduates about the importance of demonstrations and demands for the transformation of
existing reality in communities, as young people can evaluate the impact of ProJovem and

detach the necessity for other elements that may contribute to change social.

Keywords: Public Policy. Youth. ProJovem. Community Action. Social Participation.
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A realidade social, objetiva, que ndo existe por acaso, mas
como produto da agdo dos homens, também néo se transforma
por acaso. Se 0s homens séo os produtores desta realidade e se
esta, na ‘inversdo da praxis’, se volta sobre eles e os
condiciona, transformar a realidade opressora é tarefa
histérica, é tarefa dos homens. (FREIRE, 2005, p. 41)

A educacdo de jovens e adultos vem a passos lentos adquirindo centralidade nas
pautas governamentais. Na segunda metade do século XX, “passou a ser reconhecida como
um poderoso instrumento de acdo politica [...], foi-lhe atribuida uma forte missdo de resgate e
valorizagéo do saber popular [...]” (HADDAD & DI PIERRO, 2000, p. 113).

Desde entdo, algumas ac¢des educativas vém sendo desenvolvidas para a populacéo
jovem e adulta analfabeta, buscando com isso erradicar o analfabetismo no pais. Entretanto,
ndo tiveram muito éxito, uma vez que as pesquisas demonstraram que no ano de “[...] 2000%, o
Brasil apresentava um indice de 13,6% de analfabetismo entre pessoas com 15 anos ou mais”
(SPOSITO, 2003, p. 15). E também, que “[...] nas Ultimas trés décadas mais de 35,8 milhdes
de jovens e adultos (30% da populacdo com 15 anos ou mais) tinham menos de quatro anos
de estudo [...]” (DI PIERRO & GLACIANO, 2003, p. 8).

Além dessa situacdo, outro fato passou a chamar nossa atengdo, isto €, a identidade
dos individuos que buscavam a complementacdo da escolaridade vem-se modificando
notavelmente nas Ultimas décadas no Brasil, pois é cada vez mais dominante a presenca de

jovens recém-saidos da escola, que ndo conseguiram efetivamente concluir o ensino basico.

A populacdo dos cursos de educacdo de adultos antes caracterizada por pessoas
maduras e idosas de origem quase sempre rural que perderam a oportunidade de ir a
escola por motivos de localizagdo e acesso entre outros € substituida a partir da
década de 1980 por um grupo social constituido de jovens das regifes urbanas
portadores da historia de escolarizagdo mal sucedida ou substituida pela precoce
inser¢do no mundo do trabalho (SOARES, 2003, p. 114).

Vale ressaltarmos que tal situacdo pode estar relacionada com o fato de que o Brasil,
segundo as pesquisas do Censo do IBGE, no ano de 2000, apresentava um nimero expressivo
de jovens, ou seja, possuia um percentual de 20% do total da populagéo brasileira com idade
entre 15 e 24 anos, 0 que correspondia a quase 34 milhdes de jovens. Junto a este crescimento
populacional, a exacerbacdo dos problemas sociais que marcam a sociedade e principalmente
a vida dos jovens, como: pobreza, fome, doencas, drogas, homicidios, marginalidade e

desemprego, contribui para a intensificacdo das reflexdes sobre a juventude. Estes problemas

! Com base nas pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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afetam, principalmente, os jovens das camadas populares em grande maioria excluidos do
mundo do trabalho e das possibilidades de acesso e permanéncia na escola.

Tendo em vista que do total de jovens no Brasil, segundo o IBGE (2000), 57% nao
tinham o ensino fundamental e apenas 46,8% estavam na escola, ou seja, 15.971.851 jovens
estavam em algum nivel de escolaridade enquanto a maioria, aproximadamente 53%, estava
fora do sistema escolar, correspondendo a cerca de 18.120.373 jovens. Entre esses jovens
existem altas taxas de analfabetismo funcional, como destaca Sposito (2003, p. 15): “[...] Em
2000, a taxa de analfabetismo funcional no Brasil era de 16,3% na faixa entre 20 e 24 anos e
de 15,1% na faixa de 15 a 19 anos”. Como podemos constatar, grande parte dos jovens
brasileiros encontrava-se fora da escola, por diversos fatores que, na sua maioria, envolvem
condic¢des econdmicas desfavoraveis a permanéncia destes em instituicdes escolares.

Também as taxas de mortalidade por homicidios com uso de armas de fogo sdo
assustadoras a cada pesquisa, visto que, de acordo com o IBGE, entre 1991 e 2000,
aumentaram em 95%, entre homens de 15 a 24 anos. E o desemprego ha tempos €
reconhecido como o problema social mais preocupante, quando discutimos os desafios

enfrentados pela juventude brasileira. E percebemos que

A principal caracteristica dos grupos sociais que compdem o universo de alunos
jovens e adultos no final da década de 1990 e do inicio do milénio é a busca de
integracdo ou reintegragdo ao mercado de trabalho. Quase sempre marcados pelo
desemprego, seja como ameaca ou como fato concreto, esses alunos caracterizam
uma exclusdo sociocultural ampliada (SOARES, 2003, p. 114).

Perante esta situacdo, a discussao sobre questbes referentes a juventude ganha a cada
momento mais visibilidade. Seja através dos meios de comunicacdo, seja por meio das
publicacdes cientificas ou das manifestaces socioculturais, as demandas da juventude vao se
destacando progressivamente. E é cada vez mais evidente a necessidade de implementacao de
politicas publicas destinadas aos jovens que possibilitem o retorno a escola, como também a
oportunidade de entrada e permanéncia no mercado de trabalho.

Historicamente, antes dos anos de 1990, as politicas sociais eram destinadas aos
jovens e as demais faixas etarias. Com o inicio da década de 1990, as iniciativas publicas,
algumas envolvendo parcerias com instituigdes da sociedade civil e as instancias do Poder
Executivo, nos @mbitos federal, estadual e municipal se mobilizam no intuito de promoverem

projetos e programas destinados a juventude.
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Em uma concepcao de direitos, alguns setores da sociedade, tanto em nivel nacional
como internacional, voltaram-se para a discussdo acerca da situacédo social dos adolescentes e
jovens, no Brasil a expressdo maior se materializou no Estatuto da Crianca e Adolescente
(ECA) — Lei Federal n° 8.069, promulgada em 13 de julho de 1990. Porém, as atencfes da
sociedade civil e do poder publico voltaram-se, nos ultimos anos, sobretudo para os
adolescentes e aqueles que estdo em processo de exclusdo ou privados de direitos. Tal fato
acabou operando com selecdes que impdem modos préprios de conceber as acdes publicas.
Desse modo, parte das politicas excluia um amplo conjunto de individuos que alcangcavam a
maioridade, porém permaneciam no campo de a¢des, ja que ainda viviam a condi¢do juvenil e
sofriam na sua grande maioria o processo de exclusdo, uma vez que existe uma grande faixa
de jovens pobres e assim, sem oportunidades sociais.

Desde entéo, algumas acanhadas iniciativas estdo sendo tomadas, dando materialidade
as politicas de juventude sob a égide dos problemas sociais a serem combatidos na area da
seguranca publica, do trabalho, do emprego e da escolaridade. Nesta perspectiva, no ano de
2004 foi constituido o Grupo Interministerial da Juventude para produzir um diagnostico
detalhado sobre a juventude brasileira e mapear as a¢Oes governamentais destinadas aos
jovens, para possivelmente indicar uma politica voltada para a juventude.

Com a constituicdo, em 2004, do Grupo Interministerial da Juventude, composto por
dezenove Ministérios?, Secretarias e 6rgdos técnicos especializados suas acdes voltaram-se
para a elaboracdo de um diagnostico sobre a Juventude do Brasil e mapeamento das acGes
governamentais voltadas para os jovens ou que contemplassem 0s segmentos juvenis, assim,
foi buscada uma indicacdo de referéncias que pudessem compor uma politica nacional de
juventude. Apos a finalizacdo dos trabalhos do Grupo, foi sugerida a implantacdo de uma
politica em nivel nacional para a juventude que enfrentava situagdes econdmicas e sociais
problematicas e de admissiveis intervengdes governamentais.

Como componente estratégico dessa Politica Nacional da Juventude, foi instituida a
Secretaria Nacional de Juventude, com a finalidade de “[...] formular, supervisionar,
coordenar, integrar e articular politicas publicas para a Juventude; [...] articular, promover e
executar programas de cooperagdo com organismos internacionais, publicos e privados,

voltados para a implementacédo de politicas para a Juventude” (BRASIL, 2005, p. 6).

2 Os Ministérios e Secretarias de Estado: Casa Civil; Cultura; Defesa; Desenvolvimento Agrario; Educagéo;
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Esportes; Fazenda; Justica; Meio Ambiente; Planejamento; Salde;
Turismo; Trabalho e Emprego; Direitos Humanos; Promocdo da lgualdade Racial; Politicas para Mulheres;
Gabinete de Seguranca Institucional.
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Também foi implantado o Conselho Nacional de Juventude, um oOrgdo colegiado
integrante da estrutura basica da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Sua
composicdo envolvia representantes de Orgdos governamentais, organizacdes juvenis,
organismos nao governamentais e personalidades que trabalhavam com grupos juvenis. O
Conselho tinha como objetivos oferecer assessoria a Secretaria Nacional de Juventude na
formulacéo de diretrizes da acdo governamental, requerer estudos e pesquisas a respeito da
situacdo socioecondmica da juventude brasileira e assegurar que a Politica Nacional de
Juventude do Governo Lula conseguiria ser conduzida através, tanto do reconhecimento dos
direitos e das capacidades quanto do aumento da participagédo cidada dos jovens.

Além disso, foi implementado, em 2005 pelo governo federal, o Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens (ProJovem) contemplando especificamente os jovens de 18 a 24 anos
em situacdo de risco e vulnerabilidade social que ndo conseguiram concluir a oitava série do
Ensino Fundamental e ndo possuiam vinculos empregaticios formais. Quando foi
implementado era caracterizado como emergencial, pois atendia a um segmento da populacédo
que tinha necessidade de chegar ainda jovem ao Ensino Médio; e experimental, devido a sua
proposta curricular admitir a articulagdo de forma integrada das dimensdes: escolarizagéo,
qualificacdo para trabalho e desenvolvimento de acGes comunitarias.

Segundo o Projeto Pedagbgico do ProJovem, esta medida de implantagdo da
Secretaria, do Conselho e do Programa “[...] com suas distintas e complementares finalidades
e funcbes, representa um novo patamar de politicas publicas voltadas para a Juventude
brasileira, considerada em sua singularidade, diversidade e suas vulnerabilidades e
potencialidades.” (BRASIL, 2005, p.6).

Cabe evidenciarmos que, estas iniciativas ocorreram logo no primeiro mandato do
governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003 - 2006) e estavam articuladas a
politica social focalizada de combate a fome e a pobreza que nasceu e se desenvolveu com
reformas neoliberais. Esta politica tem suas medidas econdmicas reconhecidas pelo Banco
Mundial, visto que tem como funcdo equilibrar os estragos socioecondmicos do Modelo

Liberal Periférico® (MLP), entre os quais: baixo crescimento econdmico, pobreza, elevagdo

® “No Brasil, desde o inicio dos anos de 1990, vive-se um processo de constituicdo, aprofundamento,
consolidacdo e ajuste de um modelo econdmico (liberal-periférico), que comecou a se eshocar a partir do
governo Collor (1990-1992) e tomou sua forma mais acabada no governo Lula (2003-2006). O conjunto das
reformas que conformaram esse novo modelo econdmico implicou profundas transformagoes [...] em pelo menos
quatro dimensdes inter-relacionadas [...]": 1) As rela¢fes capital/trabalho implicou a desestruturacdo do mercado
de trabalho — crescimento do desemprego [...]; 2) O capital financeiro — nacional e internacional — ganhou a
condigdo de hegemonia politica e de lider do processo de desenvolvimento e da dindmica macroeconémica; 3) A
insercdo internacional, o pais tornou-se mais dependente dos ciclos do comércio internacional; 4) A estrutura e o
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das taxas de desemprego, rendimentos baixos, ou melhor, um cenario de total precarizagdo do
trabalho.
Para Druck & Filgueiras (2007, p. 27-28), a politica social do governo Lula na verdade

apresenta

[...] um conceito de pobreza restrito, que reduz o ndmero real de pobres, suas
necessidades e o montante de recursos publicos a serem disponibilizados —
adequando-os ao permanente ajuste fiscal a que se submetem os paises da regido,
por exigéncia do FMI e do capital financeiro (os mercados) [...], de natureza
mercantil, que concebe a reducdo da pobreza como ‘bom negécio’ e que transforma
o cidadao portador de direitos e deveres sociais em consumidor tutelado, através de
transferéncia direta de renda [...]; que divide, canhestramente, os trabalhadores em
categorias do tipo: miseraveis, mais pobres, pobres, ndo pobres e privilegiados [...];
que enclausura o conflito distributivo na base da piramide social e é compativel com
0 empobrecimento e reducdo das chamadas classes médias e o processo de
polarizagdo das desigualdades na distribuicéo de renda [...].

Sabemos que a pobreza e a desigualdade social no Brasil estdo historicamente ligadas
ao processo escravocrata e latifundiario vivido pelo pais. Mas, nas duas ultimas décadas, as
pesquisas nos demonstraram uma enorme desigualdade na distribuicdo de renda e elevados
niveis de pobreza, ou seja, os resultados das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios
(PNADs) do IBGE, no ano de 2000, revelaram que cerca de 14% da populagédo no pais vivem
em familias com renda inferior & linha de indigéncia e 34%, em familias com renda inferior a
linha da pobreza. Assim, aproximadamente 22 milhdes de pessoas podem ser classificadas

como indigentes e 53 milhdes como pobres.

[...] os 50 milhdes de pessoas pobres localizam-se, de forma heterogénea, abaixo da
linha de pobreza, com uma renda média 55% abaixo do valor da linha de pobreza. J&
os 21 milhGes de pessoas indigentes estdo igualmente distribuidos de forma
heterogénea, alocados mais préximos de seu valor de referéncia, com renda média
de 60% abaixo da linha de indigéncia. A mensuracao desses dados apresenta, ja na
segunda metade dos anos de 1990, a tendéncia de manutengéo de um novo patamar,
este inferior ao observado desde o final dos anos de 1990. Por um lado, esses dados
indicam uma melhoria aparentemente estavel no padrdo de pobreza; por outro, ndo
possibilitam ser moralmente aceitaveis (RIBEIRO & MENEZES, 2008, p.44).

Desse modo, julgamos ser um imperativo a reducdo da desigualdade social através da
implementacdo de politicas eficazes para amenizar a situacdo de pobreza. No entanto, a
tradicdo brasileira tem reforcado a via unica do crescimento econdmico, sem gerar resultados
satisfatorios sobre a reducdo da pobreza. Indubitavelmente, reconhecemos a importancia

crucial de estimular politicas de crescimento para alimentar a dindmica econémica e social do

funcionamento do Estado se redefiniram, através da privatizacdo de suas empresas e de vérias reformas de
carater liberal. (DRUCK & FILGUEIRAS, 2007, p. 27).
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pais. Mas, para diminuir o estado de pobreza no Brasil é relevante que seja definida uma
estratégia que confira prioridade a reducdo da desigualdade. Enquanto isto ndo acontece,
temos que analisar as politicas implementadas que objetivam proporcionar melhorias as vidas
dos brasileiros desfavorecidos econdmica e socialmente, como é o caso deste trabalho que
contempla em suas analises um programa voltado para o0s jovens em situacdo de
vulnerabilidade social.

Como ja evidenciamos, a vida de grande numero de jovens brasileiros ¢ marcada pela
pobreza, pela violéncia e principalmente pelo desemprego, que influenciam a excluséo social.
Como evidencia Soares (2003), o grupo social que compde o0 universo da juventude excluida
da escola tem como principal caracteristica a busca pela integracdo ou reintegracdo ao
mercado de trabalho.

Esse panorama acarreta muitos prejuizos a juventude, visto que o jovem por ndo ter
conseguido concluir a Educacdo Baésica, ndo adquiriu conhecimentos e escolarizacdo
adequada para continuar seus estudos, como também, possivelmente, ndo consegue ingressar
no mercado de trabalho. Desse modo, sdo diminuidas as chances de ter uma remuneracao
melhor e provavelmente ndo possuir um trabalho formal. Conjuntamente, esta realidade causa
consequéncias a sociedade, uma vez que, com esse grande contingente de individuos sem
perspectivas de futuro, estes tornam-se um “grupo de risco”, fortemente atingidos pelo
mecanismo de exclusdo social, sem frequéncia a escola, sem trabalho, sem acesso as
atividades ligadas ao esporte, a cultura e ao lazer, o que vai gerando o 6cio improdutivo e a
auséncia de expectativas que aumentam a possibilidade de envolvimento em problemas com
drogas, delitos e violéncia em geral.

E assim, nesse contexto, como ja abordamos, surgiu o ProJovem, componente da
Politica Nacional de Juventude do governo federal, coordenado pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica juntamente com o Ministério da Educacéo, o Ministério do Trabalho
e Emprego e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Este Programa
oferece escolarizacdo, qualificacdo profissional e desenvolvimento de acGes comunitérias,
objetivando promover a insercao social dos jovens vulneraveis.

No periodo de sua criacdo, o Programa tinha como meta atuar nas 27 capitais
brasileiras, atendendo a 400.000 jovens, representando cerca de 40% do universo juvenil na
faixa etaria de 18 a 24 anos que moravam nas capitais e se encontravam excluidos da escola.
Primando pela permanéncia dos alunos, era oferecido um auxilio financeiro mensal de R$

100,00 durante os 12 meses de execugdo de suas atividades, obrigando aos alunos, o
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comparecimento de no minimo 75% das atividades presenciais por més. Conforme o Artigo
2° do Decreto n° 5.557, de 5 de outubro de 2005,

O ProJovem tem a finalidade de executar a¢des integradas que propiciem aos jovens
brasileiros, na forma de curso previsto no Art. 81 da Lei n° 9394, de dezembro de
1996, elevacdo da escolaridade, visando a conclusdo do ensino fundamental;
qualificacdo profissional, em nivel de formacdo inicial, voltada a estimular a
insercdo produtiva cidada e o desenvolvimento de a¢cBes comunitarias com praticas
de solidariedade, exercicio da cidadania e intervengao na realidade local.

Desde a sua criacdo, o Programa passou por varias avaliacdes feitas pelo Sistema de
Monitoramento e Avaliagdo que é executado mediante convénio entre Secretaria Geral da
Republica e mais sete universidades federais; a Federal de Juiz de Fora é que coordena o
Sistema. Nessas avaliagcbes foram verificados resultados tanto satisfatorios quanto
insatisfatérios. Desse modo, surgem a necessidade de ampliacdo de tais acdes, a partir de
sugestdes dos grupos de trabalhos no sentido de que o Programa fosse reformulado, dando
origem a um ProJovem Integrado, que passou a compreender 4 modalidades: ProJovem
Adolescente, ProJovem Urbano, ProJovem Campo e ProJovem Trabalhador.

E importante deixar claro que em nosso estudo ndo nos prendemos as informacoes
detalhadas acerca da nova versdo do ProJovem, tendo em vista que a pesquisa tem como
objetivo geral analisar a Dimensdo Acdo Comunitéria desenvolvida no ProJovem, realizado
em Sdo Luis - MA, no anos de 2006 e 2007, focalizando as repercussdes para a participacdo
social dos egressos em suas comunidades. E como objetivos especificos: Analisar o ProJovem
como uma medida originada de uma politica pablica que contempla a juventude brasileira em
situacdo de risco e de vulnerabilidade social, considerando os aspectos preponderantes que
levaram a implantacdo deste Programa; Desvelar as concepcdes historicas e politico-sociais
qgue fundamentam a Acdo Comunitaria no ProJovem; Identificar as relevancias e as
dificuldades no desenvolvimento das atividades da Ac¢do comunitéria, realizadas pelo
ProJovem em S&o Luis, destacando suas repercusses na participagdo dos egressos em suas
comunidades; Analisar que mudancgas ocorreram referentes a concepcdo e acles de
participacdo dos jovens nas comunidades apds o ProJovem.

Isto porque, em nosso entendimento, as mudancas no perfil de escolarizacdo dos
jovens sdo facilmente observadas, pois estdo atreladas a certificacdo e também a qualificacdo
para o trabalho e a insercdo social. S&o objetivos que podem ser levantados com a andlise dos
indicadores, como, por exemplo, situacdo de emprego e acesso a bens culturais. Porém, no

que diz respeito a mudanca na percepcao do jovem acerca de si mesmo, como individuo capaz
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de interagir na sua comunidade, como alguém que contribui para o desenvolvimento social
local, esta somente pode ser analisada a partir da investigacdo do autoentendimento dos

egressos do Programa, bem como sobre suas interacfes com a comunidade.

1.3  Trajetoéria da Pesquisa

Na trajetoria desta pesquisa realizamos estudos bibliograficos e documentais e a
pesquisa de campo com a finalidade de responder a questdo: Que mudangas podem ser
percebidas na concepcdo e nas acbes de participacdo na comunidade dos egressos do
ProJovem?

Para responder este questionamento, 0 processo de pesquisa ocorreu a partir do
confronto de trés momentos relevantes: analise do Projeto Pedagdgico do ProJovem,
implantado em 2005, quando observamos o0s objetivos definidos, identificamos as
justificativas que dao sustentacdo ao Projeto, consideramos 0s conceitos, as propostas de
atividades, a estrutura dos materiais didaticos e o funcionamento do Programa; analise da
literatura vigente sobre politicas puablicas, juventude, acdo comunitaria e participacao; e
analise e interpretacdo dos dados e informacgdes coletados na pesquisa empirica a partir das

entrevistas realizadas. A Figura 1 sintetiza como se deu este processo avaliativo.

Proposta Pedagdgica do ProJovem «—> Revisdo da Literatura

\ v

Fala das assistentes sociais, da ex-coordenadora da
Acdo Comunitaria e dos egressos do ProJovem

Figura 1: Processo avaliativo adotado na pesquisa
Fonte: Organizada pela autora
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1.1.1 Procedimentos técnicos e metodoldgicos

O conhecimento é indubitavelmente um produto cultural, constituido no decorrer da
historia por individuos inscritos em realidades concretas com suas necessidades especificas. E
sabido que a natureza do conhecimento humano origina-se do senso comum — pensamentos
constituidos socialmente e saberes gerados das experiéncias e tradicdes — e do conhecimento
cientifico — conhecimentos legitimados por métodos e saberes constituidos teoricamente.
Desse modo, pretendemos com esta investigacdo produzir um conhecimento cientifico que
contribua para com a compreensdo da realidade, de modo a evitar a simples exposicdo de
pensamentos e saberes instituidos pelas experiéncias, ou seja, relativos apenas no plano do
senso comum.

Nessa perspectiva, temos consciéncia de que na producdo do conhecimento cientifico
estdo presentes os obstaculos epistemoldgicos. E assim, como assevera Bachelard (1996),
conceitualmente, os obstaculos epistemologicos sdo as causas de estagnacdo e até de
regressdo e as causas de inércia, ou seja, as representacGes, 0s habitos de pensamento e 0s
conhecimentos nédo criticados. Por isso, para que haja sua efetividade, a ciéncia deve ser um
trabalho de ruptura desses obstaculos.

Nesse sentido, tentamos realizar nossa investigacdo a partir do modelo de ciéncia que
possibilita apreender o entendimento dos determinantes que se restringem ao objeto de estudo
e descobrir a génese e a natureza dos fendmenos estudados, evitando categoricamente a
fragmentacéo da realidade (DAMASCENO, 2005).

Assim, tivemos como grande desafio a construcdo de novos olhares sobre as politicas
publicas, voltadas para o segmento juvenil, caso especifico do ProJovem; sobre a juventude,
conhecendo o universo juvenil; sobre a agdo comunitaria, historia e concepcdes e as praticas
comunitarias envolvendo o publico jovem, especificamente durante e apds o ProJovem. Tudo
isso, de modo a designar categorias de analise que possibilitaram compreender o movimento
de constituicéo e de revelacdo aparente dos processos individuais e coletivos, evidenciando a
totalidade e temporalidade das relacfes e praticas sociais.

Utilizando como base leituras de Konder (1993); Kosik (2002); Goldmann (1979);
Marx (1982), entre outros, podemos afirmar que a ciéncia esta sempre em construcao, por isso

ndo pode ser uma simples copia fiel da realidade.
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Para Kosik (2002, p. 15),

O mundo da pseudoconcreticidade € um claro-escuro de verdade e engano. O seu
elemento prdprio é o duplo sentido. O fendmeno indica a esséncia e, a0 mesmo
tempo, a esconde. A esséncia se manifesta no fendmeno, mas s6 de modo
inadequado, parcial, ou apenas sob certos angulos e aspectos. O fenémeno indica
algo que ndo é ele mesmo e vive apenas gragas a seu contrario. A esséncia ndo se da
imediatamente; é mediada ao fendmeno e, portanto, se manifesta em algo diferente
daquilo que é.

Na nossa pesquisa transitaremos por esse mundo da pseudoconcreticidade, onde
encontramos como elemento proprio o duplo sentido, isto é, o fenbmeno mostra a esséncia ao
mesmo tempo em que tenta escondé-la. Todavia, temos clareza de que a esséncia é
manifestada no fenébmeno e, devido a isso, quando se manifesta no fendmeno, revela seu
movimento e demonstra que ndo € inerte e tampouco passiva (KOSIK, 2002).

Considerando este processo, tentamos, atraves da analise do objeto, atingir a esséncia
a partir da manifestacdo e mesmo da revelacdo do fenémeno (DAMASCENO, 2005). E,
indiscutivelmente, considerando as afirmagdes de Konder (1993), para ndo atribuirmos um
valor demasiado a verdade limitada que acabe levando-a a ser uma mentira, impossibilitando
a compreensdo de uma verdade mais geral, foi necessaria a visdo de conjunto, ou melhor,
precisamos enxergar o0 objeto de estudo em questdo na sua totalidade.

Goldmann (1979, p. 25) partindo do pressuposto de

[...] que nunca ha pontos de partida absolutamente certos, nem problemas
definitivamente resolvidos; afirma que o pensamento nunca avanca em linha reta,
pois toda verdade parcial s6 assume sua verdadeira significacdo por seu lugar no
conjunto da mesma forma que o conjunto sé pode ser conhecido pelo progresso no
conhecimento das verdades parciais. A marcha do conhecimento aparece assim
como uma perpétua oscilagcdo entre as partes e o todo, que se devem esclarecer
mutuamente.

Nessa perspectiva, para o desenvolvimento da nossa pesquisa utilizamos como plano
metodologico a efetivacdo de dois momentos importantes, que ndo se encontram
necessariamente divididos em primeira e segunda etapas, pois, como evidenciamos
anteriormente, “o pensamento nunca avanga em linha reta (GOLDMANN, 1979).

O primeiro momento é o estudo bibliografico, no qual ocorrem reflexdes sobre método
e teoria, cujas primeiras conclusdes nos fizeram perceber que o primeiro passo seria indicar as
categorias mais simples e mais gerais elaboradas pela teoria sobre as relacdes sociais e com

isso ser possivel dar significado ao material constitutivo do objeto de pesquisa e o tratamento
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pelo qual deveria ser submetido; Também foram aprofundados os conceitos teoricos: Politicas
Publicas, Juventude, Acdo Comunitaria e Participacdo, e analisados os aspectos historicos,
politicos e sociais da educacdo de jovens e adultos, captando avancos e retrocessos dessa
modalidade de ensino.

Vale ressaltarmos que a delimitacdo da apreciacdo tedrica nao significa descartar a
ampliacdo do estudo para aspectos que fogem ao limite da tematica, mas que sejam relevantes
para a compreensdo efetiva do objeto de estudo, visto que, metodologicamente, a investigacdo
tedrica possibilita criar sustentadculos essenciais para a compreensdo de um determinado
objeto.

E o segundo é a pesquisa empirica, inicialmente desenvolvida no seu plano abstrato,
guando foram eleitos como objeto as responsabilidades e a efetivacdo dos governos federal,
estadual e municipal, a partir da documentagdo vigente, acerca das politicas educacionais com
fim profissional, nesta década, voltadas para 0s jovens que ndo conseguiram concluir a sua
escolarizacdo na idade estabelecida, neste caso o ProJovem, depois, o levantamento de dados
e informacdes a partir da adogcdo do método de entrevista com as assistentes sociais € a ex-
coordenadora de Ac¢do Comunitaria e entrevista semiestruturada com os egressos do
ProJovem.

A escolha da entrevista como tecnica de coleta de dados se deu pelo fato de ser uma
técnica qualitativa utilizada para o aprofundamento de um determinado assunto através da
interacé@o entre pesquisador e sujeitos da pesquisa. Sua utilizacdo tem notoriedade no &mbito
da pesquisa social, visto que permite ao pesquisador fazer a captura dos comentarios
subjetivos dos participantes, permitindo a avaliacdo de suas consideracGes, percepcoes,

sentimentos, atitudes e motivacdes. De acordo com Andrade (1999, p. 128),

A entrevista constitui um instrumento eficaz na recolha dos dados fidedignos para a
elaboracdo de uma pesquisa, desde que seja bem elaborada, bem realizada e
interpretada. Para tanto, faz-se necessario definir os objetivos e 0s tipos de entrevista
e como ser planejada e executada. [...] Uma entrevista pode ter como objetivos
averiguar fatos ou fenémenos; identificar opinibes sobre fatos ou fendmenos;
determinar, pelas respostas individuais, a conduta previsivel em certas
circunstancias; descobrir os fatores que influenciam ou que determinam opinides,
sentimentos e condutas; comparar a conduta de uma pessoa no presente e no
passado, para deduzir seu comportamento futuro etc.

Além disso, é extremamente proveitosa a aplicacdo dessa técnica na avaliacdo de
programas, com a finalidade de constatarmos as percepcdes dos participantes quanto as
atividades desenvolvidas e todos os segmentos envolvidos no Programa; os ganhos ou

benfeitorias conseguidas, como também os erros cometidos na sua implementacéo, e assim,
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demonstrar os aspectos que necessitam ou podem ser modificados e/ou aperfeicoados e 0s
resultados satisfatorios obtidos. Tal processo possibilita confrontar as informaces tedricas e
documentais com a realidade aparente detectada, para entdo conhecer, ou tentar conhecer, a
esséncia do processo e compreender possivelmente a realidade concreta.

Como forma investigativa de aproximacdo a realidade dos sujeitos investigados,
egressos do ProJovem, tentamos produzir um espaco de expressao desses individuos, a partir
das entrevistas, problematizando a maneira como veem a Dimensdo A¢do Comunitaria que foi
desenvolvida no ProJovem, destacando os significados que atribuem as suas participacdes no

Programa e as repercussdes que elas produziram em sua vida comunitaria.

1.1.2 Universo da Pesquisa

Elegemos como locus da investigacdo a capital do estado do Maranhdo, Séo Luis, por
ter implantado nos anos de 2006 e 2007 as duas primeiras fases do ProJovem, oferecendo a
concluséo do Ensino Fundamental, a qualificacdo para trabalho e o desenvolvimento de agdes
comunitarias aos jovens ludovicenses em situacéo de risco e vulnerabilidade social.

E pertinente evidenciarmos que nossa investigacdo é parte integrante da pesquisa
“Escola, Trabalho e Cidadania: um estudo longitudinal com jovens egressos e ndo-
ingressantes de um programa de inclusdo de jovens” realizada pelo Grupo de Pesquisa
“Escola, Curriculo, Formacdo e Trabalho Docente” pertencente ao Programa de PoOs-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA). Esta pesquisa
possui uma dimensdo multidisciplinar, que envolve pesquisadores de varios campos, como:
Sociologia da Educacdo; Avaliacdo Educacional; Politicas Publicas e Economia da Educacé&o,
das instituicdes publicas superiores em nivel Federal, entre as quais, Universidade Federal de
Minas Gerais, Universidade Federal da Bahia e Universidade Federal do Maranhdo. Tem
como objetivo principal “Contribuir para o desenvolvimento de métodos de avaliagcdo de
programas governamentais voltados para a juventude, capazes de aquilatar os efeitos da
participacdo e das percepgfes dos jovens como sujeitos envolvidos na construcdo de suas
trajetdrias socio-culturais” (Projeto da Pesquisa, 2007).

A metodologia utilizada pelo Grupo de pesquisa tem como base o estudo longitudinal,
que permite a analise do fendmeno a partir da coleta de dados e informacGes em tempos

diferentes para que sejam relatadas as mudancgas ocorridas na vida dos beneficiarios do
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ProJovem. A trajetdria dos sujeitos da pesquisa foi acompanhada num periodo de trés anos
aproximadamente, e os dados e informacgdes estdo sendo armazenados conforme o periodo da
coleta.

Com a finalidade de escolher e conhecer os jovens egressos do ProJovem
desenvolvido em Sé&o Luis, nas duas primeiras fases, que seriam 0s sujeitos da pesquisa, foi
aplicada pelo Grupo de Pesquisa a Ficha Cadastral, na qual constam informacdes sobre a
entrada do aluno no Programa, data da sua certificagdo, dados gerais de identificagéo,
informacgdes escolares, profissionais e de atuacdo em movimentos populares antes, durante e
depois do ProJovem de forma preliminar. Na primeira etapa os integrantes da pesquisa
conseguiram cadastrar 115 egressos. No segundo encontro, foram localizados 100 egressos,
que sdo moradores de bairros de Sdo Luis, como: Alemanha, Anjo da Guarda, Apeadouro,
Bairro de Fatima, Cantinho do Céu, Caratatiua, Centro, Cidade Olimpica, Cidade Operaria,
Cohajap, Coroadinho, Coroado, Ipase de Baixo, Jaracaty, Jodo Paulo, Monte Castelo, Parque
Vitoria, Sdo Francisco, Vila Conceicdo, Vila Embratel, Vila Kiane e Vinhais.

J& para a nossa investigagdo empirica, a partir do numero de jovens cadastrados,
estabelecemos um percentual de 25% do total de egressos localizados nos bairros: Alemanha,
Cidade Olimpica, Cidade Operaria, Coroadinho, Coroado, Ipase de Baixo, Parque Vitdria,
Vila Embratel e Vila Kiane. A localizacdo destes bairros no municipio de Sao Luis pode ser

visualizada na Figura 2.

Parque Vitoria

Ipase de Baixo

Anjo da Guarda Alemanha

Vila Kiane
Coroado

Coroadinho Cidade Operaria

Figura 2: Localizacéo dos bairros dos egressos entrevistados no municipio de Séo Luis - MA
Fonte: Organizada pela autora, a partir de informacdes encontradas em mapas geograficos.
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Na pesquisa empirica, conseguimos entrevistar a ex-coordenadora e cinco assistentes
sociais que exerceram a funcdo de educadoras sociais na Dimensdo Acdo Comunitaria
oferecida pelo ProJovem, como também realizamos entrevistas semiestruturadas com vinte e
cinco jovens egressos desse periodo. Todas as entrevistas com as assistentes sociais, a ex-
-coordenadora de A¢do Comunitaria e com os egressos foram gravadas e transcritas.

A realizacdo das entrevistas significou um grande desafio, pois nos deparamos com
varios obstaculos. Inicialmente, constatamos que tanto as assistentes sociais que exerceram as
fungdes de educadoras sociais como a ex-coordenadora de A¢do Comunitaria que atuou nas
primeiras fases do ProJovem ja ndo mais desempenhavam fun¢des no Programa desenvolvido
em Sdo Luis, diante disso, buscamos seus enderecos e numeros de telefones a partir da
consulta dos seus dossiés, que ainda se encontravam na coordenacdo do Programa em S&o
Luis.

De posse dos numeros de telefones, tentamos o primeiro contato. Encontramos
impedimentos tanto para localizar as assistentes sociais quanto para marcar um local para a
realizacdo da entrevista, pois elas ou trabalhavam em outros municipios no interior do Estado
ou trabalhavam muito. Dessa forma, propusemos as assistentes sociais que nos cedessem as
entrevistas ou em seus locais de trabalho, ou quando retornassem a S&o Luis, como foi o caso
da ex-coordenadora de Acdo Comunitaria que trabalha em um municipio distante da capital.

Assim, com o roteiro de entrevista, aos poucos, com muita paciéncia, ja que
dependiamos da disponibilidade de cada assistente social, conseguimos realizar as entrevistas
com cinco assistentes sociais e com a ex-coordenadora da A¢do Comunitéria. Destas, apenas
uma assistente social ndo permitiu a gravacdo da entrevista, alegando que tinha atuado no
ProJovem nos seus primeiros meses de execucao e por isso ja ndo conseguia lembrar muito
das atividades realizadas, ficando receosa de prejudicar a pesquisa.

J& para a realizacdo das entrevistas semiestruturadas com os egressos do Programa,
optamos por fazé-las em suas residéncias ou local de trabalho. Foram 50 tentativas de contato
com 0S egressos e conseguimos entrevistar 25 jovens; uma acao realizada em meio a muitos
obstaculos. Entdo, com as Fichas Cadastrais dos jovens, o primeiro contato com alguns deles
se deu por telefone, mas grande parte foi por contato direto com a nossa visita em suas
residéncias, ja que muitos numeros de telefones ndo pertenciam mais aos jovens e quando nao
0s encontrdvamos no seu local de moradia, buscavamos informacgdes sobre nimeros de
telefones atuais. Trés entrevistas ocorreram no local de trabalho dos jovens — um

supermercado de grande porte, um posto de combustivel e um centro de artesanatos.
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A visita as residéncias dos egressos foi um momento de tensdo, visto que moram em
palafitas ou locais de bairros considerados de risco, uma vez que os indices de violéncia e
criminalidade desses bairros sdo altos. Ainda assim, optamos por conhecer onde e como
vivem 0s egressos e podemos destacar que as entrevistas foram bastante proveitosas, uma vez

que, para Astigarraga (2005, p. 97),

Estudar as préticas dos atores sociais, particularmente a da juventude, requer do
pesquisador uma postura que valorize a comunicagdo entre os pélos investigador e
investigado, objetivando captar e interpretar a compreensdo que estes tém acerca de
sua realidade. Isto significa, aprender como eles vivem, como pensam, como
trabalham, as lutas que empreendem; as formas de expressfes culturais proprias do
grupo; desvelando assim, sua mentalidade, suas dire¢des perspectivas.

Na concretizacao das entrevistas semiestruturadas, utilizamos um roteiro com questdes
abertas e fechadas. Nelas um fato nos chamou bastante atencdo: 65% dos jovens que foram
entrevistados se emocionaram e alguns até expressaram sua emocao através das lagrimas.
Quando expressavam esta emocao, descreviam o desejo de retornar ao ProJovem.

A opcdo em transcrever as falas de todos os sujeitos da pesquisa ocorreu porque
acreditamos que “[...] As contradicbes nos discursos orais fornecem pistas para se
compreender as disputas ideoldgicas, as diferencas nas concepgdes, 0s interesses, 0S
personalismos, e vaidades de pessoas que atuam e crescem nas instituicdes” (OLINDA, 2005,
p. 111).

Vale evidenciarmos que, além da ex-coordenadora da A¢do Comunitaria, 0s outros
sujeitos da pesquisa ndo sédo identificados por nomes; optamos por identificar as assistentes
sociais pelos codigos: AS 1 até AS 5, e 0s egressos, pelos codigos: Ja até Jy, com o intuito de
preservar suas identidades. Ao final da coleta, os dados e as informacdes foram interpretadas

e analisadas para a composicdo desta dissertacao.

1.1.2.1 Caracterizacao dos egressos do ProJovem — sujeitos da pesquisa

Partindo do pressuposto de que é relevante termos uma visdo mais detalhada acerca do
perfil dos jovens egressos do ProJovem que foram entrevistados, neste subitem apresentamos
a caracterizacdo desses jovens a partir dos dados e das informacdes coletadas na pesquisa

empirica, especificamente nas entrevistas semiestruturadas, apoiadas em um questionario que
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contempla no seu primeiro bloco de questdes perguntas de identificacdo para a composicdo do
perfil dos egressos entrevistados.

Nos Dados de Identificacdo do questionario, fizemos perguntas sobre idade, estado
civil, religido, etnia, com quem mora, nimero de filhos, situacdo profissional, continuidade
dos estudos e outras.

Os egressos entrevistados tinham entre 23 e 29 anos de idade, conforme demonstra o
Gréafico 1. O género predominante foi o feminino, ou seja, do total de jovens entrevistados,
80% era do sexo feminino (20 jovens) e 20% (05 jovens) do sexo masculino. 13 jovens se

declararam solteiros, 08 casados e 04 mantém uma relagdo conjugal sem registro civil.

D23 anos - 04 jovens (16 %)

B 24 anos - 05 jovens (20 %)
[0 25anos - 02 jovens (8 %)
[0 26 anos - 02 jovens (8 %)
M 27 anos- 04 jovens (16 %)
D28 anos - 06 jovens (24 %)

@ 29 anos - 02 jovens (8 %)

Gréfico 1: Idade da amostra pesquisada
Fonte: Dados da Pesquisa.

Em relacdo ao questionamento sobre a cor da pele, 36% dos jovens se consideram
brancos, outros 36% se declaram pardos e apenas 28% se consideram negros. Quanto a
religido, 15 se dizem catélicos, 07 protestantes e 03 acreditam em Deus, mas ndo tém religido.

Somente cinco egressos nao tém filhos, destes, trés sdo homens. O numero de filhos
varia de 01 a 05 filhos. Verificamos que 40% da amostra mora atualmente com o cénjuge e 0s
filhos, 36% moram com a méae e outros parentes, 24% moram com parentes e 8% moram
apenas com os filhos. E estes jovens que moram somente com seus filhos estdo
desempregados, tém dois ou trés filhos e vivem apenas com o auxilio Bolsa Familia, pago
pelo governo federal no valor de R$ 112,00 ou de R$ 134,00, dependendo do numero de
filhos. Estes valores correspondem a renda mensal destes jovens.

Do total de 25 egressos entrevistados, 44% recebiam somente o Bolsa Familia, 16%
ndo estavam trabalhando e ndo recebiam o Bolsa Familia, totalizando 60% dos egressos em
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situacdo de desemprego. Somente 16% estavam trabalhando com carteira assinada, como

podemos visualizar no Gréafico 2.

O Empregados com Carteira
Assinada- 04 egressos (16 %)

B Empregados sem Carteira 04
egressos (16%)

O Empregados Informais- 01
egresso (4 %)

O Contratados- 01 egresso(4 %)

B Desempregados - 15 egressos
(60 %)

Grafico 2: Situacdo Profissional dos egressos entrevistados
Fonte: Dados da Pesquisa.

Na amostra encontramos quatro egressos que nao estavam trabalhando, ndo recebiam
0 Bolsa Familia, ndo estudavam e viviam com parentes. Mostraram-se totalmente
desmotivados, devido a situacdo na qual se encontravam, alegando a falta de oportunidades de
emprego apos a conclusdo do ProJovem.

Foi-nos possivel notar que a maioria dos egressos entrevistados sdo mulheres solteiras,
entre 24 e 28 anos, pardas, que tém filhos, estdo desempregadas e recebem o auxilio Bolsa
Familia.

Quanto a escolaridade, apenas 28% dos jovens conseguiram concluir o Ensino Médio
apo6s o ProJovem. 32% iniciaram no Ensino Médio, mas ndo conseguiram concluir e 60%

afirmaram que ndo conseguiram continuar os estudos, como podemos observar no Gréfico 3.



37

O Ensino Médio completo - 07
egressos (28 %)

B Ensino Médio incompleto - 08
egressos (32 %)

O N&ocontinuaram os estudos - 10
egressos (40 %)

Gréfico 3: Escolarizacdo dos jovens ap6s 0 ProJovem
Fonte: Dados da Pesquisa.

Visualizamos no Grafico 3 que mais da metade dos jovens ndo conseguiram dar
continuidade aos estudos ap6s a conclusdo do Programa. Quando questionados sobre o0s
motivos, trés jovens alegaram o horério de trabalho, dois afirmaram problemas pessoais e
cinco declararam que por motivo de gravidez. Também, das jovens que iniciaram o Ensino
Médio e ndo conseguiram concluir, 50% alegaram ter engravidado durante o Ensino Médio e

foram obrigadas a desistir.

1.4  Plano da Dissertacao

A dissertacdo esta estruturada em trés partes interdependentes.

Na primeira parte, abordamos a origem das politicas publicas como éarea do
conhecimento, destacando como acontecem os seus desdobramentos, o seu movimento, a sua
composicdo e as suas perspectivas, uma vez que o ProJovem é um programa resultante de
uma politica pablica. Ressaltamos alguns conceitos de politicas publicas e as etapas de
composicdo de uma politica. Fazemos algumas reflexdes a respeito das concepcdes
neoliberais incidindo nas politicas publicas que contemplam a educacdo brasileira a partir da
década de 1990, com a finalidade de compreendermos como as politicas sdo geradas e
executadas no ambito educacional em um pais como o Brasil, que sofre influéncias da
ideologia neoliberal.

Também apresentamos o processo historico politico-social da educacdo de jovens e

adultos excluidos do meio escolar, com o objetivo de ilustrar os motivos sociais que levaram a
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implementacdo do Projovem. Trazemos as concepcdes de juventude e as discussdes sobre a
situacdo de vulnerabilidade social dos jovens, publico-alvo do ProJovem. E, com o intuito de
compreender como se desenvolve sistematicamente este Programa, evidenciamos alguns
aspectos que ratificam a funcionalidade, a organizagdo, as dimensdes, dentre elas a acgdo
comunitaria e as perspectivas do ProJovem.

Na segunda parte, analisamos 0s pressupostos, os precedentes historicos e conceituais
de acdo comunitaria, partindo da reflexdo da concepcdo presente no ProJovem, posicionada
na politica social assistencialista, com referéncias a nova concepg¢éo de assisténcia social que
privilegia os direitos a protecdo social e a seguridade social. Também sdo demonstrados 0s
processos de acdo comunitaria presentes na historia do Brasil e na atualidade. Ou seja,
ressaltamos a acdo comunitdria como processo espontaneo e como processo técnico-
metodoldgico, além de discutirmos os desdobramentos da participacdo social e evidenciarmos
0 protagonismo juvenil.

Por fim, na terceira parte, trazemos os principais elementos que demonstram como foi
organizada e desenvolvida a A¢do Comunitéria, realizada no ProJovem em Sao Luis, com o
intuito de conhecermos como se deu o0 processo. Trazemos igualmente os principais

elementos que demonstram o p6s-ProJovem na vida em comunidade dos egressos.
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[...] uma politica pablica se estrutura, se organiza e se
concretiza a partir de interesses sociais organizados em
torno de recursos que também sdo produzidos socialmente.
Seu desenvolvimento se expressa por movimentos articulados
e, muitas vezes, concomitantes e interdependentes,
constituidos de acOes em forma de resposta, mais ou menos
institucionalizada, as situa¢@es consideradas problematicas,
materializadas mediante programas, projetos e servicos. [...]
Ademais, toda politica puablica é [..] um mecanismo de
mudanga social, orientado para promover o bem-estar de
segmentos sociais, principalmente os mais destituidos [...].
(SILVA, 2008, p. 90)

Neste capitulo, inicialmente, destacamos a origem das politicas publicas como area do
conhecimento, e também como acontecem os seus desdobramentos, o seu movimento, a sua
composicao e as suas perspectivas. Para tanto, trazemos antigas preocupacdes a respeito dos
estudos e pesquisas da area de politica publica na Europa e depois com modificagdes nos
Estados Unidos (EUA). Evidenciamos alguns conceitos de politicas publicas e as etapas de
composic¢do de uma politica, isto é, a identificacdo do problema, o estabelecimento da agenda,
a formulacéo, a legitimacdo, a implementacéo e a avaliacao.

Depois nos detemos em algumas reflexdes a respeito das concepcbes neoliberais
incidindo nas politicas publicas que contemplam a educacéo brasileira a partir da década de
1990, com a finalidade de compreendermos como as politicas sdo geradas e executadas no
ambito educacional em um pais como o Brasil, que sofre influéncias da ideologia neoliberal.
Em vista disso, apresentamos o0s elementos histdricos que foram relevantes para o surgimento
e permanéncia da ortodoxia neoliberal em todos os paises capitalistas e também
demonstramos como esse idedrio se desenvolveu no Brasil e quais os reflexos desse
desenvolvimento na educagéo.

Com a aspiracdo de analisarmos como se desenvolve sistematicamente o ProJovem,
destacamos alguns elementos que ratificam a funcionalidade, a organizacdo curricular, as
dimensdes, dentre elas, a acdo comunitaria e as perspectivas desse Programa. Porém,
julgamos como indispensavel fazer a apresentacdo do processo historico politico-social da
educacéo de jovens e adultos excluidos do meio escolar, com a finalidade de destacarmos os
motivos sociais que levaram a implementacdo do Projovem. Ao final, evidenciamos 0s
elementos histéricos, conceituais e processuais do Programa investigado, enquanto uma

politica publica situada em uma politica nacional de &mbito social.
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2.1. Politicas Publicas: discussfes conceituais e politico-sociais

Em um estudo em que a pretensdo € a analise de uma politica publica,
indubitavelmente, é relevante compreendermos como ocorrem os desdobramentos, a trajetéria
e as perspectivas das politicas publicas, bem como a sua origem como area do conhecimento.
Essa origem, segundo Souza (2006), ocorreu nos EUA, na forma de disciplina académica
como campo de conhecimento, cujo objetivo era romper ou eliminar fases seguidas pelos
estudos e pesquisas desenvolvidas dentro dos costumes europeus, nos quais havia uma intensa
preocupacdo com a investigacdo acerca do Estado e de suas institui¢fes, deixando de lado a
producéo dos governos.

Entdo, enquanto na Europa a area de politica publica era resultado de anlises
baseadas em teorias explicativas a respeito do papel do Estado, no EUA, nas Ultimas décadas,
é registrado o ressurgimento da importancia da area do conhecimento, denominada de politica
publica, como também das instituicdes, das regras e dos modelos seguidos nas fases de
decisdo, elaboracdo, implementacéo e avaliacdo de uma politica.

Tal fato pode ser explicado, face a adocdo de politicas restritivas de gasto que
dominou a agenda de varios paises, principalmente daqueles em situacao de desenvolvimento,
passando a ter maior visibilidade nas etapas de formulacdo e execucdo das politicas.
Outrossim, a substituicdo das politicas Keynesianas do pos-guerra por politicas restritivas de
gastos levou ao ajustamento do orcamento e a restricbes nas intervencbes estatais na
economia e nas politicas sociais. E ainda devido ao pouco tempo de adocdo da democracia
por parte de alguns paises, estes, tinham pouca competéncia para desenvolver politicas
publicas que pudessem alcar o crescimento econémico e possibilitar a inclusdo social da
maioria da populagéo (SOUZA, 2006).

Nessas circunstancias, questionamos qual seria a melhor definicdo de politicas
publicas. No entendimento de Rua (1998, p. 731), politicas publicas podem ser conceituadas
como “[...] conjuntos de decisBes e a¢des destinados a resolucéo de problemas politicos [...]".
Tais decisdes e a¢Bes geram uma “[...] atividade politica, compreendida como conjunto de
procedimentos formais e informais que expressam relac6es de poder e se destinam a resolucao
pacifica de conflitos quanto a bens publicos”. Nesta defini¢do é notdria a énfase no papel das
politicas publicas como solucdo de problemas de ordem publica.

Com um outro olhar, Souza (2006, p. 24) destaca as defini¢Ges de autores como L. M.

Mead, que as conceitua “[...] como um campo dentro do estudo de politica que analisa o
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governo a luz de grandes questbes publicas [...]”; L. E. Lynn que as define “[...] como um
conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos [...]”; B. G. Peters
considera politica pablica como “[...] a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacao, e que influenciam a vida dos cidadéos [...]”; Thomas D.
Dye “[...] sintetiza a defini¢dode politica publica como o que o governo escolhe fazer ou ndo
[...]”; e H. D. Laswell destaca que “[...] decisdes e analises sobre politica publica implicam
responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz”.

Podemos verificar que em todas as defini¢des a grande relevancia é dirigida a funcao
dos governos, enquanto locus, onde ocorrem 0s embates acerca dos interesses, das
preferéncias e das ideias a serem desenvolvidas. Entretanto, cabe enfatizarmos que as
politicas publicas somente passam pelas fases de estruturacdo, organizacao e concretizacdo
guando os interesses sociais sdo organizados em meio a recursos produzidos socialmente
(SILVA, 2008). E através de negociacBes, pressdes, mobilizacBes, aliancas ou mesmo
coalizdes de interesses diversos, as politicas publicas sdo consideradas um processo dindmico,
compreendido pela formacdo de uma agenda que dependendo do grau de mobilizacdo da
sociedade civil para ser ouvida e assim, possivelmente refletida ou ndo nos interesses dos
setores majoritarios da populag&o.

Portanto,

[...] quando falamos de politicas publicas estamos nos referindo as mediagBes
politico-institucionais das inter-relagbes entre os diversos atores presentes no
processo historico-social em suas multiplas dimensdes (economia, politica, cultural
etc). Politicas publicas sdo implementadas por atores politicos através de instituicdes
publicas, em geral agéncias estatais. Podem ser iniciativas de governantes ou
governados, conjunturais (provisorias e emergenciais) ou estruturais (reguladoras de
processos sociais e estruturadoras da sociedade como educagdo, saude, previdéncia
etc), universais (voltadas para toda a sociedade e cidaddos sem excecdes) ou
segmentares (dirigidas para determinadas classes ou grupos sociais). (ABREU,
1993, p. 8).

Vale lembrarmos que, em uma visdo positiva do processo, segundo afirma Silva
(2008, p. 90) toda politica publica deve ser um mecanismo de mudanca social, ndo nos
esquecendo de ser vista como um mecanismo social repleto de contradi¢es, visto que “[...] é
uma resposta decorrente de pressoes sociais a partir de agdes de diferentes sujeitos, [...] que
sustentam interesses diversificados [...]”. Entdo, acaba servindo a interesses antagonicos, isto
¢, em um momento, situado no campo do capital e em outro, no campo do trabalho. Desse

modo,
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O contetdo e o formato institucional das politicas publicas envolvem, pois, a
politica em sua dupla dimensdo. Em sentido restrito, concernem aos interesses
existentes, a correlacdo de forcas entre esses interesses e seus atores individuais e
coletivos, ao consentimento da opinido publica, a participacdo da cidadania, as
articulagdes e acordos, as instituicGes existentes etc. Em sentido amplo, envolvem as
condicgBes estruturais e concretas do processo historico-social, 0 modo como este
processo € interpretado e dirigido, os valores e as razGes que disputam essa
interpretacdo e direcdo, as visdes de mundo alternativas etc. Essas dimensdes se
fundem e interagem no processo politico mediante as estratégias globais e parciais
dos atores individuais e coletivos. Por tudo isso, podemos afirmar que as politicas
publicas, assim como todas as mediacBes socio-politicas, sdo sinteses dessas
mdltiplas e diferenciadas determinacgdes. Elas sdo produtos das inter-relagdes entre
os atores sociais e politicos frente as condi¢des materiais e intersubjetivas existentes
na sociedade. (ABREU, 1993, p.8).

As politicas publicas, conforme as analises de Rua (1998), sdo respostas, e elas
acontecem a partir do momento em que ha uma provocacdo, ou melhor, destinam-se a
solucionar problemas politicos, que sdo as demandas incluidas na agenda governamental.
Mas, enquanto tal inclusdo ndo acontece, o que existem s&o “estados de coisas™.

A passagem de “estado de coisas” para problema politico® e depois para composicao
prioritdria na agenda governamental ocorre com a apresentacdo de uma das seguintes
situacBes: uma mobilizacdo politica de pequenos ou grandes grupos estrategicamente situada;
uma situacdo de crise; uma catastrofe ou calamidade publica; uma situagdo que gere
oportunidades a atores relevantes politicamente. Este momento denominado de formacdo da
agenda® é considerado a segunda fase das politicas publicas, e esta é constituida por uma lista
de assuntos ou problemas que afetam a sociedade e o governo, passando a ganhar visibilidade
e transformando-se em questéo social que chama a atencdo do poder pablico a partir da forca
da presséo social.

* Conceitualmente “estados de coisas” sdo “[...] situacBes mais ou menos prolongadas de incomodo, injustica,
insatisfacdo ou perigo, que atingem grupos mais ou menos amplos da sociedade sem, todavia, chegar a compor a
agenda governamental ou mobilizar as autoridades politicas”. Para melhor entendimento, Rua (1998, p. 732)
exemplifica um “estado de coisas™: “[...] certamente, no inicio do século, em todo mundo, as mulheres eram
muito mais oprimidas do que na década de sessenta, sem que houvesse grandes manifestacdes em torno disso.
Era um estado de coisas. Somente a partir daquela década é que a questdo feminina deixou de ser um estado de
coisas e entrou na agenda governamental de diversos paises. O mesmo vale para a discriminacdo dos
homossexuais, para as questdes relativas a degradacdo ambiental etc”.

® Este processo é denominado de identificacdo do problema gerado a partir da publicizacdo dos problemas
sociais e da expressdo de demanda por acdo governamental através dos meios de comunicagdo de massa, grupos
de interesses, iniciativa de cidaddos e opinido publica (SILVA, 2008).

® Segundo Silva (2008), este momento também é conhecido como estabelecimento da agenda, em que ocorre a
decisdo de quais problemas serdo objeto de resolucéo e quais problemas serdo considerados pelo governo. Tem
como participantes nesse processo as elites, o presidente e o Congresso.
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No terceiro momento se d& a definicdo das alternativas possiveis para resolver o
problema politico, etapa denominada de formulacdo de alternativas’, tido como um dos
momentos mais importantes do processo decisério, uma vez que é a ocasido em que incide a
pré-decisdo, envolvendo e constituindo os diagndsticos sobre a situa¢do-problema gerada no
movimento anterior. De acordo com Rua (1998) é nesta fase que ocorre uma disputa muitas
vezes acirrada, com conflitos e aliancas, com pretensdo de adotar uma alternativa que possa
ser satisfatoria aos interesses dos atores que exibem suas preferéncias e seus recursos de
poder.

Apos formulada, a politica passa a consistir em um conjunto de intengfes expressas
em varios documentos®. Para que ela seja transformada em realidade, deixando de ser ideias,
metas e objetivos a serem atingidos presentes apenas em um amontoado de papéis, a politica,
entdo, deve ser implementada e posteriormente avaliada.

A implementacdo®, uma das Gltimas fases das politicas publicas, engloba todas as
acOes que possibilitam a realizagdo das politicas e se desenvolve seguindo a seguinte
sequéncia:

- definicdo do problema em seus aspectos tanto normativos quanto causais;

- decomposicédo do problema;

- exposicao do possivel tratamento do problema e identificacdo de uma solucao;
- estimativas;

- definicdo de estratégias de implementacao.

Como afirma Rua (1998, p. 733), no periodo de implementacdo sempre sdo requeridas
novas decisdes que se constituem “decisdo em processo”, “[...] processo esse dotado de
acentuada complexidade, e que articula o sistema politico em suas varias dimensfes com a
realidade concreta das préaticas politicas e sociais dos diversos interessados”.

Cabe observarmos que é neste momento que as politicas publicas sdo transformadas
em programas e projetos sociais 0s quais serdo assumidos por unidades administrativas que
irdo mobilizar recursos humanos, financeiros e materiais para a execucdo e efetivacdo dessas

iniciativas politico-sociais.

” Processo também denominado de formulacdo da politica, cuja iniciativa é desenvolver alternativas de politica
para resolver e atenuar problemas através de grupos de decisores, gabinete do presidente, comités do Congresso
e grupos de interesses (SILVA, 2008).

 Momento conhecido como legitimacdo da politica, visto que nele é selecionada a proposta, desenvolvido o
suporte politico para que a proposta seja transformada em lei e decidido sobre sua constitucionalidade; tudo
ocorrendo com a participacdo de grupos de interesses, presidente, Congresso e cortes (SILVA, 2008).

% Silva (1998) coloca que na implementacdo da politica sdo organizados departamentos e agéncias, promovidos
pagamentos ou servicos e cobradas as taxas pelo presidente e staff, também pelos departamentos e agéncias
executivas.
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Assim, como afirma Silva, (2008, p. 96-97) apreendemos que a

Implementacdo de programas sociais € aqui entendida como a fase de execucéo de
servicos para o cumprimento de objetivos e metas preestabelecidos, tendo em vista
obter os resultados pretendidos. Embora decisfes estejam presentes e sejam cruciais
em todo o processo de implementacdo, este ndo se confunde com as decisdes do
momento em que ocorre a formulagdo que transforma a politica em programa. Na
implementacédo, as decisBes sdo relevantes quando alteram o curso e as estratégias
inicialmente estabelecidas ou condicionam o prdprio desenvolvimento do programa.
As decisdes e os decisores sdo o foco central da implementacdo, por expressarem
conflitos e disputas por alternativas, ocorrendo momentos de afastamento ou
aproximacdo em direcdo as metas, meios e estratégias estabelecidas [...]. Por outro
lado, entendem-se 0s objetivos e sua implementacdo como partes de um processo
em interacdo, ou seja, a implementagdo é concebida como a continuacéo da politica,
de modo que o sucesso ou fracasso de um condiciona o outro.

A (ltima parte da trajetéria das politicas publicas é conhecida como avaliagdo,
utilizada principalmente como meio de controle social das politicas pelo Estado. No entanto,
conforme os estudos de Silva (2008), é relevante destacarmos que o processo avaliativo de
politicas e mesmo de programas sociais deve ser caracterizado pelo esfor¢co dos governos na
busca pela mudanca do comportamento ou desempenho do que fora implementado,
objetivando possibilitar informacdes sobre o impacto das medidas publicas adotadas,
apontando as mudancas alcancadas. E importante que a avaliacdo, dentro de uma perspectiva
de cidadania, torne-se um instrumento eficaz para o controle social das a¢6es empreendidas
por parte da sociedade e ndo apenas do Estado.

Assim, a avaliagdo ndo deve ser apenas 0 momento de constatar se houve ou néo o
cumprimento das metas propostas e do conhecimento dos impactos das politicas na sociedade,
mas, sim, conforme Silva (2008), deve ser um instrumento ao alcance das entidades e
movimentos sociais organizados, utilizado para o fortalecimento da pressdo social sobre o
Estado, na conquista de direitos sociais.

Apos esta exposicdo conceitual e processual sobre as politicas puablicas, traremos
algumas reflexdes acerca das concepcbes neoliberais incidindo nas politicas publicas que
contemplam a educacao brasileira a partir da década de 1990, objetivando compreendermos

como as politicas sdo geradas e executadas no ambito educacional em nosso pais.

1 Na avaliagdo de politicas puablicas sdo relatados os resultados de programas governamentais, avaliando
impactos de politicas a respeito de grupos-alvo ou mesmo outros grupos e propondo mudangas através das
agéncias ou departamentos executivos, comités do Congresso, meios de comunicacdo de massa e grupos de
decisores (SILVA, 2008).
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2.2 As politicas educacionais no Brasil a partir dos anos de 1990: consideracdes sobre a

influéncia neoliberal

Historicamente, a ortodoxia neoliberal nasceu logo depois do fim da Il Guerra
Mundial, nas regides onde reinava o capitalismo, especificamente na Europa e América do
Norte. Segundo os estudos de Anderson (1995), o fendmeno neoliberal se originou como uma
reacdo teorica e politica contra o Estado intervencionista e de bem-estar. Originalmente partiu
do texto “Caminho da Serviddo™", de autoria de Friedrich Hayek, datado de 1944. Conforme
analise de Bianchetti (2005, p. 11),

O neoliberalismo, como arcaboucgo tedrico e ideoldgico ndo é algo novo. Nasce
como combate implacéavel, no inicio da década de 40, as teses Keynesianas e ao
idedrio do Estado de Bem-estar, sobretudo aos direitos sociais € aos ganhos de
produtividade da classe trabalhadora. Seu postulado fundamental é de que o
mercado € a lei social soberana. Friederich Hayek, tedrico principal do
neoliberalismo exp8e suas teses basicas no inicio da década de 40. A ele se juntam,
entre outros, M. Friedman, e K. Popper.

Em 1973, depois de quarenta anos da primeira crise do capitalismo no século XX, 0s
paises industrializados passam por uma segunda crise e por esse motivo adotam as teses
neoliberais e a implementacdo econémica e politico-social se inicia. “[...] A crise financeira e
do comércio internacional e a inflacdo cronica associada ao baixo crescimento econdmico
(dando origem a um novo fendmeno chamado de estagflacdo) [...]” sdo conforme Soares
(2002, p. 11), as mais importantes manifestacGes da crise global vivida na época.

Esta crise do modelo social de acumulacdo ou crise do Estado capitalista levou
economistas, politicos e idedlogos a retornarem ao velho ideério do liberalismo econémico
para constituir o movimento chamado “retorno a ortodoxia”, que originou as teses
monetaristas e neoliberais que passaram a nortear as politicas econdmicas de varios paises no
mundo no inicio da década de 1980 (SOARES, 2002). Ou melhor, diante da configuragéo de
intensa crise era cada vez mais notdrio que o modelo de Estado adotado ja ndo mais conseguia

éxito para superar a altiva crise e, assim, a partir desse cenario, a hegemonia neoliberal ganha

1 Sobre o texto “Caminho da Serviddo”, Perry Anderson (1995, p. 9) esclarece que se tratava de um “[...] ataque
apaixonado contra qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma
ameaca letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica. O alvo imediato de Hayek, naquele
momento, era o Partido Trabalhista inglés, as vésperas da eleicdo geral de 1945 na Inglaterra, que este partido
efetivamente venceria [...]”
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evidéncia, fincando suas raizes e estendendo-se mundialmente através dos seguintes

comandos:

[...] manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e nas
intervengdes econdmicas. A estabilidade monetaria deveria ser a meta suprema de
qualquer governo. Para isso seria necessaria uma disciplina orgamentaria, com a
contengdo dos gastos com bem-estar, e a restauracdo da taxa ‘natural’ de
desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar os
sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis, para incentivar os
agentes econdmicos. Em outras palavras, isso significa reducdo de impostos sobre 0s
rendimentos mais altos e sobre as rendas. Desta forma, uma nova e saudavel
desigualdade iria voltar a dinamizar as economias avancadas, entdo as voltas com
uma estagflacéo, resultado direto dos legados combinados de Keynes e Beveridge,
ou seja, a intervencdo anticiclica e a redistribuicdo social, as quais haviam téo
desastrosamente deformado o curso normal da acumula¢do e do livre mercado.
(ANDERSON, 1995, p. 10-11).

As ideias neoliberais foram postas em prética primeiramente na Inglaterra®?, em 1979,
no governo de Margaret Thatcher (1979/1990) e, um ano depois, no governo de Ronald
Reagan (1980/1988) nos EUA™. Com a hegemonia neoliberal, em 1980, as agéncias
financeiras internacionais foram modificadas e ampliadas as suas atuacoes.

Para Shiroma; Moraes; Evangelista (2007), com base no pensador britanico
Christopher Norris, na Inglaterra, durante os anos do governo Thatcher, foram vistas inimeras
modificacbes nos valores existentes desde o pos-guerra, 0s quais eram compartilhados pelos
conservadores e trabalhistas, referentes as politicas de bem-estar social, educacional, salde,
liberdade de organizacdo dos trabalhadores e outras. Nesse periodo as transformacdes
extensas e radicais, como a desregulamentacao, privatizacao, flexibilizacdo, Estado Minimo e

outras, idealizadas pelos conservadores se estabeleceram e ampliaram-se.

12 Na Inglaterra “[...] A britanica Margaret Thatcher foi a primeira lider mundial a abragar por vontade prépria o
fundamentalismo do mercado livre quando eleita na primavera de 1979. Ela atacou o poder dos sindicatos,
reduziu o Estado Previdéncia e os impostos. Procurou a privatizacdo para liberar as energias empresariais, e
defendeu que o bem-estar social depende da responsabilidade pessoal e ndo do Estado [...]” (HARVEY, 2004, p
1-2).

3 Nos EUA, “No fim de 1979, Paul Volcker, presidente do Federal Reserve durante a presidéncia Carter,
deslocou o objetivo da politica monetaria americana do emprego total para a diminuicdo da inflacdo. Ele elevou
as taxas de juros para o nivel muito alto e precipitou os EUA na recessdo. No caso de algum conflito entre a
integridade do sistema financeiro e o bem-estar da populacdo, assinalou, prevaleceria o primeiro. O presidente
Reagan, na tomada de posse em 1981, deu 0s passos politicos necessarios para consolidar a manobra de Volcker.
Atacou o poder dos sindicatos, reduziu dramaticamente impostos, cortou os beneficios do Estado e deixou de
forcar a aplicacdo de leis reguladoras referentes aos direitos dos consumidores, a sadde e seguranga no trabalho,
a protecdo do consumidor, ao salario minimo e outras [...]” (HARVEY, 2004, p 2).
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Os dois paises que lideraram, no centro do capitalismo, a ado¢do do modelo
neoliberal foram Inglaterra e os EUA. Na Inglaterra, com o advento do
‘tatcherismo’, a chamada ‘contra-revolu¢cdo monetarista’, em oposicdo a ‘revolucao
Keynesiana’, consistia na aplicagdo do receituario friedmaniano de contragdo
monetaria, eliminacdo do Estado como agente econdmico, drastica reducdo do
tamanho e dos gastos com o Welfare State, e a liberalizagdo do mercado. Os
resultados dessa politica, em sintese, foram a recesséo e o desemprego, entre outros,
evidenciando uma politica deliberada de depressdo no sistema produtivo, atingindo
seu objetivo implicito: o da valorizagdo internacional da libra. [...] A adocdo do
credo ortodoxo nos EUA, centro dominante do capitalismo industrial, trouxe, além
de implicag@es internas, graves consequéncias para o resto do mundo, em particular
para a América Latina. (SOARES, 2002, p. 13-14).

Com esta onda neoliberal ganhando paises adeptos™ a cada momento, passamos a
observar uma restauracdo do poder da classe pertencente a uma pequena elite, ou seja, a
burguesia, que intensificou o controle decisivo sobre os processos politicos e sobre os
instrumentos de persuaséo.

Autores como Harvey (2004) afirmam que nos tempos atuais a grande maioria das
pessoas encontra-se em situacao mais agravante do que nos anos de 1970, especificamente em
relacdo ao acesso ao ensino publico, servicos de saude e outros, tendo em vista que foi
dificultada a acessibilidade aos servicos de ordem publica e encarecidos e ampliados os de
ordem privada. Também, em paises como a China, Russia e india ocorreu um aumento do
poder de oligarquias muito ricas em detrimento do restante da populacéo.

Estas classes economicamente superiores vém conseguindo acumular muita riqueza
em meio a um crescimento lento vivenciado pelos paises em desenvolvimento, através da
“acumulacdo por desapropriacdo”, isto €, com a expansao do numero de trabalhadores com
mdo de obra barata; com o aumento das taxas de lucro das grandes empresas;, com a
privatizacdo dos servigos publicos de massa, como &gua, luz, comunicagdo eletrdnica,
territorio, entre outros; com a venda desvalorizada dos espagos territoriais feita por fragdes da
populacdo do campo; com a degradacdo do meio ambiente; com o patenteamento dos
produtos de direitos basicos de higiene, salde e artigos de uso cotidiano; e outros. Além disso,
0s bens tidos como fundamentais, educagdo e saude, tornaram-se produtos comercializaveis
com elevados precos.

Como podemos constatar, a visao neoliberal propde a reducdo do Estado, defendendo

a concepcao de Estado Minimo, na qual este ndo mais tem como preocupacdo central a

0O preco de entrar no sistema econdmico global, para muitos paises soviéticos, foi a privatizacdo e o assumir de
uma postura neoliberal. A competicdo global arrastou muitos outros paises, até a China e a india, para algo
aproximado a uma estrutura do Estado neoliberal. Ainda ha alguns Estados, como na Europa e na Escandinavia,
gue se apegam a social-democracia; e outros, no Leste Asiatico, conseguiram combinar o neoliberalismo
externamente com a preocupa¢do com a igualdade em casa. Mas algumas variantes de estado neoliberal agora
predominam em todo o mundo.
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promocéao de politicas sociais basicas, passando tal responsabilidade para a sociedade, devido
a suposta incapacidade deste Estado no atendimento de todas as demandas sociais. Em
decorréncia disso, sdo repassadas as demandas para a iniciativa privada, ou melhor, para a
esfera do mercado, o que acaba reforgando a segmentacao social da populagao, tendo em vista
gue apenas conseguirdo acesso aos servicos privados aqueles que detém uma boa condicdo
financeira. E assim, os direitos sociais passaram a ser mercadorias.

No Brasil, ap6s 1984, com o fim da ditadura militar, até o momento atual, 0s
sucessivos governos civis, de José Sarney (1985/1990) a Luis Indcio Lula da Silva
(2003/2010), possuem, embora com muitas diferengas, a marca emblematica da politica
neoliberal. Devido a crise que inicia nos anos de 1970 e se consolida nos anos de 1980, o
Estado brasileiro se encontrava politica e economicamente fragilizado; o pais enfrentava um
processo circular e crbnico de instabilizacdo macroeconémica e politica, isto é, com
inconstancia na moeda circular na época, com instabilidade do crescimento e com
volubilidade na adocéo e conducdo das politicas publicas. Nesse momento, estava a frente do
governo do pais o ex-presidente Fernando Collor de Melo (1990/1992), cujas acles entre
outras foi consolidar mudangas que redefiniram a introdugdo do pais na economia mundial,

com duras consequéncias para a populagdo brasileira. Isto é,

[...] com Collor deflagrou-se o processo de ajuste da economia brasileira as
exigéncias da reestruturacdo global da economia. Abriu-se prematuramente 0
mercado doméstico aos produtos internacionais, em um momento em que a inddstria
nacional, em meados dos anos de 1980, mal iniciara seu processo de reestruturacéo
produtiva. Enquanto os consultores internacionais popularizaram conceitos como
lean-production, qualidade total, produgdo sem estoque, sistema just-in-time, entre
outros, pesquisadores brasileiros alertavam para a existéncia no pais, reafirmando,
para enleio dos gurus das fabricas do futuro, que o fordismo estava vivo e forte no
Brasil. [...] ndo se tratava de uma questdo de tempo, mas da posicdo que cabia ao
pais na excludente divisdo internacional no trabalho. (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007, p. 46-47).

Entretanto, na verdade, foi em meados da década de 1990, “[...] ap6s o langcamento do
Plano Real e com a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso para presidente, que 0s contornos
neoliberais do processo do ‘ajuste brasileiro’ tornam-se mais nitidos, bem como as suas
consequiéncias econémicas e, sobretudo sociais”. A sua politica econdmica tinha como eixo
central o combate a inflacdo a partir do Plano de Estabilizacdo, ou seja, a proposta de
“desregulamentacdo” da economia, cuja defesa voltava-se para a eliminagdo da “[...]
regulacdo do Estado sobre os precos da economia em geral e sobre as relagbes capital-
trabalho. Essa regulacéo, considerada como geradora de ‘distor¢fes’, passa a ser substituida

pelo ‘livre jogo do mercado’, cujos mecanismos de regulacdo seriam automaticos [...]”, além
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disso, eram tecnicamente isentos, possibilitando, dessa maneira, uma distribuicdo de recursos
mais racional. (SOARES, 2002, p. 38-39).

Desse modo, € pertinente evidenciarmos que a ortodoxia neoliberal foi,
definitivamente, consagrada hegemonicamente a partir do primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso em 1995. E assim, desde entdo, os governos vém adotando no Brasil a
terapia neoliberal, sempre visando ao mercado econémico, a partir das medidas de
privatizacdo, desregularizacao, abertura para o comércio internacional, corte do gasto publico,
com a reducdo do tamanho do Estado e outras. “[...] presenciamos no Brasil um festival de
medidas, como a demisséo de funcionérios, venda de automdveis e mansdes, entre outras do
mesmo teor, que foram denominadas de Reforma Administrativa [...]” (SOARES, 2002, p.
41). Dessa forma, essas e outras medidas adotadas ndo conseguiram nem a eliminacdo do
déficit publico tampouco a reducdo da inflagdo até aquele momento (primeira metade da
década de 1990).

Assim, em razdo destas acOes, &€ possivel frisar que o neoliberalismo reduziu os
individuos a meros consumidores, passando a ter prioridade ndo a liberdade do individuo, mas
sim a liberdade econdmica das grandes organizagOes internacionais que sdo detentoras do
poder financeiro mundial. Além disso, quando o sistema de mercado se “[...] caracteriza por
ndo requerer nenhum tipo de acordo em relacéo aos objetivos que devem ser alcangados pelos
individuos ou pela sociedade [...]” (BIANCHETTI, 2005, p. 87), tal légica, que envolve as
relacbes sociais, acaba permitindo que os individuos cooperem entre si, mas tendo como

principal motivacéo e fim seu interesse proprio.

2.2.1 A educagéo brasileira no contexto neoliberal

Na conjuntura neoliberal a educacdo possui papel estratégico, uma vez que para servir
aos propdsitos empresariais e industriais, no projeto neoliberal é necessario intervir na
educacao, objetivando preparar os individuos para sua adaptacdo ao mercado de trabalho, com
a justificativa de que o mundo empresarial precisa da forca de trabalho qualificada para a
competicdo no mercado nacional e até internacional. Portanto, € importante também utilizar a
escola como meio de transmissdo da ideologia dominante e das ideias que apregoam as

exceléncias do livre mercado e da livre iniciativa para, com isso, garantir a reproducéo desses
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valores e motivar o funcionamento da instituicdo escolar de forma parecida as empresas do
mercado, com adocao de técnicas de gerenciamento empresarial.

Conforme afirmam Libaneo; Oliveira; Toschi (2005, p. 93), para a reordenacdo da
acdo do Estado, referente as politicas publicas, no caso especifico da educacéo, € utilizado o
paradigma da liberdade, da eficiéncia, e da qualidade™, especificamente o discurso da
eficiéncia e da qualidade, com o objetivo de “[...] conter a expansdo educacional publica e
gratuita, sobretudo no ensino superior [...]”. Desse modo, como o Estado era considerado “[...]
falido e incompetente para gerir a educacado, resolve-se transferi-la para a iniciativa privada,
que, naturalmente, busca a eficiéncia e a qualidade”. Assim, nessa conjuntura, a educacéo é
tida como uma mercadoria, cuja apropriacdo é livre para a sociedade, porém, depende da
condicdo financeira dos individuos.

Entretanto, ainda de acordo com este autor, neste paradigma podemos observar uma
contradicdo, visto que nao € possivel “[...] ampliar os indices de escolarizacdo e dar condi¢Bes
de permanéncia na escola e na universidade com o mesmo nivel de qualidade e de eficiéncia,
em razdo da diversidade e das condicdes existentes no contexto atual. Seria preciso, entéo,
hierarquizar e nivelar por cima [...]” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2005, p. 93). Nessa
situacdo, o sistema de ensino acaba se tornando competitivo, atendendo ao que determina a
ideologia neoliberal, resultando, entdo, na exclusao de varios individuos da educacgéo escolar.

Isto se deve ao fato de, atualmente, vivermos um intenso avanco das tecnologias,
expresso ndo apenas na evolucdo tecnoldgica, mas também na disseminagdo da ideia de que
para conseguir superar a concorréncia do mercado, para manter ou obter um emprego, para
tentar ser um cidaddo do século XXI, é necessario aprender os codigos da modernidade™.
Desse modo, é tida como o meio de sustentacdo da competitividade na década de 1990
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007).

1> Segundo Libaneo; Oliveira; Toschi; (2005, p. 92), “O paradigma da liberdade econdmica, da eficiéncia e da
qualidade teve sua origem, em rigor, na génese do modo de producdo capitalista e, consequentemente, no modo
de vida liberal-burgués. O processo produtivo capitalista, desde seu inicio, acentuou a relevancia da iniciativa
privada no sistema produtor de mercadorias, em contraposicdo ao modo de producdo feudal e as excessivas
interferéncia, regulamentacdo e centralizacdo exercitadas pelo Estado absolutista no setor econémico. O modo de
producdo capitalista requereu, inicialmente, um mercado livre (auto-regulavel), em uma sociedade aberta, em
que prevaleceria a livre competi¢do. J4 nesse momento, eficiéncia e qualidade de produtos e servi¢os eram
indicadas como germes ou critérios para reger a concorréncia do mercado e definir o grau de competitividade de
cada empresa”.

16 Segundo afirmam Shiroma; Moraes; Evangelista (2007, p. 53-54), a CEPAL através do seu documento
Educacidn y conocimiento: eje de la trnasformacién productiva com equidad, publicado em 1992, definiu que os
cédigos da modernidade seriam “[...] o conjunto de conhecimentos e destrezas necessarios para participar da
vida publica e desenvolver-se produtivamente na sociedade moderna. Essas capacidades seriam as requeridas
para 0 manejo das operagdes aritméticas bésicas, a leitura e compreensdo de um texto escrito, a comunicagdo
escrita, a observacgdo, descrigdo e analise critica do entorno, a recepcao e interpretacdo das mensagens dos meios
de comunicacdo modernos e a participagdo no desenho e execucédo de trabalhos em grupo.”
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Tal ideario resultou em uma extensa documentacdo internacional, organizada por
organismos multilaterais, como a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Fundo Monetério Internacional
(FMI), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD), o Banco Mundial (BM), a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a Comissdo Econémica para a América Latina e
Caribe (CEPAL) e a Associacdo Latino-Americana para o Desenvolvimento Industrial e
Social (ALADIS). Esta documentacdo foi apregoada a partir dos diagndsticos, analises e
propostas de solugdes tidas como eficientes na ado¢do de medidas pelos paises da América
Latina, contemplando especificamente a educacéo e a economia. Com bases nas discussdes de
Shiroma; Moraes; Evangelista (2007), € possivel dizer que toda esta documentacdo teve
relevante papel na definigdo e execugdo das politicas publicas no Brasil.

Como afirmam Shiroma; Moraes; Evangelista (2007, p. 61-62), as legislacbes
publicadas em 1995, referentes a educacdo, contemplariam as diretrizes politicas para as
décadas seguintes a 1990, como o documento “Prioridades y estrategias para la educacién”,

organizado pelo Banco Mundial, cujo texto

[...] Examina as op¢des de politica educacional para os paises de baixa escolaridade
e reitera o objetivo de eliminar o analfabetismo até o final do século, isto é,
aumentar a eficiéncia do ensino e melhorar seu rendimento. Recomenda a reforma
do financiamento e da administracdo da educacdo, comecando pela redefinicdo da
funcdo do governo e pela busca de novas fontes de recursos. Justifica o
financiamento com fundos puUblicos para o nivel basico, com maior atencdo a
equidade, ao atendimento as meninas, aos pobres, as minorias linglisticas e étnicas e
a outros grupos desfavorecidos. No que tange ao ensino superior, propde a partilha
de custos com os estudantes e suas familias. No caso da educagdo profissional,
indica o estreitamento de lagos do ensino com o setor produtivo, fomentando
vinculos entre o setor publico e privado como estratégias de base para a meta de
qualidade e eficiéncia no treinamento profissional [...].

E importante esclarecermos que, tal qual destacam Shiroma; Moraes; Evangelista
(2007), desde o comego da década de 1990 muitas publicacBes de organismos internacionais,
empresarios e até de educadores atuaram como arautos das reformas efetivadas no final do
século XX.

Tal confirmacédo é ratificada com a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos,
realizada em 1990, em Jomtien - Tailandia, financiada pela UNESCO, UNICEF, PNUD e
Banco Mundial, com a participacdo de Governos, Agéncias Internacionais, ONGs,
AssociacOes Profissionais e outros. Nela ficou acordado, na Declaracdo Mundial de Educacéo

para Todos, com os representantes dos governos, das entidades ndo governamentais, das
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associacOes e dos educadores presentes, que se comprometeriam em garantir uma educacgéo
basica de qualidade para todas as criancas, jovens e adultos de seu pais correspondente.

Participaram 0s nove paises mais populosos e com as maiores taxas de analfabetismo
do mundo, isto é, Bangladesh, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria, Paquistio e
Brasil. Eles foram induzidos a firmar acordos para o desencadeamento de acbes para a
consolidacdo dos principios colocados na Declaracdo Mundial, visando a melhoria da
educacdo, e assim comprometeram-se a impulsionar politicas educativas.

De acordo com Shiroma; Moraes; Evangelista (2007), a ideia difundida na
Conferéncia de Jomtien era que a Educacdo Bésica deveria conseguir atender as Necessidades
Basicas de Aprendizagem (NEBAS) de criancas, jovens e adultos, referentes aos
conhecimentos teoricos e praticos, as capacidades, os valores e as atitudes importantes para
que o individuo consiga enfrentar suas necessidades bésicas em situacBes, como:
sobrevivéncia; desenvolvimento pleno das capacidades pessoais; vida e trabalho dignos;
participacdo plena no desenvolvimento; melhoria da qualidade de vida; tomada de decisdes
informadas; e possibilidade de continuar aprendendo.

Tudo isso visando a reducdo da pobreza; ao aumento da produtividade dos
trabalhadores; a reducdo da fecundidade; a melhoria da salde; e a adocdo de atitudes
necessarias para as pessoas participarem plenamente do mercado econdmico e da sociedade.
Dessa forma, ao investir na Educacdo Basica, 0os governos contribuiriam para formar
trabalhadores aptos, adaptaveis, capazes de adquirir novos conhecimentos sem muitas
dificuldades, atendendo, portanto, as exigéncias do mercado e a nova demanda do mundo
economicamente globalizado.

As reformas suscitadas pelos organismos multilaterais, apesar de divulgarem a busca
pela melhoria da qualidade de ensino, especialmente na Educacdo Baésica, na verdade,
consistiam na retomada dos pressupostos liberais, impondo aos paises, em situacdo de
desenvolvimento, diretrizes politicas de ajuste estrutural adequado aos interesses do capital
estrangeiro, dentre eles: a reducdo dos gastos publicos em setores sociais; a uniformizacéao e
integracdo dos paises as politicas econdmicas de ordem global; a restricdo da criacdo e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para os paises pobres; e 0 investimento na educacéo,
objetivando proporcionar, principalmente, a populacdo a obtencdo de competéncias,
habilidades e valores minimos essenciais ao mercado econémico.

De acordo com a 6tica do Banco Mundial, as reformas educativas seriam a solucao
para 0s custos econémicos, sociais e politicos nos paises. E no pacote destas reformas alguns

elementos séo citados como de extrema importancia, sendo eles: a prioridade para a Educacao
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Basica e a melhoria da qualidade da educagdo, que seria o resultado da presenca de
determinados “insumos” que contribuem para a escolaridade, como: as bibliotecas, o tempo
de instrucdo, tarefas de casa, livros didaticos, conhecimentos do professor, experiéncia do
professor, laboratérios, salario do professor e tamanho da classe.

Todavia, nesta politica, a educagdo passa a ser analisada a partir de critérios de
mercado, e a escola é comparada a uma empresa; 0s insumos sao apresentados separados, sem
uma articulacdo entre eles, e existe a estreita visdo da educacdo como contetdos, do ensino
como informacgéo a ser transmitida e da aprendizagem como informacgdo a ser assimilada.
Esses aspectos se identificam com a concepcdo tradicional, transmissora e “bancéria” da
educacdo, e dessa forma, essas politicas educacionais concedem pouca atencdo a pratica
pedagdgica e por isso dificulta a possibilidade de uma transformacdo profunda no quadro da
educacdo (TORRES, 1998).

Conforme aponta Torres (1998), as reformas educativas propostas pelo Banco
Mundial objetivando o acesso, a qualidade, equidade e eficiéncia ndo direcionam
especificamente para a melhoria da educacdo, tendo em vista serem estratégias a curto prazo.
E as prioridades ditadas pela I6gica econémica ndo coincidem com propostas voltadas para
um modelo educativo legitimamente centrado na qualidade e na equidade.

Face ao exposto sabemos que a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos
influenciou as bases politicas e ideoldgicas do Brasil, uma vez que tal evento inspirou a
criacdo de alguns planos e medidas, de modo que, a partir da década de 1990, a educacao
brasileira passou a ser constituida de propostas emergenciais advindas do Banco Mundial.
Essas propostas objetivavam melhorar 0 acesso, a equidade e a qualidade dos sistemas
escolares, principalmente do Ensino Fundamental, porém a melhoria da qualidade da
educacdo, de fato, ainda ndo se alcangou, pois, como afirma Torres (1998), continuam
precérias as situacdes de ensino.

No governo de Itamar Franco (1992/1994), houve a implementacdo do ideario
neoliberal, visando a educacdo, através da elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo para
Todos, editado em 1993, o qual teve a incumbéncia de universalizar e valorizar a Educacgéo
Basica, orientou a producdo de legislacdo e projetos que compuseram a reforma na década de
1990 e propds para a Educacdo Basica os mesmos objetivos da Declaracdo Mundial,
afirmando a necessidade de atuacdo sobre a demanda e sobre a oferta escolar. Todo o esforco
era empreendido visando ao estabelecimento de padrBes basicos para a rede publica,
amarracdo dos principios fundamentais determinados pela Constituicdo de 1988, valorizagdo

do magistério, acréscimo de novos padrdes para a gestdo educacional, estimulo as inovagoes,
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supressdo das desigualdades educacionais, melhoria do acesso e da continuagao escolar e
sistematizacdo da educacdo continuada de jovens e adultos. Porém este ndo foi concretizado,
ja que ficou apenas no papel, tendo sido abandonado pelo presidente sucessivo Fernando
Henrique Cardoso (FHC) (1995/2002).
Na gestdo de FHC, algumas a¢des foram realizadas através do projeto de reformulacao

da educacéo brasileira, como a adocdo de algumas medidas, entre as quais:

- Aprovacao do Plano Nacional de Educacdo (PNE), através da Lei n® 10.172, de

9 de janeiro de 2001, vigente até dezembro de 2010, no qual

[...] a universalizagdo do acesso & educacdo na idade regular aparece como uma
prioridade no texto [...]. A segunda prioridade é a garantia de escolarizacdo para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade adequada ou que ndo puderam
conclui-la, o que é considerado uma divida social acumulada, fator indispensavel
aos propositos de erradicacdo do analfabetismo. A terceira prioridade do plano
reside na ampliagdo do acesso a todos os demais niveis de ensino, da pré-escola ao
Ensino Médio, por considerar esta meta inexeqlivel no prazo de dez anos a que 0
PNE se restringe. (OLIVEIRA, 2000, p. 150).

- Sangéo da Lei de Diretrizes e Bases para a Educagdo Nacional n® 9.394, em 20
de dezembro de 1996, vigente até os dias atuais;

- Implantacdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) (Lei 9.424/96), que em
seu texto institui que 15% do Fundo de Participacdo para os Municipios, do IPI
exportacdo e do ICMS passam a ser utilizados na melhoria do ensino fundamental
e dos recursos destinados aos municipios. Desse fundo, 60% deve ser usado tanto
na remuneracdo dos professores como na qualificacdo profissional docente. Em
janeiro de 2007, foi modificado e atualmente recebe a denominacdo de Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), contempla toda a Educacao Basica e as modalidades desse

nivel de ensino.

Na reforma do Estado, considerando a tonica da “preocupagdo” com o controle de
resultados, reiteradamente confirmada nos documentos sobre a reforma do papel do Estado e
da Educacdo Basica no Brasil, é reforcada e recomendada a instituicdo a manutencdo de

mecanismos de avaliacdo, como é o caso do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica
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(SAEB)", estabelecido pela Portaria n.° 931, de 21 de marco de 2005; do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM)®, criado em 1998, com o objetivo de avaliar o desempenho dos
estudantes que concluiram o Ensino Médio; e do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior (SINAES)™, criado pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004.

Essa logica é constituinte da reforma neoliberal para a educacéo, para a qual o controle
de resultados e os instrumentos elaborados para tal fim tém a finalidade de constatar a
capacidade da escola para educar para a flexibilidade, para a resolugdo de problemas e para a
producdo de ideias criativas, caracteristicas tomadas como necessérias a globalizagdo e ao
alivio da pobreza. Essa preocupacdo atende as orientacdes de organismos internacionais, com
preponderancia do Banco Mundial, o que explica o carater central que a avaliacdo focada nos
resultados assume no conjunto de programas e projetos organizados a partir da década de
1990.

2.2.2 Politica social no governo Lula: um olhar sobre as politicas para a juventude

Com a politica social do governo Lula, a partir de 2003, visando ao desenvolvimento
social com vista ao desenvolvimento econdmico, foram priorizadas as politicas que objetivam

combater a fome e a pobreza através de programas de responsabilidade do Ministério do

7 De acordo com o site do Ministério da Educacéo (http://www.inep.gov.br/basica/saeb/default.asp) O SAEB é
composto por dois processos: a Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica (Aneb) realizada por amostragem das
Redes de Ensino, em cada unidade da Federacdo, e tem foco nas gestdes dos sistemas educacionais. Por manter
as mesmas caracteristicas, a Aneb recebe o nome do Saeb em suas divulgacfes; e a Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc), mais extensa e detalhada que a Aneb e tem foco em cada unidade escolar. Por seu
carater universal, recebe 0 nome de Prova Brasil em suas divulgacdes.

'8 Segundo o Ministério da Educacio “[...] O Enem é utilizado como critério de selecdo para os estudantes que
pretendem concorrer a uma bolsa no Programa Universidade para Todos (ProUni). Além disso, cerca de 500
universidades ja usam o resultado do exame como critério de selecdo para o ingresso no ensino superior, seja
complementando ou substituindo 0 vestibular.”. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=183&Itemid=310. Acesso em: 14 de
maio de 2010.

190 SINAES é constituido de trés componentes: “[...] a avaliagdo das instituicdes, dos cursos e do desempenho
dos estudantes. O Sinaes avalia todos o0s aspectos que giram em torno desses trés eixos: 0 ensino, a pesquisa, a
extensdo, a responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gestdo da instituicdo, o corpo docente, as
instalagBes e varios outros aspectos. Ele possui uma série de instrumentos complementares: auto-avaliacéo,
avaliacdo externa, Enade, Avaliacdo dos cursos de graduacdo e instrumentos de informacdo (censo e cadastro).
Os resultados das avaliagBes possibilitam tracar um panorama da qualidade dos cursos e instituicfes de educacéo
superior no Pais. Os processos avaliativos sdo coordenados e supervisionados pela Comissdo Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (Conaes). A operacionalizacédo é de responsabilidade do Inep. As informacdes
obtidas com o Sinaes sdo utilizadas pelas IES, para orientacdo da sua eficacia institucional e efetividade
académica e social; pelos 6rgdos governamentais para orientar politicas publicas e pelos estudantes, pais de
alunos, instituicbes académicas e o publico em geral, para orientar suas decisdes quanto a realidade dos cursos e
das instituicdes.”. Disponivel em: http://www.inep.gov.br/superior/SINAES/, Acesso em: 14 de maio de 2010.
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Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Os principais sdo: Programa Bolsa Familia, cujo
objetivo é utilizar a transferéncia direta de renda com condicionantes que beneficiam familias
com renda mensal por pessoa de até R$120,00; Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI), com o objetivo de retirar criancas e adolescentes do trabalho precoce por
intermédio de trés eixos basicos: transferéncia direta de renda a familias de criangas e
adolescentes em situacdo de trabalho, oferta de atividades socioeducativas a criancas e
adolescentes, organizadas pelos municipios, e acompanhamento sdcio-familiar; Programa de
Protecdo Social Bésica, destinado aos individuos e as familias em situagdo de vulnerabilidade
social.

Integram a Protecdo Social Basica o Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF),
desenvolvido nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)®, os servicos
socioeducativos e de convivéncia para pessoas idosas, 0S Servi¢os para criancas de zero a seis
anos, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e projetos de estruturacdo da rede
(BRASIL, 2008).

Além desses, foram criados também o Programa Ac¢0es Integradas e Referenciais de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Brasil, de responsabilidade da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, com o objetivo de criar ou fortalecer as redes
locais associadas, através da participacdo social, possibilitando a articulacdo e a integracéo
dos servicos que visam a atencdo as criancas, adolescentes e familias envolvidas em situacédo
de violéncia sexual; e o Programa Comunidades Tradicionais, de responsabilidade do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com a finalidade de contribuir para a garantia da
territorialidade das comunidades tradicionais, de maneira a possibilitar a valorizacdo da
cultura e das formas de organizacdo social, e dinamizar as atividades produtivas e 0 uso
sustentavel dos ambientes antes ocupados de modo tradicional (BRASIL, 2008).

Cabe evidenciarmos que estes programas possuem finalidades semelhantes, quando

|21

objetivam atender a populacéo pobre, grande parte em estado de vulnerabilidade social*", que

200 Centro de Referéncia de Assisténcia Social é a unidade publica da assisténcia social, de base municipal,
localizada em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a prestagdo dos servigos
socio-assistenciais as familias. (BRASIL, 2008)

*! Para conceituar o termo vulnerabilidade social nos reportamos a autores, como Ruben Kaztman e Fernando
Filgueira (2006, p. 36) que afirmam “[...] Em geral, quando se aplica as pessoas ou aos grupos, ele denota uma
escassa capacidade para resolver situagcdes de risco ou situacdes adversas. Neste sentido, tem sido usado
freqlentemente como sindnimo de pobreza, mas respondendo mais a ressonancia semantica que o termo desperta
no bom senso do que a uma definicdo apoiada em outros conceitos e a eles articulada, [...] chamamos de
vulnerabilidade ante a pobreza ou a exclusao social as situagGes que surgem quando as configuracdes de recursos
gue controlam e podem movimentar os domicilios ndo sdo suficientes para aproveitar as estruturas de
oportunidade de acesso ao bem-estar. Esse conceito de vulnerabilidade social é fruto da acumulag&o de indmeras
contribuices.”
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sofre as mazelas sociais, como fome e pobreza, e alguns voltam-se para o desenvolvimento de
acOes destinadas as familias e as criancas que se encontram em situacéo de risco pessoal e
social.

Entretanto, apesar de estas medidas representarem uma preocupagdo por parte do
governo com a populacédo pobre, este discurso que firma a necessidade de reduzir a magnitude
da pobreza, na verdade encontra-se mais no discurso da caridade; que ndo busca compreender
0S mecanismos sociais e econémicos que geram tal pobreza, mesmo com a “disposi¢do” dos
meios cientificos e tecnoldgicos para encontrar tal resposta. Entdo, o que constatamos séo
politicas publicas emergenciais que resolvem os problemas sociais superficialmente, visto que
tais problemas séo estruturais e ndo podem ser resolvidos por meio de tais politicas.

Sobre as politicas sociais que objetivam findar as desigualdades sociais e a pobreza, de
acordo com Fernandez Soto citado por Siqueira (2007), o que podemos verificar é, na
verdade, que

A funcionalidade essencial das politicas sociais diz respeito ao controle da forca de
trabalho e a garantia de condicGes adequadas ao desenvolvimento do sistema. As
politicas sociais intervém no ordenamento das relagdes sociais, participando do
processo de manuten¢do da ordem em processos de legitimagdo dos projetos sociais
vigentes. Além disso, elas desempenham impacto na materialidade visto que afetam
o nivel de vida da populagdo, e exercem uma regulacdo sobre 0 mercado de trabalho
(FERNANDEZ SOTO apud SIQUEIRA, 2007, p. 42-43).

As politicas publicas voltadas para educacdo sao efetivadas com a implantacdo dos
programas de responsabilidade do Ministério da Educacdo, com vista a atender as exigéncias
da sociedade e do mercado, na tentativa de manter os alunos na escola e de preparé-los para
os desafios sociais. Atualmente, os principais programas s&o:

e Programa Brasil Alfabetizado, que busca contribuir para a universalizagdo do
Ensino Fundamental por meio do apoio a agdes de alfabetizacdo de jovens,
adultos e idosos, nos cursos de educacgéo de jovens e adultos das redes publicas
de ensino;

e Programa Brasil Profissionalizado, cujo objetivo é estruturar o Ensino Médio
e articular as escolas aos arranjos produtivos e as vocag6es locais e regionais,
em um contexto de integracdo da educacdo profissional com o Ensino Médio,
combinando formacdo geral, cientifica e cultural com formacdo profissional
dos estudantes;

e ProJovem Campo — Saberes da Terra (modalidade do ProJovem). Seu objetivo

é promover a oferta de escolarizagdo em nivel fundamental, na modalidade
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educacdo de jovens integrada a qualificacdo social e profissional, para jovens
agricultores familiares de 18 a 29 anos, garantindo-lhes a elevacdo da
escolaridade e resgatando para a escola esta clientela excluida,
involuntariamente, da educacdo bésica, além de proporcionar, aos
profissionais, oportunidades de formacdo continuada com contetdos
inovadores. (BRASIL, 2008).

A respeito da preocupacdo com a educagdo e o papel que lhe é requerido, nos
programas elencados, é relevante evidenciarmos que expressam concepcdes de educacdo e de
conhecimento dados como imprescindiveis para a elevacdo da produtividade, para a
diminuicdo da pobreza e para o exercicio da cidadania, representando, assim, possibilidades

de insercdo do pais na sociedade dita globalizada.

A educacdo, nesse cenario, é compreendida como um instrumento para promover o
crescimento e reduzir a pobreza. Era necessario, para se atingir o desenvolvimento
pleno, que os paises subdesenvolvidos tomassem atitudes severas em relacdo a
miséria, entendida como ameaca constante a democracia. A educagdo é assim
concebida como um instrumento econémico indispensavel ao desenvolvimento, ao
progresso. (OLIVEIRA, 2000, p. 197).

Constituem também referéncias a politica educacional, os programas que tém como
meta prioritaria por e manter todas as criangcas na escola, caso da meta de Educacdo para
Todos. Mais do que a definicdo de contetidos e conhecimentos basicos, que correspondam a
uma determinada concepg¢éo de formacao geral, 0 que se tem como proposi¢do cognitiva para
a reforma da Educacdo é a valorizacdo da capacidade de aprender, de processar informagdes,
de interpretar e resolver os problemas colocados em uma sociedade em permanente mudanca,
segundo o discurso gue sustenta essa reforma.

Destacamos ainda a politica social voltada para os Direitos da Cidadania, como o
ProJovem, de responsabilidade da Presidéncia da Republica. Este Programa representa o
resultado da integragdo de seis programas ja existentes voltados para a juventude — Agente
Jovem, ProJovem, Saberes da Terra, Consorcio Social da Juventude, Juventude Cidada e
Escola de Fabrica.

A sua primeira versao foi criada no ano de 2005 pelo Projeto de Lei n°® 11.129, de 30
de junho de 2005. O Programa era voltado para jovens de 18 a 24 anos, que cursaram até a
guarta série e ndo conseguiram concluir a oitava série do Ensino Fundamental, delimitando

como publico-alvo os jovens tidos como analfabetos funcionais, que representam um
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significativo nimero no pais. Possuia um carater emergencial, pois atendia a uma parcela da
populacdo que precisava chegar ainda jovem ao ensino medio, e um carater experimental,
visto que em sua proposta curricular existia um embasamento teoérico, paradigmas que
tratavam da articulacdo entre a formacdo geral, a qualificacdo profissional e a agédo
comunitaria. Sua finalidade ainda é proporcionar formacéo integral ao jovem, a partir da
efetiva associagdo entre: a elevagdo da escolaridade, com a conclusdo do ensino fundamental,
a qualificacdo profissional, com certificacdo de formacdo inicial, e a formacdo para a
cidadania, com o desenvolvimento de a¢fes comunitérias; busca, assim, contribuir para a re-
insercdo dos jovens na escola, a capacitagdo para o mundo do trabalho e a integracdo na
sociedade.

Atualmente, na sua segunda versao, implantada pela Lei n°® 11.692 de 10 de junho de
2008, destina-se aos jovens de 15 a 29 anos, em situacdo de vulnerabilidade social, que
tenham terminado a 42 série, ndo tenham concluido a 82 série do Ensino Fundamental, hoje 9°
ano, e ndo tenham emprego com carteira assinada. Atua nas modalidades: Adolescente,
Campo, Trabalhador e Urbano, e é coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, por meio da Secretaria Nacional de Juventude, e tem sua gestdo compartilhada
com o0s Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Educacdo e do
Trabalho e Emprego.

Devido as suas varias especificidades, escolnemos como foco de investigacdo este
Programa, tendo em vista estar dentro de uma politica social que tem a pretensdo de acabar
com a pobreza, enfrentar a baixa escolaridade nos bolsbes de miséria presentes no Pais e
contemplar a juventude em situacdo de vulnerabilidade social.

Constatamos, tal qual vem ocorrendo desde o inicio da década de 1990, que

A preocupacdo é com a justica social, que se faz a partir do desenvolvimento das
condi¢Bes humanas, da possibilidade de oferecer um minimo de dignidade aos
pobres em todo o mundo, envolvendo melhores condi¢Ges de salde, educacédo e
trabalho. Tais condigdes sdo chamadas, pelos organismos internacionais ligados a
ONU, de equidade social, e estardo fortemente presentes nos estudos e pesquisas
dessas instituicdes, bem como nas suas referéncias politicas [...] (OLIVEIRA, 2000,
p. 111).

Notadamente, o significado de pobreza utilizado nos programas e projetos do Governo
Federal segue a linha de defini¢do internacional, exposta nos documentos elaborados pelos

organismos multilaterais, nos quais a pobreza é vista
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[...] como a incapacidade de alcancar padrdes e saber se sdo ou ndo alcancados. As
pessoas de baixa renda vivem sem as liberdades fundamentais para levar o tipo de
vida que valorizam. Com frequéncia carecem de alimentos, abrigo, educacdo e
cuidados de salde adequados. Sdo extremamente vulneraveis a doenca, violéncia,
deslocamento econdmico e desastres naturais. Recebem atendimento precario de
instituicdes tanto do Estado como da sociedade. E frequentemente se sentem
impotentes para influenciar decisbes-chave que afetam sua vida. [..] Por
conseguinte, a pobreza absoluta é atualmente reconhecida como a incapacidade de
alcancar os padrdes basicos em nutricdo, salde, educacdo, meio ambiente e
participacdo nas decisdes que afetam a vida das pessoas de baixa renda. (BANCO
MUNDIAL, 2004).

Nessa situacdo, a politica de reforma, com vista ao crescimento econémico, além de
comprometer a sociedade para o desenvolvimento de acdes que possam progredir nas
maltiplas dimensdes de combate a pobreza, agora transmite a ideia de integracdo com
envolvimento da justica social, com os direitos humanos, imprimindo a ideia de participagdo
dos individuos em estado de exclusdo social nas a¢fes da comunidade.

Assim,

Esforcos para integrar as diversas partes do pensamento de desenvolvimento foram
ainda mais longe para envolver a justica social e os direitos humanos. Em anos
recentes a comunidade internacional tem ressaltado vigorosamente a protecdo dos
direitos humanos nos paises pobres. A forma como os direitos humanos abordam a
pobreza destaca a responsabilidade das instituicdes que afetam o cumprimento dos
direitos dos individuos. Essa perspectiva é semelhante a abordagem ao
desenvolvimento — e a reducédo da pobreza — baseada na promocao de oportunidades,
facilitagdo do empoderamento e aumento da seguranca. E uma perspectiva (til em
uma ampla gama de areas — tais como proteger as minorias, assegurar 0 respeito
pelo regime de direito e tornar o processo de formulagdo de politica participativo,
transparente e eficaz. (BANCO MUNDIAL, 2004).

Todos estes elementos fazem parte da politica nacional de inclusdo de jovens que esta
diretamente relacionada com o processo historico e politico-social da educacdo de jovens e
adultos excluidos da educacdo e da participacdo plena da cidadania.

2.3 Aspectos historicos das politicas destinadas aos jovens excluidos da escola

A historia da educacdo do Brasil nos demonstra que a educacdo dos jovens excluidos
da escola acontecia através de acdes que incluiam tanto esses jovens quanto os adultos na

mesma situacao educacional.



62

No Brasil, em decorréncia dos precarios indices de escolarizagdo constatados no
Censo de 1920, o qual indicou um percentual de 72% da populacdo acima de cinco anos na
situacdo de analfabetismo, tal taxa preocupava 0s governantes, pois, por ser um indice muito
alto, possivelmente influenciaria na ampliacdo das bases eleitorais e também, ndo seria
apropriado para o pais ter um nimero muito elevado de pessoas em situacéo de analfabetismo.
Na época o pais passava por processos de mudancas, com o inicio da industrializacéo, e com
o0 movimento acelerado da urbanizacdo necessitava de mao de obra com conhecimentos
minimos, como leitura e escrita. Ainda assim, no periodo eram muito isoladas as aces
politicas em prol da educacgdo para o grande contingente de jovens e adultos sem alfabetizacao
(HADDAD & DI PIERRO, 2000).

Entretanto, desde entdo, foi defendida a extensdo da educacdo elementar para 0s
individuos das camadas populares, de modo que a educacdo de jovens e adultos foi a passos
lentos ganhando centralidade nas pautas governamentais e “passou a ser reconhecida também
como um poderoso instrumento de acdo politica [...], foi-lhe atribuida uma forte missdo de
resgate e valorizacao do saber popular [...]” (HADDAD & DI PIERRO, 2000, p. 113). Desse
modo, passaram a ser desenvolvidas a¢Ges educativas para a alfabetizacdo de jovens e adultos,
buscando-se com isso diminuir os altos nimeros de analfabetismo no pais.

Na década de 1940, segundo Paiva (1987), firma-se a universalizacdo do ensino
elementar com um ideal educativo com valor intrinseco. Nessa conjuntura, a educacdo de
jovens e adultos passou a ser intensamente percebida como instrumento para a consecugédo de
objetivos politicos e ideoldgicos. Na época foram disponibilizados recursos federais para a
ampliacdo concreta dos sistemas de ensino e para a organizacdo de programa especial voltado
para a alfabetizacdo dos individuos analfabetos, mas devido a grande demanda, houve a
necessidade de buscarem-se novos métodos de ensino e organizacdo escolar, a partir de
experiéncias de educacédo extensiva realizadas em pequenas comunidades.

Em 1945, com o fim da ditadura de Vargas, o Brasil vivia a efervescéncia da politica
da redemocratizacdo, com urgente necessidade de ampliar as bases eleitorais para a
sustentagdo do governo central, de ocorrer a integracdo das massas populacionais de
imigracdo e de possibilitar a incrementacdo da producdo nacional. Chegava também ao fim a
Segunda Guerra Mundial, e a ONU passava a alertar que, além da urgente necessidade de uma
integracdo dos povos para o estabelecimento da paz e da democracia, também era preciso
contribuir para que a educacéao de adultos ganhasse destaque dentro da preocupacgéo geral.

Nesse periodo foi aprovado o Decreto n® 19.513, de 25 de agosto de 1945,

oficializando a educacdo de jovens e adultos. Desde entdo, projetos e campanhas foram
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lancados com o objetivo de alfabetizar aqueles que ndo tiveram acesso a educacdo em periodo
regular. Dentre eles, destacam-se: a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos
(CEAA) (1947); o Movimento de Educacdo de Base (MEB), sistema de radio educativo
criado na Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil com o apoio do Governo Federal
(1961); os Centros Populares de Cultura (CPC) (1963), o Movimento de Cultura Popular
(MCP) e a Campanha de Pé no Chdo Também se Aprende a Ler (CPCTAL).

A Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo, capitaneada por Lourenco
Filho, foi implantada em 1947, com a finalidade de abordar experimentalmente, a integracdo
da educacdo elementar a educagdo de adultos na resolucdo dos problemas, a partir de uma

abordagem técnica e pedagodgica. Essa Campanha como politica governamental exprimia

[...] o entendimento da educagdo de adultos como peca fundamental na elevacao dos
niveis educacionais da populacdo em seu conjunto. Além do necessario
enfrentamento direto do problema do analfabetismo adulto, Lourengo Filho ja entdo
destacava os efeitos positivos da educagdo dos adultos sobre a educacdo das
criangas, ambas componentes indissocidveis de um projeto de elevagao cultural dos
cidaddos [...] A Campanha [...] deu também lugar & instauracdo no Brasil de um
campo de reflexdo pedagdgica em torno do analfabetismo e suas conseqliéncias
psicossociais; entretanto ela ndo chegou a produzir nenhuma proposta metodolégica
especifica para a alfabetizacdo de adultos, nem um paradigma pedagogico préprio
para essa modalidade de ensino. (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001, p. 59-60).

Cabe ressaltarmos que no final da década de 1950 e inicio da decada de 1960, foram
iniciadas intensas mobilizacbes da sociedade civil em torno das reformas de base, o que
possibilitou a mudanca das iniciativas puablicas de educacdo de adultos. Entdo nasce outro
olhar sobre o problema do analfabetismo, juntamente com a consolidacdo de uma nova
pedagogia de alfabetizacdo de adultos, que tinha como principal referéncia o educador Paulo
Freire??. Assim, surgiu um novo paradigma pedagdgico, que evidenciava o entendimento da

relacdo entre a problematica educacional e a problematica social.

22 «“Quando, entre o final dos anos 50 e o comego dos 60, Paulo Freire descobriu sua vocagdo de educador e

tomou um rumo que ndo mais abandonou na vida, havia por todo o Brasil uma efervescéncia cultural e politica.
Observe-se como, sobretudo nos primeiro escritos de Paulo, a palavra cultura esta sempre presente como um
termo-chave. E 0 mesmo acontece com a palavra politica. No campo e na cidade os trabalhadores comegaram a
viver um novo momento de organizacdo e de mobilizacdo. As ligas Camponesas, no Nordeste, foram o melhor
exemplo disto. [...] Paulo Freire foi um dos militantes mais presentes em todo o trabalho de cultura popular que
em pouco tempo se espalhou do Norte ao Sul do Brasil. Em pouco tempo tornou-se uma das pessoas cujas idéias
eram mais ouvidas, mais dialogadas e mais postas em pratica. De entdo em diante ficou impossivel pensar e
praticar uma educagédo ao mesmo tempo popular (por oposicdo aos modelos autoritarios e também aos populistas
dos anos 50) e emancipadora, sem que de alguma maneira esteja associada as palavras de Paulo Freire”.
(SOUZA, 2001, p. 10-11).
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[...] Paulo Freire passou a direcionar diversas experiéncias de educacdo de adultos
organizados por distintos atores, com graus variados de ligagdo com o aparato
governamental. Foi o caso dos programas do Movimento de Educacdo de Base
(MEB), do Movimento de Cultura Popular do Recife, ambos iniciados em 1961, dos
Centros Populares de Cultura da Unido Nacional dos Estudantes, entre outras
iniciativas de carater regional ou local. Embaladas pela efervescéncia politica e
cultural do periodo, essas experiéncias evoluiram no sentido da organizagdo de
grupos populares articulados a sindicatos e outros movimentos sociais. Professaram
a necessidade de realizar uma educagdo de adultos, critica, voltada a transformacéo
social e ndo apenas & adaptacdo da populagdo a processos de modernizacgao
conduzidos por forgas exdgenas. O paradigma pedag6gico que entdo se gestava
preconizava com centralidade o didlogo como principio educativo e assun¢do, por
parte dos educadores adultos, de seu papel de sujeitos de aprendizagem, de producéo
de cultura e de transformacdo do mundo (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001, p.
60).

Com a implantagdo do regime militar (1964-1985), estes movimentos e Seus
integrantes foram perseguidos, exilados, como foi o caso de Paulo Freire, e reprimidos pelos
militares através dos o6rgdos do governo federal, fazendo desaparecer um grande nimero de
programas existentes & época. Porém, nesse periodo, ainda havia uma grande demanda de
individuos em estado de analfabetismo; aproximadamente 40% da populacdo acima de 15
anos. Para o entdo Ministro da Educacdo desse periodo, Muniz de Aragédo, era necessario
erradicar o analfabetismo, pois este impossibilitava o progresso nacional e o pais era mal visto
internacionalmente, o que era tido como fator de enfraquecimento do poder nacional, ja que
para ele “[...] uma Pétria grande ndo poderia ser ‘edificada sobre um povo esmagado pelos
fardos da ignorancia e da miséria [...]” (PAIVA, 1987, p. 265-266).

Nesse contexto, visando ao crescimento do pais e a reducdo das taxas de
analfabetismo, foi dado inicio a realizagdo de programas assistencialistas e conservadores de
alfabetizacdo de adultos, como o que foi implantado em 1967, em nivel nacional, denominado
de Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL), criado pela Lei n° 5.379 de dezembro
de 1967. Era voltado para a populacdo de 15 a 30 anos, e tinha como objetivo erradicar o
analfabetismo e preparar mdo de obra necessaria aos interesses capitalistas do Estado. Este
Movimento se distanciava totalmente da proposta defendida por Paulo Freire, voltada aos
aspectos pedagdgicos, devido as pressdes do regime militar.

No entanto, no ano de 1971, a educacdo voltada para jovens e adultos excluidos do
meio escolar recebe um acanhado enquadramento legal com a Lei Federal n® 5.692/71. Assim,
nesta Lei foi consagrada
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[...] a extensdo da educacdo béasica obrigatéria de 4 para 8 anos [..] e,
concomitantemente, disp6s as regras basicas para o provimento de educacgdo
supletiva correspondente a esse grau de ensino aos jovens e adultos. Pela primeira
vez, a educacdo voltada a esse segmento mereceu um capitulo especifico na
legislacéo educacional [...] (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001, p. 62).

O fim do periodo militar, no inicio da década de 1980, representava o comeco de um
periodo de redemocratizacdo da sociedade brasileira, incluindo a democratizacdo das relacdes
sociais e das instituicbes politicas, no qual vigora a ideia de alargamento do campo dos
direitos sociais. “[...] A acdo da sociedade civil direcionou as demandas educacionais que foi
capaz de legitimar publicamente as instituicdes politicas da democracia representativa, em
especial aos partidos, ao parlamento e as normas juridico-legais [...]” (HADADD & DI
PIERRO, 2000, p. 119).

Desse processo resultou a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, em 1988, na qual, sobre a educacgéo, foi determinada a extensdo do direito ao ensino
fundamental aos brasileiros de todas as faixas etarias, estabelecendo a ampliacdo de
oportunidades educacionais para todos aqueles que ja haviam ultrapassado a idade de
escolarizacéo regular.

Nesta Constituicdo consta, também, em seu Art. 205, que

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da Familia, ser4 promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Vale ressaltarmos que o dever do Estado com a educacdo de jovens e adultos é
ampliado neste instrumento legal ao determinar a garantia de “[...] ensino fundamental,
obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria®® [...]” (BRASIL, 1988, Art. 208).

Passando para os anos de 1990, foi extinta a Fundacdo Educar, sucedanea do
MOBRAL. Logo depois da posse do primeiro presidente eleito diretamente com o fim do
regime militar, Fernando Collor de Melo, o Ministério da Educacdo desencadeou o Programa
Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC), objetivando mobilizar a sociedade para a
alfabetizacdo de criancas, jovens e adultos através de comissGes envolvendo 0Orgaos
governamentais e ndo governamentais.

Em meados da década de 1990, o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
aprova a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n°® 9.394/96, sancionada em 20

% Redac#o dada pela Emenda Constitucional n° 14, 1996.
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de dezembro de 1996. Nesta lei, ja constava uma secdo com dois artigos®* que abordam a
educacdo de jovens e adultos que ndo conseguiram estudar no periodo regular. O primeiro
deles, o Artigo 37, reforca e direciona a determinacdo legal presente no Art. 208 da
Constituicdo de 1988.

Todavia, atualmente, mesmo a Constituicdo e a LDB assegurando o direito de acesso
ao ensino fundamental publico e gratuito em todas as idades, a escolarizacdo de jovens e
adultos ainda acontece de forma reduzida, pois ndo consegue atender a grande demanda. Isto
acontece porque essa modalidade de ensino vem sendo oferecida através de acles de
alfabetizacdo, cursos supletivos, processos de educacdo a distancia ou programas
governamentais que ndo possibilitam a total participacdo ou permanéncia de todos os
individuos que se encontram excluidos do meio escolar. E, apesar de todas as iniciativas para
0 combate ao analfabetismo, como j& evidenciamos no capitulo introdutorio, ndo conseguiram
muito éxito, haja vista que as pesquisas, como as do IBGE (2000), demonstram um percentual
de mais de 10% entre as pessoas acima de 15 anos em situacdo de analfabetismo.

Além disto, é cada vez mais significativo o nimero de jovens entre 15 e 24 anos que
abandonaram a escola recentemente e buscam a complementagdo da escolaridade em cursos
como na modalidade de ensino Educacdo de Jovens e Adultos.

Esse fato tem grandes possibilidades de estar relacionado ao aumento populacional
demonstrado pelo IBGE (2000), que apresentava um percentual de 20% do total da populacéo
brasileira com idade entre 15 e 24 anos, 0 que correspondia aproximadamente a 34 milhdes de
jovens. Deste nimero, mais da metade ndo estava frequentando a escola, cerca de 18 milhdes
e, desse total, 57% ndo tinham o ensino fundamental. Entre esses jovens existem altas taxas
de analfabetismo funcional, ou seja, a taxa de analfabetismo funcional no Brasil, conforme o
IBGE (2000) aproxima-se dos 15,1% entre os jovens de 15 a 19 anos e 16,3% entre os de 20 a
24 anos (SPOSITO, 2003). No pais existe um grande nimero de jovens em situagdo de
vulnerabilidade social que necessitam de acbes publicas com o objetivo de reverter esta
situacao.

Como podemos observar, um grande namero de jovens brasileiros encontra-se fora da
escola. Isso ocorre devido a diversos fatores que, na sua maioria, decorrem de condicdes

econdmicas desfavoraveis a permanéncia destes jovens nas instituicdes escolares.

% Art. 37 A educagio de jovens e adultos sera destinada aqueles que nio tiveram acesso ou continuidade de
estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.

Art. 38 Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos que compreenderdo a base nacional comum
do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater regular (BRASIL, 1996, Art.37 e 38).
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2.5  ProJovem: uma politica publica direcionada

Segundo Ribeiro (1997), a partir do final da década de 1990, do publico que tem
procurado os programas de jovens e adultos, a grande maioria é constituida por pessoas com
um historico de fracasso em suas vidas escolares, entre as quais, muitos jovens excluidos
recentemente do sistema escolar. Ainda assim, muitos jovens no Brasil ndo frequentam a
escola e estdo fora do mercado de trabalho.

Diante disso e devido as reivindicagdes que exigiam uma mediacdo pactuada entre 0s
multiplos interesses, opinides e vontades articulados na sociedade civil, cresce a atuacdo do
Estado na implantacdo de politicas publicas destinadas aos jovens que lhes possibilitavam o
retorno a escola, como também a oportunidade de entrada e permanéncia no mercado de
trabalho.

Cabe ressaltarmos que para Abreu (1993, p. 14),

No centro de qualquer estratégia democratica estdo as propostas de politicas
publicas geradoras de trabalho e renda, articuladas com um efeito combate a
inflacdo, a corrupgdo, a violéncia e a fome. Politicas emergenciais e de reformas
estruturais parecem ser inseparaveis diante da gravidade da crise. [...] As disputas
sobre as politicas publicas e as demais mediagfes sécio-politicas do
desenvolvimento adquirem, assim, um duplo significado. De um lado, as politicas
publicas sdo parte integrante do processo de formacdo de identidades e de atores
sécio-politicos. [...] De outro, elas sdo plataformas politicas que definem o sentido e
a direcdo do desenvolvimento histérico-social, além de instituirem mediacfes entre
interesses e valores dos diversos atores do processo sécio-politico.

Assim, o governo federal implementa uma politica publica destinada a incluséo de
jovens através de mediacOes politico-institucionais nas dimensGes econdmica, educacional,
social e cultural. Trata-se do ProJovem, um Programa governamental que se encontra dentro
da politica de educacgdo de jovens excluidos da escola e tem grande repercussao no pais, pois,
aléem de oferecer aos jovens o retorno & escola e a qualificacdo profissional, também
possibilita o desenvolvimento de a¢Ges comunitarias que visam a promocao do protagonismo
e da participacdo social desses jovens na vida comunitaria, bem como na contribui para a sua
formagdo e reconhecimento dos seus direitos e deveres de cidadania e possibilita-lhes a
percepcdo da realidade social na qual est&o inseridos®.

> Estes objetivos propostos no desenvolvimento de acBes comunitarias segundo o Projeto do Programa
Projovem, elaborado em marco de 2005, sdo realizados a partir da elaboracdo, execugdo e avaliacdo do Plano de
Acdo Comunitaria — PLA presente nas atividades curriculares do Programa. Esse PLA era um instrumento
construido pelos jovens nas Unidades | e I, com a finalidade de organizar e orientar 0 engajamento e a
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Até o momento falamos muito sobre a juventude para a qual se destina o ProJovem,
mas cabe lembrarmos que existem varias juventudes. Desse modo, julgamos importante
evidenciar as concepcdes de juventude, para melhor entendimento e posicionamento do
termo, como também discutir a terminologia utilizada no ProJovem para demonstrar a
situacdo social do segmento juvenil para o qual se destina o Programa, ou seja, em situacao de

vulnerabilidade social, antes de destacarmos as especificidades deste Programa.

2.5.1 De juventude as juventudes: um olhar necessario

O significado da terminologia juventude modifica-se em diferentes sociedades pelo
mundo no decorrer do tempo historico. Nas sociedades classicas greco-romanas, a concepcao
de juventude era referente a idade dos individuos, especificamente entre os 22 e 0s 40 anos.
Nessas sociedades existiam as tradi¢Ges culturais que destacavam a figura da “deusa grega

Juventa®®”

, @ qual era invocada na cerimonia que oficializava a mudanca da roupa simples dos
mancebos?’ pela cléssica toga”®, como alusivo de acesso & vida adulta. O jovem, ento, nascia
como um ser adulto, e ndo como adolescente, passando a ser considerado a partir daquele
momento um cidaddo de pleno direito. Conforme a cultura desta sociedade, a deusa Juventa
representava uma abstracao, isto €, um mito perpetrado para justificar modificacfes ocorridas
no decorrer dos séculos. Esta sociedade foi caracterizada por ter uma juventude que buscava a
maturidade precoce, chegando até mesmo ao fato de envergonhar-se de sua situagédo juvenil.
Etimologicamente, a palavra “juvenis” vem de “aeoum”, que significa “aquele que esta em
plena forca da idade” (NOVAES & VITAL, 2005).

A Antropologia demonstra que durante muito tempo nas sociedades primitivas a
passagem da infancia para a juventude incidia através dos chamados ritos de passagem?®®, que
eram tidos como uma reacao de ajustamento e adaptacdo ao ambiente fisico e social onde o

individuo assumiria novos papéis na sociedade a qual pertencia. Com o transcorrer dos

participagdo cidadd em acBes sociais publicas realizadas durante as Unidades Ill e IV, tornando-se um
documento de referéncia para a mobilizacdo comunitaria dos jovens (BRASIL, 2005).

26 Juventa [Do lat. Juventa] S. f. Juventude (FERREIRA, 2004).

2" Mancebos significa adolescentes; mogos; jovens; rapazes de acordo com Fernandes (Dicionario Brasileiro
Globo, 1991).

%8 Toga era o “traje civil dos antigos romanos, espécie de manto de 14, depois linho, que usavam trancado sobre
o corpo.” Disponivel em: http://www.dicio.com.br/toga/. Acesso em: 16 de maio de 2010

29 «1...] E certo que o rito de passagem por exceléncia é representado pelo inicio da puberdade, a passagem de
uma faixa de idade a outra (da infancia ou adolescéncia a juventude) [...]". (ELIADE, 2008, p. 43).
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tempos ainda prevalecem muitos ritos de passagem e outros foram transformando-se,
incorporando as modificacdes sociais e acabaram ganhando novos significados, novos ritos e
graus de importancia, dependo da cultura, da religido e da sociedade.

Em algumas culturas, como a indigena, por exemplo, os ritos acontecem através de
provas dificeis, nas quais tanto 0 menino quanto a menina devem provar que podem assumir
uma nova identidade social, definindo assim a passagem para 0 mundo adulto. S&o provas,
nas quais os meninos devem mostrar que sabem usar armas, reconhecer plantas e animais,
sentir medo e experimentar as dificuldades de sobrevivéncia. J& as meninas devem mostrar
que estdo familiarizadas com os segredos da gestacdo da vida. A partir dessas provas eles
adentram a vida adulta, ganhando responsabilidades e uma nova configuracdo na sua
sociedade de origem.

Na contemporaneidade, ndo existe um consenso acerca do limite de idade para definir
um individuo como jovem, apenas é utilizado o parametro de faixa de idade de 15 a 24 anos®,
definido pelos organismos internacionais como o UNICEF, mas, existem paises que
prolongam ou antecipam esta faixa etaria, dependendo da sua estrutura cultural. Além disso,
para Novaes & Vital (2005, p. 110), a juventude envolve o tempo de construcdo de
identidades e de demarcacdo de projetos para o futuro, podendo também ser “[...] vista como

tempo de ‘moratéria social’*

, ‘etapa de transicdo’, em que os individuos processam sua
insercdo nas diversas dimensdes da vida social: responsabilidade com familia propria,
insercdo no mundo do trabalho, exercicio pleno de direitos e deveres de cidadania.”

Assim, como podemos ver, a juventude deixou de ser apenas uma condi¢do bioldgica
para representar uma defini¢do cultural, e também, no periodo atual, os individuos vivem de
maneira heterogénea, conforme o contexto historico, politico, econémico e social de cada

sujeito.

% E importante colocar que a composicdo ou definicdo a partir de qual idade o individuo é considerado jovem na
nossa sociedade possui um apelo comercial. “[...] A publicidade “vende” a idéia que a partir de 10 anos ja somos
pré-adolescentes e que com 12 anos 0 menino e a menina passam a ser adolescentes, portanto, jovens. Cabe
esclarecer que tanto no plano nacional e internacional ndo ha um consenso, entre os diversos atores, a respeito do
periodo de tempo que um individuo seja considerado jovem. A legislacdo brasileira, segundo o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), assume como adolescente a pessoa que tem entre 12 e 18 anos incompletos.
Para o Fundo de Populagdes das Nagdes Unidas (UNPEA), a juventude é composta por cidaddos entre 15 e 24
anos de idade. Um critério mais expandido — o de “populagdo jovem” — é aplicado & faixa dos 10 aos 24 anos.”
(FEITOSA, 2006).

% Para Lufs Anténio Groppo “[...] no paradigma da moratéria social, o direito & juventude se tornava algo dibio.
E neste modelo, a0 mesmo tempo em que se concediam protecdo e condicdes especiais condizentes com as
dificuldades e caracteristicas supostamente inerentes aos individuos neste momento de suas vidas, tornava-se a
juventude um momento de separacdo, de exclusdo da participacdo plena na vida social e na cidadania. Neste
sentido, tentava-se a um tempo explicar e “adestrar” o radicalismo e a boemia.” Disponivel em:
http://seer.fclar.unesp.br/index.php/estudos/article/viewFile/1314/1051. Acesso em: 18 de junho de 2010.
Estudos de Sociologia, Araraquara, v.14, n.26, p.37-50, 2009.
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J& se delineava no final do século XIX uma definicdo sobre juventude mais de
carater biolégico, mas ndo como conceito politico-social que comeca a constituir-se
nas primeiras décadas de 1900 e assim o seu posterior amadurecimento neste século.
Isso quer dizer que ndo é que nao houvesse jovens neste periodo, s6 que ser jovem
para a sociedade da época ndo integrava uma etapa distinta e definitiva no ciclo de
vida. (ROCHA, 2008).

Na historia ha registros que demonstram a efetivacdo da ideia de “moratéria social”,
iniciando em meados do século XIX e inicio do século XX, especificamente, apds as
primeiras décadas da Revolucdo Industrial. Aparece como uma das expressdes para a questdo
social, por ser uma concepcdo da sociedade capitalista, visto que, com a industrializacdo
houve um inegavel desenvolvimento das sociedades e a organizacéo das familias. Na época a
burguesia, em plena ascenséo, passou a cuidar de seus filhos de maneira diferente, vendo
neles um investimento futuro.

Em outra ponta da sociedade, encontravam-se as familias proletarias, que devido a
caréncia econdmica para seu sustento, viam a necessidade de seus filhos produzirem,
trabalhando em condicGes que impossibilitavam qualquer outra atividade que eles pudessem
desenvolver. Em outros termos, os jovens pertencentes as familias com poder econdmico
dedicavam-se intensamente aos estudos, enquanto aos das familias pobres apenas restava
buscar e manter-se em um trabalho que, normalmente, era de extremo esforco fisico, mental e
ocupava grande parte do tempo, sendo assim, impossivel a dedicagdo aos estudos. (ROCHA,
2008).

Nesse periodo, segundo afirma Rocha (2008), era priorizada a juventude das classes
economicamente favorecidas na dispensa de responsabilidades, pois se dedicavam
exclusivamente aos estudos e ao lazer, para que pudessem avocar 0s negécios da sua familia,
para a continuidade da tradicdo familiar. Enquanto isso, a juventude das classes baixas,
mesmo pertencendo também a esta sociedade, na qual era efetivada a “moratdria social”, ndo
conseguiam usufruir dela, ja que Ihes restavam precocemente as atividades produtivas em
condicBes de intensa precariedade. Também existia a juventude proveniente da pequena
burguesia, composta pelos filhos dos profissionais tidos como liberais ou taxados de
comerciantes esses jovens conseguiam estudar de forma sistematica, na escolarizacéo serial e
regular.

Cabe ressaltarmos que a historia vem contando os fatos, geralmente, pela classe que
possui o0 poder. Desse modo, ela pode ser considerada como ideoldgica, e, como nao poderia
ser diferente, a historia da juventude, em razdo de encontrar-se, no decorrer dos séculos, com

evidéncias e ocorréncias vivenciadas pela juventude procedentes das classes favorecidas
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economicamente, sempre tiveram o poder de expor como visualizavam a juventude
representada segundo a classe social a que pertenciam.

A “moratoria social” acompanhou os varios momentos vividos pela sociedade e
acabou adquirindo significados distintos conforme ocorriam as mudancas de cada tempo
historico vivido por essa sociedade. (DICK, 2004).

Todavia, segundo Novaes & Vital (2005), como ndo poderia deixar de ser, pois
vivemos ainda em uma sociedade capitalista, atualmente, as possibilidades de viver a
juventude como “moratéria social”, na verdade continuam sendo totalmente desiguais e
diferentes, pois, como aponta Cavalcanti (2006), a “moratéria social” é um prazo concedido a
certa classe de jovens, a qual é consentido usufruir de uma menor exigéncia enquanto
finalizam sua instrucdo e chegam a maturidade social; ela é um prolongamento da Juventude
e, consequentemente, da entrada na vida adulta e em suas responsabilidades. Essa autora
afirma que os recursos referentes a “moratoria social” ndo estéo difundidos de forma simétrica
entre 0s varios setores sociais. Logo, esta terminologia explica com muito dominio pontos
sociais da classe média e da elite. E assim, exclui da condicdo de Juventude como “moratoria
social” os jovens das classes populares que precocemente entram, ou tentam entrar, no
mercado de trabalho e formam familia, ja que essa juventude, devido a sua condi¢do social e
econdmica precisa de dinheiro e de tempo para viver um periodo mais ou menos longo com
relativa despreocupacao e isencdo de responsabilidades.

Para a efetivacdo deste estado de “moratoria social”, é necessario um tempo legitimo,
oportunizado pela familia do jovem, para que ele possa estudar e se preparar substancialmente
para o trabalho. Porém, nem todos os jovens conseguem ter meios econémicos e culturais
para o prolongamento dos estudos, em razdo das péssimas condi¢Bes de vida da maioria das
familias brasileiras e mesmo mundiais. Ainda assim, mesmo ndo sendo regra geral, segundo
Cavalcanti (2006, p. 34),

Os jovens das classes populares, no entanto, criam moratdria por meio de
estratégias. A realidade brasileira mostra-nos uma delas, j& que encontramos,
principalmente nas localidades de maior vulnerabilidade socioeconémica,
residéncias ocupadas por mais de uma familia, onde os pais ou avés acolhem o
jovem e sua nova familia prestando auxilio, inclusive financeiro. Continuar
residindo com os pais ou av0s possibilita aos jovens, muitas vezes, viver sua
situacdo juvenil, dando continuidade aos estudos, ao lazer e diversao, visto que em
muitas familias a responsabilidade da criacdo dos filhos de pais e mées adolescentes
fica a cargo dos av0s ou bisavos da crianca.
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Cavalcanti (2006) esclarece que a criacdo de mitos sobre a juventude, no que se refere
a situacdo dos jovens sendo privilegiados e despreocupados, por viverem sem
responsabilidades, pode ser cargo das caracteristicas que formam a “moratoria social”.

Retornando a especificagdo do termo juventude, nas Ciéncias Humanas e Sociais, a
Sociologia considera jovem o individuo na faixa etaria entre 15 e 24 anos, representado por
um ser inseguro em um contexto contemporaneo de futuro; a Antropologia Social e Cultural
defende a juventude como sendo uma nova visao dos elementos culturais, analisa-a como uma
etapa enriquecedora e demonstra a importancia da criacdo de uma cultura propriamente
juvenil; a Histdria afirma que o segmento juvenil ndo pode ser definido, ja que depende de
fatores temporais, espaciais e culturais, dentro do tempo em que a sociedade estd sendo
analisada; e a Psicologia considera a juventude como um momento natural, praticamente
obrigatorio do desenvolvimento humano (PAIS, 1990).

Em meio a estas ciéncias, a Sociologia da Juventude n&o analisa somente as
similaridades entre 0s jovens ou grupos sociais juvenis, mas contempla suas situacdes sociais
e econdmicas, suas aspiracdes, seus consumos culturais, entre outros, e também as diferencas
sociais existentes entre eles, pois, como destaca Pais (1990, p. 140), ndo é possivel englobar
numa mesma geracdo ou em um mesmo grupo “[...] individuos que, apesar de coetaneos e
portadores do sentimento comum de se encontrarem em presenca de outras geracdes na
sociedade, se identificam a si mesmos como pertencendo, por exemplo, a classes sociais,
grupos ideoldgicos ou grupos profissionais diferentes.”

Em vista disto, sdo apresentadas pela Sociologia da Juventude representacdes mais
frequentes do que possa ser a juventude, demonstradas em duas tendéncias, explanadas por
Pais (1990, p.140):

a) Numa delas, a juventude é tomada como um conjunto social cujo principal
atributo é o de ser constituido por individuos pertencentes a uma dada ‘fase da vida’,
prevalecendo a busca dos aspectos mais uniformes e homogéneos que
caracterizariam essa fase da vida — aspectos que fariam parte de uma ‘cultura
juvenil’, especifica, portanto, de uma geragdo definida em termos etarios;

b) Noutra tendéncia, contudo, a juventude é tomada como um conjunto social
necessariamente diversificado, perfilando-se diferentes culturas juvenis, em funcéo
de diferentes parcelas de poder, diferentes oportunidades ocupacionais, etc. Neste
outro sentido, seria, de facto, um abuso de linguagem subsumir sob o mesmo
conceito de juventude universos sociais que ndo tém entre si praticamente nada em
comum.

Diante destas duas tendéncias, notamos que embora impliquem estratégias de
abordagem diferentes, uma ndo anula a outra, uma vez que a juventude, conforme o enfoque,

pode naturalmente se apresentar tanto como um grupo heterogéneo, quando é analisada como
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um conjunto social que possui atributos sociais que diferenciam um jovem do outro, quanto
como um grupo homogéneo, quando comparada com outras geragdes. (ESTEVES &
ABRAMOVAY, 2007).

Entretanto, como frisam Esteves & Abramovay (2007), os individuos jovens vivem
em uma sociedade de consumo ostentavel, a qual suscita nesses jovens aspiracdes que acabam
gerando frustracGes, pois a grande maioria ndo consegue acompanhar esse consumo célere,
devido as condi¢bes economicamente desfavoraveis, gerando, assim, o acirramento das
diferencas e desigualdades gritantes. Assim como ocorre com toda categoria socialmente
construida, a juventude ndo pode possuir uma Unica definicdo que abranja todas as suas
dimensGes. Por isso, a realidade social vem demonstrando que ndo existe apenas um tipo de
juventude fazendo parte de uma cultura juvenil unitaria, na verdade, existem grupos juvenis
compostos por elementos heterogéneos de diversas maneiras de oportunidades, facilidades,
dificuldades, superagdes e poder nas sociedades.

Encontramos hoje inUmeros grupos juvenis com caracteristicas especificas, por isso é
errdneo destacar uma cultura juvenil unitaria, um grupo homogéneo, uma so juventude, visto
que existem culturas juvenis com agdes e pensamentos diferentes e com caracteristicas
divergentes. Desse modo, a categoria juventude, indubitavelmente, em um estudo que
considera as relagdes e as modificacbes econdémicas e sociais, ndo se pode estabelecer a
mesma categoria para todos aqueles que se encontram na fase juvenil,

Atualmente, as discussdes sobre as caracteristicas de identidade da categoria juventude
percorrem outros caminhos, pois existe a necessidade de troca do termo juventude por
juventudes. A pluralidade do termo surgiu devido ao imperativo de contemplar as
diversidades de juventude que podem ser analisadas, conforme certos fatos categdricos que
vém se tornando primordiais nesta classificacdo, entre eles: classe social, cor, sexo e grupo
social. (DAYRELL, 2007). Dessa forma, é possivel afirmar que ndo existe uma juventude,

mas varios jovens, como bem coloca Dayrell (2007, p.4):

[...] a juventude é uma categoria socialmente construida. Ganha contornos préprios
em contextos histdricos, sociais distintos, e é marcada pela diversidade nas
condicBes sociais (origem de classe, por exemplo), culturais (etnias, identidades
religiosas, valores, etc.), de género e, até mesmo, geogréaficas, dentre outros
aspectos. Além de ser marcada pela diversidade, a juventude é uma categoria
dindmica, transformando-se de acordo com as mutacgdes sociais que vem ocorrendo
ao longo da histdria. Na realidade, ndo ha tanto uma juventude e sim jovens,
enquanto sujeito que a experimentam e sentem segundo determinado contexto
sociocultural onde se insere.
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Como podemos verificar, este autor faz referéncia a “condicdo juvenil”, isto é, a
maneira de ser do jovem, sua situacdo perante a vida e a sociedade, e, também, tal condicao
vai depender do local em que esses jovens estdo inseridos na sociedade. Para Dayrell (2007),
essa condicdo se manifesta em véarias dimensdes a partir de cinco caracteristicas: o trabalho,
as culturas juvenis, a sociabilidade, o espago, o tempo e a transi¢éo para a vida adulta.

Detalhadamente, conforme afirma Rizzini (2009, p. 4), “[...] as vivéncias da condi¢éo
juvenil sdo afetadas por problemas como mortalidade por causas externas, a ineficiéncia da
seguranga publica, o desemprego, a auséncia de formacédo profissional, e as taxas de evasao
escolar [...]". E elas séo diferenciadas segundo as desigualdades de género; discriminagéo
racial; orientacdo sexual; gosto musical; participacdo em associacdes religiosas, politicas, de
galeras, de turmas, de grupos e mesmo de torcidas organizadas de esportes.

Nesse contexto, diante de todas estas colocacdes, nos cabe questionar: O que vem a ser
juventudes? Das defini¢des encontradas, gostariamos de destacar a no¢do de Ribeiro; Lanes;
Carrano (2006, p. 77), por considerar o universo bioldgico, social, econémico e politico a que

estdo submersas as diversas juventudes. Para eles,

[...] a nocdo de ‘juventudes’ € um complexo processo socioecondmico-cultural que
se expressa simultaneamente em diversidades e desigualdades, objetivas e
subjetivas. Dessa forma, ao tratarmos da juventude, devemos ter em mente a dupla
dimensdo dessa categoria que expressa simultaneamente um momento do ciclo da
vida e determinadas contingéncias de inser¢do dos sujeitos na estrutura social.

Vale destacarmos que mesmo com toda a pluralidade existente, um ponto se apresenta
como convergente em todos os estudos sobre a juventude, ou seja, todos os individuos estdo
localizados dentro de uma faixa etaria que acaba caracterizando-os como jovem. De acordo
com Castro & Abramovay (2002), partindo desta premissa surgem, entdo, outras
caracteristicas, talvez ndo tdo prioritarias, mas determinadoras dentro de um senso comum,
atribuido aos jovens: estes sdo facilmente adaptaveis a convivéncia em grupos e também séo
contestadores, mas nem sempre possuem autonomia. Como evidenciam Novaes & Vital
(2005), existem muitos grupos e segmentos juvenis constituidos com o objetivo de serem a
voz de algumas parcelas da juventude, porém, nenhum deles pode ou se encontra possibilitado
a representar ou falar por todos os jovens que pertencem a mesma faixa etéria.

Desse modo, é menos problematico utilizar o termo juventudes em vez de juventude,
pois pode ser um fracasso quando se tenta miscigenar diferentes universos sociais. Nessa
perspectiva, acaba sendo incompativel a investigacdo de tais realidades tdo complicadas e
plurais, chegando a ser impraticavel o fato de analisar os jovens como sendo todos iguais e
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aptos a um mesmo padrdo de criterios investigativos. Por isso, € importante pensar e demarcar
com literalidade as categorias de classe social, sexo, cor e grupo social que se objetiva
estudar, confiando que, de acordo com Novaes & Vital (2005, p. 145), “[...] qualguer que seja
a faixa etéria estabelecida, jovens com idades iguais vivem juventudes desiguais”. Assim,
pode-se apreciar a categoria juventude como resultante de uma experiéncia em um
determinado periodo historico e social, que acarreta os dados da cultura onde ela esta situada
e 0 tempo no qual ela é idealizada.

Na sociedade atual, a imagem cristalizada do jovem possui fortes caracteristicas de
metamorfose, de aglutinacdo, de inconstancia, de incerteza e de desvinculacdo, enquanto
representacdo de uma categoria fragilizada e vulneravel. Por outro lado, 0s jovens concebem,
também, uma categoria consciente e desafiadora, quando buscam novos valores sociais,
morais e afetivos, que possam reestruturar sua identidade.

No Brasil, segundo o IBGE (2000), existem aproximadamente 34.081.330 de jovens
na faixa etaria entre 15 e 24 anos, pertencentes a determinadas juventudes, conforme a
condicdo juvenil, a qual envolve multiplas dimensbes, como: situacdo financeira, trabalho,
culturas juvenis, sociabilidade, espaco e tempo, moradia, transi¢do para a vida adulta e outras.
Dentro desse universo juvenil estdo os jovens que ndo conseguiram concluir os estudos
tampouco se estruturaram no mercado de trabalho; algumas vezes precocemente assumem
uma paternidade ou maternidade; sdo alvos de violéncia doméstica ou social; muitos passam
por situacdes de preconceito racial, econémico e social; grande parte vive a margem da
pobreza, em bairros periféricos, sem saneamento basico, salde e seguranca; e conhecem
muito bem o significado de “passar fome”. Os jovens que vivem essa realidade social
pertencem a juventude com uma populacdo em estado de vulnerabilidade social.

Porém, é importante frisarmos que um jovem em situacdo de vulnerabilidade social
ndo significa que ele lide com todas estas situacdes listadas, pois, como aborda Jaccoud,
Hadjab; Rochet (2009), o fato de ele se encontrar em estado de vulnerabilidade significa ter
grande probabilidade de estar sujeito a riscos sociais e também de sofrer maior prejuizo
guando a estes exposto. Esses riscos sociais sdo as situacOes que provocam privacoes e
detrimentos. E podem ser associados ndo somente ao estado de pobreza, mas a um amplo
leque de situacbes, como o desemprego, 0 abandono escolar, as doencas, as dificuldades de
insercdo e permanéncia no mercado de trabalho, as deficiéncias fisicas e mentais, as situacdes
de violéncia familiar e social, entre outras.

Apos estas reflexdes apresentadas, promovidas pela inser¢cdo no complexo contexto

que acolhe a juventude para transpor-se para juventudes, na sociedade contemporanea, da
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qual buscamos demonstrar suas principais peculiaridades, vislumbramos a figura do jovem
que ndo pode ser isolado do seu contexto e das realidades que estruturam sua condigédo
juvenil. Entdo, é relevante colocar que o percurso trilhado neste item é de grande importancia
para entendermos como é definida a categoria juventude que estamos abordando neste
trabalho, ou seja, a categoria de juventude em situacdo de vulnerabilidade social, por ser esta

0 publico-alvo do ProJovem.

2.5.2 Situacdo de risco e vulnerabilidades sociais na vida dos jovens

A principio, o termo vulnerabilidade social era trabalhado na &rea dos direitos
humanos e depois foi incorporado ao campo da satde a partir dos trabalhos sobre a Sindrome
da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) na Escola de Saude Pablica de Harvard. Nas primeiras
discussGes estavam dois aspectos com intensa visibilidade, isto é, nessa situacdo se
encontravam individuos que eram socialmente discriminados, como 0s homossexuais e 0S
dependentes de drogas, e também os doentes de AIDS. Esta associada ao medo e a moral.
Essa composicdo inicial, formada por estes dois pontos, levou grupos especificos, que
remetiam as situactes de medo e moral, a disseminar o conceito de “grupo de risco™*.
(GUARESCHI; ET. AL, 2007).

A definicdo de risco estava articulada aos marcadores como comportamento e
populacbes especificas. Tal estratégia especificava certa condicdo de saude/doenca e a
colocava na esteira de aces em termos de seguranca e moralidade, isto €, abarcava formas de
governabilidade das populacdes por meio de politicas centradas em marcadores identitarios.
Entretanto, a objetivacdo da vulnerabilidade social acabou se deslocando do campo da AIDS e
da saude, exclusivamente, para ampliar-se em direcdo a esfera da vida social, juntando-se aos

campos da educacao, do trabalho, das politicas publicas em geral, no momento em que passou

%2 Considerando a linguagem médica, um grupo de risco corresponde a uma populagéo sujeita a determinados
fatores ou com determinadas caracteristicas, que a tornam mais propensa a ter ou adquirir determinada doenca.
Os rastreios médicos sdo feitos normalmente em grupos de risco, e ndo em populagdes inteiras, ja que 0s custos
seriam elevadissimos e os resultados demasiado extensos e pouco afinados. Durante muito tempo, relativamente
a AIDS falava-se também de grupos de risco que incluiriam homossexuais, toxico-dependentes e hemofilicos; no
entanto, dadas as proporgdes catastroficas que a doenca tem atingido, atualmente ja ndo é possivel delimitar
exatamente quais serdo os grupos de risco e pelo contrario estes grupos (prostitutas e homossexuais) serdo talvez
0s que mais tomam cuidado para evitar o contagio. Entdo, grupo de risco é aquele que, como se verifica
estatisticamente ou através de estudos sociolégicos, assume com frequéncia comportamentos de risco ou é
levado historica e socialmente ao estado de risco (GUARESCHI; ET. AL, 2007).
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a fazer referéncias as condi¢des de vida e a suportes sociais, e ndo apenas a conduta, como
demonstrava a concepcdo de risco. Por conseguinte, o ajustamento do conceito de
vulnerabilidade apoia-se nas consequéncias da objetivacao dessa nova definicéo de risco.

Abordamos o conceito de vulnerabilidade social no sentido de grupo de/em risco, ou
melhor, discutimos questdes acerca dos grupos, apontando para as populagdes juvenis em
risco, por meio de caracteristicas sociais ou individuais. E assim, evidenciamos o conceito de
vulnerabilidade social nos remetendo aos individuos jovens em condicdo socialmente
vulneravel. Para isso, consideramos o ponto de vista de Ayres (1999), que conceitua
vulnerabilidade como a falta ou a ndo condicdo de acesso aos bens materiais e bens de servigo
que podem prover a situagédo de individuo vulneravel.

No fim da década de 1990, documentos do Banco Mundial, de outros organismos
internacionais, de 6rgdos governamentais e de organizacdes ndo governamentais (ONGs)*,
comecaram a circular com a expressdao vulnerabilidade social, fazendo referéncia aos
individuos em situacdo de pobreza que careciam ter suas “capacidades” estendidas através de
investimento e mesmo de autoinvestimento. O entendimento do termo vulnerabilidade social
apresentaria as vantagens de nédo se basear somente na utilizacdo de indicadores de renda ou
caréncias e de “[...] abordar de forma mais integral e completa ndo somente o fendmeno da
pobreza, mas também as diversas modalidades de desvantagem social” (SOUZA, 2007).

Nesse sentido, entre outros autores, Abramovay (2002, p.30) compreende a

vulnerabilidade social como sendo a traducéo da

[...] situacdo em que o conjunto de caracteristicas, recursos e habilidades inerentes a
um dado grupo social se revelam insuficientes, inadequados ou dificeis para lidar
com o sistema de oportunidades oferecido pela sociedade, de forma a ascender a
maiores niveis de bem-estar ou diminuir probabilidades de deterioracdo das
condi¢cbes de vida de determinados atores sociais [..]. Esta situacdo pode se
manifestar, em um plano estrutural, por uma elevada propensdo a mobilidade
descendente desses atores e, no plano mais subjetivo, pelo desenvolvimento dos
sentimentos de incerteza e inseguranga entre eles.

Também podemos citar o juizo sobre vulnerabilidade abordado por Souza (2007, p.
261), o qual destaca que mesmo estando essa no¢do associada a ideia de riscos, fragilidade ou

possibilidade de danos, existe um contraponto, isto é, “[...] as potencialidades ou a capacidade

¥ “ONG é uma organizacao ndo pertencente aos governos (municipal, estadual ou federal), e por isso é chamada

de Organizacdo Ndo Governamental. Instancia da sociedade civil, possui funcdo social e politica, reconhecida
pela Constituicdo Federal de 1988. Foi utilizado pela primeira vez pelo Conselho Econdmico e Social das
Nagbes Unidas, em 1950. No Brasil, comecou a ser utilizado na metade dos anos 80.
Uma ONG é uma associagdo formada por um grupo de pessoas em torno de propdsitos em comum, ndo possui
fins lucrativos, todo e qualquer excedente financeiro deve ser aplicado nas a¢fes a que se propde.” Disponivel
em: http://www.ideario.org.br/cidadania/terceirosetor/comoformaong.htm. Acesso em: 20 de junho de 2010.
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de resposta dos sujeitos frente as situacdes adversas [...]”. Assim, nessa perspectiva,
vulnerabilidade social seria, entdo, o estado do individuo ou de um grupo que nao possui
“caracteristicas, recursos e habilidades” necessarias ou préprias para usufruir das
oportunidades proporcionadas pelo mercado, pelo Estado e pela sociedade.

E notorio que estas definicdes de vulnerabilidade social sugerem que se o individuo
estd munido de adequadas e aceitaveis caracteristicas, recursos materiais e simbolicos e
habilidades, ele consegue aproveitar supostas oportunidades sociais, econdmicas, culturais
que sdo oferecidas pelo Estado, pelo mercado e pela sociedade. Estas estdo indiretamente
vinculadas a mobilidade social, uma vez que, por mais que se torne cada vez mais freqiiente a
adocdo de medidas que possibilitem amenizar esta situacdo de vulnerabilidade, ainda assim,
os individuos ndo conseguem se movimentar nas estruturas sociais e econdmicas, pois as
possibilidades oferecidas sdo restritas em termos de mudanca de inscri¢éo social.

Desse modo,

[...] a conformacdo da vulnerabilidade social acaba sendo constituida em torno de
conjunturas basicas: a primeira diz respeito a posse ou controle de recursos materiais
ou simbdlicos que permitem aos individuos se desenvolverem, se aperfeicoarem ou
se locomoverem na tessitura social; a segunda remete & organizacdo das Politicas de
Estado e bem-estar social, que configuram os componentes de oportunidades que
provém do Estado, do mercado e da sociedade como um todo — ligeiramente
associado a capacidade de inser¢do no mercado de trabalho e acesso as politicas; e,
por fim, a forma como os individuos, grupos, segmentos ou familias organizam seus
repertorios simbdlicos ou materiais para responder aos desafios e adversidades
provenientes das modificacGes dinamicas, politicas e estruturais que ocorrem na
sociedade, de forma a realizarem adequacdes e ocupacOes de determinadas posi¢des
de enunciagdo nos jogos de poder da organizagdo simbdlica e politica.
(GUARESCHI; ET. AL, 2007, p. 22).

Segundo afirmam Guareschi; Et. Al. (2007), esta dificuldade enfrentada pelos
individuos para se moverem socialmente ndo pode estar restritamente reduzida aos aspectos
de intensa pobreza ou de caréncia das populagdes. Para essa autora, a vulnerabilidade ndo se
restringe somente a categoria econdmica, ela passa, também, por organizacfes politicas de
raca, orientacdo sexual, género, etnia, e outras. Como exemplo disso, destaca a raca negra, na
qual os individuos, devido ao preconceito, tendem a possuir uma mobilidade social limitada
em funcdo de sua cor, sem essencialmente apresentarem uma conjuntura econémica de
desvantagem. Assim, as organizacdes simbolicas também estdo profundamente conectadas a
definicdo de vulnerabilidade social.

Como podemos notar, 0 conceito de vulnerabilidade é debatido por estes autores ndo

como um mapeamento linear das condi¢fes dos individuos ou dos grupos, mas como uma
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definicdo que busca ressaltar, em relacéo a inscricao social, como os individuos ou grupos sdo
considerados vulneraveis. 1sso demonstra uma reflexdo acerca de vulnerabilidade social de
maneira complexa e multifacetada, pela andlise da organizacdo de diversos vetores que
impedem 0 acesso aos bens e servicos.

Assim, constatamos que estas definicbes possuem estreita relagdo com a vertente
elaborada pelo Banco Mundial, na qual a vulnerabilidade social é tida como uma situacdo ou
processo que expde os individuos de forma individual ou coletiva a riscos de lidarem com
situacOes indesejadas. Tais situagOes serdo sentidas em um grau maior ou menor, dependendo
do momento em que for possibilitado aos individuos ativos enfrentar as situacfes ou
processos. Ou como aponta Magalhdes (2009, p. 404), “[...] vulnerabilidade refere-se a um
processo objetivo que confluye en el riesgo o probabilidade del individuo, hogar o
comunidade de ser herido, lesionado o dafiado ante cambios 0 permanencia de situaciones
externas y/o internas.”

Podemaos verificar que nessa defini¢do o termo risco demonstra a probabilidade de um
individuo ou um grupo ser negativamente afetado por uma situacdo determinada e nao a
situacdo em si mesma. Como destaca Magalhdes (2009, p. 404-405), tal probabilidade seré
constituida em maior ou menor grau a partir dos recursos que esse individuo ou grupo
dispuser ou mesmo seja capaz de mobilizar. “[...] Esses recursos sdo 0s ativos, cuja nocao €
ampla: abarca atributos individuais ou coletivos, materiais ou relacionais, tais como
capacidade de trabalho, relacdes familiares e, até, capital social®*.”

Vale enfatizarmos que os individuos, no caso da nossa investigacdo, pertencentes a
juventude, encontram-se neste estado de vulnerabilidade social ndo por escolha, mas, sim,
pelas imposicdes sociais, econémicas, politicas e ideoldgicas as quais sdo submetidos no
decorrer da historia. Além disso, a vulnerabilidade aumenta quando surgem situa¢des, como:
falta de acesso a informacdo; auséncia de servigos basicos de educacao; e falta de certeza ou
confiabilidade na conservacdo de estratégias de acdo. Entdo, as possibilidades de superacéo

dessa vulnerabilidade sdo restritas. Por isso, ao realizar uma reflexdo sobre vulnerabilidade, é

34«0 capital social [...] é definido como as normas, valores, instituicdes e relacionamentos compartilhados que
permitem a cooperacdo dentro ou entre os diferentes grupos sociais. Dessa forma, sdo dependentes da interagao
entre, pelo menos, dois individuos. [...] O capital social possui uma natureza multidimensional. [...] Pierre
Bourdieu trata o capital social como a soma dos recursos decorrentes da existéncia de uma rede de relagBes de
reconhecimento matuo institucionalizada em campos sociais. Os recursos sdo empregados pelas pessoas a partir
de uma estratégia de progresso dentro da hierarquia social do campo, pratica resultante da interacdo entre o
individuo e a estrutura. Cada campo social se caracteriza como um espaco onde se manifestam relagGes de poder,
0 que significa dizer que os campos sociais se estruturam a partir da distribuicdo desigual de um quantum social
que determina a posicao que cada agente especifico ocupa em seu interior. P. Bourdieu denomina esse quantum
de “capital social’. A estrutura do campo é composta, desse modo, por dois p6los opostos: o dos dominantes e 0
dos dominados [...] (MARTELETO & SILVA, 2004, p. 44-45).
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relevante contemplarmos os aspectos especificos da comunidade social, o que desloca a
questdo da vulnerabilidade como fator inerente ao individuo, aspecto individual, para as
configuracBes do contexto social. Assim, possivelmente, conseguiremos transpor para uma
situacdo social mais abrangente. (JACCOUD; HADJAB; ROCHET, 2009)

Vale ressaltarmos que estas colocacfes que empreendemos nao estdo necessariamente
expondo criticas sobre a existéncia em si de politicas publicas, mas sim reforcam a ideia
acerca da necessidade de analise de como estas vém sendo constituidas, bem como indagar
sobre os saberes e logicas que operam e como sdo constituidas as informagdes para 0s sujeitos
sobre os quais intervém, apontando o paradoxo presente, mas que nem sempre é percebido
nas medidas sociais ou politicas publicas destinadas a incluséo social.

Em outra vertente, o conceito de vulnerabilidade social faz referéncia aos riscos
sociais e as condicdes de sua ocorréncia. Dessa maneira, quanto mais intensa for a situacao de
vulnerabilidade social, maior serd a probabilidade de os individuos estarem sujeitos a riscos
sociais e a sofrerem maior dano quando a estes estiverem expostos.

Para Jaccoud; Hadjab; Rochet (2009, p. 171) riscos sociais sdo eventos que causam
privacles e danos, podem estar “[...] associados ndo apenas as situacfes de pobreza, mas a um
amplo espectro de situacOes, por exemplo, desemprego, doenca, dificuldades de inser¢do no
mercado de trabalho, deficiéncia fisica, situa¢fes de violéncia, entre outras.” Como podemos
notar, a situacao de vulnerabilidade social esta relacionada a situacdo de risco, a qual converte
nos fatores de risco: circunstancias ordem ambiental, social, familiar e individual, cuja
consequéncia é a elevacdo da probabilidade de os jovens assumirem comportamentos de risco,
que, em geral, independe da escolha. Dentre os comportamentos de risco, podemos destacar o
uso de drogas, o abandono da escola, o desemprego, 0s atos violentos, a prostituicdo sexual e
as praticas sexuais arriscadas.

E pertinente frisarmos que ao propor politicas publicas que considerem a perspectiva
das vulnerabilidades vivenciadas e dos riscos sociais possiveis ou ja existentes no segmento
juvenil, isso implica extenso conjunto de desafios, uma vez que precisa ser levada em
consideracdo a diversidade que caracteriza este grupo e a identificacdo das demandas por
servicos e por beneficios. Desse modo, apontaremos algumas informacdes que assinalam
vulnerabilidades sociais existentes na realidade juvenil, consideradas indispensaveis para o
ato de possiveis intervenc6es. Consideraremos a faixa de 15 a 24 anos, publico preferencial
dos programas governamentais de assisténcias sociais vigorados a partir dos anos de 1990,
como é o caso do ProJovem, implantado em 2005.
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Das dimensdes que compdem a situacdo de vulnerabilidade social vivenciada pelo
publico jovem entre 15 e 24 anos, as dimens6es fundamentais que configuram os principais
riscos e obstaculos vividos pelo publico jovem sdo a falta de escolaridade, o desemprego e a

violéncia.

2.5.2.1 Condicdo juvenil no Brasil: escolaridade, trabalho e violéncia

A condicdo juvenil foi construida em um contexto de intensas transformacdes
socioculturais acontecidas nas Gltimas décadas no mundo ocidental, resultado da
ressignificacdo do tempo e espago, como também da reflexividade, que entre outros aspectos,
vem ocasionando inovagOes na arquitetura social (DAYRELL & REIS, 2007). Diante dessa
conjuntura, no Brasil, a condigcdo juvenil é traduzida a partir de varias dimensdes. Assim,
iremos privilegiar escolaridade, trabalho e violéncia.

A primeira dimensdo dessa caracterizagdo geral relaciona-se a escolaridade. O
processo de escolarizacdo apresenta-se como um espaco importante que demonstra de forma
incisiva as desigualdades e oportunidades limitadas que marcam intensamente a vida dos
jovens no Brasil.

E importante ressaltarmos, que nas Gltimas décadas, no Brasil, estamos vivendo
intensas transformacBes nos processos culturais, econdmicos, politicos e sociais que
estabelecem novas exigéncias para que os individuos partilhem de conhecimentos socialmente
produzidos, exercam sua cidadania e sejam inseridos no mercado de trabalho. No bojo da
economia da educacédo, retomada nos anos de 1980 pelo Banco Mundial, este banco vem
transmitindo a ideia de que quanto maior o nivel de escolaridade, maior sera o capital

humano®, pois a educacdo ganhou peso como fator de desenvolvimento, sendo vista como o

% De acordo com Frigotto (1986, p. 36) “O conceito de capital humano, que a partir de uma visdo reducionista
busca erigir-se como um dos elementos explicativos do desenvolvimento e equidade social e como uma teoria de
educacdo, segue, do ponto de vista da investigagdo, um caminho tortuoso. Percorrendo-se esse caminho
depreende-se que o determinante (educacdo como fator de desenvolvimento e distribui¢do de renda) se transmuta
em determinado (o fator econdmico como elemento explicativo do acesso e permanéncia na escola, do
rendimento escolar, etc.). Essa circularidade de analises veremos, decorre de sua funcdo apologética da ética de
classe que representa. [...] Do ponto de vista macroecondmico, a teoria do capital humano constitui-se hum
desdobramento e/ou um complemento, como a situa Shultz, da teoria neoclassica do desenvolvimento
econdmico. De acordo com a visdo neoclassica, para um pais sair do estagio tradicional ou pré-capitalista,
necessita de crescentes taxas de acumulacdo conseguidas, a médio prazo, pelo aumento necessario da
desigualdade (famosa teoria do bolo, tdo amplamente difundida entre nés). A longo prazo, com o fortalecimento
da economia, haveria naturalmente uma redistribuicdo. O crescimento atingido determinaria niveis minimos de
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motor das fases de crescimento econdmico, e a elevacdo dos niveis de escolaridade passou a
ser vista como possibilidade de enfrentar as novas caracteristicas do capitalismo que surgiam
(PAIVA, 2001).

Os procedimentos de modernizacdo e globalizacdo da economia ocasionados pelo
avanco tecnoldgico tém causado a reducdo do emprego formal, impulsionando insatisfacGes
nos niveis individual e social. Essa reducdo, no Brasil, ¢ somada aos processos de ajuste
macroeconémico, decorrentes, como foi enfatizado no item anterior, da implantacdo do
modelo de Estado Minimo, que, entre outras a¢Bes, vem diminuindo de forma dréstica o0s
investimentos publicos nas politicas voltadas para a educacéo, satde, habitacdo e previdéncia,
areas tidas como relevantes para compensar as desigualdades sociais. Entre estas,
ideologicamente, a escolaridade é vista como um dos principais caminhos para que 0S
individuos das camadas populares consigam melhor posicdo social, saindo da situacdo de
caréncia para a melhoria da qualidade de vida.

Entretanto, compreendemos que a educacgdo ultrapassa os limites estreitos impostos
pelo neoliberalismo de preparacdo exclusiva para o mercado de trabalho, visto que, a nosso
ver, ela deve ser um processo permanente de formacao, de conhecimento, de aprendizagem e
de conscientizagao, tal qual defendia Paulo Freire. Dentre suas muitas afirmagdes, podemos

destacar:

A educacdo é permanente ndo porque certa linha ideoldgica ou certa posi¢do politica
ou certo interesse econdmico o exijam. A educacdo é permanente na razdo, de um
lado, da finitude do ser humano, de outro, da consciéncia que ele tem de sua
finitude. Mais ainda, pelo fato de, ao longo da histéria, ter incorporado a sua
natureza ‘ndo apenas saber que vivia, mas saber que sabia e, assim, saber que podia
saber mais’. A educacdo e a formacdo permanente se fundam ai (FREIRE, 2001, p.
12).

Atualmente, ndo saber ler nem escrever € uma condicdo desfavoravel, especialmente
para jovens entre 15 e 24 anos pertencentes as familias das camadas populares, que precisam
estar preparados para o trabalho, para a sociedade e para a vida. Também, por ndo disporem
da leitura, ndo conseguem ler o mundo graficamente nem suas relagfes sociais, e assim ndo
possuem uma leitura critica do mundo. Muitos jovens dos grupos sociais desfavoraveis social

e economicamente vivem uma situacdo de vulnerabilidade social, ampliada pela sua condicéo

desemprego, a produtividade aumentaria e haveria uma crescente transferéncia dos niveis de baixa renda do setor
tradicional para os setores modernos, produzindo salarios mais elevados. [...] O conceito de capital humano, que
constitui o construtor basico da economia da educagdo, vai encontrar campo proprio para seu desenvolvimento
no bojo das discussdes sobre os fatores explicativos do crescimento econdmico. A preocupagdo bésica ao nivel
macroecondmico &, entdo, a analise dos nexos entre 0s avangos educacionais e o desenvolvimento econdémico de
um pais”.
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de baixa escolarizagéo; as vezes em situacao de analfabetismo ou com uma educacéo precaria,
gue em muitos casos € interrompida bruscamente, para que ele adentre no mercado de
trabalho, primordialmente informal, fator que é determinado por um contexto social de nédo
satisfagdo de suas necessidades bésicas.

A educacdo contribui para a formacdo da cidadania social e é um direito assegurado
por lei, na Constituicdo Federal de 1988, nos seus artigos 205, 206, 208 e 213. Porém, isso
ndo é uma regra geral, j que vivemos em uma sociedade injusta e desigual, na qual existem
dois tipos de educacéo: a voltada para os ricos e a voltada para os pobres.

Nos artigos mencionados é estabelecido:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Aurt. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Art. 208. O dever do Estado com a Educacdo seré efetivado mediante a garantia de:
Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de 0 a 6 anos de idade.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I — comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacdo. (BRASIL, 1988, Artigos 205, 206, 208 e 213).

No grupo juvenil, o agravamento das desigualdades sociais se reflete nas condic¢des de
acesso a escola e na extensdo da escolaridade, tendo em vista que 0s jovens pertencentes as
familias das camadas populares tém necessidade de trabalhar desde muito cedo para
conseguirem se manter ou ajudar no sustento familiar. Com isso, hd um impedimento no seu
acesso, permanéncia e até progresso na escola.

Pais (1990, p. 142), em relacdo a desemprego, demonstra quais os tragos especificos

da juventude na atualidade:

[...] O desemprego juvenil é um dos mais rebeldes ao recenseamento estatistico. A
multiplicidade de relacBes de pertenca e a circulacdo incessante por diversas
situagdes — nomeadamente perante o trabalho (desemprego, inatividade, emprego,
formacéo, aprendizagem, trabalho clandestino, intermitente, parcial, etc.) [...].

Cabe ressaltarmos que o mundo do trabalho é uma dimenséo relevante e ndo pode
deixar de ser discutida na formacgdo da condicédo juvenil, pois o trabalho também determina o

conceito de juventude no qual se leva em consideracgéo a sua diversidade.



84

No Brasil, os jovens na faixa etaria entre 15 e 24 anos enfrentam dificuldades para a
sua primeira inser¢cdo no mercado de trabalho, em razdo das exigéncias dos empregadores
para a prova de experiéncia, que obviamente ndo pode ser confirmada. Conjuntamente, as
alteragdes no mundo do trabalho, a desregulamentacéo e a flexibilizacdo da economia exigem
habilidades nem sempre estdo disponiveis entre os jovens das camadas populares, como por
exemplo, os conhecimentos em informatica e linguas estrangeiras. Isso acaba diminuindo os
locais de possiveis trabalhos para a maioria da populacdo, ou melhor, extermina a
possibilidade dos jovens das camadas populares de trabalharem em muitos postos de trabalho.

No ano de 2002, Mary Castro e Abramovay desenvolveram uma pesquisa exploratoria
com jovens em situacdes de pobreza, que viviam em familias com renda de até trés salarios
minimos per capita; muitos provinham de familias de pais e maes desempregados, alguns
tinham passado por experiéncias de viver na rua ou se envolveram em atos de delinquéncia.
No momento da coleta de informacdes, eles frequentavam projetos ou experiéncias que
investiam em educacdo e em outras atividades profissionais, culturais e sociais que
pretendiam afastar os jovens das situaces de risco. Na entrevista foi-lhes perguntado quais
eram as dificuldades mais comuns para eles conseguirem um emprego, eles relataram alguns
aspectos que nao estdo distantes da realidade da maioria dos jovens de 15 a 24 anos em

situacdo de vulnerabilidade social. S&o eles:

- A alegacdo de falta de experiéncia por parte de empregadores;

- A exigéncia do 2° grau®® e de conhecimentos de informética;

- A falta de preparo escolar para a competi¢do no mercado;

- A discriminagdo por residirem em comunidades periféricas, o que limitaria suas
oportunidades;

- Preconceito racial,

- Em vérios casos, o envolvimento do jovem com a violéncia e a criminalidade seria
destacado como um dos maiores impedimentos a sua inser¢do no mercado de
trabalho, uma vez que, em diversas experiéncias, alguns beneficiarios ja cometeram
pequenos delitos e esbarram na exigéncia do certificado de bons antecedentes para
conseguir um emprego. (CASTRO & ABRAMOVAY, 2002, p. 153).

Ainda, segundo esta autora, ocorreram muitas discussdes sobre a necessidade de criar
fontes de sobrevivéncia para um grande nimero de pessoas desta populacdo jovem e também
para familiares que dependiam de seu trabalho. Tudo quer “[...] no sentido de minimizar os
atritos entre participagdo no mercado de trabalho e o investimento educacional a largo prazo,
quer no sentido de investir mais na qualificacdo desses jovens”. (CASTRO &
ABRAMOVAY, 2002, p. 150).

% Atual Ensino Médio.
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Sabemos que a violéncia vem se tornando um problema de extrema gravidade, que
merece atencdo de toda a sociedade, pois vem difundindo sofrimento, tornando o medo algo
presente no nosso cotidiano, bem como vem produzindo danos profundos na economia, na
educacao e na vida social. No Brasil, a vitimizacao letal se distribui de forma desigual, ja que
segundo Soares (2004, p. 130), “[...] sdo sobretudo os jovens pobres e negros, do sexo
masculino, entre 15 e 24 anos, que tém pago com a vida o preco de nossa insensatez coletiva
[...]”. Desse modo, a violéncia merece atencdo, como indicador de vulnerabilidade social
juvenil devido & alteracdo nos padrfes de mortalidade pelo aumento de incidéncia dos 6bitos
por causas violentas.

Em razdo do drama da desestruturacdo familiar, do desemprego, do uso e da venda
progressiva de drogas, do abandono a escola, da falta de acesso a cultura, dos obstaculos
impostos para a execugédo de atividades esportivas e da néo possibilidade de gozar de lazer, os
brasileiros se sentem vulneraveis a violéncia e os jovens sdo vitimizados, pois 0s nuUmeros
demonstram que 0s assassinados no pais chegam a patamares alarmantes. E assim “[...] o
fendmeno e sua explicacdo (com dimensdes sociais, psicolégicas e mesmo bioldgicas) sdo
universais, mas o Brasil exagerou. As taxas de vitimizacdo de adolescentes e jovens nas
cidades brasileiras estéo entre as mais altas do mundo [...]” (FERNANDES, 2004, p. 261).

Temos ainda a gravidade da violéncia doméstica, que inclui principalmente a violéncia
contra mulheres, o abuso sexual vivido pelas criancas, jovens e adolescentes e as constantes
brigas entre familiares, particularmente entre os responsaveis pela educagdo, saude, e
orientacdo social na familia. E os crimes contra pessoas negras, homossexuais, deficientes,
religiosas, nordestinas, de grupos culturais, de torcidas de futebol e outras, todos séo
publicamente pouco conhecidos, em razdo de serem menos delatados e menos oficialmente
registrados. Sabemos, porém, que eles existem, acontecem e sdo intensamente vividos, na
privacidade, ou em situa¢Ges publicas, e acabam sendo esquecidos e ocorrendo com isso a
impunidade.

Dentre outras, a principal causa de mortalidade entre a juventude brasileira sdo as
denominadas causas externas, ou melhor, as causas violentas, como os acidentes de transito,
homicidios e suicidios. Destas, o homicidio é a causa mais preponderante. Os jovens
constituem a populacdo que vem sendo mais atingida por esse tipo de mortalidade. Segundo
os dados do IBEG, no ano de 2000, foi constatado que a populacdo em geral possuia uma taxa
de mortalidade por causas violentas de aproximadamente 48,15% entre os casos em cem mil
habitantes e ja a populagdo jovem apresentou um taxa de 74,42% em cem mil individuos

jovens na faixa etaria de 15 a 24 anos.
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Considerando-se o total de mortes por coorte, a faixa de 15 a 24 anos de idade exibe
maior concentragdo na categoria de 6bitos por ‘violéncia conjunta’ (decorrentes de
homicidios, agressdes e acidentes de transito) do que na categoria de ébitos por
‘causas internas’ (relacionadas a doencas). Essa tendéncia é bastante mais acentuada
que nas demais coortes de idade. (CASTRO & ABRAMOVAY, 2002, p. 161-162)

2.4.3 O ProJovem e suas especificidades

Em 2004 foi constituido pelo governo federal o Grupo Interministerial da Juventude,
sob a coordenacdo da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica junto com dezenove
Ministérios e Secretarias, com 0 objetivo de elaborar um diagnostico detalhado sobre a
juventude brasileira e mapear as ac¢Oes governamentais destinadas aos jovens, para
possivelmente indicar uma politica voltada para a juventude. O grupo teve a colaboragdo de
técnicos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) no agrupamento das
informacdes estatisticas pertinentes, na incorporacdo dos resultados de pesquisas e consultas
realizadas pela UNESCO e pelo Projeto juventude do Instituto Cidadania e, ainda, no
acompanhamento do trabalho desenvolvido pela Comissdo Especial da Céamara dos
Deputados e no estudo de propostas de politicas publicas para a juventude.

Como resultado desta situacdo, em 2005 foi criado o ProJovem, um componente
estratégico da Politica Nacional de Juventude do governo federal, coordenado pela Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica juntamente com o Ministério da Educacao, o Ministério do
Trabalho e Emprego e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Este
Programa contemplava especificamente o segmento juvenil mais vulneravel e menos
considerado pelas politicas publicas até entao.

O ProJovem criado através do Projeto de Lei n° 11.129, de 30 de junho de 2005,

esclarece em seu Art. 1°;

Fica instituido, no ambito da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem, programa emergencial e
experimental, destinado a executar acGes integradas que propiciem aos jovens
brasileiros, na forma de curso previsto no art. 81 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, elevagdo do grau de escolaridade visando a conclusdo do ensino
fundamental, qualificacdo profissional voltada a estimular a inser¢do produtiva
cidada e o desenvolvimento de acBes comunitarias com préticas de solidariedade,
exercicio da cidadania e intervencdo na realidade local (BRASIL, 2005).
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Como aludimos, no inicio o Programa era voltado para jovens de 18 a 24 anos, que
haviam cursado até a quarta série e ndo conseguiram concluir a oitava série do ensino
fundamental, delimitando como publico-alvo os jovens tidos como analfabetos funcionais,
que representam um significativo ndmero no pais. A proposta curricular exige um
embasamento tedrico em paradigmas que tratam da articulagdo entre a formacdo geral, a
qualificacdo profissional e a agdo comunitaria. Busca assim contribuir para a re-inser¢do dos
jovens na escola; a capacita¢do para 0 mundo do trabalho e identificacdo de oportunidades de
trabalho; a integracdo na sociedade, através da identificacdo, elaboracdo de planos e o
desenvolvimento de experiéncias de acdes comunitarias; e a possibilidade de inclusdo digital
como instrumento de integracédo produtiva e de comunicacgéo.

Sua fundamentacao legal esta baseada no Art. 81 da LDB n° 9.394/96, pelo qual passa
a ser “[...] permitida a organizagdo de cursos ou instituicdes de ensino experimentais, desde
que obedecidas as disposi¢des desta Lei”.

No seu Projeto Pedagdgico (BRASIL, 2005b), sdo explicitadas as concepgdes basicas
que o fundamentam, bem como as suas implicacGes curriculares. Dentre elas, observamos:

» Concepc¢éo de Educacdo presente na proposta pedagdgica do ProJovem. Trata-
se de uma concepcdo hibrida, ou seja, a0 mesmo passo em que vincula a
educacéo e o projeto historico de uma sociedade, ndo trabalha esta vinculacéo,
e assimila valores abstratos e universais tais como autorrealizacdo e
desenvolvimento das pessoas. E observamos a auséncia do Estado como
responsavel pela educagdo;

» Concepcdo de Aprendizagem enquadra-se na perspectiva da construcdo de
competéncias e habilidades e tem gerado debates académicos sobre a questéo.
Quanto aos elementos de ressignificacdo a ela agregados, é possivel dizer que
sdo potencialmente emancipadores, mesmo predominando a visdo que prioriza
os elementos psicologicos do processo de ensino-aprendizagem. Ainda que
devam ser considerados, ndo podem ser vistos isoladamente como fator de
explicacdo e motivagéo para o desenvolvimento desse processo;

» Concepgéo de Juventude, com énfase na cidadania, trata de uma contraposicao
entre preparagédo para o mercado de trabalho e preparagéo para o trabalho, além
do reforco ao engajamento social. Destacamos também um ensaio de se
delinearem politicas que ndo observem o jovem tdo somente por relacbes e
aspectos homogéneos, mas resgatando a particularidade deste segmento social

a partir de seus anseios;
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» Concepcdo de Trabalho, além de ser assumido explicitamente o seu carater
histdrico, parece coerente com a concepcdo de juventude acima comentada e
transcende a tradicional visdo de preparacdo (treinamento) para o mercado de
trabalho. Pela sua abrangéncia, inclui elementos objetivos e subjetivos
inerentes ao conceito, expressa um rico potencial emancipado;

» Concepcdo de Acdo comunitaria, mesmo com restricbes ao campo da
assisténcia e da seguridade social, segundo o Projeto Pedagogico do ProJovem
(2005) pode representar uma inovagdo e um avango na perspectiva do
reconhecimento dos direitos e deveres dos jovens, como cidaddos brasileiros.
Ao mesmo tempo em que o valor da solidariedade é acentuado, sua pratica
pode ensejar acBes questionadoras e problematizadoras da realidade social

brasileira.

O ProJovem original nos anos de 2005 a 2007 atendeu mais de 240 mil jovens nas
capitais e regides metropolitanas do pais. Porém, apesar das oportunidades ofertadas por este
Programa, desde a sua criacdo em 2005, ele passou por algumas avaliagOes feitas pelo
Sistema de Monitoramento e Avaliacdo, executado mediante um convénio entre Secretaria
Geral da Republica e um Grupo de Trabalho, constituido por 11 pesquisadores de oito
universidades brasileiras. Com base em pesquisas quantitativas, analises de dados, pesquisas
qualitativas e grupos focais, apresentaram os dados do Relatério Parcial de Avaliacdo do
ProJovem referente aos seus primeiros anos de atividades, que demonstrou uma taxa de
abandono em nivel nacional de aproximadamente 57%. Destes, cerca de 37% dos alunos
desistiam antes do inicio das atividades e 20% se evadiam apds frequentarem o Programa por
um periodo.

O atraso no pagamento das bolsas, a falta ou insuficiéncias das aulas de informética
sdo apontados pelos jovens como motivos inerentes ao Programa que contribuiram para o seu
abandono. Ao mesmo tempo, 85% daqueles que se afastaram manifestaram desejo de a ele
retornar.

Foi constatado também que os alunos que permaneceram no ProJovem melhoraram
seus resultados de aprendizagem e atingiram um patamar semelhante ao obtido pelos
concluintes da 82 série do Ensino Fundamental regular.

Assim, surgiu a necessidade de ampliacdo de tais agdes, quando os grupos de trabalho
sugeriram que o Programa deveria ser reformulado, dando origem a um ProJovem Integrado.

Assim, foi lancado em 2007, entrando em vigor em 2008, o ProJovem Integrado, que passou a
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compreender 4 modalidades: ProJovem Adolescente, ProJovem Urbano, ProJovem Campo,
ProJovem Trabalhador.
Das quatro modalidades, o ProJovem Urbano é o que representa a reformulacdo do

Programa langado em 2005, tendo como finalidade:

[...] elevar o grau de escolaridade visando ao desenvolvimento humano e ao
exercicio da cidadania, por meio da conclusdo do ensino fundamental, de
qualificacdo profissional e do desenvolvimento de experiéncias de participacao
cidadd. Constitui uma reformulacdo do ProJovem — Programa Nacional de Inclusdo
de Jovens ( BRASIL, 2007, p. 35).

Convém evidenciarmos algumas modificacbes ocorridas nesta versdo ProJovem
Urbano em relacdo ao lancado em 2005, modificacdes feitas a partir dos resultados de uma
avaliacdo interna e externa que enfatizaram os aspectos positivos e apontaram entraves que
dificultaram sua implementacao.

Dentre as modificagdes, constatamos a expansdo para cidades menores no contexto
nacional, visto que, conforme a avaliacdo, 0s jovens brasileiros na faixa etaria demarcada pelo
ProJovem estdo dispersos geograficamente; ndo estdo concentrados nas capitais e em cidades
com mais de 200 mil habitantes. Uma outra modificacéo foi a ampliacdo da faixa etaria antes
limitada a jovens entre 18 e 24 anos, hoje entre 18 e 29 anos, pois, apés a avaliagdo e diversos
estudos, foi verificado um decréscimo no nimero de jovens excluidos na faixa etaria anterior
resultante de fatores, como : universalizacdo do acesso a escola e implementacdo de outras
politicas em nivel nacional e local. Também foi modificada a dura¢do do Programa de 12 para
18 meses consecutivos. E por fim, a modificacdo quanto a exigéncia de o candidato ter
concluido a 4® Serie do Ensino Fundamental, na versdo atual e como forma de evitar
obstaculos para acesso ao Programa, deixou de exigir a conclusdo da 42 Série e também a néo
existéncia de vinculo empregaticio.

Quando os brasileiros, em especial 0s jovens, sdo tidos como individuos que vivem
aquém das situacfes minimas estabelecidas pela sociedade, surgem preocupacdes de politicas
publicas buscando propor alternativas, que, de um lado, sdo consideradas como uma
concessdo de possibilidades a tais jovens para desenvolverem condic¢des iguais as dos outros
individuos, mas, por outro lado, é necessario questionar a funcdo de normalizagdo dessas
politicas pela ordem social hegemdnica e procedente estigmatizacdo da juventude atendida.

Notadamente, no sistema social econémico atual sdo produzidos diversos dispositivos
de marginalizagcdo que contemplam as condi¢Oes de producédo para o mercado de trabalho,
tornando cada vez mais dificil as condi¢Bes de acesso a um emprego formal; devido a isso,
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muitos jovens sdo visualizados, num primeiro instante, como vulneraveis, por programas de
politicas publicas, como € o caso do ProJovem. Tais dispositivos de marginalizacdo podem ter
como implicacdo a insercdo em processos de exclusdo. Entdo, mesmo que acontecam em
espacos da sociedade onde a pobreza é visivelmente propicia a se ampliar, tais acGes precisam
ser questionadas para proporcionar reflexdes a respeito das formas de subjetivacdo que estdo

sendo langadas pelos discursos hegeménicos de combate a exclusao social.

Uma leitura provocadora possivel é a de que, quando os jovens fazem parte de
populagdes carentes, politicas publicas podem enquadra-los, naturalmente, como o
grupo de excluidos que precisa ser ocupado para poder formar sujeitos Uteis, que
saiam das ruas e freqiientem escolas, pois o contrario se relaciona a possibilidade de
infringir regras. Podemos indicar uma série de pressupostos que ddo sustentacdo a
essa ldgica de agdo: a vinculacdo da pobreza com a inutilidade social; a necessidade
de enquadramento no modelo de producdo capitalista; a marginalizacdo da pobreza.
A utilidade do individuo para o sistema vincula-se ao seu potencial produtivo e a
preocupacao que suscita enquanto ameacador da ordem social em questao.

[...] Quanto aos discursos hegemdnicos, surgem de um sentimento de incompeténcia
de grupos considerados vulneraveis, que seria reforcado pelos saberes dominantes.
Esses saberes chegam as classes subalternizadas como algo totalmente fora de seu
mundo, de seu alcance: desconhecem como foram produzidos e para que servem.
Com isso, sdo convencidos de que todos aqueles que ndo possuem informacGes
competentes e cientificas ndo podem expressar suas opinides, ja que estdo longe da
verdade e, portanto, se encontram efetivamente excluidos. Isso pode corroborar para
a acomodacdo de populacgGes tidas como excluidas, inibindo possiveis desejos e a
possibilidade de lutar pelos seus direitos. (GUARESCHI; ET. AL, 2007, p. 23-24)

E pertinente ressaltarmos que o ProJovem como um componente das politicas plblicas
destinadas aos jovens em situacdo de risco e vulnerabilidade social é condicionante e
condicionado pelas inter-relagbes com diversas classes sociais, grupos sociais e forgas
politicas. Pois, alem da oferta de oportunidades, que inclui a elevacdo da escolaridade, a
qualificacdo profissional e o desenvolvimento de a¢bes comunitarias, visa também, a adocéo
de uma politica publica reguladora do desenvolvimento e das relagdes sociais, ja que nestas
estratégias de desenvolvimento de mediagdes publicas ocorre “[...] uma disputa sobre as
condicgdes do desenvolvimento e da existéncia dos homens como seres sociais, seus modos de
vida, de producdo e de se governar. Disputa-se, em ultima instancia, o futuro (alienado ou
emancipado) das nacdes e da propria humanidade”. (ABREU, 1993, p. 15).

Alem disso, o ProJovem estando situado dentro da ideologia neoliberal que “[...]
propde a minimalizacdo das mediagdes publicas e democraticas do desenvolvimento, com o
minimo possivel de participacdo socio-politica e de politicas publicas reguladoras do
desenvolvimento econdmico e social [...]” (ABREU, 1993, p. 15), € relevante questionarmos

sobre o0 processo de participacdo social evidenciado na sua proposta pedagdgica através do
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desenvolvimento social, uma vez que as mediagdes publicas do processo histérico-social

ocorrem a partir da diviséo,

[...] - de um lado, a participacéo sdcio-politica dos atores coletivos e da cidadania e,
de outro, as politicas publicas reguladoras do desenvolvimento e das relac6es sociais
— encontram-se, portanto, mais do que nunca no centro das disputas hegemdnicas da
sociedade contemporanea, especialmente no Brasil. Neste sentido, 0 maior risco € o
de reduzir estas disputas aos interesses instrumentalizadores do poder estatal, o que
descaracterizaria o significado de democratizagdo das esferas publicas nacionais e
internacionais. O que estd em jogo ndo se reduz aos aparelhos de poder, embora
passe pela democratizacdo destes. (ABREU, 1993, p. 15).
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A comunidade expressa o cotidiano da populacao,
sobretudo nas contradi¢gdes que, no consumo, refletem as
suas condicBes de trabalho. Essas condi¢Bes influem na
vida da comunidade a qual, por sua vez, influi também na
realidade de trabalho, ambas fazendo o cotidiano da
populacdo. O conjunto das relagdes presentes a este
cotidiano é feito sobretudo por elementos da conjuntura
mais ampla, entre 0s quais se destacam 0s movimentos
sociais e a politica social [...]. (SOUZA, 1987, p.99).

O ProJovem, segundo o seu Projeto Pedagdgico, tem a finalidade de proporcionar a
formagdo integral ao jovem que se encontra em situacdo de vulnerabilidade social, através da
associacdo entre trés dimensdes que funcionam como pilares, sdo elas: a Formacgédo Basica,
que deve “[...] garantir as aprendizagens que correspondem as diretrizes curriculares nacionais
para o Ensino Fundamental e a certificagdo correspondente [...]”; a Qualificagdo Profissional,
que deve “[...] possibilitar novas formas de inser¢do produtiva, com a devida certificagéo,
correspondendo, na medida do possivel, tanto as necessidades e potencialidades econémicas,
locais e regionais, quanto as vocacfes dos jovens”; a Acdo Comunitéria, que deve “[...]
resultar de um diagndstico das necessidades locais e regionais, promover o engajamento
cidadao voluntério e a formacéo de valores solidarios”. (BRASIL, 2005, p. 20).

Destas trés dimensdes, em nosso estudo, como ja evidenciamos, buscamos destacar a
Acdo Comunitaria, visto que é a dimensao responsavel por promover e oferecer experiéncias
participativas aos jovens beneficidrios do Programa em suas respectivas comunidades,
utilizando como instrumento de base o Plano de A¢do Comunitéria (PLA). Além disso, a
justificativa para 0 nosso interesse em buscar o aprofundamento da questdo esta relacionado
ao fato de existir até 0 momento poucas discussdes no ambito educacional sobre a tematica,
especialmente, no nosso estado do Maranhdo. Também nos despertou interesse investigativo,
ao constatarmos que a Dimensdo Acdo Comunitaria demonstrou ser uma revelagdo marcante
no Projeto, j& que permite o desenvolvimento de trabalhos em conjunto com 0s outros
componentes curriculares e por representar uma alternativa de discusséo da realidade vivida
pelos jovens vulneraveis socialmente.

Neste capitulo analisamos o0s pressupostos, 0s precedentes historicos e conceituais de
acdo comunitaria, partindo da reflexdo da concepcao presente no ProJovem, posicionada na
politica social assistencialista com referéncias a nova concepcao de assisténcia social que
privilegia os direitos a protecdo social e a seguridade social. Também serdo destacados os

processos de acdo comunitdria presentes na Historia do Brasil e indubitavelmente, na
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atualidade. Ou seja, ressaltamos a acdo comunitaria como processo espontaneo e como
processo técnico-metodoldgico, salientamos o papel do Estado e os resultados da adocdo de
acdes voltadas para a comunidade no nosso pais, bem como, aspectos que conceituem a

participacao social e destaquem o protagonismo juvenil.

3.1 A Concepcéao de assisténcia social presente no ProJovem

Segundo o Projeto Pedagdgico do ProJovem (2005), a acdo comunitaria € entendida a
partir do bindmio cidadania e solidariedade, fazendo referéncia a nova concepcdo de
assisténcia social que privilegia os direitos a protecdo social e & seguridade social. A acdo
comunitaria tem no &mbito do Programa a finalidade de colaborar para o desenvolvimento das
qualidades potenciais dos jovens e o possivel reconhecimento de seus direitos e deveres como
cidad&os.

Esta nova concepcgéo de assisténcia social esta inserida no Sistema de Protecdo Social
Brasileiro na esfera da Seguridade Social, que tem o intuito de fazer das a¢des sociais diretas
0s pressupostos da Constituicdo Federal sancionada em 1988 e também da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS)*. Com as definicdes presentes na LOAS, a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), aprovada pelo Conselho de Assisténcia Social (CNAS) em 2004,
passa a desenvolver e detalhar a politica de Assisténcia Social. Nesta perspectiva de
assisténcia social, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome implantou o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) a partir da integracdo de varios campos de
atuacgéo do governo federal em conjunto com governos estaduais € municipais para uma agao

comum. Esta operacionalizagdo pode ser visualizada na Figura 3.

% A Presidéncia da Republica sancionou a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) N° 8.742 em 07 de
dezembro de 1993, a qual passou a dispor sobre a organizacéo da Assisténcia Social, direito do cidadao e dever
do Estado, considerando que a Assisténcia Social tem por objetivo a protecdo da familia, maternidade, infancia,
adolescéncia e velhice, e amparo a criancas e adolescentes carentes, habitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocao de sua integracdo a vida em comunidade. Quando sancionada, esta Lei
passou a “obrigar” o poder publico a prestar atendimento a familia, ao jovem, a infancia, ao idoso, aos
desempregados, aos dependentes quimicos, as pessoas com deficiéncia e aos que vivem na pobreza. Seus
principais objetivos sdo: Proteger a familia, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Viabilizar a integragdo ao
mercado de trabalho e a inclusdo produtiva; Garantir um salario minimo para pessoas com deficiéncia e idosos;
Amparar as criangas e jovens; Habilitar as pessoas com deficiéncia ao meio social. (DOCUMENTO OFICIAL
DO MDS, 2008. Disponivel em: www.mds.gov.br). Acesso em: 28 de maio de 2010.
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LOAS: é a Lei que institui e define o perfil da politica de Assisténcia Social e Ihe da

|

PNAS: desenvolve e detalha a politica de Assisténcia Social de acordo com as

sustentacdo legal (o que é).

definicbes da LOAS, tracando o seu direcionamento em termos de gestdo, servicos e

!

SUAS: cria instrumentos de operacionalizacdo da Lei e da politica (como fazer).

financiamento (o que fazer).

Figura 3: Politica de operacionalizacdo da Assisténcia Social no Brasil
Fonte: www.mds.gov.br

A partir de uma visao critica desse processo, alguns autores da area de Assisténcia
Social, como Anselmo (2008), fazem uma anélise destacando que podem ser verificadas
inovacBes juridico-conceituais no ambito dos direitos assistencialistas legalmente
determinados pela Constituicdo de 1988 e pela LOAS de 1993, nas quais uma nova concepgao
de assisténcia social como direito e como politica social pertencente ao Sistema de Seguridade
Social atribuem ao Estado o dever de garantir aos individuos esta assisténcia. Porém, tais
proposi¢cOes ainda se apresentam de forma limitada, sendo, segundo esta autora, subjugadas
por principios neoliberais que privilegiam mais o0s ajustes fiscais e politicas monetarias do que
verdadeiramente os investimentos sociais.

Desse modo, de acordo com Anselmo (2008, p. 18-19),

A assisténcia social a partir da Constituicdo de 1988 é incluida no ambito da
Seguridade Social, juntamente com a Salde e a Previdéncia, tornando-se direito dos
que dela necessitarem. Dessa forma, no plano legal, ocorre uma ruptura da
assisténcia social com a tradicdo benemérita e clientelista em que esteve
historicamente vinculada. A partir de entdo, a assisténcia social assume uma
dimensdo politica puablica de protecdo social. Porém, na pratica, a visdo
assistencialista e de filantropia ainda esta intrincada a esta politica, que ndo
consegue materializar no plano da realidade o que conquistou nestes quase vinte
anos do plano legal. Sua efetivagdo encontra uma conjuntura politica diversa que
enfatiza um Estado Minimo tendo como predominancia a estabilizacdo da economia
em detrimento do enfrentamento da quest&o social.
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Essa nova conjuntura de assisténcia social como direito e como politica social® se
deu, apesar de sua proposta universalista, com o direcionamento de suas a¢des, apenas para
um segmento da populacdo em situacdo de culminante pobreza, com a implementacdo de
politicas totalmente seletivas e focalizadas, deixando completamente no campo idealista a sua
atuacdo para todos os segmentos da populacdo. Apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988
e da LOAS de 1993, a assisténcia social ganhou reflexos de plena ambiguidade e de

profundos paradoxos, em virtude de que,

[...] por um lado, os avangos constitucionais apontam para o reconhecimento de
direitos e permitem trazer para a esfera publica a questdo da pobreza e da excluséo,
transformando constitucionalmente essa politica social em campo de exercicio de
participacdo politica, por outro, a inser¢cdo do Estado brasileiro na contraditoria
dindmica e impacto das politicas econdmicas neoliberais, coloca em andamento
processos articuladores, de desmontagem e retracdo de direitos e investimentos
publicos no campo social, sob a forte pressdo dos interesses financeiros
internacionais (YASBEK, 2004, p. 04).

Vale enfatizarmos que, para Demo (1994), a politica social com autenticidade deve
necessariamente implicar compromissos que consigam atingir o espectro da desigualdade
social e assim reduzi-lo. Do contrario, ndo podera ser considerada como social. Nessa
perspectiva, 0 autor destaca a relevancia de tomar a politica social como um processo
preventivo, ou seja, buscando alcancar as raizes do problema para prevenir seu acionamento.
Assim, em decorréncia da grande extensdo da pobreza, as politicas curativas tornam-se
inevitaveis, mas ndo conseguem conter o mal; na verdade, acabam nessa insisténcia
incentivando-o. 1Isso porque, aparentemente as politicas preventivas implicam, no seu
momento inicial, maiores investimentos, e, por serem tidas como mais caras em comparacao
as curativas, o governo acaba optando por estas. Conforme Demo (1994, p. 21-22), as
politicas curativas “[...] tornam-se mais baratas, porque evitam a proliferacdo posterior de

problemas cujo tratamento curativo € sempre mais dispendioso [...]”. Entretanto, ele afirma:

[...] oferecer creche as criancas pobres seria programa preventivo, cujos recursos
implicados renderiam efeitos multiplicativos posteriores, a medida que o
aproveitamento do 1° grau seria mais amplo, poderia diminuir o risco de proliferagéo
de ‘meninos de rua’, a vida ativa poderia transcorrer mais produtiva e prolongada,
haveria menor incidéncia de uso da previdéncia etc. (DEMO, 1994, p. 21-22).

% Na mesma linha de analise de Demo (1994), Souza (1987, p. 110) afirma que, “A politica social, em sua
aparéncia, se caracteriza como um conjunto sistematico de principios, diretrizes e normas, assumidas pelo Estado
para a conducao de suas acdes diante da problematica social [...]".
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Habitualmente, em nosso pais, as politicas curativas ganham mais expressividade
através da politica social, que, conforme Demo (1994, p. 25-26), é “[...] 0 meio através do
gual o necessitado gesta consciéncia politica de sua necessidade, e, em conseqléncia, emerge
como sujeito de seu préprio destino, aparecendo como condigdo essencial de enfrentamento
da desigualdade sua propria atuacéo organizada [...]”.

Esta politica social pode ser sistematizada em pelo menos trés horizontes teoricos e
praticos: politicas assistencialistas, que tém a finalidade de oferecer a quem precisa o que é de
direito, isto €, proporcionar direito devido por questdo de democracia e cidadania, direito
conjuntural de pessoas ou grupos vitimas de emergéncia grave, direito a sobrevivéncia, entre
outros; politicas socioeconémicas, quer dizer, politicas de emprego, de apoio as formas de
microproducdo, de profissionalizacdo da méo de obra, de habitacdo para baixa renda, de
salde, de nutricdo, de saneamento, de previdéncia, de transporte urbano, de urbanizacéo, de
fundos sociais, entre outras; e politicas participativas, isto €, politicas educacionais, culturais,
de comunicacdo, de defesa e cidadania, de conquista de direitos, de organizacdo da sociedade
civil, partidarias, sindicais, de justica, de seguranca publica, entre outras.

Com base na concepc¢éo de assisténcia social como direito e politica de prote¢éo social
com um patamar universal, na esfera da Seguridade Social, a PNAS determina um conjunto
de segurancas, como: sobrevivéncia (rendimento e autonomia), acolhida e convivio ou
vivéncia familiar, que necessitam ser asseguradas pelo Estado aos cidaddos brasileiros em
posicao de vulnerabilidade social, objetivando, assim, fornecer servicos, programas, projetos e
beneficios de protecdo bésica; colaborar com a inclusdo e a equidade dos beneficiarios,
buscando a ampliacdo do acesso a bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais; e
garantir que as iniciativas no campo da assisténcia social estejam centralizadas na familia e
que possibilitem a convivéncia familiar e comunitaria.

Segundo a PNAS (2004), esta convivéncia social, inserida na protecdo social béasica, é
alcancada através de atividades que possuem a finalidade de desenvolver capacidades e de
fortalecer lacos e vinculos de pertencimento sociais para que o individuo construa autonomia,
protagonismo social, sustentabilidade e reconhega tanto os seus direitos quanto 0s seus
deveres como cidaddo. Pois,

A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situagdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicBes, e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitérios. Destina-se a populagdo que vive em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario
ou nulo acesso aos servicos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos
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afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etérias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras) (PNAS, 2004, p. 27).

De acordo com a Norma Operacional Basica (NOB/ SUAS, 2005, p. 25), o modelo da
universalizacdo de direitos a protecdo social visa romper “[...] com idéias tutelares e de
subalternidade que (sub) identificam os cidaddos como carentes, necessitados, pobres,
mendigos, discriminando-os e apartando-o0s do reconhecimento como sujeitos de direito.”

Entretanto, suas ac¢Ges, em sua grande maioria, estdo voltadas para a populacdo mais
carente, necessitada e que vive a pobreza socioecondémica compreendida como a caréncia
material imposta, traduzida na precariedade habitualmente perfilhada do bem-estar social, na
qual estdo presentes: fome, miséria, desemprego, moradia precaria, mortalidade infantil,
doengas, gravidez precoce, exclusdo escolar, violéncia, entre outros agravantes sociais.
Portanto, de acordo com Demo (1994, p. 19-20), a politica social na atualidade esta voltada
para essa problematica, com vista a esfera material de “[...] principalidade do desemprego e
da renda, j& que outras necessidades sdo dependentes e até mesmo decorrentes. Ainda, tornou-
se praxe entender politica social como ‘coisa do Estado’, como politica publica,
comprometida em esséncia com a pobreza material.”

Nesse sentido, a protecdo social na assisténcia social esta localizada no campo de
riscos e vulnerabilidades sociais que, além de provisfes materiais precisa possibilitar meios
que permitam, entre varias a¢fes de cunho social e ideoldgico, o fortalecimento da insercao
social, autoestima, autonomia, estimulo a participagéo social, protagonismo social e conquista
de cidadania (SPOSATI, 2004). Além disso, a assisténcia social possui particularizacdes por
segmentos etarios e discorre sobre os direitos de todos 0s segmentos sociais, demonstrando as
especificidades e singularidades de cada ciclo da vida, dentre os quais, podemos destacar 0s
da juventude, que foi ensejo para a implementacédo do ProJovem.

No Projeto Pedag6gico do ProJovem (2005), esta evidenciado que a juventude na
atualidade é vista como sinénimo de problema e motivo de preocupagdo quando é pensado 0
futuro do Brasil, predominando nos meios de comunicacdo e na opinido publica, de um lado,
a imagem de jovens aparentemente com bom estado fisico, mental, social e totalmente
despreocupados, mostrada pelos programas mais populares, divulgando uma realidade
completamente inversa & daquela da maioria dos jovens no pais. J& de outro, nas noticias
divulgadas pelos jornais sdo apresentados jovens que vivem situagdes de criminalidade, uso
de drogas e riscos em geral. Destes, grande parte é da raca negra e pertencente as camadas

populares. As duas imagens acabam evidenciando uma falsa singularidade dos grupos juvenis
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e demonstrando que o0s jovens sdo individualistas, consumistas e politicamente
desinteressados.

Também neste documento é ratificada a compreensdo de que a juventude € um
momento do ciclo da vida, marcado por ambivaléncias e convivéncia contraditoria dos
aspectos de emancipacdo e de subordinagdo. Assim, destaca a necessidade de buscar solugoes
para 0s problemas sociais a partir do didlogo e da participacdo cidada dentro dos moldes da
politica social conduzida pelo governo federal. No Programa, os jovens sdo reconhecidos
como sujeitos de direitos quando a eles é ofertada a vida escolar, a preparacdo para o trabalho
e 0 engajamento social, entendidos como exercicio da cidadania.

Como sabemos, 0 ProJovem, como componente estratégico de atendimento aos jovens
em estado de risco e vulnerabilidade social, origina-se da politica de assisténcia social de
nivel nacional, embasada pela nova concepcdo de assisténcia social como direito a protecéo
social e a seguridade social, que conforme a propria PNAS (2004, p. 10), tem duplo

compromisso:

[...] o de suprir sob dado padrdo pré-definido um recebimento e o de desenvolver
capacidades para maior autonomia. Neste sentido, ela é aliada ao desenvolvimento
humano e social e ndo tuteladora ou assistencialista, ou ainda, tdo s6 provedora de
necessidades ou vulnerabilidades sociais. O desenvolvimento depende também de
capacidade de acesso, vale dizer da redistribuicdo, ou melhor, distribuicdo dos
acessos a bens e recursos; isto implica em um incremento das capacidades de
familias e individuos.

Até o momento, neste capitulo, fizemos uma breve discussdo sobre o0s
direcionamentos do ProJovem, em especial da dimensdo acdo comunitaria dentro da politica
de assisténcia social que prioriza os individuos em circunstancias de riscos e vulnerabilidades
sociais, mas, ndo esgotamos a analise sobre a concepcdo de acdo comunitaria presente no
Programa, bem como o entendimento da composicédo e funcionalidade do PLA, visto que sera
feito o aprofundamento teérico em dialogo com as andlises empiricas no préximo capitulo.
Todavia, antes desse processo, julgamos indispensavel compreendermos conceitualmente o
que significa participacdo no ambito da sociedade, em vista disso apresentamos os elementos
historico-sociais e conceituais a respeito de acdo comunitaria e do desenvolvimento de

comunidade.
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3.2 Acdo comunitaria no Brasil: uma analise contextual

Nas discussdes a respeito da acdo comunitaria, podemos constatar sua divisdo em dois
processos distintos, isto é, como processo social espontdneo e como processo técnico-
-metodologico, que ocorre as vezes a0 mesmo tempo ou em periodos distintos no transcorrer
da Historia da sociedade brasileira, dentro da realidade comunitaria que se encontra como
parte de uma conjuntura social mais ampla, em que varios atores expressam relacfes e

correlag@es de forgas.

3.2.1 Acdo comunitaria como processo social espontaneo

A acdo comunitaria como procedimento social espontaneo ocorre nas comunidades a
medida que os problemas naturais e sociais vdo levando os individuos a buscarem maneiras
adequadas de reacdo a eles, através da cooperacdo espontdnea, no sentido de ndo ser
provocada por um agente técnico, em prol da realizagdo de a¢bes comuns que consigam
resolver os problemas que prejudicam a comunidade (SOUZA, 1987).

Com base em uma analise historica desta configuracdo de atuacdo comunitaria, Souza

(1987, p. 28) nos chama atencdo ao seguinte fato:

Historicamente, a acdo comunitaria passa a existir como forma de, em comum, o
homem fazer frente as intempéries da natureza e, posteriormente, aos proprios
embates sociais que se vao institucionalizando, de modo a deixar alguns grupos
sociais em situacdo de confronto ante a exploracdo a que sdo submetidos [...].

Nessa perspectiva, na qual a acdo espontanea é o fator preponderante, a acédo
comunitaria define-se como sendo “[...] resultante do esforco cooperativo de uma comunidade
gue toma consciéncia de seus préprios problemas e se organiza para resolvé-los por si mesma,
desenvolvendo seus proprios recursos e potencialidades, com a colaboragdo das entidades
existentes” (CBCISS apud SOUZA, 1982, p. 78).

Para Souza (1987, p. 28), este tipo de acdo comunitaria, a coloca como “[...] uma
pratica de ajuda mutua e cooperagdo que se opera a partir da comunidade. Enfrenta os

desafios sociais a que a populagdo comunitaria & submetida, mesmo aqueles que visivelmente
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afetam de modo individual um ou outro membro da comunidade [...]”. Ou seja, é um
procedimento que nasce na comunidade em meio as discussdes locais por individuos que
vivem e necessitam de solucdes para as dificuldades de ordem natural e social que prejudicam
sua comunidade. Através desta acdo, determinadas formas de cooperagdo comunitaria sdo
estruturadas, como 0s mutirdes, as associagdes, as caixas de ajuda, 0s movimentos sociais
comunitarios, entre outros.

Dentre estas formas de colaboracdo comunitaria, vale destacar os movimentos
reivindicatorios urbanos, originados a partir dos anos de 1950 e 1960, quando houve a
intensificacdo do processo de industrializagéo, particularmente na Regido Sudeste do Brasil.
Isso resultou em um grande movimento migratdrio da area rural para a urbana, gerando um
crescimento desordenado das cidades. Assim, em decorréncia das péssimas condicdes de vida
da coletividade existente nos bairros periféricos, ocorreu a energizacdo das “iniciativas do
associativo urbano” (PEREIRA, 2001).

Nesse periodo, como movimentos sociais urbanos surgem as Sociedades de Amigos de
Bairro (SABs)*, também conhecidas como Associacdes de Moradores de Bairro, visando
reivindicar melhorias urbanas para os 6rgdos publicos. Em virtude do crescimento do
processo de industrializacdo, estes grupos passam a pressionar atitudes governamentais para o
acesso a empregos, face as necessidades de ampliacdo das possibilidades de consumo e do
aumento dos espacos de participacdo politica nos quadros institucionais. Na época, sdo
configurados como fatores de “mobilizacéo politica popular”.

Cabe evidenciarmos que, na década de 1960, os movimentos reivindicatorios urbanos
organizados a partir de formas associativas ligadas ao local de moradia, como bairros, vilas e
favelas receberam a denominacdo de Movimento Social Urbano (MSU). Pereira (2001),
considerando as reflexdes de Maria da Gléria Gohn, afirma que o crescimento e o
desenvolvimento dos MSUs ocorreram em virtude de seu enraizamento na evolugéo
contraditéria dos aspectos inerentes a sociedade capitalista, ou melhor, tais movimentos

ganham forca em um quadro situacional em que se encontram “[...] o capital monopolista e

%9 «[...] 0 associativo das massas populares vai se consolidando até surgirem as Sociedades de Amigos de Bairro

como organizacdes formais criadas para organizar e estruturar as demandas das classes populares por melhorias
sociais e urbanas nos bairros mais distantes [...] A partir de 1950 da-se um crescimento quantitativo das SABS,
que se transformam num elo de participacdo das classes populares, abrindo espagos reivindicatérios para a
populacdo da periferia. Muitas vezes chegaram a transcender os objetivos centrados no bairro para adquirir
conotacdes politicas. Em momentos histéricos bem precisos, fizeram com que as forgas presentes na politica
municipal tivessem de levar em conta a sua presenc¢a na luta pela conquista de direitos de cidadania, condicao
necessaria para sua sobrevivéncia na grande metropole. O Estado passa a ser identificado como alvo a ser
atingido pela pressdo coletiva, colocando muitas vezes as classes populares num confronto direto com érgédos
publicos, questionando sua representatividade e legitimidade e penetrando num terreno onde se defrontam os
diferentes grupos de interesses em torno dos problemas urbanos” (JACOBI, 1983, p. 148-149).
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suas tendéncias a crise, a luta do capital monopolista em defesa de seus interesses, a luta
politica de classe e 0 Estado (GONH apud PEREIRA, 2001, p. 89).
As caracteristicas basicas destes movimentos sociais urbanos em varios pontos do

globo terrestre podem ser assim descritas:

[...] Em primeiro lugar, a importancia geografica de moradia, o I6cus: de setores
médios urbanos, bairros operarios, vilas e favelas. Em segundo, a caréncia
legitimada e a justeza das demandas associativas as reivindicagdes de consumo de
bens e servicos coletivos. Em terceiro, a composicdo social policlassista de
funcionarios publicos, de comerciarios, de bancéarios, operarios e biscateiros,
desempregados, encostados pelos Institutos Previdenciarios e subproletariado, que
formam o cenério de uma cultura politica contestatéria. O Gltimo aspecto é que todas
essas reivindicacbes tém como alvo comum o Estado, caracterizado como uma
entidade monopolista e relativamente opaca (PEREIRA, 2001, p. 89-90).

Conforme JACOBI (1983), no Brasil, os movimentos em prol da melhoria das
condigdes de vida e de consumo coletivo cresceram nas comunidades de forma rapida e
abrangente. E como resposta com vista a contencdo de suas intensas reivindicacOes, 0
fendmeno de ordem politica denominado populismo, que se personificou como movimento
politico apoiado pelo clamor das liderangas e da exaltacdo das massas populares, acabou se
transformando na principal forma de expressao politica dessa conjuntura social. Todavia, na

verdade, observamos que

[...] O Estado, preocupado em consolidar as atividades produtivas, omite-se na
provisdo das necessidades mais imediatas da grande maioria da populacdo e somente
em fases muito curtas e transitorias no periodo populista orienta-se para 0
atendimento das caréncias urbanas. Visando obter apoio das classes populares
urbanas, o populismo desempenha duplo papel, legitimando as reivindicacGes
urbanas por um lado e funcionando como provedor geral das necessidades. No
entanto, como ndo era isso que acontecia na préatica, o reforco recebido pelos
movimentos sociais urbanos representava, de fato, um agravamento do antagonismo
entre as massas e o Estado (JACOBI, 1983, p. 147).

Visando ao apoio popular, o governo sente-se obrigado a ceder parcialmente ao que
era reivindicado pelos movimentos, a0 mesmo tempo em que manteve a “ordem social”

através do controle das manifestacGes e das reivindicacfes das massas. Ou seja,

[...] no antagonismo entre o Estado (populista) e as liderancas dos setores dos
movimentos sociais (clientelismo) observou-se, nesse periodo, transformacBes na
participacdo de alguns setores das classes populares, sobretudo quanto a abertura de
espacos reivindicatérios. Muitos movimentos centrados na esfera da necessidade
(terra, casa, comida, equipamentos coletivos basicos) chegaram a transcender os
objetivos centralizados nos bairros, nas vilas e favelas e adquiriram expressivas
conotacOes politicas. Esses ganhos tornaram-se visiveis na alteracdo de prioridade
do Estado, nos Decretos-leis de Camaras Legislativas, na criagdo de organizacgdes
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politicas em ambito municipal e estadual, nos pleitos eleitorais etc (PEREIRA, 2001,
p. 111).

Com a Ditadura Militar em 1964, as organizacdes sociais foram categoricamente
proibidas. Nos centros urbanos, os lideres do movimento de ocupacdo de areas foram presos e
seus apoiadores politicos cassados. Atraves de violentas ameacas de prisdes e torturas, as
organizacbes das comunidades foram reprimidas e ocorreu a extingdo das Associa¢des de
Defesa coletiva. As SABs sofreram modificacdes significativas, uma vez que acabaram
perdendo seu carater mobilizatério em busca das solugcdes para os problemas urbanos e
passaram ao longo dos anos ditatoriais a exercer uma fungédo associativa. Os politicos locais
ligados as SABs passaram a ser interlocutores dos problemas dos bairros para intercederem
junto ao Estado, alterando totalmente as mediacdes anteriores por uma mediagéo inteiramente
burocratizada, transformando a esséncia do seu papel como movimento social espontaneo de
bairro.

Nessa conjuntura de esvaziamento significativo das SABs, com a perda do seu
proposito principal de defesa dos interesses do bairro, h& um envolvimento intenso dessas
entidades com movimentos politicos cujos empenhos eram inteiramente eleitorais, e por esse
motivo passaram por duras criticas. Diante disso, no inicio da década de 1970, a Igreja
Catdlica passou a organizar um tipo de mobilizacdo social, que se transformou praticamente
na Unica alternativa de participacdo das classes populares em nivel das problematicas de
bairro, ou seja, fundou as Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs).

De acordo com Betto (1985, p. 16), as CEBs eram

[...] pequenos grupos organizados em torno da pardquia (urbana) ou da capela
(rural), por iniciativa de leigos, padres ou bispos. As primeiras surgiram por volta de
1960, em Nisia Floresta, arquidiocese de Natal, segundo alguns pesquisadores, ou
em Volta Redonda, segundo outros. De natureza religiosa e carater pastoral, as
CEBs podem ter dez, vinte ou cingiienta membros. Nas paréquias de periferia, as
comunidades podem estar distribuidas em pequenos grupos ou formar um Unico
grupdo a que se da o nome de comunidade eclesial de base. E o caso da zona rural,
onde cem ou duzentas pessoas se reinem numa capela aos domingos para celebrar o
culto.

Na época, as CEBs eram consideradas comunidades porque reuniam pessoas que
tinham a mesma fé, pertencentes a mesma igreja e moravam na mesma regido, e em funcao
disso, “[...] Motivadas pela fé, essas pessoas vivem em comum-unido em torno de seus
problemas de sobrevivéncia, de moradia, de lutas por melhores condi¢des de vida e de anseios
e esperancas libertadoras [...]”; eram tidas como eclesiais porque estavam congregadas na

igreja, como nucleos basicos de comunidade de fé; e eram denominadas de base, em razéo da
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integracdo de pessoas que trabalhavam com as préprias maos, ou seja, eram pessoas
pertencentes a classes populares, entre as quais: “[...] donas-de-casa, operarios,
subempregados, aposentados, jovens e empregados dos setores de servigos, na periferia
urbana; na zona rural, assalariados agricolas, posseiros, pequenos proprietarios, arrendatarios,
pedes e seus familiares [...]” (BETTO, 1985, p. 17). Também eram participantes das CEBs as
comunidades indigenas.

Ainda segundo Betto (1985), em meados da década de 1980, com base em estimativas
n&o oficiais, havia aproximadamente oitenta mil comunidades eclesiais de base, com cerca de
dois milhdes de pessoas crentes e oprimidas como congregantes.

Estas comunidades foram organizadas pelos agentes pastorais, isto &, padres,
religiosos ou leigos, formados pelas préoprias comunidades e também pelos militantes da Nova
Esquerda, com um trabalho que contribuiram, entre outros aspectos, expressivamente para a
participacdo dos cidad&os brasileiros na vida da comunidade e abriu canais de envolvimento
nos movimentos de reivindicacao das areas urbanas (JACOBI, 1983).

As acles das CEBs, conforme assevera Betto (1985, p. 22-24), ocorreram em quatro

etapas:

[...] A primeira etapa é propriamente a comunidade em si, centrada em sua
motivacdo religiosa, buscando no Evangelho as pistas para sua atividade social
L]

e [..] A segunda etapa é a dos movimentos populares, surgidos com a participacdo
dos membros das comunidades. Nesses movimentos, entram cat6licos,
protestantes, espiritas, ateus, etc., todos os que se colocam ao lado dos
oprimidos. A divisdo ndo é mais entre quem tem e quem ndo tem fé [...];

e A terceira etapa é o fortalecimento do movimento operario. Muitos membros das
comunidades, na cidade e no campo, participam da Oposicdo Sindical e dos
sindicatos auténticos, procuram valorizar o sindicato como verdadeiro érgdo de
classe, atuam nas greves e lutas de suas categorias;

e [..] quarta etapa, a da reformulacdo partidaria: a busca de novos canais de

expressao politica para a sociedade civil brasileira.

A participacdo de moradores foi ampliada a partir das CEBs por iniciativa da Igreja
Catolica e dos militantes de esquerda através “[...] dos clubes de maes, movimentos de saude
e educacdo, das pastorais operarias e da juventude, dos grupos defensores dos direitos
humanos e das lutas reivindicatorias urbanas, potencializando e multiplicando tais iniciativas
no cenario brasileiro [...]” (PEREIRA, 2001, p. 117). Ou melhor, com as reflexdes acerca dos
problemas do bairro, da familia e do trabalho, as CEBs contribuiram para a criacdo ou
recriagcdo dos movimentos populares autbnomos, como: “[...] clubes de maes, movimento

custo-de-vida, loteamentos clandestinos, grupos de teatro, defesa dos posseiros e seringueiros,
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luta pela causa indigena, etc. [...]” (BETTO, 1985, p. 23), todos de base popular. Nestas
pequenas organizacOes, a massa popular fazia sua experiéncia de unido, mobilizagéo,
conseguindo vitdrias nas lutas locais e regionais.

Wanderley (1998) afirma que, com o transpor dos anos, as CEBs passam a constituir
uma ampla rede de organizacdo, conscientizacao e politizagdo da populagdo que era privada,
ao mesmo tempo, “do ter, do poder e do saber”. Ainda segundo a autora, para o crescimento
da comunidade sdo relevantes os eixos de motivacdo religiosa, constituicdo da solidariedade
comunitaria e participacdo dos seus membros em movimentos populares que objetivem a
libertagédo das classes oprimidas.

A partir da segunda metade da década de 1970, o movimento politico de
reivindicacdes nos bairros e os trabalhos das CEBs contribuiram para importantes articulacdes
politicas no campo sindical, nos partidos, em muitas instituicbes da sociedade civil,
possibilitando a entrada em cena de movimentos em defesa da “[...] redemocratizacéo do Pais
e pelo pluripartidarismo, 0 movimento estudantil e docente, o feminismo, as lutas pela anistia,
as reivindicacbes de profissionais da salde e de setores publicos, a atuacdo da Comissédo
Pastoral da Terra e outros.” (PEREIRA, 2001, p. 123). Também, nesse momento, segundo
Pereira (2001, p. 127-128), a “[...] alianga entre os movimentos sociais das CEBs, de bairro e
de fabrica (novo sindicalismo) passou a ser considerada como o principal elemento propulsor
do inicio de desmontagem do regime militar e da abertura politica, culminando no processo de

redemocratizagdo do pais”. Visto que

A pressdo do movimento popular, a luta pelos direitos humanos, as greves operarias,
a nova politica de Carter, foram fatores que influiram no chamado processo de
‘abertura politica’ no Brasil. O regime busca uma legitimacao politica a fim de obter
apoio popular e dividir as forcas de oposicdo (BETTO, 1985, p. 81).

Nesta época, conforme Pereira (2001), acontecia a crise de legitimidade do Regime
Militar, ou seja, assistia-se ao esgotamento substancial do periodo do milagre. Porém, esta
crise ndo ocorreu somente em nivel politico, uma vez que acabou agravando as condi¢des de
vida da massa popular brasileira, acarretando varios movimentos populares de base, que
acabaram se multiplicando e apontando para uma série de problemas e reivindica¢des sociais,
“[...] no @mbito rural, no meio sindical, em torno de organizagdes de salde, nos movimentos
de alfabetizacdo de adultos e de construcdo de uma escola democratica nos movimentos pro-
creche, de favelados e contra o aumento do custo de vida [...]” (PEREIRA, 2001, p. 117-118).

Assim ocorreram movimentos de expressdo da radical exclusdo dos beneficios da urbanizagéo
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da massa popular que vivia em condi¢cdes de subalternidade politica, econdmica, social e
humana.

Com a abertura politica nos anos de 1980, as a¢Ges coletivas passaram a ocupar canais
de participagdo institucional apdés a adocdo de redes, conselhos, movimentos organizados,
féruns de dialogos predefinidos, os quais eram orientados pela constante presenca direcionada
de negociagdes entre a sociedade civil e o Estado. A partir das acdes empreendidas ap0os o
processo de redemocratizacdo, muitas medidas foram tomadas, como a transformacdo dos
movimentos sociais de bairros em associacbes de moradores, que passam a ser
institucionalizadas e estruturadas para o atendimento das necessidades imediatas da
comunidade através da mediacdo do Estado em acdes sociais, atividades esportivas e
recreacdo social.

Nesta circunstancia, a igreja ja ndo é mais “[...] o Unico canal de ‘voz dos que ndo tém
voz’ e perde sua hegemonia na oposicéo ao regime [...]”, e assim, as CEBs deixam de ser o
espaco privilegiado de organizacdo popular e seus membros passam a participar de formas
independentes de mobilizacdo popular e a utilizar instrumentos de luta da classe trabalhadora.
Tendo em vista que ocorre uma modificagdo na conjuntura nacional, exigindo assim uma
alterac@o no papel que as CEBs desempenhavam, pois, tornava-se imprudente “[...] manté-las
como forma exclusiva de organizacdo popular e ceder aos impetos de cristandade ou de
neocristandade que, frequentemente, se revelam na pratica dos agentes pastorais
hierarquizados [...]” (BETTO, 1985, p.81).

Depois deste periodo, ocorreu um saldo bastante expressivo de “novos movimentos
sociais”, nos aspectos especificos, bem como nos centros de salde, transporte coletivo,
habitacdo, luta pela terra, creches comunitarias, infraestrutura urbana e novas formas de
organizacdo, mobilizagcdo e conscientizacdo das massas. Pereira (2001, p. 130) explana as
principais caracteristicas desses “novos movimentos sociais”, que demonstram mudancas

fundamentais no seu carater em relacéo aos antigos, isto &,

[...] de clandestinos passam a legais, fato que resulta na mudanca de principios: ao
invés de rigidos, unitarios, e fortemente coesos, transformaram-se em principios
abertos e mdltiplos, plurais, compostos por forcas antagbnicas e conflitivas. Da
busca de resultados rapidos, imediatos, onipotentes, centralizados e as vezes
autoritarios, muda-se para dispositivos descentralizados e democraticos, em busca
de resultados gradativos, continuos e relativos. Da desqualificacdo das forgas
desejantes e do inconsciente, hd abertura dos espagos pulsionais, inconscientes e
simbalicos.
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Pereira (2001) destaca ainda que existem tendéncias similares com 0s ‘“novos
movimentos sociais”, as Organizacdes N&o governamentais (ONGs), o Movimento Etica na
Politica, a A¢do da Cidadania contra a Miséria e pela Vida, o Movimento Nacional de Luta-
-manicomial, que sdo tidos como movimentos macropoliticos, pluripartidarios, instituidos-
-organizados e institucionalizados, que realizam projetos publicos ou privados com
vinculagdes ao mercado. Considerando o ajuste neoliberal, essas manifestacbes populares
aproximam-se da forma de campanhas, cujo foco volta-se, “[...] sobretudo, para questdes de
carater ético-moral e de solidariedade individual, em que se convoca a ‘sociedade civil’ para
buscar alternativas para a pobreza, a violéncia e a corrupgéo [...]” (SILVA, 2003, p. 42).

Analisando a atuacdo das ONGs no Brasil, Silva (2003) afirma que as acdes dessas
organizacOes objetivam incorporar o individuo pobre a economia neoliberal através da “acéo

privada voluntaria”, tendo em vista que

[...] debilitam a democracia no momento em que 0 processo decisorio estd nas maos
dos financiadores; deslocam a atencdo do processo de auto-exploragdo incluso nos
programas de auto-ajuda e de trabalho voluntario, abrindo espaco para a
transferéncia dos fundos publicos para interesses de grandes grupos privados;
reforcam a ideologia da responsabilidade individual pela busca das condicGes de
vida em contraposi¢do a responsabilidade do Estado em prover os seus cidaddos de
um sistema de protecdo social e de distribuicdo da riqueza produzida; contribuem
para desmobilizar o processo organizativo das classes populares no momento em
que enfatizam projetos de auto-ajuda e desvalorizam a luta pelo controle dos meios
de producdo; seus projetos setorizados, fragmentados e limitados a resolucéo de um
problema especifico dificultam a identificacdo do problema de um ponto de vista
global e estrutural, provocando disputa entre as comunidades por escassos recursos;
despolitiza a luta por melhores condi¢des de vida no momento em que enfatizam as
questdes técnicas e apresentam-se como apoliticas (SILVA, 2003, p. 102).

E pertinente evidenciarmos que 0s movimentos sociais verdadeiramente autdnomos
devem constituir “[...] a forma politica legitima da classe trabalhadora enfrentar coletivamente
a resolucéo de suas necessidades e interesses [...]”, a natureza de suas reivindicagdes devem
conduzir esses movimentos a busca de “[...] acesso aos recursos sociais existentes através do
enfrentamento com o aparelho estatal, responsavel pela implementacdo de politicas sociais
dirigidas ao atendimento de suas necessidades [...]” (ROSA & RAICHELIS, 1985, p. 89).

Entretanto, existe, na verdade, por um lado, o destaque fundamental do carater
autdbnomo dos “novos movimentos sociais”, quando criam alternativas proprias para a sua
conducdo, e por outro, é revelada a sua estreita dependéncia do aparato estatal na conquista de
suas inten¢des, 0 que acaba ressaltando em varios conflitos que relativizam sua autonomia.

Das varias representacdes dos movimentos sociais, a que mais se caracteriza como

fendmeno proprio dos tempos atuais, sdo 0s Movimentos Populares Urbanos, cuja ligacdo se
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da, sobretudo, com a instancia da reproducdo, significando “[...] um espaco novo de
associacdo e exercicio do poder popular, residindo também a sua importancia na dimensao
que assume de fazer a relacao reproducédo/ producdo” (SOUZA, 1987, p. 102).

Ainda segundo Souza (1987, p. 102), conceitualmente os Movimentos Populares
Urbanos seriam “[...] o esfor¢o coletivo e organizado da populagdo pobre na tentativa de
solucionar a seu favor as contradi¢des engendradas pelo desenvolvimento urbano capitalista”.
Os principais problemas que se propdem a enfrentar esses movimentos sdo os relacionados a
agua, luz, transporte, creche e moradia em areas caracterizadas como de moradias da massa

popular.

Os movimentos populares urbanos, por se caracterizarem pela defesa da satisfacdo
das necessidades basicas e qualidade da vida historicamente conquistadas, supdem
exercicios de organizagdo e controle que tém a ver com os enfrentamentos
requeridos pelas relagdes de producdo. A grande importancia dos movimentos
sociais urbanos esta no exercicio de organizacdo e enfrentamento que se da em geral
a partir dos problemas do consumo. Inicialmente, o que aparece é a questdo imediata
a ser resolvida; porém, j& a medida que esta questdo consegue superar
conscientemente as solugdes individuais e descobrir a necessidade de saidas
coletivas, a organizagdo passa a tomar a dimensdo necessaria de um movimento
social (SOUZA, 1987, p. 102).

Os movimentos sociais populares urbanos representam, pois, um significativo avanco
em relacdo as lutas populares, visto que obtém grande destaque, por serem considerados
importantes fontes de poder social. Sua relacdo com o Estado pode ser vista em termos de
antagonismo e oposi¢do. Neles deve ser possivel encontrar a participacdo de agentes externos,

intelectuais organicos* no interior das lutas coletivas.

40«1 ] o intelectual organico do proletariado ndo é aquele que se cré tal (primazia do momento ideolégico-

critico), mas aquele que se torna o intelectual politico do proletariado. Nao sdo os intelectuais enquanto tais que
permitem a uma classe subalterna tornar-se dirigente e dominante, hegemdnica. E sim o principe moderno, o
partido politico de vanguarda como lugar a partir do qual convém repensar a fun¢do intelectual, as relacdes entre
a pesquisa e a politica, sua tensdo reciproca. Em outras palavras, a relagdo intelectual/classe revela-se diferente
quando se trata da burguesia e do proletariado. No primeiro caso, os intelectuais desempenham um papel direto
na constituicdo de classe. No segundo, eles desempenham um papel essencial, mas em processo politico mais
amplo: o da organizacdo politica de classe, da dialética que uma direcdo consciente e espontanea, propria ao
partido como ‘intelectual coletivo’” (BUCI-GLUCKMANN, 1980, p. 50).
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3.2.2 Agéo comunitaria como processo técnico-metodoldgico

Até o momento demonstramos a agdo comunitdria, organizada através dos
movimentos sociais de bairro, como um processo social espontaneo. Entretanto, € importante
ressaltarmos que a acdo comunitaria no decorrer da Histdria do nosso pais assume outras
variaveis, no momento em que a familia, considerada como unidade basica da comunidade,
deixa de ser o centro da producdo material essencial a sua existéncia, e aparecem outras
formas de exploragédo da natureza e dos bens sociais. Tal situagdo decorre do surgimento de
novas formas de exploracdo apresentadas com mais expressividade na solidificacdo do
capitalismo. Desde o desenvolvimento do capitalismo, vém surgindo a cada momento mais
problemas sociais decorrentes do modo como € organizada a producdo e suas implicacdes.
(SOUZA, 1987).

Dentre muitos fatores, tal situacdo estad relacionada ao fato de que nas areas rurais
tanto a questdo da posse da terra envolvendo a ampliacdo do numero de individuos que
somente possuem a forca de trabalho e passam a viver apenas da venda dessa forca, quanto a
politica agricola que passa constantemente a incentivar as culturas de exportacdo, com a
implantacdo de tecnologias que aumentam a producdo e diminuem 0s gastos com mao de
obra, assim, 0s pequenos agricultores sdo impossibilitados de desenvolverem culturas de
subsisténcia e acabam sendo expulsos do campo. Em busca de oportunidade de trabalho para
a sobrevivéncia familiar, a populacdo rural encaminha-se para os centros urbanos. Chegando
ao meio urbano muitas familias se deparam com outros problemas provenientes do modo

como a industria organiza sua producdo, uma vez que

[...] O modo de producdo capitalista se alimenta pelo estimulo da acumulacdo do
capital, a qual, por sua vez, conduz a concentracdo de empresas. Com isto, amplia-se
0 grupo social possuidor tdo-somente de forca de trabalho. Este grupo se amplia
também na inddstria, a medida que a concentracdo de capital traz consigo a
sofisticacdo tecnologica dispensadora de mdo-de-obra. Junto a estes, tém-se a
considerar também, na &rea urbana, os grupos relacionados ao setor servi¢o que nao
sdo por ela absorvidos. Enquanto vaga a procura de emprego, esta populagdo
improvisa ocupacdes residuais e se pde em retaguarda a espera de uma reacao direta
com o processo de produgdo dos bens e servicos da sociedade. A sua concentracao
numa area limitada traz & tona problemas de fome, salde, habitacdo, educacéo e cria
condicBes para que os conflitos provenientes da desigualdade social atemorizem a
ordem social estabelecida. Se, por um lado, estes problemas existem, por outro, a
existéncia desta populacdo desempregada é fundamental a reproducdo do sistema.
Os desempregados motivam as justificativas sociais que reduzem o preco da forca
de trabalho. [...] A reducdo do preco do valor do trabalho acarreta, ainda,
implicacfes maiores para a ordem social, pois mesmo a populagdo empregada passa
a viver os problemas cotidianos do desempregado. A fome e a miséria sdo, portanto,
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também problema da populacéo que atua diretamente na producéo. (SOUZA, 1982,
p. 75-76).

Desse modo, as camadas populares sdo as mais atingidas pelas alteracdes e mudancas
na sociedade, em virtude da evolucdo e das crises sofridas pelo capitalismo, principalmente
devido a exploracdo de méo de obra barata desta popula¢do. Os problemas sociais tornam-se
cada vez mais constantes e as solugdes visam reparar a desordem social. Nesse momento, a
questdo social passa a ser um compromisso, inicialmente assumido pela iniciativa particular e
religiosa, como ja evidenciamos, mas, em decorréncia das propor¢cfes tomadas e de sua
complexidade, passa a requerer a atuacéo do Estado, que consegue reforcar acoes ja existentes
e acaba criando novas, como é o caso do desenvolvimento de comunidade, concebido nesta
situacdo “[...] unicamente como um instrumento a servi¢o do crescimento econémico ou como
um corretivo para os desequilibrios produzidos na sociedade por esse crescimento, 0s técnicos
recomendaram sua vinculacdo ao sistema nacional de desenvolvimento [...]” (BAPTISTA,
1976, p. 54). O desenvolvimento de comunidade, nesse periodo, foi incorporado as diferentes
categorias sociais a partir da estratégia de participacdo organizada, transmitida como uma
tarefa dindmica da comunidade.

Souza (1987, p. 39-40) acentua que o desenvolvimento de comunidade, como acao
comunitéria originada do processo com base no enfrentamento dos interesses e preocupacdes
da populacdo comunitéria, se faz valorizando sobretudo a instrumentalidade possivel de ser
adotada nas a¢bes comunitarias. Como instrumentalidade metodoldgica podem ser tomados
os elementos de mobilizacdo da populacéo, a organizacdo acerca de determinada motivacgéo
popular e o desenvolvimento coletivo. Ao retificar a instrumentalidade da dindmica dos
interesses e preocupacgdes que lhe atribuem significado, a acdo comunitéria “[...] passa a ser
nada mais do que um conjunto de artificios usados para conseguir objetivos diversos e alheios
aos interesses fundamentais da comunidade. Esfacela-se assim o verdadeiro sentido da acdo
comunitéria [...]".

Nas sociedades capitalistas, existem relacdes sociais dominantes no processo de
producdo, ou seja, existem relacdes entre proprietarios dos bens e equipamentos de trabalho e
proprietéarios da forca de trabalho; estas relacdes se apresentam sempre de forma conflituosa
devido aos interesses e objetivos antagdnicos que se produzem entre esses grupos. A estrutura
da sociedade é construida, entdo, a partir da composi¢do de grupos possuidores de bens e
instrumentos de trabalho e de grupos sociais ndo possuidores. Desses bens e instrumentos 0s
individuos deste segundo grupo participam ativamente do sistema de producdo ativo na

sociedade, mas sdo excluidos das definices administrativas tanto dos bens a serem
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produzidos quanto do usufruto deles. Nesta conjuntura, o desenvolvimento de comunidade
contribui para esta realidade, quando apresenta como preocupacdo fundamental a
modernizacdo da comunidade através de programas e projetos voltados para a educacao, a
salde, a capacitacdo da mdo de obra, entre outros, que contribuem para melhoria da
comunidade, no entanto sdo apresentados e desenvolvidos

[...] sem em nada questionar a exclusdo dos grupos subalternos do processo de
definicdo do que deve ser produzido e para quem deve ser produzido, da gestdo dos
bens e servicos sociais e do usufruto destes. Como processo que tem em vista o
desenvolvimento social da populagéo, deve levar em conta sobretudo esses aspectos.
Neste sentido, os projetos de educacdo, salde e capacitacdo de mao-de-obra devem
colocar-se como meio necessario a tal desenvolvimento, desde que responda
também a problemas imediatos apresentados pelos grupos excluidos (SOUZA, 1987,
p. 80).

Nessa perspectiva, a agdo comunitaria é definida como um modo de colaboragdo entre
pessoas que buscam superar as barreiras existentes em nivel de comunidade, as quais sao
impedimento para o desenvolvimento do individuo como ser coletivo. Esta acdo acaba se
revelando um instrumental que possibilita a identificacdo dos problemas, interesses ou
preocupacdes de uma localidade, como uma organizacdo que permite dialogar e pensar
coletivamente sobre as decisdes viaveis e como desempenho das atividades decididas. Nesse
sentido, passa, sobretudo, a ser considerado um esfor¢co comunitario provocado e dirigido em
prol da solugéo das situacdes de ordem social.

A acdo comunitadria como processo técnico-metodoldgico acontece quando a
populacdo de uma determinada comunidade € estimulada e animada a refletir e a agir sobre
sua realidade conforme as exigéncias da sociedade. Sendo, nessa perspectiva, um processo de
reflexdo-acdo monitorado, que necessita ser desenvolvido para que a populagdo tenha uma
posicao e aja objetivamente na realidade desvendada. Porém, a medida que agdo comunitaria
se distingue como atuacdo cuja procedéncia € a cooperacdo, seu procedimento acaba
chamando a atencdo de muitas instituicdes. “[...] Chama a aten¢do como instrumento, como
meio e, nesse sentido, em geral, a cooperagdo é trabalhada como realizacdo de objetivos nem
sempre comuns a populagcdo comunitaria [...]. A acdo comunitaria tira uma de suas
caracteristicas fundamentais que € a cooperacdo [...]” (SOUZA, 1987, p. 29).

Na Historia do Brasil, podemos encontrar alguns projetos e programas que tomam
como base esta concepgdo de agdo comunitaria como processo técnico-metodologico, dentre
eles, pode ser destacado o Programa de Desenvolvimento Comunitario, implantado em 1971,

pelo governo em nivel nacional, com o objetivo possibilitar a reunido de grupos de pessoas
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oriundas da comunidade para decidirem e executarem projetos. Portanto, ele foi concebido
como instrumento que possibilitasse a viabilizagdo de mecanismos de participacdo
comunitaria, pois buscava facilitar a comunicacdo entre pessoas ou grupos, despertar a
consciéncia para a responsabilidade coletiva e proporcionar o desenvolvimento de habilidades
e incentivos para o artesanato. Entretanto, o Programa ndo conseguiu alcancar os resultados
esperados devido ao “[...] desconhecimento do significado do trabalho comunitario e a
descrenca na importancia de a comunidade assumir a responsabilidade de seu proprio
crescimento e oferecer a cada um de seus membros a oportunidade de desenvolver seu
potencial individual [...]” (CORREA, 1979, p. 336).

Ainda neste periodo, 0 governo nacional buscou uma outra forma de desenvolvimento
do trabalho comunitério, enquanto o Programa de Alfabetizacdo Funcional encontrava-se em
execucdo através do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL)*, que como uma
modalidade educativa ndo formal, fazia adequacdo de seus cursos as necessidades e realidades
da comunidade local, o que consequentemente resultava em um total desencontro em relagéo
ao inicio e ao fim das atividades desenvolvidas. Diante disso, ao final dos cursos do
MOBRAL acontecia “[...] uma desmobilizagéo das pessoas que, motivadas para a aquisi¢do
de novos conhecimentos e habilidades, e tendo experimentado a participacdo em outros
grupos familiares e de vizinhanca, buscavam continuar no processo iniciado [...]” (CORREA,
1979, p. 337). Isso demonstra falhas em seus propositos em possibilitar dialogo e a formacéo
de uma consciéncia critica moldada e direcionada.

Os programas do MOBRAL, de forma moderada, tinham a finalidade de proporcionar
aos individuos brasileiros que ndo conseguiam acompanhar o processo desenvolvimentista do

pais as seguintes possibilidades:

1) aquisicdo de conhecimentos, atitudes e habilidades;

2) desenvolvimento das formas de pensamento para busca de solucfes para 0s
problemas de sua prépria vida;

3) integragdo do individuo na comunidade: por seu desenvolvimento pessoal; pelo
trabalho; pela participagdo efetiva nas atividades que se desenvolvem na
comunidade; pela possibilidade de atuar como agente e beneficiario do
desenvolvimento da comunidade; pela preservacdo, conservacdo e melhoria de sua
qualidade de vida;

4) desenvolvimento sécio-econémico da comunidade: pela tomada de consciéncia
de seu papel como elemento da comunidade: pela atua¢do construtiva no processo
de desenvolvimento no meio em que ele vive (familia, vizinhanca, municipio,
estado, pais, mundo). (CORREA, 1979, p. 337-338).

*! De acordo com Paiva (1987), o MOBRAL caracterizou-se inicialmente como campanha de alfabetizacéo,
atingindo milhares de alunos e alunas nos seus primeiros meses de funcionamento. Em seguida, a experiéncia
demonstrava a necessidade de imprimir maior profundidade ao trabalho educativo e a urgéncia de ofertar cursos
de educacéo continuada.
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Em 1974, com a pretensdo de implantar uma nova estratégia de trabalho comunitario,
através da reformulacdo, ampliacdo e enriquecimento dos programas anteriores, 0s técnicos da
Geréncia Pedagdgica do governo federal implementaram o Programa Diversificado de Acdo
Comunitéria (PRODAC), o qual representou o programa basico do MOBRAL, sendo
desenvolvido em trés etapas: Mobilizacdo - “[...] o chamamento da populagdo em uma
atividade onde a propria comunidade planeja o que ira executar, apos levantar as prioridades
em relacdo as suas necessidades e interesses”; Organizacdo de grupos - “[...] identificar e
convidar para participar dos grupos comunitérios pessoas que possuam alguma lideranca, que
conhecam a realidade local, que se interessem por trabalho comunitério ou que pertengcam as
entidades atuantes [...]”; Manutencdo do Programa - os grupos deveriam se “[...] reunir para
discutir estratégias, dividir tarefas, responsabilidades, avaliar e, se necessario, fazer
reformulacdes no plano.” (CORREA, 1979, p. 340-341).

Vale lembrarmos que a atuagdo deste Programa se dava em um cenario de repressao,
tortura e prisdo dos individuos que se colocassem contra a “ordem social instalada” e o
progresso almejado pelos militares que ocupavam a dire¢do do pais. Ainda assim, Corréa

(1979) afirma que o PRODAC desenvolvia suas atividades,

[...] democratizando o processo educativo pelo atendimento qualitativo que
garantiria igualdade de oportunidades e afastamento da possibilidade de as
comunidades retornarem a etapas ja ultrapassadas em qualquer dos aspectos do
processo. Motivada, mobilizada e conscientizada a comunidade, a acdo do
MOBRAL seria uma realidade de direito e de fato: compreendida, aceita,
vivenciada, avaliada, redimensionada, continuada e integrada ao plano de vida
individual e coletivo. (CORREA, 1979, p. 337-338).

No entanto, devido ao contexto em que fora desenvolvido e as inten¢des de controle
social fantasiadas de mobilizagdo comunitaria, 0 PRODAC n&o obteve o sucesso esperado,
visto que, em sua avaliacdo institucional, foi possivel encontrar pontos vulneraveis da acéo do

Programa. Dentre muitos localizados, podem ser destacados:

1) a dificuldade de desenvolver mecanismos de sustentacdo, a nivel de comunidade,
para as atividades deflagradas pelo Programa;

2) o tempo exigido (15 a 20 dias) e treinamento dos recursos humanos necessarios
para implantacdo do Programa nos municipios, numa perspectiva de um programa
de dimenséo nacional;

3) a natureza do Programa que, realizando diagndsticos da realidade, detectando
problemas e mobilizando forgas para resolvé-los ou minimiza-los, atua numa area de
possiveis tensdes sociais, que podem provocar interpretagdes ndo adequadas ao seu
carater;

4) a dificuldade encontrada na integragdo, com diversas entidades, objetivando
alocar recursos institucionais, financeiros, materiais e humanos, para atender as
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necessidades apontadas como prioritarias pela populagdo, a nivel dos municipios.
(CORREA, 1979, p. 347-348).

Diante das limitacbes do PRODAC, o governo nacional buscou supera-las, mas pouco
conseguiu. Também foram mobilizadas a¢Ges de unido do MOBRAL com outras entidades
que tivessem propostas afins as do PRODAC para serem somadas as suas potencialidades.
Nesse sentido, a partir de 1976, o MOBRAL iniciou sua atuacdo juntamente com as forcas
armadas através da Ac¢do Civico Social (ACISO). A parceria do MOBRAL com a ACISO
teve como objetivo central manter a “integracdo nacional”. Tal parceria ocorreu devido as
comparagOes dos objetivos do PRODAC com os da ACISO, que estavam expressos nas
InstituicGes Provisorias, determinadas pela Portaria n® 069 — EME, de dezembro de 1975, na
qual consta que “[...] O Exército, por intermédio da Acdo Comunitaria e sem prejuizo de sua
missdo constitucional, deve cooperar com as comunidades, a fim de melhorar suas condi¢6es
de vida, contribuindo assim para o fortalecimento do Poder Nacional.” (PORTARIA n° 069-
EME/ 75 apud CORREA, 1979, 348).

Analisando as agfes do MOBRAL/ ACISO, podemos constatar que a finalidade
central da acdo comunitaria proposta era o planejamento participativo, que possibilitasse a
participacdo social da populacdo totalmente orientada e direcionada pelo Estado, 0 que acaba
transmitindo uma falsa ideia de participacdo. Na verdade, esta acdo visava a contencdo dos
movimentos sociais que de fato defendiam a participacdo das massas na luta pela liberdade de
expressao e de direitos sociais identificados pela propria comunidade, como ja ressaltamos
anteriormente.

Como critica ao posicionamento do Estado em promover a acdo comunitaria nas

comunidades de forma controladora e intencional, Demo (1994, p. 68-69) evidencia que

[...] realizar ‘agdo comunitéria’ a partir do governo é invadir o espago proprio das
comunidades, encobrindo sob linguagem de esquerda novos capatazes; sobretudo,
confundem-se duas Idgicas contrérias: a do governo, que € de conducdo, legitimacao
e sobrevivéncia politica, e a da comunidade, que é de auto-sustentacdo,
emancipacdo, controle democréatico; a confusdo, entretanto, é estratégica, porque
servia para apresentar o representante do Estado como ‘amigo’ do povo, e até como
‘povo’ propriamente, desenhando a farsa milenar de que entre Estado e sociedade ha
cooperacdo, compreensdo, complementacdo, nao confronto dialético; para completar
a salada, acrescenta-se a pimenta do ‘intelectual orgénico’, arauto insuspeito das
boas intencBes do governo; o resultado sai na medida: as comunidades acabam
inclinando-se diante da presenca do Estado, reduzindo e até eliminando seu
potencial de mobilizacdo contestadora e critica; agdo comunitaria, no duro, sem
fantasia, dialeticamente, é estratégia de cima, de como se arma ideologia moderna de
participagdo popular, para nisso colocar 0s movimentos sociais sob controle; ora,
cidadania popular ndo se organiza de cima, porque ja teria perdido sua propria
légica; o Estado faz muito, se ndo estorva [...].
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Posteriormente, 0 MOBRAL foi extinto e em seu lugar foi criada uma Fundag&o, denominada
de EDUCAR, hoje extinta, também.

Atualmente, vivemos no contexto da ideologia neoliberal, como ja assinalamos no
capitulo anterior. Convivemos com muitos problemas sociais, com muitos individuos,
especialmente jovens em situagdo de riscos e de vulnerabilidades sociais e com a implantagéo
de uma politica social baseada na nova concepcéo de assisténcia social inserida no Sistema de
Protecdo Social na esfera da Seguridade Social, que tem o intuito de fazer das a¢des sociais
diretas os pressupostos da Constituicdo Federal sancionada em 1988 e também da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS).

Nesse cenario, foi implantado o ProJovem, como resultado de uma politica pablica
voltada para a juventude visando proporcionar escolaridade, qualificacdo profissional e
desenvolvimento de acdes comunitarias para a comunidade de origem de seus beneficiarios,
buscando contribuir para a formacao do jovem no reconhecimento dos seus direitos e deveres
como cidaddo e possibilitar-lhe a percepcao da realidade social na qual estd inserido, bem
como sua participacdo na sociedade. Portanto, enquanto um processo, mesmo com objetivos
distintos, presentes tanto na acdo comunitaria de cunho espontaneo quanto técnico-

metodoldgico, a participacdo social precisa ser analisada.

3.3 A Participacéo: discussoes acerca da participacéo social e juvenil

O termo participacdo esta originalmente ligado a palavra parte, ou seja, participagdo é
participar, ter ou tomar parte em alguma situacédo, fazer parte, fazer saber, entrar em contato.
Socialmente, participacédo é fazer parte de algum grupo, movimento ou associa¢cao, ou mesmo
fazer parte numa determinada atividade, empresa ou negécio, enfim, quando se tem parte,
quando se faz a diferenga (BORDENAVE, 1983).

Segundo Souza (1987), a participacdo € comum a todo individuo; sempre o tem
acompanhado, pois o ato de participar acontece no seio da familia, no local onde se vive, na
luta pela sobrevivéncia. Sendo assim, um processo social que ocorre independente da

intervencdo causada por agentes externos, nos faz inferir que
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A participacdo é o proprio processo de criagdo do homem ao pensar e agir sobre 0s
desafios da natureza e sobre os desafios sociais, nos quais ele prdprio esta situado.
Como tal, é um processo dindmico e contraditorio. O homem é criador por natureza;
no entanto, enquanto ser social, nasce ja num contexto historicamente dado.
Encontra em tal contexto um conjunto de relacdes e instituicdes que o fazem ocupar
posi¢des que independem de decisBes proprias, assumindo, inclusive, determinado
sistema de pensar e agir [...] (SOUZA, 1987, p. 81).

Desse modo, é pertinente afirmarmos que a participacdo € um processo inerente a
natureza social do homem, ja que vem acompanhando-o “[...] desde a tribo e o cla dos tempos
primitivos, até as associacdes, empresas e partidos politicos de hoje [...]” (BORDENAVE,
1983, p. 17). Desse modo, a participacdo deve ser vista como um caminho natural para os
individuos exprimirem suas tendéncias inatas de realizar, de agir, afirmando-se a si préprios e
dominando a natureza e o mundo, permitindo, dessa maneira, que a participacao ndo seja vista
somente como um instrumento para a solucdo de problemas, mas, sobretudo, como uma
necessidade fundamental do individuo, assim como sdo o alimento, a salde, o ato de dormir e
a socializacéo.

Para Demo (1986, p. 18), a participacdo é conquista, significando processo, no seu

sentido legitimo, isto é:

[...] infindavel, em constante vir-a-ser, sempre fazendo. Assim, participacdo é em
esséncia autopromocdo e existe enquanto conquista processual. N&o existe
participagdo suficiente, nem acabada. A participacdo que se imagina completa, nisto
mesmo comega a regredir.

3.3.1 Participagéo social: uma abordagem conceitual

Na civilizacdo moderna, o termo participacdo passou a ser usado frequentemente,
devido aos grandes setores industriais e empresariais, que, com seus meios eletrénicos de
comunicacdo massiva, levaram “[...] os homens primeiro a um individualismo massificador e
atomizador e, mais tarde, como reacdo defensiva frente a alienacdo crescente [...]”, levaram a
uma participacdo coletiva (BORDENAVE, 1983, p. 7). Para esta participacdo coletiva, 0s
individuos participam de grupos nas seguintes instancias: primaria, quando participam a
familia, grupos de amigos e vizinhangca; secundaria, participando em associagdes
profissionais, sindicatos, industrias e empresas; e tercidria, quando participam de partidos

politicos e movimentos sociais.
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Nessa conjuntura, a participacdo ocorre quando o individuo faz parte, mas ndo toma
parte, indicando, assim, um nivel ndo tdo intenso de participacdo. Ou melhor, apresenta-se
como uma participacdo passiva, cuja acdo do individuo € inerte, fazendo apenas parte do
processo, diferente da participacdo ativa, na qual o individuo toma parte do processo,
ocorrendo, dessa forma, 0 engajamento social.

A participacgdo ativa passa a ganhar notoriedade quando os individuos véo tornando-se
cada vez mais insatisfeitos com a democracia representativa*?, buscando assim tomar parte na
tomada de decisGes e ndo apenas nas eleicbes governamentais, ou seja, buscam a adogéo da
democracia participativa.

Nesta democracia participativa ocorrem inovagdes quando sdo ampliados 0s espacos
de atuacdo que ultrapassam a escolha do governo e quando sdo colocadas na agenda politica
formas de autogestéo ou de democracia indireta. Por outro lado, apresenta-se como retrocesso
quando cultiva o interesse de controle. Nesse contexto, “[...] ndo rompe com a no¢éo de que a
politica deve ser para os ‘especialistas’ ou de que as classes populares somente estdo aptas a
participar se forem ‘educadas’ de modo a ndo oferecer riscos ao poder das classes
dominantes”. (SILVA, 2003, p. 20).

Sobre a substituicdo da democracia representativa pela democracia participativa, Gohn

(2001, p. 18) nos esclarece que,

Nas formas revolucionarias, a participacdo estrutura-se em coletivos organizados
para lutar contra as relagdes de dominacdo e pela divisdo do poder politico.
Dependendo da conjuntura politica, podera se realizar nos marcos do ordenamento
juridico em vigor, ou se desenvolver por canais existentes paralelos; ou ainda um
misto das anteriores — utilizam-se 0s canais existentes para reconstrui-los, sendo que
a luta tem diferentes arenas: no sistema politico (especialmente no parlamento) e nos
aparelhos burocraticos do Estado. O sistema partidario é um ator fundamental nessa
concepcao, pois tem como missdo formar quadros para a participacdo qualificada
nos espacos citados. Usualmente, a interpretacdo radical sobre a participacéo
engloba tedricos e ativistas que questionam e buscam substituir a democracia
representativa por outro sistema, em muitos casos denominada ‘democracia
participativa’. Eles advogam o controle do poder nas médos da comunidade, o qual
implica uma redistribuicdo total do poder [...].

Nesta reflexdo, Demo (1987, p. 18) assevera que a participacdo nao pode ser entendida
nem como dadiva nem como concessao, tampouco como algo pré-existente, pois, no primeiro
caso, “[...] ndo seria produto de conquista, nem realizaria 0 fendbmeno fundamental da

autopromocdo; seria [...] uma participacdo tutelada e vigente na medida das boas gracas do

*2 Para Bordenave (1983, p. 23), “[...] A democracia participativa seria entio aquela em que os cidad&os sentem
que, por “fazerem parte’ da nacdo, ‘tem parte’ real na sua conducéo e por isso ‘tomam parte’- cada qual em seu

ambiente — na construcdo de uma nova sociedade da qual se ‘sentem parte’”.
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doador, que delimita o espaco de participacéo [...]”. No segundo, ndo pode ser “[...] fendmeno
residual ou secundario da politica social, mas um dos eixos fundamentais; seria apenas um
expediente para obnubilar o carater de conquista, ou de esconder, no lado dos dominantes, a
necessidade de ceder [...]”. E no ultimo caso, ndo pode ser pré-existente, “[...] porque o
espaco de participacdo ndo cai do céu por descuido, nem é 0 passo primeiro”.

Nas ultimas décadas, a palavra participacdo no campo da Sociologia recebeu “[...] 0
estatuto de uma medida de cidadania estando associada a uma outra categoria, a da exclusédo
social. Algumas vezes, participacdo € vista como um componente da defini¢do de integracéo.
Se alguém é apto a participar, ele estéa integrado [...]”. Quando ocorre o contrario, aqueles que
ndo sdo participantes recebem o rotulo de excluidos. Em outro aspecto, a participacao recebe
o significado de luta contra a exclusdo quando ela é tida como um fator de integracéo, ou seja,
para que o individuo seja integrado é necessario que ele aprenda a participar socialmente.
Nessa conjuntura, “[...] temos duas posic¢des: participacdo como um componente de definicdo
— em que os termos sdo participacdo e ndo-participacdo; e participacdo como fator de

integracdo — em que se destacam os termos integracdo/ excluséo [...]” (GOHN, 2001, p. 28).

A auséncia de participacdo é, assim, confundida com incapacidade em assumir
‘responsabilidades da vida social e politica’, acusando-se o povo de ser incapaz de
votar, incapaz de escolher e incapaz de decidir, justificando-se sua ‘auséncia’ em
processos globais de natureza social e politica. (FALEIROS, 1982, p. 18).

Sobre estas posicdes, Souza (1987) evidencia que a participagdo ndo deve ser tratada
como uma questao relacionada ao pobre, miseravel e marginal, mas, sim, como uma questédo
que precisa ser refletida e enfrentada pelos varios grupos sociais existentes que ndo
conseguem penetrar as decisbes que estdo relacionadas as suas condigdes basicas de
existéncia. Dessa forma, a participacdo deixa de ser uma politica de reproducgéo da ordem para

ser questdo social. Este processo ocorre no momento em que,

[...] as proprias contradigdes sociais desafiam o0 homem como ser criador e este toma
consciéncia da sua realidade social e assume posicdes de desafio e enfrentamento.
Os grupos privilegiados criam mecanismos no sentido de que 0s seus interesses e
preocupaces sejam assumidos como interesses e preocupacdes de todos os
segmentos da sociedade; as contradi¢cBes sociais, no entanto fazem com que 0s
grupos ndo-privilegiados se descubram como explorados e, assim, passem a reagir.
(SOUZA, 1987, p. 82).

Na comunidade, no ambito da politica social, a participacédo € definida como sendo as
operacgdes estruturadas em funcdo da aceitacdo dos individuos na sociedade de programas e

projetos pré-estabelecidos. Nesse contexto, o ato de participar aconteceria quando 0s
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individuos estivessem estimulados a assumir a execucao de acdes previamente determinadas,
como também assumir um conjunto de valores que sdo estabelecidos para a incorporacdo no
cotidiano das acdes coletivas. J& em nivel dos movimentos sociais, “[...] 0 traco comum da
participacdo é o exercicio coletivo da tomada de decisdes e da gestdo das agdes definidas e
implementadas pela populagdo comunitaria. E, também, o exercicio de articulagio de forcas
sociais comuns, dentro e fora da comunidade [...]” (SOUZA, 1987, p. 16).

Para Bordenave (1983), a participacdo social pode se dar em nivel micro e de
macroparticipacdo. A microparticipacdo seria a associacdo voluntaria de dois ou mais
individuos numa atividade comum, em que seus objetivos ndo sdo unicamente conseguir
beneficios proprios e imediatos. E a macroparticipacdo ocorre quando existe a intervencédo dos
individuos nos processos dinamicos que compdem ou modificam a historia da sociedade. Esta
macroparticipacdo incide no que é mais basico na sociedade, isto é, na producdo dos bens
materiais e culturais, seu usufruto e sua administragéo.

Nesse sentido, considerando o processo dialético, no qual sdo levadas em conta as
relacdes sociais de producdo e mesmo das orientagbes politicas e ideoldgicas do Estado,
Ammann (1978, p. 61) conceitua participacdo social como sendo “[...] o processo mediante o
qual as diversas camadas sociais tomam parte na producdo, na gestdo e no usufruto dos bens
de uma sociedade historicamente determinada”. Nesta dindmica, este conceito de participacdo

social é transferido do

[...] modo da dimensdo superficial, com mero ativismo imediatista, em geral sem
consequéncias sobre o todo, para 0 amago das estruturas sociais, politicas e
econdmicas. Em harmonia com o conceito, se uma popula¢do apenas produz e ndo
usufrui dessa producdo, ou se ela produz e usufrui mas ndo toma parte na gestéo,
ndo se pode afirmar que ela participe verdadeiramente (BORDENAVE, 1983, p.
25).

Dessa maneira, para que a sociedade seja considerada participativa, os individuos
devem ter parte na producdo, administracdo e usufruto dos bens da sociedade de forma
equitativa, e para tornar isto possivel toda a estrutura social e as instituicdes que compdem a
sociedade precisariam estar organizadas para tal fim. Porém, sabemos que é uma situacédo
utopica, querermos que toda a populacdo faga parte do processo, pois vivemos em uma
sociedade capitalista com camadas populares, compostas por individuos que podem até
produzir, mas ndo conseguem usufruir dos bens da sociedade; ou produzem, usufruem dos

bens, mas ndo gerem; ou, uma situacdo mais agravante ainda, na qual os individuos néo
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conseguem produzir, ndo conseguem usufruir e muito menos conseguem gerir os bens da

sociedade. Como aponta Ammann (1978, p. 62):

A producéo, a gestdo e o usufruto dos bens da sociedade. Isto pretende significar,
que para existir participacdo [...] os trés elementos sdo imprescindiveis. Se uma
populacdo apenas produz e ndo usufrui dessa producédo, ou se ela produz e usufrui,
mas ndo toma parte da gestdo, ndo se pode afirmar que ela participe
verdadeiramente.

De acordo com Bordenave (1983), existem Varios tipos de participacdo presentes na

histéria da humanidade:

A participagdo de fato, que vem ser aquela que nasce no seio da familia nuclear
e do cld, a partir das tarefas de subsisténcia, como cacar, pescar, plantar e
outros, dos cultos religiosos, da recreacao e da defesa contra os inimigos;

A participacdo espontanea, que ocorre por iniciativa dos individuos em
formarem grupos de amigos, de vizinhos, de jovens, de idosos, de mulheres, de
homens e outros, 0s quais sdo conhecidos como grupos fluidos, que se
caracterizam pela falta de organizacéo estavel ou propositos claros e definidos;
apenas se formam com a intencdo de satisfazer as necessidades psicoldgicas de
pertencer a um grupo e nele se expressarem, receberem e darem afeto e
obterem reconhecimento e prestigio na sociedade;

A participacdo imposta, na qual os individuos sdo obrigados a fazer parte de
grupos e a realizar atividades tidas como indispensaveis por quem determina a
participacao;

A participagdo voluntéria, que pode acontecer com a criacdo de grupos pelos
préprios participantes, com definicbes proprias de organizacdo e de
estabelecimento de seus objetivos e métodos de trabalho. Porém, esta
participacdo pode acontecer também pela provocacao de agentes externos, que
ajudam na realizagcdo dos objetivos dos grupos ou 0s que manipulam com a
finalidade de atingir seus proprios objetivos estabelecidos previamente;

A participacgdo concedida, que representa parte do poder ou influéncia realizada
pelos subordinados e tida como legitima tanto por eles como por seus
superiores. Um exemplo da participacdo concedida acontece no momento em
que é estabelecido o planejamento participativo, quando é implantado por

alguns organismos oficiais.
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Geralmente, na sociedade com ajuste neoliberal, o envolvimento participativo da
populacéo faz parte da ideologia dominante indispensavel para o exercicio da acdo de direcdo-

-dominacdo da classe dominante. Na verdade, conforme Bordenave (1983, p. 29),

[...] a ideologia dominante objetiva manter a participagdo do individuo restrita aos
grupos baseados em relagfes sociais priméarias, como o local de trabalho, a
vizinhanga, as pardquias, as cooperativas, as associacdes profissionais, etc., de modo
a criar uma ‘ilusdo de participagdo’ politica social.

Todavia, é relevante frisarmos que mesmo com a nefasta intencdo do Estado e da
classe dominante, o planejamento participativo possui pontos positivos. Como afirma Demo
(1986), mesmo a participagcdo ocorrendo de forma concedida, acaba contribuindo para o
crescimento do ato de consciéncia critica, para a capacidade de tomar decisdes e para a
possibilidade de adquirir poder. Assim, quando os individuos conseguem aproveitar as
oportunidades de participacdo concedida para este crescimento e ndo somente para a elevacéo
da dependéncia, o planejamento participativo ndo representa um retrocesso social, mas sim
um avanco relevante.

No ProJovem, o tipo de participacédo realizada é a concedida, uma vez que suas agdes
sdo previamente estabelecidas estruturadas em funcdo da aceitacdo dos individuos
beneficiarios do Programa. Porém, como ja frisamos, ndo podemos ver esta atuagdo como um
fator estritamente negativo para a sociedade brasileira, pois, conjuntamente, pode contribuir
para a construcdo da consciéncia critica, dependendo da maneira como € executado e,
principalmente, por quem esta sendo executado.

No Projeto Pedagdgico do ProJovem (BRASIL, 2005, p. 21), especificamente nas
diretrizes especificas, € enunciado como um dos objetivos do Programa “Prever
oportunidades para que o0s jovens tenham condicdo de participar ativamente da vida da
comunidade em que moram”, 0 que nos demonstra que a participacdo incentivada é uma
microparticipacdo, isto €, uma participacdo em nivel da comunidade, conhecida habitualmente
como participacdo comunitaria.

Vale destacarmos que, conforme Bordenave (1983), para que seja exercida a
macroparticipacdo, é relevante que se passe pela aprendizagem da microparticipacdo, ou
melhor, na microparticipacdo, além de serem cumpridos os objetivos imediatos de grande
importancia social, ela constitui-se momento de preparacdo para a macroparticipagdo. Ainda
segundo Bordenave (1983, p. 58),
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A participacdo  comunitéria  consiste  num  microcosmos  politico-social
suficientemente complexo e dindmico de forma a representar a prépria sociedade ou
nacdo. Quer dizer que a participacdo das pessoas em nivel de sua comunidade é a
melhor preparacdo para a sua participacdo como cidaddos em nivel da sociedade
global.

A participagdo comunitéria vem sendo defendida e implantada no Brasil por diferentes
governos como uma estratégia para o enfrentamento de inimeros problemas no ambito das
comunidades, ganhando varias interpretacdes, como: a participacdo comunitaria como meio, a
qual se torna uma forma de mobilizacdo que busca um determinado objetivo; também a
participacdo comunitaria como fim, cujo objetivo ndo é um resultado estavel e quantificavel,
mas sim um processo com resultado em uma crescente e expressiva participagdo no

desenvolvimento social.

3.3.2 Participagdo juvenil: o protagonismo juvenil

Atualmente, quando discutimos a participacdo dos jovens na sociedade,
indubitavelmente, o termo protagonismo juvenil ndo pode ser esquecido, pois, desde a metade
da década de 1990, no Brasil, ele estd presente por meio da midia, nas propagandas, nos
programas voltados para o puablico juvenil, nos programas partidarios, nas campanhas
eleitorais; das organizacGes sociais, como as ONGs, em suas propostas de trabalho; dos
eventos educacionais, nos encontros, seminarios, congressos e palestras; dos movimentos
juvenis, nos depoimentos dos lideres, reunides de grupos de jovens, entre outros. Desse modo,
observamos uma atencdo especial ao protagonismo juvenil, na intencdo de instigar os jovens,
principalmente aqueles pertencentes a juventude que vive em meio a restricdes sociais,
econdmicas, politicas e educacionais, a participarem de ac¢Ges sociais.

Entretanto, € relevante questionarmos a respeito deste protagonismo idealizado, uma

vez que, etimologicamente, como evidenciam Souza & Arcaro (2008b, p. 9),

[...] a palavra protagonismo deriva do termo francés protagoniste, que, por sua vez,
deriva do grego prdtag0nistes, e que significa aquele que ‘combate na primeira fila;
que ocupa o primeiro lugar; personagem principal’. [...] Ja a forma protagonista foi
registrada em lingua portuguesa em 1615 e parece ter sido formada com os
vocabulos gregos protos (primeiro, princiapl) e agonistes (lutador, competidor). [...]
o0 termo grego agbnidzomai significa ‘concorrer em jogos publicos, lutar, disputar o
prémio; combater’ e deriva de agdn, 6nos ou ‘assembléia, reunido, assembléia para
0s jogos publicos; jogo, concurso, luta, combate; acdo militar, batalha, luta
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judicidria, processo’ [...]. O vocabulo ag6nia refere-se a ‘luta nos jogos publicos;
luta em geral’ [...].

Desse modo, ainda segundo Souza & Arcaro (2008b, 10), o termo protagonista
significa o principal competidor em jogos publicos, reunides, assembleias, luta juridica e em
outros espagos publicos. Transmite, portanto, uma ideia de luta, combate em espagos
publicos. Nos tempos atuais, quando fazemos referéncias ao ser protagonista, estamos nos
referindo ao ser principal, ao “ator principal”, aquele que é responsavel pelas acOes
fundamentais nos espacos publicos. O jovem quando caracterizado como protagonista €
lembrado como o “ator principal” atuando num cenario publico, no qual se supde a existéncia
de alguma acdo politica. Entretanto, “[...] uma ac¢do politica despida da luta e transformadora
em atuacdo social [...]”, ou seja, “[...] o discurso atual prescreve a juventude uma ‘nova
forma’ de politica, que ocorre mediante a atividade individual/ atuacdo individual e que
contribui para a integracdo dos jovens.”

Como ja frisamos no subitem anterior, a participacdo social, na ideologia neoliberal,
passa a considerada um componente da defini¢do da integracdo, ou seja, se o individuo € apto
a participar socialmente ele € um ser integrado na sociedade e, quando ndo esta apto a
participar, recebe a denominacdo de sujeito excluido da sociedade. Desse modo, a principal
preocupacdo demonstrada pelos governos e organismos internacionais tem sido a integracao
de jovens que vivem em meio a pobreza, 0s quais sdo apresentados como uma juventude em
situacdo de risco e de vulnerabilidades sociais e que por isso sdo considerados jovens
excluidos socialmente. Assim, 0 maior incentivo dado a estes jovens tem sido a participacdo
cidada e o voluntariado, mediados por programas e projetos governamentais que objetivam
manter primordialmente a ordem social.

E o que podemos perceber no material organizado pela UNESCO (2004), mediante a

seguinte afirmativa:

As desigualdades sociais e a pobreza continuam sendo um dos problemas principais
da regido. Nesse contexto, algumas das populagdes mais afetadas sdo as criangas, 0s
adolescentes e os jovens, sem que se adotem medidas especificas para que se
distribua mais igualitariamente a riqueza produzida. Os jovens poderiam colaborar
com essa procura de solugdes. [...] A participacdo cidada dos jovens inclui a¢Ges
como Vvoluntariado, que deve garantir a subsisténcia e uma rede de protecdo social
através da garantia de tempo e recursos para educacéo, recreagdo, formagao cultural
e artistica, que deveriam ser parte de quaisquer politicas de juventude. [...] Politicas
que estimulem a participagdo cidada juvenil, como o trabalho de extensdo escolar
em regides pobres, podem conjugar colaboracdo na sobrevivéncia dos jovens atores,
[...] colaborando para a socializagdo com o patriménio popular. [...] A participagdo
cidadd e o voluntariado juvenil podem se converter em opgao para incentivar a
solidariedade, bem como contribuir para que a comunidade perceba que é possivel
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melhorar a sua qualidade de vida, a partir do desenvolvimento de praticas, nas quais
todos podem se envolver de forma criativa. (UNESCO, 2004, p. 154-158).

Assim, observamos, nos tempos atuais, um crescente incentivo ao protagonismo
juvenil, através do discurso que acende nos jovens a imperativa motivacdo para serem
integrados, “[...] na medida em que manifesta uma suposta posi¢céo de destaque da juventude
diante do objetivo de certa mudanca social, e apela ao ‘sentir-se Gtil” ou a valorizagcdo do
individuo que se propde a fazer coisas, bases das ‘novas formas’ de politica” (SOUZA &
ARCARO, 2008b, p. 10).

Isto porque

[...] se deslocou a ameaca juvenil. Nos dias de hoje, o temor da desestabilizagdo
social advém da situacdo de pobreza e exclusdo de grandes parcelas da populacdo
juvenil, base de grande parte das explicacfes para a adesdo da juventude as drogas e
a violéncia. Assim, é que a participacdo da juventude é considerada como meio de
evitar o descontrole e assegurar a coesdo social. Por sua vez, 0 sucesso das medidas
de integracdo depende menos da coercdo, disciplinamento ou repressdo que da
motivagdo do jovem, objeto da intervencdo (SOUZA & ARCARO, 2008b, p. 10).

No decorrer da histdria, a juventude sempre foi caracterizada como rebelde e com
atitudes transformadoras. Nos movimentos estudantis, 0s jovens objetivavam a intervencao e
a concretizacdo de suas expectativas, ou seja, pairava a ideologia de transformacdo da
sociedade. Dessa maneira, a atuacdo dos jovens na sociedade no sentido da mudanca social é
um fator de extrema relevancia, indispensavel na luta contra a repressdo e as desigualdades
sociais, como ocorreu com a juventude, protagonizada pela geracdo de 1968, que buscava a

intervencdo social e a transformacéo da sociedade.

A geracdo de 68, simbolizada por aqueles universitarios que participavam
ativamente do movimento juvenil, orientava sua agdo para a transformacédo social,
tentando intervir no mundo e modifica-lo. A capacidade de intervencdo da juventude
fundava-se, entre outros fatores, na conviccdo de que 0s jovens estudantes eram
portadores de um conjunto de principios, idéias e projetos aplicaveis a realidade
social. Grosso modo, pode-se afirmar que eles acreditavam que tinham algo a
‘ensinar’ ao mundo (SOUZA, 2003, p. 111).

Entretanto, atualmente, os jovens brasileiros sdo rotulados de apaticos, descrentes e
despreparados para a atuacdo na sociedade, mas deixa-se de perceber que a “auséncia de
participagdo social”, como meio de luta contra as desigualdades sociais, na verdade é um
fendmeno social que atinge a todas as faixas etarias da populacdo. Ao mesmo tempo em que
apontamos a pouca participacdo dos jovens em espacos politicos formais, é constatada a

participacdo juvenil em outros tipos de acdes coletivas, como: nos grupos de danca culturais;
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nos grupos de movimentos cristdos, nas representacdes juvenis, nos partidos politicos com a
adesdo da juventude, grupos de Hip-hop, grupos vinculados aos movimentos e as
organizagOes sindicais, grupos vinculados as associagdes de bairro, entre outros. Também
existéncia de grupos juvenis formados em comunidades virtuais, como: Orkut, Messenger,
Facebook, Twitter, e outras, que representam, considerando seu lado positivo, 0 meio que
ganha cada vez mais adeptos para a formacéo de ideias, para a ocorréncia de discussoes, para
a mobilizacdo de reivindicagdes, para denuncias, didlogos e reflexdes.

O ProJovem, como programa governamental que visa promover incentivo ao
protagonismo juvenil através da participacdo cidadd e do voluntariado na vida dos jovens em
estado de risco e vulnerabilidade social, visto que em seu Projeto Pedagogico (BRASIL,
2005, p. 20) consta que a “[...] acdo comunitaria devera resultar de um diagnostico das
necessidades locais e regionais, promover o engajamento cidaddo voluntario e a formagéo de
valores solidarios”, encontra-se inteiramente localizado dentro dos ajustes neoliberais, como
uma politica de reforma social, que tem como finalidade manter a ordem social. Todavia, isto
ndo significa que nas acdes do Programa estas intencdes sejam concretizadas e que ndo exista

a possibilidade de conscientizacdo para a reflexdo dos jovens sobre a realidade vivida.



126




127

[...] Os problemas de relacionamento de alguns subgrupos de
classe precisam ser desvendados e ultrapassados por esses
subgrupos, a fim de que o social, o coletivo, seja pensado em
sua real dimensdo. O que nao se pode é trabalhar o
relacionamento ou mesmo problemas psico-emocionais que
bloqueiam a formagdo de uma consciéncia social sem a
perspectiva de um projeto social maior. Nessa mesma
perspectiva, pode-se pensar 0S programas emergenciais
criados a cada momento pelo governo. Eles podem se resumir
a um simples objetivo de consumo imediato, mas também
podem se inserir num projeto social mais amplo, que ajude a
populacdo a sair de uma condi¢do de simples objeto dos
programas governamentais [...]. (SOUZA, 1987, p. 224).

O ProJovem, como ja evidenciamos nos outros capitulos, na sua primeira fase,
propunha-se a possibilitar aos jovens de 18 a 24 anos, em um periodo de 12 meses, além da
inclusdo digital através da promocdo do conhecimento basico em informatica, também a
integracdo indissociavel entre os componentes curriculares de promocéao da educacdo bésica,
da qualificagcdo profissional e do desenvolvimento de agdes comunitarias denominados de
dimensbes. Tudo isto visando a promocdo da equidade e, “[...] considerando as
especificidades de seu publico: a condicdo juvenil e a imperativa necessidade de superar a
situacdo de exclusdo em que se encontravam 0s jovens no que se refere aos direitos a
educacdo e ao trabalho [...]” (BRASIL, 2005, p. 18).

No intuito de concretizar esses propoésitos, as Dimensdes do ProJovem Educacéo
Basica, Qualificacdo Profissional e Acdo Comunitaria sdo constituidas com as seguintes
finalidades:

v Ensino Basico: objetiva elevar a escolaridade através da conclusdo do Ensino

Fundamental. Composto pelas Disciplinas: Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza e Lingua Inglesa, articuladas a
Qualificacdo Profissional e a Acdo Comunitéria;

v" Qualificagdo Profissional: tem como meta possibilitar a qualificagdo inicial para o
trabalho, tendo como fase inicial e introdutéria a Formacdo Técnica Geral (FTG),
organizada em 150 horas que aborda “[...] aspectos teoérico-praticos importantes
para qualquer tipo de curso profissionalizante” (PROJOVEM, 2008, p. 34), e
também a formacdo especifica organizada em Arcos Ocupacionais compostos por
quatro ocupagdes, desenvolvidos em 200 horas, que enfatizam “[...] a aquisicdo de
competéncias, habilidades e conhecimentos necessarios ao desempenho de
atividades de determinada ocupacdo” (BRASIL, 2007, p. 6).
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v/ Acdo Comunitaria: tem como objetivo permitir o desenvolvimento de trabalhos
coletivos junto aos outros componentes do curriculo através de aulas tedricas e
oficinas, nas quais devem-se discutir “[...] questdes como direitos humanos, direitos
do consumidor, acesso aos bens e servigos publicos, ética e cidadania [...]”, como
também “[...] questbes de saneamento béasico, salde publica, qualidade e
acessibilidade dos servicos publicos, preservacdo do meio ambiente, violéncia,
drogas, sexualidade, participacdo social, direito a cultura e ao lazer [...]” (BRASIL,
2008, p. 35). Suas atividades devem resultar em um diagndstico das necessidades
tanto locais como regionais, na promog¢do do engajamento cidaddo voluntério e na
formacéo de valores solidarios dos alunos, através da elaboracdo do Plano de Ac¢éo
Comunitaria (PLA), com o apoio do educador social, devendo servir como um
verdadeiro guia das ac¢des, com descri¢cdo do caminho que deve ser percorrido e 0s
procedimentos e as ferramentas que serdo utilizadas. A construcao desse Plano tem
como finalidade “[...] organizar e orientar 0 engajamento e a participacdo cidadd em
acOes sociais de interesse publico [...]” que sdo realizadas no decorrer das duas
primeiras unidades do Programa (BRASIL, 2005, p. 55).

Como podemos verificar, as trés dimensdes possuem caracteristicas relevantes que
podem influenciar, conforme seu desenvolvimento, a vida dos jovens que frequentaram as
aulas e as atividades do ProJovem. Nesse sentido, questionamos sobre as repercussdes que 0
desenvolvimento da Dimensdo A¢do Comunitaria provocou na vida dos jovens egressos do
ProJovem realizado no municipio de Séo Luis - MA.

Tal questionamento advém do fato de que no Projeto Pedagdgico do ProJovem esta
evidenciado que a juventude é considerada “[..] a fase da vida mais marcada por
ambivaléncias, pela convivéncia contraditéria dos elementos de emancipacdo e de
subordinacdo, sempre em choque e negociacdo. Mas essa também é a fase de maior energia,
generosidade e potencial para o engajamento [...]”. Dessa forma, existe a necessidade de
implantacdo de um Programa dirigido aos jovens que deva “[...] tomar como seus, tanto 0s
desafios que estdo sendo colocados para essa geracdo, quanto sua forma inovadora de
encontrar respostas aos problemas sociais, chamando-os permanentemente para o didlogo e
para a participacdo cidada”. (BRASIL, 2005, p. 11).

Com essa intencdo, foi implementado o ProJovem que busca possibilitar tais meios a
partir de sua proposta curricular que contempla a educacéo para a participacdo cidada, isto é, a

Dimensdo A¢do Comunitaria, sobre a qual afirmam Campos; Brito; Andrade (2008, p. 84):
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[...] a Agdo Comunitéria e o desenvolvimento de temas integradores pelo professor
orientador sdo espacos importantes de problematizacdo da realidade local, que
possuem como aspecto metodolégico fundamental a tematizacdo dos problemas
sociais com base na articulagdo dos conhecimentos trabalhados nas varias dimensdes
do Programa.

Desse modo, considerando o desenvolvimento das atividades da A¢do Comunitaria,
gue incluem a avaliacdo da realidade, as acGes desenvolvidas e a sistematizacdo dos trabalhos
nos Planos de AcBes Comunitarias e que, conforme enfatiza o Projeto Pedagégico do
ProJovem (BRASIL, 2008, p. 35), “[...] proporcionam aos alunos a oportunidade de vivenciar
situacOes de conflito e negociacOes para a sua superacao, de dimensionar conquistas, avancos
e recuos, refletindo sobre as préaticas sociais e consolidando suas experiéncias”, buscamos
investigar sobre as incidéncias ou ndo de mudancas na vida dos egressos em relagédo ao

aspecto da sua participacao social, uma vez que este Projeto Pedagdgico assegura que

[...] os jovens aprendem a avaliar o alcance de suas acbes, as formas de
encaminhamento das demandas e os meios de realizacdo, sendo levados a
compreender a importancia e a eficacia do trabalho coletivo e solidario e tudo que
isso pode representar em termos de aprendizado e desenvolvimento de competéncias
e habilidades, visando & participacdo social e ao exercicio da cidadania. (BRASIL,
2008, p. 35).

Assim, para o prosseguimento da andlise sobre a existéncia ou ndo de mudancas na
vida em comunidade dos jovens egressos do ProJovem no municipio de Sdo Luis, realizado
nos dois primeiros anos do Programa, contemplamos aspectos que nos possibilitam conhecer,
além do que ja foi apresentado até o momento, as transformacBes que ocorrem, segundo 0O
posicionamento dos jovens entrevistados, no processo de participacdo social, apds a conclusao
das atividades do ProJovem, captado a partir do conhecimento do transcorrer das acfes na
Dimensdo Ac¢do Comunitaria. Também do paralelo que tentamos estabelecer entre os
momentos pré e pos-Programa na vida em comunidade dos seus beneficiarios, isto é, tecemos
consideracOes sobre sua inser¢cdo em associagOes, instituicbes ou entidades sociais; as
mudangas acerca do grau de importancia dado pelos jovens a respeito da participacdo em
acOes comunitarias; as modificacbes no conhecimento dos problemas e desafios enfrentados
pelas comunidades dos egressos; as alteragOes sobre a relevancia da solidariedade humana e
social. E ainda contemplamos algumas caracteristicas que podem apontar aspectos de
mudanca na vida desses egressos.

Considerando as reflexdes de Silva (2008, p. 160), especificamente quando afirma que

“A realidade social é complexa e s6 se deixa compreender a partir de movimentos
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conscientes, sistematicos e demorados, numa busca de desvendar a esséncia dessa realidade,
expressa pelas suas determinacdes e contradi¢cdes”, nossa intencdo é apresentar aproximacoes
sucessivas com a realidade social, no que se refere a participacdo social dos egressos na
comunidade, tentando “[...] possibilitar movimentos articulados capazes de superar a
aparéncia e desvendar a esséncia dos fendmenos, no caso 0 objeto de avaliagédo [...]”,

considerando que esta tentativa de construcéo da realidade ocorre

[..] partindo do abstrato ao concreto, com o uso articulado de diferentes
procedimentos de pesquisa e informagOes provenientes de diferentes fontes, com
realce para as informacBes prestadas pelos diferentes sujeitos envolvidos no
processo da politica ou do programa avaliado [...]. (SILVA, 2008, p. 159-160).

Assim, tentamos chegar a andlise da realidade, a partir de dados e informagoes
adquiridos por estudos bibliogréaficos, documentais e, principalmente, pela pesquisa de campo
através da qual nos foi possivel conseguir informacfes prestadas pelos principais sujeitos
envolvidos na execucdo das aulas e das atividades de Ac¢do Comunitaria do Programa
realizado em Séo Luis. Ou seja, da voz das educadoras sociais, da ex-coordenadora de A¢do

Comunitéria e, especialmente, dos egressos. Isto porque, para analisarmos

[...] as mudancas nas condicbGes de vida de um grupo ou populacdo que esteja
recebendo a intervencdo de um programa social sdo consideradas em decorréncia de
varios fatores: acdo de varios sujeitos, especificidades das conjunturas, condi¢des
financeiras materiais e institucionais utilizadas para implementacdo do programa,
influéncia de elementos culturais e de outras varidveis contextuais (SILVA, 2008, p.
160-161).

Portanto, neste capitulo temos o intuito de compreender 0 nosso objeto de pesquisa, a
Acdo Comunitaria desenvolvida no ProJovem, a partir da problematizacdo dos aspectos que
demonstram a ocorréncia ou ndo de mudancas na vida em comunidade dos egressos do
ProJovem, destacando a participagdo social destes jovens através das suas falas e das falas das
educadoras sociais.

Para isso, julgamos necessario trazer inicialmente algumas ponderacées a respeito das
influéncias das politicas publicas para a juventude em nivel mundial, no Brasil e,
inevitavelmente, no Maranhdo, visando contextualizar a atuagdo do ProJovem em Séo L.uis.
Também destacarmos os principais elementos que demonstram como foi organizada e
desenvolvida a A¢do Comunitaria realizada no ProJovem em Sédo Luis, tendo em vista que
para compreendermos a ocorréncia ou ndo de mudancas na vida dos egressos, no que se refere

a sua atuacdo na comunidade, é relevante conhecermos como se deu O processo,
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principalmente o que foi discutido, a atuacdo das assistentes sociais, as concepcdes que
perpassam nessa atuacdo, as dificuldades e pontos positivos dessa Dimensdo, uma vez que
ndo podemos conhecer as repercussdes de uma a¢do sem sabermos como ocorreu 0 processo.
E, posteriormente, trazemos os elementos que demonstram o pds-ProJovem na vida em

comunidade dos egressos a partir de seus depoimentos.

4.1 O ProJovem em S&o Luis — MA: um olhar situacional das politicas para a juventude

Em 1965 foi assinada a Declaracdo sobre o Fomento entre a Juventude dos Ideais de
Paz, Respeito Matuo e Compreensdo entre os Povos pelos Estados-membros das
OrganizagOes das Nacbes Unidas (ONU), que representou 0 marco inicial do compromisso
internacional para com a juventude.

Porém, conforme Silva & Andrade (2009, p. 45-47), “[...] foi apenas em 1985, com a
instituicdo pela ONU do Ano Internacional da Juventude: Participacdo, Desenvolvimento e
Paz, que o tema alcangou materialidade e ampliou sua visibilidade”, significando “[...] um
grande impulso para que as questdes de juventude entrassem na pauta de politicas publicas
dos paises da América Latina, ao longo da década de 1990 [...]”. Ou seja, representando um
relevante incentivo e notadamente obrigacdo dos paises em desenvolver uma politica nacional
de juventude que pudesse combater e/ou amenizar os indicadores de acesso dos jovens aos
direitos sociais, culturais e econémicos, presentes no Informe sobre a Juventude Mundial da
ONU, que apontava um quadro desolador da ndo concretizacdo de direitos humanos para 0s
jovens.

Ainda, segundo Silva & Andrade (2009, p. 46),

Incentivados pela agenda da ONU para a juventude, principalmente apds a
instituicdo do Ano Internacional da Juventude, uma importante organizacéo entre os
paises ibero-americanos comegou a ser gestada. O inicio do processo de
aproximagdo destes paises tem como marco 0 ano de 1987, quando o Instituto da
Juventude da Espanha convocou a Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas
de Juventude na Ibero-América. A partir de entdo, os paises participantes decidiram
ampliar o conhecimento reciproco sobre a situacdo da juventude, deliberando pela
realizacdo de reunides anuais. Em 1992, por ocasido da realizagdo da VI
Conferéncia Ibero-Americana de Ministros de Juventude, a Organizagdo Ibero-
Americana de Juventude (OlJ) — instituicdo internacional de carater governamental —
foi criada formalmente. Atualmente, a OlJ é o (nico organismo multilateral
governamental de juventude e promove a cooperagdo e o didlogo, nesta area, entre
21 paises ibero-americanos: Brasil, Argentina, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba,
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Equador, El Salvador, Espanha, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Uruguai, Venezuela e Bolivia.

A ONU, ap6s dez anos de instituicio do Ano Internacional da Juventude,
especificamente em 1995, recomendou aos paises-membros a adocdo de uma estratégia
internacional a partir da implementacdo de politicas integradas para a juventude, que
pudessem contemplar os vinculos entre as diferentes areas prioritarias do Programa Mundial
de Acdo para a Juventude (PMAJ), que tivessem atencdo especial aos direitos dos jovens
considerados mais vulneraveis socialmente, uma vez que segundo o Informe sobre a
Juventude Mundial organizado pela ONU, o maior desafio que precisaria ser “urgentemente”
enfrentado pelos Estados e pela sociedade em geral era “[...] encontrar formas sustentaveis
para concretizar os direitos humanos dos jovens e romper o ciclo intergeracional da pobreza.
O caminho apontado pelas Nacdes Unidas destacava a necessidade de intervencdes publicas
nas areas de educacdo, satde e emprego” (SILVA & ANDRADE, 2009, p. 44).

Em 2005, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas lancou o Informe 2005, que
apresentou a situagdo dos jovens no mundo. Este informe repercutiu intensamente na midia e
entre 0s organismos internacionais e nacionais da sociedade e do governo, visto que
apresentava uma avaliacdo das graves situacdes vividas pelos jovens no mundo e das
conquistas ocasionadas pela implementacdo do Programa Mundial para a Juventude. De
acordo com este documento, aconteceram “[...] avangos em Varias das areas prioritarias do
programa no periodo analisado; todavia, enfatizava que os jovens do inicio do terceiro
milénio continuavam enfrentando problemas muito mais complexos, destacando-se a
epidemia da AIDS e a pobreza [...]” (SILVA & ANDRADE, 2009, 46). E neste Informe,
constava, conforme evidenciam Silva & Andrade (2009, p. 46), que “[...] a pobreza
continuaria por muitas décadas a representar o maior desafio na vida de milhares de jovens no
mundo”.

No Brasil, somente a partir de 1997 se materializa a emergéncia de acOes na esfera
federal voltadas para a juventude. Entretanto, apesar das iniciativas e de algumas politicas
focalizadas em setores que apresentavam as caracteristicas de vulnerabilidade, risco ou
transgressdo, ainda assim, ndo conseguiram se estruturar como uma Politica Nacional de
Juventude. Diante disso, passaram a *“surgir” organizagbes e grupos juvenis com
representacdo em varios campos instituidos pela sociedade civil “[...] que pressionavam o
poder pablico a reconhecer os problemas especificos que os afetavam e a formular politicas
gue contemplassem ac¢des para além daquelas que apenas viam 0s jovens como sinénimos de
problema [...]” (SILVA & ANDRADE, 2009, p. 49).
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A partir da segunda metade da década de 1990, o tema da juventude comecou a
ganhar maior espago nas politicas publicas brasileiras, a0 mesmo tempo em que
aumentava a proporcao de individuos na faixa etaria de 15 a 24 anos, afetados pelo
aprofundamento da ma distribuicdo de riqueza no conjunto da populacdo nacional.
De modo geral, essas vozes comecaram a chamar atencdo da sociedade como
vitimas ou protagonistas de problemas sociais através de varios discursos atribuidos
ao seu comportamento, presente nas manchetes de jornal, nas letras de musicas e nas
diretrizes dos programas e projetos sociais que seriam ‘salvadores’ de uma geracao
‘perdida’. (RIBEIRO; LANES; CARRANO, 2006, p. 105).

Desse modo, no ano de 2004, ocorre um amplo processo de discussao entre o0 governo
e 0S movimentos sociais a respeito da necessidade de implantar urgentemente uma Politica
Nacional de Juventude que pudesse oferecer multiplas oportunidades de insercdo social a
juventude, favorecendo a integracdo na sociedade dos jovens que se encontravam em diversas
situacOes de vulnerabilidade e risco social, pois algumas pesquisas demonstravam que de “[...]
quatro milhdes de jovens sem ocupacdo [..], nimero que corresponde a 50% dos
desempregados do pais. [...] somente 34% dos jovens de 15 a 17 anos estdo matriculados no
ensino médio e um terco [...] esta fora da série escolar correspondente a faixa etaria [...]”
(RIBEIRO: LANES; CARRANO, 2006, p. 105).

Considerando essa realidade, o Estado capitalista brasileiro tentava atender aos anseios
e reivindicagdes da sociedade civil, acatar as imposi¢des dos organismos internacionais, evitar
uma crise estrutural e manter o controle social.

Neste periodo, as principais iniciativas tomadas pelo governo federal foram:

[...] i) realizacdo da Conferéncia Nacional de Juventude pela Comissdo Especial de
Juventude da Céamara dos Deputados, que organizou debates — conferéncias
regionais — em todo o pais sobre as principais preocupacfes dos jovens brasileiros e
possiveis solucBes para seus problemas; ii) criacdo do Grupo Interministerial ligado
a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR), que realizou um extenso
diagnostico das condi¢Ges de vida dos jovens do pais e dos programas e das acGes
do governo federal voltados total ou parcialmente para a populagdo juvenil; iii)
realizacdo do Projeto Juventude, do Instituto Cidadania, que também propds como
metodologia debates regionais e tematicos e organizou uma pesquisa nacional para
tracar o perfil da juventude; iv) encaminhamento de projeto de lei (PL) propondo a
criagio do Estatuto de Direitos da Juventude (PL n° 4.529/2007); e V)
encaminhamento de PL versando sobre o Plano Nacional de Juventude (PL n°
4.530/2004), o qual estabelece os objetivos e as metas a serem alcancadas pelos
governos para a melhoria das condicdes dos jovens brasileiros. (SILVA &
ANDRADE, 2009, p. 49-50).

Como ja evidenciamos nos capitulos anteriores, em meados da década de 2000, a
precaria situacdo social vivida por um tipo de juventude passou definitivamente de “estado de

coisas” para problema politico, tendo sido esta inserida na agenda governamental para a
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formulacdo de uma politica, cuja implementacdo ocorreu depois. E assim, em 2005, foi
implementada a Politica Nacional de Juventude, que possibilitou a institucionalizacdo da
Secretaria Nacional de Juventude, do Conselho Nacional da Juventude e do ProJovem. Este
Programa foi implantado no Distrito Federal e em todas as capitais do Brasil, contemplando
os jovens excluidos com educacéo, formacéo profissional, emprego e participacdo social.

O estado do Maranhdo, em 2005, possuia uma populacdo de aproximadamente
6.109.684 pessoas, todas distribuidas nos 217 municipios que compdem a 8% maior area
territorial do Brasil, cerca de 331.983,293 km2. Mesmo sendo um estado territorialmente
grande, de acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com
base nos Relatérios de Desenvolvimento Humano (RDH) e no Atlas de Desenvolvimento
Humano (ADH), o Maranhdo apresentava em 2005 o segundo pior Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)*® dos estados brasileiros, 0,683 perdendo somente para
Alagoas, que apresentou um indice de 0,677. E conforme o IBGE (2000), a média da Renda
Familiar Per Capita em salarios minimos no Maranhéo era de aproximadamente 0,66 e seu
percentual de pobres era de 66,81% e 40,99% de indigentes, caracterizando assim um estado
com grande area territorial, um namero populacional apropriado, mas pobre, carente e com
grandes necessidades de implantacdo de politicas publicas para diminuir os graves problemas
acarretados pela pobreza.

A educacdo maranhense, segundo o PNAD (2005), possuia uma taxa de analfabetismo
de 35% entre as pessoas de 15 anos ou mais e 6,6% entre os jovens de 15 a 24 anos de uma
populacao juvenil de 1.358.958. Deste numero, 51,6% nao estudavam, tendo apenas 26,2% na
escolarizacdo adequada e 22,2% estavam na escolarizacdo defasada. Destes, 0,3% estavam
matriculados na Educacdo de Jovens e Adultos. Do total de jovens maranhenses, 22,7% nao
estudavam nem trabalhavam.

Verificamos também que menos de 50% dos jovens maranhenses acima de 18 anos
tinham conseguido concluir o Ensino Fundamental em 2005. A taxa de distorcdo idade-
conclusdo no Ensino Fundamental era de 74,6% e no Ensino Médio de 61,6%. Ou seja, mais

da metade dos jovens ndo conseguiam concluir os niveis de ensino fundamental e médio na

* De acordo com Waiselfisz (2007, p. 13), “O IDH retrata o grau de desenvolvimento de uma localidade,
levando em conta ndo s6 esse indicador, mas também a expectativa de vida da populacdo (esperanca de vida ao
nascer), 0 acesso ao conhecimento (alfabetizacdo, taxa de escolaridade bruta combinado do Ensino Fundamental,
Secundario e Superior) e 0 acesso a servicos basicos que proporcionem uma condicdo de vida considerada digna.
Ou seja, € uma maneira padronizada de avaliacdo e medida do bem-estar de uma populacéo, especialmente o
bem-estar infantil”. A metodologia de calculo do IDH, envolve transformacdes nos indices de longevidade,
educacdo e renda. O indice varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) até 1 (desenvolvimento humano
total).
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idade apropriada estabelecida pela LDB n° 9.394/96, de 15 anos para o Ensino Fundamental e
de 18 anos para o Médio.

De acordo com o ADH, o Maranhdo sustentava o pior indice de acesso de jovens de
18 a 24 anos ao Ensino Superior em 2000. Isto €, apenas 1,86% dos jovens nesta faixa etaria
conseguiam entrar neste nivel de ensino. A escolaridade média dos maranhenses era de 3,6
anos de estudos e somente 39,1% tinham conseguido concluir a educacéo basica. E o tempo
médio de permanéncia no Sistema Educacional era de 7,9 anos.

Ainda conforme este Atlas, 0 Maranhédo foi campedo brasileiro na taxa de gravidez na
adolescéncia, entre jovens de 15 e 17 anos, visto ter apresentado uma taxa de 12,4% na
evolucdo de gravidez na adolescéncia, sendo a mais expressiva entre os estados do Brasil.
Entretanto, constatamos que no ordenamento das Unidades Federativas, segundo as taxas de
homicidios na populagdo jovem em 2004, o Maranhédo ficou em 26° lugar, ficando a frente
somente do estado de Santa Catarina que se encontrava na 27° posicéo, o que demonstra que 0
estado maranhense ainda apresenta-se como um dos mais calmos em relacéo a violéncia entre
0S jovens.

Diante destes dados, podemos inferir que a juventude do estado do Maranh&o mostra-
se sujeita a sérias limitacdes que se relacionam com direitos basicos, como, por exemplo, 0
acesso ao conhecimento, a permanéncia escolar e o direito a uma vida longa e saudavel,
indicados pelos déficits educacionais, limitacbes ou inser¢cdo no mercado de trabalho, apoio
informacional com orientacbes sobre a prevengdo sexual na adolescéncia e padrdes de
mortalidade da juventude.

Desse modo, como ja frisamos, a Politica Nacional de Juventude, em meados da
década de 2000, a partir de orientacdes internacionais, reivindicacdo popular e pretensdo de
diminuir os graves problemas sociais vividos pela populacdo juvenil que afetam o
crescimento social do Brasil, direciona suas agcfes para a elevagdo da escolaridade,
qualificacdo profissional e atuacdo social dos jovens. Porem, tal politica ndo objetiva
contemplar todos os jovens que fazem parte deste quadro situacional demonstrado, isto €, com
altos déficits educacionais, caréncia de informacdo sobre prevencdo sexual, dificuldades para
a insercdo no mercado de trabalho, entre outros aspectos. Isto porque o ProJovem, quando foi
implantado, apenas contemplava 0s jovens que viviam nas capitais brasileiras e no Distrito

Federal, deixando um nimero expressivo de jovens excluidos dessa politica em todo o Pais.
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4.2 Organizacédo e desenvolvimento do ProJovem em S&o Luis — MA

No Maranh&o, o ProJovem foi implantado em Sdo Luis pela Prefeitura do municipio,
por meio da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), em convénio com 0 governo
federal e em parceria com o governo do estado, atraves da Secretaria Estadual da Educacéo
(SEDUC), iniciando suas atividades de matricula no segundo semestre de 2005, quando foi
aberta a chamada nas capitais dos estados e no Distrito Federal pelo governo em nivel
nacional.

Nesse periodo, na capital Sdo Luis, foram inscritos 8.368 jovens. Destes, foram
matriculados 4.226, mas em 2006 iniciaram o curso 3.302 alunos, ficando 924 aguardando a
segunda fase do ProJovem. Dos jovens que iniciaram as atividades na primeira fase foram
frequentes 2.010 alunos, 0 que provocou uma taxa de evasdo de aproximadamente 39,12%.
Isso equivale a 1.224 alunos evadidos. Podemos visualizar melhor esses dados na Tabela 1.

Ja na segunda fase do Programa, inscreveram-se 4.172 jovens, mas apenas 1.710
foram matriculados juntamente com o0s 924 matriculados na primeira fase que ndo iniciaram
as atividades, o que vai totalizar um nimero de 2.634 alunos. Porém, destes, somente 1.694
fizeram parte do inicio das atividades da segunda turma do Programa em S&o Luis, o que
demonstra um percentual de 35,68% de desisténcia. Ao final, constatamos uma taxa de
26,03% de abandono, o que representa aproximadamente um total de 1.253 alunos frequentes,
conforme demonstra a Tabelal.

Tabela 1: Implantacéo e Implementacdo do ProJovem em S&o Luis - MA — dados da

primeira e da segunda fases do Programa

ALUNOS TAXA
PERIODO INSCRITOS MATRICULADOS QUE DETS?SXTAEBZ A FR’Egﬂch)iES DE
INICIARAM EVASAO
12 Fase
0,
(Dezembro/ 8.368 4.226 3.302 2(19;2‘61;’ 2.010 39,12%
2005)
2 1.710 (novos
2% Fase ( : ) 35.68%
(Outubro/ 4.172 924 (antigos) 1.694 (040) 1.253 26,03%
2006) 2.634
TOTAL 12.540 6.860 4.996 27,17% 3.263 34,68%

Fonte: Relatério Quadrimestral do ProJovem em S&o Luis — MA (2007).
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Podemos verificar nesta Tabela 1 que foram inscritos no Programa, nas duas primeiras
fases, um total de 12.540 jovens e somente 3.263 conseguiram frequentar o ProJovem. Se
analisarmos a relacdo entre o quantitativo de jovens que frequentaram o Programa (3.263) e 0
namero de candidatos inscritos (12.540), podemos inferir que, aproximadamente, 74% de
jovens que sdo publico-alvo do ProJovem em Sdo Luis ndo foram atendidos por essa politica
publica.

Quando questionamos os responsaveis pela coordenacdo local por que o Programa
apresentava um percentual de aproximadamente 35% de alunos desistentes na segunda fase,
nos informaram que tal situacdo se deu em decorréncia do atraso de quase onze meses para 0
inicio das atividades e que ndo sabiam dizer quais haviam sido 0s motivos que levaram a este
atraso, visto que a equipe responsavel pela coordenacao local, incluindo o coordenador, desde
que fora implantado o Programa no municipio, ja havia sido substituida duas vezes, e a Ultima
estava ha pouco tempo na coordenacdo. Por isso, ndo conseguimos obter maiores informac6es
sobre o processo de implantacdo do ProJovem.

Sobre esta defasagem tdo acentuada entre a demanda de jovens, considerando 0s
12.540 inscritos e o total de alunos que frequentaram o ProJovem em Séo Luis, isto €, 3.263
jovens, podemos inferir que ela demonstra que o Programa apresentava problemas em relagao
a cobertura da Politica, visto que ndo conseguiu alcancar a totalidade de jovens em situacdo
de vulnerabilidade social, demonstrando contradicdes na sua efetividade pois, se 0 seu
objetivo primordial é a integracdo do jovem, apresentou-se como um processo excludente,
deixando de atender grande parte da demanda e também demonstrou a inexisténcia de
estratégias que pudessem manter os jovens frequentes.

Tal situacdo ocorreu porque a execucado e a gestdo do ProJovem ndo se ddo de maneira
integrada e coordenada, uma vez que ndo tem capacidade de atender universalmente a todos
0s jovens tidos como excluidos, ou seja, seu publico-alvo. Portanto, as acGes desse Programa
se caracterizam de forma geral, por acGes pontuais, fragmentadas e paralelas (SILVA &
ANDRADE, 2009). Assim, termina por excluir boa parte dos jovens que necessitam de
iniciativas publicas que posam proporcionar melhorias em sua vida.

Em relacdo a este fato, Abramo (2005) nos esclarece que por mais que existam
iniciativas de inclusdo social de jovens, ainda assim, as politicas implementadas néo
conseguem abranger a todos 0s necessitados, uma vez que nossa sociedade ainda €
profundamente excludente, com uma estrutura socioecondmica da qual nem todos fazem

parte. Percebemos, entdo, que a juventude vem se tornando cada vez mais
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[...] um termo-chave, uma vez que as suas questdes tocam em temas que sdo centrais
nesta conjuntura histdrica. A sua demanda principal é de inser¢do, numa sociedade
que vive profundamente os problemas da exclusdo, huma estrutura socioecondémica
em que ‘ndo cabem todos’. [...] As dificuldades e demandas dos jovens neste campo
revelam, assim, as dificuldades estruturais da sociedade. Talvez seja isso que
explique por que a juventude volta a se tornar um problema politico [...].
(ABRAMO, 2005, p. 70).

Além disso, é notdrio que, apesar de reconhecermos que aos jovens foi atribuida certa
prioridade como foco da politica nacional, sobretudo em termos de ampliacdo e equalizacao
das condicGes de acesso a escolarizacdo, qualificacdo profissional e desenvolvimento de ac¢des
comunitarias, a consecucdo destes objetivos pressupBe ndo somente a ampliacdo dos
investimentos no campo educacional, profissional e social, como também a melhoria dos
processos de gestdo e coordenacdo das acBes implementadas pelo ProJovem em nivel
municipal. (CORBUCCI; ET. AL, 2009).

Mesmo assim, o Programa, com a finalidade de proporcionar uma formacéo integral
por meio da elevacdo da escolaridade a partir da conclusdo do ensino fundamental,
qualificagdo profissional com certificacdo de forma inicial e desenvolvimento de acdes
comunitarias com praticas de solidariedade, exercicio da cidadania e intervencdo na realidade
local, adotava uma gestdo compartilnada entre os 6rgdos da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento e Planejamento (SEPLAN); Secretaria Municipal de Educagéo (SEMED);
Fundagdo Municipal da Crianga e Assisténcia Social (FUMCAS); e o Instituto de Producéo e
Renda (IPR).

A organizacdo do espaco se deu com a composic¢do de 05 turmas, cada uma com 30
alunos, totalizando 150 alunos, e 01 laboratério de Informéatica em cada nucleo; todos
diretamente ligados a Estacdo Juventude. A Estacdo Juventude, conforme o Projeto
Pedagdgico do ProJovem (BRASIL, 2005, p. 37), funciona como um espaco de referéncia
para os jovens, sendo “[...] um local de encontro, busca de informacédo e orientacédo, estudo,
servindo, ainda, para o desenvolvimento de atividades em grupo, realizacdo de eventos
culturais, entre outras agfes que favorecam seu processo formativo, expressdo cultural e
participacdo cidada”.

Cada espaco, na maioria das vezes, é uma escola e tem a denominacao de Nucleo. Em
cada um ha cinco Educadores de Formacdo Basica e também um Educador de Qualificacdo
Profissional e um Educador Social, funcdo esta exercida pelas assistentes sociais. Esta
organizacao pode ser mais bem entendida com a visualizacdo da Figura 4.
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Figura 4: Organizagdo do espaco do ProJovem.
Fonte: Projeto Pedagodgico do ProJovem (2008).

Dessa forma, cada Estacdo Juventude apresenta um total de oito nucleos com quatro
Educadoras Sociais, oito Educadores de Qualificacdo para o Trabalho, os Educadores de
Formac&o Basica e funcionérios para o apoio técnico-administrativo. Na capital do estado do
Maranhdo, a organizacdo do espaco, considerando a composi¢do dos ndcleos por bairros

sedes, tem a seguinte formacao:

Tabela 2: Organizacgdo do espago — Estacdo Juventude em Séo Luis - MA

COM 8 NUCLEOS COM 7 NUCLEOS
Cidade Operéria Anil
Itaqui-Bacanga Zona Rural
Alemanha

Fonte: Relatério Quadrimestral do ProJovem em Séo Luis — MA (2007).
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Para o desenvolvimento das atividades propostas, o Programa apresenta no seu
curriculo “[...] uma rede resultante do cruzamento de eixos estruturantes com os conteudos
curriculares selecionados [...]”. Nestes eixos estruturantes estdo articuladas as Unidades
Formativas. “[...] Esse percurso formativo sera organizado em quatro unidades, com duracéo
de trés meses cada uma, nas quais os diferentes componentes curriculares se interagem em
eixos estruturantes que estabelecem, entre si, a progressao das aprendizagens”. (BRASIL,
2005, p. 22).

O curso é organizado em Unidades Formativas, tendo em vista o proposito de
possibilitar a sua constru¢do em um continuo e, paralelamente, demarcar os momentos
distintos que o compdem. Acerca desta organizacdo, no Projeto Pedagogico do ProJovem
(2005), encontra-se a organizacao em eixos estruturantes, como esta demonstrado na Tabela 3

e também conforme a seguinte assertiva:

Cada Unidade Formativa serd articulada em torno de um eixo estruturante, de
instrumentos conceituais e de resultados esperados. O eixo estruturante corresponde,
em cada unidade, a uma situacdo-problema relevante na vida cotidiana dos jovens
envolvidos no Programa e que os desafie de maneira particular. Os instrumentos
conceituais, por sua vez, devem ser capazes de indicar claramente a perspectiva de
abordagem da situacdo-problema. (BRASIL, 2005, p. 23).

Tabela 3: Eixos estruturantes e matriz curricular

Unidade Formativa | Juventude e Cidade
Unidade Formativa Il Juventude e Trabalho
Unidade Formativa Il Juventude e Comunicacao
Unidade Formativa IV Juventude e Cidadania

Fonte: Relatério Quadrimestral do ProJovem em S&o Luis — MA (2007).

A orientacdo dada aos educadores das Dimensfes Educacdo Bésica, Qualificacdo
Profissional e Ac¢do Comunitaria, que compGem o Programa € utilizar esses eixos
estruturantes para a organizacdo dos conteudos em tépicos, de modo a permitir a construcédo
da seguinte matriz curricular, tal qual consta no Projeto Pedagdgico do ProJovem, conforme
demonstra a Tabela 4:



Tabela 4: Matriz Curricular do ProJovem
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Contetdos
i . . Ciéncia e a ~
Eixos Ciéncias Lingua . - enclas Qualificacéo Acdo
Estruturantes Inglés  Matematica da . .
Humanas Portuguesa Profissional Comunitaria
l Natureza
| Juventude e . . . - L. . L. L.
Cidade Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos
Il Juventude e . . . . L. . .
Trabalho Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos
I IR & Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos
Comunicagéo P P P P P P P
IV Juventude e Tépicos Tdpicos Tdpicos Tdpicos Tépicos Tdpicos Tdpicos

Cidadania

Fonte: Projeto Pedagdgico do ProJovem (2005).

Das trés dimensdes do curriculo do ProJovem, o componente curricular Formagao
Basica desdobra-se em areas ou disciplinas que objetivam a promogéo do desenvolvimento de
conhecimentos, habilidades e competéncias necessarias a vida na sociedade atual,
perpassando pelo cotidiano do jovem brasileiro.

O componente Qualificacdo Profissional desdobra-se em trés conjuntos de atividades:
a Formacéo Tecnica Geral, que evidencia aspectos comuns a qualquer ocupacao profissional,
trazendo discussbes sobre o papel do trabalho e da formacédo profissional na atualidade; os
Arcos Ocupacionais, que ttm como meta preparar o jovem para o mercado de trabalho. “[...]
Baseando-se em concepcbGes contemporaneas de organizacdo do trabalho, cada arco
desenvolve competéncias relacionadas a concepcao, a producdo e a circulacdo de bens ou
servigos, ampliando e articulando as possibilidades de atuacdo do jovem no mundo do
trabalho”. (BRASIL, 2008, p. 71).

Além disso, neste componente os alunos junto com o professor de Qualificacdo
Profissional devem elaborar o Projeto de Orientacdo Profissional (POP), construido durante o
curso, com informacdes acerca da sua trajetdria profissional, destacando cursos frequentados
e as atividades profissionais realizadas; e o projeto profissional, com indicagdes gerais sobre o
futuro profissional e o levantamento de informacg6es sobre tendéncias e/ou potencialidades do
setor escolhido por eles, com a intencdo de que possam compreender a dindmica do mundo do

trabalho, de modo a possibilitar o planejamento do seu percurso de formacao profissional.
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Para a definicdo dos quatro Arcos Ocupacionais em que o ProJovem é desenvolvido,
em cada municipio, “[...] a prefeitura avaliou a realidade social e econémica local e definiu 4
arcos de ocupacdes a serem oferecidos aos alunos, como opc¢éo de qualificacdo pratico-técnica
para o trabalho” (GUIA DE ESTUDO I, 2005, p. 216). E assim, em Sdo Luis os arcos
ocupacionais ofertados foram: Turismo e Hospitalidade; Agroextrativismo; Construcdo e
Reparos IlI; e Servicos Pessoais. Nestes arcos estavam englobadas outras quatro ocupacoes,

como podemos verificar na Tabela 5:

Tabela 5: Arcos ocupacionais desenvolvidos em Sao Luis - MA

ARCOS OCUPACOES

- Cabeleireiro escovista;

- Manicura/ pedicura;
1. SERVICOS PESSOAIS - Maquiador;

- Depilador.

- Cumim (auxiliar de gargom);
- Guia de turismo (local);

- Organizador de evento;

- Recepcionista.

2. TURISMO E HOSPITALIDADE

- Eletricista predial;
- Instalador, reparador de linhas e equipamentos de
telecomunicagéo;

3. CONSTRUGAO E REPAROS Il - Instalador de sistemas eletronicos de seguranca;
- Trabalhador da manutencdo de edificacbes
(InstalacOes elétricas e de telecomunicacdes).

- Criador em cultivo regional e olericultor;
- Fruticultura;

4. AGROEXTRATIVISMO - Extrativismo florestal de produtos regionais;
- Criador de pequenos animais (apicultura e
avicultura de corte e postura).

Fonte: Relat6rio Quadrimestral do ProJovem em S&o Luis — MA (2007).

Sobre os Arcos Ocupacionais no Guia de Estudo I (2005, p. 216) séo feitos alguns

esclarecimentos ao aluno, quando é evidenciado que
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[...] o curso vai proporcionar inicialmente informagfes e conhecimentos Uteis sobre
o mundo do trabalho, seja qual for a sua escolha ou oportunidade de emprego ou
ocupacdo. Oferecera, também, uma técnica geral que prepara uma base para que
vocé possa atuar em qualquer profissdo. Ao término do curso vocé estard preparado
para trabalhar em pelo menos quatro ocupacdes. Isto vai aumentar as suas chances,
porque vocé sabera quatro vezes mais. [...] As quatro ocupacfes, que possuem uma
base técnica comum, ou seja, sdo muito relacionadas umas com as outras, formam os
arcos de ocupagdes.

Apesar das oportunidades apresentadas, com informagdes e conhecimentos
importantes acerca do mundo do trabalho, através da Formacao Técnica Geral, das ocupacdes
possiveis com a escolha do Arco Ocupacional pelo aluno, que apresenta alternativa de
trabalhar em uma das quatro ocupagdes pertencentes a cada arco, constatamos em nossa
pesquisa que dos 25 alunos entrevistados em varios bairros em S&o Luis, apenas 1 egresso
tinha conseguido trabalhar na ocupacéo escolhida, como eletricista predial. Ainda assim, ele
destacou que depois do ProJovem teve muitas dificuldades para entrar no mercado de trabalho
na area escolhida; precisou fazer algumas atividades sem remuneracdo que pudessem
comprovar sua experiéncia, através de contratos, e somente depois conseguiu um emprego
com carteira assinada em um hospital particular.

Temos que lembrar que o fator experiéncia ndo é apenas um problema para o0s jovens
egressos do ProJovem, mas uma realidade que persegue também outras juventudes, outras
condigdes juvenis, como, por exemplo, alguns jovens que conseguem concluir o Ensino
Superior, que, igualmente, demoram um certo periodo para entrarem no mercado de trabalho.

E que

[...] a desregulamentagdo do mercado de trabalho atinge desde aqueles que
aparentemente desfrutavam de estabilidade no emprego, devido, por exemplo, ao
nivel de qualificacdo, até aqueles que estdo em busca do primeiro emprego. [...]
Porém destacamos que alguns segmentos sociais podem se mostrar mais flexiveis
e/ou vulneraveis as mudangas e aos novos rumos tomados pelo mercado de trabalho.
Visto que com a nova configuracdo do sistema de producdo, baseado no
desenvolvimento do grau cientifico e tecnoldégico e principalmente no
neoliberalismo, passa a se exigir novos padrdes de producdo e, portanto de trabalho
para o trabalhador. [...] Assim verificamos que os jovens ocupam um lugar
“desprivilegiado”, no que se refere ao mercado de trabalho, principalmente com
relacdo aos demais trabalhadores que buscam estabilidade e seguranca no ambiente
de trabalho, e que para eles, este ndo se mostre tdo flexivel as nuances do capital.
(GEMELLLI, 2008, p. 90)
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Cabe evidenciarmos o esfor¢o despendido por este jovem egresso do ProJovem, pois,
para ele: “[...] valeu sim a pena porque agora tenho meu emprego, as pessoas daqui me olham
de outro jeito, agora eu nao sou mais aquele vagabundo que me chamavam [pausa], agora eu
sou o rapaz que trabalha no hospital [...], é agora ta diferente pra mim” (EGRESSO Ji).

O depoimento deste jovem nos indica duas dimens@es ja apontadas por Damasceno
(2004, p. 182-183) que demonstram fatores relevantes para os jovens sobre o mundo do

trabalho:

[...] A primeira relaciona o trabalho com o instinto de sobrevivéncia, para conseguir
0 sustento (comida, moradia, lazer,...) 0 jovem tendo de buscar alguma colocacdo no
mercado de trabalho, que esta cada vez mais dificil. A outra enfatiza a carga moral e
gtica, ou seja, o trabalho é percebido como elemento formador da personalidade do
individuo — quem trabalha é pessoa séria e responsavel, o individuo que néo
pertence a esse grupo esta a margem e ndo é digno de respeito. [...] Outro aspecto
importante a ser ressaltado diz respeito a forma como esta visdo de trabalho foi
incorporada ao pensamento dos jovens, o que ocorreu fundamentalmente através do
convivio familiar, quer dizer, trata-se de uma introjecdo realizada no &mbito do
grupo familiar e de vizinhanga que possui uma experiéncia de trabalho inteiramente
voltada para a satisfacdo da sobrevivéncia.

Os outros 24 jovens entrevistados ndo conseguiram trabalhar na ocupacgéo escolhida.
Uma jovem até nos relatou que concluiu o Arco Ocupacional Turismo e Hospitalidade,
chegando a estagiar em um Bar muito conhecido na Praia Grande e também em um hotel de
grande porte em Sdo Luis, mas ndo conseguiu ser contratada em nenhum dos dois locais.

Atualmente, trabalha com artesanatos.

[...] os jovens revelam suas dificuldades em atender as exigéncias em relagdo a
escolaridade, a qualificacdo e a experiéncia. Um outro elemento que contribui para
aprofundar essas dificuldades sdo os estigmas, que vao além do preconceito de cor e
aparéncia e se estendem ao local de moradia, as drogas, a violéncia e a pobreza [...].
(LARANJEIRA & TEIXEIRA, 2008, p. 28).

De acordo com o Relatério Quadrimestral do ProJovem, no periodo de janeiro a abril
de 2007, foi constatado um grande nimero de alunos que abandonaram as atividades na
Formacdo Técnica Especifica da Qualificacdo Profissional na primeira fase do Programa, isto
é, dos 2.010 alunos frequentes, 1.186 desistiram do arco ocupacional escolhido, restando 824
alunos concludentes nos arcos, representando aproximadamente 41% do total de alunos. Estes
dados podem ser visualizados na Tabela 6.

Esta situagdo, segundo a coordenagdo local, pode ter ocorrido devido a alguns
problemas, como: o “[...] Processo de licitacdo para construcdo e adaptacdo de espaco [...]”,

situacdo esta que demorou seis meses, e dos 33 nlcleos necessarios para a plena realizacdo do
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Programa, apenas contaram com o funcionamento de 08 Laboratorios de Informatica, o que
acumulou um déficit de 100 horas na maior parte dos ndcleos; a “[...] Demora no arquivo
retorno dos alunos transferidos de nucleo pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacgdo (CAED) [...]”, que acabou comprometendo a liberacdo da Bolsa-beneficio no valor
de R$ 100, 00 pago aos alunos; e “[...] Grande abstinéncia dos alunos na realizacdo do exame
nacional de certificacdo final.” (BRASIL, 2007, p. 14).

Tabela 6: Numero de alunos inscritos, frequentes e taxa de desisténcia nos Arcos

Ocupacionais em S&o Luis - MA

ARCOS ALUNOS ALUNOS ALUNOS TAXADE
OCUPACIONAIS INSCRITOS FREQUENTES DESISTENTES DESISTENCIA

Construga(I)Ie Reparos 529 201 321 62%
Agroextrativismo 316 30 286 91%
Servigos Pessoais 485 239 246 51%
Turismo e 687 354 333 48%
Hospitalidade °
TOTAL 2.010 824 1.186 59%

Fonte: Relat6rio Quadrimestral do ProJovem em S&o Luis - MA (2007).

Podemaos verificar que o Arco Ocupacional com maior nimero de alunos desistentes é
o de Agroextrativismo, que atingiu uma taxa de 91%. Sobre este fato a coordenacdo local se
mostrou desconhecedora dos motivos. Na nossa pesquisa de campo ndo encontramos nenhum
jovem que tenha concluido este arco ocupacional. Dos 25 entrevistados, 10 afirmaram que
fizeram o Arco Ocupacional Turismo e Hospitalidade, 06 concluiram Servi¢cos Pessoais, 05
escolheram Construcdo e Reparos Il e 04 disseram que ndo lembravam mais o Arco
Ocupacional realizado.

Para o desenvolvimento das atividades dos Arcos Ocupacionais, algumas medidas
foram tomadas na éepoca pela coordenacdo local do Programa, conforme o Relatorio
Quadrimestral do ProJovem em S&o Luis (BRASIL, 2007, p. 12). Séo elas:
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- Promovidas 19 visitas a locais especificos da Qualificagéo Profissional (22 fase);

- Realizados 05 ciclos de palestras;

- Firmado ‘Termo de Cooperacdo Técnica’ com a Escola Agrotécnica Federal do
Maranhdo para a realizagdo das aulas praticas do arco de agroextrativismo;

- Contratada a Fundagdo Sousandrade para a execucdo da formacdo técnica
especifica dos arcos ocupacionais;

- Organizados 05 Kits basicos para as aulas de Construcao e Reparos Il e 16 para
Servigos Pessoais.

Quanto ao componente curricular Acdo Comunitéaria, no &mbito do Programa, tem

como objetivo “[...] contribuir para o desenvolvimento de potencialidades dos jovens e

aquisicdes que resultem no reconhecimento de seus direitos e deveres”. (BRASIL, 2005, p.

17). Diante deste objetivo, constatamos que “[...] O debate sobre a juventude é dirigido ao

controle social do tempo juvenil, formagdo de méo de obra e também aos que aspiram pela

realizacdo dos jovens como sujeitos de direitos” (PINHEIRO, 2006, p. 23).

Nessa perspectiva, foram estabelecidas metas da Acdo Comunitéria por unidade

formativa:

©

& &

Unidade Formativa I: Principal objetivo a construcdo do Mapa de Desafios,
que € representado por um quadro que sintetizava a reflexdo sobre os
problemas sociais considerados prioritarios pelos jovens na sua comunidade,
caracterizando suas causas e seus efeitos, e definia a(s) area(s) de atuacédo
social de cada turma;

Unidade Formativa Il: Elaboragdo do Plano de A¢do Comunitaria (PLA);
Unidade Formativa Ill: Realizacdo de Eventos Publicos para a apresentacéo do
PLA; Execucdo e monitoramento do PLA;

Unidade Formativa IV: Avaliacdo do PLA.

Com a execucdo das atividades propostas, é esperado que os jovens concluintes do

ProJovem consigam:

Afirmar sua dignidade como seres humanos, trabalhadores e cidadéos;

Acessar 0s meios necessarios para exercerem efetivamente seus direitos de
cidadania, tais como: obter ou renovar documentos pessoais, usar 0s servicos da
rede publica disponiveis para os jovens e suas familias etc;

Assumir responsabilidades em relagdo ao seu grupo familiar e a sua comunidade,
assim como frente aos problemas que afetam o pais, a sociedade global e o
planeta;

Identificar problemas e necessidades de sua comunidade, planejar e participar de
iniciativas concretas visando a sua superacéo;

Refletir criticamente sobre sua propria pratica;

Conviver e trabalhar em grupo, valorizando a diversidade de opinifes e a
resolugdo negociada de conflitos;
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e Afirmar valores de solidariedade, posicionando-se ativamente contra qualquer
forma de racismo e discriminacéo;

o Exercer direitos e deveres da cidadania, participar de processos e instituicées que
caracterizam a vida publica numa sociedade democrética. (BRASIL, 2007, p. 15).

Como podemos constatar, a intencdo do desenvolvimento de a¢des comunitarias no
ProJovem é de incentivar o exercicio do protagonismo juvenil através de atividades solidarias,
cooperativas e cidadas de intervencdo comunitaria, bem como o reconhecimento, pelos jovens
de seus direitos e deveres para o desenvolvimento de potencialidades e aquisigdes que
resultem no exercicio de uma cidadania ativa, criadora de novos direitos, de novos espagos
participativos e democraticos.

Entretanto, considerando a fala do Egresso Je: “O que a gente ndo gostou foi de ndo
ter muita participagdo na comunidade, esse era o alvo principal ter a participagdo na
comunidade e ndo teve isso muito ndo”, de acordo com Cara & Gauto (2007, p.), neste
processo, “[...] o risco reside no sentido de os jovens se tornarem alvo do interesse publico
apenas no que se refere a sua contribuicdo social e politica e ndo em relacdo as suas
necessidades reais [...]” e o problema do prosseguimento da participacdo social juvenil, que
precisa ser realizada a partir das necessidades dos jovens e ndo somente de forma pontual e

desanimadora.

Neste aspecto, a concepcdo de protagonismo juvenil promove uma contradi¢do
estrutural: mais fortemente no ambito das acdes comunitarias, os resultados das
transformacdes locais, ainda que incipientes, resultam em pouquissimos beneficios
aos jovens, desanimando-os da acdo de participagdo social. Ademais, no seio dessa
corrente, hd& um componente exclusivista: 0s jovens que ndo tém ou tiverem
oportunidades de acesso a participacdo ou mesmo aqueles que ndo querem participar
ficam alijados dos projetos, programas e politicas publicas elaborados e
implementados nos marcos dessa abordagem. (CARA & GAUTO, 2007, p. 176).

4.3 Discussdes e efetivacbes na Dimensdo Acdo Comunitaria desenvolvida pelo

ProJovem em Sao Luis — MA

A Dimensdo Acdo Comunitaria, segundo o Projeto Pedagdgico do ProJovem,
apresenta-se como uma dimensdo educativa, focalizada na preparacdo de jovens mais
conscientes e interessados nos contextos sociais em que estdo inseridos, tendo como
referéncia a nova concep¢do da Politica de Assisténcia Social, como ja destacamos no

capitulo anterior, que redefine os direitos a protecdo social e a participacdo social e politica.
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Para a ex-coordenadora da Dimensdo Acdo Comunitaria do ProJovem realizado em

Sao Luis,

A agdo comunitaria ndo é s6 um instrumento, ela é uma metodologia. Ela é mais que
um instrumento de participacdo social, ela é capaz de transformar, capaz de
envolver, capaz de chegar ao resultado. Ela é pensada como acéo, e a acdo requer
uma metodologia, um planejamento para assim conseguir resultados.

Nesta leitura, a agdo comunitéria é considerada uma metodologia de acdo espontanea
transformadora, ou seja, “[...] uma préatica de ajuda mUtua e cooperacdo que se articula e se
opera a partir da comunidade. Enfrenta os desafios sociais a que a populacdo comunitaria é
submetida [...] A partir desses desafios € que determinadas formas de cooperacdo comunitaria
[...] vdo se estruturando” (SOUZA, 1987, p. 28).

Entretanto, € pertinente evidenciarmos que a acdo comunitaria na dindmica do
ProJovem apresenta-se como um processo técnico-metodologico, conforme ja evidenciamos,
visto que é pensada e efetivada mediante a atuacdo institucional, sendo provocada, nédo
articulada e ndo originada na prépria comunidade, ao passo que os individuos se deparam com
0s problemas e desafios comunitérios. Assim, através das a¢gdes do ProJovem, 0s jovens sdo
estimulados a refletir sua realidade e agir sobre ela, dependendo das condi¢Ges impostas,

como podemos verificar nas concepcdes de acdo comunitaria extraidas das falas dos egressos:

E ajudar as pessoas, ¢ participar das coisas que tem no seu Bairro (EGRESSO Ji).

E algo pra ajudar a comunidade, algum projeto, alguma coisa pra ajudar mesmo a
comunidade (EGRESSO Jr).

Acho que é fazer alguma coisa na comunidade (EGRESSO Ju).

O que ficou da Acdo Comunitéria, que a gente aprendeu 4, é ajudar o préximo
(EGRESSO Jx).

Podemos compreender nas falas dos egressos que as concepgdes de acdo comunitaria
evidenciadas apontam para uma acao pontual e funcionalista, que possibilita a predisposicdo a
solidariedade, ao coletivo, ao trabalho voluntério, isto €, que volta sua atuagdo ao trabalho de
ajuda humanitéria, de ajuda ao préximo. Dessa maneira, “[...] A participacdo, nesse contexto,
consistia em envolver as comunidades na realizacdo de atividades em que o trabalho da
populacéo teria uma direcdo desejavel para o sistema [...]” (SOUZA, 2006, p. 173).

Entdo, esta participacdo volta-se para a redugdo das consequéncias ocasionadas pelo

desenvolvimento do capitalismo, e ndo para a conscientizacdo dos jovens sobre razdes que
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levaram as suas comunidades e as pessoas que as compdem a necessitarem de ajuda devido
aos problemas e as precarias situacfes sociais vividas.

Nessa perspectiva, a acdo comunitaria desvela-se como um instrumento, como meio, e
assim, a cooperagdo, um elemento bésico e indispensavel na acdo comunitéria espontanea,
passa a ser, de acordo com Souza (1987, p. 29), “[...] trabalhada como realizacéo de objetivos
nem sempre comuns a populacdo comunitaria [...]”. Desse modo, “[...] A a¢do comunitaria
recebe, assim, um encargo que, além de ndo estar em sua origem, tira uma de suas
caracteristicas fundamentais que é a cooperacdo em funcdo de interesses e preocupacdes
béasicas e comuns a populacdo comunitéria [...]”.

Além disso, nesta conjuntura, esta

[...] acdo comunitaria chama a atencdo para a organizacdo social da populacéo,
apontando, principalmente, para a necessidade de, através dessa organizagdo, atingir
maior grau de controle social sobre o processo de trabalho, distribuicdo de bens
materiais produzidos e prestacdo de servicos [...] (SOUZA, 1987, p. 30).

Este processo de agdo comunitaria é definido pelo Estado ou pelo seu contexto
institucional e ndo pela comunidade a ser atingida, e assim, “[...] O objetivo da acéo, no geral,
ndo é atender aos objetivos da populacdo e, sim, aos objetivos da ordem social” (SOUZA,
1987, p. 32). Nesse aspecto, a acdo comunitaria se estrutura semelhantemente como o
Desenvolvimento de Comunidade, institucionalizado apds a Il Segunda Guerra Mundial pela
ONU, a qual, neste periodo, desfraldava a bandeira da social-democracia e buscava “[...]
estratégias capazes de garantir a ordem social e de preservar o “mundo livre’ dos regimes e
ideologias consagradas como ndo democraticas [...]. Sob o argumento de que ‘a pobreza é um
entrave e uma ameaca tanto para as populacdes [...] como para as areas mais prosperas [...]”
(AMMANN, 1991, p. 29).

Constatamos que, assim como ocorreu nas discussdes internacionais sobre as politicas
publicas para a juventude, evidenciado no inicio deste capitulo, igualmente as acdes
comunitarias tuteladas fazem parte da estratégia das Nagdes Unidas, como
institucionalizadoras das agdes sociais, que visam a promocdo da ordem social em nivel
nacional, com vista a ordem internacional, na qual se enquadra o combate a pobreza, pois a

situacdo de intensa pobreza impossibilita o crescimento econdémico e social.

O desenvolvimento de comunidade, pautado na vertente funcionalista, aponta a
comunidade como uma unidade consensual, com problemas e interesses comuns; a
integracdo do sistema é primordial para a manutencédo da ordem, da harmonia e para
0 progresso; esta intrinseco ao conceito de participacéo a definicdo de conceitos e
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papéis: cada um se envolve mais com as questdes da comunidade, de acordo com as
funcdes e papéis que Ihe sdo oferecidos pelas classes dirigentes. Mascara-se, entdo, o
antagonismo entre as classes, o que fortalece os interesses das classes dirigentes,
que, por sua vez, visam a manutencdo do sistema [...] (SOUZA, 2006, p. 173).

Sabemos que o ProJovem € uma politica publica de inclusdo direcionada ao publico
juvenil, ja que sua acdo volta-se para a inclusdo social de jovens em situacdo de risco e
vulnerabilidade social. Desse modo, de acordo com Santana (2006, p. 126), assim como
acontece com as outras politicas de inclusdo, através delas “[...] o Estado tenta regular as
relagBes entre capital e trabalho, a fim de garantir uma estrutura basica de manutencdo da
forca de trabalho no processo de producao econémica capitalista [...]”.

Todavia, cabe frisarmos que a iniciativa de implantacdo de uma politica publica
voltada para o publico juvenil em estado de vulnerabilidade social, possibilitando entre outros
aspectos o desenvolvimento de a¢Ges nas comunidades destes jovens que almejam melhorias
sociais, indubitavelmente, apresenta pontos positivos que merecem ser discutidos e
evidenciados.

Assim, com vista a atender a grande demanda de jovens em estado de exclusdo social,
0 Estado brasileiro implanta o ProJovem com a finalidade de inserir o jovem na sociedade a
partir do oferecimento da conclusdo do ensino fundamental, qualificacdo profissional e
desenvolvimento de agcdes comunitarias, no periodo de 12 meses, de forma experimental e
emergencial, como ja ressaltamos, por isso, o formato deste Programa vai incisivamente
provocar algumas situacfes que prejudicam a realizacdo das atividades, especialmente na
Dimensdo A¢do Comunitaria, segundo as falas das assistentes sociais.

Na transmissdo dos conteldos € considerada a carga horaria de 1.200 horas
estabelecida pelo Programa para o Ensino Fundamental; 350 horas para a Qualificagéo
Profissional e 50 horas para a Acdo Comunitaria, distribuidas no periodo de 12 meses
consecutivos, tal qual estd demonstrado na Tabela 7.
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~ HORAS HORAS
FORMAGAC PRESENCIAIS NAO PRESENCIAIS TOTAL
Ensino Fundamental 800 400 1200
Qualificacdo Profissional 30 - 350
Acédo Comunitéria 50 50
Total da Carga Horaria 1200 400 1600

Fonte: Relatério Quadrimestral do ProJovem em Sé&o Luis - MA (2007).

Verificamos que a carga horaria do ProJovem é de 1.600 horas, divididas em 1.200

horas presenciais e 400 horas ndo presenciais, que precisam ser cumpridas no periodo de 12

meses ininterruptos. Também é notdrio que a carga horaria da Dimensdo A¢do Comunitaria é

24 vezes menor que a carga horaria do Ensino Basico e 07 vezes menor que a da Dimensao

Qualificacdo Profissional, demonstrando inferioridade em relacdo ao grau de importancia,

como destacam as assistentes sociais sobre a A¢do Comunitaria, comparando-a as outras

Dimensoes.

O que era nitido para nds, era que a A¢do Comunitéaria ficava em segundo plano em
relagdo as outras dimensdes (AS 4).

As dimensdes do ProJovem formavam um tripé, mas a Agdo Comunitaria era um
pezinho que ficava manco (AS 5).

Assim, as assistentes sociais encontram obstaculos no desenvolvimento das atividades,

uma vez que a carga horaria semanal nas turmas ndo ultrapassam uma hora, como podemos

ver na Tabela 8, que demonstra a organizagdo semanal do tempo.
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Horario Dial Dia 2 Dia 3 Dia 4 Dia5
12 hora Formacéo Formagéo ;Z;?;:?T_O Formacéo Formacéo
Basica: LP Basica; MAT EST. ' Basica; CH Basica; CN
~ x Formacao . ~
2 hora Formacéo Formacao Bésica? L Formacéo Formacgéo
Basica: LP Basica;: MAT EST. ' Basica: CH Basica: CN
3 hora Agdo Qualificacdo  Trapalho com  Qualificacdo  Trapalho com
Comunitaria Profissional o Professor Profissional 0 Professor
Orientador Orientador
o Qualificacéo (CH; CN; Qualificacdo (CH; CN;
42 hora Informatica L . . _ . .
r rmatl Profissional MAT; LIN; Profissional MAT; LIN;
ARTES; QT; ARTES; QT,;
52 hora Informatica Plar.1tao com AC. Qual-lflc-:agao AC.
Orientador Profissional

Fonte: Projeto Pedagdgico do ProJovem (2005).

A Tabela 8 nos da uma visdo da distribuicdo semanal das atividades presenciais do
Programa. Segundo o Projeto Pedagdgico do ProJovem (2005), as atividades presenciais
tedrico-praticas eram organizadas da seguinte forma: Elevacao da Escolaridade com 10 horas
semanais; Qualificacdo Profissional com 05 horas semanais, Informatica com 02 horas
semanais; Estudos ou trabalhos interdisciplinares com 06 horas semanais; e Ag&o
Comunitaria com 01 hora semanal. Sobre esta organizacdo semanal do tempo, que estabelece
apenas um horario semanal para a A¢do Comunitéria, verificamos nos depoimentos das

assistentes sociais 0s seguintes posicionamentos:

A maior dificuldade para a conducdo dos trabalhos foi o tempo, porque nds
tinhamos apenas 50 minutos, teoricamente, por semana. (AS 1).

O tempo era a nossa grande dificuldade. (AS 3).

A carga horéaria em sala de aula era muito pequena, porque s6 tinha um horério por
semana em cada turma. (AS 4).

Era um verdadeiro desafio, [...] as outras disciplinas tinham uma carga horaria bem
maior que a da A¢do Comunitaria e era complicado trabalhar em pouco tempo. (AS
5).

Na avaliagdo das assistentes sociais, um horario semanal de suas atividades nas turmas
comprometia o desenvolvimento da Dimensdo Ac¢do Comunitéria, considerando o pouco

tempo com os alunos, o que dificultava o estabelecimento de vinculos e a efetivacdo das
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etapas do PLA, bem como a exploragdo dos conteddos previstos em cada unidade formativa.
Também prejudicava a interacdo com a equipe de professores para que eles pudessem
contribuir cotidianamente nas discussdes, nas acdes comunitarias e no envolvimento com a
formulacéo e execucédo dos Planos.

Sobre a organizacgdo do espagco em nucleos na Estacdo Juventude, as assistentes sociais
apontam entraves no desenvolvimento das atividades de acdo comunitaria, tendo em vista que
cada assistente era responsavel por dois nucleos, totalizando dez turmas para fazer
acompanhamento das atividades em sala de aula e do desenvolvimento dos Planos de Acdes

Comunitarias. E assim apontaram:

Desenvolviamos 10 ag¢Bes comunitarias e por isso acabavam com muitas
deficiéncias. (AS 2).

N&s éramos muito sacrificadas por estarmos em dois ndcleos, com dez turmas (AS
4).

A andlise das falas das assistentes sociais sobre as dificuldades em relacdo ao pouco
tempo disponibilizado pelo Programa para execucdo da Dimensdo Acdo Comunitaria nos
remete ao fato de que o préprio ProJovem foi implementado num ritmo emergencial, que pede
a rapida apresentacao de resultados, mesmo que ndo sejam qualitativamente satisfatorios, uma
vez que chega na localidade “[...] como quem vem apresado, [...], quase a perder o félego,
correndo para se fazer [...]. E assim foi se formando num tempo possivel, mas precario, para
assegurar alguns processos necessarios, que demandavam maior maturacdo, produzindo
inevitaveis perdas [...]” (MATOS, 2008, p. 44).

Desse modo, o ProJovem como politica pablica, que busca atender no tempo urgente a
demanda de jovens, tem seu formato conforme a ideologia neoliberal que coloca a educacéo
COMO um processo necessario, mas que precisa ocorrer de forma aligeirada. Assim, segundo
afirma (MATOS, 2008, p. 44), quando nossa atencdo volta-se para o tempo do curso deste

Programa,

[...] nos deparamos com uma dificuldade de caber e o desafio de conviver com um
tempo que falta. E que, na concepgdo proposta, a vida pautando a dindmica das
aulas, os contextos véo trazendo necessidades previstas; os interesses vdo exigindo
que se detenha mais do que o planejado para algumas tematicas e a diversidade dos
jovens e seus conhecimentos escolares previstos, muitas vezes aquém do
pressuposto, vdo cobrando uma flexibilizacdo do tempo, para além do previsto; um
tempo que ndo se tem. E assim, o Programa proposto tem muita dificuldade de caber
no tempo disposto.
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A falta de recursos também foi um problema na realizacdo das atividades propostas,
fato ate relatado pelo Egresso Jt: “[...] tinha que ter mais recursos, porque a gente quase nédo
tinha recursos, fica dificil fazer as a¢fes”. Foi uma situacdo que refletiu consideravelmente
nos resultados, pois a falta de recursos impedia uma a¢do mais proxima a comunidade, ja que
dificilmente as assistentes sociais conseguiam verbas para o deslocamento das turmas e até
mesmo apresentar aos jovens as associacdes, as entidades, as ONGs e outros 0rgaos que se
faziam presentes em algumas comunidades e eram muitas vezes desconhecidas por eles.
Também impedia a organizacdo de materiais para a agdo comunitaria proposta e a
apresentacdo dos prédios onde funcionam os principais 6rgaos administrativos do municipio
de S&o Luis e do estado do Maranhdo, entre outros impedimentos. Como destacam as

assistentes sociais:

A agdo comunitaria ndo recebia recursos proprios. Nao tem recursos especificos
para a acdo comunitaria. (EX-COORDENADORA DA ACAO COMUNITARIA).

Muitas vezes tiravamos do bolso os recursos por respeito aos alunos. Como
poderiamos fazer uma agéo comunitaria sem recursos? (AS1).

N&o tinhamos apoio para divulgar as a¢Ges na comunidade. Nao tinha apoio de
recursos financeiros. (AS 2).

A acdo comunitaria ndo tinha recursos, [...] recursos nenhum, zero. (AS 3).

Sem recurso financeiro, acabava dificultando os resultados esperados. [...] Teve,
assim, o empenho da coordenacéo da acdo comunitaria. (AS 4).

Para a qualificacéo profissional vinha verba, mas para a agdo comunitaria nada.
Para a qualificacdo profissional existia recurso proprio. (AS 5).

Como ja frisamos, as assistentes sociais no ProJovem tém a funcdo de educadoras
sociais. Devido aos problemas sociais presentes na vida dos alunos, em muitos momentos
tiveram que exercer a assisténcia social de forma precaria, ja que para elas atuarem como
assistentes sociais eram exigidos um acompanhamento, uma analise mais detalhada do
problema do aluno, envolvimento da familia, entre outras acGes. Tais atos eram de dificil
execucao devido ao grande numero de alunos, a variedade de problemas e ao escasso tempo
destinado as atividades na Dimensdo Acdo Comunitaria. Desse modo, destacaram a
necessidade da existéncia de uma equipe com médicos, assistentes sociais (atuando como
assistentes sociais), psicélogos e outros profissionais, que pudessem fazer o acompanhamento

dos alunos, facilitando até o desenvolvimento das aulas.
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Segundo as assistentes sociais, devido ao publico-alvo a que se destinava o ProJovem,

isto €, jovens em estado de risco e vulnerabilidade social, muitos problemas vividos por esta

juventude foram detectados, como:

Violéncia doméstica sofrida por algumas jovens, em um caso havendo até
abandono do Programa, porque o cénjuge da aluna a agredia, vigiava sua entrada
e saida na escola e no apice do ato de ciume chegou a queimar os Guias de Estudo
da companheira, impossibilitando totalmente sua frequéncia;

Doencas, como a hanseniase, que foi detectada pela assistente social, que
encaminhou o jovem para o atendimento médico. O aluno havia contraido a
doenca do seu pai, havendo a suspeita de que os outros membros da familia
também estivessem contaminados. Segundo o jovem, ja estava com a doenca ha
dois anos, mas tinha vergonha de buscar ajuda médica no posto de salde;

Mais de 50% das alunas tinham mais de dois filhos e precisavam de um
acompanhamento para o planejamento familiar;

Problemas com uso e dependéncia de drogas ou alcool que afetava o desempenho
dos jovens nas atividades do Programa, como destaca a Egressa Jd: “eu acho que
0 uso das drogas era um problemé&o para as professoras nas aulas, porque alguns
alunos iam pra aula totalmente drogados ou bébados, eles ficavam fora de si, era
horrivel e a gente via que a professora ficava assustada, mas ela levava a
situacao”;

Falta de retaguarda familiar para os filhos pequenos das alunas enquanto estavam
em sala de aula e atencdo aos cuidados com as suas criancas em relacdo as

doencas, alimentacdo, escola e apoio familiar.

Além destes, outros problemas que necessitavam de uma atencdo especial dada por

profissionais preparados como um assistente social que tivesse a funcdo de conhecer a

realidade dos alunos e acompanhar os problemas com a intencédo de resolvé-los.

Conforme a Assistente Social AS 5,

[...] a atuacdo do assistente social no ProJovem funcionava da seguinte forma: ele
era um educador social, ele ficava na sala de aula para trabalhar a questdo da
cidadania e tudo que tivesse na grade curricular da disciplina, para instigar o jovem a
participar de agBes comunitéarias na comunidade dele.

A respeito desta situacao, algumas assistentes sociais se posicionaram:
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Era impossivel separar a atuagdo do assistente social da atuacdo do educador social.
(AS1).

Sempre me perguntei por que dentro do Programa néo havia um profissional para
atuar como assistente social. (AS 3).

Melhoraria muito se fosse feita uma mudanca no sentido de ter um assistente social
sO para exercer a funcdo da assisténcia social. (AS 4).

Nesse contexto, entendemos que existe a necessidade de atuacdo da pratica do
assistente social, visto que os beneficiarios do ProJovem sdo de uma determinada classe social
que vive em situacdo de vulnerabilidades sociais, excluidos dos bens, servicos e riquezas da
sociedade. E pertinente a observacdo feita pela assistente social AS 4, sugerindo uma
mudanca na organizagdo do Programa, através da contratagdo de assistentes sociais que atuem
na assisténcia social destes jovens que vivem a margem da pobreza, discriminacao e auséncia
de direitos sociais assegurados pelo Estado.

Numa perspectiva de luta pelos direitos sociais, julgamos necessaria uma devida
articulacdo ndo somente de recursos e servicos, mas também a aproximacao de experiéncias e
novas relagdes que possam aproximar 0s grupos populares para que ocorra uma reflexdo
conjunta, com o objetivo de pressionar para a apropriacéo de bens e servicos a que tem direito
a massa popular. (ROSA & RAICHELIS, 1985).

A assisténcia social deve ter uma leitura de assisténcia como direitos que precisam ser

garantidos aos individuos sociais, assim como afirmam Sposati & Falcao (1985, p. 71):

A Assisténcia Social Pablica envolve um conjunto complexo de a¢des sociais que
ultrapassam o reducionismo com que se mantém ainda hoje na compreensdo
estigmatizada dos profissionais de Servico Social. Assim € que 0s programas
assistenciais incluem um leque de ‘ajudas’ que se viabilizam através de uma rede de
servicos e bens produzidos para as classes subalternas: creches, servicos de
educacdo supletiva, servicos de provisdo de habilitacdo e ou melhoria habitacional,
servicos de desenvolvimento comunitario, etc. Ou seja, a assisténcia social €é
instdncia de mediacdo ao acesso e usufruto de bens e servicos para as classes
subalternas.

Quando o profissional de Servigo Social executa as politicas assistenciais, ele passa a
exercer o papel de mediador, de extrema importancia na trama das relagcbes que s&o
estabelecidas entre as classes populares e o Estado. Entretanto, esta mediacdo ndo pode
significar o que tdo simploriamente “[...] costumamos identificar como o papel de
‘intermediério’, ‘porta-voz’, ou ‘meio de sanduiche’ ruim ou gostoso. A mediag&o se refere a
uma categoria da préxis, presente em nossa pratica, que tem dimensdes mais profundas e um
carater eminentemente politico.” (SPOSATI & FALCAO, 1985, p. 72).
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Desse modo, a pratica do profissional de assisténcia social é necessaria tanto nas agdes
comunitarias, como educador social, quanto na atuagdo como assistente social, tendo em vista
que para a efetividade das acdes do Programa € relevante o conhecimento dos problemas da
comunidade juntamente com os problemas dos alunos, problemas estes que podem ter a
intervencdo em busca da resolugéo por um assistente social.

Outro fato evidenciado, de acordo com as assistentes sociais, foi a dificuldade de
realizar o trabalho coletivo, pois alguns alunos se mostravam resistentes em trabalhar
coletivamente. Ou seja, tinham grande dificuldade em formar grupos, devido a sua propria
historia de vida, marcada por conflitos sociais, familiares e emocionais, que acabavam
afetando o desenvolvimento das atividades, as quais, na sua maioria necessitavam acontecer
de forma coletiva. A Assistente Social AS 2 expde tal fato: “[...] Outra dificuldade que nds,
educadoras sociais, encontramos, foi a dificuldade de formar grupos, dos alunos trabalharem
em grupo, deles trabalharem na coletividade [...]".

E também, o préprio desenvolvimento das acbes comunitarias era prejudicado devido
ao tempo determinado para a Dimensdo Ac¢do Comunitaria, como ja destacamos, de uma hora
semanal com cada turma, e o horario das aulas que aconteciam no turno noturno, impedindo,
assim, acGes na comunidade que necessitavam acontecer no periodo diurno. As educadoras
sociais, perante tal situacdo, organizavam as ac¢6es durante o dia ou nos finais de semana, mas
sO conseguiam a presenca de aproximadamente 30% da turma; os outros alunos devido a
fatores como trabalho, filhos, familia, entre outros impedimentos, ndo conseguiam
comparecer as a¢cdes comunitarias. E a inquietacdo deles acabava prejudicando incisivamente
no desenvolvimento das atividades na sala de aula e mesmo nas a¢gdes comunitarias.

A respeito da inquietacdo dos alunos, a AS 3 nos relatou os principais motivos:

O que alavancou o ProJovem em termos de insercdo, primeiro, foi sem ddvida o
incentivo da bolsa, depois o grande atrativo era a informatica e a qualificacdo
profissional, e ja a agdo comunitaria vinha como algo secundarizado para eles. A
acdo comunitaria tinha que se deslocar durante o dia e o Programa funcionava a
noite. Nosso primeiro trabalho foi despertar nos alunos a importancia da acéo
comunitaria.

De acordo com Scandian (1982, p. 5), as assistentes sociais buscam orientar a sua
pratica conforme a realidade social encontrada, podendo-se dizer que o desenvolvimento de
sua cientificidade acaba exigindo uma pratica que seja “[...] fundamentada em experiéncias
concretas, a partir de um referencial tedrico consistente, compativel com o0s processos sociais

mais abrangentes, onde a reflexdo dos varios niveis dessa pratica ofereca possibilidades e
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condicgdes para o desenvolvimento de um processo de acdo transformadora [...]”. Assim, em
busca dessa acao transformadora, as assistentes sociais que exerceram o papel de educadoras
sociais encontraram diversos obstaculos para a condugdo das suas atividades. Porém, como
sua pratica valoriza o individuo em suas relagcBes sociais, em seu projeto historico, que
determina as condi¢bes nas quais se encontravam os jovens beneficiarios do ProJovem,
atuaram como educadoras que poderiam mostrar a realidade concreta de forma reflexiva e
discutir acdes transformadoras.

As atividades desenvolvidas na Dimensdo Acdo Comunitaria devem garantir
aprendizagens a respeito de direitos sociais, possibilitando a promocdo do desenvolvimento
de uma acdo comunitaria efetiva e permitindo a formacéo de valores solidarios. Para isso, nas
aulas teoricas sdo abordados e discutidos alguns temas que objetivam despertar o interesse dos
alunos para a A¢do Comunitaria e conseguem efetivar o momento de discussdo. Os temas e

quantidades de alunos que lembram e conseguem dizer algo sobre eles constam na Tabela 9.

Tabela 9: Temas abordados na Acdo Comunitaria e o numero de alunos que

recordavam das discussdes por tema no total de 25 alunos entrevistados

TEMAS ABORDADOS ALUNOS
Problemas sociais 23
Cidadania 23
Participacéo cidada 19
Direitos e deveres sociais 19
Participacdo comunitéria, social e politica 19
Preservacdo e valorizagdo do patriménio histérico e cultural 19
Defesa e protecdo ambiental 17
Ac0es de sensibilizagdo e mobilizagéo social 15
Movimentos sociais 15
Participacdo juvenil 13
Mapa dos Desafios 10
Intervencao social 07
Mapa das Potencialidades 05

Fonte: Dados da Pesquisa.
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E notdrio na Tabela 9 que os temas mais lembrados pelos alunos s&o: Problemas
sociais e Cidadania que foram rapidamente lembrados por 92% dos alunos entrevistados. A

aluna entrevistada, Jc, nos relatou:

[...] problemas sociais a professora falava muito era até chato, mas a gente sabe que
a gente tem que saber sobre isso e Cidadania ela perguntava pra gente: - vocés
sabem o que é cidadania? Todo mundo ficava calado e depois a gente falava: - Ah
professora! N&o é tirar o titulo e votar? A gente ja faz isso. A gente sabe o que é
isso. Dai ela falava que ndo era s0 isso ndo, que a gente tinha direitos e deveres, é eu
lembro bem disso. Dai ela dizia um monte de coisa que a gente tinha direito, satde,
educacéo ndo sei o que la. Eu lembro muito bem. (EGRESSO Jc).

As assistentes sociais afirmaram nas entrevistas que de fato “batiam muito nessa tecla”
de discutir os problemas sociais vividos por aqueles jovens que se encontravam em situacao
de risco e vulnerabilidades sociais, por viverem e sentirem constantemente os problemas
sociais, como: violéncia doméstica e social; drogas; desemprego; falta de infraestrutura nas
comunidades; preconceitos; pobreza; entre outros. Por isso, destacaram a importancia de
sempre refletir em sala de aula sobre os problemas sociais e a Cidadania. Além disso,
buscavam deixar claro para os alunos que eles eram jovens com deveres e direitos que sao

assegurados pelo Estado. Sobre isto, consideramos a seguinte concepgao:

[...] os jovens enfrentam agudas e evidentes situagdes de risco, se assume que eles
sdo cidaddos e tém — partindo dessa condicdo — direitos que a sociedade e o Estado
devem respeitar, procurando que tenham a mais extensa e profunda vigéncia efetiva
em todos os niveis. Dito de outra maneira, 0 acesso a servi¢os ndo deve ser visto
como uma concessdo do Estado para com os jovens, mas sim como direito a ser
assegurado. (UNESCO, 2004, p. 139).

Os temas Participacdo cidadd; Direitos e deveres sociais; Participacdo comunitéria,
social e politica; e Preservacdo e valorizacdo do patrimoénio histérico e cultural também
ganharam destaque nas lembrancas de 76% dos alunos entrevistados, isto porque sdo temas
constantemente ressaltados nos Guias de Estudos I, II, Il e IV. Ainda assim, para AS 3,
teriam melhores resultados no ProJovem e mesmo na sociedade se a participacdo cidada fosse

incentivada desde o inicio da Educacdo Basica, no ensino regular. Ela declara:

O ProJovem utiliza como forma de desperta-los para uma consciéncia social para o
entendimento melhor da sua vulnerabilidade. [...] eles comecam a questionar, se ndo
era a intengdo do governo isso é o que nds trabalhamos bastante no Programa, nessa
intencdo de despertar nos jovens para eles identificarem seus problemas sociais,
mas, como forma deles também elaborarem estratégias de superacdo. (AS 3).
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Ja a Participacdo Juvenil foi um tema lembrado apenas por 13 dos 25 alunos. E mapa
dos desafios e mapa das potencialidades, que sdo atividades propostas no Manual do
Educador e presentes nos Guias de Estudos, foram de dificil lembranca. Este fato nos
demonstra que foram pouco explorados ou mesmo ndo chegaram a ser feitos por alguns
alunos. E importante destacarmos que quando questionavamos sobre estes mapas os alunos
demonstravam-se inquietos e confusos, e em muitas situacfes nos perguntaram o que eram
esses mapas, 0 que nos faz deduzir que havia falta de interesse por parte dos alunos, ou nédo
foram explorados durante as atividades da A¢do Comunitaria em alguns nucleos.

E pertinente evidenciarmos que estes jovens enfrentam agudas e evidentes situacoes
de risco social; sdo jovens excluidos socialmente, que vivem condicGes extremamente
precarias e enfrentando limitacGes. Desse modo, 0 PoJovem como politica pablica de carater
emergencial e conjuntural, em face da problematica dos jovens em sua relagdo com o mundo

do trabalho, da educacéo e da vivéncia social, precisa

[...] enfrentar situacGes emergenciais de curtissimo prazo e, ao mesmo tempo, tratar
das questbes estruturais. [...] tanto do ponto de vista econémico e social quanto
ético-politico, o plano da a¢do se move num terreno contraditério repleto de riscos.
Trata-se do terreno posto pela realidade historica. Assim, as perspectivas que se
ap6iam na antinomia certo e errado, bom e ruim, ou tudo ou nada, ou do deve ser
movem-se no plano discursivo e num raciocinio circular, cujo efeito pode ser
imobilismo (FRIGOTTO, 2004, p. 184).

Para Kosik (2002, p. 60), “[...] a totalidade sem contradi¢cbes é vazia e inerte, as
contradicbes fora da totalidade sdo formais e arbitrarias [...]”. Neste sentido, para
conhecermos a totalidade do processo e assim conhecermos a realidade, é preciso
considerarmos as contradi¢des na totalidade e a totalidade das contradi¢fes. Ou seja,

[...] para compreender os fendmenos sociais permanece abstrata se ndo se pde em
evidéncia que tal totalidade ¢ totalidade de base e superestrutura, bem como de seu
movimento, desenvolvimento e relagdes reciprocas, embora cabendo a base um
papel determinante. E, afinal, também a totalidade de base e superestrutura
permanece abstrata se ndo se demonstra que € homem, como sujeito histérico real,
que no processo social de producdo e reproducdo cria a base e a superestrutura,
forma a realidade social como totalidade de relagfes sociais, instituicoes e idéias; e
nesta criagdo da realidade social objetiva cria a0 mesmo tempo a si proprio, como
ser historico e social, dotado de sentidos e pontecialidades humanas, e realiza o
infinito processo da ‘humanizacdo do homem. (KOSIK, 2002, p. 60-61).

Dessa forma, o processo de integracdo dos jovens na comunidade foi um ponto
bastante ressaltado pelas assistentes sociais, pois consideram uma situacdo favoravel tanto

para 0s jovens que passam a se sentir literalmente da comunidade quanto para a prépria
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comunidade, que tende a se desenvolver mais quando os individuos que a ela pertencem lutam
por melhorias. Entdo, a equipe de acdo comunitaria no Programa trata a integracao entre a
escola, através dos jovens e a comunidade como um resultado positivo.

A respeito da integragéo, as assistentes sociais afirmaram:

A acdo comunitdria mostrou para 0s jovens que € importante participar na
comunidade a partir do conhecimento dos problemas e da discussdo da soluces
possiveis. (AS 3).

Discutiamos alguns problemas na comunidade e 0s jovens me perguntavam como
resolver, o que fazer, que na comunidade deles tinha aquele determinado problema.
(AS 4).

Integracdo entre os jovens e a comunidade. Mas é bom ficar claro que eram com
poucos alunos que percebiamos isso. (AS 5).

Nesse sentido, as educadoras sociais frisam que jovens beneficiarios do ProJovem
viviam a mesma realidade. E por mais que morassem em bairros diferentes, eram
consideradas comunidades pobres, localizadas na periferia de S&o Luis, com altos indices de
criminalidade e, devido a auséncia do Estado, enfrentavam situacdes desde a falta de agua,
luz, saneamento basico, asfalto nas ruas, como também situacGes de violéncia, presenca das
drogas, desequilibrio familiar, gravidez na adolescéncia, moradias precarias e/ou em palafitas,
entre outros problemas sociais. As assistentes sociais instigavam os jovens para discutirem 0s
problemas que mais afetavam as suas comunidades, 0os mais evidentes, para que eles se
reunissem e agissem sobre aqueles problemas para fazerem, assim, uma a¢do comunitaria.

Nesse processo, tal qual assegura AS 1, havia uma integracdo entre aquela escola,
pensando, discutindo e agindo sobre os problemas comunitarios e a comunidade daqueles
jovens, mesmo que em diversas situacdes, tal qual destacou AS 5, tenha ocorrido de maneira
pontual, totalmente direcionada e momentéanea.

Considerando uma reflexdo positiva do processo, destes poucos jovens que
conseguiram se integrar na comunidade, é possivel afirmarmos que esta integracao possibilita
a participacdo comunitaria ou a participacdo popular que contribui no incentivo e na
motivacao dos individuos no engajamento comunitario. Bravo (1983) descreve a participacao
comunitaria como a possibilidade de os individuos sugerirem, influirem e decidirem sobre o

que lhes convém. Além disso,

[...] a participacdo social ndo é apenas o direito a representatividade e a liberdade de
comunicagdo, mas ainda de contribuir para a formulagéo da politica social e assumir
parcelas de responsabilidades na implantacéo dessa politica. [...] Acreditamos que a
aplicacdo dessa ideologia da participacdo deva comecar em cada lar e desenvolver-
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se em cada condominio, escola, igreja, clube, sindicato ou partido politico.
(BRAVO, 1983, p. 66).

Porém, esta participacdo ndo pode significar apenas uma acao pontual. Conforme as
falas dos sujeitos da pesquisa, em muitas acdes o que ocorreu no caso do ProJovem foi
basicamente uma acdo pontual, naquele momento, e depois findou-se. N&o aconteceu a
continuidade da acdo para grande parte dos jovens, explicitando, assim, que houve a
integracdo de alguns alunos na comunidade, mas segundo as assistentes sociais,
aproximadamente 80% dos alunos ndo conseguiram dar continuidade ao processo de
integracdo previsto pelo Programa.

Numa analise critica desse processo, para Ammann (1991, p. 123-124), a ideia de
integracdo tem suas origens especialmente na imagem do equilibrio e, citando Parsons,
evidencia que “[...] ha dois tipos fundamentais de processos necessarios para a manuten¢do do
equilibrio dos sistemas sociais: a reparticdo (‘allocation’, no original inglés) e a integracdo
[...]”. Nesta perspectiva, a integracdo, entdo, “[...] refere-se aqueles ‘processos mediante 0s
quais as relagbes com o ambiente se realizam de tal forma que as propriedades internas
distintivas e os limites do sistema, como uma entidade, se mantém, apesar da variabilidade da
situacdo externa’”.

Dessa maneira, a sociedade caracteriza-se como um tipo de sistema social que possui 0
mais elevado nivel de autosuficiéncia sobre seu ambiente, no qual estdo incluidos os outros
sistemas sociais. Assim, a sociedade possui dentro de si uma estrutura integradora que
consegue controlar os conflitos e 0s processos competitivos e, desse modo, a integracdo surge
“[...] como uma funcdo priméria do subsistema da ‘comunidade societéria’, indispensavel a
ordem tanto quanto & harmonia e a coordenagdo” (AMMANN, 1991, p. 124).

A participacdo social, nesta perspectiva, vai representar um dos meios de integracdo
em sociedades a cada momento mais diferenciadas e é a maneira pela qual os membros de
uma dada sociedade legitimam o poder. Além disso, Ammann (1991, p. 124) afirma que “[...]
A cidadania, fundada nos principios de ‘igualdade perante a lei’ encontra-se intimamente
articulada a idéia de participacdo e ambas cooperam para a manutencdo da ordem, para a
preservacao e a integracdo do sistema social”.

Percebemos com a pesquisa que 0s egressos do ProJovem em Sdo Luis, quando
iniciaram o Programa, ndo enxergavam nem os problemas nem as instituicdes e organizagoes
presentes em suas comunidades, como relata o Egresso Jv: “Passei a participar mais da
comunidade, passei a ver mesmo os problemas daqui, porque assim, eu sabia que aqui era e

ainda é pobre e precisa de um monte de coisa, mas eu sei |4, ndo parava pra pensar e ajudar,
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agora guando tem algum movimento sou o primeiro da fila pra ajudar”. Também relata como
ponto positivo 0 Egresso Jh: “Deu pra eu saber qual era o problema da comunidade, onde tava
guerendo chegar e os outros moradores ndo ajudavam. Aqui o lider comunitario, o povo ndo
ajudava, nem eu, [pausa] eu fui entender o que os moradores tavam precisando, 0 que a
comunidade precisava mesmo”.

Com base nas entrevistas realizadas com assistentes sociais, sobre este aspecto

podemos extrair das suas falas:

Muitos jovens ‘descobriram’ as instituicdes, projetos, cooperativas, ONGs,
sindicatos, associacdes que atuavam na comunidade deles, mas eles ndo sabiam que
estavam la que de fato existiam. (AS 1).

A conscientizacéo social foi a principal repercussdo. (AS 2).

NOs percebemos que eles comegam a ver mais e valorizar mais aquilo que tém na
sua propria comunidade. (AS 5).

Krug (1982) define a acdo comunitaria, enquanto recurso institucional, como uma
proposta em termos de uma “pedagogia da participagédo”, sendo um processo socioeducativo
de constituicdo do conhecimento da realidade, com base na troca de saberes e mesmo de
experiéncias entre os individuos envolvidos, consistindo, assim, em um processo coletivo.

Desse modo, a pratica das assistentes sociais consistiu em um processo socioeducativo
de construcdo de conhecimento da realidade vivida pelos jovens do Programa, que néo
conseguiam enxergar como se constituia essa realidade nas suas comunidades.

Nessa perspectiva, Arcoverde (1985, p. 92) assevera que

Tal acdo educativa se processa segundo uma metodologia fundamentada na
reflexdo-acdo e desenvolvida junto as populagdes — logicamente, populactes
carentes — com o proposito de organizagdo/ participagdo: .. ‘promover a
participacdo direta do estudante em agdes comunitarias, melhorar a qualidade de
vida da populacdo do bairro e integrar as acgBes da instituicdo a politica
educacional’... ‘emergéncia de um conhecimento mais real e profundo sobre a
realidade social, com vistas a participagdo da populag¢do no processo de construgdo e
transformacdo dessa realidade’... ‘organizacdo das popula¢fes com base em suas
necessidades e interesses’... ‘integracdo institucional, a elevacdo do nivel de renda e
qualidade de vida dessas populagdes.

E pertinente evidenciarmos que, apesar dos aspectos positivos desse processo de
conhecimento da comunidade pelos egressos, ele ocorreu, segundo as assistentes sociais, de
forma complexa, com pouca aceitacdo por parte dos jovens em decorréncia do fator de
heterogeneidade dos interesses do alunado do ProJovem, e, ainda, dos interesses individuais.

Pois, como ja evidenciamos, no inicio das atividades, 0s jovens se mostravam totalmente
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desconhecedores e descrentes da A¢do Comunitaria, havendo até um desgaste do Programa
em relacdo a credibilidade nos esforcos de participagdo comunitaria promovida pelas agoes.
Entretanto, mesmo perante tantos obstaculos, percebemos nas falas de alguns egressos que

houve uma alteracdo sobre a ideia de agdo comunitaria. Como descreve o Egresso Js:

Quando a gente comegou a A¢do Comunitéria, na verdade, a gente ndo tinha nem
idéia do que era; quando eles chegaram pra gente e falaram que tinha essa matéria,
todo mundo ficou meio aéreo, porque nunca, pelo menos em colégio normal, assim,
aula normal ndo tem, nunca ouvi dizer que tem e quando chegaram pra gente com
Acdo Comunitaria, ficou todo mundo meio confuso, perdido, inclusive na época,
ninguém botava muita fé. Eu pelo menos, quando a gente comecava a falar e tal,
como ia fazer, pensava e falava, a gente ndo vai conseguir, isso é so besteira, mas
com a persisténcia da professora e insistindo a gente acabou conseguindo realizar a
acdo, pegando gosto assim, e ficou muito bacana o trabalho, tanto é que a gente
ficou voltando e voltando™, hoje em dia posso dizer mesmo, valeu mais que a pena,
valeu muito mesmo.

Bordenave (1983, p. 25) conceitua a participacdo social como “[...] 0 processo
mediante o qual as diversas camadas sociais tém parte na producdo, na gestdo e no usufruto
dos bens de uma sociedade historicamente determinada”. Ou seja, compreende uma agéo de
intervencdo dos individuos nos processos dinamicos que constituem ou modificam a
sociedade a que pertencem. Neste aspecto, a participacdo deixa de ter uma dimensdo
superficial imediatista, sem consequéncias sobre o todo, tendo em vista que se a populagéo
apenas produz e ndo consegue usufruir dessa producdo, ou pode produzir, usufruir, mas ndo
consegue tomar parte na gestdo, nesta dindmica ndo podemos afirmar que houve
verdadeiramente a participacdo social dos individuos, o que ocorre na verdade é uma
participacdo meramente superficial.

Vale frisarmos que Scandian (1982, p. 07-08) aponta que, na verdade, o individuo se
defronta com duas alternativas de participacdo social, sendo elas: a participacdo passiva e a

participacdo ativa. Esclarecendo melhor,

[...] Quando o individuo tem possibilidades apenas de acesso aos bens, servicos e
outros recursos de uma dada sociedade, ele esta participando passivamente, ou seja,
ele apenas tem usufruto desses mecanismos, adaptando-se aos valores e as
exigéncias da sociedade moderna. [...] Quando o individuo, além de usufruir dos
bens e servigos dessa sociedade, tem acesso as instituicles, canais formalizam e
possibilitam a participagdo social nos diversos niveis hierarquicos, afirma-se que
esse tipo de participacao é ativa e caracteriza-se pelo acesso do individuo as decisGes
que sdo tomadas a nivel dessas institui¢des. De modo geral sdo decisbes politico-
administrativas, voltadas para a implementacdo de programas oficiais que deverdo
concretizar as politicas sociais.

* O egresso esté se referindo ao retorno 4 instituicdo na qual fizeram a agdo comunitéria.
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No caso especifico do Programa investigado, o que houve foi a possibilidade de
discussdo deste processo de participacdo social, mas a execucdo deste processo, conforme a
fala das assistentes sociais, ndo ocorreu de fato, uma vez que o ProJovem possibilitou alinhar
algumas ideias que poderiam colaborar para a realizacdo da pratica da participacdo social.
Seria errbneo declarar que ocorreu em todas as instancias a participacdo por parte dos
egressos, mas seria erroneo também apontar que ndo foi estabelecida uma acdo de
conscientizacdo do real processo de participacdo na sociedade, visto que as dificuldades de
tempo, espaco, aceitacdo e outras condi¢des desfavoraveis as discussdes acabaram impedindo
tal concretizacdo. O que aconteceu de fato vai ao encontro do que explana Demo (1986, p.
67):

A participagdo aparece muito mais na Orbita da utopia, no bom sentido, ou seja,
como componente irrealizavel da realidade. Ainda que isto aparega contraditério, na
verdade é apenas uma identidade de contrarios. A utopia, por definicdo, nao se
realiza, mas é componente da realidade, porquanto expressa a necessidade infindavel
de superagdo historica. Porque somos utdpicos, ndo nos curvamos as misérias do
presente e sonhamos sempre com algo melhor. Em nome das utopias, tudo
contestamos, mesmo que tenhamos a certeza de que ndo conseguimos implanta-la de
todo. [..] sem utopia, satisfazemo-nos com a mediocridade das dominacGes
corriqueiras e nos curvamos as desigualdades vigentes. N&do é, pois, fuga da
realidade, mas fonte de mudanca, dinamismo histérico real, que leva em frente a
marcha do homem e produz o entusiasmo renovado das esperancas renascidas.
Embora a realidade seja imperfeita, porque histdrica, encontra na imperfeicdo ndo
um defeito ou um conformismo, mas o desafio de superagéo.

Ainda segundo este autor, “[...] é erro imaginar que participacdo é apenas utopia. E
realizavel sim, muito embora nunca de modo totalmente satisfatorio [...]”. Isto porque a
participacdo ndo pode ser dada, ela deve ser criada; ndo pode ser uma dadiva, deve sim ser
uma reivindicagdo e ndo deve ser uma concessao, deve, na verdade, ser sobrevivéncia. “[...]
Participacdo precisa ser construida, for¢ada, cultivada, refeita e recriada. Nem pode faltar o
entusiasmo e a fé nas potencialidades de quem a primeira vista pareca de tudo destituido e
imerso s6 em pobreza” (DEMO, 1986, p. 67-68).

Nesse contexto, alguns egressos do Programa conseguiram conscientizar-se da
importancia da participagdo social na sua realidade e especialmente de participarem
ativamente na comunidade. No entanto, conforme as assistentes sociais, tal participacéo ativa
ocorreu em um pouco mais de 20% dos alunos que foram beneficiarios do ProJovem, ja que o
grande obstaculo foi justamente a falta de entusiasmo e fé em suas potencialidades, fato

explicado quando consideramos as condi¢fes de vida adversas destes jovens, como também
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as dificuldades enfrentadas durante o desenvolvimento das atividades da A¢do Comunitaria e

o0 proprio formato do Programa. Assim, as assistentes sociais entrevistadas declararam:

O que o Programa desenvolveu ndo foi participacdo cidada, ele despertou para o
entendimento do que seja a participacao dos jovens. (AS 2).

Positivo foi a possibilidade de proporcionar aos alunos uma discussdo mais
ampliada sobre participacdo. (AS 4).

A proposta pedagdgica do ProJovem (BRASIL, 2005, p. 20) estabelece as diretrizes
curriculares e metodoldgicas que devem “[...] orientar a elaboracdo dos materiais, a
organizacdo do trabalho pedagogico e a avaliacdo de ensino e aprendizagem”. Suas diretrizes

especificas ttm como meta:

- Incluir no percurso formativo situagcGes pedagdgicas que propiciem a
aprendizagem de trabalho coletivo, das praticas associativas, das acdes
reivindicativas e propositivas que contribuam para a construcdo da participacéo
cidada dos jovens e que fomentem o exercicio da democracia, da solidariedade,
da cooperacéo;

- Prever oportunidades para que os jovens tenham condi¢éo de participar ativamente
da vida da comunidade em que moram. (BRASIL, 2005, p. 20-21).

E notdrio que o Programa pretende contribuir para a construcdo do processo de
participagdo cidadd dos jovens, podendo possibilitar o exercicio da democracia, da
solidariedade e da cooperacdo, mas conforme expdem as assistentes sociais sobre a maneira
como se dava a acdo pedagdgica, ocorrendo de forma aligeirada e com pouca aceitacao por
parte dos jovens, isso impossibilitou esta construcdo, além de ndo conseguir propiciar a
participacdo ativa na comunidade em que moravam os alunos.

Em contrapartida, conforme consta no Manual do Educador I (2007, p. 93), o foco do
trabalho com os jovens deve ser “[...] refletir sobre o sentido da participacdo cidada e, ao
mesmo tempo, despertar nos alunos o interesse em desenvolver uma acdo social na
comunidade que promova mudancas na realidade local [...]”. Assim, as atividades realizadas
pelas assistentes sociais permitiram o entendimento para alguns jovens acerca da participacdo

social ativa, como descreve o0 Egresso Ja:

Antigamente quando falavam de participacdo social, eu pensava que era s6 ajudar as
pessoas, assim, com alimentacdo, essas coisas, mas depois do ProJovem a gente
entendeu que ndo basta s6 ajudar com alimentagdo, vestimentas e sim, dando apoio
pra elas, ajudando também na infraestrutura do bairro, que antigamente eu nao tinha
essa Vvisdo porque eu pensava que participar na comunidade era s6 ajudar mesmo
com alimentagdo e roupa e a gente aprendeu que ndo € s6 isso nao.
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Além disso, este Egresso destaca ainda:

Depois do ProJovem, a gente reivindicou nosso direito de ter uma feira aqui no
Bairro, a gente reivindicou pra Prefeitura de Séo Luis. Fizemos até a pesquisa na
feira do Jodo Paulo pra saber como funcionava uma feira e deu certo. Outra aluna do
ProJovem também tava no grupo. (EGRESSO Ja).

O Manual do Educador I (2007, p. 93) determina que nas aulas de Acdo Comunitaria

as educadoras sociais devem seguir 0s seguintes objetivos:

e Sensibilizar os jovens para 0s problemas sociais de sua comunidade,
estimulando-os a assumir atitude pro-ativa e mobilizando-os para a participagao
cidada;

e Promover o intercdmbio de préticas de participacdo em programas/ projetos
sociais ja vivenciadas ou conhecidas pelos jovens e a reflexdo sobre o sentido da
participacdo cidada;

o Viabilizar visitas dos alunos a servicos, programas e/ou projetos sociais de
grupos, movimentos sociais, organizacdes publicas ou privadas existentes na
comunidade para conhecer o que esta sendo feito na realidade local;

o Realizar breve historico sobre o contexto social em que os jovens estdo inseridos,
identificando seus principais problemas, a partir da visdo e da condigdo juvenil
(elaboracéao do ‘Mapa dos Desafios’);

o Definir a (s) &rea (s) de atuacdo social da turma.

Desse modo, nesta Unidade Formativa, os jovens eram instigados a destacar 0s
problemas sociais de suas comunidades a partir da producdo do “Mapa dos Desafios” que
visava sintetizar a conclusdo sobre quais eram os principais desafios encontrados na
comunidade dos alunos e o que poderia ser feito para enfrenta-los. Com esta sistematizacéo,
iniciava 0 processo de construcdo e definicdo das areas de atuacdo do Plano de Acéo
Comunitaria, comumente denominado de PLA (GUIA DE ESTUDO I, 2005).

O PLA era conceitualmente tido como uma espécie de “guia de estudo”, que detalhava
0s objetivos da acdo escolhida, por turma, para ser desenvolvida na comunidade no decorrer
do curso do ProJovem. O “Mapa dos Desafios” deveria se apresentar entdo como “pano de
fundo”, isto é, a situacdo em que aconteciam os principais problemas identificados por turma,
ja que cada turma deveria elaborar um PLA, significando para as assistentes sociais a
responsabilidade por dez PLAs ao mesmo tempo.

Depois de finalizado o “Mapa dos desafios”, cada turma, em cada nucleo do
Programa, escolhia os problemas e/ou desafios que consideravam prioritarios para decidir em
que areas iriam atuar, para assim elaborarem o Plano de A¢do Comunitaria. Este representava
0 momento no qual dava-se foco a proposta de atuacdo, constando o detalhamento das

atividades que poderiam dar consisténcia a atuacdo, a decisdo do local e do periodo dessas
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atividades e a maneira como os alunos iriam se organizar para coloca-las em pratica. (GUIA
DE ESTUDO II, 2007).

Como ja foi evidenciado, quando perguntamos sobre o “Mapa dos Desafios” para 0s
egressos entrevistados, apenas 10 do total de 25 jovens tiveram lembrancas da elaboracgdo
deste mapa, e destes 10, somente 04 conseguiram relatar como ocorreu 0 processo. Ja em
relacdo ao PLA, 22 egressos afirmaram que fizeram e participaram das etapas do Plano. Entre
os temas escolhidos para o desenvolvimento dos PLAS, os mais abordados foram: Gravidez
na adolescéncia; Saneamento bésico; AIDS e DST’s; Sensibilizacdo sobre a dependéncia e o
uso de drogas e alcool; Infraestrutura do Bairro; Preconceito; e Resgate e programacdo de

cultura local com idosos ou criangas, 0 que podemos visualizar na Tabela 10:

Tabela 10: Problemas e/ou desafios abordados nos PLAs dos alunos entrevistados do

ProJovem em Séao Luis - MA

NUMERO DE ALUNOS QUE

TEMAS ABORDARAMNO TEMA NA
ELABORACAO DO PLA
Gravidez na adolescéncia 07
Resgate e programacdo da cultura local com idosos ou criangas 04
Saneamento bésico 04
Infraestrutura do Bairro 02
Preconceito 02
Sensibilizacdo sobre a dependéncia e 0 uso de drogas e alcool 02
AIDS e DST’s 01
Né&o fizeram o Plano de A¢do Comunitéaria 03
TOTAL 25

Fonte: Dados da Pesquisa.

O PLA representava uma atividade com fins educativos, sendo uma acdo comunitaria
realizada no @mbito do curriculo do ProJovem. Nitidamente, os objetivos com a elaboragéo, a
execucdo e monitoramento e a avaliagéo deste Plano eram no sentido de discutir e reduzir os
problemas detectados, ndo pretendendo soluciona-los, ja que para as assistentes sociais as
dificuldades em relacdo ao tempo, a falta de recursos, o apoio necessario, além de outros

fatores, ndo permitiam solucionar tais problemas. No entanto, para as educadoras sociais, 0
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fato de refletir e discutir sobre estes problemas ja demonstrava um consideravel avango social,
Vvisto que permitia aos jovens, que se mostravam interessados, conhecer e entender a situacdo
social em que se encontravam, representando assim, para as assistentes sociais um processo

positivo, como podemos ver em suas falas:

O PLA, acredito eu, possibilitou que o jovem tivesse um contato maior e mais
explicito com a realidade da qual ele faz parte (AS 1).

Dependendo de vérias situacdes o PLA é muito valido, dependendo dos recursos
financeiros, da execucdo da acdo e do envolvimento dos alunos torna-se um
momento significativo para aqueles jovens. (AS 5).

Na secdo da Dimensdo Acdo Comunitaria, presente no Manual do Educador 11 (2007,
p. 115), consta que a Estacdo Juventude deveria organizar com os alunos um evento que
pudesse ser “[...] 0 momento de socializar e tornar publico o PLA, [...] para o conjunto dos
jovens do Ndcleo e da Estacdo Juventude, bem como para suas familias e a comunidade [...]”.
E assim, segundo a ex-coordenadora de Acdo Comunitaria foram organizados os Eventos de
Intercambio Inicial no final da Unidade Formativa I, por ndcleo, nos quais foram apresentados
os trabalhos de visitas a programas, projetos e/ou servicos existentes na comunidade
realizados pelos alunos dos nucleos e monitorados pelas educadoras sociais, como também
ocorreu a culminancia das atividades. Nestes eventos houve a integragdo dos ndcleos, no
despertar de talentos, até antes desconhecidos, e no fato de elevar a autoestima dos alunos.

Com o término da Unidade Formativa 11, foi realizado o 1l Evento de IntercAmbio para
apresentacdo dos PLAs, que seriam executados e monitorados na Unidade Formativa Il e
depois avaliados na Unidade Formativa IV do Projovem.

O objetivo primordial destes eventos, também denominados de Eventos de
Culminancia pela ex-coordenadora e pelas educadoras da A¢do Comunitaria, era possibilitar a
apresentacdo publica das propostas presentes nos PLAs, construidos pelos alunos do
Programa, contribuindo assim, para o fortalecimento do compromisso juvenil com sua
comunidade. (RELATORIO DE AGCAO COMUNITARIA - EVENTOS DE
INTERCAMBIO, 2007).

No primeiro evento, realizado no Circo da Cidade®®, como pedia a metodologia dos
eventos de intercdmbio, cada ndcleo deveria criar um projeto de apresentacdo das suas

atividades desenvolvidas. Em um dos nucleos surgiu a ideia de trabalhar com materiais

** Um espaco administrado pela Prefeitura de S&o Luis, o qual escolas e outras instituicdes podem utilizar na
realizacdo de atividades culturais. O nome Circo da Cidade foi dado devido a ornamentagdo do espaco ser
idéntica a de um circo, com lona, arquibancada de madeira, palco e outros aspectos.
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reciclados na criac@o de roupas e acessorios para compor um desfile. Devido a repercussao do
desfile e ao entusiasmo dos alunos em apresentar alguns trabalhos artesanais que
desenvolviam e a oportunidade de se apresentarem e exporem suas artes na Feira da Cidade,
entdo, a ex-coordenadora de A¢do Comunitaria montou o Grupo de Producao.

Conforme o Relatério Sintese do ProJovem de S&o Luis (2007), o Grupo de Producao
era formado por alunos artesdos do Programa, que participaram de capacitagdes, cursos,
projetos, feiras, entre outras iniciativas, como o apoio e incentivo da Coordenacdo Municipal
ao empreendedorismo juvenil, com a intencdo de melhorias na inclusdo produtiva dos jovens.
Além disso, tinha o propdsito de uma melhor inclusdo social e produtiva através da criacdo e
comercializacdo de pecas artesanais utilizando diversos materiais reciclados, pedrarias, fibras,
linhas, micangas, MDF, biscuit, alimentacdo regional, entre outros.

O Grupo passou a funcionar a partir de fevereiro de 2006, em parceria com o Instituto
de Administracdo e Negocios (ISAN) e com os 6rgdos que compdem o Comité Gestor:
Secretaria Municipal de Planejamento (SEPLAN), Secretaria Municipal de Educacdo
(SEMED), Fundacdo Municipal da Crianca e Assisténcia Social (FUMCAS) e Instituto de
Producdo e Renda (IPR), os quais, juntos, fomentaram e apoiaram varias atividades e a
presenca do Grupo de Producdo em todas as versdes da Feira da Cidade e em outros eventos
de exposicoes realizados em Sao Luis e em municipios circunvizinhos.

O desenvolvimento do Grupo de Producdo se deu a partir das seguintes situacdes:

= A composi¢do do Grupo incluia 60 jovens, que foram selecionados e passaram

por um curso de formagéo;

= Foram organizadas diversas palestras para os jovens artesdos abordando temas,

como empreendedorismo, negdcios e outros aspectos;

= O Comité Gestor apoiava as iniciativas do Grupo de Produgéo;

= Cursos foram ofertados aos alunos artesdos na SEPLAN;

= No Dia Teméatico do ProJovem foi promovida a Oficina “Tecer Ideias” que

possibilitou a vivéncia da troca de experiéncias entre os alunos;

»= A realizacdo de exposi¢cdes em Vvarios eventos culturais, como: Feira do Meio

Ambiente, Feira do Empreendedor, Feira Cidada, Feira da Cidade, EXPOEMA
2007, Semana da Juventude e outras;

= Os produtos confeccionados pelo Grupo de Producéo:
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Segundo a Assistente Social AS 2, ndo era intencdo da Dimensdo Acdo Comunitéria a
criacdo e o desenvolvimento do Grupo de Producdo e a participagdo em eventos de
exposicoes de produtos confeccionados pelos alunos. Porém, visando a articulacdo entre a
Acdo Comunitaria e a Qualificacdo Profissional, o Grupo foi constituido, tendo em vista que
para esta educadora social “a qualificacdo profissional seria esvaziada, se ndo houvesse a
intencdo de gerar uma renda complementar para os jovens, porque de nada valeria eles
estarem numa oficina de artesanato, desenvolvendo varios produtos e ndo venderem ou terem
como expor” (AS 2).

Tanto para a ex-coordenadora e as educadoras da A¢do comunitaria quanto para o0s
jovens entrevistados, o Grupo de Producédo representou uma iniciativa relevante na vida dos
egressos que participaram do Grupo, pois, segundo essas pessoas, possibilitou a
ressignificacdo da atuacdo dos jovens como seres produtivos na sociedade e mesmo da
autoestima destes individuos que antes se viam como incapazes. Este Grupo possibilitou a
descoberta de talentos ornamentais, culturais, musicais e poéticos, tendo em vista que
conhecemos egressos que se descobriram como arteséos, compositores e escritores. Entre as
situacGes encontradas, podemos citar uma egressa que compds algumas musicas para 0s
Eventos de Culminancia e as acdes comunitarias, e outra jovem escreveu um livro* com
poemas que retratam a vida do jovem e a sua situacdo em meio as dificuldades sociais.

O Egresso Js descreve como surgiu o Grupo de Producdo e o que ele significou na sua

vida;

No ProJovem foi que eu tive a oportunidade. O Grupo de Producdo surgiu através da
coordenadora da Acdo Comunitaria, foi assim, depois do primeiro evento que teve la
no Circo da Cidade ai ela olhou os trabalhos que nds criamos e achou interessante,
dai ela marcou uma reunido com todo mundo, dai perguntou quem queria participar
e teve aquele incentivo, ai a gente ‘mandou brasa’. Cada pessoa criava 0 que mais,
tipo assim, na época eu gostava de fazer trabalhos com sarnambi, criava sapinhos,
passarinhos, coisas em miniaturas, tinha gente que ja trabalhava com MDF; pintura;
biscuit; croché, assim, cada um fazia uma coisa, a gente trabalhava em casa e

* Um de seus poemas encontra-se como epigrafe inicial desta Dissertagao.
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quando chegava o dia da exposicao se reunia pra vender o produto, pra expor, assim
que era. Assim, onde tinha exposicdo a gente tava no meio, foi bem interessante, foi
algo que vou levar pro resto da vida.

Como podemos verificar, a implantacdo do Grupo de Produgédo, bem como outros
aspectos evidenciados nos mostram que esta politica de inclusdo de jovens, através da
implementacdo do ProJovem, apesar das dificuldades enfrentadas devido ao formato do
Programa, resultou num processo efetivo para os egressos porque possibilitou mudancgas na

vida destes jovens.

45  As repercussdes da Acdo Comunitaria do ProJovem: uma analise da participacéo

social dos egressos

Esta investigacdo, como j& evidenciamos no capitulo introdutorio, foi realizada a partir
de estudos bibliograficos, documentais e empirico. Na pesquisa empirica, conseguimos
entrevistar a ex-coordenadora e cinco assistentes sociais que exerceram a funcdo de
educadoras sociais na Dimensdo Acdo Comunitaria oferecida pelo ProJovem, como também
realizamos entrevistas semiestruturadas com vinte e cinco jovens egressos deste periodo,
como ja foi destacado. Todas as entrevistas com as assistentes sociais e a ex-coordenadora de
Acdo Comunitaria e ainda com os egressos foram gravadas e transcritas.

Os egressos entrevistados tinham em média 23 a 29 anos de idade, como ja
destacamos anteriormente. Do total de jovens, 80% eram do sexo feminino e 20%, do sexo
masculino. Somente cinco egressos ndo tinham filhos, dos que tinham a média era de dois
filhos. Do total de 25 egressos entrevistados, 44% recebiam somente o auxilio Bolsa Familia,
16% ndo estavam trabalhando e ndo recebiam o Bolsa Familia, totalizando 60% dos egressos
em situacdo de desemprego e somente 16% estavam trabalhando com carteira assinada.
Quanto a escolaridade, um pouco mais de 50% dos jovens conseguiram concluir o Ensino
Médio ap6s o ProJovem.

Assim como destaca Damasceno (2004, p. 196-197), referindo-se a outro contexto,

A imensa maioria dos sujeitos da pesquisa opina que o desemprego constitui sua
maior preocupacdo, e explicam que para eles o trabalho é fundamental, pois fazem
parte de um grupo social composto por pobres de periferia e pertencem a familias
que precisam da ajuda dos filhos. Esclarecem, ainda, que devido a situacdo de
pobreza ao invés do jovem continuar na escola, tem que deixar de estudar para
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ajudar a familia. Na verade, mesmo quem tem um pouco de escolaridade ndo esta
preparado porque a escola publica sé ensina o basico das varias matérias, sem
aprofundamento, fato que dificulta mais a inser¢do no mundo do trabalho
acentuando a excluséo social da qual ja sdo vitimas.

De acordo com Sales; et. al. (2004, p. 70-71), o desemprego é um dos maiores
problemas enfrentados pelos jovens na atualidade, uma vez que se encontra na raiz da
exclusdo econdémica e social dos jovens. Além disso, “[...] E preciso entender que ndo é
apenas o desemprego em si que € nefasto, mas o sofrimento que ele acarreta [...]".

Os jovens, publico-alvo do ProJovem, cuja juventude é caracterizada por um estado
de vulnerabilidade social, j& que sofrem o fator da exclusdo, vivem em meio a pobreza e
necessitam de uma renda complementar, visto que a renda familiar no seu domicilio é baixa.
Entdo, o fato de ndo conseguirem obter uma renda vai tornando 0 processo mais agravante,
pois “[...] o temor ao Ocio iminente e descontrolado, faz com que muitos jovens se
transformem em pessoas susceptiveis a um estado angustiante [...]”, cujas dificuldades
produzidas por esse extremo processo excludente acabam gerando comportamentos que
reforcam ainda mais esta excluséo, fazendo com que percam a oportunidade de viverem o
momento da sua juventude (SALES; ET. AL, 2004, p. 70-71).

Grande parte dos depoimentos dos jovens, especificamente 95% da amostra, almejava
concluir o ensino médio para poder conseguir um trabalho e ganhar reconhecimento social por
parte dos vizinhos, colegas, familiares, e outros. Mas, 40% do total alegaram que néo
conseguiram estudar ap6s o ProJovem porque precisavam trabalhar. Contraditoriamente,
desabafam que hoje mais da metade dos egressos estdo desempregados ou porque sofrem
preconceitos em relacdo a raca, condicdo social e por outros motivos, ou porgque nao possuem
o certificado de conclus&o desse nivel de ensino.

A partir deste momento, portanto, apontaremos informacdes coletadas das entrevistas
semi-estruturadas com os egressos, objetivando demonstrar qual a visibilidade dada por eles
sobre o desenvolvimento da Acdo Comunitaria, como também fazermos um paralelo entre o
antes e o depois do Programa, contemplando a participagdo comunitaria, com o intuito de

detectar a ocorréncia ou ndo de mudangas na vida em comunidade destes egressos.
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45.1 Os jovens e a comunidade: o pos-ProJovem

A acdo comunitaria, como j& explanamos, pode ser um processo que surge a partir da
articulacdo de um grupo de individuos em busca da reacdo aos desafios naturais e sociais que
sd0 impostos, ou seja, COMO UM Processo que nasce na comunidade com a cooperagéo e a
organizacdo popular mediante as necessidades sociais dos individuos, como também pode ser
um processo no qual os individuos sdo estimulados e animados a pensar sua realidade e a agir
de acordo com os interesses e preocupacgdes basicas e comuns desveladas, ocasionados pela
mobilizacdo de instituicbes, programas e projetos governamentais. Desse modo, “[...] a
cooperacdo é trabalhada como realizacdo de objetivos nem sempre comuns a populacédo
comunitaria. A acdo comunitaria recebe, assim, um encargo que, além de ndo estar em sua
origem, tira uma de suas caracteristicas fundamentais que é a cooperagdo [...]” (SOUZA,
1987, p. 29).

Nesse sentido, a Acdo Comunitaria desenvolvida no ProJovem aproxima-se mais da
segunda caracterizacdo, visto que a promog¢do de acles voltadas para a comunidade se d&
mediante a mobilizacdo realizada através de objetivos pré-estabelecidos por uma politica
publica governamental, que diante da ampliacdo e complexidade dos problemas populacionais
que afetam continuamente a ordem social vigente, o Estado se sente “obrigado” a intervir,
atuar e impor sua presenca através de formas de acéao ja existentes ou criando outras tantas.

E pertinente ratificarmos que “o desenvolvimento do capitalismo vem acelerando cada
vez mais 0s problemas sociais provenientes do modo de organizacdo da producdo e das
implicacdes decorrentes desta organizacdo”, e nesta dinamica o Estado vem se modernizando
e assumindo novas fungfes, j& ndo se preocupando tanto com a soberania nacional, mas
passando a preocupar-se com a defesa da ordem social, tendo em vista que os problemas
relacionados a miséria, ao trabalho, a habitacdo, a saude, a educacéo criam “[...] condi¢cbes
para que os conflitos provenientes da desigualdade social atemorizem a ordem social
estabelecida [...]” (SOUZA, 1982, p. 75).

E neste cenario de heterogeneidade produtiva e de desigualdades na distribuicio de
renda que a populacdo juvenil pertencente ao grupo social dos ndo possuidores de bens e
instrumentos de trabalho é a mais afetada. Acrescente-se a isso 0 seu aumento demografico e
o atendimento das necessidades basicas que é deficitario em razdo do intenso processo de
pobreza em que vivem as familias deste grupo juvenil. Tal fato acaba afetando
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gradativamente suas vidas e colocando em risco a ordem social. Esta realidade é muito

acentuada por Soares (2002, p. 51) quando afirma:

Os jovens que ndo estudam nem trabalham representam hoje uma propor¢do muito
maior que no inicio dos anos 80, afetando principalmente aqueles pertencentes a
familias de baixa renda, constituindo-se num indicador do risco de marginalidade e
de reproducdo de familias com elevada vulnerabilidade econémica e social. Por
outro lado, amplia-se um ‘desajuste’ crescente entre as remuneragdes desses jovens
e seus niveis educacionais, o que foi chamado pela CEPAL de “espacos de
frustracdo”. Isto se deu apesar de ao final da década passada e inicio desta terem
sido observados em alguns paises uma estagnacdo e inclusive retrocessos no nivel
educacional dos jovens, o que se atribui, por um lado, ao efeito retardado do periodo
mais agudo da crise e, por outro, as drasticas medidas de ajuste econdmico.

A esse quadro acrescenta-se ainda um agravante: desde o inicio da década de 1990, a
salde dos jovens e dos adolescentes passou a ser objeto de preocupacdo e intervencdes
publicas, para além das especificas do servi¢o publico de salde. Isto porque, problemas como
aumento da mortalidade por causas externas, dependéncia e uso de drogas, delinquéncia,
gravidez precoce, violéncia doméstica e abandono escolar tragam o perfil epidemiologico de
um grupo juvenil que “[...] encontra-se profundamente relacionado a uma complexa
causalidade social que envolve a privacdo econdmica extrema, antecedentes familiares de
conflitos e problemas comportamentais, gerando a absoluta falta de ambiente protetor [...]”
(SOARES, 2002, p. 62). Tal situacdo torna-se mais complexa, devido a auséncia do Estado
nas localidades onde vivem estes jovens e adolescentes.

Considerando o exposto, conforme Soares (2002, p.90), em nosso pais, onde nunca foi
possivel construir efetivamente um Estado de Bem-Estar Social,

[...] ao invés de evoluirmos para um conceito de politica social como constitutiva do
direito de cidadania, retrocedemos a uma concep¢do focalista, emergencial e parcial,
em que a populacdo pobre tem que dar conta dos seus préprios problemas. Essa
concepcdo vem devidamente encoberta por nomes supostamente ‘modernos’ como
‘participacdo comunitaria’, ‘autogestdo’, ‘solidariedade’, em que a solucdo dos
problemas dos pobres se resume ao ‘mutirdo’.

Sobre este enfoque mais restrito da politica social de cunho neoliberal, que se
contrapde a um enfoque mais abrangente de politica social, a assistente social AS 3 se
posicionou, fazendo-nos supor que existe um esclarecimento tedrico sobre a questao nas acdes
das educadoras sociais, 0 que possivelmente vai refletir nos resultados das atividades
desenvolvidas na vida dos jovens beneficiarios em relacdo a conscientizacdo sobre a
participacao social gerada pelo ProJovem. Apesar de algumas restri¢cdes, ndo podemos negar a

existéncia daquilo que poderiamos denominar de espacos e situacdes de resisténcias tanto a
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ideologia neoliberal quanto aos seus ajustes a politica social, que ocorrem ndo apenas no
plano da acéo politica, mas sobretudo da luta social, e ainda no plano intelectual a partir da
conscientizacao da populacdo que vive este processo.

Nesse sentido, convém atentarmos para o seguinte depoimento:

[...] N6s sabemos que a intengdo maior do governo ndo é ofertar uma qualidade no
ensino para esses jovens, mas sim tem toda uma intencdo por trds da politica
nacional de acabar efetivando os ditames dos drgdos internacionais em efetivar um
ensino, digamos assim, acelerado para esses jovens, para que venha a minimizar
esses numeros que vém atrapalhando elevar o Brasil a um pais que estd em
desenvolvimento, a intencdo primordial é essa. Agora em relacdo ao
desenvolvimento da acdo comunitaria a gente vé que a partir da década de 1990,
pelo governo federal foi implementada a reforma do aparelho do Estado brasileiro e
dentro dessa reforma tem uma série de intencgOes, inclusive ideoldgicas, de
promover, digamos assim, um estimulo a participacdo social para contribuir para
acOes publicas a partir de varios projetos. [...] junto com essa ideia de promover a
participacdo cidada como forma de estar repassando essa responsabilidade social
para minimizar a questdo social no pais. Essa ideia da participagdo na comunidade
ndo veio exclusivamente no projeto do ProJovem, ele veio anteriormente, tendo
como diretriz inclusive do consécio nacional da juventude que é um Programa
também para jovens que tem a intencdo de qualificar os jovens para o mercado de
trabalho e tinha essa intencdo de estar promovendo o voluntariado na comunidade,
digamos assim, a intencdo era promover a participacdo cidadd. [...] Dentro da
diretriz do ProJovem a acdo comunitaria vem como uma proposta de tentar
proporcionar um protagonismo juvenil, de despertar para uma possivel cidadania,
mas nos sabemos que essa participacdo, digamos assim, ndo é uma participacdo
ativa, critica reflexiva na sociedade. Entretanto, a participacdo na comunidade que
desenvolviamos no Programa pode ter resultados positivos, no que diz respeito a
questdo da reflexdo sobre algumas temadticas, como participacdo cidada e dos
direitos sociais que eram discutidas em sala de aula, o que sensibilizou os jovens
para um olhar critico sobre a realidade da comunidade na medida que, com o
desenvolvimento do PLA, esses jovens tinham que fazer um levantamento do que
tinha ou do que ndo tinha na comunidade e as possibilidades de reivindicar por
melhorias (AS 3).

Podemos inferir da fala desta assistente social exatamente o que evidenciamos no
inicio deste capitulo, isto é, a Politica Nacional de Juventude implantada pelo governo federal
foi impulsionada pelas discussdes internacionais regidas pela ONU, as quais objetivavam
amenizar os indicadores de acesso dos jovens, principalmente aqueles considerados em
situagdo de risco e vulnerabilidade social, aos direitos sociais, culturais e econdmicos,
presentes no Informe sobre a Juventude Mundial, que apontava um quadro desolador da nao
concretizacao de direitos humanos para a juventude (SILVA & ANDRADE, 2009).

Porém, o maior desafio que estd sendo enfrentado pelo Estado e pela sociedade
brasileira, em geral, ainda é buscar formas sustentaveis para romper o ciclo intergeracional da
pobreza, visto que, como afirmam Silva & Andrade (2009), a pobreza representa 0 maior

desafio na vida de inumeros jovens no Brasil e no mundo.



177

Nessa perspectiva, 0o Estado capitalista brasileiro objetivando atender aos anseios e
reivindicacdes da sociedade civil, acatar as imposi¢cdes dos organismos internacionais, evitar
uma crise estrutural e manter o controle social, implanta em 2005 a Politica Nacional de
Juventude que possibilitou a implementacdo do ProJovem, contemplando os jovens excluidos
da educacéo, formacéo profissional, do emprego e da participacdo social. E assim, pudesse,
dentro da logica neoliberal, construir no jovem como protagonista social a cidadania social a
partir do alcance dos padrdes minimos dos beneficios econdémicos, sociais e culturais para o
exercicio dos direitos civis e politicos.

Entretanto, como asseveram Ribeiro; Lanes; Carrano (2006), esta construcdo da
cidadania social é um fator preponderante na vida em sociedade. Mas assim como ocorreu no

restante da Ameérica Latina, no Brasil, como podemos ver, se da a partir da promocao de

[...] programas ‘salvadores’, buscando reduzir os conflitos da integracdo do jovem
ao mundo adulto ‘de acdo produtiva’ para o desenvolvimento do capitalismo através
da producéo de renda como ‘veiculo e concretizacdo da cidadania plena’. O mercado
se torna, portanto, a ‘instancia ordenadora da sociedade’, oferecendo somente aos
jovens que possam pagar por ela, a promessa da liberdade através do consumo. O
que tem hoje é um ‘Gasto Publico Social’ voltado para a geracdo de um diferencial
de renda, ‘dtil aos fins de manter a lei do valor pouco e para poucos’ [...].
(RIBEIRO; LANES; CARRANO, 2006, p. 104).

A comunidade nos tempos atuais, diante da dindmica social resultante do
desenvolvimento do capitalismo, ndo consegue assumir funcbes sobre as condigdes que
envolvem a salde, seguranca, educacdo, habitacdo, comunicacdo e producdo material como
ocorria eépocas atras. Se a comunidade ja ndo mais assume, entdo ndo pode,
consequentemente, “[...] s6 com seus proprios esforcos, responsabilizar-se pelos problemas
existentes nesses setores expressivos da sua realidade mais global. Organizar-se para resolvé-
los por si mesma significa, pois, articular-se a nivel da sua prépria forga social [...]” (SOUZA,
1987, p. 30).

Desse modo, a partir das entrevistas realizadas com as assistentes sociais, ficou
evidente que houve um esforco por parte da equipe de Acdo Comunitaria no intuito de
possibilitar, além do desenvolvimento de potencialidades dos jovens e aquisicGes que
resultem no reconhecimento tanto de seus direitos quanto dos seus deveres cidaddos, também
permitir que os alunos refletissem sobre a sua realidade mediante os problemas sociais e 0
papel das agdes comunitdrias em prol de mudancgas. Distante da concepgdo de assumir
responsabilidades que devem ser assumidas pelo Estado, considerando que tal acdo ocorreu
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dentro dos limites possiveis, devido as dificuldades ja& destacadas no item anterior, que
afetavam consideravelmente esta intencionalidade.

E a partir das entrevistas realizadas com os alunos egressos do ProJovem,
conseguimos identificar as suas concepg¢des de acdo comunitaria numa dupla perspectiva:

= Como um processo de reivindicacao social:

E mostrar pra pessoas que a gente tem direitos e nfo devemos ficar calados ndo. A
gente tem que olhar pros problemas da comunidade e correr atrds das solugdes.
(EGRESSO Ja).

E trabalhar em comunidade, com a comunidade e pra comunidade, pedir o que ela
mais precisa como seguran¢a, mais educacdo, pedindo mais escolas, hospitais,
farmécias e tudo o que o bairro precisa, que as pessoas precisam. (EGRESSO Jb).

E correr atras daquelas coisas em beneficio & comunidade. (EGRESSO Jg).

E reunir um grupo e ver o que precisa no bairro onde vivemos, para melhorar nosso
bairro. (EGRESSO Jj).

Os grupos se reunirem em prol de fazer algum bem pra populagéo, pra comunidade
mesmo. (EGRESSO Jm).

= Como um processo de prestacdo de ajuda humanitéria:

E ajudar as pessoas, ¢ participar das coisas que tem no seu bairro. (EGRESSO Ji).
Ser solidario com a comunidade. (EGRESSO Jn).

E ajudar as pessoas, ajudar a comunidade. (EGRESSO Jq).

A gente aprendeu 14, que é ajudar o préximo. (EGRESSO Jt).

E ajudar o proximo, defender melhor o que nosso bairro precisa. (EGRESSO Jv).

Como podemos verificar nas falas sobre a ideia de acdo comunitaria, alguns
depoimentos nos mostram uma conscientizacao prévia acerca da necessidade de reivindicacao
dos direitos da comunidade. Ja outros conceituam a acdo comunitaria como um processo que
tem como objetivo primordial o voluntariado, ou seja, ajudar os individuos na comunidade a
partir do desenvolvimento de funcbGes que deveriam ser ocupadas por profissionais e
assumidas pelo Estado. A questdo do voluntariado é uma ideologia presente e reforcada pela
reforma do Estado, transmitida a populagédo através de programas e projetos que transferem

para a sociedade as obriga¢6es antes conduzidas por ele.
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Neste aspecto, enquadra-se o0 Projeto “Amigo da Escola”, idealizado e executado
pelas Organizacfes Globo, em que as pessoas da comunidade sdo convidadas a exercerem
funcBes nas escolas publicas voluntariamente, com o objetivo de incentivar um suposto
voluntariado para justamente dar suporte & desresponsabilizacdo do Estado em proporcionar
servigos publicos a sociedade.

Quando questionamos sobre a participacdo dos jovens nas agdes comunitarias
desenvolvidas no ProJovem, 84% dos egressos afirmaram que participaram, visitando
instituicdes como creches, asilos, casas de apoio aos doentes com AlDs; museus; feiras de
artesanato e outros, como também 60% deles afirmaram que fizeram pesquisas e entrevistas
na comunidade com moradores e lideres comunitarios, com o objetivo de conhecer 0s maiores
problemas da comunidade. 88% do total garantiram que elaboraram o PLA. E 56% avaliaram
como positivos os resultados da elaboracdo e execucdo do PLA. Os recursos utilizados na

execucdo e monitoramento do Plano podem ser visualizados na Tabela 11.

Tabela 11: Numero de alunos que confirmaram a utilizagdo dos recursos na execucgao

e monitoramento do PLA no ProJovem em S&o Luis

NUMERO DE ALUNOS QUE

RECURSOS UTILIZADOS NA EXECUCAO E AFIRMARAM A UTILIZAGAO DOS

MONITORAMENTO DO PLA

RECURSOS

Distribuicdo de panfletos 09
Organizagdo de palestras, reunides e debates 13
Organizacdo de atividades culturais e de recreacao 06
Prestacdo de servicos a comunidade 03
Mobilizagéo para reivindicagdes =

Visita as instituicGes 11
Desenvolvimento de trabalhos comunitarios 06
Discussdo e apresentacdo de trabalhos em sala de aula 02
N&o participou ou ndo lembra 06

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Em relagdo aos recursos de execugdo e monitoramento do PLA, entre 0s egressos
entrevistados, a Tabela 11 demonstra que a organizacao de palestras, reunides e debates foi a
atividade com maior nimero de jovens participantes, ou seja, 13 egressos. Também a visita a
instituicbes com participacdo de 11 egressos e a distribuicdo de panfletos realizada por 09
alunos-egressos. Tal situacdo € justificada pelo fato de que os problemas mais abordados nos
PLA’s foram gravidez na adolescéncia e dependéncia e uso de drogas e alcool. Para o
desenvolvimento das acdes comunitarias com vista a discussdo e conscientizacdo dos jovens
sobre estes problemas foram adotados os recursos de organizacdo de palestras, reunides e
debates; visita a institui¢des e distribuicdo de panfletos.

De acordo com a Projeto Pedagogico do ProJovem (BRASIL, 2005, p. 55), o PLA,
além de representar um instrumento de referéncia para os jovens a sua construcdo “[...] deve
proporcionar para a turma de jovens a vivéncia de tracar o percurso entre 0 momento presente
e o futuro proximo; entre a realidade vivida e a almejada, mobilizando nos jovens o desejo de
realizar transformacGes no plano pessoal, profissional, social e politico”. Nesse sentido, no

ambito do Programa, a elaboracéo deste Plano tinha como objetivos:

- Ampliar a percepcdo e 0s conhecimentos sobre a realidade social, econémica,
cultural, ambiental e politica — local, regional e nacional — a partir da condicdo
juvenil;

- Promover o protagonismo e a participagdo critica e transformadora dos jovens na
vida publica;

- Contribuir para a formacdo do jovem na perspectiva do reconhecimento dos
direitos e deveres da cidadania;

- Propiciar a articulagdo entre as aprendizagens proporcionadas pelos componentes
curriculares do programa por meio de vivéncias e préaticas solidarias, cooperativas e
cidadas;

- Fortalecer os espacos de socializacdo juvenis, bem como os vinculos familiares, de
vizinhangas e comunitarios. (BRASIL, 2005, 55).

A respeito da participacdo nas acdes comunitarias e na elaboracdo do PLA, alguns

egressos se posicionaram negativamente:

Néo foi pra frente, como as reivindicagdes, ndo teve avanco a gente s6 comegou a
discussdo, mas ninguém resolveu nossos problemas, a gente continuou com 0s
mesmos problemas, eu acho que até pior, como no caso da gravidez na adolescéncia
e das drogas, foi muito trabalhado no ProJovem, mas a comunidade continua com
tudo igualzinho. (EGRESSO Ja).

Pra falar a verdade o ProJovem ndo ensinou quase nada pra nés porque nao tivemos
muito ensino sobre isso de comunidade ndo, apenas a professora fazia o servigo
dela, é como os outros professores também, porque tinham que fazer o servico deles,
mas eles ndo tinham material ainda adequado pra ensinar a gente. (EGRESSO Jb).
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Eu acho que eles deveriam ajudar mesmo aqueles que precisam e ndo ficar
balancando cartolina na frente dos outros. (EGRESSO Jc).

No livro falava que a gente tinha que fazer, que a gente tinha que ir pra rua, saber os
problemas, ver os problemas da comunidade e isso foi tdo rapido que pra mim se
queriam mais coisas deveriam colocar mais aulas e pra gente ir mesmo pra rua, pra
comunidade. (EGRESSO Jg).

Faltou mais trabalhos pela comunidade. (EGRESSO JK).

Como podemos observar muitos dos problemas enfrentados no desenvolvimento das
aclbes comunitarias foram abordados tanto pelas assistentes sociais, demonstrados no item
anterior, quanto pelos egressos, entre eles: pouco tempo para as atividades; falta de recursos;
poucos trabalhos realizados na comunidade; pouca discussao sobre os problemas sociais
vividos pelos jovens; poucas acdes em prol da melhoria de vida dos moradores na
comunidade; e ndo somente discutir os problemas existentes na comunidade, mas tragar
estratégias que pudessem contribuir para a sua resolucéo.

Os jovens que participaram do ProJovem possuem condi¢BGes juvenis diversas.
Mesmo sendo situados pelo Programa na posicdo de uma juventude em situacdo de risco e
vulnerabilidade social, ainda assim pertencem a vérias juventudes, que, como ja frisamos, vai
se caracterizando a partir das condigdes de vida familiar, politica e social as quais vivem.
Dessa maneira, ndo poderiamos obter resultados semelhantes na vida de todos os
participantes, tendo em vista que o engajamento politico na comunidade ndo pode ocorrer de
forma rapida e aligeirada, j& que é um processo que demanda conscientizacao, participagdo e
elementos favoraveis. Portanto, alguns jovens ndo conseguem se inserir nas agdes da
comunidade devido ao préprio formato do Programa e as adversidades vividas por grande
parte desta juventude.

Nesse sentido, a acdo comunitiria acontece como um processo cuja base é o
enfrentamento dos interesses e das preocupacdes da populacdo comunitéria. Porém, ndo foram
constatados os elementos de mobilizagcdo da populagéo; organizacdo em torno de determinada
motivacao; e desenvolvimento coletivo de determinadas acdes. Na verdade foram verificados
0s “[...] elementos possiveis de ser detectados como instrumentalidade metodoldgica da agéo
comunitaria [...]” (SOUZA, 1987, p. 40).

Portanto, as dificuldades apontadas pelos sujeitos da pesquisa, que estdo diretamente
relacionadas ao planejamento e ao desenvolvimento do Programa em nivel nacional, podem
substancialmente contribuir para que a agdo comunitaria passe, segundo Souza (1987, p. 40),

“[...] a ser nada mais que um conjunto de artificios usados para conseguir objetivos diversos e
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alheios aos interesses fundamentais da comunidade. Esfacela-se assim o verdadeiro sentido da
acao comunitaria”.

Entretanto, apesar de verificarmos que nem todos o0s egressos estdo participando
ativamente nas acOes de suas comunidades, constatamos que ocorreram mudangas
significativas para os jovens, pois quando questionamos se as discussdes que resultaram na
elaboracdo do PLA contribuiram para a sua formacdo pessoal, 72% afirmaram que foram
bastante positivas e mudaram a forma de ver os problemas da comunidade e 28% afirmaram

gue nada representou ou repercutiu em sua vida. Conforme demonstra o Grafico 4.

D Avaliagdo Negativa -
28% dos egressos

B Avaliagdo Positiva -
72% dos egressos

Gréfico 4: Avaliacdo dos egressos sobre as discussdes que resultaram na elaboracéo do PLA
Fonte: Dados da Pesquisa.

Partimos do pressuposto que

A participacdo, como exercicio continuo de poder das camadas populares, requer
estruturas de apoio proprias a esse exercicio e criadas a partir dele. Nesse sentido,
mesmo que a acdo comunitdria seja estimulada e patrocinada por instituicoes
publicas e/ ou privadas externas a comunidade e, mesmo, internas a ela, é funcdo
basica do profissional contribuir para que a populacdo trabalhe o seu processo de
autonomizagdo em termos de saber e poder [...] (SOUZA, 1987, p. 207).

Desse modo, a avaliacdo positiva de mais da metade dos egressos a respeito das
discussbes que resultaram na elaboracdo do PLA, e mesmo no préprio desenvolvimento das
acOes comunitarias, foi atribuida a atuacdo da equipe de Acdo Comunitaria, do esforco
realizado, pois apesar das dificuldades enfrentadas, os jovens apontam como relevante a
experiéncia proporcionada pelo Programa, principalmente em relagdo ao conhecimento e
discussdo dos problemas das suas comunidades. Segundo suas falas passaram a ter um novo

olhar sobre os desafios da comunidade, como explana a Egressa Jm:
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Pra mim o que foi positivo foi a troca de ideias com os colegas e com a professora,
de ta fazendo um bem para as pessoas, mesmo que fosse to rapido, porque foi bom,
olhar que o povo gostava quando a gente ia |4 e saber um monte de coisas sobre o
bairro, que a professora falava sobre a comunidade, a gente pensa no comeco que é
sO besteira, mas depois a gente vé& que é legal, a gente aprende muito, conhece a
nossa comunidade mesmo, o monte de problemas que tem aqui, a gente aprende
legal. A professora sabia mais coisa da nossa comunidade que a gente mesmo, fiquei
assim, é [pausa], como posso dizer, surpresa. Foi bom, foi muito bom. Se eu pudesse
eu fazia o ProJovem de novo. Sera que eu posso?

Além destes aspectos, é relevante discutirmos a participacdo dos egressos em
organizac0es, instituicOes e associagdes antes e depois do ProJovem. De acordo com Souza
(1987), a principal significacdo das associa¢Bes é a arregimentacdo e dinamizacdo da forca
social da populacdo em torno de interesses, preocupacdes e discussdes sociais comuns. Em
muitas comunidades, apesar dos conflitos acerca dos recursos disponiveis e dos objetivos para
a implantacdo das associagOes, estas reinem os moradores para discutir e buscar melhorias.
Isso pode ser considerado importante base de reflexdo e agéo para o desenvolvimento dessas
comunidades.

Porém, € pertinente evidenciarmos que as associacBes somente funcionam como
movimento politico relevante para a comunidade quando sao proprias da comunidade; quando
nascem na comunidade e possuem suas formas préprias de perceber a realidade. Por isso, a
acao deve ser pensada e definida pelas associa¢des que sdo intrinsecas da comunidade.

Neste caso, a “Associacao de Moradores €, via de regra, uma entidade criada e dirigida
pelos moradores de uma mesma localidade que, de forma livre e consciente, decidem
enfrentar os problemas ali existentes conjunta e organizadamente”. (FASE-CEARA, 1984
apud SOUZA, 1987, p. 217)".

A partir desta concepcdo, tracamos a Tabela 12, que apresenta 0 numero de jovens,
antes e depois do ProJovem, que buscaram o engajamento social através da participagdo em

instituicOes, entidades, organizacdes e, principalmente, em associa¢fes de moradores.

" A equipe do FASE-Cear4 apresenta no Manual para a Associacdo de Moradores as caracteristicas basicas de
uma associa¢do como instrumento ou como estrutura que permite apoiar o desenvolvimento da comunidade.
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Tabela 12: Numero de egressos que participam de alguma associacao de acordo com o

tipo de associacédo antes e depois do ProJovem em S&o Luis

FREQUENTAVAM FREQUENTAR

ASSOCIACAO ANTES DO DEPOIS DO

PROJOVEM PROJOVEM
Associagdes de Bairro 01 07
Clube de Mées - 06
Movimentos Populares de Reivindicacdo 01 04
Movimentos Religiosos 07 08
Associacdes Esportivas 02 01
Associagdes Educativas e Culturais 02 01
Associagdes profissionais ou Sindicatos 01 01
Partido Politico - 01
Movimentos de Ajuda Humanitaria 10 06
Nenhuma Associagdo 12 12

Fonte: Dados da Pesquisa.

Nesta Tabela 12, podemos perceber que o numero de jovens participantes em

associaces ndo foi alterado, pois, tanto antes como depois do ProJovem, 13 jovens se

engajaram em algum movimento de ordem social. Entretanto, notamos que a quantidade de

jovens participantes em cada associa¢do se modificou, dentre elas, destacamos a participacao

em associacOes de moradores, que antes do ProJovem havia apenas 01 jovem engajado e

depois, esse numero se elevou para 07 jovens, 0 que representa 28% da nossa amostra.

Também o movimento Clube de Mées que antes ndo havia nenhum jovem engajado, conta

atualmente com 06 jovens.

Sobre as mudancgas em relacdo a participacdo em ac¢bes comunitarias na vida dos

egressos, principalmente em movimentos de cunho social, 0s entrevistados declaram:

Foi uma coisa que eu nunca tinha feito antes, que nunca tinha desenvolvido, nada,
nada, nada nesse sentido. Essa A¢do Comunitaria foi a primeira coisa que eu
desenvolvi que tinha a ver com a comunidade, esse tipo de coisa assim, que fosse
realmente em prol da sociedade, da comunidade, de pessoas que necessitavam, até
entdo ndo tinha visto nada. E assim, pelo que eu era antes e 0 que eu sou agora
[pausa], eu sou praticamente a presidente do bairro, encrenqueira toda. Do tipo que
arranja confusdo, que compra briga e parte pra cima atrds dos nossos direitos, 0s
direitos da comunidade, que acabam sendo meus e os dos outros moradores. Entéo,
vou l& mesmo, se ndo [pausa] nada dar certo aqui. (EGRESSO Js).

Antes do ProJovem ndo via a menor graca em participar da Unido de Moradores do
Bairro, as pessoas daqui me convidavam eu dizia: - Ah! Eu ndo, vou é muito perder
meu tempo, isso € sd besteira. Mas depois eu vi que era importante. Inclusive, a
iluminacdo desse Bairro aqui todinho fui eu que corri atras, na época a gente fez o
pedido pra CEMAR, nesse tempo, eu me lembro que teve uma invaséo, ai nessa
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invasdo, fizeram uma elei¢do 14 e me colocaram como presidente da associacéo,
porque eu era quem resolvia tudo. Dai fiz o pedido porque sabia que a invasdo ndo
ia ser derrubada, dai fiz o pedido da iluminacdo, como presidente da associagéo,
depois de trés meses chegou a resposta que o pedido tinha sido aceito. E com seis
meses a iluminacdo chegou pra todo mundo, quando chegou eu passei de casa em
casa com o rapaz da CEMAR pro povo ver que tinha vindo e que a gente podia
resolver muita coisa ali, agora nossa luta € pra asfaltar as ruas e vamos conseguir..
(EGRESSO Jt).

O ProJovem, ele te transmite aquele pensamento positivo, no quesito social, isso pra
mim veio como uma chave-mestra, a ponto de eu ta inserido em todo o tipo de
movimento social, porque ndo tem coisa melhor do que vocé fazer o bem, o bem pra
vocé e pra sua comunidade que precisa tanto. Nossa Unido de Moradores tenta fazer
tanta coisa legal pro bairro, [pausa] é, mais falta também apoio do povo grande e
mais da comunidade. (EGRESSO Jw).

Neste aspecto, podemos ressaltar que o processo de conscientizagcdo acerca da
participacdo ativa dos jovens na comunidade, desenvolvido pelas educadoras sociais, foi
positivo, uma vez que percebemos na fala dos egressos que o fator de reivindicacdo dos
direitos que devem ser assegurados pelo Estado ndo existia na vida destes jovens antes do
Programa e agora estd presente e atuante, os resultados nos mostram que vdo além das
finalidades de uma politica neoliberal cujo objetivo é promover a participacao dos individuos
na sociedade, porém uma participacdo voluntaria através da conscientizacdo da importancia
de ajudar a comunidade com trabalhos que deveriam ser promovidos e pagos pelo Estado.

Assim, a participacdo evidenciada na fala dos egressos, mostra-se “[...] enquanto
exercicio de voz, de ter voz, de ingerir, de decidir em certos niveis de poder, enquanto direito
de cidadania se acha em relacdo direta, necessaria, com a pratica educativo-progressista [...]”
(FREIRE, 2001, p. 38).

Todavia, de acordo com Gohn (2001), conforme o Dicionario do pensamento social do

século XX de W. Outhwaite e T. Bottomore, a participacao

[...] € um conceito ambiguo nas ciéncias sociais, pode ter um significado forte ou
fraco [...] o principio da participacdo é tdo antigo quanto a propria democracia, mas
se tornou imensamente mais dificil em conseqiiéncia da escala de abrangéncia do
governo moderno, bem como pela necessidade de decisfes precisas e rapidas —
como omissdo € motivo de protesto por parte dos que exigem maior participagdo [...]
(GOHN, 2001, p. 27).

Assim, como ja haviamos destacado, o termo participacdo como uma medida de
cidadania esta sendo associado ao fator exclusédo social, ou seja, o individuo que ndo ¢ apto a
participar da sociedade esta excluido socialmente. Nesta perspectiva, a participacdo é tida

como um componente da defini¢do da integragéo social. Portanto, a exclusao social é definida



186

como ndo participacao e participacdo torna-se fator de ndo exclusdo, acao vista na propria
organicidade do ProJovem.

Contraria a esta situacdo estrutural, Gohn (2001) destaca que para haver de fato a
participacdo social dos individuos e a sua inclusdo na sociedade, eles precisam desenvolver a
autoestima, mudar sua prépria imagem e as representacfes sobre sua vida; devem estar
motivados e desenvolver interacdes frequentes, como ocorreu com a realizacdo do Grupo de
Producdo, implantado durante as atividades do ProJovem, e também com 0s egressos que
pertencem e agem ativamente em algum movimento social presente em suas comunidades.

Em contrapartida, alguns jovens demonstraram descontentamento acerca das
discussOes e das préprias a¢cbes comunitarias, argumentando que o ProJovem ndo conseguiu
mudar a vida em suas comunidades. Mas vale destacarmos que o ProJovem ndo tem como
objetivo modificar a realidade nas comunidades dos jovens, isto é, 0 Programa ndo se propde
a resolver os problemas sociais vividos nas comunidades. Por outro lado, eles ndo conseguem
dimensionar a importancia de participar de movimentos sociais, pois, segundo suas falas, isso
ndo foi abordado no Programa e para eles nada representa. Podemos visualizar tais

posicionamentos em algumas falas dos egressos:

Olha eu ndo sei nem o que € Associacdo de Moradores, o que eu ouvi foi por aqui
mesmo, no ProJovem, a gente ndo fala disso, de ser importante conhecer a
associacao, pelo menos eu ndo lembro. E eu acho que ndo adianta nada e s6 mesmo
pra perder o tempo. (EGRESSO Jb).

Desse trabalho todo, teve umas pessoas que fizeram sobre saneamento na rua,
negécio de esgoto, entdo, pra mim a comunidade, o pessoal ndo procurou mudar
esse problema, a gente ndo sabe nem como mudar isso. (EGRESSO JI).

Até parece que se eu for da associagdo daqui do bairro vai mudar alguma coisa. Que
nada, todo mundo sabe que ndo adianta e o ProJovem ndo fez nada por isso.
(EGRESSO Jy).

Tal fato relaciona-se exatamente a situacdo apontada por Gohn (2001), isto €, para que
os individuos sejam participantes ativos no processo social, é necessario que seja
desenvolvida a autoestima, mudando a propria imagem destes individuos e as representaces
sobre a sua vida. Além disso, é relevante que haja motivacGes e em face da realidade que
exista a consciéncia de que os interesses e as preocupacdes da populacédo sdo definidos dentro

dos limites em que se situam. Para isso, deve estar claro que

A participagdo, assim como 0 processo de conscientizacdo, ndo se opera no vazio;
supde sempre um contexto de referéncia no qual, por sua vez, se encontra sempre
um processo real de participacdo ou conscientizacdo. Esse processo pode ser mais
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ou menos desenvolvido, ndo importa; o fato é que ele existe, e € a partir da realidade
em que ele se encontra que se pode considerar as a¢Bes a serem desenvolvidas como
conscientes, capazes de assumir um carater educativo em fungdo do processo de
participagdo. (SOUZA, 1987, p. 90).

No Manual do Educador I (2007, p. 93), sdo evidenciados os objetivos das aulas e das
acOes comunitarias e entre eles é apontada a importancia de “[...] promover o intercdmbio de
praticas em programas/ projetos sociais ja vivenciadas ou conhecidas pelos jovens e a reflexdo
sobre o sentido de participagdo cidadd”. Tudo isto com vista a motivagdo para o engajamento
social dos jovens. Conforme as falas das assistentes sociais, para que tal fato fosse alcancado
teria sido necessario realizar um processo de discussdes sobre a importancia do engajamento
social na comunidade, ou melhor, sobre a relevancia da participacdo em a¢Ges comunitarias
pelos jovens beneficiarios do Programa. Nos depoimentos dos egressos foi possivel
constatarmos mudancas em relacdo ao posicionamento dos jovens sobre a importancia de

participar em a¢cdes comunitarias, como podemos visualizar no Grafico 5.

O Importante

@ Sem importanciaou
nao pensava nisso

Antesdo Depoisdo
Prolovem ProJovem

Gréfico 5: A importancia de participar de acdes comunitarias antes e depois do ProJovem segundo seus egressos
em Séo Luis
Fonte: Dados da Pesquisa.

Antes do ProJovem, 20 egressos, dos 25 entrevistados, o que corresponde a 80% da
amostra, ndo atribuiam importancia ao processo de participacdo social na comunidade, como
podemos verificar na fala do Egresso Jj: “Antes ndo tinha ideia das coisas que a professora

falava, porque assim, eu nem ligava pra coisas do meu bairro, mas depois € que eu parei pra
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pensar mesmo. Antes eu nem ligava, ndo dava importancia pra fazer diferente na
comunidade”.

E depois da conclusdo do ProJovem, os egressos entrevistados afirmaram que hoje,
apesar de néo participarem das acGes em suas comunidades, todos reconhecem a importancia
de participar e promover acgdes, como relata a Egressa Ji:

Antes era tipo assim, quando a gente é mais jovem é mais desligado desse tipo de
coisa, que vai envolver estudo e a saber o que o bairro precisa, t& nem ai, quem se
preocupa mesmo é a mae, € o pai, ai a partir do momento que eu fui ser mde, que eu
entrei no ProJovem, ai € que eu fui ver, que tipo assim, é importante lutar pra gente
ter escolas, postos de salde, as coisas que realmente importam pra nossa
comunidade e que acaba importando pra gente também. Também, ter &gua,
saneamento basico, asfalto, dnibus, luz, seguranca e muita coisa mais. Esse tipo de
coisa que a gente sofre mais como a gente é jovem ndo t4 nem ai, mas agora eu sei
que realmente faz falta e como é dificil a gente ndo ter esse tipo de coisa, porque ndo
€ muito facil ndo, conseguir ndo, os politicos mesmo ndo tdo nem ai, eles s6 vém
aqui no periodo de eleigdo, pedir voto e depois somem e a gente ndo ver mais eles.
Entdo, se a gente da comunidade ndo correr atras, ndo se unir, ndo acontece, ndo
acontece mesmo, a gente se unindo é dificil, imagine cada um puxando pro seu lado,
ai é bem mais dificil.

Dentre os objetivos gerais do ProJovem, um voltava-se para a identificacdo de
problemas e necessidades das comunidades dos alunos, com vista ao planejamento e a
participacdo de/ em iniciativas concretas que contribuem para superacdo desses problemas.
Desse modo, tentamos verificar se 0s jovens conhecem na atualidade os problemas e desafios
de suas comunidades e fazer um paralelo entre o antes e o depois do Projovem a respeito
desse conhecimento a respeito da comunidade. Como podemos ver inicialmente, no Gréafico 6,
demonstramos os percentuais de conhecimento ou ndo por parte dos egressos entrevistados

sobre os problemas e desafios enfrentados pela comunidade antes de sua participacdo do

Programa.



189

O Nao -40% dos
Egressos

| Sim - 60% dos
Egressos

Gréfico 6: Percentual de egressos que conheciam os desafios e problemas de suas comunidades
antes do ProJovem
Fonte: Dados da Pesquisa.

E no Grafico 7, também demonstramos os percentuais de conhecimento ou ndo por
parte dos egressos entrevistados sobre os problemas e desafios enfrentados pela comunidade

depois do ProJovem.

O Nao - 4% dos Egressos

B Sim -96% dos
Egressos

Grafico 7: Percentual de egressos que conhecem os desafios e problemas de suas comunidades
Fonte: Dados da pesquisa.

Como podemos constatar, as mudancas sdo evidentes entre 0 antes e o depois. No
Gréfico 6, dos jovens entrevistados, apenas 60% deles conheciam os problemas e desafios

enfrentados pela comunidade, porém alguns destacaram que “conheciam por conhecer”,
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porque viam ou alguém sempre reclamava, mas ndo sabiam que os problemas poderiam e
deveriam ser resolvidos. E mais, que as agdes em conjunto sdo importantes armas para
conseguir superar a situacdo, como desabafa o Egresso Jp: “Os problemas tavam ali, mas o
gue a gente podia fazer, e também, tinha um monte de problemas que a gente nem sabia que
existia aqui”.

Cabe citarmos nesta situacdo o que assevera Souza (1987, p. 92) acerca da ampliacao
do processo de consciéncia da realidade social necessaria na vida dos individuos, isto é: “A
ampliacdo da percepgdo leva a populagdo a apreender uma diversidade de éangulos e
justificativas sobre a realidade social capaz de leva-la a formulacdo de novo pensar sobre esta
realidade”.

No Gréafico 7, quase 100% dos jovens, especificamente 24 dos 25 entrevistados
afirmaram que conhecem os desafios e problemas das suas comunidades, porém, destes, 09
apontaram que nao sabem como ajudar a comunidade e o que fazer para amenizar ou mesmo
resolver os problemas nela existentes. Entéo, o processo de conscientizacao evidenciado pelas
assistentes sociais ndo se procedeu na integra, mas temos sempre que lembrar que as
atividades da Dimensdo A¢do Comunitaria se deu em meio a uma série de dificuldades, como
ja destacadas, e uma delas era o interesse dos alunos nas aulas e nas agdes comunitérias, tendo
sido, possivelmente, um dos motivos para o engajamento social dos jovens na comunidade,

tendo em vista que

A orientacdo para a acdo depende da reflexdo e se da como resultante de um
conhecimento recebido que permite objetivar a situacdo problematizada ou ver as
coisas, como sdo na realidade. [...] nisso consiste o objetivo de conscientizacéo,
repetidamente expresso pelos assistentes sociais. O dialogo figura, entdo, como o
procedimento metodico adequado que é identificado como ‘reflexdo-acdo’ [...]
(ARCOVERDE, 1985, p. 130).

Nesse sentido, conforme pontua Arcoverde (1985, p. 131), o trabalho pedagdgico das
assistentes sociais deve ser colocado entre a passagem do estado da “néo-consciéncia para o
da consciéncia da realidade”. Tendo em vista que para conseguir alcangar a superagdo das
condi¢des que lhes sdo conferidas pela atual configuracdo da sociedade, os individuos, em
especial os jovens, precisam questionar as estruturas que reproduzem a situacdo problematica
em que vivem e também a existéncia da alienacéo.

Considerando a elaboracdo, execucdo e monitoramento e avaliacdo dos Planos de
Acdo Comunitaria desenvolvidos durante o ProJovem, dentre seus objetivos, um apontava

para “propiciar a articulacdo entre as aprendizagens proporcionadas pelos componentes
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curriculares do Programa por meio de vivéncias e praticas solidarias, cooperativas e cidadas”.
E notdria a relevancia dada aos aspectos de praticas solidarias. Por outro lado, o estimulo a
convivéncia social estd associado a intencionalidade de formacdo cidada, com a ideia de
coletividade ndo apresentada como um recurso pedagdgico, uma técnica ou uma dinamica nos
termos de um trabalho em grupo, e sim, como uma consequéncia das acGes realizadas.

Diante disso, apresentamos na tabela abaixo alguns aspectos que podem demonstrar
mudancas ocorridas na vida dos egressos, dentro dos limites de acdo do ProJovem, sobre a

solidariedade, conhecimento da comunidade e a participacdo ativa dos jovens entrevistados.

Tabela 13: Mudancas ocasionadas pela participacdo dos jovens no ProJovem em S&o Luis

Percentual do total de

Mudancas ocorridas depois do ProJovem . .
jovens entrevistados

Conhecedor das necessidades da sua comunidade 96%
Valoriza a solidariedade 76%
Um jovem participativo 56%
Mais prestativo 52%
Com iniciativas nas a¢des comunitarias do bairro 44%
Ajuda a comunidade 44%
Realiza trabalhos em prol da comunidade 40%
Assume responsabilidades na comunidade 36%
Pode mudar a realidade da local 28%

Fonte: Dados da Pesquisa.

A Dimensdo A¢do Comunitéria proporciona uma forma de intervencdo na realidade a
partir dos seguintes aspectos: conhecer a comunidade objetiva e subjetivamente através de um
diagnostico; construir parametros e mediacdes para que o0 jovem se posicione; fazer o
planejamento da acdo no tempo permitido; permitir que o0s jovens se apropriem de
ferramentas de elaboracdo de projetos, de monitoramento, avaliagdo, sistematizacdo e
disseminacdo de seus resultados. Estes saberes podem contribuir para que 0s egressos
construam seus proprios caminhos e desenvolvam projetos pessoais e coletivos para seu

futuro, como ja mostramos no decorrer deste trabalho.
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Completando tais discussdes, a Tabela 13 vem confirmar o que ja demonstramos, ou
seja, 0 maior impacto do ProJovem em relacdo a Dimensdo Ac¢do Comunitaria foi a
oportunidade dada aos jovens de conhecer e discutir os problemas e as necessidades de suas
comunidades, pois como demonstra esta Tabela, quase 100% dos egressos apontaram este
fato como um processo de mudanga. Em seguida vem a valorizacdo a solidariedade, que é
propagada pelo ProJovem, o que nos faz perceber que as vivéncias de sociabilidade e
solidariedade proporcionadas pela A¢do Comunitaria corroboraram a construcdo de uma
consciéncia e de uma cultura cidadd. Conclusdo que pode ser confirmada nas falas das
assistentes sociais, da coordenadora de A¢do Comunitéria e dos egressos. Entre as falas dos

jovens, ressaltamos o depoimento da egressa Jd:

O ProJovem mudou completamente minha forma de pensar e agir porque depois
fiquei mais interessada nos problemas da minha comunidade, porque assim, eu
moro, como exemplo, na palafita, mas mesmo assim eu ndo sujo e falo pra pessoas
daqui ndo sujarem o0 mangue, pode ver como ndo ta sujo. Agora antes eu nem ligava,
mas depois que a professora ficava falando da poluicéo eu vi que era assim mesmo,
que a gente ndo pode sujar se ndo como é que vai ficar nossa situacdo, que ja é tao
dificil, precaria e que a gente ndo tem culpa de ta aqui morando nesse mangue, nds
temos direitos e estamos lutando pra melhorar, agora, enquanto a gente ta aqui no
mangue, a gente ndo pode piorar a situacdo ndo, se nao vai acabar pior.
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[...] ‘Politicas publicas’ é, pois, expressdo usada nesses
tempos de retracdo das fungdes estatais e de transformacéo da
nocao de direitos em servigos, cujo acesso e usufruto ndo sao
garantidos pela lei, pela luta ou pelo Estado, mas devem ser
permanentemente assegurados pelo proprio individuo. Esse é o
campo em que surge o discurso do protagonismo juvenil como
resposta a ameaga de descontrole social representada pela
juventude pobre e excluida, segmento da populagdo
considerado especialmente vulneravel aos problemas do
desemprego, adeséo as drogas, violéncia, gravidez indesejada,
doengas sexualmente transmissiveis etc. (SOUZA & ARCARO,
2008b, 183).

De acordo com as discussdes apresentadas no decorrer desta dissertacdo, observamos
que, na década de 1990, as pesquisas sobre a educagdo de jovens e adultos apontavam que a
grande maioria dos individuos que buscavam esta modalidade de ensino era constituida por
jovens com historicos de fracassos em suas vidas escolares, por ndo terem conseguido
concluir o ensino basico, devido a varios fatores de ordem econdmica e social desfavoraveis.

Nesta situacdo, em meio as altas taxas de analfabetismo funcional e as reivindicagoes
da sociedade civil organizada, que exigiam mediagdes pactuantes para atuacdo do Estado na
implantacdo de politicas publicas que pudessem ofertar aos jovens das camadas populares a
possibilidade de retorno a escola e a oportunidade de entrada e permanéncia no mercado de
trabalho, foi entdo implementado o ProJovem.

Entretanto, apesar das oportunidades ofertadas, o Relatdrio Parcial de Avaliacdo do
ProJovem, referente aos seus primeiros anos de atividades, demonstrou que foram
matriculados aproximadamente 235 mil jovens nas capitais e regides metropolitanas do pais,
mas sua taxa de abandono foi de 57%. Destes, cerca de 37% dos alunos desistiam antes do
inicio das atividades e 20% evadiam-se ap0s frequentar o Programa por um periodo. Dentre
0Ss motivos encontrados para esta elevada taxa de evasao, o0 atraso no pagamento das bolsas, a
falta ou insuficiéncia das aulas de informatica foram apontados como o0s principais para o
abandono. Sobre os motivos que levaram os jovens a buscarem o Programa, 0s principais, por
prioridade na procura, foram: a qualificacdo profissional para o mercado de trabalho;
conseguir o diploma do Ensino Fundamental; intencdo de aprender outra profissao; adquirir
mais conhecimentos na area de informatica; receber a bolsa auxilio; intencdo de ocupar o
tempo livre; e serem colaboradores nos agdes sociais voltadas para a melhoria da comunidade

local.



195

Como podemos observar, a Dimensdo Acdo Comunitaria, em relagdo aos outros
beneficios ofertados pelo Programa, ndo despertava muito interesse nos jovens que eram
beneficiarios do ProJovem.

Comprovamos esta situacdo também em nivel local, pois com a nossa pesquisa
verificamos que todos os entrevistados relataram que no inicio e, em muitas casos, até o final
das atividades da Acdo Comunitaria, 80% dos alunos se mostravam desinteressados, devido a
varios motivos, como: desinteresse pelos conteddos abordados; falta de entendimento sobre a
importancia das ac¢fes comunitdrias nas comunidades; problemas com a realizacdo de
atividades em grupo; apenas um encontro semanal de aproximadamente 50 minutos com a
educadora social; desconhecimento dos problemas e desafios por que passavam suas
comunidades; dificuldades para a elaboracdo e execucdo do Plano de Ac¢do Comunitaria;
pontualidade nas formas de realizacdo da execucdo dos PLAS, ocorrida mediante a producao
de eventos e de atividades recreativas, distribuicdo de panfletos, visita a instituicbes de apoio
social, entre outras; inexisténcia de um horario adequado para o desenvolvimento das ac¢des
comunitarias; falta de recursos para a execucao das a¢cdes comunitarias; entre outros.

Estas dificuldades demonstram fragilidades na execugdo da Acdo Comunitaria
ofertada pelo ProJovem, uma vez que constatamos com a investigacdo que acdo comunitaria
conceitualmente é uma acdo desenvolvida no a@mbito do espaco geografico, que € a
comunidade, tendo como objetivo central a efetivacdo da atividade de participacdo social,
permitindo trazer beneficios e melhorias a vida dos individuos que pertencem a comunidade.
Além disso, possibilita o exercicio coletivo da tomada de decisbes e da gestdo das acdes
definidas e implementadas pela populacdo comunitaria e o exercicio de reivindicacdes por
direitos e articulagbes de forcas sociais comuns, visando a mudanca em nivel social. Porém,
no ambito do Programa, a agdo comunitaria teve um sentido pontual; ndo conseguiu atingir o
sentido de mudanca social, pois os alunos eram estimulados a assumir a execucao de acgoes
previamente estabelecidas e de valores que foram estabelecidos para a incorporacdo no
cotidiano das a¢es coletivas desenvolvidas naquele dado momento. (SOUZA, 1987).

Entretanto, € sempre pertinente evidenciar que, mesmo que a acdo comunitaria
possibilitada pelo ProJovem tenha uma dimensdo superficial, como mero ativismo
imediatista, ndo significa a total inexisténcia de mudancas na vida dos egressos e mesmo da
comunidade da qual fazem parte, tendo em vista que mesmo diante de tantas dificuldades,
indiscutivelmente, as discussbes, a intencdo de reflexdo sobre os desafios e problemas
enfrentados pelos jovens em suas comunidades e as agOes desenvolvidas provocaram

repercussdes na concepcdo e nas a¢des de participacdo na comunidade desses egressos. Desse
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modo, nossa pesquisa teve como objetivo central encontrar respostas ao seguinte
questionamento: Que mudancas podem ser percebidas na concepcdo e nas acbes de
participacdo na comunidade dos egressos do ProJovem?

Podemos asseverar que ocorreram mudancas que podem ser percebidas na anélise
negativa feita pelos egressos, ao expressarem que “nada mudou, que continua tudo igual”,
mas o fato de terem consciéncia de que necessitam de acdes que efetivamente transformem a
realidade social de suas comunidades, relatando os inumeros problemas e a urgente
necessidade de mobilizacgdes, reivindicacOes e a mudanca da realidade existente, demonstra
gue os jovens conseguem avaliar a realidade na qual estdo inseridos. Isto porque, quando
questionamos 0s egressos sobre a importancia de participar de/ em acbes voltadas para a
comunidade, 80% dos jovens entrevistados relataram que ndo pensavam ou nao sabiam ou
néo refletiam sobre as dificuldades da comunidade antes de participarem do ProJovem.

Também observamos as repercussdes do Programa na andlise positiva feita por 68%
dos jovens entrevistados, no que se refere:

e As discussdes sobre comunidade, principalmente em relacdo aos desafios e
problemas enfrentados: relato dado por todos 0s egressos entrevistados, que
afirmaram que antes do ProJovem ndo conheciam 0s anseios, as necessidades
e 0 que era ofertado na comunidade, em relacdo as institui¢fes sociais. Assim,
96% dos jovens afirmaram “eu ndo conhecia a minha comunidade”. Desse
modo, o0 objetivo da Acdo Comunitaria em “Ampliar a percepcdo e 0s
conhecimentos sobre a realidade social, econémica, cultural, ambiental e
politica — local, regional e nacional — a partir da condigdo juvenil” (BRASIL,
2005, p. 55) foi contemplado, uma vez que apreendemos nos relatos das
entrevistas que 0s jovens passaram a se perceber e a se sentir parte da
comunidade, quando conhecem a sua comunidade, os desafios e problemas
que ela enfrenta e percebem as possibilidades de intervencdo na realidade
existente;

e Ao engajamento em algum movimento social, pois foi percebido em 52% dos
relatos dos jovens entrevistados, que o objetivo “Promover o protagonismo e
a participacdo critica e transformadora dos jovens na vida publica” (BRASIL,
2005, p. 55) conseguiu ser alcancado pelo Programa, visto que segundo o0s
egressos passaram a atuar como atores principais, ao ter iniciativas nas suas

comunidades, em prol de mudancas da realidade local;
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e A participagio nos Eventos de IntercAmbio, ou Eventos de Culminancia, nos
quais eram apresentados os resultados da execucdo dos PLAs pelos alunos,
que, segundo eles, possibilitou a elevacdo da autoestima para mais da metade
dos jovens, pois, ao se expressarem, exporem seus trabalhos e serem ouvidos,
percebiam que ndo poderiam ser considerados incapazes, assim como se
sentiam e eram “vistos” pelos individuos das suas comunidades. Também
nestes Eventos surgiu a ideia de implantacdo do Grupo de Producdo,
evidenciado neste trabalho, que representou para 40% da amostra um espaco
significativo que rendeu frutos a propria comunidade dos egressos, uma vez
que passaram a ofertar cursos e oficinas para suas comunidades apés o
ProJovem. Com o isto, o objetivo “Fortalecer os espagos de socializacao
juvenis, bem como vinculos familiares, de vizinhancas e comunitarios” foi

alcancado.

Todavia, em relacdo aos objetivos: “Contribuir para a formacdo do jovem na
perspectiva do reconhecimento dos direitos e deveres de cidadania” e “Propiciar a articulacdo
entre as aprendizagens proporcionadas pelos componentes curriculares do programa por meio
de vivéncias e praticas solidarias, cooperativas e cidadas” (BRASIL, 2005, p. 55), ndo
percebemos nas entrevistas a consciéncia por parte dos egressos no reconhecimento dos
direitos que cabe ao Estado garantir, como: direitos ao lazer, a educacao, a cultura, a saude, ao
trabalho, a cultura, entre outros, que sdo os direitos sociais e de cidadania indispensaveis a
toda populacdo, inclusive a populacdo juvenil. J& a consolidacdo de préticas solidarias,
cooperativas e voluntarias puderam ser percebidas em 58% dos relatos dos egressos, que
afirmaram ter desenvolvido atividades voluntarias durante o ProJovem e acabaram tornando-
se individuos voluntarios nas instituicbes em que atuaram no desenvolvimento da acgdo
comunitéria durante o Programa. Dessa forma, materializa a finalidade da Dimensdo Acao
Comunitaria ofertada pelo ProJovem, quando neste € evidenciado que “A agdo comunitaria
devera resultar de um diagnostico das necessidades locais e regionais, promover o
engajamento cidaddo voluntario e a formacao de valores solidarios” (BRASIL, 2005, p. 20).

Em suma, podemos frisar que a A¢do Comunitaria desenvolvida pelo ProJovem
realizado em Sdo Luis, nos dois primeiros anos, conseguiu concretizar as metas propostas
pelo Projeto Pedagogico do Programa, em nivel nacional, entretanto, para esta concretizagéo,
houve um dispendioso empenho por parte da equipe de A¢do Comunitaria, tendo em vista que

a Dimensdo ser ofertada apenas uma vez por semana, no horario das aulas, isto é, no turno
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noturno. Embora as educadoras sociais tenham buscado contornar esta situacdo
desenvolvendo atividades em outros horarios, ndo conseguiam a presenca de todos os alunos.
Além disso, a falta de recursos proprios para a conducdo dos trabalhos da A¢do Comunitaria
levou a equipe a buscar parcerias e a limitar as atuagdes dos alunos nas suas comunidades,
entre outras dificuldades. Assim, estas acabaram resultando na privagéo de agdes realizadas
pelos egressos depois do Programa e na distante possibilidade de mudancas da realidade das
comunidades dos jovens.

Portanto, propomos aos idealizadores e executores da nova verséo do ProJovem
(ProJovem Urbano, ProJovem do Campo, ProJovem Adolescente, ProJovem Trabalhador),
que atualmente é realizada em 18 meses, mas ainda com um encontro semanal de 50 minutos
e ja ndo conta mais com a coordenacdo de A¢do Comunitaria, foi extinta na reformulagédo do
Programa, que repensem sobre os entraves existentes na execucdo das atividades da Acéo
Comunitéria apontados nesta dissertagdo. Desse modo, cabe as outras pesquisas analisarem o
peso dos aspectos positivos, a concretizacdo das acbes, 0s “novos” obstaculos a serem

enfrentados e, indiscutivelmente, as graves lacunas existentes nas novas versdes do ProJovem.
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APENDICE A - Ficha Cadastral utilizada pelo Grupo de Pesquisa para o cadastramento dos

egressos do ProJovem realizado em Séo Luis - MA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
GRUPO DE PESQUISA: Escola, Curriculo, Formacéo e Trabalho Docente
PESQUISA: Escola, Trabalho e Cidadania: Um estudo longitudinal com jovens egressos
e ndo-ingressantes de um Programa de incluséo de jovens
INSTITUICOES PARTICIPANTES: Universidade Federal da Bahia — UFBA
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG
Universidade Federal do Maranhdo — UFMA

FICHA CADASTRAL — JOVENS EGRESSOS DO PROJOVEM DE SAO LUIS-MA
DADOS DE IDENTIFICACAO

Quando iniciou no ProJovem? / [ Quando concluiu? / /
Nome:
Apelido: Data de Nascimento: / / Sexo: Fem. ()
Masc. ( )
Estado Civil: Conjuge:
Raca/Etnia
Religido:

( ) Afro-brasileira (umbanda, candomblé, mina, outras).

() catdlica

() espirita

() evangélica/protestante (Batista, Adventista, Assembléia de Deus, Internacional da Graga,

Sétimo Dia, outras).

() Judaica

( ) Orientais (Budista, Sheiso-no-ié, outras).

( )Acredita em Deus, mas ndo tem religido.

() Ateu

() Magom.

() Qutra, qual:

Enderego:
Ponto de Referéncia: Telefone: Celular:
Vocé tem acesso a internet?

() sim, local -

(' ) néo, por qué?

E-mail: Orkut: MSN:

Vizinhos: 1.Nome: Apelido: Telefone:

2.Nome: Apelido: Telefone:

3.Nome: Apelido: Telefone:

Amigos ou Parentes: 1.Nome: Apelido: Telefone:

2.Nome: Apelido: Telefone:

3.Nome: Apelido: Telefone:

Com quem vocé mora? Mae () Pai () Outro ()

Vocé tem filhos? Ndo () Sim( ) Quantos? Quantos moram com vocé?

Mae: Celular:
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Endereco:

Ponto de Referéncia: Telefone:
Pai: Celular:
Endereco:

Ponto de Referéncia: Telefone:

INFORMAGOES PROFISSIONAIS/ FINANCEIRA |

1.Qual a sua situagdo profissional antes de participar do ProJovem?
() Empregado com carteira assinada.
( ) Empregado sem carteira assinada.
() Desempregado.
( ) Bolsista de projetos sociais

2.Situacéo Profissional Atual:
( ) Bolsista de projetos sociais
( ) Empregado com carteira assinada
( ) Empregado sem carteira assinada
( ) Funcionério publico
( ) Estagiério
( ) Emprego informal (qualquer trabalho remunerado, inclusive “bico”)
( ) Desempregado

Vocé estéd procurando emprego?
()sim ()ndo

DADOS COMPLETARES QUANTO A SITUACAO PROFISSIONAL:

Ocupacao: A partir da Data: / /
Empresa: Responsavel pela Empresa:

Endereco da Empresa:

Ponto de Referéncia: Telefone:

Site: E-mail:

3.Renda familiar mensal

( ) abaixo de um salério mensal
( ) um salario

( ) dois salério

() trés salérios

() trés ou mais salarios.

4.Cursos Profissionalizantes antes do ProJovem
Frequentou? Nao ( ) Sim ( ) Quais? InstituicGes ou Entidades? Enderecos? Data de inicio e
término dos cursos?

5.Cursos Profissionalizantes depois do ProJovem
Freqlienta? Ndo ( )  Sim () Quais? Instituigdes ou Entidades? Enderecos? Data de inicio dos
cursos?
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ESCOLARIDADE

e Quanto aos pais ou responsaveis.
1. Qual o grau de instrugdo dos pais ou responsaveis?
Pai ( ) Nao é alfabetizado ( ) alfabetizado
Maée ( ) Nao é alfabetizado ( ) alfabetizado

e Quanto a vocé.
2. Ensino Fundamental:
a) Concluiu antes do Projovem? Sim ( ) Né&o ()
b)Cursava, mas ndo conseguiu concluir? Sim( ) N&o ( ) Cursou até que série?

3. ProJovem:

Arco Ocupacional escolhido:
4. Ensino Médio:

Cursou () Cursa () Vai iniciar ()  Quando: / /

Instituicdo: Série:

5.Cursos Extracurriculares (Idiomas, Musica, Arte, Teatro, Danca etc):

Freqlientou? N&o ( ) Sim ()  Quais? Institui¢cdes ou Entidades? Enderegos? Data de inicio e
término dos cursos?

Frequenta? Néo ( ) Sim ()  Quais? Instituicdes ou Entidades? Enderecos? Data de inicio dos
cursos?

DADOS COMPLEMENTARES

1. Participacdo em Movimentos Sociais (comunitarios, estudantis, esportivos, politicos, religiosos

etc)?
Né&o () Sim ()
Quais?
A partir da Data: / / Funcdes que ocupa ou ja ocupou:
Enderecos das instalagcdes (reunides): Pontos
de Referéncia: Telefones: Presidentes ou
Responsaveis: Data da Fundacdo:

Eventos promovidos e previsdo:
O que motivou vocé a participar desse movimento/ atividade comunitaria?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista para as Assistentes Sociais

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO - MESTRADO EM
EDUCACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM AS ASSISTENTES SOCIAIS QUE EXERCEM
OU EXERCERAM A FUNCAO DE EDUCADORAS SOCIAIS DA DIMENSAO
ACAO COMUNITARIA DESENVOLVIDA NO PROJOVEM EM SAO LUIS-MA

TEMA CENTRAL: Dimensao A¢cdo Comunitaria

1. Em sua opinido quais os motivos que levaram o Governo Federal a investir no
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem) que oferece além da formacéo
escolar e da qualificacdo profissional o desenvolvimento de acdo comunitaria?

2. Qual o seu entendimento sobre acdo comunitaria?

3. Qual o seu entendimento sobre participacédo social?

4. Destaque o0s pontos positivos e negativos da Dimensdo Acdo Comunitaria
desenvolvida no ProJovem em S&o Luis-MA:

5. Qual a sua opinido sobre os Planos de Ag¢do Comunitaria (PLAS) que séao
desenvolvidos durante o curso do ProJovem?

6. Em sua opinido quais as repercussdes do desenvolvimento da a¢do comunitéria na
vida dos egressos do Programa, considerando a participacdo social desses jovens em
suas comunidades?
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APENDICE C - Questionario para os egressos do ProJovem

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO - MESTRADO EM
EDUCACAO
QUESTIONARIO PARA OS EGRESSOS DO PROJOVEM DE SAO LUIS-MA

TEMA CENTRAL: Dimensédo A¢do Comunitaria

DADOS DE IDENTIFICACAO

1. Sexo: () Feminino () Masculino

2. ldade: anos

3. Estado Civil:

( ) Solteiro(a) ( ) Casado(a) ( ) Separado(a) () Viavo(a)
( ) outro:

4. Qual a sua raga/etnia?
( ) Branco (a) ( ) Pardo(a) ( ) Amarelo(a) ( ) Indigena ( ) Negro(a)

5. Qual a sua Religido?

( ) Afro-brasileira (umbanda, candomblé, mina, outras);

() Evangélica/protestante [Batista, Adventista, Assembléia de Deus, Internacional da Gragca,
Sétimo Dia, outras];

( ) Espirita; ( ) Catolica;
( ) Judaica; ( ) Orientais (Budista, Sheiso-no-ié, outras);
( ) Outra:

( )Acredita em Deus, mas ndo tem religido;

6. Vocé tem filhos (as)?
()NdGo ()Sim  Quantos? Quantos moram com vocé?

7. Com quem vocé mora atualmente? (podem ser marcadas mais de uma op¢ao)
( ) Mée () Pai ( ) Marido ou esposa () Filhos (as) () Avo ()Avo
( ) Outro (0s):

8. Qual a sua situacdo profissional?

( ) Empregado (a) com carteira assinada; ( ) Funcionério publico;
( ) Empregado (a) sem carteira assinada; ( ) Empregado informal (trabalho remunerado);
( ) Pensionista; ( ) Desempregado (a).

( ) Autébnomo (a);
() Recebe bolsa de projetos sociais. Qual (is):
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9. Sobre sua escolaridade apds o ProJovem:

( ) Continuou os estudos, concluiu o ensino médio e esta fazendo algum curso superior;

( ) Continuou os estudos e concluiu o ensino médio;

( ) Continuou os estudos mas, ndo concluiu o ensino médio;

( ) Fez algum curso técnico ou profissionalizante;

( ) Devido ao trabalho ndo conseguiu estudar;

( ) Devido a outras condigdes nao conseguiu estudar.
Quais:

DIMENSAO ACAO COMUNITARIA

10. Marque quais desses temas foram abordados e/ou discutidos no ProJovem: (podem ser
marcadas mais de uma op¢ao)

) Problemas sociais;

) Participacdo cidada;

) Cidadania;

) Direitos e deveres sociais;

) Participacdo comunitéria, social e politica;

) Participacdo juvenil;

) Intervencdo social;

) Ac¢0es de sensibilizacdo e mobilizacdo social;

) Movimentos sociais;

) Preservacdo e valorizacdo do patriménio histdrico e cultural;

( ) Defesa e protecdo ambiental;

( ) Mapa das potencialidades;

( ) Mapa dos desafios;

( ) Néo lembra de nenhum desses temas.

Obs:

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

11. Vocé participou das acBes comunitarias desenvolvidas durante o ProJovem?
( ) Ndo. Por qué?
( ) Sim. Quais?

12. Vocé participou das etapas do Plano de Acdo Comunitaria (PLA)?
( ) Ndo. Por qué?
( ) Sim. Quais: (podem ser marcadas mais de uma op¢ao)

( ) Diagnéstico:

( )Levantamento de informacdes e dados a partir de pesquisas, leituras, entrevistas e
outras;

() Analise e interpretacdo das informacdes levantadas.

() Definicéo do problema ou desafio da comunidade local;

( ) Elaboracédo do PLA;

() Execucdo e monitoramento do PLA,;

(' ) Avaliacdo e sistematizacao.
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Obs:

13. Se vocé participou do desenvolvimento do PLA, qual foi o tema do seu plano?

14. Que meios foram utilizados no diagnostico para o PLA? (podem ser marcadas mais de
uma opgao)

( ) Pesquisas em livros, jornais, revistas, internet e outros sobre a comunidade;

( ) Entrevistas com moradores;

( ) Entrevistas com os lideres comunitarios;

( ) Outros. Quiais:
( ) Ndo realizou 0 PLA

15. Que recursos foram utilizados na execugdo e monitoramento do PLA?

( ) Distribuicao de panfletos:

( ) Organizacdo de palestras, reunides e debates;

( ) Organizacdo de atividades culturais e de recreacao;

( ) Organizacdo de atividades sociais (prestacao de servigos a comunidade);
( ) Mobilizages para reivindicacdes;

( ) Visitas a instituigdes;

( ) Desenvolvimento de trabalhos de ajuda comunitaria;

( ) Outros. Quiais:
( ) Ndo realizou o PLA.

16. Que resultados foram alcangados com o PLA? (podem ser marcadas mais de uma opcao)
() Positivos, pois gostou das atividades realizadas com a comunidade;

( ) Positivos, pois significou muito para a comunidade;

( ) Positivos, pois ja conhecia e desenvolvia as atividades propostas no PLA;

( ) Positivos, pois passou a desenvolver atividades voltadas para a sua comunidade.

( ) Nenhum, pois néo participou;

( ) Nenhum, pois ndo significou muito para vocé;

( ) Nenhum, pois ndo significou muito para a comunidade;

( ) Nenhum, devido aos desafios encontrados que impediram a realizacdo e concluséo do
PLA. Como:

17. A discussdo dos problemas encontrados na comunidade através do PLA contribuiu para a
sua formacdo pessoal?

( ) Ndo, porque n&o participou do PLA;

( ) Ndo, porque ndo foi importante para vocé;

( ) Ndo, porque:

( ) Sim, porque ajudou a comunidade;

( ) Sim, porque passou a pensar mais nos problemas da comunidade;

( ) Sim, porque passou a ser mais participativo na comunidade;

() Sim,
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Obs:

ANTES DO PROJOVEM

18. Antes de vocé participar do ProJovem freqgiientava alguma associacdo? (podem ser
marcadas mais de uma opgao)

( ) Sim. AssociacOes de Bairro;

( ) Sim. Clube de mées;

( ) Sim. Movimentos populares por creches; satde; educacao ou esportes na comunidade;

( ) Sim. Grémio estudantil;

( ) Sim. Movimentos religiosos;

( ) Sim. Pastorais populares das igrejas;

( ) Sim. AssociagOes esportivas;

( ) Sim. AssociacOes educativas e culturais;

( ) Sim. AssociagOes profissionais ou sindicatos;

( ) Sim. Associagdes filantropicas ou ndo religiosas:

( ) Sim. Partido Politico;

( ) Sim. Movimento de ajuda humanitaria;

( ) Sim. Outra (s). Qual (is):

( ) N&o participava.

( ) Ndo tinha oportunidades para participar.

Obs:

19. Antes do ProJovem o que significava para vocé participar de acGes na comunidade?
( ) Importante, pois conhecia e participava dos trabalhos comunitarios;

( ) Importante, pois ja conhecia os trabalhos na comunidade;

( ) Importante, pois a sua comunidade precisa muito de acdes comunitarias;

( ) Sem importancia, pois ndo conhecia nenhum trabalho comunitério em sua localidade;
( ) Sem importancia, pois a comunidade nao precisa de trabalhos comunitarios;

( ) sem importancia, pois nunca tinha pensado nisso.

20. Antes do proJovem vocé realizou algum trabalho em beneficio a comunidade com outras
pessoas do seu Bairro?

( ) Néo.

( ) Sim. Qual (is):

21. Antes do ProJovem vocé conhecia os desafios e problemas do seu Bairro?
( ) Sim e contribuia para acabar com as situa¢@es de problemas;

( ) Sim, mas ndo sabia como ajudar;

( ) Sim, mas ndo se importava;

( ) Néo.

22. Antes do ProJovem vocé se considerava uma pessoa prestativa na sua comunidade?
( ) Sim, pois sempre ajudava as pessoas;
( ) Sim, pois ajudou algumas vezes as pessoas;
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( ) Sim, pois ajudou uma certa vez algumas ou uma pessoa;
( ) Ndo, porque raramente ajuda alguém;

( ) Néo, porque nunca ajuda ninguém;

( ) Ndo, porque ndo teve oportunidade para ajudar alguém.

Obs:

DEPOIS DO PROJOVEM

23. Vocé frequenta alguma associagdo? (podem ser marcadas mais de uma opgao)

( ) Sim. AssociacOes de Bairro;

( ) Sim. Clube de mées;

( ) Sim. Movimentos populares por creches; satde; educacao ou esportes na comunidade;
( ) Sim. Grémio estudantil;

( ) Sim. Movimentos religiosos;

( ) Sim. Pastorais populares das igrejas;

( ) Sim. AssociagOes esportivas;

( ) Sim. AssociacOes educativas e culturais;

( ) Sim. Associag6es profissionais ou sindicatos;

( ) Sim. Associagdes filantropicas ou ndo religiosas:

( ) Sim. Partido Politico;

( ) Sim. Movimento de ajuda humanitaria;

( ) Sim. Outra (s). Qual (is):
( ) N&o participava.

( ) Néo tem oportunidades para participar.
Obs:

24. Atualmente o que significa para vocé participar de a¢cdes na comunidade?

( ) Importante, pois conhece e participa dos trabalhos comunitarios;

( ) Importante, pois conhece os trabalhos na comunidade;

( ) Importante, pois a sua comunidade precisa muito de acdes comunitarias;

( ) Sem importéncia, pois ndo conhece nenhum trabalho comunitério em sua localidade;
( ) Sem importancia, pois a comunidade nao precisa de trabalhos comunitarios;

( ) sem importancia, pois nunca tinha pensado nisso.

25. Com a conclusdo do proJovem vocé realizou algum trabalho em beneficio & comunidade
com outras pessoas do seu Bairro?

( ) Néo.

( ) Sim. Qual (is):

26. VVocé conhece os desafios e problemas do seu Bairro?

( ) Sim e contribui para acabar com as situa¢es-problemas;
( ) Sim, mas ndo sabe como ajudar;

( ) Sim, mas ndo se importa;

( ) Néo.
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27. Atualmente vocé se considera uma pessoa prestativa na sua comunidade?
( ) Sim, pois sempre ajuda as pessoas;

( ) Sim, pois ajuda algumas vezes as pessoas;

( ) Sim, pois ajudou uma certa vez algumas ou uma pessoa;

( ) Ndo, porque raramente ajuda alguém;

( ) Néo, porque nunca ajuda ninguém;

( ) Ndo, porque ndo teve oportunidade para ajudar alguém.

28. Ap0Gs o ProJovem, vocé passou a considerar sua participacdo em atividades comunitarias:
( ) Muito importante;

( ) Importante;

( ) Pouca importancia;

( ) Nenhuma importancia;

( ) Nunca pensou nisso.

29. Vocé em sua comunidade é um morador (a): (podem ser marcadas mais de uma opcao)
( ) Que sempre realiza trabalhos comunitarios;

( ) Que participa de grupos na comunidade;

( ) Que sempre esta disposto (a) a ajudar o Bairro;

( ) Que é consciente dos problemas da comunidade e sempre esta discutindo-os;

( ) Que ndo gosta de se envolver nos assuntos coletivos do Bairro.
()

30. A Acdo Comunitaria discutida no ProJovem modificou sua forma de pensar?
( ) Ndo mudou nada;

( ) Sim, mudou pouco;

( ) Sim, mudou;

( ) Sim, mudou muito;

( ) Sim, mudou completamente;

O que por exemplo?

31. A Acdo Comunitaria discutida no ProJovem modificou sua forma de agir no seu Bairro?
( ) Ndo mudou nada;

( ) Sim, mudou pouco;

( ) Sim, mudou;

( ) Sim, mudou muito;

( ) Sim, mudou completamente;

O que por exemplo?

32. O que representou para vocé a A¢do Comunitaria desenvolvida no ProJovem?
( ) Nada, pois continua tudo igual;

( ) Sé mais trabalho durante o curso;

( ) Ja até esqueci;

( ) Importante, pois mudou meu modo de ver os problemas da comunidade;

( ) Muito importante, pois atendeu as minhas expectativas;

( ) Muito importante, pois sou outra pessoa no meu Bairro, mais participativa.

33. Depois da sua participacdo no ProJovem vocé passou a ser: (podem ser marcadas mais de
uma opgao)



222

13

- Mais prestativo: () Sim

( ) Algumas vezes () Néo
- Conhecedor das necessidades da comunidade: ()Sim () Algumasvezes () Né&o
- Alguém que ajuda a comunidade: ()Sim () Algumasvezes ( ) Né&o
- Alguém que assume responsabilidades do Bairro: () Sim () Algumas vezes ( ) Néo
- Alguém com iniciativas nas a¢cGes comunitarias: ()Sim () Algumas vezes ( ) Nao
- Alguém que realiza trabalhos em prol da comunidade:( ) Sim () Algumas vezes ( ) Nao
- Participativo em movimentos sociais: ()Sim () Algumasvezes ( ) Nao
- Alguém que pode mudar a realidade local: ()Sim () Algumasvezes ( ) Nao
- Alguém que valoriza a solidariedade: ()Sim () Algumasvezes ( ) Nao
- Um jovem participativo: ()Sim () Algumasvezes ( ) Nao
Obs:

34. O que significa para vocé a¢do comunitaria?

35. O que significa para vocé ser um jovem participativo na sociedade?

36. Destaque pontos positivos e negativos sobre a A¢cdo Comunitaria desenvolvida no
ProJovem:
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ANEXO A — Modelo do Mapa dos Desafios
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ANEXO B - Modelo do Plano de A¢do Comunitaria
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ANEXO C - Relatério com as perspectivas do desenvolvimento do ProJovem em
Séo Luis - MA no ano de 2007



