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“Sobreviver é  assim, sobreviver é a lei
Onde o rico catia com o pobre
Onde 0s ladrao nunca da de mole
Esse é o sistema finado e falido
Uma verdadeira ~maquina de fazer bandido
Encontre o seu caminho, faga a sua escolha
Néo vai da nada, se der é pouca coisa.”

(Cirurgia Moral — Ndo vai da nada, se der € pouca coisa).



RESUMO

Este trabalho tem por objetivo principal analisar a MSE em meio aberto no municipio
de Sao Luis — MA sob a ética dos adolescentes egressos do ano de 2013. Para
tanto, serdo desenvolvidas categorias chaves de andlise, como: direitos das criangas
e adolescentes; adolescentes infratores; adolescéncia; ato infracional. E a partir do
exposto analisar a realidade que se apresenta acerca desta tematica no municipio
de Sao Luis — MA na perspectiva do publico-alvo das agbes socioeducativas
desenvolvidas no Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS. O foco da pesquisa empirica se dara na fala dos adolescentes
entrevistados para que seja possivel captar até que ponto a execucdo da MSE em
meio aberto atende as diretivas do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA e do
Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE, serdo utilizados indicadores previstos
no SINASE para que se alcance o objetivo proposto.

Palavras-chaves: Ato Infracional, Medida Socioeducativa, Fala dos adolescentes.



ABSTRACT

This work has as main objective to analyze the MSE in an open environment in Sao
Luis - MA from the perspective of adolescents coming of the year 2013. To this end,
key categories of analysis will be developed, such as rights of children and
adolescents; young offenders; adolescence; infraction. And from the above analyze
the reality that appears on this theme in Sao Luis - MA in audience the perspective of
social and educational activities developed in the Specialized Social Assistance
Reference Centers - CREAS. The focus of empirical research will be in the speech of
the adolescents interviewed so that you can capture the extent to which the
implementation of MSE in an open environment meets the policies of the Child and
Adolescent - ECA and the National Socio-Educational System - SINASE, indicators
will be used SINASE provided for in order to achieve the proposed objective.

Keywords: Offense, Socio-educational measures, Speaks of teenagers.
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1 INTRODUCAO

A proposta desta dissertacdo refere-se a estudos na area de construgcao
de politicas publicas pelo Estado para adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto em Sao Luis. O objetivo desta pesquisa versa sobre
a necessidade de se analisar a execucao de Medidas Socioeducativas impostas a
adolescentes em conflito com a lei em Sao Luis a partir da percepcao de
adolescentes egressos de MSE em meio aberto em 2013.

Esta inquietacdo que forneceu corpo ao objetivo geral desta dissertacéo
partiu da nossa vivéncia como assistente social no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS ltaqui Bacanga, mais especificamente
com adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, e a
angustia, enquanto profissional, ao perceber as dificuldades para a execucao da
MSE em meio aberto.

Desta forma, para fins de melhor compreensao do objeto a ser estudado,
faz-se necessdario analisar como se deu a origem das politicas sociais em um
contexto socioecondémico e cultural em nivel de mundo e de Brasil. Ndo obstante, é
imprescindivel observar como este cenario tem reflexos na particularidade do caso
de Sao Luis do Maranhado, especificamente no que se refere ao trato que o
municipio oferece aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto. Isso porque tais determinantes influenciam consideravelmente as
relacdes sociais e as mediacdes que o Estado arquiteta para fornecer resposta as

expressoes da questado social nas suas mais diversas esferas.

As questOes relacionadas a protecao e a responsabilizacao de criancas e
adolescentes sao temas historicamente presentes nas sociedades. Dialogando com
as experiéncias europeias, o Brasil iniciou sua preocupacdo com a questdo da

preservacao da infancia em meados do século XIX, ampliando-se no século XX,

[...] momento de constituicdo do mercado livre. Uma ampla literatura procura
dar conta da infancia, explicar suas fases, entender suas necessidades e
definir seus contornos [...]. A tarefa de recuperagao da infancia abandonada,
neste contexto, cumpre a funcdo de justificar a crescente intervengdo da
medicina no campo da politica e sua interferéncia no dominio privado da
familia. (RAGO, 1985, p. 118 e 120).

Constata-se que as legislacbes brasileiras relacionadas as criancas e

adolescentes receberam fortes influéncias das internacionais, dentre estas:
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Declaracéao Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas (1948); Declaracéao
dos Direitos da Crianca (1959); Convengao Americana sobre os Direitos Humanos
(1960); as regras de Beijing e a Convencao Internacional dos Direitos da Crianga
(1980). De acordo com Saraiva (2006), “é possivel afirmar que o Estatuto da Crianca
e do Adolescente se constitui na versao brasileira da Convencao das Nag¢des Unidas
de Direito da Crianca.”.

Segundo Rizzini et all (2003), a sociedade brasileira vivia, no final dos
anos 1970 e inicio da década de 1980, um momento de ebulicdo dos movimentos
sociais:

[...] contexto de desigualdade crescente e de movimentos sociais
emergentes, comegou-se a questionar por que tantas criangas e
adolescentes encontravam-se nas ruas, e que tipo de politica o Estado
mantinha para assistir o0s membros mais pobres e mais jovens da nacéo.
Nos primeiros anos da década de 1980, pesquisadores comecaram a
focalizar a situagdo real em que se encontravam as criancas das classes
populares. Foi neste contexto que os meninos de rua ganharam visibilidade,
sendo entdo retratados como geracao de rua (RIZZINI et all, 2003 p. 18)

Diante deste contexto, a Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novo
cenario no que diz respeito a garantia dos direitos humanos. Com relagéao a politica
de protecdo a infancia e a adolescéncia, a Carta Magna estabeleceu direitos e
deveres a este segmento populacional.

Seguindo a busca da afirmacdo desta protegdo, a promulgacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), através da Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990, trouxe a regulamentacao dos referidos artigos da Constituicao Federal de
1988, destacando o dever da familia na garantia dos direitos infantojuvenis (Art. 4°),
significando o inicio do processo de ruptura com a “Doutrina da Situagao Irregular’
que era a base do Cédigo de Menores e do Novo Cddigo de Menores — Decreto n®
17.493, de 1917, e Lei n® 6.697, de 1979, respectivamente. Com a nova lei, buscou-
se 0 rompimento com a ideia de criminalizacado e controle da pobreza, trazendo na
sua base a “Doutrina da Protecao Integral” para a construcao dos direitos da infancia
e da adolescéncia, independente da sua condi¢cao de vulnerabilidade social.

As conquistas legais foram frutos do movimento da sociedade civil
organizada, que para além da conquista dos direitos, € importante ressaltar que
contribuiram para constituicdo dos canais participativos personificados nos
conselhos participativos e deliberativos: Conselho Estadual da Criangca e do
Adolescente — CEDCA; Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente — CMDCA;
entre outros.
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Para se efetivar a Politica da Protecao integral, deve-se estabelecer um
conjunto de agbes articuladas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
municipios e a sociedade civil. Implicam na conjugacdo de agbes que estédo
inseridas nas Politicas Publicas Basicas, Politicas de Assisténcia Social e Politicas
de Protecao de Direitos Humanos.

Com relacado aos deveres, o ECA elencou os regimes socioeducativos
como meios de responsabilizacdo imputados ao adolescente que praticou ato
infracional, de acordo com critérios e condicées. As Medidas Socioeducativas em
Meio aberto - Liberdade Assistida (LA) e Prestacao de Servico a Comunidade (PSC)
- s80 mecanismos que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) inaugurou
para responsabilizar o adolescente autor de um ato infracional.

Em 2004, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos e 0 CONANDA,
apoiados pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), sistematizaram
metodologicamente o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).
No entanto, suas disposigdes apenas foram publicadas no ano de 2006, através da
aprovacao da Resolucdo n® 119, que propds a sistematizacdo do trabalho
socioeducativo, através da correlacdo com as politicas publicas do Sistema de
Educacéo, Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, Sistema Unico de Satde -
SUS e Sistema de Justica e Seguranca Publica. Mesmo diante da Resolugéo,
apenas alguns magistrados e gestores estaduais e municipais adotaram-nas. Sendo
assim, em 2007, o Projeto de Lei n® 1.627 implantou a proposta do SINASE, visando
ao fortalecimento do ECA e a determinacdo de diretrizes para a execugao das
medidas socioeducativas. O projeto tramitou no Congresso Nacional até que em
2012 ocorreu a aprovacao do referido Sistema, através da Lei n® 12.594, de 18 de
janeiro, que regulamenta a execugdao das medidas socioeducativas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional.

Para Saraiva (2010), a nova Lei avanca em muitos pontos, dentre eles, na
necessaria interagdo com o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. O Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS centra suas acdes na familia. A titulo de
exemplificagcdo, a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (2009)
destaca os Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, divididos por
faixas etérias. O documento destaca também o Servico de Protecado a Adolescentes
em cumprimento de Medida de Liberdade Assistida -LA e de Prestacao de Servigo a
Comunidade - PSC, o qual visa prover atencdo socioassistencial e
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acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, devendo contribuir para o seu acesso a direitos e
para a ressignificacdo de valores na sua vida pessoal e social.

Os avancos em nivel legal do reconhecimento dos direitos da crianca e do
adolescente sao evidentes. Assim, Evaldo Vieira pontua:

Em nenhum momento a politica social encontra tamanho acolhimento em
Constituicdo brasileira, como acontece na de 1988 (artigos 62, 7°, 89, 92, 10,
11): nos campos da educacao (pré-escola, fundamental, nacional, ambiental
etc.), a saude, da assisténcia, da previdéncia social, do trabalhador, do
lazer, da maternidade, da infancia, da seguranca, definindo especificamente
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, da associacdo profissional ou
sindical, de greve, da participacdo de trabalhadores e empregadores em
colegiados dos o6rgdos publicos, da atuagcdo de representante dos
trabalhadores no entendimento direto como empregadores. O capitulo Il, do
Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais) alude aos direitos sociais,
pertencentes a Constituicao de 1988. (VIEIRA, 1997 p. 68)

Entretanto,

De outra parte, poucos destes direitos estdo sendo praticados ou ao menos
regulamentados, quando exigem regulamentagdo. Porém, o mais grave é
que em nenhum momento histérico da Republica Brasileira [...] os direitos
sociais sofreram tao clara e sinceramente ataques da classe dirigente do
Estado como depois de 1995. (VIEIRA, 1998 p. 68).

No caso dos diretos da crianca e do adolescente, o principio da protecao
integral é posto em xeque sempre que os profissionais da area se deparam com as
falhas das politicas publicas no trabalho cotidiano para a garantia de direitos deste
publico prioritario.

Afunilando a anadlise, quando se faz o recorte para a situacao de
adolescentes infratores, as questdes tornam-se mais delicadas, pois além do
principio da protecao integral, outro principio € agregado: o da responsabilizacao.
Longe de serem consideradas antagbnicas, a protecdo e a responsabilizacdo de
adolescentes infratores constituem-se complementares no processo de garantia de
direitos, principalmente no que se refere a ressocializacdo do adolescente, sua ndo
reincidéncia na criminalidade, fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios
saudaveis para o seu desenvolvimento, e reinsergcdo no sistema de ensino e
profissionalizagao.

E inegavel que a forma como o adolescente passou a ser visto pelo poder
publico (percepcao evidente nas leis) também € considerada um avanco, uma vez
que o vé como ser em situacao peculiar de desenvolvimento; reconhece que as
desigualdades sociais presentes na atual forma de sociabilidade tem rebatimentos
fortes, porém nao exclusivos, na pratica do ato infracional.
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Assim, o objetivo geral desta pesquisa € analisar o atendimento
socioeducativo em meio aberto a partir da visdo dos adolescentes egressos de MSE
em meio aberto em 2013, sob cumprimento de medida socioeducativa em Sao Luis -
MA. E sabido que a execucdo das medidas socioeducativas, desde o processo de
municipaliza¢do, acontece nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social - CREAS sob a responsabilidade de uma equipe multiprofissional composta
por assistentes sociais, psicologos, orientadores sociais, assessor juridico e
pedagogo, que visa a ressocializacao do adolescente que cometeu o ato infracional.
A exigéncia pela multidisciplinaridade da equipe perpassa pela necessidade de se
atender com maior abrangéncia a complexidade do ser em constru¢ao. Desta forma,
o atendimento estende-se por toda a familia do adolescente a partir de suas
possiveis demandas.

Especificamente, o atendimento socioeducativo objetiva:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

Il - a integragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e

Ill - a desaprovagéo da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da
sentenga como parametro maximo de privacao de liberdade ou restricao de
direitos, observados os limites previstos em lei. (SINASE, 2012, p. 111)

Este atendimento deve ser idealizado em um plano socioeducativo
(comumente denominado Plano Individual de Atendimento — PIA) e materializado
através de um programa especifico de atendimento, de acordo com a esfera
administrativa competente. No caso da MSE em meio aberto, a esfera municipal é a
responsavel pela criacdo, implantacao e implementagéo deste.

Art. 52 Compete aos Municipios:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e
pelo respectivo Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

Il - criar e manter programas de atendimento para a execug¢do das medidas
socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento
dos programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao
povoamento e a atualizagdo do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execugao
de programas e acdes destinados ao atendimento inicial de adolescente
apreendido para apuragéo de ato infracional, bem como aqueles destinados
a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto.
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(SINASE, 2012 p. 114)

No tocante aos programas de execugdo de MSE em meio aberto, o
SINASE aponta:

Art. 13. Compete a direcdo do programa de prestacdo de servicos a
comunidade ou de liberdade assistida:

| - selecionar e credenciar orientadores, designando-os, caso a caso, para
acompanhar e avaliar o cumprimento da medida;

Il - receber o adolescente e seus pais ou responsavel e orienta-los sobre a
finalidade da medida e a organizagéo e funcionamento do programa;

Il - encaminhar o adolescente para o orientador credenciado;

IV - supervisionar o desenvolvimento da medida; e

V - avaliar, com o orientador, a evolugdo do cumprimento da medida e, se
necessario, propor a autoridade judiciaria sua substituicdo, suspensao ou
extingdo. (SINASE, 2012 p. 117)

Para além da lei, trabalhar em meio a relagdes sociais (familiares e
comunitarias) é complexo, principalmente em se tratando de familias fragilizadas
que enfrentam o fato do cometimento de ato infracional e que geralmente
encontram-se em situacdo de vulnerabilidade social. As agdes das equipes
multidisciplinares dos CREAS sao cercadas por complexidades e ndo ha uma
“formula” para o atendimento socioeducativo em meio aberto. Dai advém a
necessidade de um suporte por parte do poder publico para a viabilizagdo deste.
Todavia, 0 que se percebe, ao exercer um olhar critico inicial sobre a realidade da
cidade de Sao Luis - MA, é a falta de retaguarda do poder publico e a aparente
baixa atuacao das politicas publicas.

Como o intuito de se analisar essa hipdtese, tracamos como objetivos
especificos: analisar criticamente a concepcao de adolescéncia e ato infracional nos
moldes da sociedade atual; investigar a relacdo existente entre o que esta instituido
em lei com relacdo ao atendimento socioeducativo em meio aberto (Liberdade
Assistida e Prestacdao de Servico a Comunidade) para adolescentes; analisar a
execucao de medidas socioeducativas em meio aberto para adolescentes em Sao
Luis a partir da visdo dos egressos de MSE em meio aberto em 2013.

Para tanto, conceitos fundamentais terdo que ser discutidos como
adolescéncia, o delito na adolescéncia, a trajetoria da questao do direito da crianca e
do adolescente no Brasil, para assim ter subsidios suficientes para analisar a
realidade da excecao da MSE em meio aberto em Sao Luis — MA.

A analise proposta possui um norte investigativo com base no critério da

analise de discurso dos adolescentes egressos de MSE em meio aberto em 2013. A
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analise de discurso, como instrumento investigativo, vai para além do que é falado,
pois enfatiza o falado a partir de um olhar diferenciado sobre determinado contexto.
Michel Foucault descreveu a Ordem do Discurso como uma construcao de
caracteristicas sociais. A sociedade, que promove o contexto do discurso analisado,
€ a base de toda a estrutura do discurso, atrelando, deste modo, todo e qualquer
elemento que possa fazer parte do sentido do discurso. O discurso s6 pode assim
ser chamado se o seu receptor for capaz de compreender o0 seu sentido, e isto cabe
ao autor do discurso e a atengdo que o mesmo der ao contexto da construgéo de
seu discurso.

Desta forma, torna-se evidente a escolha desta metodologia para analisar
o discurso dos adolescentes egressos do meio aberto de 2014. Assim fica claro o
universo da pesquisa empreendida: adolescentes que cumpriram ou estdo
cumprindo MSE em meio aberto. Tomando por base a verificacdo dos impactos da
acao governamental, ja comecam a se desenhar os parametros para a escolha da
amostragem da nossa pesquisa: adolescentes’ que cumpriram MSE em meio aberto
e tiveram sua medida revogada por decisdo judicial (no periodo de um ano). Nao
obstante, é indispensavel salientar os critérios para a construcdo do instrumental
que norteou a coleta das informacdes analisadas neste trabalho. Neste sentido, foi
construido um roteiro de entrevista semiestruturada, com perguntas centrais, porém
abertas. Tal estratégia foi utilizada com o intuito de manter o rigor cientifico que
requer um trabalho desta envergadura. Assim, valorizar a fala dos adolescentes
egressos é o objetivo central deste trabalho, e nestes termos justifica-se o fato de se
construir um instrumental composto de questées predefinidas, sendo que estas nao
se encerram em si mesmas, fornecendo ao entrevistado espago para se colocar
para além delas. Ou seja, superando a rigidez na producgéao cientifica.

Com relacao as perguntas, estas foram construidas com base no Plano
Individual do Adolescente. Este documento €& um instrumental utilizado pelas
equipes multidisciplinares dos CREAS para guiar as a¢des visando alcangar um
objetivo. O PIA é uma exigéncia que consta na Lei do SINASE. Tem como itens
principais: uma primeira parte, contendo um relato sobre o contexto socioeconémico
e familiar em que o adolescente esta inserido; uma segunda parte, com aspectos da

vida do ser humano, onde a equipe, juntamente com o adolescente e sua familia, ira

! Entende-se por adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade, de acordo com o Art. 2° do Estatuto
da Criancga e do Adolescente — ECA - Lei n° 8.069/1990.


http://www.infoescola.com/psicologia/michel-foucault/
http://www.infoescola.com/linguistica/analise-do-discurso/
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tracar os objetivos desejados para que se efetivem no decorrer da execucao da MSE
— aquisicao de documentacao pessoal, escolarizacao, espiritualidade, fortalecimento
de vinculos familiares, fortalecimento de vinculos comunitérios, profissionalizacao,
reincidéncia. Para a construgcéo do roteiro de entrevistas foi tomado como diretriz o
PIA e mais precisamente 0s seguintes quesitos: a aquisicdo de documentos
pessoais, escolarizagdo, fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios,
profissionalizagao e reincidéncia.

A coleta de dados da pesquisa empirica se deu nos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social —- CREAS. Em S&o Luis, existem 05
CREAS que atendem as suas respectivas territorialidades: CREAS ltaqui Bacanga;
CREAS Coroadinho; CREAS Cidade Operaria; CREAS Centro e CREAS Sol e Mar.
Destaca-se que os CREAS que possuem maior area de abrangéncia sdo CREAS
Coroadinho, CREAS Cidade Operaria e CREAS Itaqui Bacanga. Assim, estes
CREAS serao a base para o mapeamento do publico alvo definido. Todavia, outros
indicadores foram levados em consideracéo para a escolha destas instituigdes.

Este trabalho parte da premissa de que as expressdes da questao social,
inclusive a pratica do ato infracional, possuem determinacdes sociais ligadas a forma
de sociabilidade que se apresenta hoje: geradora de exclusdo social de maneira
estrutural com base na ma distribuicio da riqueza socialmente produzida.
Entretanto, é sabido que a pratica do delito também possui determinantes para além
dos sociais, porém, para fins de delimitacdo de objeto cientifico, o foco serdo os
determinantes sociais do ato infracional. Desta forma, a escolha pelos CREAS, que
seriam lécus de coletas de dados, versou em torno dos bairros de Sao Luis que
apresentavam maiores indices de violéncia e maior nimero de pessoas abaixo da
linha de pobreza.

Assim, de acordo com a pesquisa de Indicadores Sociais do Observatério
Social de Sao Luis de 2014, a maior incidéncia de pessoas abaixo da linha pobreza?
ocorre nas seguintes areas:

2 Inserir a margem de linha da pobreza.
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Tabela 1: bairros de Sdo Luis com maior nimero de pessoas abaixo da linha da pobreza

AREA VALOR ABSOLUTO INDICADOR C
Cohatrac 240 0,79
Ponta d’areia/ Calhau 478 1,48
Cidade Operaria 712 1,83
Vinhais 780 2,63
Cohab Anil 976 3,00
Turu 926 3,06
Centro 1.035 3,30
Anil 1.439 3.74
Forquilha 1.428 3.97
Sao Francisco/Renascenca 1.504 417
Liberdade 1.475 4,70
Coroado 1.752 4,70
26-Vila Palmeira 1.926 5,60
Fatima 1.826 5,63
Divineia 2.178 5,83
Anjo da Guarda 2.107 5,89
Santo Antonio 1.808 6,10
Coroadinho 1.973 6,21
Janaina/Riod 2.439 6,33
Tirirical 2.160 7,15
Santa Barbara 2.311 7,45
Vila Embratel/Sa Viana 3.278 8,02
Vila Mauro Fecury/Vila Nova 3.538 10,51
Pindorama 3.708 11,29
Cidade Olimpica 4.496 12,73
Area rural 11.143 14,47

Fonte: Movimento Nossa Sao Luis/ Elaboracgao: Kairds Desenvolvimento Social (2013)

Levando em consideracado os valores absolutos da pesquisa, observa-se
que as areas de maior concentragdo de pessoas abaixo da linha da pobreza (grifo
em negrito) estdo nos bairros de abrangéncia dos CREAS eleitos como fonte desta
pesquisa (CREAS Itaqui Bacanga, CREAS Coroadinho, CREAS Cidade Operaria).
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Desse modo, os numeros que revelam os indices de homicidios de jovens
expressam-se da seguinte maneira:

Tabela 2: indices de homicidios

Area Absoluto Indicador C
Ponta D'Areia/Calhau 1 2,86
Cohama 11 26,13
Anil 12 29,91
Bequiméao 13 30,69
Cohatrac 11 34,19
Pindorama 15 43,87
Vinhais 14 44,47
Cidade Operaria 19 46,84
Janaina/Riod 19 47,33
Tirirical 15 47,65
Turu 16 50,36
Forquilha 20 53,16
Coroado 21 53,63
Cohab Anil 20 58,59
Sao Francisco/Renascenca 25 65,83
Anjo da Guarda 25 67,18
Divineia 29 74,36
Vila Mauro Fecury/Vila 27 77,19
Nova

Vila Palmeira 30 83,49
Santa Barbara 30 91,25
Centro 32 96,64
Santo Ant6nio 32 103,29
Liberdade 37 112,39
Cidade Olimpica 42 114,13
Fatima 43 127,24
Vila Embratel/Sa Viana 58 135,83
Coroadinho 55 166,44
Area rural 54 67,20

Fonte: Movimento Nossa Sao Luis/ Elaboragéo: Kairés Desenvolvimento Social (2013)

E notéria certa repeticio do demonstrado no quadro anterior, uma vez
que os maiores numeros absolutos de homicidios de jovens concentram-se nos
mesmos bairros, 0 que engrossa os argumentos sobre a escolha dos CREAS. E
como ja sinalizado, parte-se do pressuposto de que expressdes da questdo social
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como violéncia e pobreza® tém reflexos significativos (porém ndo exclusivos) na
pratica do ato infracional por adolescentes e no processo de ressocializagdo destes.

Em linhas gerais, esta dissertagdo organiza-se em 5 capitulos.

A introducdo, com as consideragdes iniciais acerca do objeto escolhido
para estudo e o caminho epistemoldgico e metodolégico a ser percorrido.

O segundo capitulo trata inicialmente de como se constitui o arcabougo
da protecao social do Brasil e como as influéncias do sistema capitalista que, como
Mészaros e outros autores colocam, infiltra-se nas relagdes sociais e ocupa nao
apenas a seara econbmica, mas também a esfera das decisdes politicas. No
entanto, os interesses do capital, personificados na classe burguesa, ndo estdo
sozinhos nas tomadas de decisdo politicas. Para fazer frente a tais interesses é que
se organiza a sociedade civii em movimentos sociais que dao corpo as
necessidades da populacédo, principalmente dos segmentos mais fragilizados da
sociedade. Sobre os chamados Novos Movimentos Sociais, Montafio e Duriguetto

pontuam:

Elementos positivos dessas “novas” formas de contestagao e de lutas (os “NMS”)
sao destacados por Bihr (1998): como o de colocarem no cenario politico temas
como as questdes de género, de raca, etnia, religido, sexualidade, ecologia, as
referentes as esferas da reproducéao social — 0os bens de consumo coletivo: saude,
educacédo, transporte, moradia etc. -, 0 que contribuiu para revelar que as
condigcbes da reprodugdao do capital ultrapassam seu simples movimento
econdmico para se estender a totalidade das condigGes sociais de existéncia.
(MONTANO e DURIGUETTO, 2011 p. 266)

Ao tempo em que os autores exaltam a importdncia dos Novos
Movimentos Sociais, também apontam limitacbes na atuacdo politica destes.
Entretanto, o objetivo deste trabalho ndo € problematizar tal questao, mas mostrar
que o direito da criangca e do adolescente teve e tem lugar cativo na luta dos
movimentos sociais. Os direitos conquistados pelos movimentos sociais que erguem
esta bandeira sdo importantissimos. O marco legal inicial é o préprio ECA e, no caso
da protecdo e responsabilizacdo de adolescentes infratores, surge como marco
regulatério o SINASE. E sabido que as reivindicacdes dos NMSs requerem nio
apenas o reconhecimento de direitos, mas também a mudanca de pensamento da
sociedade como um todo, ou seja, uma mudanca cultural. Sendo assim, nao é
gratuita toda a polémica que circunda o trato com o adolescente infrator e como um

3 ConsideracBes mais aprofundadas s3o tracadas no capitulo 2 deste trabalho.
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contramovimento se levanta em favor da reducdo da maioridade penal como a
resolucdo magica da criminalidade.

Assim, um segundo topico do segundo capitulo traz a tona a necessidade
de se discutir o ECA e o SINASE, seus principios e diretrizes, enfatizando as
prerrogativas que devem ser norte para a garantia de direitos deste publico tido
como prioridade absoluta.

O terceiro capitulo aborda duas categorias centrais para o entendimento
na esséncia da problematica que se coloca: adolescéncia e ato infracional. Assim o
terceiro capitulo divide-se em duas partes: uma que trata da adolescéncia e outra
gue se ocupa em analisar questdes acerca do ato infracional.

No tocante a categoria adolescéncia, inicialmente expomos duas
abordagens classicamente antagdnicas: a abordagem psicanalista, cujo enfoque se
da nas alteracdes bioldgicas que o individuo sofre e que séao inerentes a esta etapa
da vida, sendo que esta perspectiva vé a adolescéncia como periodo de
semipatologia de um ser em construgdo, e a abordagem socio-histérica da
adolescéncia, que da énfase na perspectiva dialética e entende a adolescéncia
como construcdo social da modernidade. Mais precisamente, com o0 advento da
industrializagdo e os impactos que esta trouxe para as relacbes sociais € que,
segundo esta abordagem, ocorre a emergéncia da adolescéncia.

Apesar da oposicao declarada de ambas as abordagens, em um quesito
elas se encontram: ambas consideram a adolescéncia como etapa de construcao da
identidade do individuo e maturagéo da sua personalidade. Porém, cada abordagem
utiliza-se de elementos diferentes para se chegar a tal conclusao. A intengédo neste
capitulo € pensar além da visdo cartesiana de que a categoria adolescéncia pode
ser explicada e entendida apenas por uma visdao. Assim, realizou-se um esforco
necessario no exercicio cotidiano da pesquisa para evidenciar o que deve ser
considerado nas mais diversas formas de ver um mesmo objeto cientifico ou
categoria de estudo.

A segunda parte do capitulo 3 trata das questbes inerentes ao ato
infracional. Como fio légico, partimos de uma analise mais geral sobre como se
constituiu, ao longo da histéria, o enfretamento do delito pela sociedade. Neste
percurso, autores como Foucault fornecem uma visdo especial de como a esfera

juridica, através do Estado, tratou e trata o delito. A partir deste entendimento,
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considera-se a particularidade do delito na adolescéncia, como o conhecemos hoje -
o ato infracional.

Juridicamente, o delito na adolescéncia tem uma abordagem moderna
que considera os determinantes sociais e a situagao peculiar de desenvolvimento do
adolescente infrator e desta forma necessita de protecdo. Entretanto, ndo abstrai
desta abordagem o quesito responsabilizagdo em face do delito cometido. E
inegavel que todos os individuos da sociedade estdo suscetiveis a pratica do delito,
uma vez que este fendbmeno possui varios determinantes: bioldgico, circunstancial e
social, por exemplo. Todavia, os determinantes escolhidos para esta dissertagao, em
nivel de analise, sdo os determinantes sociais para a pratica do delito na
adolescéncia.

Reservamos o quarto capitulo para expor a pesquisa empirica sobre os
adolescentes que cumpriram MSE (decorrido um periodo de um ano) em meio
aberto nos CREAS eleitos para a coleta de dados, bem como sera realizada uma
analise a luz do esforgo reflexivo empreendido nos capitulos iniciais. Ou seja, serdo
expostos e analisados os resultados da coleta de dados com vistas a contribuir para

0 aprimoramento do atendimento socioeducativo em meio aberto.



26

2 AS POLITICAS PUBLICAS: DA ORIGEM PUNITIVA A PROTECAO
DE ADOLESCENTES INFRATORES

Quando se discute a origem do arcabougo das politicas publicas, é
indispensavel que se coloque em pauta as concepcoes e produgdes cientificas
acerca das politicas sociais e o papel do Estado neste contexto. Para tanto, é
necessario analisar como os determinantes globais das politicas sociais afetam a
realidade do Brasil no que tange as respostas que o Estado brasileiro fornece as
expressdes da questdo social que emergem da nossa sociabilidade e sdo agravadas
por uma economia de mercado excludente e geradora de desigualdade social.

As politicas publicas se tornam necessarias no contexto capitalista como
forma de resposta ao agravamento e maior visibilidade das expressdes da questao
social em face da manifestagdo de crise estrutural do capital. Como expoente deste
processo, podemos destacar as politicas propostas pela escola Keynesiana.
Entretanto, é importante destacar que a evolucao dos meios de producao causou
mudangas significativas na forma de sociabilidade dos homens. Por esta
perspectiva, ressalta-se o fator da centralidade do trabalho humano na construcdo

das novas relagdes sociais que se iniciam, visto que:

Na sociedade pré-industrial ou ndo capitalista, as atividades do trabalho
eram indissociaveis das demais atividades da vida social. Na sociedade
capitalista burguesa, o trabalho perde o seu sentido como processo de
humanizagao, sendo incorporado como atividade natural de produgéo para
a troca, independente do seu contexto histérico.

BEHRING e BOSCHETTI apud MARX, 2011, p. 30.

Assim,

As relagbes capitalistas constituem relagbes de produgdo de valores de
troca (mercadorias) para a acumulagéao de capital, através da expropriagdo
da mais-valia adicionada ao valor do trabalho livre, condigées da produgéo
capitalista e da razédo pela qual se provoca a separagado entre forca de
trabalho e meios de producdo. (BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p. 31)

Percebe-se entdo que o imperativo do trabalho, quando submetido aos
ditames do capital e, consequentemente, a uma economia de mercado, gera a mais-
valia, que por sua vez produz, em proporc¢oes gigantescas, desigualdades extremas.
Isso porque, a partir da separacao entre forca de trabalho e meios de producéo, a
riqueza socialmente produzida pelos detentores da forca de trabalho é apropriada de
forma indevida pelos detentores dos meios de producdo. Nao obstante, o

agravamento das expressdes da questdo social acontece mediante este fenémeno.
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Se as legislacdes sociais pré-capitalistas eram punitivas, restritivas e agiam
na intersecgao da assisténcia social e do trabalho forgado, o “abandono”
dessas timidas e repressivas medidas de protecdo no auge da Revolugao
Industrial langa os pobres a “serviddo da liberdade sem protegao”, no
contexto de plena subsuncdo do trabalho ao capital, provocando o
pauperismo como fendbmeno mais agudo decorrente da chamada questao
social. Foram as lutas pela jornada de trabalho que provocaram o
surgimento de novas regulamentagdes sociais e do trabalho pelo Estado.
BEHRING e BOSCHETTI, 2011 p. 51

Segundo as autoras, a regulamentacdo do trabalho fabril europeu na
segunda metade do século XIX foi a brecha no ideario liberal para que se
comecasse e estabelecer uma teia de protecao social ao trabalhador no século XX
sob a mediacao do Estado.

A mobilizagao e a organizacao da classe trabalhadora foram determinantes
para a mudanga da natureza do Estado Liberal no final do século XIX e
inicio do século XX, pautada na luta pela emancipacdo humana, na
socializagdo da riqueza e na instituicdo de uma sociabilidade n&o capitalista
[...] BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p. 63

A generalizacao e o fortalecimento das politicas publicas foram graduais e
marcados pelos diferentes contextos histéricos que se estabeleciam nos mais
diversos paises; entretanto, sempre deixando evidente as contradi¢cdes entre capital
e trabalho. Dentre os paises de capitalismo central que iniciaram seus respectivos
arcaboucos de politica social, citaremos a experiéncia dos Estados Unidos e as
politicas Keynesianas.

Para tanto, faz-se necessario expor um retrato sobre o contexto histérico
que proporcionou a materializagdo das politicas sociais nos Estados Unidos. O
enfraquecimento das bases materiais e subjetivas de sustentagdo dos argumentos
liberais nos séculos XIX e XX serviu de base para a proliferacdo das ideias de John
Maynard Keynes: um liberal heterodoxo que questionou algumas bases do
liberalismo ortodoxo e que em momento de crise do capital buscava “solugdes
democraticas” dentro do proprio sistema.

Tomo por referéncia que o surgimento das politicas sociais também
sofreu influéncia das lutas de classes e da mobilizacdo das classes trabalhadoras
pelo sistema requerendo do poder publico respostas aos agravos da questao social.
Todavia, torna-se mais expressivo no Pos-Segunda Guerra Mundial (1945). De
acordo com os fatos histéricos, o trato do Estado das mazelas sociais via politicas
sociais ndo se deu de maneira solta e descolada de determinantes politicos:

As politicas sociais e a formatagdo de padrdoes de protecdo social sdo
desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento — em
geral setorializadas e fragmentadas — as expressdes multifacetadas da
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questao social no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relagoes
de exploracao do capital sobre o trabalho. (BEHRING e BOSCHETTI.
2011 p. 51 — grifo nosso).

Nesta perspectiva, é imprescindivel analisar a funcdo que o Estado
desempenha como mediador na relagao existente entre capital e trabalho, uma vez
que a estrutura do Estado possui em seu cerne a divisao do trabalho que fomenta a
luta de classes.

[...] Estados se estruturam tendo por esséncia uma divisdo do trabalho
dada, que serve de eixo natural para uma luta de classes historicamente
determinada. [...] ndo existiu ruptura com as condi¢des objetivas que fazem

com que as lutas de classes e, portanto, a estrutura do Estado continue a
existir. (FARIAS, 2000 p. 17.)

Ou seja, o capitalismo necessita da agcdo de um Estado mediador que atue na
producdo de politicas sociais que amenizem as expressées da questdo social e
garanta a reproducao do trabalhador para a continuidade de sua exploracdo. Como
bem coloca Farias (2000): ha uma relacdo organica entre Estado e capital, salvo
suas variagOes temporais e espaciais.

O Estado assume um papel mediador, no sentido de que participa da
resolugdo das contradicdes entre os individuos mercantis simples, bem
como entre capitalistas e trabalhadores assalariados (nos niveis de capital
produtivo individual e do capital social). No sentido de que participa também

na resolucdo da contradicdo entre capitalistas em concorréncia (no nivel de
capitais numerosos). (FARIAS, 2000 p. 40)

Ainda com relagao a concepc¢éo de Estado Moderno, Mészaros coloca que:

A formagao do Estado moderno € uma exigéncia absoluta para assegurar e
proteger permanentemente a produtividade do sistema. O capital chegou a
dominancia no reino da produgdo material paralelamente ao
desenvolvimento das praticas politicas totalizadoras que dao forma ao
Estado moderno. Portanto, ndo é acidental que o encerramento da
ascenséo historica do capital no século XX coincida com a crise do Estado
moderno em todas as suas formas [...]. (MESZARQOS, 2011 p . 106)

Para melhor entendimento, faremos um recorte na perspectiva de Estado
como mediador entre “os capitalistas e trabalhadores assalariados”, pois € a partir
desta relagdo contraditéria que o Estado assume a funcdo de equilibrar e utiliza
como instrumento de mediacao as politicas sociais, que, de acordo com 0 momento
histérico produtivo da sociedade, do nivel de maturacado do capitalismo e da forma
como 0 mesmo se engendra em determinadas realidades, assume diferentes
configuragdes. Entre os autores que tratam da temética, a diferenciacao entre paises
de capitalismo central e paises de capitalismo periférico é fundamental para se
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entender as formas de articulacéo do capital e as respostas dadas as expressoes da
questéo social via politicas sociais pelo Estado.

Com relacdo a produgéo tedrica em Keynes, observo que este se debruga
a estudar solucdes existentes dentro do capital, principalmente no que se refere a
necessidade de intervencdo do Estado como forma de controle do mercado e de
concessbes sociais para aqueles que nao teriam condigbes de autoprovisao.
Todavia, tais medidas n&o teriam como objetivo extinguir o ideério liberal de esforgo
individual para o bem-estar, mas apenas garantir o processo de autoexpansao do
capital. Como Mészaros (2011) coloca, o capital € um "mecanismo racionalmente
controlavel” e que tende a escapar do controle humano porque este surgiu como
uma estrutura “totalizadora de controle”, onde tudo teria que se adequar a sua
dindmica: da produgdo social as relagbes sociais. Entretanto, o sistema capitalista
gera desigualdade e exclusdo (necessarias para a sua reprodug¢do), mas que por
outro lado prejudica sua autoexpansdo. A solucdo seria a criagdo de uma teia de
protecdo social para os pobres merecedores. A figura responsavel por arquitetar e
gerir esta teia € o Estado moderno, que, segundo Mészaros, surge com este fim.

Esta ideia de se instaurar um Estado capaz de intervir no sistema
organico do capitalismo espalhou-se pelos paises de capitalismo central da Europa
e Estados Unidos, materializada em uma série de a¢des que foram organizados em
planos de intervengdo no capitalismo pelo Estado, comumente chamados de
Welfare State.

Contudo, nos anos de 1960 a capacidade do Estado em exercer seu papel
mediador na absorcdo das contingéncias do capital comeca a mostrar ndo ser o
suficiente. Segundo Boschetti (2012), as razdes para tal fato seriam a desconstrucao
do pleno emprego, aumento das dividas publicas e privadas e a grande recessao
devido aos altos precos do petroleo de 1973 e 1974. No limiar deste evento, iniciam-
se as criticas a este Estado mediador e amplo como sendo este a causa da crise
que se instalara. Diante deste cenario, a resposta arquitetada para esta nova crise
foi a reestruturacdo produtiva do capital, caracterizada pela diminuicdo da
intervengdo estatal junto ao social; mudangas significativas no mundo do trabalho,
como fragilizacdo dos vinculos empregaticios que nao garantiam os direitos antes
existentes no Welfare State e reorganizacao dos processos de gestdo do trabalho.
Este fendmeno caracterizou-se como desestruturacdo das politicas sociais e
desmonte do Welfare State nos paises de capitalismo central.
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Ancorada na tese de que este novo cenario ndao comportava mais a
excessiva presenca do Estado, a ideologia neoliberal em ascenséo passou,
cada vez mais, a avalizar politicas de ingeréncia privada. Isso teve como
resultado uma alteracdo na articulacdo entre Estado e sociedade no
processo de protegdo social, concorrendo para o rebaixamento da
qualidade de vida e de cidadania de consideraveis parcelas da populagédo
do planeta. (PEREIRA, 2002 p. 159)

Com o advento do neoliberalismo e da reestruturacdo produtiva do
capital, inicia-se uma nova configuracdo de Estado e uma nova configuragdo da
forma de sociabilidade humana, pois as mudancas que ocorreram tiveram como
cerne alteragdes no mundo do trabalho, tanto no viés da gestdo e organizacao
quanto no viés ideoldgico. Assim, tomaremos como referéncia o neoliberalismo e os
reflexos que este fendbmeno empreendeu na relacdo orgénica entre Estado e
Sociedade Civil (GRAMSCI, 2001).

Nestes moldes,

[...] em termos conjunturais, o neoliberalismo consiste em uma reacéo
mundial, principalmente no Ocidente, contra o Estado de Bem-Estar Social,
adotado em alguns paises desde pelo menos meados dos anos 1940
(ANDERSON, 1995 p. 54).

Esta reacao se refere a crise do Estado de Bem-Estar Social que data do
segundo pés-guerra, onde o Estado era o referencial na formulacéo de politicas com
vistas a protecao dos sujeitos e combate a questdo social, e ainda enquanto
organizador do sistema. Os governos que buscaram implantar um Estado de Bem-
Estar Social assumiram, ao menos em tese, a responsabilidade de regulamentar a
parte politica, econdmica e, principalmente, a questdo social (Pires et. al, 2006).
Entretanto, esta forma de enfrentamento a questao social entra em crise devido,
principalmente, a alta das taxas inflacionarias:

Porém, se a politica Keynesiana serviu para tirar o capitalismo da crise (...),
aumentando a demanda e o emprego, e estimulando o crescimento do
investimento produtivo, ela resulta, no longo prazo, fortemente inflacionaria,
e gera elevado déficit fiscal estatal (o “investimento estatal” gera
endividamento publico e a emissdo de dinheiro para além do respaldo em
outro resulta fortemente inflacionario), derivando assim, apés um periodo de

crescimento econdémico, numa nova fase de crise e recessao. (MONTANO e
DURIGUETTO, 2011)

Como resposta ao momento de mais uma crise estrutural do sistema
capitalista, surge a proposta neoliberal. Autores como Hayek (Austria, 1899-1992)
vém defender esta proposta com base em criticas ferrenhas ao Estado de Bem-
Estar Social. Para o autor, a intervencéo estatal fere a nocéo de liberdade individual
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e impede a concorréncia enquanto fluxo saudavel na economia capitalista. Ou seja,
“a concorréncia efetivada no mercado seria o verdadeiro meio de organizagdo e
regulacao social” (Hayek, 1990).

Percebe-se, entdo, que o Estado no Neoliberalismo tem uma funcéo
minimalista em face as expressbées da questdo social que surgem no processo de
producgéo capitalista:

[...] um Estado que, funcional ao desenvolvimento capitalista/industrial, no
entanto incorpora e € permeado por diversas reivindicagdes trabalhistas; um
Estado que, para além da sua fungao essencial para com o capital, contém
conquistas historicas dos trabalhadores: o desenvolvimento da democracia,
de leis trabalhistas, a resposta do Estado a algumas manifestagbes da
“questao social’, a previdéncia social estatal, a universalizagdo dos direitos
sociais, politicos e civis. Assim, enquanto minimizar o Estado absolutista
representava um progresso historico no desenvolvimento das liberdades,
contrariamente, minimizar o Estado Democratico e de Direito representa um
projeto claramente regressivo. (MONTANO e DURIGUETTO, 2011, p. 65)

Tomando por base a producdo tedérica de Hayek é possivel vislumbrar
que a acao estatal sobre a questdo social, no neoliberalismo, se reduz
drasticamente. Tal fato é evidenciado nas formas de “enfrentamento” que o Estado
neoliberal arquiteta para intervir nas expressdes mais gritantes da questao social.

[...] esse Estado de Direito, para facilitar a concorréncia, mantém uma certa
politica social-assistencial, claramente precaria e direcionada (focalizada) as

pessoas € grupos que nao logram ascender aos patamares de
sobrevivéncia. (MONTANO e DURIGUETTO, 2011, p. 65)

Com o fenébmeno do neoliberalismo, as politicas sociais, enquanto
respostas arquitetadas pelo Estado, sofreram altera¢des significativas.
O projeto neoliberal possui um outro tipo de politica econdmica, como
também um novo padrao de relagdo Estado/sociedade civil, implicando no
desenvolvimento das politicas sociais, abrindo o periodo das chamadas
“contra-reformas”, desarticulando os direitos sociais. E uma das principais
conseqgliéncias da onda neoliberal foi o crescimento dos indices de
desemprego, incluindo também: precarizacdo das relagdes de trabalho,

ampliacdo de empregos temporarios, parciais e instaveis, redugdo dos
gastos com o sistema de protegao social. (SANTOS, 2007, p. 6)

Com estas mudancas, Rosanvallon (1995), em sua obra “A nova questao
social” trabalha a discussdo do Estado de Providéncia, mais precisamente o
momento em que este inicia seu processo de exaustdo, suscitando assim uma
possivel nova questdo social e, consequentemente, uma nova resposta, devido as
mudancas na sociabilidade.

[...] es preciso adoptar una vision mas exigente de la igualdad, que tenga en
cuenta otros factores de diferenciacion entre los hombres y las mujeres: los
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datos generacionales, las desvantajas de la naturaleza, las trayectorias.
Este paso a una forma complejada de la igualdade se acompana com un
enfoque ampliado de la equidad. Una practica argumentada y publicamente
discutida de la justicia debe sustituir a una visién estrechamente juridica de
la igualdad de derechos o a una concepcién puramente mecanica de la
redistribucion (Rosanvallon, 1995, pg 213).

Nestes termos

[...] a tradicdo tedrica que nos oferece uma visdo mais ampla de
interpretacdo dos fendmenos sociais, tais como a da politica social e a
democracia é a tradigao critico-dialética. Nesta linha de andlise, a Politica
Social é interpretada como fenémeno contraditério, pois ao mesmo tempo
em que responde positivamente aos interesses dos representantes do
trabalho, proporcionando-lhes ganhos reivindicativos na sua luta constante
contra o capital, também atende positivamente aos interesses da
acumulagéo capitalista, preservando o potencial produtivo da mao-de-obra
e, em alguns casos, até desmobilizando a classe trabalhadora. (PEREIRA
et al. 2007, p. 03)

Observa-se nos estudos travados que surgem duas perspectivas para o
entendimento de politicas sociais: a primeira elenca os autores que as consideram
mecanismos de redistribuicdo da renda social. Ou seja, instrumentos estatais
considerados “concessodes” feitas com o fim de estabelecer certo equilibrio social
minimo:

Dentro da perspectiva tradicional (que podemos caracterizar como
redistributiva), as politicas sociais sdo concebidas como um conjunto de
acbes, por parte do aparelho estatal, que tendem a diminuir as
desigualdades sociais. Ou seja, sdo pensadas como aquelas atividades que
tém como fungado principal a ‘correcao’ dos efeitos negativos produzidos
pela acumulacao capitalista. (PASTORINI, 1997 p. 81)

Assim, trés eixos se tornam importantes: as politicas sociais, que nesta
perspectiva sdo vistas como estratégia estatal; a desigualdade, vista como
necessaria ou até mesmo natural; e a redistribuicdo dos “escassos recursos sociais”,
em lugar da ideia de distribuicdo da riqueza social produzida. E fato que esta
perspectiva ndo empreende a profundidade necessaria para se analisar o fenédmeno
das politicas publicas sociais, que se constituem um produto concreto do
desenvolvimento capitalista, de suas contradicbes da acumulagdo crescente do
capital e, portanto, um produto histérico, e ndo fruto de um desenvolvimento tido
como natural.

No entanto, ha uma segunda perspectiva que transcende a mera andlise
das politicas sociais como instrumentos ‘neutros’ de redistribuicdo da renda e de
reequilibrio social, colocando-as no seu justo termo: como espagos e consequéncia

das lutas sociais e de classes e como uma unidade politica econémica e social.
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Partindo da ideia que as politicas sociais sdo um produto de uma relagao
nao bipolar, mas multipolar, que involucra diferentes sujeitos -
principalmente o Estado, as classes hegemonicas e as classes subalternas
-, esses mecanismos institucionais sdo produtos das lutas de classes e da
correlacao de forgas. (PASTORINI, 1997 p. 91)

Essa correlacao de forgcas acontece nos espagos de participacao e desta
forma as politicas sociais cumprem uma “funcdo politica”, uma vez que, por seu
intermédio, obtém-se uma maior integracdo dos setores subalternos a vida politica e
social e, portanto, a ordem socioecon6mica, estabelecendo assim padrées de
participacao, instancias onde participar.

Pastorini (1997) continua sua explanag¢édo apontando que é necessario se
ter um pensamento critico do que ela define como bindmio “concessao-conquista” no
que se refere as politicas sociais.

Nessa relacdo conflitiva, o Estado, que se apresenta como mediador de
conflitos — embora homogeneizado pelas classes dominantes - como
condensacgéo de relacbes de forcas sociais e expressdo das contradicdes
de classe, deve incorporar, para obter legitimacdo, algumas das
reivindicacbes e demandas dos setores subalternos; dessa forma, se
estabelece um ‘pacto de dominagdo’ implicito, onde o Estado inclui

demandas das classes subalternas em troca da sua legitimacao.
(PASTORINI, 1997, p. 91)

E nesta coalizdo de forcas que se pode constituir um ambiente fecundo
para a construgao de politicas sociais nestas bases. Assim, Telles (1994) pontua:

E isto estd a depender da constituicdo de espacgos publicos nos quais as
diferencas podem se expressar e se representar em uma negociacao
possivel; espacos nos quais valores circulam, argumentos se articulam e
opinides se formam (...) (TELLES, 1994, p. 92).

Desta forma, infere-se que as politicas sociais constituem-se esta
resposta as ditas expressdes da questdo social. Todavia, cabe ressaltar que é
notéria a correlacao de forgcas presente nestes espacgos publicos de deciséo politica:
se, por um lado, as politicas sociais no neoliberalismo s&o focalizadas e
fragmentadas, por outro, podem tornar-se campo fecundo para a movimentagéao da
sociedade civil organizada, pois a correlacao de forgas existentes pode propiciar que
as principais demandas da sociedade conquistem espaco na agenda politica. Esta
relacdo € bem visivel no caso brasileiro e nas especificidades na construcdo de
politicas publicas.

Assim, este complexo processo tem como ponto de partida as
necessidades dos sujeitos, parte das quais se transformam em demandas que séo
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reivindicadas perante o0s organismos e instancias competentes, valendo-se das
mobilizacbes e pressbes dos setores interessados, constituindo desta forma
verdadeiras lutas entre diferentes classes sociais e setores de classe e confrontos
na defesa de interesses diversos e até antagdnicos. Estes processos perpassados
pelas lutas de classes levam a uma instancia de negociacao, momento no qual cada
uma das partes envolvidas obtém ganhos e perdas.

O fendbmeno da construgao de politicas sociais se estabeleceu de maneira
diferenciada nos paises ditos periféricos, ou seja, segundo Mandel, seriam aqueles
que néo desenvolveram as forcas produtivas do capitalismo de maneira completa
devido ao contexto histérico desenvolvido em cada pais, mas principalmente devido
a dependéncia econémica e ao dominio colonialista.

Nao diferente dos paises de capitalismo central, a construcdo de um
complexo de politicas sociais no Brasil iniciou-se com a prote¢éo dos trabalhadores
inseridos no trabalho formal a partir da década de 1930, quando o Brasil entrou num
periodo de maior desenvolvimento econémico, que se refletiu no aumento da renda
per capita, dos salarios reais e do consumo. Diferentemente dos paises de

capitalismo central,

[...] a protecdo social no Brasil ndo se apoiou firmemente nas pilastras do
pleno emprego, dos servigos sociais universais, nem armou, até hoje, uma
rede de protecado impeditiva da queda e da reproducéo de estratos sociais
majoritarios da populagdo na pobreza extrema. Além disso, dada a
fragilidade das instituicbes democraticas nacionais, a politica social
brasileira teve seus momentos de expansao justamente nos periodos mais
avessos a instituicdo da cidadania: durante os regimes autoritérios e sob o
governo de coalizbes conservadoras. Isso deu ensejo a prevaléncia de um
padrdao nacional de protecdo social com as seguintes caracteristicas:
ingeréncia imperativa do poder executivo; seletividade dos gastos sociais e
da oferta de beneficios e servicos publicos; heterogeneidade e
superposigdes de agbdes, desarticulagcdo institucional; intermiténcia da
provisao; restricao e incerteza financeira. (PEREIRA, 2002 p. 125 e 126)

Entretanto, a emergéncia pela protecédo social no Brasil também partiu da
tensdo entre capital e trabalho mediante o desenvolvimento dos meios de producéo
e de como este desenvolvimento incide nas relagdes sociais e da forma a questao
social nos moldes socioecondmicos no Brasil. Sendo assim, as formas de
enfrentamento da questdo social formatadas pelo Estado brasileiro ndo foram
reproducdes fiéis do Welfare State Keynesiano. Pereira (2002) separa didaticamente
as formas de enfrentamento da Questéao Social no Brasil:
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1. Anterior a 1930: laissez-faire;

2. 1930-1964: politica social de cunho populista com laivos

desenvolvimentistas;

3. 1964-1985: politica social de regime tecnocratico-militar, incluindo a

fase de abertura politica;

4. 1985-1990: politica social do periodo de transigcdo para a democracia

liberal,
5. A partir dos anos 90: politica social neoliberal.

Sendo que estes momentos foram permeados, em maior ou menor grau,
pelas lutas da sociedade civil organizada pelo reconhecimento da questdo social
como questao politica que merecia uma resposta a altura via Estado.

Cada um dos momentos citados possui sua importancia histérica.
Entretanto, o periodo de transicdo para a democracia liberal foi marcado por
intensas lutas por direitos (década de 1980), encabecadas principalmente pelas
minorias. O expoente de toda esta movimentacdo da sociedade civil foi a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que lancou as bases da constituicao
dos direitos sociais.

Nesta Constituicdo, a reformulacdo formal do sistema de protecdo social
incorporou valores e critérios que, ndo obstante antigos no estrangeiro,
soaram no Brasil como inovagdo semantica, conceitual e politica. Os
conceitos de ‘direitos sociais’, ‘seguridade social’, ‘universalizagao’,
‘equidade’ e ‘descentralizagao politico-administrativa’, ‘controle democratico’

[...] passaram de fato a construir categorias chaves norteadoras na
constituicdo de um novo padrao de politica social” (PEREIRA, 2002 p.74)

Neste sentido, para analisar todas e cada uma das politicas publicas,
devemos levar em consideracdo o processo de demanda, luta, negociacdo e
outorgamento, seja ele implicito ou explicito, jA que de todas as formas esses
elementos estdo presentes no processo de elaboragéo, definicdo e implementagao
das politicas sociais e, portanto, cada um desses momentos devem estar presentes
nos estudos a elas referidos.

E sabido que a assisténcia social enquanto politica publica constitui-se
uma conquista no campo politico no que tange a responsabilizagdo do Estado em
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face das expressGes da questdo social que cada vez mais se evidenciam na

sociedade capitalista.

Instituida pelos arts. 2003 e 204 da Constituigao Federal, foi regulamentada
pela Lei n® 8.742/1993 — Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) -, que,
por sua vez, promoveu trés condigbes resolutivas de sua eficacia, nos trés
niveis federativos: a elaboragao da Politica de Assisténcia Social, por meio
de conselhos, com a participacdo de representantes da populagéo
interessada; sua corporificagdo em um Plano de Assisténcia Social; sua
viabilizagdo material, por meio do Fundo de Assisténcia Social.

(SIMOES, 2012 p. 189)

Assim, a assisténcia social define-se como politica de protecao social,
articulada com as demais politicas de garantias de direitos sociais. Institui-se como
direito publico subjetivo, assegurado em lei complementar, como direito do cidaddo e
dever do Estado. Isso posto, e considerando os adolescentes como seres em
situacao peculiar de desenvolvimento, a execucao da Medida Socioeducativa - MSE
dentro da Politica Publica de Assisténcia Social se apoia em dois pilares para a sua
efetividade: responsabilizacéo e protecao do adolescente infrator.

De acordo com a lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — LOAS, a

assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecao social, que visa a garantia da vida, a reducao de danos € a
prevencao da incidéncia de riscos, especialmente: a) a protecao a familia,
a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; b) o amparo as
criancas e aos adolescentes carentes; c) a promogao da integragdo ao
mercado de trabalho; d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com
deficiéncia e a promoc¢ao de sua integragdo a vida comunitaria; e) a garantia
de 1 (um) salério-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e
ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutengao ou de té-la provida por sua familia. (LOAS, 1993, artigo 2° -
grifo nosso)

A corporificacdo da LOAS no formato de plano resultou no documento
intitulado Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS que da forma ao Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS e delimita em niveis de complexidade as
protecdes afiancadas: protecao social basica e protecao social especial de média e
alta complexidade®.

A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situagdes de risco
através do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes, e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a
populagdo que vive em situagdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privagédo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigcos
publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagdo de vinculos afetivos - relacionais

4 Nivel de complexidade definido com base na intensidade dos vinculos familiares: protecdo
basica - prevencdo de rompimento dos vinculos familiares; protecdo especial de média complexidade - vinculos
familiares fragilizados, porém existentes; protecdo especial de alta complexidade - vinculos familiares
rompidos.
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e de pertencimento social (discriminagGes etarias, étnicas, de género ou por
deficiéncias, dentre outras). (POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL , 2007 p.10)

A protegdo social basica tem carater preventivo e as acgdes sao

executadas nos Centros de Assisténcia Social — CRAS. Ja a prote¢do social

especial divide-se em média e alta complexidade.

Sao considerados servicos de média complexidade aqueles que oferecem
atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos
vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos. Neste sentido,
requerem maior estruturagao técnico-operacional e atengédo especializada e
mais individualizada, e, ou, de acompanhamento sistematico e monitorado.
Tais como: Servico de orientagdo e apoio socio-familiar; Plantdao Social;
Abordagem de Rua; Cuidado no Domicilio; Servico de Habilitagdo e
Reabilitagdo na comunidade das pessoas com deficiéncia; Medidas socio-
educativas em meio-aberto (PSC — Prestacao de Servicos a Comunidade e
LA — Liberdade Assistida). (PNAS — 2004, p. 20)

J& a protecéo social especial de alta complexidade assim se define:

Os servigos de protecdo social especial de alta complexidade sdo aqueles
que garantem protecdo integral — moradia, alimentagao, higienizacao e
trabalho protegido para familias e individuos que se encontram sem
referéncia e, ou, em situagdo de ameaga, necessitando ser retirados de seu
ndcleo familiar e, ou, comunitario. Tais como: Atendimento Integral
Institucional; Casa Lar; Republica; Casa de Passagem; Albergue; Familia
Substituta; Familia Acolhedora; Medidas socio-educativas restritivas e
privativas de liberdade (Semi-liberdade, Internagcdo proviséria e
sentenciada); Trabalho protegido. (PNAS — 2004, p. 21)

Desta forma, dentro da esfera municipal, as MSE em meio aberto (LA e

PSC) se encaixam na Protegcdo Social Especial de Média Complexidade e séo

executas nos Centros de Referéncias Especializados de Assisténcia Social —

CREAS.

questao social

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS
constitui-se numa unidade publica estatal, de prestacdo de servigos
especializados e continuados a individuos e familias com seus direitos
violados, promovendo a integracdo de esforcos, recursos e meios para
enfrentar a dispersdo dos servicos e potencializar a acdo para os seus
usudrios, envolvendo um conjunto de profissionais e processos de trabalhos
que devem ofertar apoio e acompanhamento individualizado especializado.
Nesta perspectiva, o CREAS deve articular os servicos de média
complexidade e operar a referéncia e a contra-referéncia com a rede de
servigos socioassistenciais da protegao social basica e especial, com as
demais politicas publicas e demais instituicbes que compdem o Sistema de

Garantia de Direitos’ e movimentos sociais. Para tanto, é importante
estabelecer mecanismos de articulagdo permanente, como reunides,
encontros ou outras instancias para discussdo, acompanhamento e
avaliagéo das agoes, inclusive as intersetoriais. (GUIA CREAS, p. 04)

Esta forma de compreensado do ato infracional como expressao de uma

com determinantes politicos, econ6micos e sociais e o
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reconhecimento da necessidade de protecdo do adolescente infrator sdo avancgos e

resultados da mobilizagéo dos representantes dos direitos da crianca e adolescente.

Entretanto, mediante a onda neoliberal, atualmente esses direitos
conquistados sdo alvos de tentativas ferozes de desmonte. Uma destas ameacas é
a proposta de reducao da maioridade penal disseminada pela midia.

2.1 Crianca e adolescente como sujeito de direito: um processo de luta no
cenario politico de correlacao de forcas no cenario brasileiro.

Como explicitado anteriormente, cada politica publica, no contexto do
capitalismo, tem um processo de construcdo especifico que é demarcado por uma
correlagdo de forgca propria, de acordo com os interesses das partes envolvidas.

Neste percurso, daremos uma atencao especial ao trato do poder publico
as criangas e aos adolescentes, mais precisamente os infratores, pois contempla o
objetivo cientifico deste estudo. SIMOES (2012) realiza um estudo sobre esta
tematica abrangendo desde o periodo do Brasil colénia e atuacao do juiz de aparato
de orfaos, até chegar ao Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA e ao Sistema
Nacional Socioeducativo — SINASE.

A fim de serem mais didaticos, autores como Mendes (1991) definem trés
fases do desenvolvimento do Direito Penal no Brasil: A primeira corresponde a
Etapa do Carater Penal Indiferenciado, a qual se estende desde o surgimento dos
Cédigos Penais do século XIX até 1919. Nessa fase, os menores de idade eram
vistos praticamente da mesma forma que os adultos, com excecdo dos menores de
sete anos, considerados absolutamente incapazes. A diferenga entre essas duas
categorias era que 0os menores entre 7 e 18 anos, geralmente, tinham diminuicdo de
pena em trés tercos em relagdo aos adultos.

No Brasil, a Etapa de Tratamento Penal Indiferenciado corresponde
ao Codigo Penal da Republica de 1890, que sé nao considerava criminosos 0s
menores de nove anos completos ou aqueles maiores de nove e menores de
quatorze que tivessem agido sem discernimento. Além disso, por nao haver
instituicbes especializadas para o atendimento de adolescentes, estes eram
inseridos no sistema carcerario dos adultos. A segunda etapa identificada por
Mendez (1999) é iniciada com o Movimento dos reformadores no fim do século XIX,
a chamada Etapa Tutelar, na qual tal movimento reivindicava especialmente a
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separacao entre adultos e adolescentes no sistema penitenciario. No Brasil, essa
etapa inicia-se com a criagdo do Cddigo de Menores, em 1927, desenvolvido a partir
da proposta do juiz Melo Mattos para criacao de um Projeto de Protecdo ao Menor.

[...] os menores deviam ser objetos prioritariamente da acéo estatal, quando
em situagao irregular. O infrator era considerado como portador de alguma
patologia social, com desvio de conduta, causadora de atos antissociais.
(SIMOES, 2012 p. 250)

Nesta etapa é evidente que ainda ndo ha um entendimento mais amplo e
profundo sobre os determinantes sociais, culturais e econémicos que influenciam os
atos infracionais, visto que as condutas tidas como “antissociais” possuiam seus
determinantes no préprio sujeito tido como disfuncional.

Volpi (2001) ressalta que o Codigo de Menores transformou a crianga
vitima, a infratora ou negligenciada em uma categoria Unica e arbitraria: menores
abandonados ou menores em situacao irregular. No ambito das Politicas Publicas, o
autor ressalta que no governo de Getulio Vargas, em 1940, € criado o Departamento
Nacional da Crianga, e em 1941, o Servico de Assisténcia ao Menor - SAM, que
tinha como caracteristica principal considerar criancas e adolescentes pobres como
potenciais marginais. Durante o periodo da ditadura militar, o SAM foi substituido
pela Politica Nacional de Bem-estar do Menor - PNBEM, a qual contemplava uma
politica assistencialista.

Nesse contexto, foram criadas as Fundag¢des Estaduais de Bem-estar do
Menor - FEBEMSs, onde a proposta aparentemente renovadora escondia a auséncia
de um projeto pedagdgico, a falta de estrutura e de preparo das equipes técnicas,
bem como a violéncia e o tratamento desumano sofrido pelos jovens.

Apenas na Constituicdo Federal de 1988 € introduzida a Doutrina da
Protecdo Integral, fundamentada na Convencéo Internacional Sobre os Direitos da
Crianca da ONU. Volpi (2001) destaca que mesmo antes da Conven¢ao da ONU ser
aprovada, em 1989, o Brasil ja havia incorporado os trés principios basilares da
Doutrina de Protegao Integral em sua Carta Constitucional, sendo estes principios: o
conceito de criangca como sujeito de direitos e que tem condi¢des de participar das
decisbes que |Ihe dizem respeito; o principio do interesse superior da crianca e o
principio da indivisibilidade dos direitos da crianga.

Posteriormente, em 1990, é adotado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente como legislagdo complementar, sendo derrubado o Cddigo de



40

Menores. Neste momento, o termo “menor” € encarado como estigmatizante e
discriminatério e substituido por crianga ou adolescente. Nesta ultima etapa,
caracterizada pela responsabilizacédo, o tratamento dado a adolescentes em conflito
com a lei adquire um carater socioeducativo no qual o Estado, a familia e a
comunidade assumem responsabilidade conjunta pela garantia de seus direitos. E a
mais recente conquista nesta area foi a instituicdo da Lei n? 12.594/2012 que
instituiu o Sistema Nacional Socioeducativo — SINASE.

Entretanto, estas mudancas positivas no trato com criangas e
adolescentes, mais precisamente com o adolescente infrator, possuiu uma mola
propulsora que foram os movimentos sociais da sociedade civil organizada. Assim, é
imprescindivel descortinar todo o processo historico de construgdo de politicas
publicas para a protecao (e ndo mais puni¢ao) de criangas e adolescentes.

Ap6s duas décadas de ditadura militar no Brasil (1964-1985), onde os
direitos politicos foram massacrados, 0s movimentos sociais que resistiram,
comecaram a se rearticular no final da década de 1980, tendo em suas bandeiras de
luta a redemocratizacdo do pais, buscando mudar o panorama estabelecido.
Buscavam também a mudanga na maneira de se conceber os direitos sociais no
Brasil.

Aprovada a nova Constituicdo Federal - CF, em 1988, denominada de
constituicdo cidada, houve a alteracdo da concepcdo de direitos sociais,
especificando de forma inédita que estes correspondiam aos direitos a educacao, a
saude, ao trabalho, a previdéncia social, a maternidade, a infancia e a assisténcia
aos desamparados, conforme o artigo 6°.

Com a Constituicao Federal de 1988, o poder foi descentralizado, surgindo
novos espacgos publicos como os conselhos deliberativos das politicas publicas
sociais. A efetivagdo dos novos conselhos das politicas publicas para a infancia e
adolescéncia ocorreu apos aprovagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
previu a criacdo dos Conselhos Tutelares (artigo 132 do ECA) e Conselhos de
direitos da Crianga em nivel municipal, estadual e nacional (artigo 88, inciso Il, do
ECA). Por sua vez, a lei federal n® 8.742, Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS,
definiu no seu artigo 16 os Conselhos da Assisténcia Social em nivel municipal,
estadual e federal como instancias deliberativas do sistema descentralizado e
participativo da assisténcia social, de carater permanente e composi¢do paritaria
entre governo e sociedade civil.
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A descentralizacdo e a participacdo popular instituiram uma nova

proposta na gestdo da coisa publica, pois, com a descentralizagdo, ocorreu a

redistribuicdo dos papéis de governo entre a Unido, os Estados e municipios.

Sendo assim, os anseios suscitados na sociedade civil para a protecao de

criangcas e adolescentes puderam ter um espaco no cenario politico. Nesta

perspectiva, varios autores trabalham o conceito de Novos Movimentos Sociais,

principalmente nos paises de capitalismo periférico, tais como os da América Latina.

Os chamados novos movimentos sociais, nos quais se encaixam 0s movimentos de

defesa de criancas e adolescentes, surgiram em um contexto histérico especifico e

que objetivavam tratar de questdes para além da seara produtiva. Ao justificar tal

afirmativa, Montafo e Duriguetto (2011) pontuam:

Assim,

[...] a luta operaria e sua expressdo no espaco produtivo fabril nao
conseguiu converter-se num projeto societal hegemonico dos trabalhadores,
contrario ao do capital. Ou seja, ‘as préaticas auto-organizativas acabaram
por se limitar ao plano microcésmico da empresa ou dos locais de trabalho,
e ndo conseguiram criar mecanismos capazes de lhes dar longevidade’. E
nesse periodo e nesse contexto que eclodiu o aparecimento dos chamados
Novos Movimentos Sociais [...]. Esse aparecimento assinala um novo limite
na conflitividade produzida pelo movimento operdrio: a contestacdao do
poder do capital sobre o trabalho ndo se estendeu ao poder fora do
trabalho, ou seja, as lutas operarias ndo conseguiram se articular com as
demandas e lutas dos chamados Novos Movimentos Sociais - NMS
emergentes. (MONTANO e DURIGUETTO, 2011 Apud ANTUNES, p. 265)

Um dos mais acesos debates sobre os NMSs incide no impacto destes na
relacdo subjetividade-cidadania. Segundo uns, os NMSs representam a
afirmacao da subjetividade perante a cidadania. A emancipacido por que
lutam ndo € politica, mas antes pessoal, social e cultural. [...] Os
protagonistas dessas lutas ndo sdo as classes sociais [...] sdo grupos
sociais, ora maiores, ora menores que classes, com contornos mais ou
menos definidos em vista de interesses coletivos por vezes muito
localizados, mas potencialmente universalizaveis. As formas de opresséo e
de exclusao contra as quais lutam nao podem, em geral, ser abolidas com a
mera concessdo de direitos, como € tipico da cidadania; exigem uma
reconversao global dos processos de socializagdo e de inculcacao cultural e
dos modelos de desenvolvimento, ou exigem transformacbes concretas e
imediatas e locais. [...]. Por ultimo, os NMSs ocorrem no marco da
sociedade civil e ndo no marco do Estado e em relagdo ao Estado mantém
uma distancia calculada, simétrica da que mantém em relagao aos partidos
politicos e aos sindicatos tradicionais. (SANTOS, 2003 p. 261)

Desta maneira percebe-se que os NMSs, incluindo o movimento em

defesa de criangcas e adolescentes, no Brasil tiveram sua emergéncia a partir de

uma necessidade de reconhecimento de direitos sociais.

O movimento social especificamente voltado para a infancia originou-se na
primeira metade da década de 80, intensificando-se a partir de 1985. Essas
organizacdes sociais ja se opunham a desumanizacao, barbara e violenta a
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que se encontrava submetida a infancia pobre no Brasil; a omisséo e
ineficacia das politicas sociais e das leis existentes em fornecer respostas
satisfatorias face da complexidade e gravidade da chamada questdo do
menor. E nesse contexto que elas colocam para si o debate nacional em
curso: o papel do Direito e da Lei na mudanga social. Debate necessario,
haja vista que a discriminagdo na producdo e na aplicagdo das leis e uma
certa “cultura da impunidade” resultavam da descrenga - ou indiferenca de
setores do movimento - no papel das leis em assegurar os direitos da
cidadania. (SANTOS, 1998 p. 143)

Durante o processo Constituinte, foram realizadas duas campanhas,
através de agentes interessados em assegurar os direitos da crianga e do
adolescente naquele processo: “Crianga e Constituinte” (Setembro/86) e “Crianca -
Prioridade Nacional” (Junho/87). A primeira foi realizada por iniciativa do Ministério
da Educagéao, atraindo outros setores governamentais e segmentos da sociedade
civil voltados para o atendimento da crianga/adolescente, enquanto a segunda foi
uma mobilizacdo nacional para coleta de assinaturas, visando aprovacado da emenda
popular que levava 0 mesmo nome da campanha. Essas duas campanhas foram de
fundamental importancia e se traduziram nos artigos 227 e 228 da Constituicao
Federal.

Aprovada a Constituicdo Federal, comecava 0 processo para a
regulamentacao dos artigos 227 e 228. Foi apresentado na Camara dos Deputados
em fevereiro de 1989 pelo deputado Nelson Aguiar, com o apoio da deputada
Benedita da Silva, um Projeto de Lei denominado “Normas Gerais de Prote¢ao a
Infancia e a Juventude”. Esse projeto foi fruto de duas iniciativas realizadas de forma
simultanea pelo Férum DCA e pela Coordenacao de Curadorias do Menor de Sao
Paulo. Como uma terceira iniciativa (da Assessoria Juridica da Funabem) foi
apresentada ao Forum DCA, foi constituido um grupo de redacéo para sistematizar e
compatibilizar as propostas. Faziam parte do grupo representantes do movimento
social (Forum DCA), juristas (juiz, promotor publico e advogado), consultor do
UNICEF e outros especialistas.

Foram elaboradas cerca de seis versbes, até a apresentagdo do
substitutivo na Camara dos Deputados. Em junho de 1989 o mesmo projeto foi
apresentado ao Senado pelo senador Ronan Tito. Em seguida foi criada a Frente
Parlamentar da Infancia. Varios outros eventos ocorreram nesse momento, como o |l
Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua, realizado em setembro de 1989,

onde houve votagéo simbdlica da lei pelas criancas do evento.
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Finalmente em 25 de abril de 1990 o projeto foi votado no Senado.
Voltando a Céamara, foi relatado pela deputada Rita Camata e aprovado em 28 de
outubro de 1990. Foi homologado pelo Senado no dia 29 de junho de 1990,
sancionado pelo Presidente da Republica em 29 de junho de 1990, passando a
vigorar no dia 14 de outubro de 1990. Forjado por milhares de maos, o ECA rompeu
com a velha tradicdo de gabinete, e, avangando sobre 0 senso comum, implementou
diversas inovagdes, tracando um novo paradigma na construgdo das politicas
publicas para infancia e adolescéncia no Brasil.

Nada obstante, a constituicdo do Sistema Nacional Socioeducativo nao
percorreu uma trajetéria muito diferente da que resultou na constituicido do ECA.
Isso porque também fora uma resposta a um anseio de complementaridade do que
preconiza o ECA acerca do atendimento socioeducativo para adolescentes

infratores, uma vez que regulamenta a execugao de medidas socioeducativas.

2.2 ECA E SINASE: Principios e diretrizes.

Com base no que foi exposto até agora neste capitulo, inferimos que no
campo do reconhecimento de direitos da crianca e adolescente o ECA é entendido
como marco inicial e a Lei do Sistema Nacional Socioeducativo — SINASE como
marco regulatério da politica de execucdo das medidas socioeducativas. Inferimos
ainda que, no tocante ao bindbmio “concessao-conquista” trabalhado por Pastorini,
tais fendmenos constituem-se mais conquistas do que concessdes propriamente
ditas, uma vez que séo reconhecidas questdes ligadas aos direitos humanos para a
protecdo integral de criangcas e adolescentes, bem como o reconhecimento destes
como seres em situagdo peculiar de desenvolvimento, como ja foi exposto no
primeiro capitulo deste trabalho: tanto pelo lado cientifico como pelo lado social este
principio se confirma.

Art. 6. Na interpretagédo desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais
e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento.

(ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 1990, p.12 — grifo
Nosso)

Neste sentido, faz-se necessario elencar as prerrogativas do ECA e do
SINASE para que se possa tragar um paralelo entre o que esta instituido em lei e o
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que se desenha na ponta de execugdo da politica publica de implementagdo de

medidas socioeducativas em meio aberto.

Assim, inicialmente o ECA pontua no seu Art. 12 - Esta Lei dispde sobre a
protecao integral a crianca e ao adolescente. E classifica crianga e adolescentes:
Art. 2° - Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescentes aquelas entre doze e dezoito anos de idade.
Nestes termos, ao desvelar o principio de protecao integral, ndo podemos deixar de
atentar que para que este se torne realidade é necessario compreender todas as
particularidades dos sujeitos que se colocam como alvo desta referida protecao
integral. Sendo que a compreensao destas particularidades obrigatoriamente tem
que estar sob o dominio de todos os entes que compdem o sistema de garantia de
direitos, ndo apenas em nivel institucional, mas inculcado no cotidiano das pessoas
que operacionalizam este sistema de prote¢ao e da sociedade como um todo.

Outro principio que se coloca em cheque é o da prioridade absoluta:

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a salude, a alimentacdo, a educacéo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE, 1990, p.11 — grifo nosso)

E, em nivel de esclarecimentos, coloca-se como parametros para a

prioridade absoluta:

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacao e na execucao das politicas sociais publicas;
d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protegao a infancia e a juventude. (ESTATUTO DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE, 1990, p.11 e 12)

Neste ponto é extremamente importante atentar para a responsabilizacéo
dos entes sociais elencados neste artigo: a familia, a comunidade, a sociedade em
geral e o poder publico. Em complemento ao entendimento aqui tragado, a Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS dispbde sobre a matricialidade sociofamiliar
na execucgao das agdes do poder publico. Assim, subentende-se a cooperacao entre
0s entes sociais.

Foram trazidas para este subcapitulo premissas importantes que
compdem o ECA: a prioridade absoluta, a protecéo integral e a situagéo peculiar de
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desenvolvimento de criangas e adolescentes. E observa-se que estas se desdobram
por todo o documento legal como principios a serem seguidos. Aplicam-se inclusive
no que se refere as determinagdes a partir do Titulo Ill do ECA que se inicia
delimitando o que seria a conduta delituosa de adolescentes. Demarca-se um
avanco na compreensdao do delito nas diferentes faixas etarias do ser humano,
essencialmente no periodo da adolescéncia e, para além disso, os determinantes
sociais sdo levados em conta durante os tramites legais e a determinagao judicial.

Assim, subscreve-se:

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencéo penal.

Art. 104. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade
do adolescente a data do fato.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderao as
medidas previstas no art. 101. (ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 1990, p. 53)

A conceituacao legal dessa conduta, excluido-a de sua configuragéo
como crime ou contravencdo, decorre do reconhecimento do ECA de que o
adolescente e inimputavel, isto é, sua conduta, mesmo quando corresponda a
tipificagdo do Codigo Penal ou da Lei de Contravengdes Penais, ndo se concretiza
como tal (art. 27, CP). Isso porque o crime ou a contravencao somente se
configuram quando, além da conduta objetiva neles descrita, 0 agente evidencia,
subjetivamente, ter pleno discernimento das consequéncias sociais do seu ato.

Os fundamentos do ECA consistem em que o ser humano, em regra, até
aos 18 anos de idade nao tem ainda esse discernimento completo, como ja
demonstrado no capitulo anterior, e assim nao se Ihe atribuem direitos e ndo se lhe
exigem deveres proprios dos adultos. Por isso, em decorréncia da pratica de um ato
infracional, também nao podem ser tratados como tais. Isso ndo significa que,
excepcionalmente, um adolescente ndo o possa ter; o que, entretanto, nao justifica a
generalizagcdo dessa situacdo particular, como fazem os que defendem a

criminalizacdo da maioria dos adolescentes.

Por isso, quando a conduta de um adolescente corresponde a tipificacao
legal descrita como crime ou contravencdo, o ECA tem por pressuposto
que, subjetivamente, ndo se pode exigir dele o mesmo grau de
discernimento de um adulto. Assim, essa conduta ndo é conceituada como
crime ou contravencdo (por falta do elemento subjetivo), mas como ato
infracional, cuja conceituacdo assenta, além disso, na situagdo de
vulnerabilidade social (desintegracao familiar, falta de acesso aos beneficios
e servigcos publicos, acesso a educagdo e emprego e outros). (SIMOES,
2012, p. 249)
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Os artigos seguintes do ECA tratam das garantias processuais no tocante
ao andamento legal para apuragdo dos fatos e a determinacgdo judicial para a
responsabilizagdo do adolescente que cometer o delito, até adentrar nas Medidas
Socioeducativas a serem aplicadas em face dos atos infracionais.

Art. 112. Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I - adverténcia; Il - obrigacédo de reparar o dano; lll - prestacao de servigos a
comunidade; IV - liberdade assistida; V - insercdo em regime de semi-
liberdade; VI - internacdo em estabelecimento educacional; VII - qualquer
uma das previstas no art. 101, | a VL.

(ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE, 1990, p. 54)

Cada medida socioeducativa é especificada no ECA. Todavia, este
estudo se dedica a investigar a efetividade das MSE em meio aberto: Liberdade
Assistida - LA e Prestacao de Servico a Comunidade — PSC. Quanto a esta ultima,
desde 2007 sua execucao passou a ser de responsabilidade da esfera municipal.
Assim o ECA define Prestacao de Servico a Comunidade:

Art. 117. A prestagdo de servigcos comunitarios consiste na realizagdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

Paragrafo unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a
nao prejudicar a freqliéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

E Liberdade Assistida:

Art. 118. A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.

§ 12 A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso,
a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento.

§ 22 A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvidos o orientador, o Ministério Publico e o defensor.
(ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE, 1990, p. 56)

Atendendo a prerrogativa de descentralizacdo das politicas publicas, a
execucao das Medidas Socioeducativas é de competéncia do municipio na esfera da
assisténcia social. Entretanto cabe ao poder judiciario na esfera estadual proceder
aos processos de averiguacao do ato e determinacao da medida a ser imposta, caso

comprovado o ato infracional.
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No préximo tdpico trabalharemos a contraposigdo existente entre
culpabilizagdo e responsabilizacdo de adolescentes infratores e tentaremos discutir
as questodes inerentes a reduc¢do da maioridade penal.

Todavia, um questionamento se coloca: por que a execug¢dao das MSE
acontece na esfera da assisténcia social?

Para se incluir o atendimento socioeducativo em meio aberto na protegao
social especial de média complexidade parte-se do pressuposto de que se 0O
adolescente encontra-se na situacao de infrator € porque algum ou todos os entes
corresponsaveis (familia, sociedade e Estado) pela sua protecao integral falhou
neste fim e esta falha precisa ser reparada concomitante com a responsabilizagéo
deste.

Para tanto, a Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, que dispbde sobre a Tipificacao
dos Servicos Socioassistenciais, elenca os servicos a serem ofertados no SUAS, de
acordo como os niveis de complexidade. No tocante a protecao social especial de
média complexidade, tem-se que:

Il - Servicos de Protecao Social Especial de Média Complexidade:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI); b) Servico Especializado em Abordagem Social; ¢) Servico de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC); d) Servico de Protecao Social Especial para Pessoas
com Deficiéncia, |dosas e suas Familias; e) Servico Especializado para
Pessoas em Situagéo de Rua.

(TIPIFICACAO NACIONAL DOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS, 2009,
p. 02)

Dentre esses servicos destaca-se 0 servico de protecdo social a
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto: LA e
PSC. Assim, a tipificag&do define:

O servico tem por finalidade prover atencdo socioassistencial e
acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente. Deve
contribuir para o acesso a direitos e para a resignificagao de valores na vida
pessoal e social dos adolescentes e jovens. Para a oferta do servigo faz-se
necessaria a observancia da responsabilizacdo face ao ato infracional
praticado, cujos direitos e obrigacées devem ser assegurados de acordo
com as legislacbes e normativas especificas para o cumprimento da
medida. (TIPIFICACAO NACIONAL DOS SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS, 2009)

E esta atencéo socioassistencial que preconiza este documento deve ser
realizada de acordo com as determinagcées da Norma Operacional Basica do
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Sistema Unico de Assisténcia Social que trata sobre os recursos humanos — NOB
SUAS/RH, necessaria para a oferta dos servigos socioassistenciais. Ressalta-se que
a NOB SUAS/RH trabalha o conceito de equipe de referéncia para a execugao dos

Servicos:

Equipes de referéncia sdo aquelas constituidas por servidores efetivos
responsaveis pela organizacdo e oferta de servigos, programas, projetos e
beneficios de protecdo social basica e especial, levando-se em
consideragdo o numero de familias e individuos referenciados, o tipo de
atendimento e as aquisicoes que devem ser garantidas aos usuarios.

(NOB SUAS/RH, 2001, p. 27)

Para a composicao das equipes de referéncia da protecao social especial,
esta norma considerou, entre outros fatores, as categorias profissionais
regulamentadas em lei. A Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (2009)
prevé quais servigos de protecao social especial devem ser prestados nos CREAS e
0s que podem ser realizados mediante parceria das entidades com os 6rgaos
gestores. As entidades de atendimento, conforme artigo 3%, paragrafo 1°, da Lei
8.742/93, alterada pela Lei 12.435/2011, devem respeitar os parametros de
composicao de equipe de referéncia do servigco, conforme consta na NOB SUAS/RH.
Para os servicos ofertados nos CREAS necessita-se de: assistentes sociais,
psicbélogos, assessor juridico, educadores sociais, auxiliares administrativos. Esta
definicdo de equipe concerne ao basico para a execucao dos servicos do CREAS.
Entretanto, quando se observa a particularidade da execucao da MSE em meio
aberto, a Lei 12.594/2012, Lei do SINASE, determina como sendo requisito
obrigatério:

Art. 11, inciso VI - a indicagdo da equipe técnica, cuja quantidade e
formagao devem estar em conformidade com as normas de referéncia do

sistema e dos conselhos profissionais e com o atendimento socioeducativo
a ser realizado. (SINASE, 2012, p. 117)

Observa-se a determinacdo de uma equipe especifica para atuar no
atendimento socioeducativo nos CREAS. Tal afirmacgdo se faz clara uma vez que a
referida Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e
regulamenta a execug¢do das medidas destinadas a adolescente que pratique ato

infracional. Assim,

Art. 12, § 12 Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios,
regras e critérios que envolvem a execug¢do de medidas socioeducativas,
incluindo-se nele, por adeséo, os sistemas estaduais, distrital e municipais,
bem como todos os planos, politicas e programas especificos de
atendimento a adolescente em conflito com a lei. (SINASE, 2012 p. 112)

Para além do ECA, o Sistema Nacional Socioeducativo — SINASE surgiu
como forma de regulamentacéo especifica da execu¢do de MSE em todas as suas
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categorias: meio fechado, semiliberdade e meio aberto. Desta forma, é entendido
como marco regulatério no trato com adolescentes infratores. No capitulo 1V desta
lei observam-se as definigdes para os programas de atendimento socioeducativo. A
secao Il especificamente expde sobre 0s programas em meio aberto, e define:

Art. 13. Compete a direcdo do programa de prestacdo de servicos a
comunidade ou de liberdade assistida:

| - selecionar e credenciar orientadores, designando-os, caso a caso, para
acompanhar e avaliar o cumprimento da medida;

Il - receber o adolescente e seus pais ou responsavel e orienta-los sobre a
finalidade da medida e a organizacao e funcionamento do programa;

Il - encaminhar o adolescente para o orientador credenciado;

IV - supervisionar o desenvolvimento da medida; e

V - avaliar, com o orientador, a evolugdo do cumprimento da medida e, se
necessario, propor a autoridade judiciaria sua substituicdo, suspensao ou
extingao.

Paragrafo unico. O rol de orientadores credenciados devera ser
comunicado, semestralmente, a autoridade judiciaria e ao Ministério
Publico.

Art. 14. Incumbe ainda a direcao do programa de medida de prestacao de
servicos a comunidade selecionar e credenciar entidades assistenciais,
hospitais, escolas ou outros estabelecimentos congéneres, bem como os
programas comunitarios ou governamentais, de acordo com o perfil do
socioeducando e o ambiente no qual a medida serd cumprida. (SINASE,
2012, p. 117 e 118)

O texto juridico em si ndo fornece subsidio suficiente para que se
visualize a complexidade que ha no cerne do atendimento socioeducativo em meio
aberto, principalmente quando se pretende abarcar o maximo de facetas daquele
individuo em processo de protecdo e responsabilizacdo. Falando do meu lugar
enquanto profissional atuante no atendimento em meio aberto, afirmo que ndo ha
como se construir uma “receita” para a execu¢ao da MSE em meio aberto. Isso
porque cada caso apresenta uma configuragdo social diferenciada, um nivel de
vulnerabilidade social maior ou menor, mais ou menos pontos a serem aproveitados
para a ressocializacdo. Nao obstante, € imprescindivel se tragar uma rotina,
suscetivel as adequagdes, para que a equipe tenha uma diretriz operacional com
base nos dispositivos legais e na legislacao inerente a cada profissdao que compde a
equipe multidisciplinar.

Com o intuito de fornecer a diretriz necessaria, o SINASE delimita os

principios que cercam a execucao da MSE.

Art. 35. A execugcdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos
seguintes principios:
| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso
do que o conferido ao adulto;
Il - excepcionalidade da intervencédo judicial e da imposi¢cdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposigcao de conflitos;
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Il - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagéo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o
respeito ao que dispde o art. 122 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente);

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente;

VIl - minima intervengdo, restrita ao necessario para a realizagdo dos
objetivos da medida;

VIl - ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razao de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientacao religiosa, politica ou sexual,
ou associagao ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo. (SINASE, 2012 p. 126 e 127)

Os principios citados devem ser atendidos durante toda a MSE que o
adolescente esta cumprindo. Inclusive devem estar expressos no corpo do Plano
Individual de Atendimento — PIA.

Art. 53. O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do
respectivo programa de atendimento, com a participagdo efetiva do
adolescente e de sua familia, representada por seus pais ou responsavel.
Art. 54. Constarao do plano individual, no minimo:

| - os resultados da avaliagdo interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

Il - a previsdo de suas atividades de integragdo social e/ou capacitacao
profissional;

IV - atividades de integracdo e apoio a familia;

V - formas de participacédo da familia para efetivo cumprimento do plano
individual; e

VI - as medidas especificas de atencao a sua saude.

(SINASE, 2012, p. 133)

Nos artigos que seguem, a lei traz as exigéncias no que tange a atengéo
a saude dos adolescentes em cumprimento de MSE em todos os planos de
execucao, inclusive no que concerne ao atendimento a saude mental e ao

tratamento contra &lcool e outras drogas.

Art. 60. A atencdo integral a salde do adolescente no Sistema de
Atendimento Socioeducativo seguira as seguintes diretrizes:

| - previsdo, nos planos de atendimento socioeducativo, em todas as
esferas, da implantagéo de agdes de promog¢éo da saude, com o objetivo de
integrar as acoes socioeducativas, estimulando a autonomia, a melhoria das
relagbes interpessoais e o fortalecimento de redes de apoio aos
adolescentes e suas familias;

Il - inclusdo de acdes e servigos para a promogao, protecdo, prevengédo de
agravos e doencas e recuperacao da saude;

Il - cuidados especiais em saude mental, incluindo os relacionados ao uso
de alcool e outras substancias psicoativas, e atengdo aos adolescentes com
deficiéncias;

IV - disponibilizacdo de agdes de atencédo a salde sexual e reprodutiva e a
prevencao de doengas sexualmente transmissiveis;

V - garantia de acesso a todos os niveis de aten¢ao a saude, por meio de
referéncia e contrarreferéncia, de acordo com as normas do Sistema Unico
de Saude (SUS);
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VI - capacitagdo das equipes de salde e dos profissionais das entidades de
atendimento, bem como daqueles que atuam nas unidades de saude de
referéncia voltadas as especificidades de salde dessa populagao e de suas
familias;

VIl - incluséo, nos Sistemas de Informacado de Salude do SUS, bem como no
Sistema de Informacdes sobre Atendimento Socioeducativo, de dados e
indicadores de saude da populagdo de adolescentes em atendimento
socioeducativo; e

VIl - estruturacdo das unidades de internacdo conforme as normas de
referéncia do SUS e do Sinase, visando ao atendimento das necessidades
de Atencao Basica.

(SINASE, 2012, p. 135)

E também apontada a necessidade de profissionalizagéo, tida como
importante para a ressocializagdo, e na categoria de cooperagéo entre as entidades
executoras, cita-se como exemplo o Servigo Nacional da Industria — SENAL.

Este levantamento do ECA e do SINASE objetivou evidenciar os eixos
principais para se pér em xeque a efetividade do atendimento socioeducativo em
meio aberto, uma vez que a efetividade das politicas publicas estd em considerar os
sujeitos na sua singularidade.

Paralelo ao que preconizam as leis, observa-se que, com o advento do
neoliberalismo, as politicas sociais modificaram-se ao ponto de se transformarem em
uma unidade contraditéria que expressa uma coalizdo instavel entre acumulagéo e
equidade, buscando, assim, uma proximidade de uma analise tedrica que dé conta
da complexidade do processo. Dentre as ameacgas neoliberais de desmonte dos
direitos conquistados para criancas e adolescentes, destaco a investida contra o
principio da protecdo integral ao adolescente infrator personificada na campanha
para a reducao da maioridade penal.

Ap6s 25 anos da aprovacado da Lei n° 8.069, de 1990, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), que tem por objetivo dispor sobre a protecao
integral a crianga e ao adolescente, € necessario fazermos uma analise acerca da
efetividade dessa lei. No seio de nossa sociedade, diversos setores sociais
acreditam que a perpetuacdo da violéncia urbana esta ligada a uma impunidade
juvenil que, supostamente, é permitida pelo ECA. Destaca-se que & imprescindivel
tracar em que termos se da a categoria responsabilizacdo de adolescentes em
conduta delituosa, nos moldes do ECA:

1. Os adolescentes entre 12 e 18 anos, embora inimputaveis frente as
sangbes do Direito Penal Comum, sao estatutariamente responsaveis,
ficando “sujeitos as normas da legislacao especial” (Constituicdo Federal,
Art. 228);
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2. As leis penais sdo o ponto de referéncia para adolescentes e adultos na
caracterizagdo dos atos delituosos como crime ou contravengao (ECA, Art.
103);

3. O conceito de responsabilidade penal do adolescente difere do
conceito de imputabilidade penal nos seguintes aspectos: a)
imputabilidade é a capacidade de responder frente as leis penais; b)
responsabilidade é o resultado da infracdo a lei, no caso o Estatuto,
tendo como conseqliéncia a medida socioeducativa; c) o lugar fisico de
cumprimento da medida judicial; d) o carater predominantemente educativo
da medida; €) a possibilidade da mudanca da medida socioeducativa, no
menor espago de tempo, para outra menos gravosa;

4. Os menores de 12 anos sdo penalmente irresponsaveis. Praticando atos
infracionais, ficam sujeitos apenas a medidas de protecdo (ECA, Art. 105);
5. Ao adolescente (entre 12 e 18 anos), sé com observancia do devido
processo, asseguradas todas as garantias, € que podera ser imposta
medida socioeducativa;

6. O conjunto de medidas socioeducativas aplicaveis ao adolescente deve
permitir diferenciagdo e gradagédo, segundo a gravidade do ato infracional
(ECA, Art. 112, §10);

Percebe-se que o ECA estruturalmente carrega no seu cerne a
concepcao de que o adolescente, especificamente, ainda estd em processo de
desenvolvimento. Neste sentido, estudos baseados na Neurociéncia® - Cohen e
Segre (2006) - pontuam que a saude mental de modo geral e, em particular, destes
adolescentes, € fator importante, pois em curto periodo de seis anos 0s processos
biosociopsicolégicos se desenvolvem para dar conta da exigéncia do mundo interno
e externo, onde a gama de situacdes familiares, afetivas, grupais, educacionais,
econO6micas e de identidade tomam um vulto grandioso e deturpado pelas préprias
exigéncias, bem como um aprendizado inadequado. Todos esses fatores sao
processos de um sistema neural, porém eles estdo em desenvolvimento e parece

ser propicio o “reconhecimento” de si via funcionamento cerebral.

Elkhonon Goldberg (2002), estudioso dos Lobos Frontais, destacou que,
segundo Korbinian Brodmann, o cortex pré-frontal é responsavel por 29%
do cértex total humano. Assim, uma funcdo importante dos Lobos Frontais é
o planejamento, dada sua importancia na vida para o sucesso de interacao,
capacidade de um plano de acdo préprio e um insight em relacdo aos
outros. O adolescente em conflito com a lei ou consegue este insight de
modo “primario” e reduzido, circunscrito ao seu grupo de regras
“desregradas”, ou tem uma falta de insight (anosognosia), e a prova disso é
a inadequagcao social e a dificuldade na aprendizagem. Goldberg (Op. Cit, p.
137) comenta sobre “sutil fraqueza funcional dos lobos frontais” e
acrescenta que “(...) A consequéncia da disfuncdo do lobo frontal é
particularmente danosa as interagbes societais do individuo, tanto em
formas abertamente clinicas como em formas cotidianas mais sutis,
relativamente benignas.” (p. 139). Isto interfere na personalidade, onde

> Neurociéncia é o estudo do sistema nervoso que investiga estrutura, funcdo, historia evolutiva,
desenvolvimento, genética, bioquimica, neurofisiologia, farmacologia, informatica, neurociéncia
computacional e patologia do sistema nervoso. E a soma das abordagens: neurociéncia molecular,
neurociéncia celular, neurociéncia sistémica (neuroanatomia e neurofisiologia), neurociéncia
comportamental e neurociéncia cognitiva (Lent, 2011).
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parte dela é determinada pela neurobiologia e, portanto, se pode falar em
neurobiologia do eu (Silva, 2010), somado ao desenvolvimento humano. Um
organismo sem metas, sem desejos, sem objetivos ndo tem como definir,
viver e sentir o fracasso, e esta € uma realidade dos adolescentes em
conflito com a lei. Estes nao vivem desejos, mas sim necessidades (Santos,
2010). Goldberg (2002) destaca que os Lobos Frontais sdo a maturidade
social, moralidade e o direito e as pessoas com dificuldades no Cortex
Orbito-Frontal sdo especificamente aquelas com imaturidade da
personalidade. (SANTOS e VELASQUES apud et al., 2012, p. 04)

Para Damasio (2011), a neurobiologia da consciéncia é tema importante
para a justica e educacdo que se destinam a construgcdo de sujeitos adultos.
Advogados, juizes, legisladores, educadores e trabalhadores com planejamentos
humanos devem conhecer e familiarizar-se com as questdes da neurobiologia da
consciéncia para promover relagdes e leis mais humanas e mais realistas.

Com base no SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
Brasil — Lei 12.594 de 18/01/2012), a qualidade no atendimento ao adolescente e
efetividade da Medida Socioeducativa refere-se a estimular a educacao por meio de
uma consciéncia de atos e tal fato passa pela funcdo do lobo frontal, pela
informacdo inicial. Desta forma, o atendimento socioeducativo possui carater
pedagogico, que deve ser pautado na ressignificagdo do ato infracional cometido,
bem como no descortinamento das possibilidades de um futuro sem reincidéncia.
Portanto, o processo de aprendizagem é um processo de modificabilidade neural e é
fundamental.

Entretanto, é sabido que a problematica que se instaura em torno da
reducao da maioridade penal encontra-se em um solo movedi¢co e que carece de um
estudo préprio e bem mais fundamentado. Porém, com os estudos para a
construgcdo desta dissertacdo, uma questdo merece ser problematizada: se a
situagdo peculiar de desenvolvimento do adolescente, se a doutrina da protecao
integral, se a responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade, se as politicas
publicas estivessem funcionando em prol do adolescente e fizessem parte de nossa
realidade, nds estariamos vivendo essa tragédia social?

Refletindo sobre a questao, podemos perceber que o cerne do aparente
clamor publico esta na necessidade de seguranca publica devido ao crescente nivel
de violéncia urbana e no preconceito em relacao ao adolescente que comete ato

infracional, principalmente se este faz parte da classe subalternizada. Preconceito
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este, diga-se de passagem, embasado na desigualdade social e na individualizagao
de interesses.

Para entender a violéncia, é fundamental relaciona-la com os valores da
sociedade em que ela ocorre. No caso da sociedade brasileira, em geral, segue a
linha da sociabilidade periférica do capitalismo®, onde a questédo social se evidencia
mais fortemente e se expressa de multiplas formas, dentre elas a violéncia urbana.

No tocante ao adolescente, os “holofotes” da sociedade apenas
posicionam-se sobre o adolescente quando este € o autor da violéncia; pouco é
evidenciado quando este € vitima da violéncia que se expressa, desde aquela que
acontece no seio familiar até a negacdo ao acesso aos servigos basicos para seu
desenvolvimento. Segundo a pesquisa sobre o Levantamento Socioeducativo de
2012, no Brasil atualmente ha 20.666.575 adolescentes de 12 a 17 anos de idade,
dos quais, 58.764 (0,28%) cumprem Medida Socioeducativa; 18.107 (0,08%) estao
em Restricdo e Privacao e 40.657 (0,19%) em Meio Aberto. Mais da metade - 62,8%
- cometeu delitos contra o patriménio (roubos ou furtos). O envolvimento com o
trafico chega a 30%, e entre os delitos contra a pessoa, os assassinatos sao 4,1%
do total.

Em contrapartida, o Mapa da Violéncia 2014: os jovens do Brasil
demonstra que o numero de homicidios cresceu 48,4% no Brasil — um aumento
superior ao da populacdo. O numero de homicidios em que a vitima foi uma crianca
ou um adolescente, no mesmo periodo, cresceu 64,2%, sendo que esta violéncia
tem também um corte racial claro: suas maiores vitimas sdo as criangas e 0s
adolescentes afrodescendentes.

Os numeros provam que os adolescentes e jovens constituem-se mais
vitimas do que autores da violéncia estrutural. O “clamor social” em relagdo ao jovem
infrator, como dissemos, emerge da ideia de que nada acontece a ele quando autor
de ato infracional. A nocéo difundida por aqueles que criticam o Estatuto € que a
instauracdo efetiva do ECA nao “enfrenta” a questdo dos crimes praticados por
adolescentes. Percebe-se, entdo, a superficialidade deste argumento, que cada dia

ganha forca e tende a se alojar no senso comum.

6 Express3o baseada nos estudos de Mandel sobre o desenvolvimento diferenciado entre paises

de capitalismo central e paises de capitalismo periférico.
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O principal canal que é utilizado para a disseminagdo desta ideia é a
midia sensacionalista que, na contramao da producado cientifica, culpabiliza ao
maximo a figura do adolescente autor de ato infracional, a ponto de querer puni-lo
por toda a violéncia que acontece, na va esperanca de saciar a sede de justica que
a sociedade tem.

Dai decorre que a influéncia do campo jornalistico refor¢a as tendéncias dos
agentes comprometidos com o campo politico a submeter-se a pressao das
expectativas e das exigéncias da maioria, por vezes passionais e
irrefletidas, e frequentemente constituidas como reivindicagdes
mobilizadoras pela expressdo que recebem na imprensa” (BOURDIEU,
1997, p.114-115).

Aumentar a maioridade penal significa aumentar a populacéo carceraria
do Brasil. A realidade do sistema prisional se expressa da seguinte maneira: o
namero de presos no Brasil mais do que dobrou na ultima década. Segundo os
dados oficiais do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), em dezembro de
2009 havia 148.000 presos no sistema carcerario e na policia. Em 2010, segundo o
mesmo DEPEN, eram 401.236. Percebe-se entdo, um aumento é de 170%.
Estimativas apontam que até o fim de 2015 este numero pode chegar a 460.000. O
namero de criangas e adolescentes em internacdo cresceu mais de trés vezes —
263%, segundo estudo da Secretaria Especial de Direitos Humanos. Ao mesmo
tempo em que vemos o Estado abandonar areas como saude e educacao a propria
sorte, nos marcos do chamado neoliberalismo, nossa populagéo carceraria ndo para
de aumentar.

Vé-se, pois, que o numero de presos apresenta crescimento vertiginoso,
bem como a violéncia. A Lei de Execucao Penal ndo é cumprida, e a prisao, longe
de “proporcionar condigdes para a harmdnica integracao social do condenado e do
internado” — conforme o texto da lei -, acaba trazendo apenas sofrimento e
desagregacao. O preso, ainda por cima, deixa a cadeia marcado, com enormes
dificuldades para conseguir retomar o convivio social. Portanto, inserir adolescentes
infratores no sistema prisional formal brasileiro somente ira gerar, em médio e longo
prazos, o agravamento da violéncia.

No ultimo processo eleitoral pelo qual passou o Brasil, foi notéria a ampla
utilizacdo da bandeira da reducéo da maioridade penal por parte dos mais diversos
candidatos, em uma clara tentativa de cooptar a massa populacional que sofre com
a violéncia cotidiana. Ja sinalizando parte da pesquisa empirica, observamos que
78% das familias dos adolescentes, bem como eles mesmos, desconheciam o
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carater responsabilizador que o ECA traz consigo no tocante a adolescentes em
conflito com a lei e que passaram a conhecer quando tiveram o primeiro contato com
a equipe técnica dos CREAS para o inicio do cumprimento da MSE. Assim, infere-se
que a maior parte da populacdo ndo tem a nocgao das prerrogativas do ECA, que
preconiza os ditos “deveres” de criangas e adolescentes, principalmente no que se
refere a situacdo de conflito com a lei. Neste sentido, coloca-se a questdo: a
problemética ndo € a lei e nem seu suposto carater permissivo; a problematica
reside na efetividade desta.

Enfatizamos neste contexto o papel da midia sensacionalista na
disseminagao da reducdo da maioridade penal e na formagao de “consensos” na
sociedade, aproveitando-se da auséncia de informacao sobre as prerrogativas do
ECA. Todavia,

Nas sociedades contemporaneas, a midia € um dos principais locais em
que estdo expostas as diversas representacées do mundo social, em
conjunto com diversos grupos € interesses presentes na sociedade. “As
vozes que se fazem ouvir na midia sdo representantes das vozes da
sociedade, mas esta representacdo possui um viés” (CAMPOS apud
MIGUEL, 2009, p.503).

Assim,

Por conseguinte, o resultado de tal relacdo é que os meios de comunicacao
reproduzem mal a diversidade do tecido social, o que acarreta problemas e
tensdes significativas no exercicio do regime democratico (...). O processo
de estigmatizacdo dos adolescentes que cometeram os crimes citados é
facilmente percebido nas matérias veiculadas. Ha, sobretudo, nos dois
meios de comunicag¢ao analisados “a auséncia de voz na disputa pelas
representacoes do mundo social, que se trava nos meios de
comunicacao’”. (CAMPOS, 2009, p. 503- grifo nosso)

Os infratores estao afastados dos processos de criacdo da informacao
midiatica. Quando as pesquisas apontam o aumento do apoio da populacdo a
diminuicdo da maioridade penal, essas pesquisas estdo deixando de lado e
negligenciando as “vozes” dos infratores ou de outros setores que possam ser
contrarios a redugéo, massificando uma posicao parcial e tentando transforma-la em
“geral’.

Desta forma, se os movimentos sociais foram de extrema importancia

para a constituicdo dos direitos da crianca e do adolescente, para a efetivacdo

7O autor faz referéncia a dois meios de comunicagéo que realizaram reportagens sobre

homicidios cometidos por adolescentes.
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destes nao € diferente. A organizacdo dos movimentos sociais em defesa deste
publico torna-se mais imprescindivel ainda quando se atenta para o fato de que
criangas e adolescentes nao representam a si mesmos no cenario politico,
necessitando de terceiros para tal.
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3 ADOLESCENCIA E ATO INFRACIONAL

Neste capitulo pretende-se discutir os dois eixos que compéem a base
desta dissertag@o: a adolescéncia e o ato infracional. Ao eleger este dois eixos, foi
indispensavel definir os seus respectivos enfoques com o intuito de se contemplar o
objetivo principal deste trabalho: realizar uma analise critica sobre as politicas
publicas voltadas para adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto em Sao Luis, no que se refere a efetividade acerca do nivel de
cumprimento das diretivas do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Sistema
Nacional Socioeducativo para este publico.

A discussao acerca do eixo da adolescéncia se dara a partir do estudo
como base na psicologia. Assim, enfatizamos duas vertentes da psicologia: uma
baseada na psicanalise e a outra com base no materialismo histérico-dialético que
demonstra como a adolescéncia € uma etapa de construgdo de um ser adulto.
Nestes termos, entende-se que esta etapa da vida do ser humano requer um
tratamento diferenciado por parte das entidades sociais responsaveis pela protecao
de criangas e adolescentes: familia, sociedade e poder publico.

O enfoque no eixo do ato infracional versara sobre como a adog¢ao deste
conceito pela lei brasileira significou um avango no trato com o adolescente em
conflito com a lei. Uma vez que a configuragdo social de como a crianga e o
adolescente eram vistos na sociedade mudou, passando a ser detentores de
direitos, todo o arcabouco juridico e estrutural do Estado necessitou ser reordenado.
Esta mudanca ndo se arquitetou de maneira aleatéria, muito menos pela boa
vontade do poder publico. Antes, sendo fruto da movimentacdo da sociedade civil
organizada em prol dos direitos da crianca e do adolescente.

Ja a discussdo sobre as politicas publicas que ocorrera no préximo
capitulo, neste dado contexto, se debruga em demonstrar a necessidade do
redesenho destas para que se alcance as prerrogativas do ECA e do SINASE no
que se refere a protecao e responsabilizacdo do adolescente em conflito com a lei.
Identificar as razbes para o descompasso entre o fendmeno da adolescéncia, o ato
infracional e as politicas publicas é de fundamental importancia para se construir a
andlise de forma consistente e com os embasamentos necessarios. Assim, o

percurso metodologico escolhido para este primeiro capitulo tem por objetivo fazer
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parte de um todo investigativo sobre a efetividade das Medidas Socioeducativas em
meio aberto em S&o Luis.

Durante os estudos prévios pudemos observar que para se analisar de
maneira critica esta tematica € imprescindivel levar em conta o conceito de
adolescéncia e porque esta etapa da vida humana é considerada momento de
maturagcdo da identidade que é viabilizada por uma interagdo com outras esferas
sociais além da familia. Em face desta configuracéo, a visdo sobre adolescentes que
estdo em conflito com a lei deve ser também discutida alargando a discussao sobre
como o poder publico, através das politicas publicas, lida com esta expressdo da

questéo social.

3.1 Adolescéncia e suas particularidades: um adulto em construcao.

Dentro das ciéncias humanas, a producao cientifica voltada para o
desenvolvimento das etapas da vida humana € vasta. Neste sentido, para atingir o
objetivo a que se propde este trabalho, dentre as fases da vida humana,
reservaremos um espaco para a discussdo sobre a adolescéncia. Para tanto,
recorreremos a estudiosos da area da psicologia que se debrugcam sobre a teméatica
adolescéncia. Assim, no rastreamento bibliografico empreendido foram identificadas
varias linhas investigativas sobre a adolescéncia, como as perspectivas psicanalista
e comportamental, e a dialética histérico-cultural.

Todavia, discorreremos acerca de duas delas: uma voltada para a
andlise psicanalista, numa visdo por muitos denominada internalista; e outra andlise
com base no materialismo dialético que considera a adolescéncia como uma
construgéo cultural da sociedade ocidental. A énfase dada a estas duas vertentes se
justifica pelo fato de que, no campo académico, sdo consideradas historicamente
antagbnicas. Entretanto, a pesquisa bibliografica realizada mostrou que em
determinados momentos elas se aproximam, bem como ha momentos em que elas
distanciam-se consideravelmente. Assim, foi realizado um esforgo de entendimento
para evidenciar que, apesar da escolha pela interpretacdo com base na dialética
histérico-cultural, a visdo psicanalista da adolescéncia também traz contribuicoes
significativas para o entendimento da categoria adolescéncia.
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3.1.1 DA VISAO PSICANALISTA DA ADOLESCENCIA

Com relacdo a visdo psicanalista da adolescéncia, observamos que os
autores concebem esta etapa da vida como momento de instabilidade em face do
desprendimento da infancia. Neste caso, a adolescéncia € encarada como processo
de transigdo para a vida adulta e, como processo, ndo pode ser “atropelado” ou

menosprezado e requer atengao especial.

Entrar no mundo dos adultos - desejado e temido - significa para o
adolescente a perda definitiva de sua condigao de crianga. E 0 momento
crucial na vida do homem e constitui etapa decisiva de um processo de
desprendimento que comegou com o nascimento. ABERASTURY, 1992, p.
13

Nesta visao especifica, a questao biolégica possui um peso significativo
na adolescéncia. Segundo Knobell, a adolescéncia, dentre outras etapas da vida
humana, evidencia-se pelas mudangas biolégicas da idade e a continuidade da
construgdo do aparelho psiquico que comeca a se estabelecer desde o0 nascimento.
Ou seja, o substrato da personalidade inicia-se no nascimento em um processo
continuo até a vida adulta. Nesta perspectiva, tem-se que a adolescéncia € um

momento para a maturagcéo da personalidade.

Ana Freud chega a considerar a adolescéncia como um estagio
semipatolégico da vida humana®. Assim, as caracteristicas da adolescéncia, uma
vez estranhas para o mundo adulto, configuram-se na mais perfeita normalidade

para esta etapa da vida.
O adolescente passa por desequilibrios e instabilidades extremas. O que
configura como uma entidade semipatolédgica, que denominei de ‘Sindrome
Normal da Adolescéncia’, que é perturbada e perturbadora para o mundo
adulto, mas necessaria para o adolescente, que neste processo vai

estabelecer a sua identidade, sendo este um objetivo fundamental deste
momento da vida. ABERASTURY e KNOBELL, 1992, p. 09

Tais desequilibrios e instabilidades possuem seus determinantes
bioldgicos decorrentes das mudancas fisicas inerentes a adolescéncia. Este
processo, segundo os estudiosos desta visdo, caracteriza-se pelas sequéncias de
lutos pelas perdas do corpo infantil; pela perda do papel e da identidade infantil;
pelos pais da infancia na tentativa de contencao da personalidade. Os lutos que

8 A definicdo de semipatologia da etapa adolescéncia é originalmente de Ana Freud, porém é

largamente utilizada pelos autores psicanalistas.
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acontecem neste processo, segundo Knobell, sao verdadeiras perdas de
personalidades, o que justificaria, a luz desta linha de raciocinio, as instabilidades e

desequilibrios da “adolescéncia normal”.

Nestes termos, entende-se que,

Quando o adolescente se inclui no mundo com este corpo ja& maduro, a
imagem que tem de seu corpo mudou também sua identidade, e precisa
entdo adquirir uma ideologia que lhe permita sua adaptagcdo ao mundo e/ou
sua agao sobre ele para muda-lo. ABERASTURY e KNOBELL, 1992, p. 13

Apesar de o enfoque psicanalista ter caracteristicas internalistas,
percebe-se no discurso consideracoes acerca da influéncia do meio social na
construgdo da personalidade do adulto em formagéo. Entretanto, a interacdo com o
meio ndo acontece de forma tranquila, pois se configura com um periodo de
contradicdes e friccoes entre 0 meio familiar e os demais niveis de socializacao no

qual o adolescente vai se inserindo.

Neste sentido, a construcao do ser adulto, sob esta analise, € marcada

pelos impactos que as transformacdes, préprias desta etapa, trazem para o

psicolégico do individuo. Estas transformagdes afetam sua sociabilidade com o

meio. Cabe ressaltar ainda que esta linha de raciocinio considera que a maturacéo
da sua identidade se fomenta neste momento especifico.

S6 quando a sua maturidade biologica estd acompanhada por uma

maturidade afetiva e intelectual, que lhe possibilite a entrada no mundo

adulto, estard munido de um sistema de valores, de uma ideologia que

confronta com a de seu meio e onde a rejeicdo a determinadas situacdes

cumpre-se numa critica construtiva. Confronta suas teorias politicas e

sociais e se posiciona defendendo um ideal. ABERASTURY e KNOBELL,
1992, p. 15

A formacéo da identidade do adolescente perpassa pela construgdo de
um autoconceito que vai se desenvolvendo a medida que o sujeito vai mudando e
vai se integrando com as concepgdes expostas por pessoas, grupos e instituicbes e
assimilando todos os valores que constituem o meio social. Com isso, recai-se na
tendéncia grupal, que é inerente ao ser humano e que na adolescéncia traz
consequéncias que podem ser positivas ou negativas. Segundo Ana Freud, a
tendéncia grupal na adolescéncia evidencia a oposicdo as figuras parentais; a
necessidade de alcance do um mundo externo ao seu ambiente familiar; e

necessidade do alcance da individualizag&o.
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Spiegel explana sobre a personalidade do adolescente descrevendo-a
como esponjosa. Assim, é uma personalidade permeavel, que recebe tudo e que
também projeta 0 que pensa, ou seja, uma personalidade na qual os processos de
projecao e introjecao sao intensos, variaveis e frequentes.

Seria sem dlvida uma grave super simplificacdo do problema da
adolescéncia atribuir todas as caracteristicas do adolescente a sua
mudanga psicobiolégica, como se realmente tudo isto ndo estivesse
ocorrendo num ambito social. As primeiras identificagcbes sdo as que se
fazem com figuras parentais, mas ndo ha duvida de que o meio em que vive
determinara novas possibilidades de identificagdo e incorporagdo de uma
grande quantidade de pautas sécio-culturais e econémicas [...]. A posterior
aceitacdo da identidade esta forcosamente determinada por um
condicionamento entre individuos e meio que é preciso reconhecer.
ABERASTURY e KNOBELL, 1992, p. 52

Ana Freud aborda a etapa da adolescéncia como um estagio de
semipatologia, devido a instabilidade e comportamentos extremos caracteristicos no
individuo nesta fase. Este comportamento seria devido as mudangas bioldgicas
atreladas a maior interacdo social em ambitos diferentes do ambito familiar. Assim,

na adolescéncia

[...] aparecem entdo condutas de desafeto, de crueldade com o objeto, de
indiferenca, de falta de responsabilidade, que sao tipicas da psicopatia, mas
que encontramos na adolescéncia normal [...] a diferenca fundamental
reside em que no psicopata esta conduta é permanente e cristalizada,
enquanto que no adolescente normal é um momento circunstancial e
transitério que se submete a retificacao pela experiéncia.

ABERASTURY e KNOBELL, 1992, p. 38

Tal fato justificaria a recepcao hostil da adolescéncia por parte do mundo
adulto. Ou seja, sob a abordagem psicanalista, 0 mundo adulto ndo suporta a
instabilidade da fase adolescente. Instabilidade esta ocasionada pelas mudancas
psicobiolégicas; pelo processo de construcdo da identidade e maturacdo da
personalidade do individuo em formacgéao a partir da sua interacado com o meio.

De fato, esta linha investigativa trouxe contribuicées significativas para as
relacdes sociais e fomentou durante muito tempo o arcaboucgo juridico que lida
diretamente com a adolescéncia e suas vicissitudes. Todavia, a producao cientifica
nao € estatica, principalmente quando se trata das relagdes sociais devido as suas
constantes mudangas, que habitualmente estdo ligadas as mudancas da base
material da sociabilidade humana. Assim, com base na teoria marxista, observa-se
que a critica a esta visao psicanalista da adolescéncia ocasionou o0 surgimento de
uma nova linha teérica acerca desta tematica: a psicologia sécio-historica.
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3.1.2 DA CONCEPGCAO SOCIO-HISTORICA DA ADOLESCENCIA

A perspectiva chamada psicologia socio-historica possui como principal
expoente a figura de Vygotsky e sua producao cientifica. Esta linha de raciocinio
parte do materialismo histérico-dialético de Marx. Pelos estudos empreendidos,
percebe-se que a abordagem histérico-cultural da adolescéncia coloca-se em clara
oposicao a abordagem psicanalista, uma vez que

[...] a abordagem sécio-histérica ndo nega a existéncia da adolescéncia
enquanto um conceito importante para a psicologia. Entretanto, ndo a
considera como uma fase natural do desenvolvimento, mas sim como uma
criagdo histérica da humanidade. Um fato que passou a fazer parte da
cultura enquanto significado, isto ¢, um momento interpretado e construido
pelos homens, um periodo construido historicamente.

OZELLA, 20083, p. 09

Fato que deve ser enfatizado € que a abordagem sécio-histérica baseia-
se na perspectiva dialética de Marx para fomentar suas explanac¢des. Assim,

O pensamento dialético é a forma de se pensar a realidade em movimento,
compreendendo o homem como ser ativo, essencialmente social e historico.
Ele se circunscreve em seu meio e na relagdo com o outro para se constituir
sujeito. A dialética é a concepcao metodoldgica que permite captar a
realidade deste homem e sua dindmica social — tdo contraditérias e
historicas — que somente a partir de uma reflexao critica é possivel desvelar
a realidade como uma totalidade complexa.

(KOSHINO, 2011, p. 30)

As necessidades sociais por meio da dialética estdo, visivelmente,
atreladas a dinamica da realidade, pois a vida coloca diante dos homens problemas
que exigem modificacdes, solucdes. Nesta trajetéria de solucionar algo, o homem é
movido a pensar ou acomodar-se, a organizar seu meio e suas agoes, sintetizando e
criando, provavelmente, uma nova forma de satisfagdo de suas necessidades. Para
modificar um objeto, por exemplo, € necessario pensar, acumular ideias, criar
instrumentos e alterar as particularidades deste objeto até atingir o todo. Esta
necessidade sustenta a acdo do homem sobre a realidade. Ela pressupde um
processo caracterizado por momentos de transformacdes, sujeito ao espaco e ao
tempo, ou seja, a extensdo dos fendmenos, que se faz presente através de uma
dimensao mediada pelas experiéncias pessoais e culturais da realidade humana.

Para autores como Vygotsky, a adolescéncia também seria fruto da
construcdo dos homens mediante a necessidade para a sua construgdo. O

adolescente, para se desenvolver, entra em contradicdo consigo e com o0 meio,
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reelabora o seu momento para conhecer o mundo, a ciéncia, a arte, a vida cultural
avancando intelectualmente quando ele amplia sua consciéncia social. Isto se da
através da vivéncia. Este exercicio social se efetiva no enlagamento de fatores
internos e externos da acao partilhada entre sujeitos, ampliando significados, valores
e sentidos.

Assim, a categoria vivéncia na andlise sécio-histérica da adolescéncia

tem fungéo importante na construgéo da personalidade.

A vivéncia constitui a unidade da personalidade e do que esta em volta, tal
como figura no desenvolvimento. Portanto, no desenvolvimento, a unidade
dos elementos pessoais e ambientais se realiza em uma série de diversas
vivéncias da crianga. A vivéncia deve ser entendida como a relagao interior
da crianga como ser humano, com um ou outro momento da realidade. [...]
A teoria moderna introduz a vivéncia como unidade da consciéncia, quer
dizer, como unidade na qual as propriedades basicas da consciéncia
figuram como tais, enquanto que na ateng¢éo, no pensamento nao se da tal
relagdo. A atengédo ndo é uma unidade da consciéncia, mas um elemento da
consciéncia, carente de outros elementos, com a particularidade de que a
integridade da consciéncia como tal desaparece. A verdadeira unidade
dindmica da consciéncia, unidade plena que constitui a base da consciéncia
é a vivéncia (VYGOTSKY, 1996, p. 383).

A dialética como método de investigacdo na psicologia do
desenvolvimento considera a adolescéncia como um fendmeno nao natural e sim
construido a partir da necessidade da sociedade ocidental. Koshino (2011) afirma
que até a ldade Média as criangas acompanhavam o0s pais na convivéncia diaria
mantendo contato com a vivéncia do mundo adulto. Ou seja, a preparacdao das
criangas para o mundo adulto acontecia sem etapas intermediarias. Entretanto, de
acordo com a psicologia sécio-histérica, em um dado momento do desenvolvimento
da sociedade surge a necessidade de construcdo de uma etapa intermediaria entre

a infancia e a vida adulta.

Com o advento do capitalismo, a partir do desenvolvimento das forgcas
produtivas ocorre a necessidade de se ter médo de obra cada vez mais preparada
para a potencializagdo da riqueza social produzida.

Com as revolugdes industriais, o trabalho sofisticou-se, do ponto de vista
tecnologico, e passou a exigir um tempo prolongado de formagao, adquirida
na escola, reunindo em um mesmo espaco o0s jovens e afastando-os do
trabalho por algum tempo. [...] A extensdo do periodo escolar e
conseqlente distanciamento dos pais e da familia, além da aproximagao de
um grupo de iguais, foram as conseqiiéncias destas exigéncias sociais. A
sociedade assiste a criagdo de um novo grupo social como padrao coletivo
de comportamento — a juventude/adolescéncia (BOCK, 2004, p. 41).



65

E neste ponto que reside a justificativa da formagdo de uma nova etapa
de desenvolvimento da vida humana. Dai advém a afirmacédo de que a adolescéncia
é uma construcdo da sociedade ocidental a partir das diferentes vivéncias que cada
sociabilidade pode oferecer. Neste ponto de vista cabe enfocar a categoria
“adolescéncias”, devido as multiplicidades culturais, pois cada uma delas vivida,
significada e concretizada na sua forma pessoal € construida concretamente dentro

de condic¢des sociais e historicas especificas.

Conforme apontam inumeras analises histdricas e sociologicas, a
emergéncia da adolescéncia — seja como acontecimento no interior dos saberes,
inclusive cientifico, seja como acontecimento que perturba o cotidiano das relacdes
intersubjetivas entre pais e filhos, entre parentes e pessoas conhecidas — resulta de
complexos processos de mudancga social. Em parte tem a ver com mudancgas que
incidiram na estrutura e organizacado da familia enquanto instituicdo civil, motivadas
sobretudo pelas novas formas de inser¢cao de seus membros — pai, mae e filhos — no
mundo do trabalho urbano industrial (Perrot, 1996). Em grande parte tem a ver
também com a progressiva universalizacdo do acesso a escola basica,
especialmente publica, estimulando a criagdo de novos padroes de necessidades
sociais (Caron, 1996). Ademais, o acentuado desenvolvimento do individualismo
filoséfico, politico e religioso exerceu igualmente seu peso e influéncia. Na Europa,
em fins da primeira metade do século XIX, esse conjunto de mudangas acabou
promovendo certo isolamento da familia. Internamente, diferenciaram-se suas
esferas intima, doméstica, privada e publica, repercutindo na proximidade e na
distancia, no adensamento e na formalidade das relacbes intrafamiliares (Perrot,
1997).

Mais uma vez a visdo da psicologia sociocultural contrapbe-se a visédo

psicanalista sobre a adolescéncia. Isso porque,
Ao supor uma igualdade de oportunidade entre todos os adolescentes, a
psicologia que se encontra nos manuais de Psicologia do Desenvolvimento
dissimula, oculta e legitima as desigualdades presentes nas relagbes

sociais, situa a responsabilidade de suas ag¢des no préprio jovem [...]
(OZELLA, 2003, p. 20)

Desta forma, faz-se necessario expor consideragdes acerca de quais 0s
impactos que o0 modo de producdo capitalista traz para formacéo da personalidade
do adolescente.
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As mudancas que vém ocorrendo, dadas as transformagdes das condigbes
soOcio-historicas e culturais, embora ndo sejam lineares, acabam por
promover uma “bagun¢a” nas idades da vida; isto é, na hierarquia de idades
até entéo estabelecida, mesmo que essas mudangas ndo cheguem a atingir
todas as criancas e todos os adolescentes e jovens indistintamente, pois ha
uma infancia e uma adolescéncia nao tuteladas, ndo protegidas e excluidas
do consumo, enquanto que hd uma outra, de maior poder aquisitivo,
inserida no consumo, tutelada e protegida (SALLES, 2005, p. 40).

As desigualdades sociais, caracteristicas estruturais da sociabilidade

capitalista, possuem peso consideravel na formacao do sujeito. A necessidade de

inclusdo social em uma sociedade estruturalmente excludente gera um “efeito

colateral”: a marginalizacdo, posto que, para se sentir incluido, o adolescente,

enquanto sujeito em estagio de maturacdo de personalidade, se utilizara do meio

social em que vive para construir sua identidade.

Os adolescentes e criangas nao tutelados vivem em situacoes de constante
violéncia, tanto no contexto familiar como imersos nas ruas — vitimas das
drogas, da miséria, da violéncia sexual, do abandono, da prostituicao, dos
roubos, da fome, do crime. Estes sdo excluidos pelo fracasso coletivo,
social e politico. O futuro deles estd cada vez mais ameagado e mais
excluido pelo mundo capitalista, que acentua o cenario de polarizagéo entre
0s ricos e 0s pobres. Os outros adolescentes, tutelados, frutos de uma
divisdo social marcante de desigualdades, sdo beneficiarios das riquezas,
do consumo — os incluidos da sociedade, a eles sdo assegurados 0 acesso
a educacéo, a informacao, as tecnologias e aos prazeres do consumo. Sao
os detentores das oportunidades futuras. (KOSHINO, 2011, p. 47)

Evidencia-se entdo a polaridade estrutural da sociabilidade capitalista e o

reflexo desta no recém-formado mundo adolescente. Trazendo esta discusséo para

a centralidade da categoria trabalho no mundo capitalista, tem-se que,

Assim,

Diante desse cenario, as perspectivas profissionais dos jovens estado
comprometidas, pois as novas formas de trabalho configuram uma travessia
de instabilidades, de condigbes e relagbes de trabalho mais precérias e
diferenciadas, afetando a insergao do jovem no mundo do trabalho.
(KOSHINO, 2011, p. 48)

As inovagoes tecnologicas e dos novos processos de produgéo
promoveram mudancgas nas condi¢des de trabalho, tornando-as ainda mais
adversas, o que resultou em indices crescentes de desemprego,
desvalorizacao do trabalho assalariado, estratégias coercitivas de gestao do
empregador, precarizagdo do trabalho e super exploragdao (CANESIN,
CHAVES e QUEIROZ, 2002, p. 12).

A contraditoriedade do sistema capitalista se mostra, em um primeiro

momento, exigindo maior tempo de formacao profissional e educacional do sujeito;
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em um segundo momento, como dificultador da inser¢do do adolescente no mundo
adulto.

Fato que nos chama atencdo € o que Vygotsky expde sobre o
desenvolvimento do adolescente enquanto ser histérico sem deixar de lado as
influéncias psiquicas que as mudancas biolégicas, inerentes a esta fase, trazem

para este momento tao especifico:

O desenvolvimento psiquico é um processo histérico social do ser humano,
apoiado na evolugdo da conduta e dos interesses, nas mudancas que se
produzem na estrutura dos comportamentos do adolescente ao longo do
tempo. E no desenvolvimento histérico da conduta — a partir das formas
primitivas até as mais complexas e superiores — que enraiza “o trago
essencial da idade de transicdo como idade do desenvolvimento cultural ou
das funcgbes psiquicas superiores” (VYGOTSKY, 1996, p. 55).

A partir desta colocagéo, entende-se que o0 meio, no pensamento deste
autor, € a fonte do desenvolvimento. E a relagdo com o meio amplia o processo de

construcao e reconstrucao das fungdes psicolégicas superiores.

Este longo processo de interacdo com o meio, do ponto de vista do
desenvolvimento da crianca e do adolescente, € de uma operagédo
fundamental em seus cérebros cujos sistemas e fungbes psicoldgicas
superiores se encontram em desenvolvimento. As fungdes se cruzam, se
entrecruzam, revelando uma trama de conexdes com possibilidades do
surgimento de novas fungbes. As conexdes configuram o principio
complementar de momentos como o da superacao das fungdes psicoldgicas
anteriores e de saltos qualitativos. Nesta vivéncia, o desenvolvimento se
efetiva a partir de momentos, as vezes, contraditorios ou complementares,
rompendo, assim, com o que estd posto, sem excluir suas funcbes. E
importante considerar o movimento das fungdes psicolégicas superiores,
sob a perspectiva dialética, que podem se desdobrar em avangcos ou
retrocessos, afetando o pensar e as agdes das criangas e dos adolescentes.
(KOSHINO, 2011, p. 51).

As postulagcdes de Vygotsky sobre o substrato biolégico do funcionamento
psicolégico evidenciam a forte ligacao entre os processos psicolégicos humanos e a
insercdo do individuo num contexto socio-histérico especifico. Instrumentos e
simbolos construidos socialmente definem quais das inimeras possibilidades de
funcionamento cerebral serdo efetivamente concretizadas ao longo do
desenvolvimento e mobilizadas na realizac&do de diferentes tarefas.

Nao diferente da visdo psicanalista, a visdo cultural histérica da
adolescéncia vislumbra esta etapa como periodo de intensas instabilidades.
Entretanto, o enfoque dado pela perspectiva histérico-cultural € diferenciado:

Para Vygotsky, “a investigagdo na realidade demonstra que o
conteudo negativo do desenvolvimento nos periodos criticos é tao



68

somente a faceta inversa ou velada das mudancgas positivas da
personalidade que configuram o sentido principal e basico de toda
idade critica” (VYGOTSKY, 1932-1934/1996a, p. 259). Aqui, ele
reafirma a ideia de que o desenvolvimento ndo interrompe jamais a
sua obra criadora e até nos momentos criticos se produzem
processos construtivos. (KOSHINO, apud VYGOSTSKY, 2011, p. 57)

E é no momento critico da adolescéncia que se fomenta a fase de maior
producao identitaria do ser humano. Tal fato requer uma atenc&o especial por parte
do mundo adulto.

Neste primeiro subtdpico, discorremos sobre duas perspectivas, até certo
ponto opostas acerca da adolescéncia: de um lado, a visdo psicanalista, que tem
como mote a influéncia das alteragdes biolégicas na formacao do ser. Chega,
inclusive, a considerar a adolescéncia como um estagio “semipatolégico”, que se
assemelha a psicopatia, porém, se o sujeito passar por uma adolescéncia saudavel,
esta caracteristica ndo se cristaliza na personalidade.

Ou seja, seria uma etapa passageira, que, submetida as condigdes ideais
de desenvolvimento, seria considerada uma “adolescéncia normal’. Todavia, a
caracteristica semipatolégica da adolescéncia seria fruto do impacto proveniente da
desconstrucao da personalidade infantil e a construgdo da personalidade adulta com
maior interacdo com o meio a partir do substrato da personalidade que se iniciou na
infancia. Ao mesmo passo em que a adolescéncia € um periodo de mudancas
biolégicas com rebatimentos na esfera comportamental, este fenémeno gera
instabilidades e desacordos com o mundo dos adultos, evidenciando os conflitos

geracionais.

3.1.3 DOIS PESOS E DUAS MEDIDAS: DIVERGENCIAS E APROXIMACOES
ENTRE AS VERTENTES TEORICAS SOBRE A ADOLESCENCIA.

Ao compararmos a andlise psicanalista com a corrente da psicologia
chamada histérico-cultural, observamos que em grande parte sdo opostas, pois
apresentam de maneira geral perspectivas diferentes: primeiramente, porque cada
uma tem seu enfoque sobre a adolescéncia - a psicanalista, nos impactos
psicolégicos que as mudancgas biolégicas trazem para o adolescente; e a historico-
cultural enfoca a adolescéncia como uma constru¢do da sociedade e, como tal, é
submetida a um processo historico-dialético através do movimento de interagdo do

individuo em formagao com um meio que ja fora construido pela agdo humana, com
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regras sociais estabelecidas a que o adolescente tem que se submeter, constituindo-
se assim espaco para contradi¢gdes e mediagoes.

Outro ponto de diferenciagdo € que a analise psicanalista caracteriza a
adolescéncia como um periodo de desequilibrio psiquico e de comportamento
instavel em virtude dos conflitos internos associados a maturacao sexual. Assim, a
revolucdo ocorrida nesta fase seria apenas uma manifestacdo externa dos
ajustamentos ocorridos internamente. Sob esta perspectiva, a adolescéncia seria
menos tempestuosa naquele segmento da juventude talentosa e bem treinada na
exploracdo das tendéncias tecnolégicas em expansdo e apta, por conseguinte, a
identificar-se com 0s novos papéis de competéncia e invengdo e aceitar uma
perspectiva ideolégica mais implicita (Erikson, 1976). Ja sob a otica da psicologia
cultural histérica, a adolescéncia é constituida historicamente como representacao,
como fato psicolédgico e social. Este fenbmeno é estudado, conceituado, registrado
em teorias que descrevem suas caracteristicas, as quais vao se tornando normas de

condutas esperadas pelos pais e pela sociedade.

Essas caracteristicas sdo determinadas e destacadas pela sociedade,
constituindo significagdes, isto €, interpretacdes da realidade onde o adolescente vai
se configurando. Através dos meios de comunicacao, da literatura, das relacdes
sociais, das teorias psicolégicas, vao se constituindo os modelos de adolescéncia
que 0s jovens reproduzem e aos quais se submetem. A partir dessas significacdes
sociais, 0s jovens constroem sua identidade transformando os elementos e modelos
sociais em individuais. "Os jovens que nao possuiam referéncias claras para seus
comportamentos vao, agora, utilizando essas caracteristicas como fonte adequada

de suas identidades: sdo agora adolescentes" (Bock, 2004).

Entende-se que a representacao social € uma atividade mental através da
qual o individuo constitui uma idéia, pensamento, imagem ou conceito do objeto. A
representacdo é o ato de substituir, de colocar ou estar no lugar de algum objeto ou
pessoa; assim como também é apresentar novamente, tornar presente na mente.
Nos dois sentidos, a representacdo é um ato de pensamento que restaura alguma
coisa ausente, de forma simbdlica. Enfim, a representagdo néo significa apenas
representar objetos, mas repensa-los, revivé-los, reconstrui-los, transforma-los como

proprios.



70

A representacdo social € uma forma de se interpretar o social, de se
relacionar com o cotidiano. E a fronteira entre o psicolégico e o social. E como o
jovem pode apreender os conhecimentos do cotidiano através de suas experiéncias,
mas também através dos cédigos, valores e ideologias ligadas ao social.

E um fato que no mundo moderno a adolescéncia alcangou uma definicdo
de realidade: um momento a ser vivido pelo sujeito, individualmente, sem que este
possa evita-lo ou possa determinar quando deseja sair dele. A adolescéncia é
percebida como uma representacdo categoérica na construgdo das historias
pessoais. Naturaliza-se a adolescéncia como um periodo essencial para o
desenvolvimento do individuo. N&o obstante os varios estudos que analisam a
adolescéncia como um processo de construcdo social, esta ainda vem sendo
difundida como um periodo de "tempestade e tormenta", da mesma forma que
apresentado por Hall em 1904. A representacdo do adolescente como aquele que
apresenta comportamentos instaveis, com frequentes crises de identidade,
apresentando conflitos intensos em relagdo consigo e com o social, esta difundida

na cultura, nas praticas sociais e nas relacdes interpessoais e intrapessoais.

No decorrer deste estudo observou-se que, apesar da polaridade
declarada entre a psicanalise e a perspectiva histérico-cultural da psicologia acerca

da adolescéncia, existem pontos convergentes nestas correntes da psicologia:

1) A analise de Calligaris (2000) traz elementos culturais para a
compreensdo da adolescéncia. Utilizando uma visdo psicanalitica e com a
percepcao da influéncia da sociedade nas manifestacées adolescentes, aponta que
esse periodo de desenvolvimento existe porque a sociedade nega aceitar esse
jovem como podendo ser responsavel por seus atos. Para o autor, a adolescéncia é
um fendmeno contemporaneo, onde se instala uma "moratéria" a fim de prolongar
esse periodo da vida: apesar de se encontrarem prontos para 0 amor, para 0 Sexo e
para o trabalho, os individuos ainda precisam ficar sob a tutela dos adultos. Na
verdade, o adolescente acaba tendo um papel muito pouco definido e tenta, a todo
custo, saber o que querem dele;

2) Ambas as analises corroboram a ideia de que, seja pelo viés biolégico,
seja pelo viés histérico-cultural, o adolescente € um ser em situagdo peculiar de

desenvolvimento devido ao processo de maturagéao da sua identidade;
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3) Ambas as correntes afirmam que a sociedade deve ter um olhar
diferenciado sobre a adolescéncia devido a especificidade deste momento,
principalmente quando este processo acontece em meio social desfavoravel, o que
tende a prejudicar a vida do sujeito em formacgéo. A corrente psicanalista, através de
Aberastury, afirma que

[...] compreender os padrdes culturais pode ser de inestimavel importancia
para determinar certas pautas exteriores de manejo da adolescéncia, mas
compreender a adolescéncia em si é essencial para que estas pautas
culturais possam ser modificadas e utilizadas adequadamente quando o
adolescente claudica na patologia. [...] a sociedade em que vivemos, com
seu quadro de violéncia e destruicdo, ndo oferece garantias suficientes de
sobrevivéncia e cria uma nova dificuldade para o desprendimento. O
adolescente, cujo destino é a busca de ideais e de figuras ideais para
identificar-se, depara-se com a violéncia e o poder e também os usa.
ABERASTURY, 1992, p. 19 e 52

E a corrente cultural histérica afirma que, como a adolescéncia € fruto da
construcao histérica da humanidade, a fonte para a resolutividade das expressdes
da questdo social mais visiveis da adolescéncia reside na mudanga de como a
sociedade constréi a adolescéncia.

Assim percebemos que tanto uma corrente histérica quanto a outra se
aproximam ao afirmar a necessidade de reordenamento social no trato com
adolescentes, e, por conseguinte, mais especial ainda deve ser a atencao dedicada
para adolescentes em conflito com a lei, atengéo esta tanto do poder publico quanto
da sociedade em geral.

O objetivo deste subcapitulo foi trazer a tona a discussdao sobre a
categoria adolescente. Para tanto, expusemos os pensamentos de autores de duas
correntes da Psicologia: a corrente que se baseia na psicandlise e a outra corrente
baseada no materialismo histérico de Marx, intitulada corrente histérico-cultural.
Posteriormente foi realizada uma analise comparativa que visou demonstrar os
pontos convergentes e divergentes das respectivas teorias.

Neste sentido, observa-se que o conceito de adolescéncia abrange varias
facetas, evidenciado a caracteristica de multideterminagdes do ser humano. Isso
porque na adolescéncia de fato ocorrem mudancas de cunho fisico e biol6gico que
irdo ter reflexos no substrato psicolégico do sujeito em formacdo. Entretanto,
levando em consideracdo o objetivo deste estudo, ndo podemos abstrair a
perspectiva sociocultural na qual o adolescente esta inserido. Para além disso, é
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indispensavel uma anadlise aprofundada e nédo imediatista sobre a adolescéncia, e
neste ponto a corrente histérico-cultural nos contempla pois interpreta o fenbmeno
da adolescéncia como constru¢do da humanidade, visto que a necessidade de se
‘inventar” esta nova etapa intermediaria entre a infancia e a idade adulta partiu de
uma realidade concreta e de um reordenamento das forcas produtivas. Assim,
mostra-se indispensavel captar o que cada corrente tedrica da Psicologia nos traz
acerca da categoria adolescéncia.

3.2 O ato infracional como expressao da questao social

Neste topico pretendemos discutir o fendmeno do ato infracional cometido
por adolescentes. Para tanto, parte-se da andlise sobre o delito (o crime), uma vez
que

Toda sociedade — mesmo as mais primitivas — conta com mecanismos de
controle social do delito. Sem isso, a vida nos grupamentos humanos
estaria inviabilizada. A reagdo da sociedade ao delito pode ser formal ou
informal. A reagao formal ao delito se da com base na lei, por meio do
Sistema de Administracdo da Justica. A reacdo informal se processa por
outras vias, como a opinido publica, a imprensa, as instituicoes e os

movimentos sociais. (Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
2006, p. 13)

O documento citado acima menciona duas vias de concepg¢des acerca do
crime: as concepcdes ontoldgicas, que entendem o delito como parte constitutiva da
natureza humana, e as concepcbes socioconstrutivistas, que entendem o delito
como um processo socialmente construido. O pressuposto a ser adotado para a
reflexdo que segue € o socioconstrutivista, uma vez que se entende o crime como

um fendmeno com determinantes sociais.

3.2.1 O DELITO COMO FENOMENO SOCIAL

Com base na hip6tese marxiana de construgdo da sociedade, podemos
inferir que o crime surgiu como efeito da sociabilidade. O arcabougo sdcio-juridico e
politico da superestrutura, também criado em funcdo da complexificacdo das
relagbes, encarregou-se de definir o certo e o errado na convivéncia em sociedade,
bem como a resolutividade e as punigbes cabiveis.

De acordo com Foucault, nas sociedades anteriores ao capitalismo as

disputas penais eram regidas pelo duelo, pela oposicdo dos individuos e pelo jogo
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da prova. Percebe-se a auséncia de uma figura formal para mediar os conflitos. Ao
lado de rituais de vingancga reciprocas, oferecia-se a possibilidade de um acordo ou
resgate, ndo pela falta, mas devido ao dano e a ofensa. Acusar alguém de ter
matado ou roubado, escreve Foucault, significa aceitar um tipo de litigio entre duas
pessoas cujo desfecho prevé uma série de provas aceitas e com forca de submeter
as partes. Assim, interessa provar neste processo, ndo a verdade, mas a forga e a
importancia de quem a pronuncia.

Este cenario modifica-se com o surgimento do Estado moderno e do que
adveio deste no campo da investigacao acerca dos crimes, como € o caso do
inquérito, que objetivava substituir as antigas formas judiciais de resolugcao de
conflitos.

O saber do inquérito permite atualizar o conflito, indagando pessoas, seus
juramentos, 0 que viram e 0 que realmente souberam acerca do
acontecimento litigioso. Em outras palavras, converte-se em um instrumento
que permite conhecer e desvendar gestos, atos, comportamentos e
infragbes. O conjunto de indagagdes, que caracteriza o saber do inquérito,
possibilita a reatualizacdo de atos passados como se fossem apreendidos
em flagrante delito. O inquérito penal, como instrumento de producao do
conhecimento policial, objetiva tornar uma verdade perene, “prorrogar sua
atualidade, transporta-la de uma época a outra, oferecé-la ao olhar, ao
saber, como se ela ainda estivesse viva e presente [...] (LIMA, 2009, p. 34 e
35)

Para além da ideia do inquérito, com a instauracao do Estado Moderno o
poder politico ampliou o conceito de dano, permitindo-lhe apoderar-se dos
procedimentos judiciarios. Neste sentido, o individuo infrator ndo ofende apenas um
terceiro, mas sim ao Estado e a lei. A antiga nogdo de crime e de dano foi
substituida pela nocao de infracdo, ou seja, por um tipo de ofensa ou lesao de um
individuo a ordem e ao Estado. A derrota judicial do acusado permite a lei e ao
poder de Estado declara-lo culpado, devendo ndo apenas reparar o suposto mal
feito a vitima, mas ser punido pela ofensa praticada. O sistema prisional ira incumbir-
se de cuidar de uma massa de individuos considerados perigosos e violentos,
declarados assim pela ordem juridico-politico superior com a responsabilidade
unilateral de solucionar os conflitos, restituir e manter a normalidade da vida social.

Soares afirma que

O crime € um fenbmeno complexo, cujo conceito envolve aspectos morais,
religiosos, econdmicos, filoséficos, politicos, juridicos e etc., que variam no
tempo e espago, a medida que se modificam os sistemas politicos e
juridicos dos povos. (SOARES, 1983 p. 01)
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A conceituacéo juridica do crime evoluiu ao longo dos anos, a medida que
evoluiu o proprio Coédigo Penal, sendo definido diferentemente pelas varias escolas
penais. Eleutério (1999) analisa o conceito do crime e destaca trés tipos de definicao
deste.

A primeira definicdo de crime adotada & a formal, “a qual seria toda
conduta humana que infringe a lei penal” (Eleutério, 1999, p. 02). Tal definicao
refere-se somente a transgressdo de uma lei sem levar em consideragdo outros
fatores, como o tipo de delito, os agravantes pertinentes ao ato, circunstancias etc.

A segunda definicdo € a material, que “vé o crime como um fato oriundo
de uma conduta humana, que lesa ou pée em perigo um bem juridico protegido pela
lei” Eleutério (1999). Essa definicdo refere-se particularmente aos crimes contra o
patriménio.

A terceira € a definicdo analitica, que destaca o crime como “toda agéo ou
omissao antijuridica e culpavel’ Eleutério (1999). Definicdo que leva em
consideracao ndo somente o ato em si, mas também seu resultado. Desta forma, a
definicdo analitica nos leva a refletir sobre os varios fatores que conduzem ao crime,
que podem ser de ordem biolégica, psicolégica ou social.

Nao obstante a diversidade de aspectos, nos deteremos no estudo da
analise social do crime, por considerarmos que tal fator predomina sobre os demais,
principalmente no Brasil, onde as desigualdades sociais apresentam proporcdes
abissais.

De acordo com Soares (1983), a nocao social do crime ndo € um fato
recente. Afirma ainda que este fato social esta presente em qualquer meio social,
porém ganha visibilidade nas sociedades capitalistas. Isso porque se considera o
crime como a exteriorizagdo da violéncia, que por sua vez é mais proeminente nas
sociedades capitalistas devido a sua estrutura e organicidade geradora de
desigualdade e exclusdo, na qual o adolescente é o segmento mais fragilizado,
devido, dentre outros fatores, a sua situagao peculiar de desenvolvimento.

Siqueira (2000) menciona a concepgao de Marx sobre o crime, ou seja, a
de contribuir para uma estabilidade econ6mica tempordria, em um sistema

econdmico intrinsecamente instavel.

O crime tira do mercado de trabalho uma parte supérflua da populagéao, e
assim reduz a competicdo entre os trabalhadores — até o ponto em que
previne os salérios de cairem abaixo de um minimo -, a luta contra o crime,
absorve outra parte desta populagdo. Assim 0 criminoso surge como um
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daqueles “contrapesos” naturais, que causam um balanco correto e abre
toda uma perspectiva de ocupagdes “uteis” [...] o criminoso [...] produz toda
policia e toda justica criminal, juizes etc...; e todas essas diferentes linhas
de atividades, que formam igualmente muitas categorias da divisdo social
do trabalho, desenvolvem diferentes capacidades no espirito humano, criam
novas, e novos salarios para satisfazé-los. (SIQUEIRA, 2000 p. 61)

Com base na conjuntura capitalista, Siqueira (2000) elenca hipo6teses
sobre o crime e evidencia que:

e As pessoas sao rotuladas criminosas, porque assim as definindo,
serve-se aos interesses da classe dominante como massa de manobra politica;

e A medida que as sociedades capitalistas se industrializam, a divisdo
entre as classes sociais cresce e as leis penais, progressivamente, sofrem
alteracoes e sao aplicadas para manter a estabilidade temporaria, encobrindo
confrontacdes violentas entre as classes sociais.

Diante do exposto, fica evidente que as leis e todo o sistema juridico
funcionam como uma estratégia utilizada pela classe dominante para assegurar
seus interesses e preservar o sistema capitalista, ou seja, a classe dominante utiliza-

se das leis penais para manter a ordem, sempre que se sentir ameacada.

De fato, o surgimento do Estado Moderno acontecera como efeito
necessario para a legitimacao de um fendmeno mais amplo: o capitalismo. Assim, a
necessidade de se reordenar a forma como a sociedade, na figura do Estado, iria
lidar com o fenbmeno do crime, mais precisamente com a punicdo de quem
transgredisse a lei, gerou efeitos positivos para o objetivo maior do capital: a
captacédo de lucros. Desta forma, Foucault pontua que a necessidade de se desfazer
da antiga economia de poder, confusa e cheia de instancias que caracterizavam as
sociedades feudais, pds em movimento outra estratégia e novas técnicas de punicao
que permitiram extrair uma economia de continuidade e de permanéncia que
substituira a da despesa e do excesso, para lidar com um movimento juridico

emergente que se dirige mais aos bens do que aos corpos.

Esses lugares, concebidos para efeito de defesa e de transformacgéo
individual, prometem devolver ao Estado o individuo que ele perdera. Mirar
o futuro, prevenir, corrigir, problematizar o criminoso, dividir o ato de julgar
entre diversas instancias equiparadas para medir, avaliar, diagnosticar,
curar e transformar o infrator em pessoa as devem constituir a esséncia do
moderno sistema penitenciario [...] (LIMA, 2009 p. 33)

Como afirma Foucault, “gerir as ilegalidades” seria a forma de combater o
inimigo social que fomenta o perigo da desordem, da vagabundagem, do crime e da
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pouca aptidao para o trabalho assalariado. Para tanto, alguns conceitos tiveram que
ser adotados com o intuito de nortear as a¢des. Como exemplo, podemos citar o
conceito de periculosidade.

A psiquiatria e a criminologia do inicio de século XIX construiram a nogéo
de periculosidade. A cadeia de motivos que procurou desvendar os grandes
crimes e, mais tarde, as pequenas infragdes contemplam a presenca de
fatores externos (pobreza, desemprego, familia desestruturada e sem
tradicdo escolar) e causas internas decorrentes de transtornos
biopsicolégicos. A incursao inicial do saber psiquiatrico no campo da justica
penal com o propésito de desvendar a relagdo crime-loucura, crime sem
motivo levou os advogados e os magistrados a aceitarem o postulado
meédico que procurou integrar “o ato a conduta global do sujeito”. (LIMA,
2009, p. 36 e 37)

Para Foucault, a disciplina e o controle da periculosidade necessitam da
criacdo de uma enorme rede de instituigdes sociais que “vao enquadrar os
individuos ao longo de suas existéncias”, que deverédo enquadrar os individuos para
corrigir as caracteristicas que lhes definem como amedrontadores, anormais e

improdutivos. Ampliando-se os conceitos, Lima sinaliza que,

Em termos socioecondmicos e histéricos, a origem, o conceito e a expansao
dos procedimentos de criminalizacdo de atos e comportamentos estao
conectados com o aumento material da riqueza. Essa deixou de ser
meramente monetéria para identificar-se como posse de “mercadorias”,
estoques, maquinas, oficinas e matéria-prima. O contato fisico com a nova
forma de riqueza esta ao alcance de todos (teoricamente), incluindo os
pobres, os desempregados e aqueles que procuram trabalho. O
estabelecimento sob a responsabilidade do Estado, de um aparato policial e
outras instituicbes sociais de controle, surgiu em razdo da mudanca do
formato da propriedade em paises como Inglaterra e Franga. A
multiplicagdo, divisdo e delimitagdo da propriedade reduziu os espacgos
cultivados, extinguindo a nocdo de terras comuns sobre as quais todos
pudessem viver. Esse procedimento de divisdo e fragmentacdo expds os
proprietarios, em relagdo aos nao proprietarios, as diversas formas de
depredacgdes. Esse conjunto de acontecimentos exigiu novas maneiras de
disciplinas e controle com a promessa de submeter corpos e mentes a
utilidade da producéo fabril. (LIMA, 2009 p.38 e 39)

Em sua obra Vigiar e Punir, Foucault afirma que até o século XVII a
punicdo, em razao do crime, referia-se ao suplicio e as penas do corpo, mais
precisamente o castigo fisico. J& nos séculos posteriores a puni¢ao fisica perdeu
sua importancia, ganhando forca a ideia de formar, reformar e corrigir o individuo
através da imposicao de aptiddes com o objetivo de “converté-lo em um corpo sadio
para o trabalho”. A prisdo adquire novo significado, transfigura-se em “aparelho
disciplinar exaustivo e de constituigdo de um saber que regula a administragao

penitenciaria e que transforma” o condenado em sujeito portador de periculosidade.
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Livrar o corpo dos suplicios, suavizar a arte de punir e humanizar a
execucgdo do castigo requerem a construcdo de um novo discurso punitivo
que, além da valorizar a arte da eficiéncia e da economia das penas,
pretende atingir a consciéncia do sujeito infrator para efeito de
arrependimento e ressocializacdo. Aqui o fator mais interessante nao é
restituir o dano causado a vitima, mas apostar nos supostos efeitos da
prevencao geral. Supbe-se que a lei penal e 0 medo do castigo a ela
conectado possam desviar 0 homem do crime e, com isso, defender a
sociedade de intimidadores potenciais inclinados a seguir o caminho das
infragbes e externalizar comportamentos violentos. A prisdo devera, em
consequiéncia da violagdo da lei penal, produzir este efeito, intimidando os
de fora e reformando os de dentro. (LIMA, 2009 p. 40)

No que de refere ao campo social, os discursos penais, psiquiatricos e
assistenciais misturam-se na busca de novas causalidades para justificar sentencgas
punitivas correcionais. A producdo juridico-politica de atos e comportamentos
passiveis de controle e penalizagbes leva em conta a intensidade dos ventos
politicos exigindo mais punicdo ou a desqualificacdo da pretensdo punitiva do
Estado e a capacidade institucional de absorcdo dos sujeitos definidos como
inimigos, perigosos, supérfluos e indesejaveis. Fatores de ordem politica, cultural e
estrutural calibram a intensidade do impeto penalizador das instituicoes de controle,
visando confinar, neutralizar, isolar, ressocializar ou monitorar a distancia os

infratores e desestabilizadores da ordem socioecondmica.

Cabe ressaltar que a analise de Foucault sobre as instituigbes prisionais
vai desde o século XVIII até o inicio do século XX, tendo por caracteristica principal
o fato de serem espagos para confinamentos, que o autor denomina de sociedades
disciplinares. Todavia, Lima (2009) pontua que o modelo de sociedade disciplinar
chega em seu momento de crise no pés Il Guerra Mundial.

Na tentativa de gerir a agonia dessas instituicdes, as sociedades de controle
em espagos abertos tendem a substituir sociedades disciplinares. Na fase
de capitalismo avangado e produtor de miséria constante, o individuo vé-se
cada vez menos na condigdo de um sujeito “confinado”, para identificar-se
progressivamente como um “ser endividado”. Ao se defrontar com parte da
populagdo, pobre demais para a divida e numerosa demais para o

confinamento, novos mecanismos de controle devem ser pensados visando
a “dissipacao de fronteiras”. (LIMA, 2009 p. 42)

Assim, Lima (2009) afirma que as sociedades disciplinares vém cedendo
lugar as sociedades de controle que ndo priorizam espacgos fixos de confinamento,
mas sim meios de controle permanente e comunicagdo instantanea com novas

modalidades de sancgoes.
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A dilatagdo das fronteiras penais esta, desde o inicio da formacao do
capitalismo liberal, associada ao desenvolvimento da riqueza material e social em
larga escala. A ultima década do século XX foi marcada por exigéncias politicas
privatistas e desregulamentadoras, com a promessa de satisfazer as necessidades e
realizar os desejos de consumidores insaciaveis, desde que se mostrem habeis e
tenham condi¢des para isso. As chances decrescentes de o Estado oferecer solugéo
aos problemas que demandam a necessidade de intervengdo penal-assistencial
permitiram que surgissem pressées econdmicas em busca de alternativas que fazem
proliferar o campo de atuacdo de Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) e a
oferta de seguranca privada.

Cabe uma questao a ser verificada neste contexto mais amplo: como a
sociedade, através da figura do Estado, lida com a figura do adolescente que
comete ato infracional. Nao obstante, cabe enfatizar a concepcao de adolescéncia
como referéncia a um ser em situacao peculiar de desenvolvimento. Como ja
demonstrado anteriormente, tanto a corrente da psicandlise quanto a do
materialismo histérico-dialético consideram a adolescéncia como etapa de
consolidacao da personalidade e construcédo da identidade. E ndo menos relevante é
levar em consideracao o contexto neoliberal e seus rebatimentos na correlacdo de
forcas existente na sociedade.

Quando se fala em crime no meio social, a reacdo de contrariedade das
pessoas é visivel. Neste sentido, quando se trata de crimes cometidos por
adolescentes, a insatisfacdo popular torna-se maior. Todavia, se partimos do
pressuposto de que o adolescente € um ser em construgdo, na hipétese de ser
efetivada uma acédo contra a ordem social, o fato de o mesmo estar em situagao
peculiar de desenvolvimento tem que ser levado em consideragdo nas etapas que
compdem o inquérito: apuragao dos fatos e penalizacao (ou responsabilizacao).

A associacdo entre adolescéncia e criminalidade ndo € inquietagédo
exclusivamente propria de sociedades com acentuadas desigualdades sociais e em
que as politicas sociais governamentais, ainda que se esforcem por minimiza-las,
nao logram assegurar direitos sociais fundamentais para grandes parcelas da
populagdo urbana ou rural, cujo 6nus recai preferencialmente sobre criancas e
adolescentes, como sugerem varios estudos (Araujo, 1996; Faria, 1992; Hoffman,
1992; Singer, 1996).
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Partindo-se da tese de que a infancia e a adolescéncia constituem
construgdes sociais e histéricas, segundo esses historiadores, infancia e
adolescéncia inexistiam durante a ldade Média (conquanto essa tese venha sendo
contestada por recentes estudos histéricos). A representacdo da adolescéncia como
uma etapa intermediaria entre a infancia e a vida adulta € fendmeno contemporaneo
a emergéncia e a consolidacao da sociedade moderna em fins do século XVIII, no
mundo europeu ocidental. Emancipado e concebido como etapa preparatoria da vida
adulta, o corpo adolescente € entdo esquadrinhado por uma série de discursos —
médicos, psicolégicos, socioldgicos, religiosos, pedagdgicos, juridicos e policiais —,
que percorrem suas dimensfes fisicas, psiquicas, sexuais e morais, buscando
definir uma identidade propria (Foucault, 1975 e 1979; Levi e Schmitt, 1994).

De fato, o crime constitui, na atualidade, uma das principais preocupacoes
na agenda dos mais urgentes problemas sociais com que se defronta o cidadao
brasileiro. Nesses acontecimentos n&o € raro apontar-se a presenga de jovens. As
imagens veiculadas pela imprensa e pela midia eletrdnica, cada vez mais frequentes
e cotidianas, pintam cendrios draméticos com cores muito fortes: a de jovens, alguns
até no limiar entre a infancia e a adolescéncia, audaciosos, violentos, dispostos a
tudo e prontos para qualquer tipo de acdo, inclusive matar gratuitamente.

Parte da literatura e do debate enveredou por esse caminho. Baseadas

em sondagens de opinido e, sobretudo em observacao de noticias veiculadas na
midia cotidiana, muitas analises tenderam a acentuar o predominio de
representacdes sociais que fortaleciam verdadeiro panico social.
Tudo indica, por conseguinte, que a presenga de jovens no mundo do crime e da
violéncia revela duas faces de uma mesma moeda: individuos que figuram como
autores e vitimas da violéncia dos outros. Na mesma direcdo, falar sobre
adolescentes e violéncia versa sobre abordar suas causas. Esse é seguramente um
dos terrenos mais movedicos e sujeitos a debates ndo raro influenciados por
acirrado clima politico-ideolégico.

Neste sentido, faz-se necessario realizar o exercicio metodolégico da
investigacdo cientifica que parte da aparéncia para a esséncia, em movimento
dialético para se analisar com propriedade o fenébmeno da criminalidade na
adolescéncia.
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3.2.2 O DELITO PRATICADO POR ADOLESCENTES: NOTAS SOBRE O ATO
INFRACIONAL
E certo que, assim como os adultos, muitos adolescentes se inserem na

criminalidade. No diverso mundo do crime, os delitos cometidos pela populacao
infato-juvenil vem crescendo a cada dia. Por outro lado, tal crescimento ndo é tao

significativo, se comparado com os crimes cometidos por adultos.

Os dados do Levantamento Anual referentes ao ano de 2012 da
Coordenacao—Geral do SINASE (SNPDCA/SDH 2014) indicam um ndmero
total de 20.532 adolescentes em restricdo e privagdo de liberdade
(internagdo, internagdo proviséria e semiliberdade), e de 88.022 em meio
aberto (prestagé@o de servigos a comunidade e liberdade assistida). (Censo
do Sistema Unico da Assisténcia Social - 2012 - MDS, 2012).

Segundo informacdes do Censo Demografico, a populacao total do Brasil é
de 190.755.799 pessoas, divididas em 5.564 municipios, com a populacdo
adolescente (12 a 21 anos) somando 21.265.930 milhdes. Quando
comparado ao numero total de adolescentes no Brasil, a porcentagem de
adolescentes cumprindo medidas socioeducativas de restricdo e privagao
de liberdade é de apenas 0,10%; e de apenas 0,41% em medidas
socioeducativas de prestagao de servicos a comunidade (PSC) e liberdade
assistida (LA). Isso significa uma porcentagem pequena, do ponto de vista
quantitativo, e que deve ser alvo das politicas publicas, atuando em busca
de solugdes para assegurar que direitos estabelecidos em lei repercutam
diretamente na materializacdo de politicas publicas sociais que incluam o
adolescente em atendimento socioeducativo. (LEVANTAMENTO ANUAL
DO SINASE — 2014, p. 11 e 12)

Entretanto, as infracdes cometidas pelos adolescentes repercutem mais,
visto que a midia utiliza-se de formas sensacionalistas para cooptar a opiniao
publica e manipular a vontade geral em prol dos interesses da classe dominante.

Assim Mészaros aponta:

[...] € necessario insistir que o capital nao é simplesmente uma “entidade
material” — também néo é, [...] um “mecanismo” racionalmente controlavel,
como querem fazer crer o0s apologistas do supostamente neutro
“mecanismo de mercado” (a ser alegremente abragado pelo “socialismo de
mercado”) — mas €, em ultima analise, uma forma incontrolavel de controle
sociometabdlico. A razao principal por que este sistema forgosamente
escapa a um significativo grau de controle humano é precisamente o fato de
ter, ele préprio, surgido no curso da histéria como uma poderosa — na
verdade, até o presente, de longe a mais poderosa — estrutura
“totalizadora” de controle a qual tudo o mais, inclusive seres
humanos, deve se ajustar, e assim provar sua “viabilidade produtiva”,
ou perecer, caso hao consiga se adaptar. Nao se pode imaginar um
sistema de controle mais inexoravelmente absorvente — e, neste importante
sentido, “totalitario” — do que o sistema do capital globalmente dominante,
que sujeita cegamente aos mesmos imperativos a questao da salude e a do
comércio, a educacgdo e a agricultura, a arte e a industria manufatureira, que
implacavelmente sobrepde a tudo seus proprios critérios de viabilidade,
desde as menores unidades de seu “microcosmo” até as mais gigantescas
empresas transnacionais, desde as mais intimas relagbes pessoais aos
mais complexos processos de tomada de decisdo dos vastos monopdlios
industriais, sempre a favor dos fortes e contra os fracos. No entanto, &
irbnico (e bastante absurdo) que os propagandistas de tal sistema acreditem
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que ele seja inerentemente democratico e suponham que ele realmente seja
a base paradigmatica de qualquer democracia concebivel. (MESZAROS,
2011, p. 106-grifo nosso)

Nos termos do capital, a figura do Estado

[...] € uma forma social que sofre variagbes temporais e espaciais. Nao se
trata de um valor universal, de um ideal abstrato, de uma forma fixa,
irregular ou aleatéria. Ao contrario, o fenédmeno estatal obedece a leis que
trazem a marca da histéria, em articulagdo organica com as formas
assumidas pelo ser social da producdo, na reproducdo e na crise do
capitalismo. (FARIAS, 2000 p. 29 e 30)

Percebe-se, assim, que a figura do Estado nas sociedades capitalistas
exerce um papel mediador sobre um determinado territério e sobre o conjunto da
populagdo correspondente, pois se manifesta simultaneamente sob a forma de
maquina burocratica e administrativa e sob a forma de democracia formal e ideologia
burguesa correspondente. Farias (2000).

Entretanto, ndo podemos abstrair desta andlise a correlacao de forgas
existente no cenario politico encabegado pelos movimentos sociais da sociedade
civil organizada em defesa dos segmentos excluidos. Esta questao sera discutida no
préximo capitulo. Nao obstante, reservaremos um espago para as questoes
inerentes a pratica do delito cometido por adolescentes, juridicamente reconhecido
como ato infracional.

Desta forma, analisar a pratica do ato infracional requer que venhamos a
situa-lo em um contexto maior. Leal (1983) destaca que “a pratica de delitos por
adolescentes ndo pode ser explicada sob um angulo isolado; deve ser encarada a
coatuagao biopsicossocial”. Por conveniéncia analitica, optou-se por dar énfase aos
determinantes sociais que levam a efetivacdo do crime, abstraindo esta perspectiva
das demais.

Dentre estes determinantes, Schneider analisa a questdo da
marginalidade sob o enfoque histérico-estrutural.

As concepgdes que derivam da andlise interpretativa histérico-estrutural
partem do ponto de vista de que as populagdes marginalizadas em termos
sociais integram o sistema e funcionam como ingredientes de seu
dinamismo, mas, por outro lado, estdo envolvidas num processo historico
que se caracteriza pelas “contradigdes”, "conflitos” e “dominacgao”, vistos a
partir da dinamica das relagdes de classe. [...]. Dentro desse novo enfoque,
a marginalidade é estudada como conseqiiéncia das tendéncias que
assume o modo de producgao capitalista dependente. A existéncia de uma
situacdo social como a marginalidade é entendida como resultado da
propria natureza da sociedade; é concebida como um fenémeno que deriva
de um tipo particular de inser¢do na estrutura social. [...] Nestes termos,
pode-se considerar a marginalidade como resultado das tendéncias que
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assume o modo de producdo de uma economia dependente e monopolista.
(SCHNEIDER, 1982 p 24 € 25)

A urbanizacdo descontrolada é um dos fatores que contribuem para o
aumento da criminalidade infanto-juvenil. Tal fator & resultado da migracdo do
homem do campo para a cidade grande, que, em busca de trabalho e de melhores
condigdes de vida, colabora para o inchaco dos centros urbanos. Tal crescimento se
da de forma desordenada, pois cresce a populagdo mas ndo crescem 0S Servigos
para atenderem a todos de maneira satisfatoria.

Desempregadas ou subempregadas, as pessoas tentam sobreviver em
um ambiente social permeado de contradicdes, onde a manutencdao de uma taxa de
pobreza é salutar para o bem estar do sistema. Neste sentido, entra-se na seara de
discussao sobre o0 processo de pauperizacao dos grandes centros urbanos.

Em termos de Brasil tem-se que o padrdo excludente da riqueza é
histérico.

A sociedade brasileira foi estruturada originalmente a partir de um padrao
extremamente concentrado de distribuicdo social da riqueza.

Desde o periodo colonial, a riqgueza gerada nas terras brasileiras tem sido
pessimamente repartida entre o conjunto da populacéo, e até onde podem
ser encontrados dados minimamente confiaveis, nota-se uma persisténcia
inacreditavel no grau de concentragdo de renda e da riqueza. (ATLAS DA
EXCLUSAO SOCIAL DO BRASIL, 2005, p. 26)

Trazendo o capitalismo como advento politico econémico, entende-se que
o Brasil desenvolveu-se, politica e economicamente, na periferia dos paises de
capitalismo central. Todavia, Mészaros aponta que a pobreza é estrutural dentro do
modo de producgéo capitalista. Ou seja, independente do nivel de desenvolvimento
dos meios de producdo, manter uma parcela de pobreza garante a subsisténcia do
sistema; tal fato € determinado pela apropriacao indevida da riqueza socialmente

produzida, por uma pequena parcela da populacéo.

E sabido que a origem e a reproducdo da pobreza estdo estreitamente
relacionadas aos processos de exclusdo (ou acesso marginal) das
oportunidades de desenvolvimento e da partilha da riqueza socialmente
produzida. Diante da centralidade do trabalho nas sociedades capitalistas, a
inser¢ao laboral permanece como principal determinante do nivel de bem-
estar. No debate sobre pobreza, a caracterizagdo dos sujeitos como pobres
traduz automaticamente uma situacdo de insuficiéncia de renda e de
precario acesso a bens e servigcos, sem, no entanto, expressar com a
mesma clareza as relagées com o mundo do trabalho que estdo na origem
de suas caréncias. (POLITICAS SOCIAIS: ACOMPANHAMENTO E
ANALISE, 2014, p. 120)
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE realizou uma
pesquisa levando em consideracao os indicadores que levam em conta os eixos de
condicbes de vida, desigualdade e exclusdo social. Analisando os numeros
correspondentes a regidao Nordeste, observa-se que o Maranhdo estad abaixo da
média da regido no que se refere as condicbes de vida da populagcao brasileira no

quesito que demonstra a distribuicao de renda.

Tabela 3: distribuicao de renda no Brasil - Nordeste

(continua)
Arranjos familiares residentes em domicilios particulares
Grandes Regioes, Distribui¢ao percentual, por classes de rendimento
Unidades da Federacéo e Total mensal familiar per capita (%)
Regides Metropolitanas (1 000
arranjos) Até 1/4 de Mais de 1/4 a 1/2 Mais de 1/2 a 1 Mais de 1 a2
salario minimo salario minimo salario minimo salarios minimos
Nordeste 17 445 14,9 24,0 31,1 16,1
Maranhao 2013 22,5 24,4 28,6 11,9
Piauf 1022 17,7 24,6 31,0 17,0
Ceara 2768 15,4 23,9 31,5 16,2
Regiao Metropolitana de Fortaleza 1225 7,0 21,8 32,0 20,3
Rio Grande do Norte 1087 12,5 23,0 29,7 19,4
Paraiba 1261 12,9 24,3 31,5 16,3
Pernambuco 2904 11,7 23,3 33,4 17,6
Regido Metropolitana de Recife 1255 6,6 19,5 32,1 20,7
Alagoas 968 14,7 30,2 30,0 14,4
Sergipe 704 12,0 24,4 31,9 18,2
Bahia 4718 14,3 23,2 30,8 15,8
Regi@o Metropolitana de Salvador 1305 5,8 17,6 29,0 20,9

Fonte: IBGE, 2013

Observa-se que a ma distribuicao de renda assola a maioria da
populacdo. Entende-se assim que 0 acesso aos bens e servicos essenciais como
saude, educacgao e trabalho tem rebatimentos significativos nos numeros relativos
sobre a pobreza e marginalidade.

Em face deste cenario, o0 segmento crian¢a e adolescente tende a ser o
mais afetado:

[...] vivemos num clima social que produz e potencializa a violéncia, existem
milhdes de criangas e adolescentes que sobrevivem privados dos seus
direitos inerentes a infancia e a adolescéncia, o que representa a expressao
mais Obvia tragica da organizacdo econémica, politica e social do Brasil que
se caracteriza pelo descalabro da distribuicdo desigual de renda, da
auséncia e desrespeito a cidadania. (ROSA, 2001 p. 184)




84

A vinculagéo entre pobreza, exclusdo social e crescimento da violéncia €
inevitdvel. E quando ha a transversalidade com a situacdo de criangas e
adolescentes, a situacdo se agrava, complementada com o trabalho da midia

sensacionalista.

Passetti (2002) afirma que

[..] a midia funciona estrategicamente como agenciadora das
territorialidades - como hordas ameacadoras do Estado — identificando
comportamentos e bairros onde vivem esses ineptos, afirmando junto as
classes médias sua crenca de que tal situagdo é resultado da negligéncia
pessoal dos miseraveis, o espelho para o qual ndo se deve olhar.
(PASSETTI, 2002 p. 17)

Atrelado a este complexo de exclusdo, pobreza e violéncia, a fragilizagao
dos vinculos familiares também é um fator que leva o adolescente a enveredar pelo
caminho da criminalidade. Ndo perdendo de vista que a correlacdo entre estas
expressdes da questdo social possuem determinantes em comum,

[...] o atual modelo de desenvolvimento em que estamos engajados
inspirou-se nos padrées de desenvolvimento capitalista, nesta fase de
concentragdo maxima do poder econémico e financeiro [...] contexto este
que gera a exasperagao da competicao, da agressividade, do egocentrismo,
do consumismo, da espoliagdo, do pauperismo, da situacdo da infancia
abandonada, da revolta, da descrenca nas solugcdes legais, do terrorismo

oficial, enfim, um conjunto de sintomas esses, que deu origem a sindrome
da violéncia contemporanea. (SOARES, 1983 p. 14)

Estas questdes se expressam inclusive no seio familiar. Os pais ou
responsaveis dos adolescentes quando incluidos no mercado de trabalho sao
explorados e quando excluidos sdo desempregados ou subempregados, restando,
assim, pouco para a dedicacao a criacao dos filhos.

A longa jornada, acrescida do tempo gasto para percorrer as distancias que

separam sua moradia do emprego, afastam os pais do convivio com seus
filhos [...]. (QUEIROZ, 1987, p. 52)

Diante de todos esses fatores, percebe-se que as familias estdo cada vez
mais vulneraveis e fragilizadas, o que interfere diretamente na vida das criancas e
dos adolescentes pertencentes a ela.

Somado a isto, a fragilidade das politicas publicas contribui para o
aumento progressivo de problemas relacionados a infancia e a juventude. Convém
destacar que as politicas publicas destinadas as criancas e adolescentes ndo se

mostram suficientes para combaterem ou minimizarem a situacdo em que estes se
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encontram. Essa debilidade das politicas se agrava mais quando se refere aos

adolescentes que cometeram atos infracionais.

O interesse pela criminalizacdo do adolescente que comete delito &
permeada por questdes politico-ideoldégicas que evidenciam a manipulacao
econdmica e politica da sociedade como um todo por uma pequena parcela desta,
bem como se evidencia a luta contra a maré da sociedade civil organizada em prol
da conquista de direitos. Prova disso é que mesmo nesta sociabilidade adversa
houve a instauracao do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Sistema Nacional
Socioeducativo como forma de reconhecimento de criancas e adolescentes como

sujeitos de direito.

Este capitulo objetivou trazer a tona a discussdo acerca de duas
categorias centrais neste trabalho: adolescéncia e ato infracional. Partiu-se do
entendimento de que a adolescéncia € uma construcdo social que tem suas bases
na instauragdo da sociedade capitalista, mas que também é um momento de
desenvolvimento bioldgico delicado que tem fortes rebatimentos na construcdo do

sujeito.

Nesta perspectiva, a andlise sobre a categoria ato infracional iniciou-se
com uma explanacao acerca do crime como fendmeno social. Esta explanagédo mais
geral sobre o crime serviu de base para se descer a particularidade do delito
cometido por adolescentes. Para além da definicdo do que € ato infracional, o foco
da referida sec¢édo deste capitulo foi apontar, dentro da sociabilidade capitalista, os
fatores que corroboram a prética do ato infracional e como este deve ser entendido
como expressao da questao social.

Ao se analisar o momento especifico do capitalismo, observa-se o
acirramento das desigualdades devido a tensdo entre capital e trabalho. Marx e
Engels fornecem as bases para se ter um entendimento ampliado sobre a questao
social, pois ao desvelar a génese da desigualdade social (com o intuito de
instrumentalizar a classe operaria enquanto sujeitos politicos), delimitam os

determinantes histéricos da questéo social.

A questao social se expressa em suas refragdes (Netto, 1992) e, por outro
lado, os sujeitos histéricos engendram formas de seu enfrentamento.
Contudo, sua génese esta na maneira com que os homens se
organizaram para produzir num determinado momento histérico, o de
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constituicao das relac6es sociais capitalistas - e que tem continuidade
na esfera de producao social. (BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p. 51 e 52
- grifo nosso)

O que é distintivo desse regime é que a exploragdo se efetiva no marco
de contradicoes e antagonismos. José Paulo Netto (2001), que recorre a Marx no
primeiro volume de O Capital (1867), assinala que as desigualdades oriundas da
questdo social decorrem de uma escassez produzida socialmente, resultado da
contradigdo entre as forgas produtivas, crescentemente socializadas, e as relagdes
de producao que garantem a apropriacao privada do excedente e a decisao privada

de sua destinacéo.

Entretanto, segundo Arcoverde (2000), nem todas as desigualdades e
injusticas sociais produzidas podem, em si mesmas, ser tratadas como questao
social. Elas somente se tornam tal quando, de fato, sdo reconhecidas, enfrentadas e
tornadas demandas publicas.

Nao obstante, tal raciocinio deve ser aplicado para a analise do ato
infracional como expressao da questao social. O delito sempre existiu na sociedade,
todavia, somente adquiriu status de questao social quando ascendeu a cena politica
e entrou na agenda publica a partir das reivindicagdes das ditas minorias sociais que
exigiam uma resposta por parte do poder publico. A prova cabal do reconhecimento
do ato infracional como expressdo da questdo social é a forma como este foi
incorporado nos marcos legais, a saber, o ECA e o SINASE.
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4 UM RETRATO SOBRE A REALIDADE DO ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO EM MEIO ABERTO EM SAO LUIS — MA.

Para se construir um retrato do atendimento socioeducativo em S&o Luis
— MA, elencamos indicadores com base no que o SINASE considera como
necessario para a ressocializacdo dos adolescentes: escolarizacdo, pois a
reinsercao ou a permanéncia na escola € um dos pontos fundamentais para que o
adolescente possa dar continuidade ao seu desenvolvimento social;
profissionalizagdo, para que o adolescente vislumbre possibilidades diferentes da
criminalidade; aquisicdo da documentacdo pessoal, pois sem ela é inviavel a
insercdo do adolescente em qualquer servigo ofertado; fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios positivo, pois o enfraquecimento dos vinculos familiares
pode ser parte da causa ou consequéncia do ato infracional cometido pelo
adolescente e o fortalecimento de vinculos comunitarios positivos significa
potencializar o que a comunidade tem de bom para contribuir para o
desenvolvimento do adolescente. Porém, uma questdo merece ser destacada
brevemente: a municipalizacdo das MSE em meio aberto.

O processo de municipalizacdo de politicas publicas € uma diretriz que
esta prevista desde a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988. As MSE em
meio aberto sdo de responsabilidade da esfera municipal desde 2007. 0 Municipio é
o lugar onde se evidenciam necessidades, conflitos e solugdes. Portanto, é o espaco
onde as politicas publicas devem funcionar para atender as demandas individuais e
coletivas. A municipalizacao, prevista constitucionalmente, €, pois, peca fundamental
para a concretizagdo dos direitos humanos, cabendo ao municipio manter,
coordenar, planejar, executar, acompanhar, controlar e avaliar as politicas publicas
viabilizadas em seu territ6rio, com a cooperacao técnica e financeira do Estado e da
Uniao.

A municipalizacado do atendimento (artigo 88, inciso I, do ECA) no ambito
do Sistema Socioeducativo considera que tanto as medidas socioeducativas quanto
o atendimento inicial ao adolescente em conflito com a lei devem ser realizados
dentro ou préximo dos limites geogréaficos do municipio, de modo a fortalecer o
contato e o protagonismo da comunidade, da familia e dos adolescentes atendidos.

Ao adolescente que praticar ato infracional poderdo ser aplicadas seis
medidas socioeducativas previstas no artigo 112 do ECA: adverténcia; obrigacao de
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reparar o dano; prestacdo de servico a comunidade; liberdade assistida;
semiliberdade e internagdo em estabelecimento educacional. Além destas, poderéo
ser aplicadas pelo juiz ao adolescente que cometeu ato infracional e pelos
Conselheiros Tutelares as criancas que cometeram o mesmo ato medidas de
protecdo previstas no artigo 101, incisos | a VI, do ECA. Aqui vamos tratar apenas
das medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a
Comunidade, uma vez que a diretriz prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente é a municipalizagao.

Art. 52 Compete aos Municipios:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo
Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade
com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

lll - criar e manter programas de atendimento para a execugdo das medidas
socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizagdo e funcionamento dos
programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagcdes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a
atualizacao do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execugcao de
programas e agbes destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido
para apuragao de ato infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a
quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto.

(SINASE, 2012 p. 112)

Relembrando a definicdo das Medidas Socioeducativas em meio aberto, o
ECA define que a Liberdade Assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente,
com prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada,
revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e
o defensor, conforme o artigo118 do ECA. A Prestacao de Servico a Comunidade
consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo nao
excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais. As tarefas sao atribuidas conforme aptiddes do adolescente,
devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos
sabados, domingos e feriados ou em dias uteis, de modo a ndo prejudicar a
frequéncia escolar ou a jornada normal de trabalho.
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As acbes de municipalizacdo no estado do Maranhao tém sido efetivadas
desde 1997, como uma das linhas de acao programatica da FUNAC, no sentido de
implantar e programar as MSE em meio aberto, a partir de um amplo processo de
sensibilizacdo e mobilizacdo dos gestores municipais para o cumprimento dos
artigos 86 e 88, incisos | e Il do ECA e a necessidade de cumprir a Resolu¢do n®
005/98 do Conselho Estadual do Direitos da Crianca e do Adolescente - CEDCA.

A importancia do processo de municipalizagdo é fundamentada no
pressuposto de que o adolescente deve ser atendido pela rede de servicos oficiais e
comunitarios de sua localidade de moradia, devendo receber atendimento técnico
especializado durante todo processo juridico-institucional. O processo de
municipalizagdo se deu a partir de momentos de sensibilizacdo e mobilizagcdo de
prefeitos, secretarios municipais, juizes, promotores, conselheiros de direitos e
sociedade civil, seguido de capacitacdo e assessoramento a implantacdo do
programa de atendimento.

Em um breve histérico deste processo em Sao Luis, foi identificado que
as primeiras movimentacoes se deram em 1995, quando a Fundacdo Crianca
Cidada — FCC implantou o programa de PSC. Em 2004 a Fundacao Municipal da
Crianca e Assisténcia Social — FUNCAS assumiu, gradualmente, a execugdo da
MSE de Liberdade Assistida. A partir de 2007, através da Lei municipal n®
4.853/2007, a FUNCAS foi transformada em érgao de administracao direta da esfera
municipal (Secretaria Municipal da Crianca e Assisténcia Social — SEMCAS), tendo
como principal finalidade a promogéo e implementagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social, cujo conteudo material € a Protegdo Social, entendida como um
dos pilares da Seguridade Social, personificada no Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS.

O Guia Municipal para Atendimento Socioeducativo do Maranh&o define o
passo a passo para o0 processo de municipalizacdo da MSE em meio aberto, que
serve de base para os demais municipios do estado do Maranhao:

e Funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - CMDCA
- Composicao paritaria (governo e sociedade civil);
- Estrutura propria e independente;
- Reunides sisteméticas de conselheiros;



90

Criacao e funcionamento do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
adolescente;
- Plano Municipal de Atendimento socioeducativo elaborado, monitorado e avaliado.

e Articulacao e Mobilizacao

O CMDCA articulara com os principais atores do Sistema de Garantia de
Direitos, especialmente os envolvidos diretamente na aplicagdo e execugao das
medidas socioeducativas — Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Policias civil e militar, gestores publicos responsaveis pelo atendimento
socioeducativo e pelas politicas publicas intersetoriais, as organizacdées nao
governamentais que atuam na area e representantes de adolescentes e familias que
vivenciam essa situacao. Esta articulacdo visa sensibiliza-los para a importancia de
conhecer a realidade de adolescentes em conflito com a lei e comprometé-los com o
funcionamento do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo. A celebragéao
de um Protocolo de Intengdes ou Termo de Cooperacao firmado entre o poder
Executivo estadual, municipal, Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica &
um exemplo para ajudar no bom funcionamento. O processo de articulagédo e
mobilizacdo deve ser uma pratica transversal, continua e crescente que envolva
cada vez mais os diversos setores da sociedade, colabore para dar visibilidade aos
resultados e para a superacao de posturas preconceituosas e estigmatizadoras,
além de promover a otimizagdo de tempo e recursos.

Ressalta-se como avango o estreitamento de relagdes institucionais entre
a 22 Vara da Infancia e Juventude e os CREAS a partir de 2013, pois a comunicagao
via documentagao e troca de informagdes passou a ser direta entre as instituigdes,
enfatizando uma maior celeridade nos processos de execugdo. Todavia, ainda ha

avancos a serem conquistados.

e Diagnoéstico situacional inicial com atualizacao periodica

Trata da realizacao de levantamento e analise quantitativa e qualitativa da
situagdo dos adolescentes em conflito com a lei, identificando os servigos
necessarios e existentes, avaliando condicbes de funcionamento, recursos
financeiros, humanos e materiais, fatores que concorrem para pratica de atos
infracionais e consequéncias para comunidade, incidéncia de atos infracionais

praticados, entre outros).
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Quanto a este quesito, a SEMCAS solicita dos CREAS um relatério
trimestral que € condensado no fim de cada ano. Esta acado é importante para o
monitoramento e avaliagdo continuos, uma vez que sao etapas importantissimas

para a execucao de qualquer politica publica.

¢ Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo

Com base no diagnéstico situacional, no SINASE e no Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo, o Plano Municipal evidencia compromissos coletivos
expressos nos objetivos, metas, recursos, inclusive financeiros, e resultados
previstos a serem alcancados em um periodo determinado, com definicao de eixos
de atuacéo, agdes e responsabilidades compartilhadas entre os atores do sistema. E
importante determinar a vinculagao administrativa da instituicdo gestora do plano.

Com o plano elaborado, o CMDCA devera instaurar uma resolugéo
especifica e promover o seu lancamento, dando sequéncia ao processo de
mobilizacao social e implantagcao do plano.

O municipio de Sao Luis langou o Plano Decenal Municipal de
Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto (2013-2023) esperando que este
possa contribuir para a execu¢ao da politica de atendimento socioeducativo em meio
aberto, de forma coerente com a realidade que se manifesta no cotidiano,
convertendo-se em beneficios diretos para adolescentes e jovens que se encontram
em conflito com a lei. O Plano Decenal foi aprovado pela Resolu¢do n® 11/2014 do
CMDCA

e Programa de atendimento para execucao das medidas em meio
aberto

Cada municipio terd um programa que desenvolvera acoes de natureza
eminentemente socioeducativa, expressas em um projeto pedagdgico, em espaco
fisico apropriado com acompanhamento interdisciplinar por equipe técnica do préprio
programa. Para Liberdade Assistida Institucional (LA), cada técnico acompanhara no
maximo 20 adolescentes. A Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) tera 01
técnico para cada 20 adolescentes; 01 referéncia socioeducativa para cada grupo de
até 10 adolescentes e 01 orientador socioeducativo para até 02 adolescentes ao
mesmo tempo. Todavia, durante a pesquisa empirica observou-se que a realidade

esta aquém do ideal.
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As equipes técnicas que compdem os CREAS estdo em defasagem.
Como previsto na Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais (2009), as equipes
técnicas dos CREAS devem ser compostas por assistentes sociais, psicologos,
assessores juridicos e orientadores sociais. O SINASE aponta que deve haver uma
equipe técnica exclusiva para a execugcao da MSE em meio aberto, uma vez que nos
CREAS também é ofertado o Servico de Atendimento Especializado as Familias e
Individuos (PAEFI), que é voltado para pessoas em situacao de violagao de direitos.
Observou-se que nenhum CREAS possui suas equipes completas, tampouco uma
equipe especifica para o atendimento socioeducativo.

O objetivo deste trabalho ndo é explanar diretamente sobre a deficiéncia
do quadro técnico da assisténcia social no ambito do municipio de S&o Luis, porém
€ imprescindivel observar que esta caréncia de pessoal técnico tem rebatimentos
significativos na efetividade da execucao da MSE, pois a sobrecarga de trabalho dos
técnicos que estdo nos CREAS acaba por comprometer o trabalho profissional
cotidiano, o que nos remete a um olhar sobre as condi¢gées de trabalho das equipes
do CREAS, onde se evidenciam precariza¢ao da forca de trabalho e fragilizacao de
vinculos empregaticios. Isto posto, ndo se pode ter uma visdo fragmentada entre a
qualidade da execugdo de uma politica publica e as condicbes dos trabalhadores
que estdo no cotidiano para a efetivacao da determinada politica, pois sao facetas
de um mesmo processo, € uma influencia diretamente a outra. Quanto a esta visao,
consideramos um avanco que a 22 Vara da infancia e Juventude de Sao Luis, nas
suas inspecodes perioddicas as unidades CREAS, tenha adicionado ao seu roteiro de
entrevistas perguntas inerentes as condi¢coes dos trabalhadores que estdo na ponta
de execugao das MSEs em meio aberto e venha utilizando os dados coletados para
pressionar o poder publico municipal a realizar concurso publico, configurando um
entendimento amplo sobre o processo.

Assim, considera-se um avanco ter-se garantido o atendimento
socioeducativo, psicossocial e juridico de forma individual e coletiva ao adolescente
e suas familias, considerando o contexto comunitério, com vinculagado administrativa
definida pelo Executivo municipal.

Embora o acompanhamento da execucdo seja de uma determinada
politica publica, como a Assisténcia Social, os demais integrantes do Sistema
Socioeducativo serdo corresponsaveis pelo atendimento as demandas dos
adolescentes e suas familias, pois contribuem para a viabiliza¢cdo do Plano Individual
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de Atendimento Socioeducativo — PIA. O Plano de agéo e o Projeto Pedagdgico dos
Programas serao inscritos no CMDCA e divulgados aos demais atores do Sistema
de Garantia de Direitos. Com relacdo ao projeto pedagégico de execugao das MSE
em meio aberto em Sao Luis, identificamos que ndo havia e estd em processo de
construcao.

Retomando, como forma de efetivacdo do principio da municipalizagéo,
as MSE passaram a ser executadas pelas unidades dos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social - CREAS. Ressalta-se que a intersetorialidade
entre as politicas publicas tem papel importante na execucdo da MSE em meio
aberto, uma vez que o SINASE coloca que, para a reinsergéo social do adolescente
infrator, é imprescindivel que se priorize a inser¢gdo no ambiente escolar e se
estabeleca a assisténcia a saude do adolescente e a profissionalizacao; viabilize
atividades que venham a agregar fatores positivos a sua formacao, como cultura e
lazer e fornega assisténcia a sua familia de acordo com a demanda apresentada,
acOes estas direcionadas a um publico tido como prioridade absoluta. Assim foi
celebrado o Protocolo Intersetorial de Acbes Integradas de Politicas Sociais, para
articulacao, definicao de competéncias, qualificacdo do atendimento aos direitos das
familias e individuos usuarios da Assisténcia Social e a descentralizacdo na
protecdo social, prevencao de vulnerabilidades e risco, acessibilidade a servigcos
diretos, promocéo da inclusdo social, no ambito dos municipios de Sao Luis. E de
sua competéncia disponibilizar espacos para adolescentes cumprirem MSE de
Prestacao de Servico a Comunidade — PSC.

O espaco em nivel municipal para a execu¢cao da MSE em meio aberto

sao os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS:

Considerando a definicao expressa na Lei n® 12.435/2011, o CREAS ¢ a unidade
publica estatal de abrangéncia municipal ou regional que tem como papel
constituir-se em locus de referéncia, nos territérios, da oferta de trabalho social
especializado no SUAS a familias e individuos em situacdo de risco pessoal ou
social, por violagcao de direitos. Seu papel no SUAS define, igualmente, seu papel
na rede de atendimento. (Guia de Orientagdo Técnica dos CREAS — MDS, 2001,
p. 23)

Varios sao os documentos legais que dispéem sobre a organizagdo dos
servicos nos CREAS e também trazem definicoes acerca da estrutura fisica dos
estabelecimentos, que ofertam os seguintes servicos: servico de protecdo e
atendimento especializado a familias e individuos (PAEFI); servico especializado em
abordagem social; servico de protecédo social a adolescentes em cumprimento de
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medida socioeducativa de liberdade assistida (LA) e de prestacdo de servicos a
comunidade (PSC); servico de protegdo social especializado para pessoas com
deficiéncia, idosas e suas familias; servico especializado para pessoas em situagao
de rua.

Como relacédo ao atendimento socioeducativo em meio aberto, o SINASE
aponta a necessidade de se ter uma equipe técnica especifica para este programa
composta por assistente social, psicdlogo, pedagogo, assessor juridico e orientador
social®. Porém, o que se percebe nos cinco CREAS de Sdo Luis é que nenhum
dispde desta equipe especifica para o atendimento socioeducativo. O que se tem
sao equipes incompletas para dar conta de todos os servigos previstos em lei.

Como sinalizado na introdugdo deste trabalho, a partir da escolha pela
analise das MSE em meio aberto a partir da visdo dos adolescentes egressos de
2013, delimitamos o universo de pesquisa com base nos adolescentes em
cumprimento de MSE que foram desligados no ano de 2013. Para tanto, fez-se
necessario buscar o perfil dos adolescentes que passaram pela MSE neste periodo,
e de acordo com o Relatério de Gestdo da Secretaria Municipal da Crianca e
Assisténcia Social — SEMCAS, tem-se em Séo Luis:

Tabela 4: Descricao dos adolescentes acompanhados na execucao da MSE em meio
aberto em Sao Luis.

Descrigéo LA PSC LA/PSC
Adolescente'® Jovem™ Adolescente | Jovem Adolescente | Jovem
M F |LGBT|M |F|LGBT |M |F |LGBT |M | F|LGBT | M LGBT | M | F | LGBT
Remanescentes' | 116 | 14 | 0 49 (310 50210 19 (3|0 6 0 2010
Sentenciados'® 64 (1010 15/11]0 38 (5|0 8 |00 4 0 0(0|O0
Total 180|124 |0 64|40 881|710 271310 10 0 2101(0

Fonte: Relatério anual de Gestao de Medida Socioeducativa em meio aberto em Sao Luis 2013

® Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social- Recursos Humanos (NOB-

SUAS/RH)

10 ECA - Art. 22 Considera-se (...) adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

" ECA - Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e

vinte e um anos de idade.

12 Remanescentes: adolescentes e jovens que cumpriam MSE em meio aberto em 2012 e continuaram a cumprir em 2013.
13 Sentenciados: adolescentes e jovens que iniciaram a MSE em meio aberto em 2013.
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O total de adolescentes e jovens remanescentes é de 264, que, somados
aos sentenciados em 2013 (145), obtém-se um valor absoluto de 409 adolescentes
acompanhados em 2013. Em um universo numericamente amplo para esta
pesquisa, limita-se o olhar investigativo para os adolescentes, o que resultaria em
309 adolescentes.

Ainda é importante caracterizar quais os tipos de delitos cometidos por
adolescentes e que recebem a MSE em meio aberto.

E sabido que os CREAS séo distribuidos por Sdo Luis para atender a
prerrogativa da territorialidade da Politica Nacional de Assisténcia Social, assim
divididos: CREAS Centro, CREAS Coroadinho, CREAS Cidade Operaria, CREAS
Sol Mar e CREAS ltaqui-Bacanga. Como demonstrado na introducao deste trabalho,
a delimitacdo se dara em torno dos adolescentes que cumpriram a MSE e foram
desligados em 2013 nos CREAS Cidade Operaria, ltaqui-Bacanga e Coroadinho.
Este publico soma 30 adolescentes em cumprimento de LA desligados; 22
adolescentes em cumprimento de PSC desligados e 10 em cumprimento de LA e
PSC cumulativas desligados, resultando em 62 adolescentes desligados em 20134

nos CREAS selecionados para a pesquisa.

Tabela 5: Amostragem inicial de adolescentes acompanhados por CREAS

CREAS LA PSC LA/PSC Total
M F M F M F

Coroadinho | 6 1 8 2 0 0 17
ltaqui- 8 2 6 3 5 0 24
Bacanga
Cidade 9 4 3 2 3 0 21
Operaria

62

Fonte: Dados coletados do Relatério Anual de MSE em meio aberto 2013 — tabela elaborada pela
autora deste trabalho.

4 Excluidos os desligados por 6bito.
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Percebe-se que a maioria dos adolescentes inseridos na MSE é do sexo
masculino, totalizando 48 adolescentes, e 14 do sexo feminino. Ainda com base
nesta amostra, identifica-se que 20 adolescentes declaram ser negros; 30
declararam-se pardos e 12 declaram-se brancos™®.

No que tange a caracterizacdo dos atos infracionais, a maior parte é
tipificada como roubo (cerca de 31); furto aparece em segundo lugar (17 casos); em
terceiro, trafico de drogas (9 casos) e lesao corporal em quarto lugar (5 casos). Ao
observar a categoria género, observa-se que os atos infracionais cometidos por
adolescentes do sexo masculino sao roubo e trafico de drogas; no que se refere ao
sexo feminino, a predominancia € de furto (necessariamente em lojas de roupas e
departamentos) e lesédo corporal (geralmente ligada a desentendimentos com outras
adolescentes e mulheres da comunidade)

Quando se trabalha a transversalidade das expressdes da questao social,
percebem-se agravamentos na situacéo dos adolescentes em cumprimento de MSE
em meio aberto: énfase ao trabalho infantil e o envolvimento com substancias
psicoativas. Este ultimo em especial dificulta a construcdo coletiva do Plano
Individual de Atendimento e do acompanhamento como um todo, ao passo que o
Sistema de Garantia de Direitos estd muito fragilizado quando se trata de estratégias
para o enfrentamento do uso de SPAs, principalmente para o publico adolescente.
Com a expansado do trafico de drogas nas comunidades em que vivem 0s
adolescentes e a influéncia que a criminalidade exerce sobre os mesmos, a
ressocializacao destes torna-se uma tarefa ardua para os profissionais dos CREAS,
principalmente quando ndo hd, a contento, o combate a criminalidade.

Somada a esta realidade, a situacao escolar destes adolescentes nao é
menos estarrecedora. Cerca de 50 adolescentes (da amostragem de 62)
apresentavam distorcéo idade/série.

No proximo subtdpico deste capitulo serdo expostos os dados coletados
nas entrevistas realizadas com 35'® adolescentes localizados, em uma amostra
inicial de 62.

5 Estes numeros sdo baseados nas declaragfes dos proprios adolescentes. Todavia, a maioria dos
adolescentes é negra, mas nao se véem como tal, colocando-se na definicéo de pardos.

16 A intencdo era entrevistar os 62 adolescentes referentes aos trés CREAS escolhidos, porém

conseguimos contato apenas com 35 destes.
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4.1 LA e PSC: a visao dos adolescentes egressos de 2013

O roteiro das entrevistas foi construido a partir do instrumental utilizado
pelas equipes multidisciplinares dos CREAS - o Plano Individual de Atendimento
(PIA) - e teve como cerne principal desvelar quais os impactos que o cumprimento
da MSE em meio aberto trouxe para a vida do adolescente. A maioria dos
adolescentes que aceitaram participar da pesquisa estava acompanhada por algum
responsavel no momento da entrevista, assim também foi possivel coletar em alguns
momentos as impressdes que a familia do adolescente teve com relacdao a MSE.
Destaca-se que o foco foi a fala do adolescente e que a participacao da familia na
pesquisa foi complementar.

A primeira parte do roteiro de entrevistas foi a construgcdo do perfil
socioecondmico da familia do adolescente. Assim, na amostra de 35 adolescentes

entrevistados, identificamos o seguinte perfil de renda familiar.

Tabela 6: Perfil de renda das familias de adolescentes egressos de MSE em meio aberto.

Faixa Até Vi | Até Y2 | Até 1] Ate 1 2| Até 2 | Até 3 | Mais de 3
salarial do salario salario salario salarios salarios salarios

salario | minimo. minimo. minimo. minimos. | minimos. | minimos.

minimo.
Numero | 07 06 04 08 03 03 04
de
familias

Fonte: Elaboragdo da autora com base nas entrevistas. Estratificacdo da renda baseada nas
diretrizes do IBGE.

Cerca de 50% das familias possuem renda de até um salario minimo;
aproximadamente 40% possuem renda de até 3 salarios minimos e
aproximadamente 10% percebem mais de 3 salarios minimos.

Quanto a tipificagéo do ato infracional, observam-se casos de roubo (11),
furto (8), trafico de drogas (9) e lesao corporal (7). Ao observar a categoria género,
observa-se que os atos infracionais cometidos por adolescentes do sexo masculino
sao roubo e trafico de drogas; no que se refere ao sexo feminino, a predominancia é
para furto (necessariamente em lojas de roupas e departamentos) e lesdo corporal
devido a brigas por namorados ou com desafetos na comunidade.
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Quanto a caracterizacdo das medidas socioeducativas impostas aos 35

adolescentes entrevistados, tem-se:

TABELA 7: Caracterizacao das MSE por género.

MSE LA PSC LA e PSC'
Género
Feminino 05 05 00
Masculino 15 08 02

Fone: elaboracao da autora com base nas entrevistas.

ApGés este levantamento sobre a amostra de 35 adolescentes egressos de
MSE de 2013, partimos para a investigagao analitica do atendimento socioeducativo
a partir da visdo destes adolescentes. Como ja sinalizado, usaremos como
parametro o Plano Individual de Atendimento de adolescentes em cumprimento de
MSE em meio aberto e as areas onde ha pactuacao de objetivos a serem atingidos

durante o cumprimento da MSE.

e Fortalecimento de vinculos comunitarios

A caracteristica da localizagao das residéncias dos adolescentes também
deve ser levada em consideracdo. As areas de abrangéncia escolhidas para a
pesquisa apresentam os maiores indices de violéncia e criminalidade em Sao Luis,
sendo que mesmo dentro destas areas ha subareas com maior ou menor incidéncia
dos mais diversos tipos de violéncia. Tal fato pode influenciar significativamente o
processo de responsabilizacdo do adolescente. Inclusive, o Plano Individual de
Atendimento — PIA traz consigo, entre outras metas, o fortalecimento de vinculos
comunitarios positivos para a responsabilizacdo e protecdo do adolescente infrator.
Durante as entrevistas, 23 adolescentes afirmaram que o ambiente comunitario
marcado pela violéncia e trafico de drogas os influenciou a pratica do ato infracional
e a médio prazo dificultou a execugcao da MSE; 08 ndo souberam responder e 04
afirmaram que o ambiente violento da comunidade n&o influenciou o processo. Este

dado reflete que houve a ampliacdo da visdo de mundo deste adolescente,

17 As medidas socioeducativas de LA e PSC podem ser cumulativas (referente a dois atos distintos
cometidos pelo mesmo adolescente ou referente a um ato infracional apenas). Esta decisdo quem toma é o juiz
de acordo como as circunstancias do ato infracional e o contexto sdciofamiliar que o adolescente estd inserido.
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principalmente no que tange a avaliacdo critica do que estd ao seu redor,

possibilitando assim a construgdo de critérios para as suas escolhas.

e Escolarizacao

Com relagdo ao eixo escolarizagdo, identificou-se que a época do
cumprimento da MSE, 25 adolescentes estavam fora do contexto escolar, e dentre
0s motivos, destacam-se a desisténcia por desinteresse e conflitos com professores
e outras autoridades da escola e até com outros adolescentes, sendo que desse
total, apenas 10 adolescentes voltaram para escola. Quanto aos motivos para o nao
retorno a escola, énfase para o fato de os mesmos néo vislumbrarem a importancia
dos estudos. Mais uma vez, observa-se a influéncia do meio na formacao de visao
de mundo dos adolescentes. De acordo com as falas dos adolescentes que nao

aderiram a escola é possivel perceber sua visdo acerca da mesma:

“O pessoal do CREAS disse que era pra eu ir pra escola, mas me dava
preguica. E também preferia ficar na rua, (...) porque eu podia ficar com
meus amigos e conversar.” (entrevistado 25 — informac&o verbal)

“Ah senhora, ir para escola pra qué? Quase nédo tem aula... Quando eu ia
ficava do lado de fora tomando refrigerante com cachaga...” (entrevistado 14
— informagao verbal)

“La os professores nao gostam de mim, ficam me perseguindo...”
(entrevistado 3 — informag&o verbal)

“Néo gosto de ir pra escola porque eles mandam eu fazer coisas que ndo
quero, como dever de casa. E ndo gosto de ficar parada muito tempo”
(entrevistada 1 — informacgé&o verbal)

De acordo com estas falas, € notéria a caracteristica do ser adolescente
apontada pela visdo socio-historica: a de que, pelo fato de a adolescéncia ser um
momento de construcdo de identidade e maturacdo de personalidade, a tendéncia
ao questionamento do que esta posto faz parte deste processo contraditério. Parte
desta contraditoriedade também reside na fala dos adolescentes que foram inseridos

na escola e permaneceram nela:

“Eu sempre soube que a escola era importante. Minha mae sempre me deu
muitos conselhos. Mas eu achava dificil acordar cedo pra ir pra escola.”
(entrevistada 18 — informagao verbal)

“O que o pessoal do CREAS falou pra mim me fez repensar a importancia
da escola. Quero um futuro diferente. Quero ser policial’. (entrevistado 19 —
informagéo verbal)
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“Comecei a ir pra escola porque minha mée ficava me obrigando. E eu fui
também porque me falaram la no CREAS que se eu fosse, ia ser bom pra
minha medida acabar logo e o juiz mandar terminar.” (entrevistada 25 —
informagdo verbal)

“Eu tinha vergonha de voltar pra escola. La todo mundo sabia o que eu tinha
feito (o furto). Ai o pessoal do CREAS propds que eu mudasse de escola. Ai
foi bom porque la ninguém me conhecia. Pude comegar do zero.”
(entrevistada 05 — informag&o verbal)

E possivel verificar na fala daqueles que voltaram para escola que a
resisténcia para o retorno ao ambiente escolar existia. Todavia, ficam evidentes dois
pilares de apoio para a efetivacao da volta a escola: a familia e a equipe do CREAS.
Segundo as falas dos adolescentes que voltaram para a escola (10 adolescentes)
cerca de 07 afirmaram que o apoio e a vigilancia familiar para a permanéncia na
escola foi importante para o processo de reinsercdo escolar. Tal fato evidencia a
importancia da participacdo da familia nos outros ambientes de socializacdo do
adolescente.

De fato, este processo de desconstrucdo e construcao cultural € o cerne
do atendimento socioeducativo realizado pelas equipes dos CREAS. Ainda podemos
apontar como dado subjetivo que 70% dos responsaveis pelos adolescentes
possuem até o fundamental completo; 20% até o ensino médio completo e 10% o
ensino técnico. Ou seja, a realidade mais préxima que os adolescentes possuem é
de pais que pouco estudaram, que tiveram de ingressar no mercado de trabalho em
situacao de subempregos (em sua maioria) e que tentam na luta cotidiana garantir a

sua subsisténcia e de sua familia.

¢ Fortalecimento de vinculos familiares

Aproveitando a discussdo sobre a construcdo de uma contracultura,
observamos que este procedimento também estd presente no processo de
fortalecimento dos vinculos familiares, geralmente fragilizados. Quanto a este
indicador, todos os adolescentes entrevistados afirmaram que tiveram seus vinculos
familiares fortalecidos em maior ou menor grau. Afirmaram ainda que a atuacao das
equipes técnicas foi importante para a minimizagdo dos conflitos cotidianos no seio
familiar, sem deixar de lado o fato de que o adolescente, devido a sua situacao
especifica de pessoa em desenvolvimento, apresenta corriqueiramente episédios de
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contraditoriedade com as regras sociais postas, episédio este que é inerente ao

processo de formagéo da identidade do adolescente. Assim, Marques pontua:

A situacdo contraditéria de necessitar de continuidade, mas estar
eternamente sujeito & mudancga no jogo social de diferenciacdo de si e do
outro, faz da construgao da identidade a "experiéncia irredutivel, o encontro
aberto com o mundo social e material, encontro que é mais denso que a
mais densa descricao que se possa fazer dele" McAdams e Marshall (1996,
p. 435, apud Oliveira, 2006) salientam que "O processo de formagao da
identidade é influenciado por processos de tipo dialético, que envolvem
incompatibilidade, inconsisténcia e conflito, seguidos da sintese e/ou
resolucao”. (MARQUES, 2010. p.30.)

O ser humano é um ser social e necessita do ambiente grupal para
construir sua personalidade, seja ele a familia, a escola, a comunidade etc. o fato de
os adolescentes reconheceram a importancia da familia € considerado um avango

para o processo de ressignificagdo do ato:

“A moca do CREAS sempre ficava falando que minha avé queria s6 meu
bem. Mas ela foi me mostrando isso com tudo que ia acontecendo e doeu
no meu coragdo” (entrevistada 6 — informacao verbal)

“Eu ja tinha um relacionamento bom com minha mae; depois do ato ficou
melhor... eu acho. Ela me escuta mais, conversa e nao grita mais”
(entrevistado 7 — informag&o verbal)

“La em casa é todo mundo doido! Mas, pelo menos depois de ir pro CREAS
minha mée fala comigo” (entrevistado 17 — informacéo verbal)

Estas trés falas expbéem muito bem os niveis de fortalecimento de
vinculos familiares: em maior ou menor grau. Evidenciar os pontos favoraveis na
convivéncia familiar € fundamental para que o adolescente se aproxime de sua
familia, e esta importancia se estende também para os pontos de conflito, para que

estes sejam minimizados.

e Profissionalizacao

No quesito profissionalizacdo, constata-se que 15 adolescentes foram
encaminhados para cursos especificos, 0 que nao ocorreu com outras 20 pessoas.
Dentre os encaminhados, apenas 7 terminaram 0S cursos que comegaram € 0S
outros 8 adolescentes ou desistiram ou nao frequentaram os cursos.

Anteriormente foi exposto que o SINASE traz a profissionalizagdo como
recurso para o resgate do adolescente infrator. Os dados expostos demonstram um
baixo indice de encaminhamentos e deve ser ressaltado que isso € devido a
escassez de oferta de cursos pelo poder publico. Em breve conversa com as
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equipes dos CREAS foi unanime a colocacao de que os cursos ofertados via
PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego) nao
abrangem o publico da MSE em meio aberto que, em sua grande maioria, esta fora
da escola e com defasagem idade/série, posto que, para inserir um adolescente no
programa, sdo exigidos uma escolarizagdo minima e documentos pessoais (cerca
de 90% de adolescentes em cumprimento de MSE em meio aberto ndo possuem os
documentos pessoais). Somado a isto, as falhas de comunicacdo dentro da
SEMCAS e com os CREAS acabam por engessar as ofertas de curso: quando a
oferta de vagas chega aos CREAS, geralmente j4 estda em cima do prazo para a
entrega da documentagéo exigida.

O reflexo dessa realidade esta presente na fala dos adolescentes:

“Senhora, sinceramente eu me senti iludido, porque quando eu cheguei la
no CREAS disseram que eu ia fazer cursos e tudo mais e néo fiz nada”
(entrevistado 10 — informacg&o verbal)

“Mesmo depois da medida, disseram que podia me encaminhar, mas nunca
aconteceu” (entrevistado 09 — informagéo verbal)

Mais uma vez evidenciam-se falhas no Sistema de Garantia de Direitos,
pois se entende que um programa (como € o atendimento socioeducativo) preconiza
aclOes proprias, mas observa-se uma realidade distante do ideal.

Apesar das falhas do sistema, houve 07 encaminhamentos bem
sucedidos. Estes adolescentes também foram ouvidos:

“Eu fiquei muito feliz quando minha carta de apresentagdo do curso chegou.
Fui fazer a matricula com minha avo e sai dela me sentindo importante.”
(entrevistado 12 — informacg&o verbal)

“No comego eu so fui porque meu pai me obrigou. Mas depois fui gostando
do curso. E bom vocé dizer que sabe fazer alguma coisa” (entrevistado 07 —
informagéo verbal)

“Senhora, depois que eu terminei esse curso, eu quero mesmo ¢é trabalhar
pra me manter longe dessa vida.” (entrevistado 2 — informacé&o verbal)

O encaminhamento ao curso profissionalizante nao é apenas a mera acao
de fazer com que o adolescente infrator ocupe seu tempo ocioso com alguma
atividade produtiva. Percebe-se pela fala dos entrevistados que vai para além,
alcangando a ressignificacao de seu futuro e do seu presente. Ou seja, mais do que
nunca, é gritante a necessidade de se superar as dificuldades postas para a garantia
destes cursos.
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e Aquisicao de documentos

Com relacdo a aquisicdo da documentacao pessoal dos adolescentes,
muitos sdo os entraves para a realizacao desta atividade. Dentre eles, a falta de
recurso para a passagem de 6nibus dos adolescentes e a falta de interesse dos
mesmos (mesmo sendo obrigatdria a aquisigcdo). Um ponto positivo que deve ser
ressaltado € a possibilidade de gratuidade da aquisicdo dos documentos em
primeira via. Ressalta-se que a aquisicdo da documentacao € um direito basico para
que o individuo seja reconhecido como cidaddo. Dos adolescentes entrevistados 09
possuiam todos os documento; 8 possuiam apenas a certiddo de nascimento; 4
apenas a carteira de identidade; 14 ndao possuiam nenhuma tipo de documentacao.
Dos 14 que ndo possuiam documentagdo 9 conseguiram carteira de identidade e
certiddo de nascimento a partir da MSE em meio aberto; dos 8 que possuiam
apenas a certiddo de nascimento 6 adquiriram a carteira de identidade; dos 4 que
possuiam apenas carteira de identidade todos adquiriram CPF.

¢ Reincidéncia

Quanto ao indicador de reincidéncia, constata-se que, da amostra de 35
adolescentes, 10 reincidiram e cumpriram alguma outra MSE. Um numero alto para
um publico tido como prioridade absoluta, alvo de protecdo. Os fatores ligados a
reincidéncia geralmente estao ligados aos mesmos que desencadearam a pratica do
ato infracional inicial.

Algumas falas dos adolescentes que reincidiram chamaram atencéo:

“Senhora, eu vacilei. Tava precisando de dinheiro e fui fazer um ganho na
avenida e os policia me pegaram” (entrevistado 22 — informagédo verbal)

“Eu fui atras de colegagem (...) ai deu no que deu.” (entrevistada 27 —
informagéo verbal)

“O vicio me levou pra fazer isso de novo; foi mais forte do que eu.”
(entrevistado 15 — informacg&o verbal)

Quase todos os adolescentes que reincidiram apds seu desligamento
tiveram que cumprir outra MSE em meio aberto, e aqueles que néao reincidiram
afirmaram:

“To esperto, ndo vacilo mais.” (entrevistado 02 — informag&o verbal)

“Ficar preso na DAI foi muito ruim.” (entrevistado 03 — informagéo verbal)

“Entendi que o juiz me deu mais uma chance pra néo ir preso de vez.”
(entrevistado 07 — informag&o verbal)
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Percebe-se que a ressignificacdo do ato infracional € um processo que se
da de maneira especifica em cada caso de execucdo de MSE, posto que cada
adolescente carrega consigo uma histoéria de vida e um contexto diferenciado.
Trabalhar o que se tem de potencialidades para atingir tal objetivo é fundamental, e
também é importante tracar estratégias para minimizar os fatores de risco. De fato, o
adolescente tem a necessidade de buscar no meio social formas de se sentir
pertencente a algum grupo com o qual se identifique. Neste sentido, canalizar isto
para um fim positivo € um caminho para a ndo reincidéncia. Nao obstante, atender
minimamente aos quesitos anteriores também contribui para que se atinja o objetivo
da nao reincidéncia, visto que se constitui um todo articulado e interdependente.
Esta visdo nos faz recair em uma discussdo mais ampla e necessaria em um outro

estudo: a intersetorialidade das politicas publicas no atendimento socioeducativo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Salienta-se que a problematica do ato infracional demanda referenciar a
complexidade de fatores que o circundam, uma vez que ndo basta insistir em
atitudes saudosistas de uma sociedade livre e segura, aumentando os muros das
cidades, a blindagem dos carros, reivindicando o sistema de pena de morte, o
aumento dos presidios, a intensificacdo e aumento de seguranca publica e
particular, a reducdo da idade penal. E preciso fomentar propostas alternativas que
afastem as criancas e adolescentes da criminalidade, reivindicar politicas publicas
de amparo a populagdo infantojuvenil, dispondo de espagos de lazer e
profissionalizacdo que garantam sua ocupacao, preservando-os da ameaca das
drogas e do mundo do crime e que estas politicas atendam as necessidades sociais
de suas familias.

Verifica-se que apenas a lei ndo garante o direito, ou seja, a existéncia da
lei ndo significa sua efetividade pratica, ocasionando a negacdo do direito. E o que
ocorre com a maioria dos adolescentes autores de ato infracional, na medida em
que se tornam alvo do sistema de justica somente pela via da infracdo e nao pela
pressuposicao de serem cidadaos detentores de direitos, ainda que previstos em lei.

Nesse sentido, assinala Cuneo (2005) que a lei, uma vez legitimada pelo
Estado, ndo assegura a resolutividade da questdo problematizada, posto que é
preciso dispor de condi¢ées para que o cumprimento e aplicabilidade da mesma
sejam assegurados. Ou seja, a normativa legal depende de estrutura técnica e
financeira para que seja efetivada, depende de investimento, precisa deixar a
condigéo abstrata e documental e inserir-se na pratica.

Pressupdem-se desta forma que, se a lei, em congruéncia com a pratica,
assegurasse a plena garantia dos direitos das criangcas e adolescentes
estabelecidos no ECA, muitos problemas sociais seriam evitados, muitas infracdes
deixariam de ser cometidas. Se nao faltasse o alimento, a educacao, o vestuario, 0
acompanhamento familiar, a profissionalizagdo, muitos furtos seriam evitados,
muitas vidas seriam poupadas, o trafico recrutaria muito menos criancas e jovens
para seu ‘império’ de ilegalidades.

Nao obstante, o poder executivo ndo criou condicdes suficientes ainda
para a materialidade dos principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
sobretudo no que se refere aos direitos fundamentais da populacao infantojuvenil,
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embora esta lei ja esteja ‘no auge de sua ‘juventude’, ou seja, apos 24 anos de sua
promulgacao.

A aplicabilidade da norma, na 4rea da infancia e adolescéncia, exige
atencao prioritaria da sociedade, através de suas instituicdes, mormente a familia e
o Estado, para a garantia de politicas publicas eficazes no atendimento as
demandas da populagédo infantojuvenil, sobretudo no que se refere a educacao
formal, profissionalizacdo ou iniciagdo ao trabalho, saude, lazer e condi¢cbes de
moradia. E preciso assegurar recursos publicos e investimento publico-privado para
que sejam materializadas essas politicas sociais, pressupondo assegurar condi¢des
dignas de sobrevivéncia a todas as criangas e adolescentes brasileiros,
configurando-se como medida profilatica para a ndo ocorréncia de ato infracional.

Ressalta-se a importancia da profissionalizacao do adolescente e também
da viabilizacao de espacos de lazer e entretenimento sadios, alternativos ao tempo
livre desse publico-alvo, retirando-o no ‘lazer artificial’ do coquetel de drogas licitas e
ilicitas, como exemplo. Contudo, faz-se necessario assegurar a participacdo do
Estado, familia e comunidade, considerando-se a necessidade de recursos, apoio
técnico e fortalecimento da rede de atendimento a infancia e adolescéncia de forma
integrada e univoca.

Necessita-se efetivar uma rede de atendimento, integrando os érgaos do
Sistema de Seguranca (Policia Militar e Civil), o Sistema de Justica (Juizados da
Infancia e Juventude, Ministério Publico, Defensoria), o Sistema de Atendimento
(Assisténcia Social, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
Conselho Tutelar, entidades prestadoras de servigo) e a sociedade em geral para a
efetiva garantia de direitos ao adolescente infrator, pressupondo sua consequente
reinsercao na vida social.

Acredita-se que a viabilizagdo e execucdo de politicas publicas que
reduzam a concentracao de renda, a exclusdo, o desemprego e as desigualdades
sociais representam alternativas eficazes diante do problema do ato infracional, em
detrimento de iniciativas paliativas de institucionalizacao.

Como base neste pensamento, impde-se este desafio a todas as pessoas
que acreditam no potencial transformador da juventude, sobretudo daqueles
marcados pela autoria de ato infracional, em razdo de que € possivel mudar esta

realidade, com o intuito de construirmos uma sociedade que assegure politicas
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publicas efetivas e garantam realmente os direitos em prol da qualidade de vida dos
seus cidad&os.

Portanto, a minimizagéo e, por que nao dizer, o cessar de ocorréncias de
ato infracional na infancia e adolescéncia implica assegurar direitos, garantindo
assim que a adolescéncia persevere em suas intensas transformacdes de forma
segura e saudavel a caminho da juventude, delineando gradativamente a formacao
de um cidadao adulto, pleno de seus direitos de cidadania e responsabilidade, em
prol de uma sociedade mais participativa, humana e justa, que reserve um futuro
préspero as suas criancas e adolescentes.

Como base na pesquisa quantitativa/qualitativa, observamos uma baixa
efetividade das medidas socioeducativas em meio aberto. O que € preocupante &
que o publico atendido neste servico € tido como prioritario, no entanto percebe-se a
falta de compromisso do poder publico em fazer cumprir o que esté instituido em lei.
E ainda mais preocupante € a auséncia dos orgaos fiscalizadores da politica em
face de um servigo que trabalha com o futuro da sociedade.

As equipes dos CREAS pouco podem fazer em face da auséncia do
poder publico que ndo disponibiliza recursos para se alcancar o que é tracado nos
Planos Individuais de Atendimento. Para além da confirmacdo das inquietacoes
iniciais deste trabalho, chegamos a conclusdo de que muitas questdes merecem ser
estudas em nivel de pesquisa cientifica para que se possa contribuir na construcao
de uma sociedade mais igualitaria mediante o movimento contraditério desta
sociedade.

De acordo com os dados coletados em uma amostra de 35 adolescentes
egressos de MSE em meio aberto em 2013: 23 adolescentes conseguiram fomentar
um olhar critico sobre o ambiente comunitario que vive; 10 adolescentes voltaram
efetivamente para o convivio escolar e 10 mantiveram-se na escola; 35
adolescentes afirmaram que tiveram seus vinculos familiares fortalecidos em maior
ou menor grau a partir das intervengdes das equipes dos CREAS; 15 adolescentes
foram encaminhados para cursos profissionalizantes, 07 concluiram; 27
conseguiram documentacgao civil; 25 adolescentes nao reincidiram.

A partir da visdo dos adolescentes conclui-se que estes encaram MSE em
meio aberto como uma “oportunidade de acertar o caminho” e “sair desta vida” como
eles mesmos colocaram. Ressalta-se que a MSE em meio aberto é aplicada para
atos infracionais de menor potencial ofensivo e sua determinagdo perpassa pela
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avaliacao do contexto séciofamiliar do adolescente infrator. Assim, a MSE em meio
aberto € uma estratégia valida para se evitar delitos mais graves e a possibilidade de
quebra do ciclo da criminalidade na adolescéncia.

Destaca-se que estes numeros coletados e elencados de acordo com 0s
indicadores do PIA, evidenciam o esfor¢co das equipes técnicas dos CREAS em se
efetivar a lei do ECA e do SINASE, apesar da quase inexistente intersetorialidade
entre as politicas publicas diante desta demanda.

Sobre o cumprimento de Medida Socioeducativa, a partir dos indicadores
elencados, conclui-se que a MSE em meio aberto é uma alternativa vélida para a
ressocializagdo e ndo reincidéncia. Todavia, é indispensavel maior investimento em
recursos para as equipes multidisciplinares dos CREAS desempenharem suas
funcbes acerca da execucdo da MSE em meio aberto. Estes recursos seria
principalmente aqueles voltados para os indicadores que constam no Plano
Individual do adolescente — PIA: escolarizagdo, profissionalizagdo, aquisicao de
documentos pessoais, fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

Para tanto, um plano de acao, que priorize a intersetorialidade entre as
politicas publicas, é fundamental. Isso porque apenas a assisténcia social nao tem
‘pernas” suficientes para dar conta de abarcar todas as facetas sociais de um
individuo, contumaz estando este em situacao peculiar de desenvolvimento. A MSE
em meio aberto é uma causa que deve ser priorizada por todas as politicas publicas,
visto que a prépria lei define crianga e adolescente como prioridade absoluta. E em
tempos sombrios, onde o interesse pela redugdo da maioridade penal seja reduzida
é cada vez mais forte, torna-se necessaria a defesa de direitos e a luta contra o
retrocesso historico.
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ANEXO



ROTEIRO PARA ENTREVISTA

Nome do adolescente: idade:
Endereco:

Responsavel:

Renda familiar: Origem:

Pessoas morando na residéncia:

Quantas trabalham: ocupacao:
Quantas estudam: série:
Recebe algum beneficio do governo:

Faz uso de alguma substancia psicoativa? Qual?

Quanto ao ato infracional:

O que significou o ato infracional na sua vida?

Qual o motivo para o cometimento do ato infracional?

Como era sua vida antes do ato infracional?

Como ficou apds o ato infracional?

O comportamento da sua familia mudou ap6s o ato infracional?

Vocé sabia o que 0 ECA e o SINASE define como formas de responsabilizacdo do
adolescente que comete ato infracional?

Quanto a MSE
Vocé considera justa a MSE que recebeu?

O que a MSE significou pra vocé?

Como sua familia e amigos reagiram quando souberam que vocé recebeu uma MSE
em meio aberto?

A execugao da MSE aconteceu de maneira satisfatoria para vocé?

Escolarizacao



Estava estudando antes do ato infracional?

Durante a MSE vocé voltou para a escola?

Vocé considera a escola importante? Por qué?

Vocé gosta do ambiente escolar? Por qué?

Qual a relacao que vocé percebe entre escola e o seu futuro?

O acompanhamento da equipe do CREAS lhe ajudou de alguma maneira a se
manter ou voltar para a escola?

Profissionalizacao
Durante a MSE vocé foi encaminhado para algum curso profissionalizante?

Se sim,
qual o curso? Era o que vocé desejava?

O que significou para vocé o encaminhamento ao curso?

Se nao,
A equipe do CREAS fez qualquer mencéo a esta possibilidade?

Vocé recebeu alguma justificativa para o ndo encaminhamento?
Fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios
Como era seu relacionamento familiar antes do ato infracional e da MSE?
E com a comunidade?
Como estas relagdes ficaram depois?
Vocé considera a familia importante? Por qué?

E a comunidade? Por qué?



Aquisicao da documentacao
Antes da MSE vocé possuia quais documentos?

E depois?
Vocé sabe a importancia de se possuir a documentacgao civil?

Reincidéncia

Vocé sabe o que é reincidéncia?

Vocé reincidiu durante a MSE? Por qué?

E se ndo reincidiu, por qué?

OBS: este questionario serviu como norteador para a entrevista com o0s
adolescentes egressos de Medida Socioeducativa em meio aberto em 2013. As
perguntas sao abertas o que possibilitou ao pesquisador perguntar para além do que

esta posto neste instrumental e permitiu ao pesquisado expor livremente sua forma
de pensar, mesmo que sua resposta ultrapassasse 0 objetivo da pergunta realizada.
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