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RESUMO

Este estudo localiza-se na linha de pesquisa Estado e Gestdo Educacional. Nele
analisam-se os impactos das transformagdes econémicas das ultimas décadas e
suas repercussdes sobre as formas de organizacdo e gestdo dos processos de
trabalho sob as diretrizes educacionais implementadas desde a década de 1990,
realizadas com o objetivo de adequar a formacao da mao de obra e as concepcdes
de educacgao aos objetivos e exigéncias oriundos do capital. Caracteriza-se a crise
do capital, suas estratégias de recomposicdo e sua repercussdao no mundo do
trabalho. Discutem-se as mudancas ocorridas no mundo do trabalho e os reflexos
desse processo na educacdo e no trabalho docente dos professores do Ensino
Médio em Sao Luis. Por fim, analisam-se as concepcdoes de precarizacdo
apresentadas pelos professores, na perspectiva de identificar como eles analisam a
ocorréncia desse processo no trabalho docente, tomando-se como campo empirico
de andlise o Centro de Ensino Liceu Maranhense, Centro de Ensino Prof. Mario
Martins Meireles e o Centro de Ensino Paulo Freire. A organizacdo desta pesquisa
pautou-se na abordagem histérico-critica, uma vez que a realidade é contraditéria e
esta pesquisa tem a preocupacao basica de se aproximar a0 maximo da realidade
estudada. Para tanto, fez-se uso da entrevista semiestruturada enquanto
procedimento metodologico. Na concepcgao da totalidade dos sujeitos da pesquisa,
existe um processo crescente de precarizacao do trabalho docente na Rede Publica
Estadual de Ensino em todos os aspectos, ou seja, nas condi¢des de infraestrutura e
de trabalho, na forma de contrato dos professores temporarios, nas condicoes
salariais dos efetivos e dos contratados e, principalmente, na excessiva jornada de
trabalho. Constatou-se a compreensao dos professores de que somente através da
organizacao da categoria e do fortalecimento de uma instituicdo que seja realmente
representativa da categoria é possivel lutar por mais investimento na formacéao, por
valorizacao profissional, condicées dignas de trabalho e dignidade na profisséo.

Palavras-chave: Crise do capital. Mudancas no mundo do trabalho. Precarizagcéo do
trabalho docente.



ABSTRACT

This study is located in the line of research State and Education Management. In it
we analyze the impact of economic transformations of recent decades and its
implications for the organization and management of work processes on educational
guidelines implemented since the 1990s, undertaken with the objective of adapting
the training of manpower and conceptions of education goals and requirements
arising from the capital. Characterized the crisis of capital, its strategies for recovery
and its impact on the world of work. We discuss the changes occurring in the
workplace and the consequences of this process in education and teaching of
secondary school teachers in Sao Luis. Finally, we analyze the concepts of instability
presented by teachers with a view to identifying how they analyze the occurrence of
this process in teaching, taking as an empirical field analysis the Center for Teaching
Liceu Maranhense, Center for Teaching Professor. Mario Martins Meireles and
Center for Teaching Paulo Freire. The organization of this research was based on
historical-critical approach, since the reality is contradictory and this research is the
basic concern of approaching the maximum of the studied reality. For this, we use
semi-structured interview as a methodological procedure. In the view of all research
subjects, there is a growing process of impoverishment of teaching in Public State of
Education in all aspects, in other words, the conditions of infrastructure and work, in
the form of contracts of temporary teachers, in wage conditions of the troops and
contractors and, especially, in excessive working hours. It found the teachers'
understanding that only by organizing the class and the strengthening of an
institution that is truly representative of the category is possible to fight for more
investment in training for professional development, decent work and dignity in the
profession.

Keywords: Crisis in the capital. Changes in the working world. Insecurity in the
teaching work.
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1 INTRODUCAO

A precarizagao do trabalho docente tem feito parte das minhas reflexdes
como docente, desde a graduacao na década de 1980, aprofundadas no exercicio
profissional, principalmente ao ministrar a disciplina Pratica de Ensino, no curso de
Magistério do Instituto de Educagéo do Maranhdo. Atualmente, como coordenadora
pedagdgica, tenho tido oportunidade de vivenciar, participar do cotidiano dos/as
professores/as’, compartilhando sua angustia e insatisfacdo. A pressa do dia a dia
reflete-se no exercicio do seu trabalho, muitas vezes ndo lhes permitindo
compartilhar com os colegas as preocupacoes e reflexdes relativas a sua profissao,
além de demonstrarem nao dispor de tempo para dar a atengdo necessaria aos
alunos. Muitos tém que dobrar sua jornada de trabalho, como forma de aumentar
seus rendimentos de modo a garantir melhores condi¢cdes de sobrevivéncia. Essa
realidade, levou-me ao seguinte questionamento: seriam esses alguns dos
determinantes da precarizagao?

Tais reflexdes foram suscitadas pelo meu engajamento como docente da
Rede Publica Estadual de Ensino e na militAncia politica em movimentos sociais em
defesa da escola publica com maior qualidade social, por melhores condi¢des fisicas
e materiais de trabalho, por uma melhor formacdo inicial e continuada e por
melhores salarios para a categoria. Nesse sentido, optei por dirigir o foco deste
estudo para a precarizacao do trabalho docente, por entender que a expansao da
Educacéao Bésica, desencadeada a partir das reformas educacionais dos anos 1990,
tem como marca a padronizacdo e a massificacdo de certos processos
administrativos e pedagogicos, que sobrecarregam os professores e contribuem
também, junto com outros fatores, para determinar uma reestruturagédo do trabalho
docente como resultado dos fatores presentes na gestdo e organizacdo escolar.
Além disso, uma de suas consequéncias, é a distribuicdo de mais responsabilidade
aos professores. Esse processo de reestruturacdo da organizacao escolar deu lugar
a uma nova reestruturacdo do trabalho pedagoégico, que, sem as devidas

' Doravante, ao longo deste estudo, quando for utilizada a designagao “professor” ou “professores”,
evitando repetir “professor / professora” ou “professores / professoras”, estarei fazendo alusdo aos
sujeitos da profissdo docente, ou seja, a professores e professoras.
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adequacodes, gerou um processo de precarizacao do trabalho docente (OLIVEIRA,
2004).

E importante ressaltar que o interesse em estudar esse tema emergiu de
forma mais contundente quando da minha participacdo em grupos de estudos sobre
educacgao, cujas discussGes versavam sobre a crise do capitalismo, sobre o
processo de globalizacao da economia, a precarizacao do trabalho e das condi¢des
de trabalho docente e do processo de valorizacdo do magistério no Brasil,
principalmente, a partir da década de 1990. Essas discussdes motivaram-me a
investigar como o processo de precarizagédo do trabalho no contexto neoliberal tem
se refletido na pratica pedagdgica dos professores do ensino médio da Rede Publica
Estadual de Ensino do Maranhao, especialmente no municipio de Sao Luis.

Para tanto, o presente estudo analisou como as mudancas no mundo do
trabalho, decorrentes da reestruturacdo do processo produtivo, se refletem no
trabalho do professor de ensino médio da Rede Publica Estadual de Ensino do
Maranhdo. Investigou os impactos das politicas neoliberais impostas pelos
organismos internacionais de financiamento — Banco Mundial (BM), Fundo
Monetario Internacional (FMI); Banco Interamericano de Reestruturagédo e
Desenvolvimento (BIRD); Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) — e os
representantes regionais desses organismos: Comissao Econdémica para a América
Latina (CEPAL) e Organizacao e Educacao na América Latina e Caribe (OREALC),
no trabalho dos docentes maranhenses. Analisou as concepcdes de professores
acerca da precarizacdo do trabalho, assim como suas proposi¢coes visando a
superacao do referido processo, tanto por parte das politicas publicas, das entidades
classistas quanto dos proprios docentes.

Nesse sentido, fez-se necessario explicitar o entendimento de
precarizacao do trabalho como resultante de um conjunto de mudancas econémicas
e sociais ocorridas no mundo do trabalho, geralmente caracterizada, numa visao
reducionista, pela desqualificacdo nas relacdes de contratos de trabalho. Porém, o
trabalho precarizado contempla, segundo Galeazzi (2002, p.243), “duas dimensdes:
a auséncia ou reducao de direitos e garantias do trabalho e a qualidade no exercicio
da atividade”, sendo que a primeira é um retrocesso, pois representa a perda de
direitos trabalhistas conquistados historicamente através de lutas que resultaram nos
acordos coletivos de trabalho e a segunda esta diretamente relacionada a perda da
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qualidade das condigcdes para o desenvolvimento das atividades no local de
trabalho.

Esse fenbmeno representado por mudancas no processo de trabalho no
modelo de producado capitalista penetra no espaco da escola e interfere na pratica
docente, pois 0 que se presencia é a intensificacao do trabalho, a flexibilizacao dos
contratos de trabalho e a estagnacédo dos salarios, além da reducédo dos direitos
sociais e do aumento da produtividade, acrescidos de niveis de exigéncia
institucional cada vez mais elevados (OLIVEIRA, 2004). Portanto, a precarizacédo do
trabalho docente engloba as relacbes de trabalho, o prolongamento da jornada, a
desqualificacao do trabalho docente (como separacdo entre concepcao/execucao,
rotinizacdo do trabalho, perda da autonomia e do controle do proprio trabalho),
baixos salarios, acrescida da sobrecarga de responsabilidades impostas aos
profissionais da docéncia, como, por exemplo: serem responsabilizados pelo
desempenho do aluno, da escola e até do sistema escolar. No Maranh&o, o discurso
oficial da Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC) esta pautado na
culpabilizacdo dos professores e especialistas pelo insucesso da Rede Publica
Estadual de Ensino, com o real objetivo de mascarar a falta de investimento com
qualidade social na educacao do Estado.

Nesse sentido, as politicas educacionais propostas pelos organismos
internacionais de financiamento confirmam esses processos de intensificacdo e
flexibilizacao do trabalho docente, pois trazem, no seu bojo, orientagcdées que visam a
ampliacao do atendimento a Educacéo Basica sem que haja aumento de custos que
garantam o cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil na Conferéncia
Mundial de Educacao para Todos em Jomtien, na Tailandia (1990), que foi promover
a educacéo para a equidade social.

Para entender este contexto de reformas educacionais, foi necessario
analisar o protagonismo dos organismos financeiros internacionais, especialmente
do Banco Mundial, principal financiador de projetos de desenvolvimento em nivel
internacional, e o seu conjunto de projetos de ajuste estrutural para paises
periféricos que, segundo Torres (1996), contempla as seguintes medidas: a
centralidade na Educacdo Basica; o aumento da quantidade de alunos por
professor; a intensificacdo do uso do livro didatico; a selecao e o recrutamento de
professores, bem como a reducéo de salarios.
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Esse processo se materializa no Brasil com a aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDB), Lei N° 9.394/96, com os varios
decretos que a antecederam, com sucessivas portarias ministeriais, além dos
decretos regulamentares p6s-LDB.

Portanto, foi necessario analisar criticamente as propostas do governo
brasileiro para a valorizacao dos profissionais do magistério produzidas no contexto
das reformas politicas, econémicas e sociais e, consequentemente educacionais, de
modo a ampliar a compreensdo das estratégias e prioridades indicadas pelos
organismos financeiros internacionais, nesse processo.

Assim, convém destacar que o trabalho docente nao pode ser
considerado desprovido de sentido, neutro, desqualificado. E necessario contrapor-
-se as concepcdes que veem o professor como um profissional pratico, mero
tecndlogo de ensino (VEIGA, 2002).

Nao considerar o trabalho docente como trabalho intelectual, numa
sociedade que polariza trabalho manual e trabalho intelectual, configura uma das
maneiras de desvaloriza-lo. Pensar sobre valorizacao do trabalho docente, levou-me
a reflexdes sobre o significado de valorizacéo do trabalho do professor atribuido pelo
Estado, formulador de politicas de valorizacdo do magistério; sobre como as
mudancas no mundo do trabalho interferem no trabalho docente e sobre a

percepgao do professor acerca do processo de precarizacdo do seu trabalho.
1.1 Questoes Norteadoras da Pesquisa

A construcdo do trabalho investigativo foi norteada por questionamentos
que entendi serem necessarios para possibilitar maior abrangéncia na incursao pelo
objeto em tela, quais sejam: quais os impactos causados pela crise do capital no
trabalho docente, destacadamente dos trabalhadores no Maranhdao? Quais os
indicadores que evidenciam a precarizacdo do trabalho docente no interior das
reformas neoliberais impostas pelos organismos internacionais de financiamento?
Quais as concepcodes que os professores tém sobre suas condigdes de trabalho e o
que propdem como estratégias para se contrapor aos impactos sofridos pelas
mudancas no mundo do trabalho?

Questionamentos como esses levaram-me a evidenciar a necessidade de

aprofundar os estudos sobre o trabalho docente e o acirramento do seu processo de
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precarizacdo, decorrente das politicas neoliberais impostas pelos organismos
financeiros internacionais - FMI, BIRD, BID, BM, entre outros.

Nesse sentido, a relevancia deste estudo possibilitou-me reflexées sobre
as condicoes do trabalho docente, as quais nas ultimas décadas: 1980, 1990 e 2000
tém sido alvo de inumeros estudos e pesquisas. Entretanto, estas contemplam, em
sua maioria, aspectos referentes a formacao profissional do educador, suas praticas
e saberes docentes. Desse modo, as condi¢cdes do trabalho docente, as inquietudes
e as tensbes da profissdo ainda precisam ser analisadas com mais acuidade,
principalmente no que diz respeito ao efeito dessas condi¢des de trabalho na préatica
docente dos professores, na jornada de trabalho dentro e fora da sala de aula e nas
responsabilidades imputadas a estes profissionais decorrentes das reformas
educativas empreendidas nesse novo momento do capital.

Desse modo, a analise desenvolvida considerou as relagbes e as
condicbes de trabalho a que os professores do ensino médio da Rede Publica
Estadual de Ensino do Maranh&o estdo submetidos, contextualizando-os
historicamente como sujeitos, com suas contradicdes, seus interesses de classe,
indo, enfim, além da aparéncia e do discurso explicitado.

Numa sociedade capitalista, a “verdade revelada” é aquela definida pela
classe dominante?, que visa perpetuar sua dominacdo inculcando na classe
trabalhadora® sua verdade através da ideologia visando a acomodacg&do. Assim, os
discursos e praticas sao produzidos de acordo com os interesses de classe e
camuflados para ndo denunciarem tais interesses.

A partir dessas reflexdes, espero ter tido condicdes de analisar os
impactos da crise do capital e do processo de reestruturacdo produtiva na
precarizacdo do trabalho docente, buscando compreender a concepcdo dos
docentes do ensino médio da Rede Estadual de Ensino em S&o Luis acerca de suas
condicdes de trabalho e do processo de precarizacdo a que vém sendo submetidos.

Portanto, para analisar o processo de precarizagdo do trabalho docente
fez-se necessario considera-lo como parte integrante de uma totalidade, a partir das
politicas educacionais para a Educacao Baésica, que, por sua vez, fazem parte de

2 Classe dominante entendida como a classe que detém os meios de producio material e intelectual,
0 que significa, também, poder material e espiritual (MARX; ENGELS, 1989).

% Classe trabalhadora entendida como a classe que nio detém os meios de producéo e que vive da
venda da sua forga de trabalho (MARX; ENGELS, 1989).
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uma totalidade mais ampla, que sdo as politicas publicas do Estado brasileiro em
uma época de mundializagdo do capital®.

Dessa forma, foram analisadas as caracteristicas do capitalismo
contemporaneo a partir da década de 1970, com énfase no processo de
mundializacdo do capital, no ideario neoliberal que lhe da sustentagcéo ideoldgica e
nas mudangas ocorridas no mundo do trabalho, entendendo que as politicas
educacionais tém estreita ligacdo com os interesses econémicos e politicos internos
e externos de producgéo e de acumulagao capitalista.

Compreendo que as reformas educacionais pelas quais passa a
educacao brasileira, subsidiadas pelas politicas neoliberais, contemplam elementos
que apontam para um processo de precarizacao do trabalho docente. Tal processo
caracteriza-se pela falta de condi¢cbes de trabalho, pela perda de controle do
professor sobre o seu processo de trabalho, representada pela centralizacdo das
propostas curriculares nacionalmente e pela realizagdo de avaliagdes, além de
conferir ao processo educativo uma nova forma de padronizacdo que enfatiza o uso
do livro didatico. Esse processo tem impacto direto sobre o professor que se sente
desqualificado e sem autonomia, fato que compromete a integridade do processo
educativo, pois ele passa a ser mero executor, alienando-se da concepg¢ao do seu
trabalho.

Outro aspecto relevante neste contexto diz respeito a atuacdao do
professor no processo educativo. Apds as reformas educacionais implementadas no
Brasil a partir dos anos de 1990, a atuacdo do professor € ampliada. Este é
chamado a atuar em diversas areas que extrapolam suas responsabilidades
pedagdgicas. Essas atribuicbes exigem deste profissional, cada vez mais e maiores
saberes, maior qualificacdo e, consequentemente, mais tempo para a realizacdo das
atividades inerentes ao trabalho docente. Portanto, atualmente, o professor nao
pode ser mero reprodutor de conteudos e cumpridor de prazos e curriculos; o
professor necessario para atuar na educagdo na era da acumulacao flexivel é
aquele que pode produzir mudancas, visando formar o trabalhador competente, cuja
competéncia denota saber ser mais do que saber fazer. Ou seja, o trabalhador

* Segundo Chernais (1996, p.17), a expressdo mundializacdo do capital “é a que corresponde mais
exatamente a substéncia do terno ‘globalizagédo’, que traduz a capacidade de todo grande grupo
oligopolista, voltado para a produ¢do manufatureira ou para as principais atividades de servigos, de
adotar por conta propria, um enfoque e conduta globais”.
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competente é aquele que sabe utilizar todos os seus conhecimentos nas mais
diversas situagdes encontradas no seu posto de trabalho.

Considerando tais reflexdes, este trabalho investigativo, por se tratar de
uma analise critica acerca do processo de precarizacao do trabalho docente, exigiu
uma andlise que teve como referéncia sua insercdo no contexto de contradicbes
historicas que caracterizam o mundo do trabalho e do processo, também histérico,
de desvalorizacdo da atividade docente. Leva em conta, ainda, o movimento da
histéria, marcado por interesses antagbnicos das classes sociais, fundamentais da
sociedade capitalista. S6 assim, foi-me possivel tratar o objeto de estudo para além
dos seus elementos aparentes, isto €, como algo imbricado pelas relacbes sociais.

Portanto, a opcdo por essa metodologia revelou-se importante para o
desenvolvimento da pesquisa, porque permitiu fundamentar o trabalho em teorias
construidas historicamente pela humanidade, ao longo do seu processo histérico de
construcédo social da realidade. Tal método, como explica Kosik (1976), permitiu a

apreensao do real pelo pensamento, uma vez que

A dialética € o pensamento critico que se propde a compreender a ‘coisa
em si’ e sistematicamente se pergunta como é possivel chegar a
compreensdo da realidade. [...] O pensamento que quer conhecer
adequadamente a realidade, que ndo se contenta com o0s esquemas
abstratos da prépria realidade (p.15-16).

Vale ressaltar que a escolha de um método de pesquisa explicita a opgéao
por uma filosofia que possibilite compreender a realidade e construir conhecimentos.
A adocdo de uma orientacao filoséfica implica revelar a visdo de mundo, de
sociedade, de homem e educacdo do pesquisador, por isso, este € um desafio a ser
enfrentado, que o faz buscar uma maior aproximacao da realidade, considerando os
docentes como sujeitos histéricos que se organizam e lutam pela valorizacéo de seu
trabalho e pela universalizacdo da escolarizacao.

Falar em um método de apreensdao do real pelo pensamento, que
considere esse real em sua totalidade, ndo a aparente, em que 0S processos
particulares da estrutura social sdo tomados como autbnomos, sem estabelecimento
de relagbes entre si mas a concreta - com suas relagdes, seus determinantes e os

determinantes que a constituem significa falar em método dialético, visto que:
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A apreenséao da realidade através do método dialético busca [...] encontrar o
real, penetrando profundamente [a] aparente totalidade sob a qual se
apresenta. Apreendendo o real, apreende-se também as causas que o
levam a sua ocultacdo (RAPOSO, 2002, p. 111).

Levando-se em consideragcdo os objetivos desta pesquisa, evidencia-se a
consciéncia de que ha algo além daquilo que esta presente nos discursos oficiais
sobre a proposta de valorizagdo do magistério diferente do que esta explicito,
aparente, pois segundo Kosik (1976, p.13), este é um pressuposto para qualquer
trabalho investigativo, ou seja,

[..] o homem [..] antes de iniciar qualquer investigacdo, deve
necessariamente possuir uma segura consciéncia do fato de existir algo
susceptivel de ser definido como estrutura da coisa, esséncia da coisa,
“coisa em si”, e de que existe uma verdade oculta da coisa, distinta dos
fendmenos que se manifestam imediatamente.

Essa consciéncia deve-se ao entendimento de que os discursos oficiais
numa sociedade capitalista, fundada em relacdes sociais de classe com interesses
antagdnicos, sao produzidos pela classe que detém o poder e que pretende
perpetuar sua dominacgao, utilizando, para tanto, formas ideol6gicas com vista a um
“conformismo, isto é, [...] [a transformagdo de sua concepg¢do de mundo comum”
(CURY, 1987, p.29), assim conquistando sua hegemonia.

Desse modo, os discursos (e as praticas) sdo produzidos de acordo com
os interesses de classe, e por isso mesmo sdo mascarados para nao denunciarem
tal interesse, ja que os interesses defendidos pela 6tica neoliberal diferem das
necessidades da classe trabalhadora.

Logo, o desafio nesta investigacao foi deixar claro o que esta dissimulado,
escondido por tras do discurso oficial (KOSIK, 1976), fato que pode ser
compreendido na sua esséncia, mesmo quando nao se mostra abertamente, mas
que pode ser descoberto através da categoria da contradicao, que, segundo Cury
(1987), € uma categoria que permite interpretar o real, pois ela existe no movimento
real e esta presente certamente nos falsos discursos que objetivam conciliar
interesses historicamente antagdnicos.

Os autores que embasam este estudo sinalizam que por tras do discurso
de valorizacdo do magistério e seus desdobramentos — formacao inicial e continuada

de professores, implantacdo de um piso salarial nacional e de planos de cargos,
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carreiras e remuneragado, por exemplo — existe o objetivo de ajustar o trabalho
docente. Nesse sentido, também o de acomoda-lo ao ideario neoliberal e assim
reproduzir a ordem social vigente, pois a educacao tanto pode servir para a
transformacao e libertacdo do povo quanto para a manutencado e reproducao de
ideias e valores vigentes e que ajudam na reproducao do capitalismo (CURY, 1987).
E necessario esclarecer, pois, que sempre foi objetivo do modelo de producao
capitalista ajustar o trabalhador ao seu ideério.

Adotei, portanto, como método referencial de estudo o materialismo
histérico-dialético, desenvolvido por Marx e Engels (1989) que demonstraram em
seus estudos que para atingir a esséncia do fenbmeno e capturar a sua
complexidade € necessario utilizar categorias como totalidade, contradicao,
mediagao e praxis. Segundo Kosik (1976, p. 42), o materialismo histérico-dialético “é
um processo de concretizacado que procede do todo para as partes e das partes para
o todo, dos fenbmenos para a esséncia e da esséncia para os fenémenos, da
totalidade para as contradicdes e das contradicoes para a totalidade”.

Dessa forma, os procedimentos investigativos adotados foram: reviséo de
literatura sobre a tematica; analise de documentos oficiais que propdem as politicas
educacionais implantadas no Brasil e no Maranhdo a partir da década de 1990 e
entrevistas semiestruturadas com os professores do ensino médio da Rede Publica
Estadual de Ensino do Maranhao na capital Sao Luis, com o objetivo de apreender
suas concepcgdes acerca da precarizagao do trabalho docente.

Logo, a andlise dos impactos das reformas educacionais implementadas
no Brasil e seus impactos no trabalho do professor do ensino médio em S&o Luis,
bem como o decorrente processo de precarizagdo do trabalho docente a partir das
mudancas no mundo do trabalho, exigiram a entrada no mundo das significacoes,
que vao além da quantificacdo e exigiram, também, uma abordagem qualitativa do
processo de trabalho do professor que, segundo Lima (2001), tem como
preocupacao basica a contextualizacdo do objeto de estudo numa realidade social
dindmica, intertextualizando relacoes, interacées e implicacdes que promovam uma
analise profunda.

A coleta de informacbées e aprofundamento da realidade, buscando
compreender, explicar e até mesmo interferir nesta realidade, foi feita mediante uma
entrevista semiestruturada. Esta possibilitou-me a aproximacao necessaria para
aprofundar a compreensdao dos impactos das reformas educacionais no trabalho
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docente dos professores do ensino médio de Sao Luis e do possivel processo de
precarizacdo decorrente desse trabalho. A opc¢ao justificou-se também por acreditar
que esta ferramenta possibilita uma maior aproximacado com os professores, além de
permitir a reflexdo com eles sobre a concepgcao que tém acerca do seu trabalho e
sobre as dificuldades enfrentadas no seu dia a dia.

Acreditando que a realidade ndo é Unica e se apresenta sob varias
formas, dependendo de suas interpretacdes e comunicacdes, entendo ser a
entrevista semiestruturada um procedimento fundamental, por permitir ao
pesquisador fazer questionamentos sem ter que seguir uma ordem sequencial, mas,
ao mesmo tempo, exige uma preparacao anterior, 0 que proporciona ao entrevistado
um clima favoravel, no qual ele se sinta a vontade para fornecer as informacoes
solicitadas pelo pesquisador.

A entrevista semiestruturada constitui-se um instrumento de pesquisa que
permite a interacao face a face entre entrevistador e entrevistado, a percepgao de si
e dos outros, expectativas, sentimentos, preconceitos e interpretacbes para os
protagonistas, mas que também traz em seu bojo conflitos e contradigcdes. Portanto,
€ necessario criar um clima de confianca para que o entrevistado possa sentir-se a
vontade e revele ao seu interlocutor dados relevantes sobre o objeto de estudo
(SZYMANSKI, 2008).

No que diz respeito aos sujeitos e locus da pesquisa e considerando que
o objeto de estudo deste trabalho investigativo € a analise dos impactos da
precarizacao do trabalho no contexto neoliberal, especialmente no trabalho docente,
os sujeitos informantes foram professores que atuam nas escolas de ensino médio
da rede estadual®.

Dessa forma, a pesquisa de campo foi realizada em trés escolas de
ensino médio da capital: uma de grande porte, considerada escola modelo da rede
de ensino do Estado, localizada no centro da cidade, com 20 (vinte) salas de aula e
que atende uma clientela selecionada; uma de médio porte, localizada na zona rural
de Sao Luis (Mangue Seco), também considerada modelo por ser resultado de uma
parceria entre a SEDUC e a ALUMAR, com 10 (dez) salas de aula e que atende a

® Foram definidos como sujeitos os professores do ensino médio que atuam nas escolas da rede
estadual de ensino em Sao Luis, considerando também sua atuagdo nos movimento de luta dos
professores. Assim, os critérios adotados se deram com base em trés perfis: os mais aguerridos, que
estao a frente dos movimentos; os medianos, ou seja, aqueles participam da luta, mas ndo vao para o
fronte; e os que nao participam.
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clientela da zona rural; uma de pequeno porte, localizada no Habitacional Turu, com
06 salas de aula, que apresenta muitas caréncias fisicas e materiais e atende alunos
de uma area de muita pobreza e muita violéncia.

Dessas escolas foram selecionados 18 (dezoito) professores, sendo 6
(seis) de cada escola, de acordo com o critério ja explicitado, para responderam a
entrevista semiestruturada, contemplando questdes que visavam apreender as
concepgdes acerca das condicdes de trabalho e infraestrutura, condicdo salarial,
jornada de trabalho e de precarizacao do trabalho docente, além de suas opinides
acerca das politicas educacionais implantadas pelo Estado.

Outro motivo para a escolha, € que a Secretaria Estadual de Educacgéo
através da Lei Estadual n® 6.915/1997, de 11 de abril de 1997 e do Decreto
Estadual n?. 23.115/2007, de 01 de setembro de 2007, realiza anualmente selecéao
para contratacdo temporaria de professores, com salarios bem inferiores aos pagos
aos professores efetivos, chegando a uma proporcdo de menos 130% (centro e
trinta por cento), que representa a Gratificacdo de Atividades do Magistério (GAM).
Por exemplo: enquanto um professor efetivo com formagédo em nivel superior em
inicio de carreira percebe um salario de R$ 1.688,20 (um mil seiscentos e oitenta e
oito reais e vinte centavos), o professor contratado, com a mesma formacéo,
percebe um salario de R$ 734,00 (setecentos e trinta e quatro reais). Além, é claro,
de estes professores nao terem assegurados os direitos trabalhistas basicos, como
férias e décimo terceiro. Esse procedimento faz parte da politica de reestruturacao
produtiva implementada no Brasil e no Estado do Maranhdo com o objetivo de
implementar na area da educacdo as mudancas ja em vigor no mundo do trabalho,
tais como: flexibilizacdo das leis trabalhistas, mudancas na forma de contratacéo e
expropriacdo de direitos. Para o ano de 2010, estava prevista a contratacdo de
7.400 (sete mil e quatrocentos) professores nessa forma de contrato temporario, os
quais atuardo na rede estadual de ensino, sendo 3.530 (trés mil quinhentos e trinta)
para o ensino médio regular e 1.660 (um mil seiscentos e sessenta) para 0 ensino
fundamental regular. Para o ensino médio em Sao Luis, o nUmero de contratados
sera de 295 (duzentos e noventa e cinco) professores®.

® (Fonte: Edital 003/2009- SEDUC Processo seletivo meritorio para contratacdo temporaria de
professores do ensino fundamental regular e do ensino médio regular).
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Este fato evidencia, mais uma vez, o processo de precarizagdo a que vém
sendo submetidos os professores da Rede Estadual de Ensino no Maranh&o, com o
descumprimento da Constituicdo Federal, no que tange ao ingresso no magistério
publico através de concurso publico de provas e titulos. O que se presencia no
Maranhao é a adequacéo do Estado as exigéncias das orientagdes dos organismos
de financiamento internacionais as novas exigéncias da mundializacao do capital na
sua nova fase de acumulacao, que busca, a todo custo, reduzir custos trabalhistas e
previdenciarios, desregulamentar e flexibilizar direitos trabalhistas e minimizacao do
estado, deixando o mercado como regulador da economia.

E importante ainda destacar que o Maranhdo, segundo estado do
Nordeste em extensdo territorial, esta dividido politcamente em 05 (cinco)
mesorregides e 21 (vinte e uma) microrregides, cujos critérios utilizados para a
divisdo sdo as caracteristicas fisicas e politicas e a localizacdo. Administrativamente,
devido a sua grande extensao territorial, 0 governo dividiu o Estado em 18 (dezoito)
regionais, num processo de descentralizacao para facilitar a administracao estadual.
Cada regional contempla todas as acdes de politicas sociais de saude, educacao,
assisténcia social, etc. Para administrar a educacgéo, foram criadas as Unidades
Regionais de Educacao (URE). As URES dividem as unidades escolares por polos
para melhor acompanhamento de suas atividades.

Em Sao Luis, a URE é responsavel pelos municipios da ilha (Sao Luis,
Sao José de Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa) e um municipio do continente
(Alcantara). Atende 206 escolas: 158 (cento e cinquenta e oito) localizadas na zona
urbana e 48 (quarenta e oito) na zona rural, divididas em 13 (treze) polos
(MARANHAO, 2009).

Nesse contexto, a Rede Estadual de ensino na regido metropolitana, em
2009, atendeu a matricula de 139.009 (cento e trinta e nove mil e nove) alunos na
Educacéao Basica (Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio e Ensino
Médio Integrado), Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), PROEJA e Educacgao
Especial, distribuidos em 3.871(trés mil oitocentos e setenta e uma) salas de aula, o
que equivale a uma média de 36 (trinta e seis) alunos por turma. Para atender esse
namero de alunos, a URE conta 5.578 (cinco mil quinhentos e setenta e oito)
professores efetivos, dos quais 500 (quinhentos) tém carga horaria reduzida, pois ja
completaram 20 (vinte) anos de servico e 50 (cinquenta) anos de idade.
(MARANHAO, 2009).
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No que diz respeito, ao Ensino Médio Regular, foco deste estudo, no ano
de 2009 foram atendidos, nas 68 (sessenta e oito) escolas estaduais de ensino
médio, 47.492 (quarenta e sete mil quatrocentos e noventa e dois) alunos no
municipio de Sao Luis, distribuidos em 1.158 (um mil cento e cinquenta e oito) salas
de aulas, perfazendo uma média de 41(quarenta e um) alunos por turma. Para
atender esse numero de alunos, a URE conta com 2. 323 (dois mil, trezentos e vinte
trés) professores efetivos (MARANHAO, 2009). E importante esclarecer que a grade
curricular para o ensino médio é composta por 13 (treze) disciplinas com cargas
horarias que variam entre 40 (quarenta) e 200 (duzentas) h/a anuais. Portanto, o
numero de professores efetivos ndo é suficiente para atender todas as turmas,
sendo necessarios novos concursos publicos. Mas, enquanto isso ndo acontece, séo
feitos seletivos para contratos temporarios, conforme citado anteriormente.

Por conseguinte, a escolha das escolas de ensino médio da Rede Publica
Estadual de Ensino, onde foi realizada a pesquisa, deve-se ao fato de estas
apresentarem, nas relagcdes de trabalho, indicios de precarizacdo do trabalho
docente representada por baixos salarios e péssimas condi¢des de trabalho.

Os dados coletados foram organizados, selecionados, analisados e
sistematizados, fundamentando-se no referencial tedrico-metodolégico e tendo por
base as categorias priorizadas para a compreensdo do objeto da pesquisa, ja
explicitadas anteriormente. Este trabalho conduziu a producao do texto final, que foi
organizado em cinco partes, apresentadas a seguir.

A introducdo esclarece os motivos da opgédo pelo tema da precarizacao
do trabalho docente no contexto educacional maranhense, bem como detalha
algumas questdes metodoldgicas utilizadas para o seu desenvolvimento. Nas duas
partes seguintes, contextualizo o trabalho e as mudancas por ele sofridas no
processo de reestruturacdo produtiva resultante da crise do capitalismo, a partir dos
anos de 1970. Na quarta parte analiso as concepg¢oes dos professores acerca da
precarizacao do trabalho docente e finalmente teco as consideracdes finais.

Na segunda parte é tratada a crise do capital a partir dos anos de 1970,
de suas estratégias de recomposicao e suas repercussées no mundo do trabalho.
Foi analisado o processo de recomposicao pelo qual passa o capitalismo mundial,
principalmente nesse periodo de crise, em que ha uma diminui¢cdo da lucratividade e
uma necessidade de recuperacao do capital através da reestruturacao produtiva, da
adocao de novos modelos de gerenciamento e de novas formas de organizacao,
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buscando, também, recuperar maior envolvimento dos trabalhadores. Também foi
feita uma reflexdo sobre o enfraquecimento do poder de barganha do trabalhador,
do movimento sindical e como esta reestruturagcdo produtiva atinge, através de
reformas politicas, econ6micas e sociais, a educagao e os docentes, situando o
Estado do Maranhao nesse processo.

Na terceira parte esta caracterizada a realidade educacional do Brasil e
do Maranhao, com énfase no trabalho dos professores de Ensino Médio da Rede
Publica Estadual de Ensino no municipio de Sao Luis. Nela explicito a relagao entre
namero de professores, alunos e salas de aula, jornada de trabalho, contratos
temporarios e as politicas educacionais propostas pelos governos federal e estadual.
Esta caracterizacao foi necessaria, para compreendermos a realidade dos docentes
maranhenses, suas condicbes de trabalho, sua profissionalizacdo e sua
remuneracdo, além de sua posicdo diante do  processo de
valorizacao/desvalorizacao do profissional do magistério.

Na quarta parte consta a andlise da concepcao dos professores do
Ensino Médio da Rede Estadual de Ensino em Sao Luis sobre suas condicoes de
trabalhador docente no contexto educacional maranhense. Esta caracterizagédo foi
fundamental para a compreensdo dos impactos sofridos pelos professores, das
condigbes e desenvolvimento do trabalho, a partir das reformas educacionais
oriundas do ideario neoliberal, e de que modo essas reformas tém contribuido para
que o trabalho docente venha sendo precarizado.

Na quinta e ultima parte sdo apresentadas as consideracdes finais
decorrentes da andlise desenvolvida acerca do trabalho docente de professores do
Ensino Médio em Sao Luis e suas concepgdes sobre 0 processo de precarizacao a
que vém sendo submetidos. Relacionei, também, o que foi apresentado pela
pesquisa com o que foi efetivamente possivel afirmar a respeito do docente como
trabalhador que produz mais-valia.
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2 A CRISE DO CAPITAL E SUAS ESTRATEGIAS DE RECOMPOSICAO A
PARTIR DA DECADA DE 1970: Os impactos no mundo do trabalho

O campo de investigacdo, objeto desta pesquisa: a escola publica e as
condicbes de trabalho docente, salvo engano, s6 poderd ser adequadamente
analisado se considera-se, ainda que em linhas gerais, os determinantes sécio-
politico-econdmicos que o conceberam no embate histérico travado no campo da
luta de classes.

No Brasil, educadores, estudantes, movimentos sociais e entidades
democraticas, ha muito lutam para que o Estado promova politicas publicas de
educacao com qualidade socialmente referenciada. Organizados em prol da defesa
da educacao publica democrética, esses sujeitos elegeram questdes centrais para
reivindicar agdes incisivas do Estado, entre elas: democratizacdo da gestao e do
financiamento, formacao inicial e continuada de professores com qualidade politica e
pedagdgica, melhores condicdes fisicas e materiais de trabalho, melhores salérios,
entre outras.

Todavia, os anos de 1990 viriam consolidar o que antes ja fora anunciado:
a crise do Estado de Bem-Estar e a necessidade de novos padrdes de regulacao
para restabelecimento dos padrées de acumulagao da economia, fator indispensavel
a expansao do capital. Nesse contexto, crescem as teses do Estado Minimo e do
livre mercado como regulador das relagdes sociais.

Considerando-se tais aspectos, entende-se que para refletir sobre a
precarizacao do trabalho docente decorrente das mudancas no mundo do trabalho,
faz-se necessario uma analise que nao a considere como variavel independente,
mas como algo inerente ao contexto neoliberal, a reestruturagdo produtiva e a
mundializacdo das relagdes de poder politico e econdmico. Além do mais, esse
processo de precarizacdo do trabalho docente ocorre efetivamente numa
determinada sociedade e em um determinado momento histérico, possibilitando a
verificagcdo de como se expressam nesse contexto as relacdes de forga.

Para abranger esse universo tdo complexo, optou-se por fazer um
percurso, razoavelmente longo, para poder desvelar a problematica central desse
trabalho: o processo de precarizacédo do trabalho docente decorrente das mudancas
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ocorridas no mundo do trabalho a partir da década de 1970, com a crise estrutural
do capital.

O século XX foi cenario, certamente, das maiores transformacoes
ocorridas na modernidade. Século que, paradoxalmente, inicia-se com a revolucao
proletaria’, isto é, com uma forte carga utépica socialista internacional e finda com a
consolidacdo da ordem burguesa . O colapso do chamado “socialismo realmente
existente” contribuiu decisivamente para que hoje a burguesia — a mesma que desde
o inicio do século buscou intensificar os métodos de producao e redistribuir os
ganhos de produtividade para preservar o capitalismo — realize, por fim — e nao
significa que seja pra sempre, sua hegemonia. No fim de século XX, parece que a
hegemonia do capital, mais uma vez, ganhou a batalha.

Outro ponto relevante do século XX é que ele foi marcado pela dialética
dos extremos, ou seja, de lutas entre hegemonias e utopias; de movimentos
alternados entre socialismo e os desafios provocados por ele, além dos movimentos
de contratendéncias promovidos pela ordem do capital com vista a impedir 0 avanco
da alternativa socialista que vislumbrava a hegemonia das classes subalternas. Para
tanto, o capitalismo busca estratégias para amenizar as forcas antagbnicas
instalando um “Estado de Bem- Estar” com o objetivo de velar, mascarar os conflitos
antagdnicos entre o capitalismo e o socialismo.

E também um século que traz como simbologia a possibilidade de
superacdo do capitalismo em decorréncia da crise estrutural do capital e da
revolugdo passiva como resposta a suas crises®. Nesse percurso de andlise,
destacam-se aqui trés grandes conjunturas que marcaram os desdobramentos de
distintos periodos da crise estrutural do capitalismo nesse século: o triunfo da
Revolucdo Bolchevique e suas contratendéncias (a difusdo do taylorismo e a
emergéncia do facismo); a criagdo do Estado de direitos Sociais (Welfare State nos

’ Refere-se a Revolugao de Outubro de 1917 que inaugurou a possibilidade das classes subalternas
superarem a ordem burguesa. Marcando a fase de cristalizagdo da tensédo entre capitalismo e
coletivismo, entre mercado e planejamento, entre reforma e revolugdo. A revolugdo de 1917 marca,
também, a instituicdo de um Estado de operarios e camponeses, que tinha como objetivo destruir a
ordem burguesa e construir uma nova civilizagao onde a liberdade era o objetivo maior (SOSA, 1998).
8 O entendimento de crise consiste na oscilagdo do movimento de aceleracdo e desaceleragcao
sucessivas da acumulagao. No periodo ascendente, h4 um crescimento na massa e na taxa de lucro,
além do aumento no volume e no ritmo de acumulagao e no periodo de depresséo, a massa e a taxa
de lucro caem, além de diminuigao do volume e do ritmo da acumulagao do capital (MANDEL, 1982).
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Estados Unidos e a Social-democracia na Europa de inspiracdo Keynesiana)® como
resposta a crise de 1929. E, em decorréncia dos acordos e tratados do poés-
Segunda Guerra Mundial, a conjuntura que emerge com a crise dos anos 1970, que
perdura até os dias atuais, marcada pela globalizagao, pela reestruturagao produtiva
e pelo crescimento da ofensiva neoliberal.

Nesse longo periodo, os tragos marcantes foram a tendéncia
transformista/reformista e a capacidade de negar os antagonismos. O século XX foi
0 século em que a unidade orgéanica do capitalismo entrou em crise. Atualmente, em
resposta a crise gestada no pds-guerra e evidenciada nos anos 1970, constata-se a
busca pela continuidade da hegemonia do modo de producdo capitalista,
consolidada por forgas produtivas e aparelhos hegemoénicos. Dai a insisténcia de
estudar, nesta pesquisa, a crise do capital e as mudancas no mundo do trabalho,
assim como os impactos dessas mudancas no trabalho docente, uma vez que,
atualmente, assistimos a destruicao/reconstrucao do trabalhador coletivo através
dos processos de trabalho denominados flexiveis. Tal fato exige profundas
mudancas na esfera politica, a partir do momento em que universaliza a
flexibilizagdo'® dos direitos trabalhistas e reformula o papel social dos Estados.

Portanto, esse € um aspecto, marcado historicamente por profundas
contradicdes com vista a superar o economicismo cristalizado, exemplificado pelo
determinismo tecnoldgico que propaga a inexorabilidade das mutagcdées em curso,
pressupondo o desenvolvimento das forcas produtivas como uma forca que
proporciona autonomia do movimento histérico. Assim, propaga um economicismo
reducionista que prega a neutralidade, a autonomia e a positividade do
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, como mito de progresso universal do
ser humano.

Por volta de 1914, tem inicio o modelo de acumulacédo fordista de
producédo quando Henry Ford institui na sua fabrica de Dearbon, Michigan, o dia de

oito horas a cinco délares, com o objetivo de obrigar o trabalhador a ter disciplina e

® Keynesianismo é a teoria econémica consolidada pelo economista inglés John Maynard Keynes em
seu livro “Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda”. Atribuiu ao Estado o direito e o dever de
conceder beneficios sociais que garantam a populagdo um padrao minimo de vida.

1% A flexibilizagdo, segundo Alves (2005, p. 23), “¢ algo intrinseco & producdo capitalista, surgindo,
ainda em seus primérdios, quando o capital instaurou o trabalho assalariado e promoveu a
despossessao do trabalhador assalariado das condi¢des de vida, a separagéo do trabalhador de seus
meios de producao”. A flexibilizagdo, também, estd associada a introdugdo de maquinas de
propésitos multiplos, a versatilidade na habilitagdo da forga de trabalho e na produgédo de bens e
Servigos.
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produzir mais (HARVEY, 2009). Mas foi somente no péds-guerra que o fordismo
conseguiu se universalizar, possibilitando aos paises de capitalismo avancado uma
acumulacdo sem precedentes. A proposta de uniformidade pregada pelo fordismo
ultrapassou os muros das fabricas e efetuou mudancas na sociedade e na vida das

»11 ou “anos

pessoas. Esse periodo ficou conhecido como “os trinta anos gloriosos
dourados”, visto que a economia mundial prosperou muito, obtendo taxas recordes
de crescimento. Segundo Guerra (2000), todo esse crescimento deu-se em funcao
da visdo macrossocial preconizada por Henry Ford e pela integracédo entre o Estado,
a classe trabalhadora e o capital, visando a manutencdo do sistema fordista de
producao.

Nesse contexto, nos anos de 1950, periodo pds-guerra, predominava na
sociedade capitalista, principalmente nos paises centrais de economia capitalista, o
modo de produgdo baseado no modelo de acumulagdo taylorista/fordista’®. Este
tinha como principais caracteristicas: a racionalizacado do trabalho, tanto no sentido
horizontal (parcelamento de tarefas) quanto no sentido vertical (separacdo entre
concepgao e execucao); a mecanizacdo da producdo (equipamentos altamente
especializados); a producdo e o consumo em massa; a fixacdo do operario em
postos de trabalho e a busca pela eficiéncia e pela eficacia da producao através de
um controle vertical e altamente burocratizado. Outro aspecto que merece destaque
€ que no fordismo a fabrica cuidava desde a producdo da matéria-prima até o
produto final, inclusive era responsavel também pela distribuicao.

Nesse periodo, igualmente, o capital cuidou de garantir um clima
favoravel a sua acumulacao, sendo marcado pela agdo mais efetiva de um Estado
com carater intervencionista, que tinha como funcao regular os conflitos sociais, o
mercado e compensar suas falhas, além da redistribuicio de renda e o aumento real
de salarios, em decorréncia do movimento organizado dos trabalhadores. Mas, este

processo € inerente ao préprio capitalismo e as relacdes de producado capitalista,

"o periodo compreendido entre 1943 e 1975, corresponde a uma fase excepcional do capitalismo,
talvez uma fase Unica, em que houve grande crescimento da lucratividade do capital. Esse periodo
recebeu varias denominacdes: anos gloriosos na Franga, “era de ouro” para os anglo-americanos,
etc. (HOBSBAWM, 1995, p. 253). Maiores informagdes ver Mandel (1982), O capitalismo tardio e
Hobsbawm (1995), Era dos extremos: o breve século XX 1914-1991.

Taylorismo/fordismo € caracterizado pela acumulagao intensiva, produgdo em massa e
universalizacao do trabalho assalariado. E entendido, também, como processo de parcelamento do
trabalho, exigindo do trabalhador padronizacdo, especializagdo e sincronizacado na realizacao de
tarefas, além da cronometragem das atividades realizadas por cada trabalhador, visando maior
produgc@o com grande eficacia e eficiéncia e redugao de custos na produgéo, além da dicotomia entre
concepcgao e execucao de tarefas (TEIXEIRA; OLIVEIRA, 1998).
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que configuram o Estado como mediador das relagdes sociais e controlador dos
antagonismos. Sua fungédo é também comprimir e cooptar os conflitos sociais, na
busca de evitar relacées que pudessem gerar novas formacgdes sociais e ascensao
do proletariado ao poder, buscando, assim, manter a hegemonia do capitalismo.
Segundo Vasapollo (2007, p.19),
O Estado de bem-estar social ndo é outra coisa sendo uma consequéncia,
uma forma ou modo de apresentar as relagbes e as formas de ser do
capitalismo, em um momento em que as relagdes de forga entre capital e

trabalho eram majoritariamente, em relagdo a hoje, favoraveis ao
movimento dos trabalhadores.

No que se refere ao modelo de acumulacao taylorista/fordista, este
propugnava por trabalhadores que se envolvessem com a producdo e que
apresentassem como caracteristicas: maior concentracdo, autodisciplina; fossem
socializados e adaptados as maquinas e aos instrumentos da producéo, além de se
submeterem mais facilmente aos ditames do capital. Para isso, os detentores dos
meios de producdo investiram na formacdo desse trabalhador dentro e fora da
fabrica, ou seja, na sociedade como um todo, pois o trabalhador necessario era
aquele que tivesse familiaridade com as rotinas do processo produtivo, mas que
também fosse um consumidor em potencial (HARVEY, 2009).

No periodo po6s-guerra, houve ainda mudancas nas estruturas dos
sindicatos e na organizacdo dos trabalhadores; a democracia produtiva exigia que
os sindicatos, antes organizacdes livres, com poder de negociacao e barganha, se
submetessem as novas bases das relagdes de classe. Esse processo de mudanca
nas relagbes, que objetivaram atender aos interesses do capital, ndo aconteceram
uniformemente; apresentam variacdes de pais para pais e até de regidao para regiao

dentro do mesmo pais.

Nos Estados Unidos, por exemplo, os sindicatos ganharam consideravel
poder na esfera da negociacdo coletiva nas industrias de produgdo em
massa do Meio Oeste e do Nordeste, preservaram algum controle dentro
das fabricas sobre as especificagbes de tarefas, sobre a seguranca e as
promogdes, e conquistaram importante poder politico (embora nunca
determinante) sobre questdes como beneficios da seguridade social, salario
minimo e outras facetas da politica social. Mas adquiriram e mantiveram
esses direitos em troca de uma atitude cooperativa no tocante as técnicas
fordistas de producéo e as estratégias corporativas cognatas para aumentar
a produtividade (HARVEY, 2009, p. 128).
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Na Europa, no entanto, os sindicatos apds recuo nos anos de 1980,
voltam a avancar na década de 1990, periodo em que ocorrem varias manifestacoes
em favor de uma “Europa Social” e contra medidas que massacravam 0S
trabalhadores, tais como: desemprego em massa e suas consequéncias diretas,
cortes da seguranga social e ataques aos salarios e as condigdes de trabalho.
Porém, a internacionalizacdo da economia, somada ao papel da Unido Europeia e
ao mercado cada vez mais aberto constituem-se novos desafios para os sindicatos,
pois muda o centro das decisdes da esfera nacional para a supranacional e das
instituicbes para o mercado, fatos que geram perda de influéncia dos sindicatos
nacionais nas negociacoes coletivas.

No Brasil ndo foi diferente. O sindicalismo manteve-se forte e até
combativo até as eleicoes de 1989, quando as forcas progressistas foram derrotadas
pelo conservadorismo que abre as portas do pais para o neoliberalismo. Inicia-se,
entdo, a ofensiva do capital na producdo, reestruturando as relagcdes sociais,
desintegrando o coletivo de trabalhadores, através da terceirizacao, da precarizacao
de empregos e salarios, além de tentar domesticar a luta sindical via incentivo ao
sindicalismo de colaboracéo, restrito ao interior da fabrica. Essa ofensiva do capital
fortaleceu-se no crescente indice de desemprego na industria, na politica de
descentralizacdo das fabricas para centros menores, com menos organizacao
sindical, com mao de obra barata e abundante e, além de tudo, onde pudesse
usufruir os incentivos fiscais dos governos dos estados e municipios para atrair
maiores investimentos. Assim, o movimento operario perde forca e passa a atuar
defensiva e corporativamente, sem questionar os fundamentos da exploracao
capitalista (ALVES, 2005).

Devido a esses acontecimentos, as reformas trabalhistas em execucao no
Brasil, a partir da década de 1990, reforcam a retracdo do sindicalismo, pois tornam
o mercado de trabalho brasileiro mais flexivel e diminuem a prote¢cdo social do
emprego, gerando desemprego e precarizacdo da forca de trabalho. Segundo
Pochmann (2003), o quadro abaixo retrata muito bem a realidade brasileira,
desencadeada a partir desse periodo no que diz respeito a flexibilizacdo
empreendida durante o periodo do neoliberalismo.
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FLEXIBILIZAGAO

MEDIDA

OBJETIVOS

1. Cooperativa profissional ou de
prestacao de servigos. (Lei n®.
8949/94);

2. Contrato por tempo
determinado. (Lei n®. 9601/98);

1. Criar cooperativas de prestacao de
servico, sem caracterizacao de vinculo
empregaticio (sem os direitos trabalhistas
da CLT).

2. Reduzir os critérios de rescisdo
contratual e as contribuigdes sociais;.

Contratual 3. Contrato por jornada parcial. 3. Estabelecer jornada de até 25 horas
(MP n®. 1709/98). semanais, com salario e os demais direitos
proporcionais e sem participagao do
sindicato na negociagéo.
4. Suspensao do Contrato de 4. Suspender o contrato de trabalho, por
Trabalho. (MP n®.1726/98). prazo de 2 a 5 meses, associado a
qualificagé@o profissional, por meio de
negociagao entre as partes.
5. Denuncia da Convencao 158 da | 5. Eliminar mecanismos de inibicdo da
OIT. (Decreto n®. 2100/96). demissao imotivada e reafirmar a
possibilidade de demissdo sem justa
causa.
6. Setor publico: demissao (Lei n®. | 6. Definir limites de despesas com
9801/99 e Lei Complementar pessoal, regulamentar e estabelecer o
96/99); prazo de 2 anos para as demissdes por
excesso de pessoal, regulamentando a
demisséao de servidores publicos estaveis
por excesso de pessoal.
7. Trabalho temporario (Portaria n®. | 7. Redefinir a Lei n®. 6.019/74 de contrato
2, 29/06/96). temporério, estimulando o contrato de
trabalho precario;
8. Contrato para micro e pequenas | 8. Estabelecer a unificagcdo de impostos e
empresas (Lei do Simples n°. contribui¢cdes e a redugao de parte do
9517/96). custo de contratagao do trabalho.
9. Terceirizagao (Portaria TEM de | 9. Favorecer a terceirizacdo do emprego e
1995 e Enunciado 331 do TST). das cooperativas de trabalho.
1. Banco de Horas (Lei n°. 1. Definir jornada organizada no ano para
9061/1998 e MP n?. 1709/98); atender flutuacdes dos negdcios e prazo
Tempo de de at{e 1 ano para sua compen§agéo, .
Trabalho ' i atravels 'de acordo ou convengao coletiva.
2. Liberacao do Trabalho aos 2. Definir o trabalho aos domingos no
domingos (MP 1878-64/99) comeércio varejista em geral, sem
necessidade de negociagao coletiva.
1. Participac¢éo nos lucros e 1. Definir a participagao nos lucros e
Resultados (MP n2.1029/94 ¢ Lei resultados (PLR) da empresa através da
10.10/2000). negociagao coletiva de trabalho.
2. Politica Salarial (Plano Real — 2. Induzir a “livre negociacao”, através da
MP n€. 1053/94). eliminacao da politica de reajuste salarial
Salarial do Estado e proibir as clausulas de

3. Salario Minimo (MP n°.
1906/97).

reajuste automatico de salarios.

3. Findar a correcao do salario minimo,
sendo seu valor definido pelo Poder
Executivo e introduzir o piso salarial
regional.

Organizacao do
Trabalho

1. Fim do Juiz classista (PEC 33-
A/99);
2. Limitacdo da acéao sindical no

setor publico (Decreto n. 2066/96).

3. Ultratividade acordo/convencao
(MP n®. 1620/98).

1. Acabar com o juiz classista na Justica
do Trabalho.

2. Estabelecer punigao para servidores
grevistas e limita o namero de dirigentes
sindicais.

3. Inibir a validade de acordos e
convengoes até que novos sejam
renegociados entre as partes.
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4. Substituicdo de grevistas no 4. Definir a contratagao temporaria de até
setor publico (MP n®. 10/2001). 3 meses, renovaveis, em caso de greve de
funcionarios publicos por mais de 10 dias.
1. Comissao de conciliagdo prévia | 1. Estabelecer condigbes de julgamento

— CCP (Lei n®. 8959/2000). em primeira instancia dos dissidios
individuais, funcionando de forma paritaria,
mas sem estabilidade para seus membros.
2. Rito Sumarissimo (Lei n®. 2. Definir procedimento sumarissimo para
9957/2000). dissidio individual com valor abaixo de 40
vezes o valor do s.m..

3. Fiscalizagdo do TEM (Portaria 3. Restringir a autuacao no caso de

n%. 865/95). conflito da legislacdo com
acordo/convencgao e desincentivar a
aplicagédo de multa trabalhista em caso de
ilegalidade trabalhista.

Quadro 1 - “Sintese da reforma trabalhista no Brasil”

Demissao

Fonte: extraido dos estudos de Pochmann (2003).

A andlise dos dados deixa claro que toda essa legislacdo em vigor no
Brasil, a partir da década de 1990, estd a servico do Estado Burgués, com
inspiragdo neoliberal, com o claro objetivo de satisfazer a necessidade voraz de
reproducdo do capital e inibir as acdes coletivas e sindicais de resisténcia dos
trabalhadores.

Entretanto, no inicio dos anos 1970, o modelo taylorista/fordista de
producdo e os modelos keynesianos comecam a dar sinais de enfraquecimento;
diminui também a forca do Estado, que ajudava a manter a hegemonia do capital,
mediando e regulando os conflitos sociais. Os conflitos se acirram e ha um
fortalecimento das organizacdes trabalhistas, mas o modelo de producédo fordista
nao se esgota, e, sim, busca estratégias para superar esses conflitos e fugir da
organizacao dos trabalhadores. Para isso, adota as solugcbes espaciais, como 0s
deslocamentos geograficos e as solugbes tecnoldgicas/organizacionais, com a
aquisicao de maquinas que substituam o trabalhador na producao (SILVER, 2005).

Consequentemente, a crise do taylorismo/fordismo e do keynesianismo
contribui para a mais profunda crise estrutural do capital, marcada pela decrescente
taxa de lucro e pelo processo de regulagdo que vigorou no momento pds-guerra.
Este processo de regulacéo foi utilizado pelo capital para mascarar os antagonismos
e as diferencas entre classe e debelar o processo de organiza¢ao dos trabalhadores,
uma vez que este percebeu a forca da organizacao e da luta, evidenciada através da
conquista de direitos sociais e trabalhistas. No periodo denominado de “anos
gloriosos”, tal como referido anteriormente, o capital alcancou altos indices de
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produtividade, enquanto os trabalhadores conquistaram o direito de participa¢cao nos
lucros, melhores salarios, direito a previdéncia, conquistas estas que elevaram o
poder real do salario, que de fato passou a ter poder de compra. Com a crise, 0s
capitalistas passaram a apontar as conquistas sociais dos trabalhadores como
principal responsavel pela perda de lucratividade do capital, bem como a
necessidade urgente de substituicdo do Estado de Bem-Estar Social por um novo
modelo em que o Estado tenha menor interferéncia na economia e na politica social.

Essa crise tem raizes bem mais profundas; decorre de uma crise secular
de produtividade com excesso da capacidade e da producao do setor manufatureiro
internacional. Este fato deve-se primeiro a incapacidade de a economia real produzir
lucratividade num momento de retracdo de consumo, gerando assim um
deslocamento de capitais para as financas. O excesso de capacidade e de producao
acarretou uma perda de lucratividade para a industria de transformacéao a partir dos
anos 1960 e foi o que desencadeou um crescimento acelerado do capital financeiro
a partir dos anos finais da década de 1970. Atualmente vive-se uma crise que tem
como causa a compressao de lucro, gerado pelo excesso de producao fabril
resultante da acirrada competicao internacional.

Tal crise foi desencadeada a partir de trés pontos criticos: a
desregulamentacao do sistema monetario internacional (o délar perde sua paridade
ao ouro) e dois choques petroliferos (em 1973 e 1979) com graves repercussées no
setor industrial, fatos que travaram o crescimento dos paises industrializados,
principalmente, daqueles que dependiam da utilizacdo de petroleo. O capitalismo,
em toda sua existéncia, sempre buscou formas de recomposicdo visando a
superagao de suas crises, e, como resposta a crise, trouxe a proposta de um novo
modelo de acumulacdo produtiva com o objetivo de voltar a ter altas taxas de
lucratividade e de manuteng&o do seu dominio hegemonico.

Nesse periodo, agrava-se a inflacdo nos paises industrializados,
assolando todos os demais paises. Esse processo provocou a estagnacdo da
economia, resultante da combinacédo da recessao e do aumento da inflagcdo, o que
gerou faléncias, crises industriais e desemprego e redefiniu 0 modo de producao e o
fluxo financeiro.

Em resposta a toda essa problematica, o capitalismo deu inicio ainda nos
anos 1980, a um processo de reorganizacdo do capital através da adocao dos
principios ideoldgicos do neoliberalismo e de sua politica hegemdnica. O foco
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principal desse ideario € o processo de privatizacdo do Estado, a
desregulamentacao dos direitos trabalhistas e a desmontagem do setor estatal, com
vista a implantacao de um Estado Minimo. Os maiores representantes dessa politica
neoliberal foram Margareth Thatcher (Reino Unido) e Ronald Reagan (EUA),
politicos conservadores eleitos em 1979, que promoveram a desregulamentacédo da
concorréncia e a liberalizacdo comercial, além da ado¢ao de politicas antissindicais.
Todas essas medidas geraram um intenso processo de reestruturagdo produtiva'® e
do trabalho, com o claro objetivo de recompor a alta lucratividade obtida
anteriormente e instaurar um novo poder do capital sobre o trabalho assalariado
(ANTUNES, 2002).

Isso implica dizer que, nos anos 70 do século passado entra em cena o
capitalismo na sua configuracdo contemporanea, que mantém no centro do seu
processo o capital monopolista, constituindo-se assim a terceira fase do capitalismo,
denominada de fase imperialista. Mas foram tantas as alteragdes nesta fase que foi
cogitado, segundo Harvey (2009), uma nova nomenclatura que expressasse seu
verdadeiro sentido, ou seja, novo imperialismo.

Ao fim dos trinta “anos gloriosos”, marcados pela mundializacao do
capital, sob o comando dos EUA, surge um novo quadro politico e institucional e um
novo modo de funcionamento do capitalismo, isto é, o capitalismo financeiro e
rentista'* (NETTO; BRAZ, 2007).

Vale ressaltar que todos os paises do mundo foram afetados por esta
mais recente crise do capitalismo, provocando a reestruturacdo dos paises pés-
-capitalistas do Leste Europeu. Também foram afetados gravemente os paises de
capitalismo avancado, centros globais de producdo. Nos anos 1980, o pais atingido
foi os EUA que, na batalha pelo dominio das novas competéncias tecnolégicas,
perde espaco para o Japao (KURZ, 1992). Os anos 1990 marcam a retomada dos

EUA, cuja economia volta a crescer em niveis aceitaveis. Entretanto, a crise, devido

13 Reestruturacéo produtiva entendida como a busca por uma nova forma de regulacédo que tem como
base a flexibilizagao da produgao, a intensificagao do trabalho, o modelo cooperativo de organizagao
sindical, a desverticalizacdo da producdo, entre outros. E a forma de superacéo da crise do modelo
de acumulacéo fordista, depende do éxito das novas formas de geréncia e contrato de trabalho e tem
como objetivo, também, diminuir o poder de barganha dos trabalhadores e o enfraquecimento do
sindicato combativo (TEIXEIRA; OLIVEIRA,1998). Enfim, redefine a relagdo -capital-trabalho,
materializando-se sob a forma de tecnologia de automagao programavel, associada a um conjunto de
inovacdes organizacionais e de técnica de gerenciamento no interior do processo produtivo.

" Capital financeiro entendido como aquele que se valoriza conservando a forma-dinheiro, com
predominio do capital-dinheiro valorizado por meio de empréstimos e aplica¢des. (CHERNAIS,1996).
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a globalizacdo da economia, volta a se manifestar e atinge de forma intensa a
economia japonesa e os paises denominados Tigres Asiaticos: Hong Kong, Taiwan,
Cingapura e Coreia do Sul.

Nesse sentido, para fugir da crise e voltar a alcancar niveis de
lucratividade, o capitalismo pde em pratica um novo modelo de producgéo
denominado de acumulacdo flexivel'™®, em contraposicdo ao modelo
taylorista/fordista de producdo. Esse novo modelo tem como uma das suas
finalidades a diminuicdo dos custos com a produgdo, a reducdao do numero de
trabalhadores efetivos e do tamanho da fabrica, a flexibilizacado e a
desregulamentacao dos direitos trabalhistas, bem como a terceirizacao dos servigcos
com baixos custos de produtividade e salarios.

Entretanto, convém destacar que até a atualidade esses dois modelos
ainda convivem. O taylorismo/fordismo passou a utilizar as estratégias do
deslocamento espacial e mudou-se para as regides mais pobres, com mao de obra
barata e para as periferias dos paises de capitalismo avancado, com menor poder
de organizacdo dos trabalhadores. Ou seja, deslocamentos para conjuntos
industriais completamente novos ou para regides até entdo subdesenvolvidas, tais
como: india, China, Africa do Sul, Terceira Italia, Flandres, Vale do Silicio nos EUA,
entre outros.

No Brasil, a producao industrial que na década de 1930 estava em franco
processo de expansao, somente no final dos anos 1950 supera economicamente a
produgcédo agricola. Contudo, no periodo de 1962 a 1967 tem sua primeira crise
econbmica, fato que confirma, aquela época, a importdncia e a necessidade de
investimentos na nossa economia.

Entretanto, no periodo de 1962-67, o Brasil obteve um crescimento
consideravel, atingindo um crescimento anual de 7,1% (sete virgula um por cento) e
sua producao industrial cresceu 9,8% (nove virgula oito por cento) (BOCCHI,1999).
Esse periodo de crescimento é seguido por um periodo de desaceleracao que tem
como provaveis causas as politicas de estabilizacdo, o esgotamento do processo de

¥ Acumulagdo flexivel, segundo Harvey (2009, p.140), é “marcada por um confronto direto com
rigidez do fordismo. Apodia-se na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgao
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificada de inovacao comercial, tecnolégica e organizacional”.
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substituicdo produtiva e a limitacdo do mercado para o consumo de bens duraveis,
graves problemas de financiamento, além da crise politica.

Nos anos de 1968 a 1973, o Brasil passa por uma nova expansao
econbmica e apresenta um crescimento médio do Produto Interno Bruto (PIB) de
11,2% (onze virgula dois por cento). Esse periodo foi denominado de “milagre
econbmico”, pois acreditava-se que o pais entraria para o ranking dos paises do
primeiro mundo. Vivia-se o auge da ditadura militar, registrando-se um crescimento
do PIB de 14% (quatorze por cento), que trouxe ao trabalhador aumento do nimero
de empregos, maior poder de barganha nas negociacées com os patrées, melhores
salarios para os mais especializados, entre outras conquistas.

A partir de 1973, o pais passa por um processo de desaceleracao da
economia. O “milagre econbmico” entra em crise, ha uma queda no ritmo de
crescimento e uma regressao no crescimento médio do PIB que, entre 1974 e 1978,
alcanca o patamar de 6,7% (seis virgula sete por cento) ao ano, ou seja, o
crescimento da economia diminuiu; houve aumento da inflacdo e elevagao da divida
externa, entre outros problemas, fato que gerou recessédo e, consequentemente,
arrocho salarial e desemprego.

Varias estratégias foram utilizadas para reverter o quadro de
desaceleracao, entre elas, a implantacdo do Programa de Acdo Econdmica do
Governo (PAEG), em 1964, que tinha como objetivo controlar a inflacao e realizar
um conjunto de mudancas institucionais no pais. Esse foi um periodo de grande
crescimento industrial. As taxas de crescimento na industria alcangaram, em 1973, o
patamar de 16,6% (dezesseis virgula seis por cento). Diversos setores registraram
indices significativos: industria da construcao 15% (quinze por cento), energia 12,1%
(doze virgula um por cento), comércio 11,1% (onze virgula um por cento) transporte
e comunicacao 13% (treze por cento).

Além desse crescimento econdmico, tal periodo testemunhou muitas lutas
sociais. Os trabalhadores almejavam manter as conquistas dos “anos gloriosos”. No
entanto, entre 1974 e 1977, tem inicio o processo de desaceleragdo do crescimento
brasileiro, que atinge de forma desigual todos os setores da economia. Setores que
chegaram a um crescimento de 22,5% (vinte e dois virgula cinco por cento) ao ano,
entre 1970 e 1973, tiveram reducdo de 60% (sessenta por cento) do seu
crescimento, atingindo um percentual 8,4% (oito virgula quatro por cento) (BOCCHlI,
1999).
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Tal processo de desaceleragcdo marcou o fim do “milagre econémico”,
mas nao significou um periodo de recessdo como ocorreu nos paises de capitalismo
avancado, pois, apesar da crise, o crescimento médio do PIB brasileiro se manteve
por volta dos 8,3% (oito virgula trés por cento) entre 1947 e 1980 (SERRA, 1982).

Os anos 1980 marcaram o periodo de redemocratizacédo do pais, que luta
por eleicdes diretas. Apesar de toda a mobilizagéo popular, a Emenda Constitucional
pelas Diretas ndo passou e o Congresso Nacional elege indiretamente Tancredo
Neves e José Sarney para a presidéncia e vice-presidéncia da republica
respectivamente. Com a morte de Tancredo Neves, José Sarney faz o governo
transitério, com muitos problemas sociais e econémicos. Mas sé em 1989, a
redemocratizacao se concretiza com a eleicao de Fernando Collor de Melo, periodo
que marca, também, a entrada no Brasil, de forma mais clara, nos principios do
neoliberalismo e em suas formas de desregulamentacao do Estado.

Todo esse processo gerou, em nivel mundial e local, um novo e complexo
processo de reestruturacdo produtiva, com objetivos claros de recomposicdo do
capital e de sua lucratividade, fato que causou sérios danos as politicas sociais e
econbmicas, além de danos ao mundo do trabalho e dos processos de trabalho,

como sera discutido a seguir.

2.1 A reestruturacao produtiva como estratégias de recomposicao do capital

Conforme analisado anteriormente, o fim dos “anos gloriosos” dos
modelos de acumulacao taylorista/fordista e keynesiano evidenciou uma grande
crise capitalista, levando o capital monopolista a buscar respostas que
transformaram amplamente o cenario mundial.

Tais transformacbes trouxeram consigo consequéncias variadas, em
diferentes niveis para os paises, dentre as quais, segundo Antunes (2002, p.34), se

destacam como as mais nefastas:

A destruicdo e/ou precarizagdo, sem paralelos em toda era moderna, da
forca humana que trabalha e a degradagdo crescente do meio ambiente, na
relacdo metabdlica entre homem, tecnologia e natureza, conduzida pela
l6gica societal voltada prioritariamente para a producdo de mercadorias €
para o processo de valorizacao do capital.
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Desta forma, o que se constata é que o uso da tecnologia, como recurso
para aumentar a produtividade, também apresenta seu lado destrutivo na forma de
crise, exploracao, miséria, desemprego, além da destruicdo da natureza. Todas
essas transformacodes decorrentes do novo modelo de acumulacao produtiva e vém
ocorrendo numa velocidade alarmante e impactando Estados e nagdes, com
reflexos danosos para a sociedade em geral e para os trabalhadores em particular.

Observa-se que, na tentativa de recomposicao dos niveis de acumulagao
e com vista a superacdo da crise, 0 capitalismo através de seus representantes
(FMI, BM, BIRD, BID, CEPAL, UNESCO, entre outros) pdée em pratica uma nova
fase de producdo, que tem como objetivo promover a reestruturacdo produtiva do
capital, a recomposicao da lucratividade, a globalizacdo da economia e a adogao de
um modo especifico de capitalismo. Este com um viés predominantemente
financeiro e rentista, mas que apresenta na sua constituicdo tragos perversos em
relacdo a classe trabalhadora e ao meio ambiente, traduzidos em desemprego
estrutural, precarizacdo do trabalho, desregulamentacdo de direitos trabalhistas,
cooptacao dos sindicatos e destruicdo macica do meio ambiente em escala mundial
(NETTO, BRAZ 2007).

Logo, o processo de reestruturacdo do capital, nesses moldes, atinge
todos os aspectos do capitalismo com o claro interesse de manter sua dominacao.
Nesse sentido, entra em cena o neoliberalismo, que aponta como saida para a crise
reformas nos ambitos econémico, social, politico e cultural, tendo como mote
principal a criagdo de um estado minimo, onde prevalecesse o livre mercado, a
privatizacdo do Estado e da producédo estatal, a flexibilizacdo da producdo, do
trabalho e dos direitos trabalhistas.

Portanto, os trabalhadores, que na década de 1970 tinham recuperado
seu processo de organizacdo, nao aceitavam perder direitos conquistados nem as
regulamentagdes caracteristicas do periodo do taylorismo/fordismo, provocando a
ofensiva do capital e do Estado contra esta classe e suas formas de organizacéao.

A ofensiva do capital, em busca da recomposicdo de sua hegemonia,
materializa-se no retorno as ideias conservadoras do liberalismo, apontado por
alguns representantes da burguesia mundial (Reagan, nos EUA e Thatcher, na
Inglaterra) como uma alternativa para a recomposicao dos niveis de acumulacao do
capital. Corporifica-se o modelo de acumulacao flexivel, que, segundo Harvey (2009,
p.140)
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[...] se apdia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padroes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de produgéo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnoldgica e
organizacional.

Esse modelo, primeiramente, contrapde-se a producao taylorista/fordista
(rigida), apregoando uma producdo denominada flexivel, mas que mantém a
caracteristica de produzir em grande escala, porém com producdo variada,
destinada a mercados especificos. Segundo, ha um processo de desconcentracao
industrial, através dos deslocamentos espaciais para lugares onde ha mao de obra
barata, sem legislacao rigida e sem tradicdes de lutas sociais. Todo esse processo
de desterritorializacdo demonstra de forma clara, o carater desigual do capitalismo
(NETTO; BRAZ, 2007).

Isso implica dizer que 0 modelo de acumulagdo adotado apresenta,
também, padrao de desenvolvimento desigual nos setores e nos paises e regides
onde atuam, no que diz respeito ao/a: aumento do setor de servigos, implantacao de
industrias em paises e regides subdesenvolvidas, estreitamento das tomadas de
decisdes entre os setores publicos e privados, queda dos custos de transporte e
globalizacdo da informagédo e decisdes em tempo real, através da construgdo de
novas rodovias, melhoria das antigas e da ampliacdo e melhoria tecnoldgica dos
meios de comunicacao.

Desta forma, os empregadores, investidos de todo o poder garantido pela
mobilidade e pela flexibilizagao, investem contra a classe trabalhadora, passando a
exercer maior pressdo e controle sobre os trabalhadores que, neste momento,
encontram-se enfraquecidos em razao das solucdes encontradas pelo capital —
adocao de novas tecnologias e a possibilidade de escolher, em escala planetéaria, o
melhor lugar para implantar suas empresas e obter melhores lucros, obviamente, as
expensas da exploracdo do trabalho humano. Assim, o modelo de acumulagé&o

flexivel se caracteriza, segundo Harvey (2009, p.148), pela

[...] crescente capacidade de manufatura de uma variedade de bens e
precos em pequenos lotes... Esses sistemas de producdo flexivel
permitiram uma aceleragao do ritmo da inovagdo do produto, ao lado da
exploragédo de nichos de mercados altamente especializados e de pequena
escala... O tempo de giro — que sempre € uma chave da lucratividade
capitalista — foi reduzido de modo dramatico pelo uso de novas tecnologias
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produtivas (automacéo, robds) e de novas formas organizacionais (como o
sistema de gerenciamento de estoques “Just-in-time”, que corta
dramaticamente a quantidade de material necessaria para manter a
producéo fluindo). Mas a aceleragdo do tempo de giro na produgéo teria
sido sem a redugao do tempo de giro no consumo.

Essas mudancas ocorridas no modo de producdo capitalista,
desencadeada, em parte, pelo modelo de acumulacdo flexivel, ndo se deram
uniformemente. Assim como no modelo fordista, a sua implantacao ocorreu de forma
variada, diferenciando-se de pais para pais e até de regidao para regiao dentro de um
mesmo pais.

Convém esclarecer que a base do modelo de acumulagéo flexivel,
também denominado de toyotismo ou método Toyota de producédo tem sua origem
no Japao, como resposta a crise vivida pela industrializacdo desse pais que nao
conseguia se expandir, face a escassez de matéria-prima e baixo consumo, em
decorréncia da Segunda Guerra Mundial. Segundo Ohno (1997), seu criador, tal
modelo é resultado da combinacdao de dois principios béasicos que lhe dao
sustentacdo: a producdo Just-in-time'® e a autonomacdo'’ da producdo ou
automacao com toque humano. Todos os outros elementos sao técnicas e
procedimentos necessarios para a concretizacao do método.

Em suas préprias palavras:

O sistema Toyota teve sua origem na necessidade particular em que se
encontrava o Japao de produzir pequenas quantidades de numerosos
modelos de produtos; em seguida evoluiu para tornar-se um verdadeiro
sistema classico de produgdo. Dada a sua origem, este sistema é
particularmente bom na diversificacdo. Enquanto o sistema classico de
producdo de massa planificado € relativamente refratario a mudanga, o
sistema Toyota, ao contrario, revela-se muito plastico; ele adapta-se bem as
condicdes de diversificagdo mais dificeis. E porque ele foi concebido para
isso (OHNO, 1997, p.54).

'® Just-in-time é um sistema de administragdo da produgdo que determina que nada pode ser
produzido, transportado ou comprado antes da hora exata. Pode ser aplicado em qualquer
organizagao, para reduzir estoques e os custos decorrentes. E um dos principais pilares do sistema
Toyota de producdo ou produgdo enxuta. E um conceito relacionado ao de produgéo por demanda,
onde primeiramente vende-se o produto para depois comprar a matéria-prima para posteriormente
fabrica-lo ou monta-lo (OHNO, 1997).

' Autonomagao significa a transferéncia de inteligéncia humana para uma maquina, ou seja, uso de
um dispositivo que faz a maquina parar automatica e imediatamente apds apresentar o menor
problema, com o objetivo de impedir a geracdo e producdo de defeitos e eliminar qualquer
anormalidade no processamento e fluxo de produgdo (OHNO, 1997).
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Portanto, o sistema Toyota foi concebido para se adaptar a produgcéo em
série, mas apresenta uma plasticidade impressionante, sendo capaz de adaptar-se a
diversas situacoes.

Todo esse processo de reestruturacdo produtiva atingiu profundamente o
mundo do trabalho. O empresariado, alegando a crise resultante da volatilidade do
mercado, da competitividade exacerbada, da diminuicdo da taxa de lucro e
aproveitando-se da diminuicdo do poder de barganha do trabalhador em decorréncia
da diminuicao do poder sindical em face do aumento do exército de reserva de mao
de obra, inicia um processo de desregulamentacao e flexibilizacdo dos contratos de
trabalho, buscando satisfazer a necessidade especifica das empresas. Mudam-se as
jornadas de trabalho, o regime de horas extras, reduzem-se 0s empregos regulares
e aumentam-se 0s empregos em tempo parcial, temporarios e subcontratado
(HARVEY, 2009). Essa realidade pode ser representada através da figura retirada
do Flexible Patterns of Work (1986) citado por Harvey no livro Condicao pos-

-moderna (2009, p. 143).
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(Fonte: Flexible Patterns of Work citado por Harvey, Condigao p6s-moderna)

A nova realidade configurada acima demonstra que as empresas
apresentam uma nova distribuicdo dos trabalhadores por postos de trabalho com um

nucleo basico, o qual conta com trabalhadores em tempo integral, com seguranga no
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emprego, capacitacdo, direito a aposentadoria, que dao sustentacdo e mantém a
organizacao a longo prazo. Esses trabalhadores, em contrapartida, tém que atender
as expectativas da empresa, devendo apresentar um perfil profissional que
contemple caracteristicas, tais como: adaptacado, flexibilidade e condicées de
mobilidade geografica. Essas empresas contam ainda com trabalhadores
temporarios, subcontratados, que sdo chamados para realizarem trabalhos nos
periodos de alta demanda de servigos e logo depois sdo descartados, sem direitos
trabalhistas basicos, como aviso prévio, indenizagdes, entre outros.

Outro aspecto que pode ser observado, € que o trabalho periférico divide-
-se em dois grupos distintos. O primeiro diz respeito aos trabalhadores empregados
em tempo integral, faciimente disponiveis no mercado e que até por isso, ndo tém
seguranca no emprego, podendo facilmente ser substituidos. Fazem parte desse
grupo as secretarias, os contadores, os faxineiros, entre outros. O segundo grupo €
ainda mais vulneravel: apresenta uma flexibilidade maior e € constituido por
trabalhadores com contratos em tempo parcial, casuais, subcontratados e
temporarios. Essas categorias de trabalho vém crescendo significativamente na
atualidade e séo, por exemplo, os programadores, vendedores, além de outros.

Nesse contexto, a reestruturacdo produtiva, na fase atual do capitalismo,
atinge em cheio e profundamente a classe trabalhadora nos aspectos mais
importantes que sdo: os direitos trabalhistas, a seguranca no emprego e a
organizacao sindical livre, j& que essas mudancas, esses arranjos flexiveis
diminuem significativamente a capacidade de manifestar sua insatisfagcédo e o poder
de negociacao do trabalhador por melhores condigdes de trabalho e salarios.

Enquanto no Brasil essa reestruturacao toma corpo a partir de meados da
década de 1970, com a desaceleracdo da economia, para se recompor da crise
vivida, o pais passa a adotar uma nova ofensiva do capital, traduzida
predominantemente pelo toyotismo como forma de reestruturagdo produtiva. Esse
processo inicia-se no pais nos anos de 1980 e intensifica-se nos anos de 1990, mas
com caracteristicas préprias de um pais de capitalismo periférico, onde convivem o0s
dois modelos, taylorismo/fordismo e o “toyotismo restrito” (superexploracdo do
trabalho para garantir elevados patamares de lucratividade do capital) e o “toyotismo
sistémico” (construgéo lenta e contraditéria da nova hegemonia do capital) (ALVES,
2005).
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No Brasil, essa nova ofensiva do capital na produgédo, desencadeada a
partir da década de 1980 e consolidada na década de 1990, traz impactos decisivos
no mundo do trabalho atingindo o trabalhador na sua esséncia, ou seja,
fragmentando a classe, debilitando a postura classista, exacerbando o
individualismo e diminuindo, consequentemente, a solidariedade da/entre a classe
trabalhadora. Segundo Alves (2005, p.102), tal como referido anteriormente, a partir
dos anos 1990, entra em cena no Brasil o toyotismo sistémico, que apresenta como
principais caracteristicas:

a amplitude (e intensidade) dos nexos contingentes do toyotismo, voltados
para a captura da subjetividade operaria, e... pela preservacdo da
superexploragdo do trabalho como dimensdo estrutural da proépria
acumulagdo capitalista no Brasil e a reprodugdo ampliada de uma nova
precariedade (e excluséo) no interior do mundo do trabalho.

Convém destacar ainda, que, Segundo Alves (2005), o Brasil,
historicamente, passou por varios surtos de reestruturacdo produtiva. Os mais
significativos ocorreram no periodo pds-1945. O primeiro aconteceu em 1950 e esta
vinculado a implantagdo da industrializacdo, tendo por base o modelo
taylorista/fordista de produgcdo, momento esse denominado de nacional
desenvolvimentismo, o qual tinha a frente do governo central o presidente Juscelino
Kubitschek. O segundo surto de reestruturagcdo ocorreu com o “milagre econémico
brasileiro”, em plena ditadura militar. Este é decorrente do impulso da
industrializag&o iniciada nos anos 1950. O terceiro surto inicia-se na década de 1980
e consolida-se na década de 1990; esta vinculado a crise do capitalismo em que
predomina a implantacdo de um novo modelo de acumulacdo capitalista
denominado acumulagao flexivel.

Todos esses complexos de reestruturacao produtiva ocorridos no Brasil
concorreram para uma regressividade histérica, segundo a o6tica do mundo do
trabalho, pois promovem, de acordo com Alves (2005, p. 103), “a debilitacdo da
sociabilidade contestatéria da classe, a precarizacao da base social do sindicalismo
de massa, cujo desenvolvimento ocorreu no periodo da ‘industrializacdo
substitutiva’.

Portanto, a reestruturagdo produtiva é resultante da mundializacdo do
capital e impactou estruturalmente o mundo do trabalho. Essa reestruturagéo atinge
a classe trabalhadora nos aspectos objetivos e subjetivos, isto €, tanto nas
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condi¢cdes de emprego e salarios quanto, também, na consciéncia de classe. Assim,
a classe trabalhadora assume novos rumos e perde sua capacidade de
solidariedade, pois a exacerbacao do individualismo provoca o enfraquecimento do
poder de barganha do trabalhador, da negociacao coletiva, fatores que sé fortalecem
a ofensiva do capital (ALVES, 2005). Sobre a exacerbacgéao do individualismo, Melo
(2004, p.145) argumenta que o neoliberalismo propde um novo individualismo que
“assume a integracdo do reino da liberdade do mercado com o reino da
responsabilidade social com a coletividade”. Ou seja, as preocupacdées com a
coletividade seriam responsabilidade de todos, de cada um e nao um valor comum.
Portanto, € necessario criar novos valores de solidariedade social, de modo que o
individuo seja chamado a ter maior responsabilidade consigo mesmo, com suas
mudancas de atitudes e valores pessoais (MELO, 2004).

Consequentemente, a implantacao do ideario neoliberal no Brasil ganha
forca no periodo de redemocratizagdo do pais, com a eleicdo de Fernando Collor de
Melo (1990), e aprofunda-se nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1994-
1998 e 1999-2002), periodo em que se intensifica a privatizacdo da producao
estatal, a privatizacdo do Estado, as reformas educacionais e, também, o processo
de precarizacdo do trabalho, marcado pela desregulamentacdo da legislacao
trabalhista através de Medidas Provisérias (MP), Projetos de Lei (PL) e Emendas
Constitucionais (EM). Exemplo eloquente disso sdo: a Lei n° 8.949/97, que
modificou o Artigo 442 da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT); e a Lei n°.
9468/97, que instituiu o Plano de Demissao Voluntaria (PDV).

No governo Luis Inécio Lula da Silva, esse cenario tem continuidade, com
algumas reformas'® que vém na contramdo dos interesses dos trabalhadores e
enfraquecem a organizacdo sindical, bem como as possibilidades de melhores
condicdes para a classe trabalhadora.

Logo, todas as mudancas implementadas no Brasil, sejam elas politicas,
econdmicas ou sociais, ndo sao naturais do processo evolutivo das relagdes, mas

resultantes das orientacdes mundiais de ajuste das economias as necessidades de

'® Reforma implantadas no governo Lula: MP n2. 30 de 17 de setembro de 2003; Projeto de Lei n®.

4.302/98 que altera a Lei n® 6019/74 que trata da expansao da terceiriza¢do e a intermediacéo de

mao de obra; PEC 29/03 fortalece a cupula sindical, mas nao d& aos sindicatos maiores poderes e
PEC 369/05 reforma sindical.
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recomposicao das taxas de lucro do capital que declinaram a partir da década de
1970.

2.2 A ideologia neoliberal e as novas determinagc6es no mundo do trabalho

Os anos 70 e 80 do século passado foram marcados pela crise do
capitalismo como modo de producdo mundial e este passou por profundas
mudancas, tanto na producéo imediata quanto na reproducao social. Aconteceram
mudancas na forma de organizacdo do Estado, através das reformulacées das
estratégias politicas, econ6micas e sociais no contexto do capitalismo
contemporaneo.

Neste sentido, o capitalismo, no auge da crise, implementa um processo
de reestruturacao, engendrando formas de viabilizar novos padrées de acumulacéo
traduzidos pelos novos modos de organizacao e controle do trabalho; abre espaco
para as mudancas tecnoldgicas e organizacionais que sao adotadas pelas
empresas, as quais utilizam novas tecnologias como automacao, robotizacdo,
microeletrénica, além de novas formas de organizacao social da producéo e controle
do consumo coletivo.

Essa nova forma de organizacdao do modo de producdo recebeu varias
denominacgdes, mas neste estudo vamos usar a denominacao acumulagao flexivel,
método Toyota ou toyotismo. Esse método, segundo Mészaros (2006), impde aos
trabalhadores dois grandes obstaculos reais a serem enfrentados no presente e no
futuro, que sao traduzidos em duas palavras: flexibilizacdo e desregulamentacgao.

Essas sdo as formas mais usadas na atualidade pelo capital para avancar
sua ofensiva sobre a classe trabalhadora, e ainda, segundo Mészéaros (2006, p. 34),
a “flexibilidade’ em relacao as praticas do trabalho — a ser facilitada e forcada por
meio da ‘desregulamentacdo’ em suas variadas formas - corresponde a
desumanizadora precarizacdo da forca de trabalho”, reforcada por medidas dos
governos Reagan (EUA), como a da suspensdao dos controladores de vbo, e
Thatcher (Inglaterra), com a criagdo de leis antitrabalho. Portanto, a flexibilizagcao
sempre teve carater de legislacdo antitrabalho, mas foi difundida pelos defensores
do capital como democratica.

Pela andlise empreendida, observa-se que o capital, na luta pela sua

recomposicdo, pde em pratica um novo processo de acumulagdo produtiva,
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buscando novo modelo de desenvolvimento substituindo a producdo em escala e o
consumo de massa. Mas, para a implantacdo desse novo modelo de producéo,
caracterizado pela crescente diferenciacdo de produtos por novos estilos e
qualidade, sdo necessarios turnos de trabalhos menores, maquinas e ferramentas
mais flexiveis e com finalidades genéricas. Quanto aos trabalhadores, exigem-se
operarios polivalentes, competentes, capazes de dar respostas rapidas aos
problemas que surgirem, bem qualificados e com maior responsabilidade e
autonomia. Exige-se, ainda, controle mais flexivel da producdo e menor burocracia
corporativa.

Portanto, a introducdo do modo Toyota de producéo (acumulacao flexivel)
causa mudancas no mundo do trabalho, provocando o crescimento do trabalho
morto'®, aumento, por parte das empresas, do controle dos trabalhadores (utilizagdo
das técnicas just-in-time e Kanban?®) que atuam na producdo, além da captura®' da
subjetividade do trabalhador, ou seja, a captura da sua consciéncia de classe,
subordinando-o formal e intelectualmente. Assim, da classe trabalhadora é exigida
nova e maior qualificacéo.

E coerente dizer que o final dos anos de 1970 é marcado, também, por
uma crise sem precedentes do mundo do trabalho, e € considerada a maior desde o
surgimento da classe trabalhadora e do movimento operario. Essa crise global tem
varios elementos constitutivos e ocorre concomitantemente com varias mudancas de
varios setores da producao.

Nesse momento, a crise estrutural das economias capitalistas foi tao
profunda que, segundo Mészaros (2009a), fez com que o capitalismo adotasse
medidas como a destrutiva autorreproducdo ampliada do capital em vez de acatar
restricdes necessarias no interior da producao voltadas para a satisfacdo humana.
Como um dos resultados da crise, o capital busca a implementacdo de um leque de
opcbes de reestruturacdo, na tentativa de recuperar seu ciclo produtivo e sua

lucratividade, fato que afetou incisivamente o mundo do trabalho.

'® Trabalho morto é entendido como o trabalho realizado pelas maquinas.

% Kanban ¢ um instrumento para o manuseio e garantia da producdo Just-in-time. E basicamente
uma forma simples e direta de comunicagao localizada sempre no ponto que se faz necessaria. Em
administragdo da producao significa um cartdo de sinalizacdo que controla os fluxos de produgéo ou
transporte em uma industria (OHNO, 1997).

2 Capturar no sentido de que o capitalismo apossa-se da subjetividade do trabalhador expropriando sua
consciéncia de classe e submetendo-o formal e intelectualmente como utilizado por Antunes(2002),
Alves(2005), Mészaros(2009).
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Nesse contexto, o processo de mundializacdo do capital da origem a um
novo mundo do trabalho, caracterizado pela precarizacao das condigdes de trabalho,
que flexibiliza os direitos trabalhistas, fragiliza 0 movimento operario, reduz o nimero
de empregos, fato que tem efeito devastador na organizagao sindical e politica dos
trabalhadores (ALVES, 2005).

Enquanto, o Estado de Bem-Estar Social regulava a redistribuicdo social e
a regulamentacado econ6mica, tendo como objetivo a preservacdo da hegemonia do
capital e a prevengao de protestos da classe trabalhadora, o Estado regido pelos
principios do neoliberalismo aposta na contencédo dos gastos sociais como resposta
natural para a superacao da crise.

Todo esse processo traduz-se pelas mudangas que ocorreram na relagao
de forca entre capital e Estado e entre capital e trabalho, exigindo, assim, novo
modelo de producgdo, organizacdo e gestdo do trabalho. Fragilizado o paradigma
fordista de producao, entra em cena o padrdo de acumulacao flexivel baseado na
producdo enxuta, isto €, compativel com a demanda, com qualidade e no prazo
combinado referendado pela técnica Just-in-time e pela qualidade total.

Esse processo de producao, no entanto, ndo esta restrito a producao
industrial, extrapola seus muros e atinge todos os setores da sociedade e a vida das
pessoas. Um dos setores bastante atingido é o de servicos, pois paralelo ao
aumento de empregos, ocorre uma maior instabilidade, devido a exigéncia de maior
e melhor qualificacdo e por possuir um grande contingente de reserva.

Indubitavelmente, o setor educacional também é atingido pela crise e pelo
processo de mundializagdo do capital, uma vez que os paises de capitalismo
avancado impdem aos paises de capitalismo periférico reformas estruturais, politicas
econbmicas e sociais e exigem varias reformas com orientagdo dos organismos
internacionais de financiamento. Dentre estas reformas estdo as educacionais, com
0 objetivo de construir uma educagédo para o consenso em torno dos interesses
capitalistas. O Estado assume a funcdo de adaptar o conjunto da sociedade a um
novo modelo de civilizacdo, de cultura e moralidade, e a escola aparece como o
melhor instrumento para a construcdo dessa hegemonia imposta pela classe
dominante.

Como ja foi salientado, todas as transformagdes ocorridas no mundo do

trabalho exigem um novo perfil do trabalhador e, consequentemente, novas
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exigéncias educacionais sdo postas para orientar a formagédo desse trabalhador de
novo tipo.

As transformacdes ocorridas a partir do processo de globalizagao
repercutem nas politicas publicas, exigindo dos paises implementagcdao de medidas
de contencédo de despesas e reducado dos investimentos na area social. Os ajustes
sdo constantes e as mudangas tém como objetivo a racionalizagdo e a
modernizacao dos servicos estatais, a redugcdo da presenca do Estado em setores
como educacao, saude, habitagdo e previdéncia. A educacdo também passa por
reformas, as quais apresentam como caracteristica bdasica a descentralizacdo
administrativa e financeira. E, embora os sujeitos do processo educacional agora
facam parte da gestdo escolar, a definicdo das politicas publicas e o controle
continuam centralizados, sob a responsabilidade do poder central.

2.2.1 Reformas educacionais: a influéncia dos organismos internacionais

As reformas pelas quais passam a educacao apresentam, por um lado,
novas exigéncias de desempenho, novos conhecimentos e habilidades, mas, por
outro, as condicoes de trabalho (organizacdo do processo de trabalho escolar)
encontram-se distanciadas das prescri¢cdes das reformas sobre a atuagéo docente.

Para analisar a reforma educacional no que diz respeito as politicas e
diretrizes educacionais, faz-se necessario contextualiza-las em relagdo as reformas
do Estado, que vislumbram sua transformacdo na direcdo dos ajustes a serem
realizados pelos paises em face das novas exigéncias do modelo econémico e do
mercado mundial. Tais reformas justificam-se como estratégias de maior
racionalizacao técnica das decisdes e acdes publicas. Nesse momento ocorreu a
transferéncia dos principios da modernidade e da racionalidade técnica, que
orientam o financiamento da empresa, entendidos como eficiente e eficaz.

No Brasil, as reformas da educacéo provocaram significativas mudancas
para os trabalhadores da educagdo em todos os ambitos (em nivel escolar e do
sistema) e repercutiram também no trabalho escolar. As propostas de flexibilizacao e
precarizacdo, que assolam as relacbes de emprego e trabalho, adentram o espaco
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da escola e reforcam as teses de desqualificacdo??, desvalorizacdo e proletarizagdo
da carreira do magistério (OLIVEIRA, 2004).

Esses processos de mudanca pelos quais tem passado o mundo do
trabalho tém atingido, igualmente, o trabalho docente, provocando a precarizacao
deste, bem como da formacdo em todos os niveis e modalidades da educagéo.
Portanto, a reestruturagdo produtiva ndo esta restrita a fabrica, ha muito extrapolou
seus muros e atingiu o fazer pedagégico dos professores (OLIVEIRA, 2004).

Como ja vimos antes, durante “os anos gloriosos” os trabalhadores, na
maioria dos paises, viveram momentos favoraveis a sua condigdo de trabalhador e
isso se deu pelo fortalecimento do poder de barganha diante do capital, devido ao
aumento do numero de empregos, e da ampliacdo das vagas no quadro de
servidores do Estado, que tinha como objetivo atender as demandas.

No Brasil, apesar da implantacao somente de algumas politicas sociais do
Estado de Bem-Estar Social, ndo foi diferente. Nesse periodo, os trabalhadores
conquistaram alguns direitos, tais como: salario minimo, férias remuneradas, 13°
salario, aposentadoria por tempo de servico ou por invalidez e ampliacdo das vagas
da escola publica.

Porém, os anos finais do século passado se caracterizaram pelo aumento
significativo dos indices de desemprego. Segundo dados da Organizacao

Internacional do Trabalho (OIT),

[...] cerca de 180 milhdes de pessoas no mundo estdo numa situagédo de
desemprego ‘aberto’ (procurando, mas nao achando), dos quais bem mais
de um tergo séo jovens de 15 a 24 anos. Cerca de um tergco da mao-de-obra
no mundo estd desempregada (‘desocupada’ e ‘subocupada’ na
terminologia mais comum do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). O aumento da economia informal traduz o aumento do desemprego
e, em geral, na queda da produtividade e de remuneracao que, por sua vez,
gera um aumento de trabalhadores pobres (2007, p.1).

2 Sobre a qualificagdo no trabalho, atualmente a discussdo se encaminha para quatro teses: 1- tese
da qualificagdo que diz haver uma progressiva degradagédo do trabalho tanto em termos absolutos
quanto em termos relativos; 2- a tese da requalificagdo, que acredita na elevagcdo da qualificacao
média da forca de trabalho; 3- a tese da polarizagdo das qualificagbes, que se expressa por um
pequeno numero de trabalhadores altamente qualificados ao lado de uma grande massa de
desqualificados e; 4- a tese da qualificacao absoluta e desqualificagéo relativa, que afirma a idéia de
elevacao dos conhecimentos em termos absolutos, abaixo, entretanto, do patamar dos avancos no
campo cientifico e tecnoldgico. (PAIVA, 1994). Essas teses se referem a homogeneidade ou a
heterogeneidade, apontam caminhos diferenciados ou uniformes para a qualificagao do trabalhador.
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Na década de 1980, esta situagdo agravou-se e a classe trabalhadora
passou a lutar por melhores condicbes de salarios, trabalho e amparo social. O fator
detonador do arrefecimento das lutas sociais foi o alto indice de desemprego. Neste
contexto, as empresas se aproveitaram para intensificar o processo de precarizacao
da classe trabalhadora como forma de reducéo de custos.

Nessa mesma perspectiva, o Estado também diminui seus quadros e
passa a utilizar-se da contratacdo temporaria como solucdo para os problemas.
Porém, esta solucao afetou diretamente a saude e a educacao, intensificando a
precarizacao do trabalho docente.

A esse respeito importa esclarecer que a dindmica da precarizacao
caracteriza-se pela intensificacdo do ritmo do trabalho pari-passu com o
achatamento e perdas salariais, pela captura da subjetividade do trabalhador e pela
retirada de direitos. Esse processo alcanga todo o conjunto da classe trabalhadora.
Atualmente, tais determinacbes objetivas e subjetivas do processo de trabalho
interferem diretamente na atividade docente, nos dois niveis da educacgao
(Educacao Basica e Ensino Superior), foco de maior interesse das reformas
educacionais.

Geralmente, denomina-se trabalho precario aquele trabalho docente
realizado sob contratos temporarios, desprovido dos direitos trabalhistas, de
estabilidade e com remuneracdo muito abaixo daquela dos efetivos. Essa visao
reducionista da precarizagdo do trabalho docente se da em funcao da compreensao
de que os impactos causados pela reestruturacdo produtiva sobre os trabalhadores
sdo apenas econO6micos. Desse modo, esta visdo viabiliza um entendimento da
precarizacdo apenas na sua forma juridica. E necessario, pois analisar o outro
sentido da precarizagao do trabalho docente este, caracterizado pela intensificacéo
do trabalho, flexibilizacdo e reducdo de saldrios, aumento da produtividade
(expansao do atendimento escolar sem aumento de investimento) e dos niveis de
exigéncias institucionais.

O processo de precarizacdo docente ndao € mérito apenas dos novos
empregos sob novas formas de contratacdo. Paralelamente aos contratos de
trabalho precarizado, outras exigéncias e mudancas foram impostas no dia a dia das
atividades escolares e do docente e essas mudancas estdo se processando desde o
governo Fernando Collor de Melo, em 1990, sob a o6tica do capital. Esse processo
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representa o aumento do trabalho docente em extensao, intensidade e qualidade,
com o objetivo claro de mercantilizar a educagéo publica.

Nas ultimas décadas, o Brasil tem sido alvo de grandes reformas
educacionais. Essas reformas tém como meta atender a imposi¢cdo dos organismos
financeiros  internacionais em relacdo aos ajustes econbmicos, a
desregulamentacdo, a flexibilizacao e privatizacdo a que vém sendo submetidos
diferentes setores da sociedade, inclusive o educacional.

Num processo avaliativo da educagao publica no Brasil detecta-se com
facilidade os limites e as dificuldades em seu conjunto, em todos os niveis e
modalidades educacionais. O sistema educacional brasileiro é acusado de
fragilidades, como ineficiéncia, improdutividade, desatualizacao tecnol6gica, além de
nao atender as demandas da populacdo, no que diz respeito a formacado e
qualificacdo profissional. Na visdo das empresas, as escolas brasileiras nao
atendem aos requisitos minimos exigidos pelo mercado de trabalho. Visando
atender aos ditames dos organismos financeiros internacionais, o estado brasileiro
implementa uma série de reformas, inclusive a reforma educativa, que, segundo
Gentili (1998), ndo considera as diferengas da realidade dos paises da America
Latina.

Segundo Mészaros (2009b), estes ajustes sdo resultados de uma crise
que vai além da crise politica; constituem uma crise estrutural que afeta o sistema
capitalista na sua totalidade, provocando sérios problemas sociais decorrentes da
concentracdo do capital e da producéo para os quais nao tém solugdo. As medidas
adotadas apenas adiam o colapso, mas os efeitos da crise sado refletidos em todas
as instituicoes sem excecdo. O pensador hdngaro afirma ainda que a crise do
sistema ndo é passageira e sim resultado de profundas contradicoes da estrutura de
producdo capitalista em sua fase historica de desintegracdo. Autores, tais como
Antunes, Alves, Neto, também comungam dessa andlise.

Outro aspecto importante, que precisa ser ressaltado, é que as reformas
educacionais implementadas no pais sao frutos de um conjunto mais amplo de
reformas do estado brasileiro, orientadas pelas agéncias multilaterais sob a
hegemonia norte-americana, com o objetivo de orientar a economia e a sociedade,
visando difundir o processo de globalizacao do capitalismo.

Assim, a racionalidade, a produtividade e a equidade social fazem parte
do discurso politico-econdmico do ideéario neoliberal, que tem sido imposto aos
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paises em desenvolvimento de forma homogénea, sem considerar as
especificidades e as diferencas de cada pais. Assim, a compreensdao € O
entendimento da realidade ficam submetidos a uma racionalidade tendenciosamente
globalizante, centrada numa nova ordem mundial, impondo determinadas
orientacbes aos sistemas educativos dos paises, onde os pressupostos das
reformas educacionais assentam-se em conceitos como: eficiéncia, eficacia,
exceléncia, competéncia, empregabilidade, entre outros, orientados pela légica do
mercado e pela profissionalizagao da ciéncia.

Cabe ressaltar que as reformas educacionais tém investido na promocéao
da reconfiguracdo da educacdo em todos os niveis, tendo com eixo central dessa
reconfiguragcdo os valores do mercado. E, ao privilegiar os valores do mercado,
favorece o enfraquecimento do sindicalismo e, consequentemente, do poder de
barganha do trabalhador, gerando desse modo, a precarizacdo do trabalho docente
e a perda de identidade e autonomia das instituicbes escolares e do préprio
professor.

No Brasil, a educagcao em toda sua trajetéria sempre tentou se adequar as
exigéncias dos padrées de acumulacao produtiva. Por exemplo, nos anos 1960, no
contexto da ditadura militar, as reformas adotadas buscaram ajustar a educacao as
exigéncias do modelo fordista e a ideologia nacional-desenvolvimentista do projeto
de governo militar. Nos anos 1990, a globalizacao.

No periodo de transicdo entre o nacional-desenvolvimentismo e o
processo de globalizagdo, a educacao brasileira passou por transformacdes
profundas no que diz respeito aos seus objetivos, as suas fungdes e a sua
organizacao, pois era exigida sua adequacao as novas demandas do capital. Nesse
periodo, ha uma retracédo na credibilidade da educacdo, como trampolim social, pois
esta ndo consegue responder as demandas de formacdo da méao de obra,
observando as exigéncias da producao, ou seja, melhor distribuicdo de renda, e por
extensao saldar a divida social com a classe popular, acumulada durante décadas.

As reformas educacionais implementadas na década de 1960 foram
marcadas pela ampliacdo do acesso a escolaridade, baseada no argumento da
educacgao como promotora da mobilidade social dos individuos e dos grupos. Essas
reformas, apesar de representarem o0s ajustes as demandas do capital de
redistribuicdo, compreendiam a educacdo como instrumento redutor das
desigualdades sociais. Ja nos anos de 1990, as reformas tinham como eixo central a
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promoc¢do da equidade social através do processo educativo. Essa mudanca de
referéncia é resultado das transformacgdes ocorridas na organizacédo e na gestdo da
educacao publica. Segundo Oliveira (2004, p.1129),
Passa a ser imperativo dos sistemas escolares formar os individuos para a
empregabilidade, ja que a educagdo geral é tomada como requisito
indispensavel ao emprego formal e regulamentado, a0 mesmo tempo em

que deveria desempenhar papel preponderante na condugéo de politicas
sociais de cunho compensatorio, que visem a contengao da pobreza.

As reformas educacionais brasileiras decorrentes das mudancas das
politicas publicas, implementadas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso e
continuadas pelo governo Luis Inacio Lula da Silva, traduzem bem esse periodo de
transicdo, pois seguem, sem discordar, as orientagdes dos organismos
internacionais de financiamento. No que diz respeito a educacao, a orientacao é que
se adote a transformagao produtiva com equidade.

Essas reformas séo traduzidas pelas prioridades adotadas na reforma da
legislacdo educacional brasileira implementada no periodo, a comecar pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n? 9394/1996), que elegeu a escola
como centro de planejamento e da gestdo; o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF)
(Lei n® 9.424/1996), que privilegiou o financiamento per capta da educacao e, no
primeiro momento, voltou-se apenas para o Ensino Fundamental. Hoje, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdao (FUNDEB) (Lei n? 11.494/2007) ampliou esse
atendimento; a regularidade e ampliacdo dos exames nacionais de avaliacao
(Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica - SAEB, Exame Nacional de Ensino
Médio - ENEM, Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE,
Provinha Brasil, indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica - IDEB), além das
avaliacGes institucionais e dos mecanismos de gestdo escolar (Colegiados
Escolares, Caixas Escolares, Conselhos Escolares) dirigidos a participacdo da
comunidade escolar (OLIVEIRA, 2004).

Todas essas reformas refletem-se no trabalho da escola, pois alteram sua
configuracdo em todos os aspectos (fisicos e organizacionais), que passa a ser
orientada por conceitos administrativos de eficacia, eficiéncia, produtividade,
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exceléncia, oriundos do espaco da empresa sem adequagdes para 0 campo
pedagdgico.

Difunde-se que o acesso ao mundo letrado, a informatizagdo, sao
pressupostos indispensaveis ao ingresso e permanéncia no mercado de trabalho,
portanto, a educacdo passa a ser vista como o principal meio de distribuicao de
renda e garantia de mobilidade social. Observa-se, entao, que a educacao tem dois
elementos essenciais para o capital: formar para o trabalho e mascarar os altos
indices de desemprego. Ou seja, contencdo e gestdo do avanco da pobreza.
Convém destacar que a expansao da educacdo basica ndo contou com a elevacao
dos investimentos. As estratégias de gestdo e financiamento adotadas visando
facilitar esta expansdo foram: focalizacdo das politicas publicas educacionais,
voluntarismos (amigos da escola) e comunitarismo (as comunidades assumindo
algumas tarefas na escola).

Essa forma de expansao escolar sobrecarrega massivamente o professor,
pois 0 nucleo das reformas implementadas apontam para uma reestruturacao do
trabalho docente como resultado de diferentes combinagdes no interior da escola,
nos aspectos da gestado e organizacao escolar, chamando o professor a uma maior
responsabilidade e a comunidade a um maior envolvimento.

Portanto, os professores tém, cada vez mais, que se adequar a novas
exigéncias pedagogicas e administrativas. Oliveira (2004) aponta que tais medidas
sdo0 expressado da sensacao de inseguranca do professor e desamparo tanto do
ponto de vista objetivo — faltam-lhes condi¢cbes de trabalho adequadas — quanto do
ponto de vista subjetivo, pois destitui historicamente o saber do professor, além da
perda do controle do seu trabalho.

A passagem de uma escola autoritaria, transmissiva, verticularizada deu
lugar a uma escola que se distancia da ideia de escola defendida pelos
trabalhadores, isto €, uma instituicdo democratica, pautada no trabalho coletivo, com
envolvimento de todos os sujeitos do processo educativo. Houve uma assimilacéao e
mesmo interpretagdes diferenciadas de valores como autonomia, democracia e
participacao, fatores que mudaram significativamente o trabalho escolar. Desse
modo, exige-se uma nova forma de organizar a escola, que, consequentemente,
requer a reestruturacao do trabalho pedagdgico. Mas, sem 0s necessarios ajustes,
terminou por desencadear um processo de precarizacdao do trabalho docente,
representado pela intensificacao do trabalho do professor.
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Pode-se assim dizer que como as principais mudancas ocorridas no
mundo do trabalho (flexibilizacdo e desregulamentacdo da legislacdo trabalhista,
proletarizacdo e precarizacdo do trabalho, subempregos, pseudo-empresariado e
desemprego) atingiram os trabalhadores em geral e também tém atingido os
trabalhadores docentes em relagcéo as suas condi¢des de trabalho e emprego.

A profissdo docente tem sido atingida fortemente pelo processo de
precarizacao, pois a analise dos dados da realidade educacional (Censo Educacéo)
constata 0 aumento de contratos temporarios nas redes publicas de ensino, tal como
evidenciado no Estado do Maranhdo, estado em que o numero de contratos
temporarios realizados em 2010 foi de aproximadamente 9.000 (nove mil)
professores®. Essas medidas, além de representarem arrocho salarial, também
representam desrespeito ao piso salarial nacional docente. O Estado do Maranhao
nao cumpriu em 2009, o repasse anual de 19,21% do FUNDEB aos docentes, os
quais ainda contam com um plano de cargos, carreira e salarios inadequado a sua
categoria. O governo, com anuéncia do sindicato, ndo cumpriu o prazo previsto na
lei de aprovacao dos planos até 31de dezembro de 2009, fato que vem gerando nos
trabalhadores do magistério publico instabilidade e precarizagéo.

2 Dados da SUNO/ SEDUC 2010.
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3 MUDANCAS NO MUNDO DO TRABALHO: os determinantes da precarizacao
do trabalho docente

Os paises da América Latina e Caribe sempre foram e continuam sendo
alvos das incursdes neoliberais. Segundo Melo (2004), o Consenso de Washington®*
evidencia claramente esse processo, ao trazer Washington para o centro das decisdes
americanas, sendo o marco que fundamenta a entrada do ideario neoliberal nos
paises da América Latina e no Caribe, fornecendo a esses paises de capitalismo
tardio elementos essenciais para seu ajustamento ao novo padrao de acumulacao
produtiva do capital, em funcédo da sua crise estrutural.

Na década de 1980, a hegemonia difundida por esse consenso foi se
cristalizando com a aplicacdo de um conjunto de reformas com vista a garantir o
ajuste econdmico. Os anos 1990 marcam o inicio das reformas dos Estados
Nacionais nos aspectos econdmicos, politicos e sociais, que nesses paises tém
como foco principal a liberalizacdo, a desregulamentacédo, a flexibilizacdo e a
privatizacdo (GENTILI,1998).

Durante as ultimas décadas do século passado e do século atual,
observamos um movimento global de redefinicdo das esferas econdmica, social,
politica e ideoldgica, através do qual o capital busca reorganizar a base produtiva
em funcdo dos seus interesses abalados com a crise do modelo de acumulacéo
taylorista/fordista.

Conforme apontam estudos e pesquisas desenvolvidos por estudiosos da
tematica, Coriat (1994), Chernais (1996 e 1999), Alves (2005), entre outros, até a
década de 1970, o padrao de exploracao da classe trabalhadora esteve calcado na
fragmentacdo do trabalho, associado a rotatividade dos trabalhadores,
caracteristicas proprias do modelo taylorista/fordista de produgédo, que apresenta
como caracteristicas a divisdo entre tarefas de execucao e gerenciamento. Esse
modelo exigia dos trabalhadores atividades mecanicas, repetitivas, para cuja
execucao era suficiente uma qualificacdo rapida promovida pelos cursos e

treinamentos desenvolvidos pela propria empresa.

** Encontro realizado em Washington em novembro de 1989, com a presenca de funcionario do
governo norte- americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados (FMI, BM, e BID)
e dos economistas latino-americanos, denominado “Consenso de Washington” . Este encontro foi um
marco para a implantacéo das diretrizes neoliberais para a América Latina.
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Com a crise desse modelo, o capital busca investir em novas estratégias
para criar uma nova base de exploracdo e acumulagéo: a reconversao tecnolégica
(introdugcéao da microeletronica, da roboética) e novas formas de divisdo e gestdo do
trabalho (circulos de qualidade, desconcentracdo produtiva, producao flexivel).
Segundo Menezes (2007), do ponto de vista das implicacbes que teriam as
transformacdes do mundo do trabalho para a qualificacao dos trabalhos, tornou-se
comum afirmar que o0 novo padrao tecnolégico, calcado em processos
informatizados, estaria a exigir a substituicdo do trabalhador criativo, flexivel, capaz
de cooperar e tomar decisdes frente ao processo de trabalho, o que no entender de
muitos educadores significa a exigéncia de uma soélida fundamentacgéo tedrica e uma
reorganizacao do sistema escolar.

A partir da crise da sociabilidade capitalista, a questao
educacgao/qualificacdo do trabalhador passa a ocupar o centro do embate tedrico-
-politico, assim como inumeros estudos passaram a ser elaborados, buscando
identificar as relacbes que estabelecem entre trabalho e educacdo, bem como as
possiveis demandas educacionais que estariam sendo requeridas a formacao do
trabalhador de “novo tipo”, supostamente exigido pela nova base produtiva.

O novo principio educativo, que se estrutura a partir de entdo, é
decorrente das relacées estabelecidas entre trabalho, ciéncia e cultura, em que o
foco principal do projeto pedagoégico é formar o intelectual/ trabalhador, o
cidaddo/produtivo®, que atenda as exigéncias do mundo economicamente
globalizado e da reestruturacéo produtiva.

Para o novo modelo de acumulacao capitalista, a proposta educativa que
deu sustentacdo a formacgao do trabalhador no taylorismo/fordismo nao responde as
suas necessidades. H4 uma maior dinamicidade nas mudangas que ocorrem no
processo produtivo, tais como: incorporacdo da ciéncia e de novas tecnologias em
busca de maior competitividade; avancgo cientifico que possibilita a criagdo de novos
materiais e equipamentos; substituicdo das bases rigidas de trabalho por bases
flexiveis; substituicdo da eletromecanica pela microeletrbnica e ampliacado dos

sistemas de comunicagao que interligam o mundo da producao.

% Cidadao /produtivo, segundo Frigotto (2002), refere-se ao trabalhador mais capaz de gerar mais —
valia, ou seja, aquele que se submete as exigéncias do capital que vao no sentido da subordinagéo e
ndo da participagdo para o desenvolvimento de todas as suas potencialidades. E o contrario do
cidadao coletivo, emancipado, que recupera sua individualidade como parte do coletivo, isto €, como
sujeito politico.
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Nesse sentido, é exigido um novo trabalhador, com maiores dominios e
uma qualificacdo profissional que embase sua pratica em conhecimentos cientifico-
-tecnoldgicos e soécio-historicos, que seja dinamico e tenha resisténcia ao “stress”,
além de saber comunicar-se adequadamente através das novas e antigas formas de
linguagem; que domine a lingua patria, mas também outras formas de linguagens,
incluindo idiomas estrangeiros e informatica; tenha autonomia intelectual,
capacidade de tomar decisdes, liderar e, acima de tudo, que seja comprometido com
o trabalho.

Convém destacar que, apesar dos efeitos perversos que essas
implicagdes vém produzindo sobre as qualificagdes dos trabalhadores, as inovagdes
tecnologicas e organizacionais vém sendo positivamente saudadas por alguns
educadores brasileiros como formas de trabalho que rearticulam o pensar e o fazer,
como resultado da integracao entre diferentes elementos, da mediacdo das relagdes
que ocorrem no trabalho coletivo decorrentes dos aspectos subjetivos e objetivos,
das relacdes sociais e suas articulacdes, da escolaridade, do acesso a informagdes
e do dominio do método cientifico, entre outros.

Como vimos, ampliam-se as exigéncias de qualificacdo desse novo
trabalhador, e o centro do processo educativo é o conceito de competéncia®®
desenvolvido pelo capitalismo na sua nova fase, a acumulagéo flexivel, e que tem o
objetivo de superar a concepcao taylorista/fordista de producédo e educacéo.

Essa posicdo do capitalismo assume muitas das reivindicagdes da
esquerda, no que tange a articulagdo entre teoria e pratica, conhecimento geral e
especifico, sujeito e objeto, parte e totalidade, dimensao disciplinar e transdisciplinar,
entre outras. Mas, o diferencial dessas duas concepcdes € a estrutura e o campo
onde se situam, os quais determinam diferentes finalidades: exploragcao do trabalho

para maior acumulacdo de capital ou processo de emancipagdo humana com a

% Competéncia no senso comum significa pessoa qualificada para realizar alguma atividade.
Segundo Zarifian (2008), competéncia é a inteligéncia pratica para situagbes que se apdiam sobre
conhecimentos adquiridos e os transformam com tanto mais forga quanto mais aumenta a
complexidade das situagdes. Portanto, a competéncia do individuo ndo é um estado, ndo se reduz a
um conhecimento especifico, situa-se entre trés eixos: pela pessoa (socializa¢do), pela sua formagéo
educacional e pela experiéncia profissional.

No Brasil, o conceito de competéncia utilizado nos Paradmetros Curriculares Nacionais para o ensino
médio se apdia em Perrenoud (2000), que define competéncia como a faculdade de mobilizar um
conjunto de recursos cognitivos (saberes, capacidades, informacdes, entre outros) para solucionar
com pertinéncia e eficacia uma série de situagdes.
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perspectiva de uma nova forma de organizacdo da producéo e, consequentemente,
de uma nova sociabilidade.

Ha outras exigéncias de ajuste as novas demandas do capital. Destaca-
-se, dentre elas, a universalizagdo da educacao basica, com o objetivo de possibilitar
a empregabilidade e amenizar a pobreza (TORRES, 1996). Para atender a essas
exigéncias, o Brasil implantou as politicas de fundos que obrigou estados e
municipios a universalizarem o ensino fundamental.

A criacdo do Fundo de Manutencéo do Ensino Fundamental e Valorizagao
do Magistério (FUNDEF), através da Emenda Constitucional n® 14, de setembro de
1996, posteriormente regulamentada pela Lei n°. 9.424, de 26 de dezembro de 1996,
insere-se, também, como um dos compromissos assumidos pelo governo brasileiro
decorrente dos compromissos assumidos nas Conferéncias Mundiais de Educacéao
para Todos?’. Em 2006, ultimo ano do primeiro mandato do Presidente Luis Inacio
Lula da Silva, prazo de expiragdo da vigéncia do FUNDEF, um novo fundo é criado
através da Emenda Constitucional n® 53/2006, denominado Fundo de Manutencao
da Educacao Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdao (FUNDEB), que
foi regulamentado através da Medida Proviséria n® 339/2006. O referido fundo
ampliou a abrangéncia do FUNDEF, incluindo toda a educacdo béasica e suas
modalidades. Essa politica garantiu a ampliacdo do atendimento dos sistemas
educativos através da garantia de financiamento para a formacao de professores.

Com relacdo a formacgado de professores, os compromissos assumidos
consistem na construcdo de uma politica de profissionalizacdo dos docentes. A
formacao dos professores desponta, nesse contexto, como a condicdo de renovagao
e elevacao da qualidade da educacao basica e encontra-se na pauta das agendas
nacionais e internacionais para a educacao.

No Brasil, em resposta a essa meta, a legislacdao vigente (LDB-
9.394/1996 e FUNDEF - 9.424/1996, depois o FUNDEB — MP 339/2006) passa a
exigir formacéao superior para professores de todos os niveis e modalidades como
forma de melhorar a qualidade do ensino e valorizar o profissional do magistério.
Nesse contexto proliferam instituicbes de formacao superior, muitas de qualidade
duvidosa, oferecendo aos governadores, prefeitos e professores, cursos de

27 Conferéncias Internacionais de Educacgdo para Todos, realizadas em Jomtien, na Tailandia em
1990 e em Nova Delhi, em 1993, com o objetivo de discutir os problemas ligados a humanidade,
entre eles os relativos a universalizacao da educacao basica, sob a 6tica do ideario neoliberal.
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formacao superior aligeirados, com aulas aos finais de semanas, nas férias, a
distancia, virtual, entre outros.

Esse tipo de formacao de professores, vinculado a ética do capital, traz
como fundamentagao para essa formacao a epistemologia da pratica, guiada pelo
empiricismo ingénuo ou pela construgdo de teorias que justificam sua utilidade
instrumental- uma formacao que vé o professor apenas como agente reflexivo, que
tem como horizonte apenas sua pratica pedagégica. Segundo Shiroma, Moraes e
Evangelista (2007), é necessario recusar essas perspectivas que supervalorizam a
pratica pedagdgica em detrimento de uma formacao tedrica e critica, pois esse tipo
de formacdo em que se reduz o @mbito da exigéncia de qualificacdo para ingresso
na profissdo ou se aligeira a formacado traz como consequéncia uma violenta
desqualificacdo da profissdo em todas as suas dimensdes. A autora pontua ainda
que a preocupacao das reformas educacionais implementadas a partir da década de
1990 tem o objetivo de modelar um novo perfil de professor: competente
tecnicamente e inofensivo politicamente.

Ainda com relacdo as reformas educativas implementadas, destaca-se a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei n® 9.394/96) que corrobora o
disposto na Constituicao Federal, no seu Artigo 67, o qual estabelece a valorizacao
da educacao, destacando o direito de esses profissionais possuirem condicoes

adequadas de trabalho, tal como evidenciado a seguir:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

| — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim;

[l - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagcdo, incluido na
carga de trabalho;

VI — condicdes adequadas de trabalho.

§1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras fun¢des de magistério, nos termos das normas de cada
sistema de ensino. [Renumerado pela Lei 11.301, de 2006]

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art.40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas fungcdes de magistério as exercidas
por professores e especialistas em educagdo no desempenho de atividades
educativas, quando exercidas em estabelecimento de educagéo basica em
seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da
docéncia, as de diregao escolar e as de coordenacdo e assessoramento
pedagogico. [Incluido pela Lei n? 11.301, de 2006] (BRASIL, 1996b, grifos
Nossos).
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A pedagogia das competéncias, apesar de referendar alguns anseios dos
setores organizados da sociedade, como a formacéo politécnica do trabalhador,
descentralizagédo, participacdo e a autonomia do individuo, valorizacdo do aluno
sujeito do conhecimento, tem sido majoritariamente a forma mais adequada de
disciplinamento do trabalhador. Portanto, configura-se hoje como a pedagogia que
concretiza a proposta capitalista de formagao/qualificacéo do trabalhador.

O Brasil, buscando responder as exigéncias apresentadas pelos
organismos internacionais, implementa a partir de 1990 uma série de reformas
educativas nos diversos niveis e modalidades de ensino, adotando a pedagogia das
competéncias como viabilizadora da construcdo dos novos dominios pelo
trabalhador. Para a concretizagdo da proposta, foram criados programas nacionais
de avaliacdo da educacdo. No governo de Fernando Henriqgue Cardoso, as
iniciativas se deram principalmente no ambito da regulamentacdo da LDB (Lei n®
9.394/1996) e da instituicdo do sistema de avaliagdes: no ensino fundamental:
Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (SAEB); para o ensino médio: Exame
Nacional de Ensino Médio (ENEM) e para o ensino superior: Exame Nacional de
Cursos (o Provao).

No governo Luis Inacio Lula da Silva, tem-se a continuidade das politicas
educacionais, com algumas pequenas mudancas no que se refere ao papel da
Unido na organizagédo da educagao nacional. Dentre as medidas adotadas, destaca-
se: a criagao do Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (SINAES) e do
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), que substituiu o Provao.
No ensino fundamental foram instituidas a Provinha Brasil, para avaliar as séries
iniciais e a Prova Brasil para as séries finais, e no ensino médio, com algumas
mudancas na forma de organizacéao e utilizacdo, continuou o ENEM, que atualmente
constituiu-se porta de entrada para a maioria das universidades brasileiras.

Segundo Gentili (2006), essa expansdo € uma das causas da
precarizacao do trabalho docente. O aumento da demanda por educacao gera um
déficit no magistério ja que existe: pequena disponibilidade de professores e de
cargos estaveis para o exercicio da docéncia; baixa oportunidade de formacéao
superior de qualidade, publica e gratuita para quem pretende ser professor; baixos
investimentos as instituicdes de educacado em diferentes niveis; aumento da oferta

privada de qualificacdo; privatizagdo das ofertas de formacdo num mercado de
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aperfeicoamento; alto numero de alunos por professor em todos o0s niveis de
escolarizagéo; precarias condi¢des de trabalho e baixos salarios.

Essas caracteristicas nao sao privilégio do Brasil. Elas definem o quadro
de precarizagao do trabalho docente em toda a América Latina e Caribe e as formas
de internacionalizacdo da politica educativa que caracterizam as reformas
educacionais impostas pela légica do ideéario neoliberal, marcada pelo seu carater
desigual, excludente e antidemocratico.

Para a efetuacdo das reformas educacionais nos diversos paises da
América Latina, caracterizados pela constituicdo da referida precarizacao do
trabalho docente, destaca-se o papel dos organismos internacionais de fomento e
financiamento como desencadeadores e financiadores desse processo. Nesse
sentido, Frigotto (2003, p. 19) declara que

As novas demandas da educacgdo explicitadas por diferentes documentos
dos novos senhores do mundo — Fundo Monetéario Internacional (FMI),
Banco Interamericano de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD); Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) — e seus representantes regionais
— Comissao Econbmica para a América Latina (CEPAL), Organizacdo e
Educacdo na América Latina e Caribe (OREALC) — baseadas nas
categorias sociedade do conhecimento, qualidade total, educagao para a
competitividade, formagao abstrata e polivalente, expressam os limites das
concepcgoes da teoria do capital humano e as redefinem sobre novas bases.

Logo, o processo de precarizagdo do trabalho docente pode ser
computado ao contexto neoliberal, a globalizacdo da economia, a implantacdo de
novas tecnologias de informagdao e comunicagdo e a reordenacao do processo de
automacao internacional e nacional que impactam o processo e a organizacdo do
trabalho.

Ha na atualidade um descompasso entre as propostas educacionais na
América Latina e no Caribe e as propostas democraticas e de desenvolvimento
sustentavel. A correlacao de forcas entre capital e trabalho tem como resultado uma
longa e grave crise no mundo do trabalho.

Esse processo de reestruturacdo atinge todos os trabalhadores sejam
eles qualificados, especializados, com altos salarios ou ndo, pois a tendéncia
mundial para o trabalho é a precarizagdo do emprego, considerando que ha uma
desvalorizacdo do trabalho nos seus aspectos econbémicos, de conteiudos e

existenciais.
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O Brasil, pais de capitalismo tardio, dependente economicamente dos
paises de capitalismo avancado, vem implementando, desde a década de 1990, as
reformas educacionais com o claro objetivo de adequar a educacgao brasileira as
novas demandas do mundo do trabalho, decorrente do novo modelo de acumulagao
capitalista de producéo.

O projeto educativo neoliberal implantado no Brasil, através das reformas
educacionais, revela que este processo ocorreu com o consentimento do governo
brasileiro e pelo afinamento deste com as politicas dos organismos internacionais de
fomento e financiamento das propostas neoliberais.

O movimento de classe dos professores no Brasil vem denunciando
recorrentemente varios fatores, entre eles, baixos salarios, péssimas condicoes de
trabalho e falta de formacao inicial e continuada de professores, como indicadores
da precarizagao do trabalho docente no pais. E necessério ressaltar que o professor
€ 0 elemento mais importante do processo educativo. Essa importancia esta
expressa na Constituicido Federal de 1988, na parte que trata da educacgao, no
Capitulo Ill, Secao |, Artigos 205 a 214, que estabelece como um dos principios que
deve reger a atividade de ensino, a valorizacao dos profissionais do magistério,
como condicdo necesséaria para uma educacdo de qualidade para a educacéo
publica brasileira, conforme estabelece no seu Artigo 205, Secéo V:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...]

V- valorizagao dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreiras, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos da rede publica; [Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 53/2006 [...] (BRASIL, 1988).

Apesar de a legislacao ser enfatica no que diz respeito ao ingresso no
magistério publico, o que se vivencia no Brasil € o desrespeito a Constituicdo pela
Unido e pelas Unidades Federativas, que recorrem a seletivos e recrutamentos de
professores para preencher as vagas necessarias para o funcionamento dos seus
sistemas de ensino, através de contratos temporarios de trabalho que
desconsideram direitos trabalhistas conquistados com muita luta. Esse fato vem
reforcar que no Brasil e nas Unidades Federativas o que predomina € a lei do
mercado capitalista, no qual impera a flexibilidade e desregulamentacdo do mundo
do trabalho, gerando precarizacdo do trabalho docente, pois estes contratos tém

inclusive remuneracao menor que a dos efetivos.
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Apesar de toda a legislacdo de a educacgédo brasileira afirmar que os
profissionais da educacdo devem ser valorizados, 0 que se presencia,
diuturnamente, é uma realidade bem diferente dessa finalidade de bem-estar dos
professores e valorizacao dos profissionais de ensino, tanto na esfera publica quanto
na privada. Isso evidencia, na pratica, uma continua desvalorizacao do magistério,
precariedade das condi¢cdes de trabalho do professor e aviltamento do salario
(PARO, 1996). O desrespeito a legislacao brasileira no que tange a educacao e aos
direitos trabalhistas dos professores leva a precarizacdo do trabalho desses
profissionais.

Estudos tém examinado os determinantes da estrutura salarial docente e
a precarizagao do trabalho, e apontam como a variavel mais constante e importante
de remuneracao dos docentes os anos de estudo. Segundo Liang (2003), os anos
de estudo estdo relacionados, significativamente, com a remuneracao, e entre 0s
docentes brasileiros a variagdo da remuneracao é de 15%. Mas, apesar de estudos
apontarem essa relacdo, o que se presencia € que nao ha isonomia salarial de fato
no Brasil, pois os professores da educagao infantil e do ensino fundamental nas
séries iniciais continuam ganhando menos que os de nivel médio, por exemplo,
independentemente dos anos de estudo. Aponta-se para um Plano de Cargos,
Carreira e Remuneragdo, aprovam-se leis que enfatizam a necessidade de
valorizagao de professores, mas na realidade ndo se leva em conta verdadeiramente
os anos de estudo dos professores para melhor remunera-lo.

Outra legislacao brasileira que vem corroborar o processo de valorizacdo
dos profissionais da educacao é a lei do Piso Salarial Profissional Nacional (Lei n®
11.738/2008), que regulamentou o piso salarial para os profissionais da educacéao
basica, conforme disposto na alinea “e” do Artigo 60 das Disposicées Transitérias da
Constituicao Federal.

Essa legislagédo fixa um piso salarial com um patamar mais elevado, que
deve ser implantado progressivamente até 2010 (a previsdo do MEC para o piso em
2010 do MEC é de R$ 1.024,51 e do CNTE é de R$ 1.312,85), porém vincula o
pagamento do piso ao desempenho dos professores, determinado a partir de
avaliacOes feitas pelo Ministério da Educacao. Esta lei fixa também prazos para que
os entes federados elaborem planos de carreira profissional para os profissionais da
educacao até 31 de dezembro de 2009. Os defensores do Programa de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE, 2007) acreditam que, através dessa lei, todos
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os problemas da educacao serdo resolvidos. Mas o que vivenciamos hoje é o
descaso das Unidades Federativas do Brasil que, em sua maioria, ndo cumpriram o
estabelecido na legislacao (0 Maranhdao € um desses estados) e ainda recorreram
ao Supremo Tribunal Federal (STF) pedindo a inconstitucionalidade da lei. Mais uma
vez, a precarizagdo do trabalho docente € demonstrada numa questao que o PDE
nao contempla a viabilizacdo de um concreto plano de carreira profissional para
docentes.

Como vimos, o Brasil vem implementando reformas no ambito da
educacgao e elaborando leis que trazem no seu bojo a proposta de valorizacao dos
profissionais da educacdo, mas vimos também que estas propostas dificilmente se
concretizam na integra, pois muitos estados e municipios e até a propria Unido
descumprem a legislagéo.

Apesar de toda a legislacdo educacional brasileira empreendida pelo
governo, em todas as esferas, versar sobre a importancia da valorizacdo dos
profissionais da educacao, um estudo realizado por Gatti e Barreto (2009) aponta
que a situagdo dos professores brasileiros € critica em todos os aspectos,
compreendendo desde a formacéo inicial e continuada, as condicbes de trabalho
para um ensino de qualidade, a remuneracao, a organizacao e politica docente até o
acesso, carreira e promoc¢ao, avaliagdo, estabilidade, entre outros determinantes da
profissdo docente.

Nesse cenario, destaca-se a lei que instituiu o Piso Salarial Profissional
Nacional (Lei n® 11.738/2008) e o Programa Nacional de Formagéo de Profissionais
do Magistério da Educacao Béasica, que tem o objetivo de amenizar o déficit historico
de negligéncia com a formacao de professores no Brasil.

Convém destacar que, historicamente, o Brasil ndo teve uma politica de
formacao de professores. Logo no periodo colonial a educacéo ficou ao encargo dos
jesuitas que nao possuiam formacgédo pedagodgica e tinham como objetivo salvar as
almas e formar o homem virtuoso e cristdo, fato que se coadunava com os
interesses portugueses, que eram de educar a nova terra nos ideais de “fé e amor a
Deus e a Patria”. Inicia-se, assim, com os jesuitas a pedagogia tradicional em nosso
pais (vertente religiosa), caracterizada pelos métodos dogmaticos e tendo como
centro do processo o professor.

Com a expulsdo dos jesuitas pelo Marqués de Pombal, ha uma
desvalorizacdo da profissdo docente e qualquer pessoa poderia exercé-la, ndo lhe



69

sendo exigida nenhuma habilitacdo. O magistério passa a ser uma profissdo
desprestigiada de tal forma, que, segundo Primitivo apud Tobias (1986, p. 140), “Sé
aspira ao professorado aquele que é tao inepto que nao pode viver de outra industria
particular, em um pais de tantos recursos como o nosso. Destarte o professorado
torna-se refugio da inabilidade”. Este periodo constituiu-se historicamente como um
dos primeiros determinantes da precarizacdo do trabalho docente, pois instituiu a
desvalorizacao da profissdo docente e o desrespeito pelo profissional que a exerce.

As primeiras tentativas de organizagdo de um sistema educacional no
Brasil dao-se somente apds a independéncia, momento em que se identificam as
primeiras preocupacdes com a formagdo pedagdgica do profissional que deveria
atuar nas escolas de educacao elementar que comecam a ser criadas. A primeira
Escola Normal foi instalada por volta de 1835, na cidade de Niterdi, na Provincia do
Rio de Janeiro, tendo sido criadas mais quatro até meados do século XIX, que
promoviam uma formagéo de carater mais geral que pedagdgico.

Durante todo o século XIX e inicio do século XX, a visdo que prevalecia
sobre os professores era aquela roméntica e naturalista, do ser vocacionado,
paciente, tolerante e abnegado: o magistério € mais um sacerd6cio que uma
profissdo. A clientela das escolas eram as elites e a funcdo dos professores era
instrui-la e forma-la intelectual e moralmente.

A partir da década de vinte, ha uma mudanca no padrao de producao
capitalista, que impde nova politica econémica e social no Brasil. Inicia-se o
desenvolvimento urbano-industrial e, consequentemente, exige-se um novo
trabalhador, com maior escolaridade, mais especializado. Como ja vimos, neste
trabalho ha uma estreita relacéo entre o desenvolvimento econdmico e as mudancas
envidadas no sistema educacional. Esse novo padrdo de producdo exige a
expansao da educacéao publica e a redefinicdo do papel da educagcédo com o objetivo
de ajustar os trabalhadores a nova demanda do capital.

Com a expansao escolar cresce a demanda por professores com
formacao e, assim, as iniciativas do Estado, que se alia a iniciativa privada e as
Escolas Normais particulares, passam a surgir € se responsabilizar por essa
formacao.

Durante a década de 1920, algumas reformas educacionais de forma
isolada foram postas em pratica por alguns estados, numa tentativa dos governos
estaduais de regularizar a oferta de formagéo para o educador. Dentre estes estados
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destacam-se: Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro (na época, o Distrito
Federal). E importante salientar que todas essas reformas empreendidas na década
de 1920 foram inspiradas pelo ideario escolanovista.

A partir de 1930, a formacao do educador e o desenvolvimento do Ensino
Normal se dao atrelados a expansdo das oportunidades escolares. Com as
transformacdes politicas, econémicas e sociais ocorridas no pais, a partir do
desenvolvimento do capitalismo, e ainda sob a influéncia do escolanovismo,
encontramos inUmeras propostas de reconstrugcdo da escola através de sua
reestruturacdo interna. Nessa época, a escola passa a ser valorizada e vista como
instrumento de transformacao social e como equalizadora das diferencas sociais.

Outro aspecto relevante é que, com o desenvolvimento do capitalismo,
surgem novas formas de producado, fato que exige um novo trabalhador, mais
qualificado, para a linha de producao. Paralelamente, os nucleos urbanos exigiam a
escolaridade minima para a populacdo como forma de garantir as condicbes de
concorréncia no mercado de trabalho e dai assegurarem condicoes de sobrevivéncia
na sociedade capitalista.

A politica educacional do Estado Novo para o Ensino Normal sé se
efetivou, de fato, em 1946, com a aprovagao da Lei Organica do Ensino Normal,
através do Decreto-Lei n® 8.530/1946, que tinha como meta formar o professor para
atender o ensino primario, que também, neste periodo, teve sua lei organica
promulgada.

Com o fim do Estado Novo, a Constituicdo de 1946 concedeu a Uniado a
competéncia de fixar as diretrizes e bases da educagéao nacional. Em 1961, apds 13
(treze) anos tramitando no Congresso e passando por inimeras vicissitudes, foi
promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°. 4.024/1961),
cuja recepcao variou desde o otimismo exagerado ao pessimismo extremado. Mas
esta lei ndo alterou em nada a proposta de formacédo do educador, que continuou a
ser regulamentada pela lei anterior e ser realizada pelas Escolas Normais e pelos
Institutos de Educacao.

A partir da década de 1950, o pais vive uma aguda contradicao entre o
modelo econémico e a ideologia politica vigentes. O desenvolvimento do processo
de industrializacdo ocasionava a abertura ao capital externo, atraindo as empresas

estrangeiras que aqui implantavam industrias de consumo duraveis e especialmente
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as automobilisticas. Verificava-se, pois, uma desnacionalizacdo da economia do
pais, que entrava em choque com a ideologia do nacional-desenvolvimentismo.

Nesse momento, fazia-se necessario ajustar a estrutura escolar a ruptura
politica, levada a efeito pelo Golpe Militar de 1964. A tendéncia tecnicista orientou o
ajustamento que se verificou através das reformas do Ensino Superior, Lei n®
5.540/1968 e do Ensino de 12 e 2° graus, Lei n® 5.692/71.

A reforma 5.692/71 tem como um dos principios mais polémicos a
profissionalizacdo universal e compulséria do ensino de 2° grau. Esta lei também
estabelece que o curso normal seja substituido por uma simples habilitagdo para o
magistério, extinguindo assim a formacdo dos “professores regentes” e
descaracterizando toda a estrutura do antigo Curso Normal.

A aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei n®. 9.394/1996) traz no seu bojo a indicacao de que a formacgao dos professores,
em todos os niveis de ensino, se dé em nivel superior e que estados e municipios
tém um prazo de caréncia de dez anos para a efetiva adequacéao a lei. Mas a lei
faculta o exercicio de professores com formagdo em magistério de nivel médio para
professores que atuam na Educacéo Infantil e nas quatro primeiras séries do Ensino
Fundamental.

Como vimos nesse brevissimo historico, a educacdo sempre esteve
atrelada ao desenvolvimento econémico. As mudangas que nela ocorreram
decorrem das mudancas politicas e econdmicas implantadas no pais. Mas vimos,
também, que a formagdo dos professores ao longo desses quinhentos anos nao
recebeu a atengao devida, fato que gerou um déficit na formacéao de educadores no
Brasil, dificil de ser superado, apesar dos ultimos esforcos que vém sendo
envidados.

Pesquisa realizada sobre a situacdo dos professores no Brasil,
coordenada por Gatti (2009), aponta para situacao critica pela qual passam os
professores no Brasil, que certamente decorre do longo periodo de omissao e
descaso com a educacao do povo brasileiro. Tal fato pode ser confirmado através
dos baixos indices de aproveitamento escolar, aferidos pelas avaliagdes nacionais e
internacionais.

A educacao brasileira durante séculos foi privilégio das elites, seja na sua
formulacao, seja nos debates politicos, filosoficos, econébmicos, entre outros, ou no

restrito niumero de escolas, que ndo atendiam a demanda do crescimento
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populacional brasileiro, gerando assim uma politica de exclusdo da populagdo mais
pobre e um grande numero de analfabetos no pais, que no inicio do século XX era
de 85% da populacéo brasileira.

Portanto, conforme evidenciado, a educacdo no cenario brasileiro é
fundamental, pois é através dela que o Brasil tenta se redimir de anos de descaso
com a instrucdo da populacdo menos favorecida. Entretanto, para se analisar o
cenario da educacao no Brasil faz-se necessario o apoio na tese de Tardif e Lessard
(2008, p.17), os quais afirmam que o trabalho docente “longe de ser uma ocupagao
secundaria ou periférica em relacdo a hegemonia do trabalho material, constitui-se
uma das chaves para a compreensao das transformacdes atuais da sociedade do
trabalho”. Afirmam, ainda, ser este um setor nevralgico da sociedade
contemporanea.

Na sociedade moderna, um dos setores que vem crescendo
progressivamente € o de servigos. No inicio do século XX, a principal categoria
econbmica era a dos colonos, seguida da categoria dos trabalhadores, produtores
de bens materiais. Com a expansao da industrializagcdo nos anos de 1930, os
produtores de bens materiais assumem a liderangca e passam a ser a categoria
principal, seguidos de perto pelo setor de servigcos. A partir de 1940, a categoria dos
produtores de bens materiais é suplantada pelos trabalhadores do setor de servigos,
com crescimento em todo o pais.

Entre os trabalhadores do setor de servicos encontram-se os docentes,
que ocupam hoje uma das maiores areas de trabalho do mundo. Segundo a
Organizacao das Nacbes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO,
1998), existem no mundo cerca de 60 milhdes de professores atuando em diferentes
paises e em diferentes condicdes de trabalho e culturas. Nos paises que compdem
a Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), o
namero de professores que atuam na educagao basica corresponde a 5,5% da
populacdao economicamente ativa e a aplicacdo do PIB desses paises na educacao
publica é de 4% em média. A aplicagdo anual por aluno nesses paises é de US$
3.320,00 e US$ 4.730,00 para o ensino primario e secundario respectivamente.
Deste montante aplicado a educacao, 80% € destinado a pagamentos de todos os
funcionarios da escola, e trés quartos é para a remuneracao do professor (GATTI;
BARRETTO, 2009).
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No Brasil, a categoria dos professores também é dona da maioria das
ocupagdes do setor de servicos. Em 2006, segundo estudo realizado por Gatti e
Barreto (2009), 8,4% dos empregos formais, com registro na Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS), destinavam-se a professores, constituindo-se, assim, a
terceira maior categoria de trabalho no pais.

No que tange a aplicacdo de recursos anuais por aluno, essa forma de
investimento em educacao sé tomou corpo no Brasil a partir de 1998, periodo em
que foi implantada a politica de fundos para todo o pais. Nesse periodo, o
investimento anual por aluno no Brasil teve um aumento significativo. Tomemos
como exemplo o Nordeste e mais especificamente o Maranh&o. Nos ano de 1996 e
1997, alguns municipios investiam anualmente por aluno apenas R$ 79,00. Em
1998, com a implantacdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), o investimento passou para R$
315,00. Cabe ressaltar que o fundo era exclusivo para o Ensino Fundamental (12 a
82 série). Esse fato ndo gerou maior investimento na educacéo, significou apenas
uma redistribuicao de recursos dentro do préprio estado e uma pequena contribuicao
da Unido aos estados que ndo conseguissem cumprir a meta do custo aluno
estabelecida pelo fundo.

Atualmente, esta em vigor o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), versao
ampliada do FUNDEF, que entrou em vigor em 2007; tem duracado de 14 anos e
contempla toda a educacéao basica. No FUNDEB, o custo aluno varia de acordo com
a regiao, com as especificidades de cada estado, com o nivel e modalidade de
ensino e o tempo diario de atendimento. No Maranh&o, o custo aluno para 2009 é
em média de R$ 1.383,84 para a educacao infantil, R$ 1.498,60 para o ensino
fundamental, R$ 1.704,79 para o ensino médio, R$ 1.620,11 para a educagio
especial, indigena e quilombola e R$ 1.215,00 para a educacgéo de jovens e adultos,
entre outros®®.

O Maranhao é um dos nove estados mais pobres do Brasil, necessitando,
portanto, da complementacdo da Unido para poder aplicar o custo aluno estimado
pela Portaria 221/2009 para o ano de 2009. Do montante aplicado na educacao,

através das politicas de fundos, 60% dos recursos devem ser destinados a

%8 Fonte: Portaria Interministerial n® 221, de 10 de margo de 2009. (Brasil, 2009a).
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remuneracao dos profissionais da educagdo e segundo a Lei Nacional do Piso
Salarial (Lei n® 11.738/2008), o salario base do professor com formacao em nivel
médio com carga horaria de 40 horas semanais para 2009 é de 2/3 de R$1.132,40,
o que corresponde a R$ 754,93. Apesar de a legislacédo estar em vigor desde 2008,
muitos estados e municipios ainda ndo cumprem o estabelecido pela lei, nem quanto
ao salario nem quanto a elaboragcao e aprovacéo dos Planos de Cargos, Carreira e
Remuneracao dos Profissionais da Educacéao.

Assim, também no Brasil, o setor de servigos esta em franco crescimento
e ja ultrapassa o setor de producdo de bens materiais. Esse crescimento tem
relacao direta com o grande numero de informacao e do modo de circulacdo dessas
informacdes, das novas e modernas tecnologias que exigem, a cada momento, mais
e melhores conhecimentos e uma formagao mais diversificada. Portanto, o cenario
da profissdo docente é critico, pois existe um déficit enorme de formacdo dos
professores e deles sdo exigidos maiores e melhores resultados para a formacgao do
novo trabalhador que a sociedade moderna requer.

Considerando que a educacgao é de vital importancia para a manutencao
da hegemonia do capital, a profissdo docente € muito importante para o
desenvolvimento econémico, politico, social e cultural da sociedade moderna. A
expansao do ensino escolar foi e continua sendo fator de dominagéo social e de
formacao na sociedade, portanto, os professores, pela abrangéncia de sua atuacao
e pelo trabalho que desempenham, sdo importantes atores no processo econdmico
da sociedade capitalista e ocupam importante papel no seu desenvolvimento
(TARDIF; LESSARD, 2008).

No Brasil, assim como nos paises de capitalismo avancado, a profissao
docente assume papel diferenciado no cenario econdmico, social e cultural; é a 32
maior fonte de emprego no pais. Segundo Gatti e Barretto (2009), em 2006 havia no
Brasil 2.949.428 postos de empregos no magistério. Destes postos, 82,6% estava na
rede publica de ensino. Isto torna a esfera publica brasileira uma das maiores do
mundo, consequentemente, com sérios problemas de financiamento para a
educacao e seus desdobramentos: salérios, condi¢cdes de trabalho, qualidade de
ensino, entre outros, que também decorrem das politicas de minimizacao do Estado
orientadas pelos organismos internacionais de financiamento. Em contrapartida,

essa vantagem numeérica fortalece o movimento social dos professores.
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Outro fator importante destacado pelo estudo de Gatti e Barretto (2009), a
partir das analises do Ministério do Trabalho e Emprego, é que 77% dos postos de
trabalho na educacéao sao ocupados por mulheres, fato que reforca a ideia de ser o
magistério uma profissdo predominantemente feminina, o que alavanca uma
tendéncia atual de maior escolarizacéo (boa parte inclusive com nivel superior). Ha,
entdo, na categoria profissional docente, uma homogeneidade de formacéao (nivel
médio e superior), 0 que vem a favorecer sua organizagao e luta por direitos.

A educacao basica destaca-se na profissdo docente, pois concentra nos
seus quadros ocupacionais 77% (setenta e sete por cento) dos empregos oferecidos
no pais em 2006 para professores, atingindo, segundo dados da RAIS, 2.159.269
dos 2.803.761(dois milhdes oitocentos e trés mil setecentos e sessenta e um)
empregos. Porém é a educacao basica o nivel de ensino com maior absorgcao de
professores; o ensino fundamental é responsavel por 75% (setenta e cinco por
cento) dos empregos. Este fato se da pela imposicdo da LDB de que os municipios
devem oferecer prioritariamente o ensino fundamental, pela municipalizacdo da
educacao e pela implantagdo da politica de fundos no pais. Essas politicas
ampliaram a matricula no ensino fundamental e, consequentemente, aumentaram o

numero de empregos, mas apresentam diferengas regionais e de modalidades.

Tabela 1 - Empregos para professores segundo niveis e modalidades de ensino e
regides — Brasil, 2006

, - TOTAIS
NIVEL DE EDUCACAO
N %

Total 2.803.761 100,0
Educacao Basica 2.159.369 77,0
Educacao infantil 212.501 7,6
Ensino fundamental 1.551.160 55,3
Ensino médio 395.608 14,1
Educacao profissional 158.221 5,6
Educacéo especial 16.363 0,6
Educacao superior 469.908 16,8
Regides
Sudeste 1.146.894 40,9
Nordeste 765.859 27,3
Sul 505.090 18,0
Centro-oeste 203.799 7,3
Norte 181.368 6,5

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)- Rais
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B MATRICULAS
T — - T

B EMPREGOS

Gréfico 1 — Matriculas e empregos para professores em todos os niveis de ensino no Brasil,
2006
Fonte: MEC/Inep, Censo Escolar, TEM, Rais (BRASIL, 2006).

O Brasil aplica atualmente na Educacédo 4% (quatro por cento) do PIB.
Mas estudos realizados por pesquisadores brasileiros (SAVIANI 2008; DAVIES,
2003; MONLEVADE, 2001) apontam que para termos uma educac¢ao com qualidade
social, que ofereca salarios justos e boas condi¢des de trabalho, seria necessaria a
aplicacao de, no minimo, 10% (dez por cento) do PIB. Portanto, para alcancarmos
uma educacao com qualidade social para todos, ainda temos uma longa caminhada.

A categoria funcional dos docentes, como foi dito, € uma das maiores.
Segundo a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD), no ano de 2006,
quase trés milhdes de brasileiros declararam ter como atividade principal ou
secundaria o exercicio do magistério em qualquer dos niveis de ensino (2.866.514
(dois milhGes oitocentos e sessenta e seis mil quinhentos e quatorze pessoas).
Todavia, desse montante, 92,8% (noventa e dois virgula oito por cento) declararam
ser a profissdo docente sua atividade ocupacional principal e secundaria. Somente
7,2% (sete virgula dois por cento) declararam a atividade docente como secundaria
(IBGE, 2006).

Dessa forma, percebe-se que para a maioria dos docentes empregados, a
carreira docente é a ocupacao principal. A docéncia é a atividade principal para sua
insercdo no mercado de trabalho, ndo se constituindo como bico para a maioria das
pessoas que a exercem.

A tabela a seguir vem demonstrar que os docentes tém o magistério como

trabalho principal nos diferentes niveis e modalidades de ensino. Este fato pode ser
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constatado, por um lado, porque 88% dos docentes dedicam-se exclusivamente ao
magistério e, por outro, porque mesmo quando exercem a profissdo
secundariamente, tendem a empreender neste trabalho a mesma qualidade da sua
ocupacao principal, conforme pode ser constatado nas Tabelas 2 e 3, que traduzem

a realidade brasileira.

Tabela 2 - Professores no trabalho principal e secundario segundo niveis de ensino
— Brasil, 2006

P Professores no trabalho secundario
rofessores
no trabalho Nao tém Ed Ens. Ens Ens. Ens. Ed. Total
principal trabalho infaﬁtil fundamen médib superio | Profissiona | Especia ota
secundario® tal r | |
Ed. Infantil 285.498 9.583 9632 478 2.435 307.626
(92,8) (3,1) (3,1) (0,2) (0,8) (100,0)
Ens. 1.492.573 | 10.436 150.739 | 33.635 8.364 4.626 1.700.37
Fundamental 3
(87,8) (0,6) (8,9) (2,0) (0,5) (0,3) (100,0)
Ens. Médio 311.254 898 30.368 | 30.368 5.672 379.087
(82,1) (0,2) (8,1) (8,0) (1,5) (100,0)
Ens. 32.511 1.175 596 34.282
Superior
(94,8) (3,4) (1,7) (100,0)
Ens. 190.417 1.608 2.392 16.741 211.158
Profissional
(90.2) (0,8) (1,1) (7,9) (100,0)
Ed. Especial 24.448 886 2.882 28.216
(86,6) (3,1) (10,2) (100,0)
Total 2.336.701 20.917 194.935 | 66.395 1.074 30.777 9.943 | 2.660.72
4
(87,8) (90,8) (7,3) (2,5) (0,1) (1,1) (0,4) (100,0)

Fonte: IBGE — Pnad, Microdados
*Uma pequena parcela (~6,1%) acumula com a docéncia um trabalho secundario em outra profissao.

Tabela 3 — Professores apenas no trabalho secundario, segundo niveis de ensino —
Brasil, 2006

N %
Educacao infantil 7.147 3,5
Ensino Fundamental 83.967 40,9
Ensino Médio 34.029 16,6
Ensino Superior 7.840 3,8
Educacao Profissional 71.361 34,6
Educacao Especial 1.170 0,6
Total 205.514 100

Fonte: IBGE — Pnad, Microdados
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Dados atuais do Inep/MEC (2009) demonstram que individualmente os
professores em sua maioria trabalham numa Unica escola, isto é, 80,9% dos
professores; apenas 16% trabalham em duas escolas e 3,1% trabalham em mais de
duas escolas (GATTI; BARRETTO, 2009).

Apds essa panoramica da situacdo dos professores no Brasil, serdo
priorizados os professores da educacéo basica que tém na docéncia sua ocupacao
principal. Segundo estudos realizados por Gatti e Barretto (2009), 92,8% dos
professores no Brasil tém a docéncia como ocupacao principal e também exercem a
docéncia como trabalho secundario, como vimos na Tabela 2.

O professor de educagdo bdsica tem como caracteristica principal,
segundo o Pnad (IBGE, 2006), ser uma categoria majoritariamente feminina com
cerca de 83,1% de mulheres na profissdo e com predominancia de individuos que se
declaram brancos: com cerca de 67,9%. Diante dessa realidade, verifica-se a
importadncia da categoria docente para a insercdo de mulheres e, mesmo num
percentual menor, a de negros e pardos no mercado de trabalho. Na educacao
infantil e no ensino fundamental, ha predominancia de mulheres em sua maioria
parda, com formacdo em nivel médio. Apenas no ensino médio ha uma maior

inser¢cdo de homens, como pode ser constatado na Tabela 4.

Tabela 4 — Educacao basica: professores no trabalho principal, segundo nivel de

ensino, escolaridade*, sexo e cor/raca — Brasil, 2006

Nivel de ensino no Sexo Cor/raga
trabalho principal e
escolaridadsido Masculino Feminino Total Branca Nao Total
professor branca ota
Educacao infantil 6.108 301.518 307.629 178.851 128.775 307.629
(2,0) (98,0) (100,0) (58,1) (41,9) (100,0)
Profs. com nivel superior 73.781 73.781 53.248 20.533 73.781
(100,0) (100,0) (72,2) (27,8) (100,0)
Profs. com nivel médio 6.108 227.737 233.845 125.603 108.242 233.845
(2,6) (97,4) (100,0) (53,7) (46,3) (100,0)
Ensino Fundamental 199.420 1.500.953 1.700.373 985.903 714.470 1.700.373
(11,7) (88,3) (100,0) (58,0) (42,0) (100,0)
Profs. de 12 a 42 com 15.411 204.697 220.108 131.117 88.991 220.108
nivel superior
(7,0) (93,0) (100,0) (59,6) (40,4) (100,0)
Profs. de 52 a 82 com 87.249 634.865 722.114 497.740 224.374 722114
nivel superior
(12,1) (87,6) (100,0) (68,7) (31,1) (100,0)
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Profs. com nivel médio 76.317 540.719 617.036 289.403 327.633 617.036

(12,4) (85,5) (100,0) (47,9) (52,1) (100,0)

Profs. Leigos 20.443 120.672 141.115 67.643 73.472 141.115

(14,5) (85,5) (1000,0) (47,9) (52,1) (100,0)

Ensino médio (Profs. do 125.000 254.087 379.087 257.436 121.651 379.087
ensino médio)

(33,0) (67,0) (100,0) (67,9) (32,1) (100,0)

Total 330.528 | 2.056.558 2.387.086 1.422.190 964.896 2.387.086

(33,0) (67,0) (100,0) (67,9) (32,1) (100,0)

Fonte: IBGE-Pnad, Microdados
Obs.: Branca = branca e amarela; Ndo branca = negra, parda e indigena.

*Excluida educagéao especial

Os dados expressos na Tabela 4 confirmam que no Brasil ha um déficit
na formagdo de professores, principalmente de nivel superior e que, apesar dos
esforcos envidados recentemente com a criacdo da Secretaria de Educacdo a
Distancia (EAD) e da Universidade Aberta do Brasil, com o objetivo de possibilitar o
acesso a cursos de formacao aos professores, melhorar o processo de ensino e
aprendizagem, bem como melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Béasica nas avaliagbes nacionais e internacionais, ainda ha um longo caminho a
percorrer para reparar séculos de descaso com a educagdo da populacdo mais
pobre e com a formacédo de docentes que atuam principalmente nas escolas da rede
publica de ensino.

Outro aspecto demonstrado na Tabela 4, diz respeito a escolarizacao de
pessoas negras ou pardas, que sO supera a dos que se declaram brancos na etapa
do ensino fundamental de 52 a 82 série com formacédo apenas no nivel médio e de
professores leigos, alcancando 53,1% e 52,1% respectivamente. Tal fato pode ser
constatado quando se observa na Tabela 5 o nimero de anos de estudo dos
professores da educacao basica, pois ha uma variacdo quanto aos anos de estudo
com o minimo de 01 ano para professores leigos®, 12 anos para professores com

formacao em nivel médio e 16 anos para os que tém formacao em nivel superior.

2 Entende-se por professores leigos, aqueles que ndo estdo habilitados para o exercicio do

magistério, ou seja, professores apenas com o0 ensino fundamental completo ou incompleto, com
formagédo média em outra area que ndo seja o magistério e professores com nivel superior que nao
seja licenciatura nem tenha feito o curso de habilitagdo para a docéncia tipo Esquema | e Il. Para
resolver esta situagdo foram criados pela Secretaria de Educacdo a Distancia, em parceria com
estados e municipios, Programas de Capacitagéo e Qualificagao Profissional para Professores, como,
por exemplo, PROFORMAGCAO.
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No Brasil, devido a grande desigualdade de escolarizacado entre brancos,
negros e pardos, a insercao na profissdo docente para negros e pardos tem maior
contingente nos niveis de educacao infantil e ensino fundamental nas séries iniciais.
Essa realidade demonstra a dificuldade que negros e pardos ainda tém para
ingressar no ensino superior, pois s6 recentemente houve, nesse sentido, uma
expansao e o incentivo para essa populacdo, que € maioria no pais, e para 0s
profissionais da docéncia adentrar em outros niveis de ensino, inclusive no nivel
superior.

A Tabela 5 revela que 81,5 % dos professores estdo cursando o ensino
superior, principalmente os da educacao infantil e do ensino fundamental, mas &
importante, também registra a iniciativa dos docentes em buscar aperfeicoamento
nos cursos de mestrado e doutorado, além dos que fazem o curso médio

(professores “leigos”).

Tabela 5 — Educacao basica: nivel de instrucdo dos professores no trabalho
principal, segundo niveis de ensino* — Brasil, 2006

Nivel de Anos de estudos Frzggglr;tsam Cursos que frequentam %
ensino i Ao 2T Desvio o Ensino médio : Mestrado ou

Minimo Maximo| Média padrio Total N %o g Superior eleuierEels Total
Ed. Infantil 1 16 13 2 307.626 | 74.642 24,3 3,2 94,9 1,9 100,0
Ens.
Fundamental 1 17 14 2 1.700.373 |391,167 23,0 11,5 81,4 71 100,0
Ens. Médio 12 16 16 1 379.087 | 50.465 13,3 - 62,2 37,8 100,0
[Total 1 17 14 2 2.387.086 | 516274 21,6 9,2 81,5 9,3 100,0

Fonte: IBGE- Pnad, Microdados
*excluida educagao especial

Segundo Gatti e Barretto (2009), os professores, quanto a faixa etaria,
estao distribuidos da seguinte maneira: 41% dos jovens de até 29 anos estdo na
educacao infantil. No ensino fundamental, em que existe um maior numero de
docentes, hda um equilibrio nas faixas etérias, e o ensino médio registra maior
concentracdo na faixa etaria com mais de 30 anos, conforme Tabela 6. Assim,
justifica-se o percentual maior de docentes que estdo ainda em formacdo na
educacdo infantil. E importante destacar que 21,6% dos docentes que atuam na

educacgao béasica continuam estudando, e que, em sua maioria, Sdo negros e pardos,
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0 que evidencia a defasagem na formacao desses educadores principalmente na
rede publica de ensino.

Tabela 6 — Educacao basica: distribuicao dos professores no trabalho principal,
segundo faixas de idades e niveis de ensino* — Brasil, 2006

Nivel Faixa etaria
d(_e i Total
ensino Até 29 anos 30 a 37 anos 38 a 45 anos 46 anos ou +
Ed. Infantl | 125.221 | 40,7% | 70.178 | 25,7% | 61.751 | 20,1% | 41.476 | 13,5% 307.626 100,0%
52;6';‘;2' 433.204 | 255% | 420.451 | 24,7% | 438.716 | 25,8% | 408.002 | 24,0% | 1.700.375 100,0%

Ens. Médio 72.984 | 18,3% 93.350 | 26,3% 93.350 | 24,6% | 113.015 | 29,8% 379.087 100,0%

Total 631.409 | 26,5% | 593.817 | 25,1% | 593.817 | 24,9% | 562.493 | 23,6% | 2.387.086 100,0%

Fonte: IBGE-Pnad, Microdados

*excluida educagao especial

No que tange a posicao econémica dos docentes no Brasil, os docentes
da educacao béasica ocupam, na familia, lugar de destaque, pois 28,5% desses
profissionais sao, segundo dados do IBGE, a figura principal da familia; 48,2% sao
cbnjuges, reforcando a presenca majoritaria da mulher na profissdo docente, fato
que demonstra também um traco cultural brasileiro que atribui ao homem a chefia da
familia 20% é constituido de jovens que ainda moram com o0s pais e 2,9 outros
parentes, conforme Tabela 7. Mais uma vez é reforcada a presenca majoritaria da
mulher na educacéao basica, com destaque para a condicao de provedora da familia,
principalmente entre as professoras de educagéo infantil e do ensino fundamental.

Tabela 7 — Educacao basica: distribuicdo dos professores no trabalho principal,
segundo nivel de ensino em que lecionam* e a condicdo na familia por sexo e

raca/cor — Brasil, 2006

Nivel de ensino e condicdo na Sexo Cor/raca Total
familia Masculino Feminino Brancos N&o brancos
Ed. Infantil 2,0% 98% 58,1% 41,9% 307.626
Pessoa 5,2% 94,8% 53,8% 46,2% 59.555
referéncia

Conjuge 0,0% 100,0% 65,0% 35,0% 156.125

Filho 3,4% 96,6% 49,3% 50,7% 82.118

Qutros 2,2% 97,8% 49,6% 50,4% 9.828
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Ens.
BTN 11,7% 88,3% 58,0% 42,0% 1.700.373
Pessoa 25,5% 74,5% 53,3% 46,7% 462.273
referéncia
Cénjuge 1,1% 98,9% 60,9% 39,1% 853.539
Filho 18,8% 81,2% 57,5% 42,5% 337.718
Outros 18,4% 81,6% 54,2% 45,8% 46.843
Ens. Médio 33,0 67,0% 67,9% 32,1% 379.087
Pessoa 55,1% 44,9% 60,4% 39,6% 159.629
referéncia
Cénjuge 59% 94,1% 73,35% 26,5% 140.896
Filho 37,4% 62,6% 71,0% 29,0% 66.804
Outros 31,6% 68,4% 74,2% 25,8% 11.758
Gg?;i(cid' 13,7% 86,3% 59,6% 40,4% 2.387.086
Pessoa
oforbngia 30,7% 69,3% 55,0% 45,0% 681.457
Conjuge 1,5% 98,5% 63,0% 37,0% 1.150.560
Filho 18,8% 81,2% 58,2% 41,2% 486.640
Outros 18,3% 81,7% 57,0% 43,0% 68.429

Fonte: IBGE-Pnad, Microdados

*excluida educagéao especial

O trabalho docente no Brasil apresenta caracteristicas marcantes ja
demonstradas anteriormente, tais como: 81,7% dos professores que atuam na
docéncia da educacao basica declaram ter um unico trabalho; 16,8% tém dois
trabalhos, mas o trabalho principal € na docéncia, e somente 1,5% afirmam ter trés
ou mais empregos. Vale ressaltar que a dupla ou tripla jornada de trabalho é um dos
aspectos que evidencia a precarizacao do trabalho docente.

Dentre os professores com trés ou mais empregos, destacam-se os que
atuam no ensino médio. A analise dos dados aponta que ha uma forte vinculacao
dos docentes que atuam na educacao basica com seus locais de trabalho, seja ela
do setor publico (79,1%) ou do setor privado (20,9%). Convém destacar que na
realidade brasileira, o grande responsavel pelo oferecimento da educacdo basica,
principalmente o ensino fundamental e médio, € o setor publico, com 83,8% (oitenta
e trés virgula oito por cento) e 76,1% (setenta e seis virgula um por cento)
respectivamente. O setor privado, em comparagao aos outros niveis de ensino, faz-
-se mais presente na educacao infantil: 42,9% (quarenta e dois virgula nove por
cento). Portanto, os professores do ensino fundamental e médio sdo em sua maioria
funcionarios da rede publica de ensino, sendo seu vinculo funcional regido pelo
Estatuto do Funcionalismo Publico e atualmente, apds a Lei do Piso (11.738/2008),
pelos Planos de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR) ou por Estatutos do
Magistério, como é o caso do Maranhdo. No que diz respeito aos professores da



83

educacao infantil, apenas 59,4% estdo na rede publica de ensino, o que demonstra
a necessidade de maiores investimentos do Estado brasileiro na expansdo do
atendimento dessa etapa de ensino.

A rede publica municipal de ensino é a principal responsavel pelo
oferecimento da educacao infantil e do ensino fundamental, constituindo-se o maior
empregador dos profissionais do magistério nesta etapa da educacgao basica, e com
sérias dificuldades para cumprir o piso nacional estabelecido por lei. A expansao do
atendimento no ensino fundamental deu-se em decorréncia da implantacdo da
politica de fundos, que desencadeou o processo de municipalizacado da educagao e
forcou os municipios a assumirem cada vez mais um numero maior de matriculas
nesta etapa de ensino. Esse processo de municipalizacdo do ensino fundamental faz
parte das orientagcdes do ideario neoliberal, que promove descentralizacdo de
responsabilidades e acbes, mas sem descentralizar decisées. Com relacdo ao
ensino médio, conforme disposto no Artigo 10 da legislacdo educacional, deve ser
oferecido pela rede estadual de ensino, portanto, a rede publica estadual concentra
0 maior numero de professores de ensino médio com cerca de 83%. No Estado do
Maranhao, antes da politica de fundos, o maior percentual das vagas oferecidas
para o ensino fundamental j& era de responsabilidade dos municipios, que em sua

maioria investiam menos de R$ 100,00 (cem reais) por aluno anualmente.

Tabela 8 — Educacao basica: professores no trabalho principal, segundo nimero de
trabalhos semanais e niveis de ensino* — Brasil, 2006

Nivel de Numero de trabalhos na semana de referéncia
, - Total
ensino 1 2 3 ou mais
Ed. Infantil 271.071 88,4% | 33.873 | 11,9% | 1.782 0,66% | 307.629% 100,0%
Ens.

Fundament | 1.393.793 | 82,0% | 286.583 | 16,9% | 19.997 1,2% 1.700.373 100,0%
al

Ens. Médio | 284.013 | 74,9% | 81.360 | 21,5% | 13.714 | 3,6% 379.087 100,0%

Geral (Ed.

. 1.949.777 | 81,7% | 401.816 | 16,8% | 35.493 1,5% | 2.387.086 | 100,0%
Basica)

Fonte: IBGE-Pnad, Microdados
*excluida educagéao especial
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Tabela 9 — Educacgédo basica: setor e area em que trabalhavam os professores

empregados no trabalho principal, por nivel de ensino* — Brasil, 2006

Nivel de Setor de emprego Area do emprego publico E funcionario estatutario
ensino Privado Publico Total Federal Estadual Municipal Total Sim Nao Total
129.217 171.885 301.102 2.579 21.251 148.055 172.081 102.885 | 69.804 | 171.885
Educacéao
Infantil (42,9) (57,1) (100,0) (1,5) (12,4) (86,1) (100,0) (59,4) (40,6) (100,0)
Ensino 268.717 1.391.443 1.660.160 20.321 518.234 852.888 1.391.443 931.779 | 459.664 |1.391.443
Funda- (16,2) (83.8) (100,0) (1,5) (37,2) (61,3) (100,0) (67,0) (33,0) (100,0)
mental
Ensino 88.201 281.557 369.758 10.089 232.700 38.669 281.557 226.013 | 55544 | 281.557
Médio
(23,9) (76,1) (100,0) (3,6) (82,7) (13,7) (100,0) (80,3) (19,7) (100.0)
Total 486.135 1.844.885 2.331.020 32.989 772.284 1.039.612 1.844.885 | 1.259.873 5852'01 18'4‘;4'88
(20,9) (79,1) (100,0) (1,8) (41,9) (56,4) (100,0) (68,3) (31,7) (100,0)

Fonte: IBGE-Pnad, Microdados
*excluida educagéo especial

Outra caracteristica importante do trabalho docente no Brasil diz respeito
a jornada de trabalho que, segundo dados do IBGE, é em média de 30 (trinta) horas
semanais para a maioria dos professores, independentemente do sexo. Mas, é
relevante destacar que, na profissdo docente, horas de ensino declaradas nao
correspondem as horas reais de trabalho, uma vez que essa categoria trabalha além
da carga horaria de trabalho da escola, pois ainda compromete suas horas de
descanso e finais de semana com a corre¢do de provas, planejamento de aulas e
estudo. Todas essas atividades sao realizadas fora do horario normal de trabalho.
Desse modo, é importante inserir esse tempo de trabalho fora da escola para melhor
dimensionar o trabalho docente. Muitos professores sentem-se explorados,
expropriados dos seus diretos. Esta realidade pode ser constatada nos depoimentos

dos professores abaixo mencionados:

Sinto-me explorado, assim como todos os professores que tém essa carga
horaria que vai além da nossa fungéo na sala de aula e na escola, tendo
que abrir md@o de momentos com minha familia para realizar um trabalho de
qualidade (professor A, rede publica com 20 horas semanais de trabalho).

Sinto-me lesada, filtrada do meu tempo pessoal. Mas isso tudo é
consequéncia da cultura implantada pelo capitalismo exacerbado, que faz
com que o trabalhador se ache obrigado a executar tarefas pés seu tempo
de trabalho real, fazendo a acumulagdao de bens, que s6 beneficia o
patronato (professor B, rede publica, 40 horas semanais de trabalho).
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Os dados evidenciam ainda que a jornada de trabalho do professor varia
de acordo com o nivel de ensino, sexo e a esfera administrativa. A variacdo se da
entre 20 e 40 horas semanais para a educacao basica. Os professores do ensino
médio tém uma jornada de trabalho maior, uma vez que declararam ter dois ou mais
empregos. Ha diferenca, também, entre as jornadas dos docentes que atuam na
rede publica e privada de ensino, pois na rede privada a carga horaria depende da
capacidade de trabalho do docente, embora haja uma legislagdo que limite em 40
horas de trabalho semanais.

No Maranhdo, a jornada de trabalho dos docentes varia entre 20 e 24
horas de trabalho na rede publica e privada, no entanto, a maioria dos professores
da educacdo basica da rede publica cumpre uma jornada de 20 horas semanais,
quando declaram ter apenas um emprego.

A partir da década de 1990, com as mudancas ocorridas no setor
produtivo, devido a crise estrutural do capitalismo, o0 mundo do trabalho passou por
varias mudancas que geraram um alto indice de desemprego, subempregos e
precarizacdo do trabalho decorrente da desregulamentacdo e flexibilizagdo dos
direitos trabalhistas. Nesse sentido, houve maior procura de homens que buscavam
uma ocupacao pela carreira do magistério, principalmente na esfera publica, que
oferece vantagens como: estabilidade, aposentadoria integral, atendimento de saude
e carreiras estruturadas. Esses beneficios sdo muito valorizados por todos os
trabalhadores em todos os campos de trabalho. A Tabela 10 reflete bem essa
realidade.

Tabela 10 — Educacao basica: média e mediana de horas semanais trabalhadas,
segundo nivel de ensino*, sexo e setor do trabalho principal — Brasil, 2006

Nivel de ensino no Sexo Setor do trabalho principal Total
trabalho principal” e Masculino Feminino Privado Publico
escolaridade do i , . i . i o ; sdi i
professor Média Mediana Média Mediana Média Mediana Média | Mediana | Média | Mediana
Ed. Infantil
Profs. com nivel 31 30 32 30 31 30 31 32
superior
Profs. comnivel | 35 | 40 | 30 | 30 | 3t 30 | 28 | 25 |30 | 30
médio
Ens. Fundamental
a a
Profs. de 1% a 4 28 25 31 30 28 24 31 | 30 | 31| 30
com nivel sup.
a a
Profs.de 8% a g% | 4, 30 30 30 29 30 31 | 30 | 30 | 30
com nivel sup.
Profs. com nivel | 4, 30 28 24 27 24 28 | 25 | 28 | 25
médio
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Profs. Leigos 26 20 26 20 30 25 26 | 20 | 26 | 20
Ens. Médio
(Profs. doens. | 32 36 31 30 28 26 33 | 40 | 32 | 32
Médio)
Total 31 30 30 28 29 25 30 | 30 | 30 | 30

Fonte: IBGE-Pnad, Microdados

*excluida educagéao especial

A escolaridade dos professores € outro aspecto importante na carreira
docente. O Brasil, durante séculos ndo deu a devida atencdo a formacado de
professores para a educacdo béasica. O Censo Escolar de 2006 revela que, até
1996, a grande maioria dos professores tinha apenas a habilitacao para o magistério
em nivel médio, que também era a exigéncia da legislacdo em vigor, Lei 5.692/71,
para a atuacao na educacao infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental. No
Maranhao, além de esses professores atuarem na educacédo infantil e nas séries
iniciais do ensino fundamental, atuavam também nas séries finais do ensino
fundamental, em decorréncia da caréncia de professores com qualificacao
compativel com a legislagcao atual.

Atualmente, entre os professores da educacado infantil, 97,2% tem o
ensino medio ou superior, € no ensino fundamental 99%. Mas, a grande maioria dos
docentes que atuam nesses niveis de ensino tem apenas formagao no nivel médio,
que correspondem a 54,3% na educacao infantil e 41,3% no ensino fundamental.
Essa realidade é mais cruel nas regiées Norte e Nordeste, que apresentam um alto
indice de professores leigos, principalmente com atuacao no ensino fundamental e
na zona rural dessas regides. E importante destacar que a educacdo infantil
praticamente inexiste na zona rural.

Apesar dessa realidade, a exigéncia de formagcao em nivel superior para
as disciplinas das séries finais do ensino fundamental e médio data do inicio do
século passado, mas, até hoje, decorridos 13 anos apds a aprovacao da LDB, 4,5%
dos professores que atuam nas séries finais do ensino fundamental sao leigos, e
esta situacao se agrava quando se trata da regido Nordeste.

A etapa da educacao basica com maior indice de professores com
formagao superior € o ensino médio, com 95,4% das fungdes docentes exercidas
por profissionais habilitados nas disciplinas que lecionam. Entretanto, estes

concentram-se nas regides metropolitanas, nos grandes centros, nas regidées mais
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distantes. Dados do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) (ver Tabela 12),
demonstram que ainda existe uma grande caréncia.

Com a aprovacao da LDB 9.393/1996, a exigéncia para atuacao em todas
as etapas da educacao basica passa a ser a formagao em nivel superior. O pais tem
envidado grande esforgo para atender a essa demanda de formacao docente exigida
pela lei e promover a formacdo docente em servico nas diversas instancias
educacionais.

No Brasil a fungdo docente situa-se como a terceira maior ocupacao no
mundo do trabalho, portanto, a demanda por formacgéao docente em nivel superior em

servico é enorme, conforme nos revela a Tabela 11.

Tabela 11 — Funcbes docentes e demanda de formagéo em nivel superior — Brasil,
2006

Nivel de ensino Total Sem nivel superior Leigos
Ed. Infantil 403.919 230.518 11.261
12 a 42 840.185 355.393 8.538
52 a 82 865.655 125.991 318
Ed. Fundamental 1.705.840 481. 384 9.056
Ens. Médio 519.935 23.726 22
Total 2.629.694 735.628 20.339

Fonte: BRASIL MEC/Inep, Censo Escolar da Educacéo Basica, 2006. (BRASIL, 2006).

Como demonstra a Tabela 12, 735.628 (setecentos e trinta e cinco mil
seiscentos e vinte oito) professores que atuam na docéncia no Brasil ndo possuem
formagéo de nivel superior e 20.339 (vinte mil trezentos e trinta e nove) ainda séo
professores leigos. Entretanto, a demanda por formacao superior ndo é uniforme, ela
sofre variacao entre niveis e etapas do ensino e difere de regido para regiao como

pode ser observado na Tabela 12.
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Tabela 12 — Fung¢des docentes segundo os niveis de ensino e de formagéao docente

e regides — Brasil, 2006

Niveis de ensino Brasil Norte Nordeste | Sudeste Sul Centro-Oeste
Total 403.919 | 27520 | 124.123 | 167.696 | 61.894 22.686
Infantil Ssimper;;;’f' 250.518 | 21.083 | 95581 | 77.488 | 27.130 9.236
Leigos 11.261 847 5.226 2.486 2.185 517
Total 840.185 | 79.076 | 267.752 | 315.214 | 118.300 59.843
jagqe | SEMNVEl | oop 093 | 51431 | 173476 | 81470 | 33.274 15.742
superior
Leigos 8.538 1.701 4.666 906 637 628
Total 865.655 | 63.582 | 239.657 | 360.797 | 137.946 63.673
seage | SemNivel | op g9t | 16551 73.255 17.798 10.693 7.694
superior
Leigos 518 120 289 31 43 35
Total 519.935 | 32.145 | 124.561 | 243.317 | 82572 37.340
Médio | Semnivel | g J0g 1.124 13.593 5.516 1.973 1.515
superior
Leigos 22 8 7 0 6 1

Fonte: BRASIL MEC/Inep, Censo Escolar da Educacéo Basica, 2006 (BRASIL, 2006).

Em um pais com grandes desigualdades econémicas e sociais, a oferta
de ensino superior para formagdo de docentes também apresenta desigualdades,
tanto na esfera publica quanto na esfera privada. Nas regides mais distantes, fazem-
-se necessarias, novas e melhores estratégias que possibilitem a articulacdo entre
as diferentes instancias responsaveis pela formacao de professores, para que, com
docentes mais bem preparados tanto na formacéo inicial quanto na formacéao
continuada, possamos melhorar o processo educativo no pais.

A realidade educacional maranhense néo é diferente da nacional. Até 1996
a grande maioria dos professores que atuavam na educacao infantil e nas séries
iniciais do ensino fundamental tinha apenas formacado em nivel médio, além do
quadro significativo de professores leigos. Quanto a jornada de trabalho na rede
publica estadual e municipal, hd uma variacdo entre 20 (vinte) e 25 (vinte e cinco)
horas semanais. Com a aprovagdo da LDB n®.9.394/96 e da Lei n® 9.424/96, que
instituiu o FUNDEF, o Maranh&o passou a investir na formacado de professores
através de programas de formacdo em nivel médio e superior, tais como:
PROFORMAGCAO, programa do governo federal em parceria com estados e

municipios, que tem como objetivo habilitar professores, sem habilitacdo especifica,
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que atuam na docéncia das séries iniciais do ensino fundamental, classe de
alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos da rede publica; Programa de
Capacitagao Docente (PROCAD); Programa Especial de Formacdo de Professores
para a Educacao Basica (PROEB); Programa de Qualificagdo Docente (PQD); Projeto
Darci Ribeiro, que tem como meta oferecer oportunidade de formacao em nivel
superior para os professores que atuam na educacao infantil € no ensino fundamental
sem que este profissional se afaste do trabalho. Esses cursos foram regularizados
pela Resolugcdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) n® 2/1997, que no seu
Art,12 § Unico esclarece seu objetivo: “suprir a falta nas escolas de professores
habilitados em determinadas disciplinas e localidades, em carater especial’. O que
era provisério e de carater emergencial tomou grandes proporcdes e, ao contrario do
que foi proposto, que era equacionar a escassez na direcdo de uma politica de
valorizacdo da formacao de professores, provocou o aprofundamento do quadro de
desprofissionalizacdo pela flexibilizacdo e aligeiramento da formacdo (FREITAS,
2007).

3.1 Reflexoes sobre a realidade educacional brasileira: discutindo aspectos da
precarizacao do trabalho docente no Maranhao

Conforme analisado anteriormente, as reformas educacionais
implementadas no Brasil, suas politicas e diretrizes tém uma estreita ligacdo com as
reformas do Estado, que tem como objetivo ajustar o pais ao novo modelo
econbmico e as exigéncias internacionais. A reforma do Estado brasileiro justifica-se
como estratégia para atingir maior racionalidade técnica nas decisdes e agdes
publicas, visto o Estado ser chamado a assumir o papel de facilitador para que a
economia nacional torne-se competitiva. Para isso, € necessaria a reducao dos
custos trabalhistas, previdenciarios e da carga tributaria sobre o capital, pois estes
constituem, segundo o ideario neoliberal, fatores que inibem a competitividade.
Como consequéncia dessas reformas, a educacao sofre diversas reformas, com o
objetivo de minimizar os problemas, de modo a poder administra-los, estabelecendo
parametros institucionais, fisicos e econ6micos que se ajustam aos recursos
disponiveis. Nesse contexto, a formacao e qualificacado profissional dos docentes, a
distribuicdo e a racionalizacdo do trabalho sdo colocadas como o foco central das

politicas.
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No bojo das reformas educativas implementadas no pais, a prescricao
basica para a atuacdo do docente privilegia as transformacdes na organizacao e na
gestdo escolar, que se assentam na légica do mercado com énfase na
produtividade, na eficacia e eficiéncia e na exceléncia na prestacao de servicos que,
segundo Bruno (2003), sao conceitos advindos das teorias da administracao.

Essas reformas privilegiam a reducao de gastos com pessoal da esfera
publica e maior racionalidade administrativa, centrada na obtengédo de resultados e
na avaliacdo de desempenho. Sao mudancas que exigiram modificacoes
constitucionais tanto na esfera federal como na estadual e desencadearam
consequéncias nefastas para o trabalhador, sdo elas: o enfraquecimento do poder
de negociacao, a precarizacao do trabalho e, em consequéncia, a precarizacdo do
trabalho docente. Todas essas reformas que foram implementadas no Brasil e no
Maranhao tém investido na reconfiguracdo da educacgdo basica, privilegiando os
valores do mercado e a quebra do espirito do sindicalismo.

Em relagdo ao Estado do Maranh&o, o governo, desde o ano 2000, vem
implementando uma série de reformas e envidando esforgos para a reducdo de
custos na area de educacdo. Essa realidade evidencia a interferéncia dos
organismos internacionais de financiamento nas politicas educacionais adotadas
pelo Estado, principalmente na area de gestdo dos sistemas escolares. Nesse
sentido, o Maranhdo vem buscando seguir o0 modelo de regulacéo institucional,
caracteristico das politicas educacionais adotadas a partir da década de noventa.

Todas essas mudancgas se traduzem em sobrecarga para o professor,
que tem seu trabalho intensificado, tendo que avaliar formativamente os alunos,
realizar recuperacao paralela, planejar e autoavaliar seu trabalho, acompanhar e
controlar o processo de aprendizagem dos alunos. Esses fatores exigem desse
professor conhecimentos atualizados e novas habilidades. Além disso, impde-se a
necessidade de ele dispor de mais tempo para realizar o seu trabalho, tempo este
que vai além da jornada semanal remunerada, comprometendo seu tempo de
descanso e lazer. Outro fator que deve ser considerado é que os professores, para
terem uma vida digna, precisam trabalhar em jornadas duplas e as vezes até triplas,
visando ampliar os ganhos e assim superar os baixos salarios. Portanto, o que se
observa € uma responsabilizacdo cada vez maior dos professores em relagdo ao

processo ensino-aprendizagem e a sua qualidade, sem a contrapartida da devida
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valorizacao do trabalho docente por parte do Estado ou do empregador, no caso da
iniciativa privada.

A rede estadual de ensino do Estado do Maranhdo vem aplicando, sem
questionamentos, as orientacbes dos organismos internacionais, tais como BM e
FMI, no que se refere ao financiamento, buscando cumprir determinacées oriundas
do ideario neoliberal, visando adequar-se ao novo modelo de acumulag¢édo produtiva.
A aplicacdo dessas politicas alteram e afetam o trabalho docente, a pratica
pedagdgica dos professores e a organizacdo e gestdo das escolas estaduais em
decorréncia da falta de estrutura do aparelho escolar e do incipiente processo de
organizacdo em sua instituicdo de representacdo. E importante salientar que o
trabalho do professor ndo é meramente técnico; de cumpridor de tarefas
previamente determinadas para uma funcéo; deve ser entendido como um trabalho
intelectual, que reflete uma relacdo entre classes sociais que se opdem, pois,
conforme afirma Ribeiro (1987, p.46), o professor é um

[...] trabalhador intelectual, prioritariamente, portanto, nao (exclusivamente)
difusor do conhecimento necessario (mesmo que nao suficiente) a
transformacdo efetiva da realidade com vistas a satisfacdo das
necessidades propriamente humanas.

Objetivando situar melhor o objeto de estudo faz-se necessario realizar a
caracterizacdo da educacdao no Estado do Maranhdo. Considera-se esse
procedimento importante para se constatar que este estado tem implementado na
sua rede de ensino as reformas orientadas pelos organismos internacionais de
financiamento, balizados pelo ideario neoliberal para a América Latina e Caribe.

Um pais com dimensdes continentais como Brasil, somados a uma
diversidade cultural, social e econémica enorme, dividido politicamente em cinco
grandes regides as quais apresentam diferencas significativas de atendimento
educacional.

Sabe-se que a regiao Nordeste é uma das mais populosas, composta por
09 (nove) estados, mas também uma das mais pobres, apresentando déficits
econbmicos, sociais e, principalmente, educacionais. Dentre os 9 (nove) estados
nordestinos, 7 (sete) ndo conseguem cumprir a aplicacdo do custo aluno anual
estimado pelo MEC sem a complementacdo da Unido. Entre estes estados esta o
Maranhao.
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O Maranhao é um estado com grande extensao territorial, mas também
com graves problemas sociais nas areas de educacdo, saude, habitagdo, entre
outros. Esta dividido politicamente em 05 (cinco) mesorregides e 21 (vinte e uma)
microrregides. Tem uma populagdo de aproximadamente 6.221.959 de habitantes,
segundo o Censo (2000), distribuida em 217 municipios e apresenta um indice de
Desenvolvimento Humano®® de 0.647. Esta divisdo justifica-se pela necessidade de
fortalecer uma melhor organizacdo do estado e ainda visando facilitar a sua
administracdo por parte do governo e tem como critério as caracteristicas fisicas e a
localizagdo geografica dos municipios.

Atualmente, com o objetivo de melhorar a administracdo, o governo do
Maranhao dividiu o estado em 19 (dezenove) regionais administrativas, dotadas de
infraestrutura, com a finalidade de atender e resolver mais rapidamente as
demandas sociais de cada regido onde atuam, principalmente as demandas de
educacdo e saude. Em cada regional, no municipio com maior estrutura e
localizagao central, foi instituida uma Unidade Regional de Educacdo (URE), que é
responsavel pela organizacdo e direcdo da educagdo dos municipios que a
compdem.

Entre os municipios maranhenses, varios apresentam um indice de
Desenvolvimento Humano muito baixo e, consequentemente, um indice baixo de
Desenvolvimento da Educacdo Basica também. O desempenho de alguns
municipios maranhenses na provinha e prova Brasil demonstram a fragilidade da
formacao docente e a caréncia escolar do estado com notas de apenas 1,8 na 12
fase e 1,7 na 22 fase no ensino fundamental, sendo que a média nacional é 6,0
(MARANHAO, 2008). O desempenho no ensino médio, na avaliagdo do ENEM,
colocou 0 Maranhdo como um dos quatro piores no ranking dos estados brasileiros,
com uma pontuacgédo de apenas 32,56 pontos dos alunos da rede publica. A minima
aceitavel pelo MEC é de 40 pontos.

Segundo as avaliagdes nacionais, como o SAEB, a aprendizagem dos
alunos no Maranhdo é muito baixa, ocupando a penultima posicdo no cenario
nacional. Para os alunos da 42 série em portugués e matematica, a pontuagao € de

16,2 e 12,7 respectivamente; na 82 série é de 11,4 € 6,1 e no ensino médio e de 13,3

% Parte do pressuposto que para aferir o avango de uma populacdo néo se deve considerar apenas a
dimensao econdmica, mas também outras caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam
na qualidade da vida humana.
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e 3,0. Dessa forma, o indice de conclusao dos estudos atinge indices muito baixos,
pois apenas 41,1% dos alunos que ingressam no ensino fundamental e 25,6% dos
alunos que ingressaram no ensino médio conseguem conclui-lo. Este quadro
evidencia o baixo nivel de aproveitamento da aprendizagem e de escolaridade dos
alunos.

No ano de 2009, o Estado do Maranh&o efetivou a matricula de 2.046.813
(dois milhdes quarenta e seis mil e oitocentos e treze) de alunos nas redes estadual
e municipal em todas as etapas e modalidades de ensino (BRASIL, 2009b). Mas,
ainda segundo dados do Censo (BRASIL, 2009b), a realidade educacional
maranhense apresenta um déficit enorme no atendimento da educacéo infantil, que
em todo o estado atendeu apenas 24.497 (vinte e quatro mil quatrocentos e noventa
e sete) alunos em creches parciais e 6.963 (seis mil novecentos e sessenta e trés)
alunos em creches de tempo integral.

Na etapa da pré-escola, a matricula situa-se em patamares mais
elevados, mas ainda insuficientes em relacdo a populacdo dessa faixa etaria. O
atendimento foi de 248.340 (duzentos e quarenta e oito mil trezentos e quarenta)
alunos, segundo dados do Censo Escolar de 2009. Essa deficiéncia no atendimento
das criancas nessa etapa da educacao béasica pode ser imputada a prioridade dada
pela legislacdo educacional brasileira ao ensino fundamental, principalmente pela
LDB n® 9.394/96 que diz no seu Artigo 11, Inciso V: “Os municipios imcubir-se-ao de:
... V-oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e com prioridade o
ensino fundamental...” E pela Lei do FUNDEF, n®. 9424/96, que além de priorizar o
ensino fundamental, destinou 60% (sessenta por cento) dos recursos vinculados a
Manutencdo e Desenvolvimento da Escola (MDE) para esta etapa da educacao
basica, ou seja, dos 25% (vinte e cinco por cento) que devem ser aplicados pelos
estados e municipios no MDE, 15% (quinze por cento) sdo exclusivos do ensino
fundamental regular.

Portanto, a priorizagdo do ensino fundamental em detrimento da
educacao infantil ocorreu durante toda a vigéncia do FUNDEF e ainda hoje, apesar
de o FUNDEB (fundo que substituiu o FUNDEF) ter ampliado o atendimento de
todas as etapas e modalidades da educacéo basica.

Quanto ao ensino fundamental, a partir da implantacdo do FUNDEF, este
registrou um crescimento no atendimento a criangas e adolescentes, principalmente

na faixa etéria dos 7 aos 14 anos. O Estado do Maranhao atendeu, segundo dados
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do Censo Escolar 2009, no ensino fundamental (12 a 82 séries) 1.276.077 (um
milhdo duzentos e setenta e seis mil e setenta e sete) alunos, sendo que a maioria
nas séries iniciais, com 744.217 (setecentos e quarenta e quatro mil duzentos e
dezessete) alunos e apenas 531.860 (quinhentos e trinta € um mil oitocentos e
sessenta) nas séries finais, dados que indicam que os alunos que iniciam o ensino
fundamental nem sempre conseguem conclui-lo (BRASIL, 2009b).

Com relacdo ao ensino médio, segundo a LDB 9.394/96, este, conforme
Artigo 10, Inciso VI, deve ser oferecido prioritariamente pelos estados. “Os estados
incubir-se-ao de: ... VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade,
o ensino médio” (BRASIL, 1996b). No Maranhdo, a oferta de ensino médio ainda &
muito pequena. Até o ano de 2006, nem todos os municipios contavam com escolas
de ensino médio. A partir da implantacdo do FUNDEB ocorreu a ampliagdo do
atendimento em toda a educacéo basica e o estado passou a oferecer ensino médio
em todos os 217 (duzentos e dezessete) municipios maranhenses. Entretanto,
convém destacar que o oferecimento do ensino médio concentra-se em Sao Luis,
com 68 escolas oferecendo esta etapa da educacao basica, enquanto a maioria dos
municipios conta apenas com uma escola de ensino médio, que, muitas vezes,
oferece este nivel de ensino em apenas um turno, geralmente o noturno.

Seu atendimento ainda é insuficiente. O déficit educacional do estado
com esta etapa da educacdo basica é bastante significativo. Por décadas o
Maranhao negligenciou e, ainda hoje, negligencia essa etapa de ensino. No ano de
2009, o Maranhao, que tem uma populagédo de 3.367.343 (trés milhdes trezentos e
sessenta e sete mil trezentos e quarenta e trés) de criancas e jovens em idade
escolar entre 0 e 24 anos, com uma matricula de mais de 2 (dois) milhdes de alunos,
atendeu apenas 292.263 (duzentos e noventa e dois mil duzentos e sessenta e trés)
alunos no ensino médio, numeros que indicam que ainda é muito baixo o
investimento nesta etapa da educacéao basica.

Outra modalidade de ensino que nao recebeu a atencao necessaria foi a
educacao de jovens e adultos, que tem como finalidade oferecer educacao aos
individuos que, por varios motivos, ndo puderam dar continuidade aos estudos ou
nao tiveram oportunidade de estudar por motivos diversos. Apesar dos esforcos
empreendidos nos Ultimos anos para atender essa modalidade de ensino, como, por
exemplo, o Projovem, o0 que se presencia ainda € um descaso com essa populacao.

Faltam incentivos, programas de apoio para a permanéncia desses alunos nas
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escolas, bem como escolas e professores preparados para atendé-la
adequadamente. A educacao de jovens e adultos no Maranhao, no ano de 2009,
atendeu em sua rede de ensino, segundo dados do Censo Escolar (MARANHAO,
2009), 170.372 (cento e setenta mil trezentos e setenta e dois) alunos no ensino
fundamental (alfabetizagcédo, 12 e 22 etapa) e 24.401 (vinte e quatro mil quatrocentos
e um) no ensino médio. Esse atendimento € insignificante num estado que tem um
indice de analfabetismo na casa dos 28% (vinte e oito por cento) e analfabetismo
funcional no patamar de 56% (cinquenta e seis) da populagao. (BRASIL, 2009b).

Apébs esse breve panorama da educacgéao no Estado do Maranhao, deter-
se-a, a partir deste ponto, na analise dos dados referentes a educacédo oferecida
pela rede estadual de ensino, tendo como base dados coletados na Secretaria de
Estado da Educacgao (SEDUC-MA), nos setores do Censo Escolar, na Supervisao de
Normas e no setor Financeiro. Os dados aqui apresentados sdo relativos ao ano de
20009.

A rede estadual de ensino no Maranh&o atendeu em 2009, em todo o
estado, 524.894 (quinhentos e vinte quatro mil oitocentos e noventa e quatro) alunos
em todos os niveis e modalidades da educacéo basica, ou seja, educacao infantil,
ensino fundamental e médio, educacao especial, de jovens e adultos e profissional
distribuidos em 1.432 (mil quatrocentos e trinta e duas) escolas. Para o atendimento
desses alunos, o estado conta com 27.043 professores, sendo que 14.325 (quatorze
mil cento e vinte cinco) sao professores efetivos que recebem por esse trabalho uma
remuneracao composta de salario base mais 130% (cento e trinta por cento) de
Gratificacao por Atividade no Magistério (GAM), e 12.718 professores contratados
temporariamente (por dez meses) que recebem como remuneracao apenas o salario
base da referéncia inicial da classe®' (MARANHAO, 2009), conforme evidenciado no

quadro a sequir.

% Professores com nivel superior, salario da classe 1V, referéncia 19; professores com nivel médio,
salario da classe | referéncia 1; alunos de licenciatura cursando a partir do 5% periodo recebem
salarios da classe lll, referéncia 13 (fonte: editais para seletivos de professores para contratos
temporarios.)
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Alunos 368 | 199.938 | 281.758 1.354 41.195 280 524.894
Escolas 16 917 850 62 322 7 1432
Professores 19 10.111 13.869 218 2.799 27 27.043

Quadro 2 - Numero de alunos, professores e escolas da educagao basica — 2009

Fonte: MARANHAO, SEDUC — Censo Escolar, 2009
*No numero de escolas e professores, o total ndo é a soma dos niveis, pois, a mesma escola ou professor pode ser/estar em
mais de uma modalidade ou etapa de ensino.

A rede estadual de ensino oferece além da educacao basica regular,
outras modalidades de ensino, como educacao indigena, quilombola e educacao em
areas de assentamentos. Em 2009, segundo dados da SEDUC-MA, a educacao
indigena atendeu 13.079 (treze mil e setenta e nove) alunos em todos os niveis de
ensino, distribuidos em 283 (duzentos e oitenta e trés) escolas, com um contingente

de 808 (oitocentos e oito) professores.

Especificacio Educacao Ensino Ensino Educacao de jovens e Total
P ¢ infantil | fundamental | médio adultos (EJA)
Alunos 310 11.877 338 554 13.079
Escolas 15 278 15 29 283
Professores 17 714 104 33 808

Quadro 3 - Numero de alunos, professores e escolas da educacao indigena — 2009
Fonte: MARANHAO, SEDUC — Censo Escolar, 2009

*No ndmero de escolas e professores, o total ndo é a soma dos niveis, pois, a mesma escola ou professor pode ser/estar em
mais de uma modalidade ou etapa de ensino.

No que tange a educagao quilombola, o numero de alunos atendidos em
escolas com essa especificidade foi 700 (setecentos), distribuidos em 8 (oito)
escolas, com um contingente de 66 (sessenta e seis) professores entre contratados
e efetivos. E importante destacar que nessa modalidade de ensino ndo foram

contempladas a educacéo infantil nem a EJA.
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o Educacao Ensino Ensino Educacao de jovens
SRSl infantil | fundamental | médio e adultos (EJA) o
Alunos 0 430 270 0 700
Escolas 0 5 5 0 8
Professores 0 44 30 0 66

Quadro 4 - Numero de alunos, professores e escolas da educacao quilombola - 2009

Fonte: MARANHAOQ, SEDUC — Censo Escolar, 2009

*No numero de escolas e professores, o total ndo é a soma dos niveis, pois, a mesma escola ou professor pode ser/estar em
mais de uma modalidade ou etapa de ensino.

O estado oferece, também, educacdao em areas de assentamentos e
dispde de um setor na SEDUC com um programa do Governo federal, denominado
Saberes da Terra que acompanha a educacao nessa modalidade de ensino. No ano
de 2009, foram atendidos 2.689 (dois mil seiscentos e oitenta e nove) alunos nas
diversas etapas da educacgao basica, com excec¢ao da educacao infantil, distribuidos
em 23 escolas, com um contingente de 218 (duzentos e dezoito) professores, a

maioria é contratada.

Especificacio Educacao Ensino Ensino Educacao de jovens e Total
P ¢ infantil | fundamental | médio adultos (EJA)

Alunos 0 868 1.438 383 2.689

Escolas 0 10 13 5 23

Professores 0 44 30 30 218

Quadro 5 - Numero de alunos, professores e escolas da educagdo em areas de

assentamento — 2009
Fonte: MARANHAO, SEDUC — Censo Escolar, 2009

*No numero de escolas e professores, o total ndo é a soma dos niveis, pois, a mesma escola ou professor pode ser/estar em
mais de uma modalidade ou etapa de ensino.

A rede escolar maranhense conta um grande contingente de professores
contratados. Esses professores, além de receberem salarios bem menores que o0s
dos efetivos para desenvolverem o mesmo trabalho, com mesma jornada de
trabalho, tém que trabalhar em duas e as vezes até em trés escolas, para completar

a carga horaria de 20 (vinte) horas semanais: 16 (dezesseis) horas de sala de aula e
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4 (quatro) horas de planejamento. Outro ponto que merece destaque € que a
contratacdo desses professores ndo lhes assegura os direitos trabalhistas basicos,
como férias, 13° salario, entre outros, e podem, a qualguer momento, ser
desvinculados do trabalho, sem nenhuma indenizag&o, bastando para isso que um
professor efetivo, que esteve afastado por motivos diversos, retorne ao trabalho.
Esse aspecto constitui-se mais um dos determinantes da precarizacao do trabalho
docente.

Outro aspecto importante que evidencia a precarizacéo das condi¢des de
trabalho docente é que a educacdo maranhense perde em quantidade e qualidade
com a contratacao de professores temporarios, mas o Estado ganha, pois cumpri as
determinacées dos organismos internacionais e economiza em salarios e gastos
sociais. Na maioria das vezes, inicia-se o ano letivo escolar sem que estes
professores tenham sido selecionados, contratados e lotados em suas escolas,
causando demora no preenchimento das necessidades e deixando alunos sem
aulas de algumas disciplinas por meses. Acrescenta-se a esse quadro cadtico, o fato
de o professor com contrato temporario chegar a escola tendo que recuperar todo o
tempo perdido, para cumprir a carga horaria num prazo muito menor e ainda fechar
0 ano letivo junto com os que estavam na escola desde o inicio do ano letivo. O que
se presencia hoje, na Rede Publica Estadual de Ensino do Maranhdo, é o
descumprimento do Art. 24, Inciso |, da LDB 9.393/96 que estabelece: “a carga
horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de
duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver.” Considerando a situagdo mencionada, o atraso no inicio do
ano letivo desmotiva todos os atores envolvidos no processo ensino-aprendizagem:
professores, alunos e pais de alunos.

As propagandas veiculadas falam de uma educacdo de qualidade, mas
na realidade nossas escolas ndo conseguem oferecer nem a quantidade minima de
horas/aula e, menos ainda, aulas com qualidade social, que possibilitem aos
estudantes terem acesso ao saber acumulado historicamente pela humanidade,
transformar a realidade onde estéo inseridos e participar da sociedade.

Pela analise até aqui desenvolvida, o Maranhdo obedece as orientagdes
dos organismos internacionais de financiamento, em especial as do Banco Mundial,
tendo em vista que no contexto da educacdo estadual tém-se: ampliacdo da

educacgao basica; aumento do numero de alunos por professor; arrocho salarial para
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professores efetivos e reducdo para os contratados; ndo realizagcdo de concursos
publicos; realizacdo de processo seletivo de contratacdo de professores,
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas; retirada da autonomia do professor sobre seu
trabalho; avaliacao externa do processo ensino-aprendizagem. E, além do ensino, o
professor é chamado também a responsabilizar-se pela gestdo da escola.

Assim, o professor assume todas essas responsabilidades, sem o
consequente ajuste/aumento de salarios, com jornadas duplas e até triplas, além
das péssimas condicbes de trabalho, inclusive sem materiais didatico-pedagdégicos
adequados para o desenvolvimento de suas atividades docentes, 0 que representa a
precarizacao da sua profissao.

A realidade educacional da capital Sao Luis apresenta as mesmas
caracteristicas do contexto global do estado, com algumas alteracbes no que se
refere as escolas municipais e particulares de ensino. No que diz respeito a rede
estadual, a capital dispée da Unidade Regional de Educacdo de Sao Luis (URE),
composta por todos os municipios da Ilha: Sao Luis, Pago do Lumiar, Sdo José de
Ribamar, Raposa e Alcantara. A URE de Sao Luis dividiu a regiao metropolitana em
13 (treze) polos para melhor acompanhamento das atividades educativas. Em 2009,
a rede estadual situada na capital atendeu a 139.009 (cento e trinta e nove mil e
nove) alunos em todas as etapas e niveis da educacao basica em 206 (duzentos e
seis) escolas, com 5.578 (cinco mil quinhentos e setenta e oito) professores efetivos
mapeados e 3.026 (trés mil e vinte e seis) professores efetivos ndo mapeados.

Desses polos, 10 (dez) estdo localizados na cidade de Sao Luis e
perfazem um total de 157 (cento e cinquenta e sete) escolas de educacao basica
que atenderam, em 2009, 115.565 (cento e quinze mil quinhentos e sessenta e
cinco) alunos, sendo 18.763 (dezoito mil setecentos e sessenta e trés) nas séries
iniciais do ensino fundamental, 40.241(quarenta mil duzentos e quarenta e um) nas
séries finais do ensino fundamental e 56.561 (cinquenta e seis mil quinhentos e
sessenta e um) no ensino médio.

A URE de Sao Luis conta com 1. 653 (mil seiscentos e cinquenta e trés)
salas de aula permanentes em 157 (cento e cinquenta e sete) escolas, das quais
139 (cento e trinta e nove) sdo escolas-sede e 16 (dezesseis) sao anexos. 121(cento
e vinte um) prédios sao proprios e 20 (vinte) cedidos, 10(dez) alugados e 2 (dois)
sao prédios municipais. Os prédios, no que tange as condicdes fisicas, 47 (quarenta
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e sete) possuem boas condicdes, em 67 (sessenta e sete) as condicbes sao
regulares e 43(quarenta e trés) estdo em condicdes ruins e/ou precarias.

No que diz respeito aos professores efetivos, 4.414 (quatro mil
quatrocentos e quatorze) professores estdo mapeados, ou seja, lotados em escolas;
147 (cento e quarenta e sete) em licenga saude; 27 (vinte e sete) em licenca
maternidade; 222 (duzentos e vinte e dois) em licenca prémio; 33 (trinta e trés) em
licenca para cuidar de interesse particular e 9 (nove) em licenga para tratamento de
saude de pessoas da familia. Existem ainda 455 (quatrocentos e cinquenta e cinco)
professores mapeados com carga horaria reduzida; 663 (seiscentos e sessenta e
trés) com desvio de funcdo com portaria e 801 (oitocentos e um) com desvio de
funcdo sem portaria; 67 (sessenta e sete) professores a disposicao; 67 (sessenta e
sete) em cursos de formagao; 556 (quinhentos e cinquenta e seis) em processo de
aposentadoria e 2.591 (dois mil quinhentos e noventa e um) professores nao
mapeados.

Os dados acima mencionados delineiam um quadro da realidade
maranhense na capital Sdo Luis e evidenciam que, apesar do défecit de professores
para o bom andamento da rede de ensino apresentado pela Secretaria de Estado da
Educacdo (SEDUC), ha descaso e desperdicio de pessoal. Pois, segundo a
Supervisio de Normas (MARANHAO, 2009), embora haja necessidade de
professores, existem cerca de 1.464 (mil quatrocentos e sessenta e quatro)
professores com desvio de funcdo, ou seja, trabalhando em outras fungdes no
sistema de ensino. Dentre estes, 67 (sessenta e sete) a disposicdo de outros
orgaos, e 0 que é mais grave, 0 numero elevado de professores ndo mapeados pelo
orgao gestor - 2.591 - ndo se sabe onde estao.

Os professores no Maranhao estao divididos em 4 (quatro) classes: 190
(cento e noventa) professores na classe MAG [; 1001(mil e um) na classe MAG II; 42
(quarenta e dois) na classe MAG lll e 4.339 (quatro mil trezentos e trinta e nove) na
classe MAG IV. Como se percebe, em termos de formacdo, a maioria dos
professores da Rede Publica Estadual de Ensino em Sao Luis tem nivel superior e
estdo lotados no ensino médio: 2.578 (dois mil quinhentos e setenta e oito)
professores.
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Gréfico 2 — Quantidade de professores quanto a classe na Rede Publica Estadual de Ensino
do Maranhé&o.

A Rede Publica Estadual de Ensino localizada na capital do Estado,
atendeu, no ano letivo de 2009, no ensino médio a 56.561(cinquenta e seis mil
quinhentos e sessenta e um) alunos, em 67 (sessenta e sete) escolas, distribuidos
em 248 (duzentos e quarenta e oito) turmas, com 2.323 (dois mil trezentos e vinte e
trés) professores efetivos mapeados e 1.673 (mil seiscentos e setenta e trés)
professores efetivos ndo mapeados.

Para o ano de 2010, a previsao de atendimento é, segundo a
SEDUC/SUNO, de 200.367 (duzentos mil trezentos e sessenta e sete) alunos, com
27.315 (vinte sete mil trezentos e quinze) professores, dos quais 7.400 (sete mil e
quatrocentos) serdo contratados temporariamente. Esta é apenas uma das
evidéncias do processo de precarizacao do trabalho docente no Maranhao.
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4 A CONCEPCAO DOS PROFESSORES SOBRE SUAS CONDICOES DE
TRABALHO NO CONTEXTO EDUCACIONAL MARANHENSE.

A precarizagdo do trabalho docente no contexto educacional maranhense
objetivo central do presente estudo serd analisada a partir das concepgcdes dos
professores participantes da pesquisa acerca das condicbes de trabalho e
infraestrutura, das condicdes salariais, jornada de trabalho, além do entendimento
de precarizacado do trabalho. Tais dados, conforme mencionado na introducéo desse
trabalho, foram obtidos através de entrevistas semiestruturadas realizadas a uma
amostra de professores a Rede Publica Estadual de Ensino da Capital Sao Luis,
locus da pesquisa.

Vale esclarecer que o eixo principal da analise é a relacdo que se busca
estabelecer entre as mudancgas ocorridas no mundo do trabalho sua relagdo com as
determinacdes dos ideais neoliberais, bem como seus reflexos no trabalho docente,
além disso, as possiveis implicagdes na qualidade da educagdo, com vista a
possibilitar uma descricao e a analise dos dados.

Para discutir a concepcao dos professores acerca da precarizagao do
trabalho docente e sobre suas condi¢cdes de trabalho, elegeu-se como amostra 18
(dezoito) professores lotados em trés escolas de Ensino Médio da Rede Publica
Estadual de Ensino: uma de grande porte, uma de médio porte e uma de pequeno
porte, localizadas em areas diversas, ou seja, centro, zona rural e periferia da
cidade, que atendem uma clientela diversificada, ou seja, alunos de diferentes
segmentos sociais. Tal opg¢ao objetivou identificar se a localizacdo e o tamanho da
escola exerciam alguma influéncia na qualidade do ensino e nas condicoes de
trabalho do professor.

Os dados e informagdes obtidos através de entrevistas gravadas, apés
transcricao, foram analisados a luz do referencial te6rico adotado para subsidiar o
desenvolvimento deste estudo. Os horarios de realizagdo das entrevistas foram
definidos pelos professores, de modo que nao tivessem prejuizo das suas atividades
docentes.

O trabalho de levantamento de dados constituiu-se de trés momentos. No
primeiro momento, visita as escolas selecionadas com o objetivo de contatar com os

gestores e professores, falar-lhes sobre os objetivos e importancia da pesquisa para
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a compreensao da situacao do trabalho docente na atualidade, bem como solicitar
sua autorizagao, identificando a disponibilidade de cada um para a realizacdo da
atividade. No segundo momento, apds conversa com os professores que decidiram
participar da pesquisa, realizou-se visita as dependéncias fisicas das escolas, com
vista a identificar outros aspectos da realidade da escola que pudessem
complementar as informagdées sobre o trabalho do professor. Somente duas
entrevistas eram realizadas por dia, para nédo atrapalhar o desenvolvimento do
trabalho do professor. O terceiro momento foi a analise das concepcdes dos
professores participantes acerca do processo de precarizacdo do trabalho docente
nas escolas de Ensino Médio da Rede Publica Estadual de Ensino em Sao Luis,
buscando-se construir uma sintese das concepgdes desses profissionais, de modo a
referendar a reflexdo sobre as questdes a serem trabalhadas.

A partir da andlise dos dados coletados nas entrevistas, foi possivel uma
maior aproximacado do objeto de estudo e a explicitacdo de algumas evidéncias
empiricas presentes nas concepcdes apresentadas pelos professores. Visando
garantir o anonimato dos entrevistados, utilizaram-se pseudénimos.*

O roteiro da entrevista foi embasado em quatro categorias de andlise
contempladas nos objetivos do estudo, em torno das quais foram organizados e
interpretados os dados coletados. As categorias sdo as seguintes: concepcao de
infraestrutura da escola; concepg¢ao de condi¢do salarial; concepcédo de jornada de
trabalho e concepcdo de precarizacdo do trabalho docente. Esclarece-se, no
entanto, que as caracteristicas subjacentes a precarizacdo do trabalho docente
estado selecionadas em funcao de cada categoria indicada, a partir do entendimento
de que a descricao dados nos aproxima ao maximo da realidade, permitindo, assim,
a analise critica com toda a sua riqueza e contradicoes e possibilitando identificar os
nexos causais entre os fenbmenos que constituem e corroboram a compreensao da
realidade.

Dessa forma, elegeu-se como objetivo para a primeira categoria de
analise, identificar a concepcao dos professores participantes da pesquisa sobre as
condicoes de trabalho e infraestrutura nas escolas onde atuam e as implicagdes
dessas condi¢cdes na qualidade do ensino. Na segunda categoria de analise, o

objetivo foi identificar a concepcado dos professores em relagdo as condicdes

% 0s professores passam a ser identificados pelas letras do alfabeto, obedecendo a ordem alfabética a medida
que forem sendo citados.
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salariais e a jornada de trabalho por eles enfrentada, além das implicacées desta na
qualidade do trabalho docente. Por fim, na terceira categoria de andlise buscou-se
identificar, no posicionamento dos professores, a sua concepcao de precarizacao e
os reflexos dessa no seu trabalho no ambito da escola, e na qualidade da educacao
maranhense.

Na analise das concepc¢des apresentadas pelos professores com relacao
as condicdes em que € desenvolvido o seu trabalho foram considerados diferentes
aspectos que a caracterizam. Dentre esses aspectos, destacam-se, neste estudo, as
condicdes de infraestrutura, condicao salarial e jornada de trabalho, mas devem ser
levados em conta também o grande numero de alunos por turma, a rotatividade dos
professores nas escolas e as questdes relativas a carreira do magistério que,
influenciam na qualidade do trabalho do professor.

De acordo com os dados da pesquisa nas escolas Rede Publica Estadual
de Ensino, a média de alunos por turma € 45 (quarenta e cinco). Um professor de
Geografia, por exemplo, com uma carga horaria de 20 (vinte) horas, trabalha, 16
(dezesseis) horas semanais na sala de aula, duas aulas semanais em cada turma,
perfazendo um total de 8(oito) salas de aula. Isso significa que este docente trabalha
em média em um turno com 360 alunos, tem no minimo, 360 atividades/provas para
corrigir a cada bimestre. Como geralmente, sua jornada de trabalho € no minimo,
duas, esse numero pode subir para 720 ou mais. E ainda, levando-se em conta que
as atividades sao diversas, o numero de trabalhos que o professor tem que corrigir
pode triplicar. Assim, nas 4 (quatro) horas que Ihe restam, destinadas ao
planejamento, elaboracdo e correcao de provas entre outros, ele ndo consegue
realizar todas essas atividades. Para dar conta dessa sobrecarga utiliza as horas
destinadas ao lazer e demais atividades. A fala da professora A é bastante ilustrativa
dessa realidade.

[...], minha formacao é portugués e inglés. No ano que trabalhei com inglés,
eu tinha sete turmas, uma média de 50 alunos por turma, entéo (...) tinha
aluno que eu nao conseguia aprender nem o nome, nem conhecia direito

[...].

Portanto, este € um elemento de forte incidéncia sobre o trabalho docente
e que revela caracteristicas de precarizacao. Constata-se que para ter um salario

que lhe garanta uma vida razoavel, o professor precisa trabalhar, no minimo duas
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jornadas e as vezes trés. Isso o0 obriga a ter um contingente de até 1.080 (um mil e
oitenta) alunos. Esta realidade traz graves consequéncias para o trabalho e a saude
do professor, dificultando-lhe até mesmo a identificar seus alunos pelo nome, o que
pode acarretar prejuizos na qualidade do ensino e da aprendizagem, na relacao
professor-aluno, afetando ainda, a educagdo que nao corresponde as exigéncias
das demandas sociais.

4.1 Concepcao dos professores sobre as condicoes de infraestrutura nas
escolas de Ensino Médio em Sao Luis

Estudos realizados pela Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT,
1991, p. 23) revelam que a situacdo de trabalho do professor vem sendo
comprometida com as mudancas que vém ocorrendo no ambito social geral.
Revelam ainda a existéncia de desgaste do professor, argumentando que tal
desgaste pode estar relacionado ao excesso de alunos por sala de aula, mas,
também, pela jornada de trabalho excessiva, pelas baixas condigcbes gerais de
trabalho. A esses aspectos acrescentam-se o enfrentamento de questdes de ordem
social e econémica, como, por exemplo, desvalorizacéo e desprestigio da profisséao,
falta de condicbes fisicas. Ou seja, faltam equipamentos, ndo ha um ambiente
adequado para o exercicio da profissado, alguns enfrentam longa distancia do local
de trabalho, além de precéarias condicbes organizacionais, sociais, tais como: falta
de remuneracao adequada pelo trabalho desenvolvido, falta de vantagens sociais e
de condi¢des cognitivas como, por exemplo, possibilidade de formacao continuada,
assisténcia a saude, entre outros.

As reformas da educacdo implementadas no Brasil a partir dos acordos
firmados pelo pais decorrentes da Conferéncia de Educacao realizada em Jomtien
na Tailandia em 1990, vém contribuindo para as mudancas ocorridas na profissao
docente, pois o professor tem sua responsabilidade e culpabilizacdo aumentada, a
desvalorizacdo do magistério e a desqualificacdo do trabalho da escola publica.
Além da sobrecarga de trabalho, pois além do planejamento das a¢cdées docente o
professor é chamado a participar da gestdo e também do envolvimento com a
comunidade. Tal como definido na LDB no Titulo IV Da Organizacdo da Educacao
Nacional, no Artigo 13 que trata das incumbéncias dos docentes.
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Quando menciona-se as condi¢des de trabalho, neste estudo, se referem
a forma como esta organizado o processo de trabalho docente: jornadas de trabalho;
formas de avaliacido de desempenho; horario de trabalho; procedimentos didatico-
-pedagdbgicos; admissdo e administracdo da carreira docente, condi¢cdes-relacao
salario e tempo de trabalho. Outros aspectos também integram o conceito de
condicdes de trabalho. Sao eles: as formas de regulacéo; controles e autonomia no
trabalho; a divisdo social do trabalho; a relagdo de numeros de alunos por professor
e a quantidade de turmas. Todos esses aspectos vém sendo adotados pela
SEDUC/MA, através do processo de reestruturacdo do trabalho dos professores,
relacionando-os a resultados mensuraveis, associando-os também a avaliacdo de
desempenho de forma unilateral, processo que vem trazendo muita inquietacédo e
tensdo no ambiente de trabalho desse profissional.

A visdo dos professores participantes da pesquisa sobre as condicdes
fisicas e materiais do trabalho docente, sobre a infraestrutura das escolas constitui-
se 0 objeto de analise sobre o qual nos deteremos neste tdpico. Considerou-se,
portanto, como os professores percebem, conceituam e valorizam (ou nao) a
estrutura fisica e material da escola, a organizacdo do trabalho pedagdgico, a
formacao continuada e a qualidade do seu trabalho.

No que diz respeito as condigdes materiais do trabalho docente nas
escolas, a maioria dos professores revela que essas sao razoaveis, mas que ha
necessidade de maiores investimentos visando melhora-las, e que tais condicoes
variam de escola para escola. Por exemplo, na escola de grande porte, as condi¢cdes
fisicas e materiais sdo melhores; é mais estruturada dispée de um maior nimero de
equipamentos e materiais pedagdégicos. Ja na escola de pequeno porte, situada na
periferia da capital Sao Luis, falta praticamente tudo, as condi¢cdes de trabalho sao
precarias, provocando desestimulo nos professores e alunos, como pode ser

constatado no depoimento de alguns professores participantes deste estudo:

Eu trabalho em duas escolas publicas estaduais, uma de grande porte e
outra de pequeno porte, e as condicoes ndo sao as mesmas. Em uma
escola, oferece-se uma avaliagcdo [...] xerocopiada e na outra a gente
trabalha a duras penas, tendo que cobrar R$ 0,10 (dez centavos) ou R$
0,20 (vinte centavos) dos alunos, se quiser fazer um trabalho um pouco
melhor (Prof. B).

As escolas sao precarias de recursos materiais e tecnolégicos. O professor
tem poucas ferramentas de trabalho, 0 que o desmotiva a fazer um
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planejamento mais adequado, que possa realmente atender aos alunos.
(Prof. C).

Em relacao a infraestrutura, nés nao estamos classificados nem na melhor
nem na pior posicao; estamos no nivel médio. E em relacao a questao das
condigdes de trabalho, o que mais dificulta, hoje, o nosso trabalho dentro da
nossa escola é a falta de recursos humanos. (Prof2. D).

Constata-se que os professores consideram as condicdes materiais e
fisicas de trabalho das escolas pesquisadas razoaveis, mas se comparadas a outras
realidades vivencias por eles, ainda ha muito o que melhorar. Percebe-se, ainda,
que ao avaliarem as condi¢des de trabalho, alguns professores consideram apenas
as condicoes fisicas e materiais, desconsiderando as relacées entre numero de
alunos por professor, as questdes de avaliacdo de desempenho, formas de
admissdao e administragcdo da carreira, entre outros aspectos, que, igualmente,
provocam a precarizacdo do trabalho docente e podem contribuir para a ma
qualidade do ensino.

Outro aspecto percebido nos depoimentos diz respeito ao planejamento.
Neste ponto ha um equivoco dos professores ao associar o planejamento das
atividades pedagoégicas com a falta de recursos materiais e tecnoldgicos, pois o
planejamento € um elemento fundamental para o desenvolvimento do processo de
ensino e aprendizagem com qualidade, mas ndao ha ddvida que uma aula bem
planejada, associada ao uso de materiais didaticos pedagdgicos facilita o trabalho
do professor e a aprendizagem dos alunos.

Uma das escolas pesquisadas, que atende uma clientela procedente de
bairros da periferia de Sdo Luis, com altos indices de pobreza e violéncia, recebe
alunos na primeira série do Ensino Médio sem apresentar os prerrequisitos
necessarios para cursar esse nivel de ensino. Esta escola até dispée de materiais
didaticos que podem apoiar o professor no desenvolvimento do ensino: biblioteca,
laboratério de Informatica, TV e DVD, mas falta tempo para o professor dar a devida
atencao a esses alunos, visto que a carga horaria computada em sala de aula varia
entre 15 a 16 horas, com apenas 4 ou 5 horas para as demais atividades. As falas a

seguir sdo bastante ilustrativas a esse respeito.

No&s ndo temos ainda laboratérios de quimica, fisica e biologia. As salas nao
tém ar condicionado, o que € importantissimo, porque vai haver um
isolamento acustico. As vezes uma turma do lado estd fazendo uma
atividade em que os alunos precisam falar alto, j&4 atrapalha a outra turma.
Sem falar que a pessoa, num ambiente frio, raciocina melhor que num
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ambiente quente. Os quadros tém muitos defeitos, ondulacdes, ja estédo
bem desgastados. Temos que usar alcool ou alguma substancia para limpa-
los. Tudo isso atrapalha. Essas sao algumas das condi¢cdes de
infraestrutura. (Prof. E).

Eu avalio assim a questdo da infraestrutura: a gente sente muita
necessidade de espacgo, tem uma biblioteca, mas ndo tem um espaco mais
aberto pra fazer o trabalho, as mesas nao favorecem. Falta um auditério,
uma quadra esportiva, o préprio refeitério da escola, os alunos mais
carentes sentem isso (Prof2 A).

Materiais didaticos escassos e as vezes ultrapassados, as vezes sem
condicdo de uso [...] na questao da estrutura fisica, ha muito calor,
principalmente a tarde, pouca estrutura de ventilagéo, o que dificulta nao sé
ao aluno, como também ao professor realizar suas fungdes. Escolas
localizadas em area de grande movimento dificultam o acesso do proprio
aluno e a percepc¢ao da aula que esta sendo ministrada (Prof. F).

Portanto, num contexto como este, o professor ressente-se da falta de
condicdes para desenvolver um atendimento mais individualizado, compativel com a
realizacdo de atividades de ensino planejadas, tornando-as mais diversificadas e
dindmicas. A falta dessas condicdes dificultam e até impedem a sua realizacao.
Talvez a implantacdo de escolas de tempo integral e a adog¢do de dedicacéo
exclusiva para o exercicio do magistério em uma unica instituicdo de ensino, com
melhor distribuicdo do tempo na carga hordria semanal, contemplando além das
atividades de ensino, horas a serem dedicadas a pesquisa e ao planejamento, sejam
alternativas possiveis para a superacao desse problema.

No que diz respeito especificamente a infraestrutura, os dados da
pesquisa nos permitem afirmar que a realidade de grande parte das escolas publicas
estaduais é igualmente precaria. Com base na fala da professora A, identificou-se
que existem escolas que nao dispbem do minimo necessario para o
desenvolvimento de um bom processo de ensino-aprendizagem. Falta espaco para
desenvolver um bom trabalho, pois os espacgos disponiveis ndo comportam o
namero de alunos que variam em torno de 45 e 50 (quarenta e cinco e cinquenta)
alunos por sala de aula. Neste caso, por exemplo, a escola nao dispde também de
laboratérios para realizacdo de experiéncias que facilitariam a aprendizagem dos
alunos em disciplinas tais como: fisica, quimica, matematica, lingua portuguesa, etc..
Na escola de grande porte, essas ferramentas existem, mas pela falta de uma
pessoa responsavel por esses equipamentos, que oriente sua utilizacao e cuidem de

sua manutencao determina a sua nao utilizacdo, pois os professores também nao
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foram capacitados para utiliza-los. Os depoimentos de alguns professores séo
bastante elucidativos.

[...] eu, particularmente, nunca fui consultado sobre determinados materiais
que eles deveriam comprar e que fossem ajudar na minha atividade
docente. Talvez eles tenham procurado um especialista ou entdo pessoas
que ja tinham alguma experiéncia em atuar em laboratérios. Eles chegaram,
[...] montaram o laboratério de cima pra baixo, mas nao deram condigbes
[...] do professor utiliza-lo (Prof. G).

[...] além de ndo dispor de material humano para manusear esses
equipamentos, para no momento que vocé chegar esteja tudo organizado,
vocé tem que ter esse preparo também. Além de o material ser escasso tem
que saber ligar e desligar a maquina, saber configurar (Prof. H).

Observa-se que as escolas até dispoem de recursos didaticos, mas o uso
destes é limitado, pois a quantidade nao é suficiente para o numero de alunos e
professores. Assim, acabam por se constituirem espacos que, na maioria das vezes,
nao podem ser utilizados. Outro aspecto observado nos depoimentos mencionados,
€ que o professor ndo se sente preparado para manusear 0s recursos tecnolégicos
atuais, os quais poderiam melhorar a qualidade do seu trabalho. Esse despreparo
indica a necessidade urgente de um programa de formagado continuada que
proporcione ao professor a apropriacdo desses conhecimentos, pois 0 uso desses
equipamentos € indispensavel para a insercdo dos docentes e discentes no atual
estagio do desenvolvimento das forgas produtivas.

A analise evidenciou que a escola de grande porte esta mais bem
equipada; dispde de espacos nas diversas areas do conhecimento, mas nao dispde
de pessoal capacitado para utiliza-los. Na escola de médio porte, ha alguns desses
recursos, mas carece também de pessoal para manusea-los. A escola de pequeno
porte é desprovida da maioria dos recursos. Portanto, constata-se aqui que existe
uma diferenciagdo no atendimento dos alunos pela Rede Publica Estadual de
Ensino. Ou seja, a escola localizada no centro tem uma clientela selecionada, um
ambiente escolar privilegiado, € equipada com 0s recursos mais modernos,
enquanto que aos alunos da periferia nega-se o minimo - quadra de esporte, sala
para reuniao de pais e responsaveis, espaco para culminancia de projetos.
Constata-se, ainda, que ndo ha equidade na distribuicdo de equipamento, o que
desrespeita a LDB no Titulo Il, Dos Principios e Fins da Educacao em seu Artigo 39,

Inciso |, que garante igualdade de condicbes para acesso e permanéncia na escola.
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Privilegia-se a escola que serve de modelo para a educacdao da Rede Publica
Estadual de Ensino e negligencia-se a maioria das escolas. Estas, por sua vez,
apresentam péssimas condicoes fisicas, escassos materiais de apoio pedagdgico,
além da falta de professores efetivos, fato que prejudica ainda mais a educacao dos
filhos dos trabalhadores. Sobre este ponto os professores afirmam:

(...) ha uma diferenca de tratamento nas duas escolas, sobretudo na escola
de menor porte, que esta localizada em uma zona de alto indice de
violéncia, a auto-estima dos alunos realmente é baixa e trabalhar com essas
condicdes ndo é nada facil. Entdo, a gente entende que deveria ter um
tratamento mais igualitario (Prof. B).

Colocam um DVD, um data show e pronto, a escola estd equipada. Na
realidade é propaganda, apenas propaganda, e realmente o investimento
para que esses equipamentos sejam usados, para que todos os alunos
possam se informatizar, por exemplo, essas condi¢gdes ndo sao dadas,
essas condigbes sdo apenas amostras, pequenas amostras pra justificar
que esta sendo feita uma coisa que na realidade ndo existe (Prof. ).

No depoimento contata-se que estes se ressentem com o tratamento
desigual que é dado as escolas em apreco, fato que fere a Constituicdo Federal e a
LDB e, consequentemente, se reflete na qualidade do ensino oferecido nessas
escolas, tendo em vista que esses instrumentos legais determinam que € necessario
oferecer uma educacédo de qualidade para todos, independentemente da realidade
socioeconémica, do tamanho da escola e da sua localizagdo, pois, numa
democracia, todos merecem receber 0 mesmo tratamento.

E importante destacar que a Rede Estadual de Ensino conta com
professores distribuidos em duas situagcdes funcionais: efetivos e contratados. Os
efetivos sdo professores concursados, nomeados, e 0s contratados sdo professores
selecionados anualmente que concorrem as vagas remanescentes, no inicio do ano
letivo. Estes professores ndo tém garantia de permanéncia nas escolas, pois a
vigéncia dos contratos ndo ultrapassa o ano letivo. A situacdo de trabalho é
extremamente precaria, uma vez que estes professores recebem salarios com
valores inferiores aos dos efetivos, e ainda com atraso devido a morosidade do
processo burocratico de contratacdo. Além de estar permanentemente inseguros em
face da iminéncia de suspenséo do contrato. O numero de professores contratados
na SEDUC no ano (2010) chega a aproximadamente 9.000 (nove mil).

Outro aspecto importante na categoria infraestrutura diz respeito a
formacao continuada para professores, que, segundo Marin 2002, deveria constituir-
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-se um espaco permanente de aperfeicoamento e de transformacdo do espaco
escolar em espaco de troca e de construcdo e reconstrucdo de novos
conhecimentos. A formacédo continuada tem como ponto de partida a formacéo
inicial, mas ndo tem um ponto final, visto que aprender é inerente ao ser humano.
Aprender, e aprender sempre, € 0 caminho para a interacdo entre as dimensodes
pessoal e profissional e o professor deve ter clareza da necessidade de um continuo
aperfeicoamento para melhor desenvolver o seu trabalho. Assim, cabe ao sistema
de ensino oferecer programas de formacao continuada para seus professores, a fim
de melhorar a atuagdo docente, com reflexos no processo de ensino e de
aprendizagem dos alunos e na qualidade da educacéao da rede.

Os professores, quando perguntados sobre a existéncia de formacgéao
continuada na Rede Publica Estadual de Ensino, foram unanimes em dizer que
praticamente ndo ha nenhum tipo de formacéao e as que sao oferecidas ndo tém uma
sequéncia. Ocasionalmente sdo convocados para participarem de alguns cursos de
especializacao, mas as informacdes ndo chegam de forma clara as escolas nem em
tempo habil, para que ocorra a participagdo deles, conforme evidenciado nos
depoimentos abaixo:

As formagdes que acontecem aqui nesta escola geralmente sdo nas
semanas pedagogicas e acontecem no inicio do ano letivo. Considerando o
meu tempo de trabalho nessa escola, sdo os momentos em que acontecem
essas formagdes (Prof. G).

Entrei em 2004, nunca fiz uma formacéo continuada, apenas participei de
uns seminarios, coisas pequenas que nao representam, pelo menos na
minha concepg¢do, uma formacao continuada. Sinto falta disso, sei que o
Estado tem esse recurso, mas eu pelo menos nuca participei (Prof2. J).

Como se pode perceber, nos depoimentos da maioria dos professores,
eles denunciam a falta de um programa permanente de formacéo continuada para o
quadro docente, ou, pelo menos, a descontinuidade nas acbes propostas e/ou
executadas com esse intuito. O que acontece, esporadicamente, sdo alguns
convénios com outras instituicbes através dos quais sdo oferecidos cursos de
especializacdo para um numero restrito de profissionais da educacdo. Assim, a
maioria dos profissionais da educa¢ao que atua na Rede, ndo tem acesso a nenhum
programa de formacdo continuada e busca a qualificagdo profissional de forma
individualizada, fato que reflete, mais uma vez, os impactos das mudancas ocorridas
no mundo do trabalho sobre a escola e sobre o trabalho do professor. Pois, na
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sociedade atual, sob a égide do neoliberalismo, a qualificagdo profissional sai do
ambito escolar, do coletivo, para centrar-se no individuo, que passa a ser
responsavel pela sua qualificacdo profissional e pela possibilidade de se inserir
melhor qualificado no exigente mercado de trabalho.

Alguns professores, por enfrentarem jornadas exaustivas de trabalho, ndo
conseguem tempo para se qualificar, aperfeicoar-se e até mesmo para estudar e
preparar aulas. Outros nao se qualificam por questdes financeiras; seus salarios nao
possibilitam acesso a cursos, apesar de terem o desejo de estudar, e isso fica claro

nos seus depoimentos.

[...] eu s6 tenho um salario, uma nomeacéao, trabalho numa escola longe,
que requer a passagem, requer alimentacdo, tenho minhas despesas
pessoais, tenho vontade de fazer um curso. Tanto é que eu marquei que
nao tenho nenhum curso de especializagdo, porque meu dinheiro ndo da
pra fazer. [...] Tenho vontade de fazer e ndo posso (Prof? J).

Os professores demonstram, em seus depoimentos, estar conscientes da
importadncia da formacdo continuada para o aperfeicoamento e melhoria da
qualidade do processo de ensino e aprendizagem. Além disso, posicionam-se
também na defesa do espaco como um espaco de troca, de producdo de novos
conhecimentos, troca de experiéncias, de diferentes saberes, de pensar e repensar
a pratica pedagogica dos profissionais. E, com certeza, um programa de formacao
continuada é o locus perfeito para acontecer essa interacdo e proporcionar ao
professor a busca de novos conhecimentos, ressignificar suas praticas, num
processo continuo de reflexdo sobre seu trabalho, permitindo assim uma interacao
entre o pessoal e o profissional, além de possibilitar, ainda, que ao se apropriarem
de novos conhecimentos dardo um novo sentido a sua atuacdo e em suas historias

de vida.

4.2 Concepcao dos professores sobre as condi¢coes salariais

A educacdo segundo Mészaros(2005), deve ser sempre continuada,
permanente ou entdo ndo é educacdo. Defende, igualmente que as praticas
educacionais devem permitir a educadores e alunos trabalharem as mudancas
necessarias para a construcao de um mundo, de uma sociedade na qual o capital
ndo explore mais o tempo de lazer, de descanso desses trabalhadores,
considerando que a educacao imposta pela classe dominante é uma educacgao que
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aliena, visando manter o dominio sobre o homem. E necessério, portanto, que o
educador perceba o seu papel na sociedade, tenha consciéncia da importancia do
seu trabalho, porque sé assim ele podera trabalhar na perspectiva de construir uma
educacao libertadora. Esta sim, capaz de transformar o trabalhador em agente
politico, que pensa, age e usa a palavra como arma para transformar a realidade
onde esta inserido. A educagdo, longe de ser alienante e escravizadora, porquanto
pautada nos ditames da classe dominante, deve ser capaz de trabalhar a
emancipacao humana.

Na segunda parte desse estudo, refletiu-se sobre as transformacées que
ocorreram no mundo do trabalho no final da década de 1980, quando a situacao da
classe trabalhadora se agravou e teve como um dos fatores a crise do modelo
taylorista/fordista de producdo e sua luta passou a ser por melhores condicdes de
trabalho e amparo social e ndo mais por melhores salérios. Essas transformacdes
sao resultantes do novo modelo de acumulacao produtiva, o toyotismo, que trouxe
consigo a flexibilizacdo do trabalho, 0 aumento do desemprego, fato que possibilitou
ao empresariado a intensificacdo do processo de precarizacdo do trabalho como
forma de reduzir custos.

Na esfera publica ndo foi diferente. O Estado diminuiu seus quadros e
instituiu a contratagéo temporaria como solucao para os problemas, e novamente 0s
setores mais atingidos foram a educacao e a saude, intensificando a precarizacao
do trabalho dos profissionais dessas duas areas. Porém, convém destacar que o
processo de precarizacdo das condigcbes de trabalho ndo atinge apenas o
profissional da educacao, os docentes, ndo é privilégio apenas dos trabalhadores
contratados, outras categorias profissionais também sao afetadas. Entretanto,
considerando o foco deste estudo, convém destacar que paralelamente aos
contratos temporarios, outras exigéncias sao colocadas aos professores que sentem
o0 aumento da sua jornada de trabalho ndo apenas em quantidade de horas
trabalhadas, mas em extensdo, intensidade e qualidade refletindo-se na
mercantilizacdo a educacao.

O processo de trabalho do professor ndo pode ser considerado apenas do
ponto de vista técnico, como um conjunto de procedimentos para realizar sua
funcdo. Precisa ser entendido como relacdo entre classes sociais que se opdéem no
sistema capitalista (SANTOS, 2001). Existe, portanto, uma defasagem estrutural nas
relacdes de trabalho, o que implica constante tenséao.
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Esse fato fica evidenciado no processo de organizacdo do trabalho
docente, nas diretrizes orientadoras da organizacdo do trabalho na escola
emanadas da SEDUC/MA. Portanto, a relacdo entre Estado e trabalhadores
docentes é prépria do sistema econdmico-social hegemdnico, em que a logica da
produtividade norteia as medidas implementadas pelo Estado e as relagdes de
trabalho.

Na légica da produtividade, a precarizagdo do trabalho € um elemento
utilizado pelo capital como uma das formas de superagdo de sua crise. Esse
processo de precarizacdo vem acontecendo de forma velada e muitas vezes néo é
percebida, em toda sua dimensao, pelos trabalhadores.

A grande maioria dos depoimentos dos professores indica que eles até
percebem, mas ndo com muita clareza, o quanto as mudancas ocorridas no mundo
do trabalho afetam o seu trabalho e a sua vida. O depoimento abaixo evidencia isso,
pois a prof. A aponta a rotatividade constante de professores como prejuizo ao

andamento do trabalho pedagdgico da escola.

Existe essa rotatividade de professores, nunca tem aquele grupo
permanente que possa realizar aquele trabalho, dar continuidade aos
projetos. Este ano aqui na escola, por exemplo, nés tivemos mudanca de
professores, acho que uns 4 a 5, um numero significativo de professores, de
certa forma gera uma quebra no trabalho, principalmente nos projetos que
vocé planeja, que vocé organiza, para a realizagdo desse processo apesar
de vocé organizar durante o ano todo com os professores.

Na fala da professora A fica evidenciada sua percepc¢ao dos problemas
que atingem a profissdo docente e suas implicagdes na qualidade do trabalho
escolar e do processo ensino-aprendizagem, mas percebe-se que ela ndo consegue
associar esses problemas a precarizagao que vem ocorrendo no trabalho docente
na rede de ensino para a qual trabalha. Observa-se que a docente nao tem clareza
que nas ultimas décadas, a educacao brasileira passou por diversas reformas com o
claro objetivo de atender as exigéncias dos organismos internacionais em relacao
aos ajustes econbmicos, a desregulamentacdo do Estado, a flexibilizacdo e
privatizacdo dos diferentes setores da sociedade.

Segundo Mészaros (2009b), estes ajustes sao resultantes da crise
estrutural pela qual passa o sistema capitalista como um todo. Conforme ja
destacamos anteriormente, esta crise atinge também a educacédo e como resultado

h& a intensificacao do trabalho dos profissionais da educacéo, a mercantilizacdo da
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educacao publica e o enfraquecimento do poder de barganha dos professores, além
do arrocho salarial. Perguntou-se aos professores participantes da pesquisa se o
salario recebido por eles é suficiente para assegurar o seu sustento e o de seus
dependentes. A resposta foi unanime que nao e, que para ter uma vida
razoavelmente digna torna-se necessario as jornadas maiores de trabalho duplas e

até triplas, tal como evidenciado a seguir:

Nao da. Tanto ndo da, que isso faz com que os professores trabalhem dois,
trés turnos, que é o meu caso. Eu trabalho trés turnos: manh3, tarde e noite,
e acabo tendo trés despesas; isso acaba me cansando bastante. Eu digo
que os alunos que recebem minhas primeiras aulas, no turno matutino, sao
privilegiados diante dos outros, pois, quando eu chego pela manh3, eu
chego um tanto quanto descansado, mas os da tarde e os da noite ja ndo
gozam de tanta disposicao quanto os da manha (Prof. G).

Respondendo como contratado, ndo atende, € insuficiente. O gasto é bem
maior, ainda mais quando se trabalha na zona rural, como eu trabalho, por
exemplo. Vocé precisa de um pouco mais, ja inclui a questdo de estar fora
de casa, alimentacao, transporte. Eu gasto com moto taxi para ir de uma
escola pra outra, porque a questao do 6nibus é dificil. Entdo aumenta o
gasto, ou seja, paga muito mal, além de pagar mal, existem todas essas
despesas extras que, na verdade, se vocé nao tiver outro emprego fica
dificil (Prof. K).

Nao. Se desse eu trabalharia somente um turno com qualidade de vida,
mas néo tenho op¢ao. Enriquecer eu ndo vou, mas eu preciso, eu necessito
sobreviver e a gente precisa estar se desdobrando. Eu, por exemplo,
trabalho em dois turnos, prefiro trabalhar somente dois turnos, porque
prefiro ter qualidade de vida (Prof2 D).

Como se pode perceber, os professores tém consciéncia do processo de
desvalorizacdo do seu trabalho no que diz respeito a baixa remuneragdo e que 0s
baixos salarios geram a necessidade do aumento da jornada, com o objetivo de ter
uma vida mais digna, com um minimo de conforto para si e para 0s seus
dependentes. Mas sente-se falta de uma reflexdo mais aprofundada sobre essa
questao e sobre a organizacao desses professores frente as adversidades sofridas
no exercicio da profissdo. Admitem que o salario ndo é bom e como alternativa
aceitam jornadas de trabalho exaustivas que comprometem a sua qualidade de vida,
no entanto, ndo se percebe nas entrevistas realizadas, com raras excecdes, o
desejo de construir outros caminhos para a superacdo dessa situacdo. Pelo
contrario, parece haver uma acomodagao por parte da maioria dos sujeitos da
pesquisa em manter essa jornada excessiva de trabalho, como se nédo houvesse
outra possibilidade. Isso se da também pelo processo alienante de trabalho a que
estes profissionais se submetem nos dias atuais.
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Com a aprovagéao, em julho de 2008, da Lei n®. 11.738 foi instituido o Piso
Salarial Profissional Nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao basica, que fixou um piso de R$ 950,00 para uma jornada de 40 horas
semanais. Este piso teve um periodo de transicdo, o qual, a partir de 2010, deveria
entrar em vigor. Passados dois anos a lei ainda ndo é cumprida e os gestores
alegam falta de recursos para sua aplicacao, além de questionarem também a sua
constitucionalidade. Portanto, o que se infere dessa postura é que a educacao nao é
prioridade no pais; busca-se apenas cumprir 0 que esta estabelecido nos acordos
internacionais com vista a manutencao da ordem e do controle da populacéo. Desse
modo, transfere-se a responsabilidade da formacéao para os proprios individuos, sem
oferecer-lhes nenhuma condicdo material para que possam se qualificar e melhorar
a qualidade do seu trabalho.

Apesar de a legislacao brasileira anunciar a valorizagdo dos profissionais
do magistério, o que se constata no dia a dia é uma realidade bem distinta, que
incentiva a precarizagao do trabalho docente, pois ha uma constante desvalorizagédo
do profissional do magistério, descaso com as escolas, no que tange as condi¢des
de trabalho e infraestrutura, desrespeito as reivindicagdes dos professores, além do
aviltamento do salario (PARO, 1996).

O direito ao lazer e de acesso aos bens culturais, como uma das formas
de continuidade do processo formativo e renovacdo das energias para a realizacao
de um bom trabalho pedagégico, fica prejudicado num contexto como esse. Neste
aspecto, os professores foram enfaticos ao responder que nao ha possibilidade de

ter lazer e cultura com o salario que recebem atualmente.

[...] é inviavel, ndo tem como. Vocé apenas sobrevive. Ndo da pra vocé se
programar, almejar algumas coisas, como a questdo de vocé pagar um

clube, [...] para ter acesso a um clube com sua familia, vocé néo tem,
porque tem gastos, tem outras despesas com saulde, com alimentacao.
(Prof. K).

E se falar de cultura e lazer, entdo, a gente perde a nog¢do das coisas,
porque eu tenho uma familia com quatro pessoas dependentes de mim,
tenho trés filhos e esposa. Lazer, eu vou me divertir sozinho? Vou sair
sozinho, e os meus filhos e minha mulher vao ficar em casa? Ir ao cinema
hoje é inviavel, qualquer entrada no cinema é R$ 10,00, R$ 12,00.Teatro,
nem se fala. E a gente se ressente disso (Prof. H).

A gente tem que fazer um pouco de jogo de cintura. A gente tem que
alternar, ora se prepara, ora a gente investe um pouco em formagao, ora um
pouco no lazer, porque, efetivamente, 0 nosso salério estad bem abaixo do
que prega o salario do DIEESE (Prof. B).
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Nesses depoimentos, os professores demonstram sua insatisfagdo com o
salario que recebem, com a falta de estruturagéao da carreira e principalmente com o
descaso do poder publico para com a educacao publica, e o ndo cumprimento da Lei
do Piso Salarial Profissional Nacional, entre outras questbes. Portanto, a
remuneracao paga aos professores, mesmo com a Lei do Piso, ndo atende as suas
necessidades basicas nem a sua dignidade docente. A proposta salarial do MEC
para professores com formacao em nivel médio é R$ 1.024,51 para 40 (quarenta)
horas semanais, mas, segundo o DIEESE, o salario para atender as necessidades
basicas de um trabalhador deveria ser de R$ 2.047,58. Assim, o salario recebido
pelo professor € muito baixo, fazendo com que ele tenha que ampliar sua jornada de
trabalho para ter o minimo de qualidade de vida.

4.3 Concepcao de jornada de trabalho do professor

Exercer o magistério requer o dominio de conhecimentos que possibilite a
realizacdo de um conjunto de atividades que vao além da sala de aula. Necessita-se
de uma preparacao que se da antes, durante e depois do periodo determinado como
trabalho em sala de aula, ou seja, planejamento e preparacdo das aulas,
elaboracao, aplicacdo e correcao de trabalhos, atividades e avaliacbes. Tudo isso
requer tempo e energia do profissional, e sem o atendimento a essas
especificidades o trabalho do professor fica comprometido. E do conhecimento de
todos que o trabalho do professor vai além do tempo na sala de aula e na escola;
esse trabalho se estende a casa do professor, ocupando o seu horario de descanso,
muitas vezes as madrugadas e invariavelmente os finais de semana.

Atualmente, os professores para manterem certo padrdao de qualidade de
vida, submetem-se a jornada de trabalho que vai além de suas capacidades fisicas e
mentais, 0 que traz sérios danos a sua saude e a qualidade do seu trabalho.

Na entrevista foi-lhes solicitado que avaliassem sua jornada atual de
trabalho e se havia possibilidade de descanso. Os professores, em sua maioria,
responderam que nao e que, pelo contrario, usavam o tempo de folga para realizar
suas atividades, que ndo conseguem realizar na escola, extrapolando dessa forma,

sua carga horaria semanal de trabalho, como pode ser constatado a seguir:
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Trabalho 60 horas semanais. Acho que € uma jornada desumana, porém a
gente vive numa situagdo que requer certa estrutura e como o salario é
baixo, vocé se vé obrigado a trabalhar trés turnos [...] E o que esta
acontecendo comigo; ndo tenho tempo para lazer. Sinceramente eu néo
tenho qualidade de vida. [...] a consequéncia disso é a queda do rendimento
na sala de aula [...] (Prof. G).

Olha, é um pouco desgastante, tendo em vista a precarizagdo no carater
pecuniario que recebemos. Pra termos um padrdo de vida razoavel é
necessario que trabalhemos uma jornada tripla, o que vem precarizar a
questdo do nosso descanso, 0 nosso convivio com a familia e, com certeza,
ha também um reflexo na qualidade do ensino (prof. I).

E estressante e as vezes é desumana, porque pra manter um padrio de
vida com o minimo de dignidade, vocé tem que trabalhar de manha, de
tarde, as vezes no feriado, no final de semana. [...]. A gente percebe que
nao ha uma politica de valorizacdo efetiva, que possa fazer com que o
trabalhador da educagdo possa dedicar 20 horas ou trinta ou quarenta
horas do seu tempo numa Unica escola. (Prof. H).

Dos professores sujeitos da pesquisa, 100% realizam atividades
docentes, tais como preparacao de aulas e correcdo de atividades em suas folgas
semanais e nos fins de semana. O conjunto de atribuicbes docentes excede em
horas a jornada semanal remunerada. Sao situacdes que representam intensificacao
do trabalho e que geram precarizacao.

Por outro lado, o periodo de descanso destinado ao convivio com a
familia, ao lazer constitucionalmente garantido a todo trabalhador, no caso do
professor transforma-se em Unica oportunidade de se aprimorar, adquirir novos
conhecimentos, representa na verdade a extensdo da sua jornada de trabalho
utilizada também para corrigir atividades, provas, preparar aulas.

Estudos realizados indicam que para haver melhor desempenho
profissional € necessario que o trabalhador tenha investimentos nos aspectos
sociais, dispondo de momentos de lazer, fator que possibilita melhor
desenvolvimento da sua personalidade seja nos aspectos individual, familiar ou
coletivo. Outro aspecto a ser considerado € que uma jornada de trabalho limitada
melhora o rendimento do trabalhador. Na teoria da administragdo cientifica de
Taylor, esses limites foram testados e constatados, pois o trabalhador foi testado
nos seus limites de fadiga. Mas, a maioria dos professores participantes da pesquisa
afirmou que a luta pela sobrevivéncia nao lhes permite ter momentos de descanso
devido a enorme jornada de trabalho a que se submetem e que esta extrapola o

sistema escolar.
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[...] o ideal mesmo seria que nds pudéssemos ter trés dias durante a
semana em sala de aula, ou seja, 30 horas, 15 pela manha, 15 a tarde, [...],
pois sO assim teriamos mais tempo, nao para descansar, porque,
geralmente professor ndo descansa, mas para ler, estudar, preparar nossas
aulas (Prof. F).

Possibilita, quando vocé consegue combinar os horarios com os diretores.
Como tenho trés jornadas de trabalho, eu tento ver se no mesmo dia, eu
mantenho todas as aulas ou as aulas em todas as escolas, mas tem sempre
um dia mais sacrificado. Esse ano é na segunda-feira. Eu tenho dezesseis
horas corridas, seis aulas pela manha, cinco aulas a tarde, fago um lanche
rapido e cinco aulas a noite. Minha jornada comecga as 07h 10 min da
manha e termina as 10h 10min da noite (Prof2. L).

Nao, nao ha nenhuma maneira do professor relaxar, porque o professor nao
trabalha s6 na escola, dentro da sala de aula. Professor trabalha em casa,
preparando suas aulas, corrigindo provas. Entdo essa jornada de trabalho,
tem que ser diminuida (Prof. I).

O professor tem dois momentos na sua jornada de trabalho, quando esta
em sala de aula com os alunos e depois, em casa, quando deveria
descansar, corrige trabalhos, prepara aulas e avaliagées. Portanto, ndo
temos descanso (Prof2. M).

A partir da andlise dos depoimentos, constata-se que o Estado oferece ao
professor condicbes minimas de trabalho e remuneracdo, mas exige dedicacao,
desenvolvimento e motivacdo para cumprir um projeto politico cujos objetivos nem
sempre estdao explicitos e, que, na maioria das vezes, nem é percebido pelo
professor.

Apesar de toda essa jornada e da permanente tensdo, parte do
professorado luta por melhor e maior qualidade e por condi¢cdes dignas de trabalho,
bem como por melhores salarios, condignos do exercicio da profissdo. Mas,
contraditoriamente, o professor estuda, entra no mercado de trabalho, ajuda aqueles
que desejam melhorar sua posicédo social e ele mesmo ndo consegue melhorar a
sua. Portanto, € necessaria maior organizacao dessa categoria profissional através
de suas entidades representativas, para que possa garantir melhores condigdes de
profissionalizacao, isto é, reflexiva, critica e ética, E, além de tudo, precisa manter a
paixdo de ser professor. Necessario é ainda buscar nos movimentos sociais e
sindicais meios para transformar a realidade da maioria da populacao através do
processo educacional, formando cidadaos criticos e politizados. Cabe, pois, ao
docente a dupla responsabilidade: educar e instruir, buscando formar cidadaos
capazes de inserir-se no contexto social e comprometer-se com sua transformacao.

Nos depoimentos dos professores, com raras excegdes, percebe-se essa
concepcao de educacdo. Os professores admitem a desvalorizacao da profissédo, o



120

descaso com a educacao, mas nao refletem sobre
0 porqué desse caos que é a nossa educacdo. Um dos professores que tem
consciéncia critica acerca desse problema é o professor |. Em seu depoimento, ele
declara:

[...] no Maranh&o, as condi¢des de trabalho do professor sdo extremamente
precarias. Acho que nés, professores, como formadores de opinido,
tinhamos que ser mais respeitados. Porque, na realidade, vocé chega as
escolas e nao encontra material didatico, ndo encontra condigdes minimas
para desenvolver um trabalho de formacao de consciéncia. Isso se justifica
porque, no Brasil, ndo ha uma politica para desenvolver a educagéo por
varios motivos, e um dos principais € exatamente continuar com a alienacao
dos nossos alunos, principalmente porque séo filhos de trabalhadores.

Perguntamos aos professores como eles se sentiam tendo que abdicar
dos momentos de descanso e lazer. Eles foram taxativos quando afirmaram que se

sentem lesados.

Sinto-me vilipendiado, essa seria a palavra. [...] A gente que vive no meio,
sabe que é possivel nao levar trabalho pra casa se vocé nao quiser, nao
tiver uma preocupagdo um pouco mais efetiva com o seu trabalho, mas
como conseqiliéncia sua avaliagdo na escola, por parte dos alunos, por
exemplo, é que vocé deixa de fazer as atividades, de dar aula pra usar o
tempo na sala de aula corrigindo atividades. A gente leva atividade para
casa, porque tem preocupag¢do com o que o aluno fala e com o que ele
aprende. (Prof. H).

E complicado. (risos) Esse é um horario que tinha que ser pra mim, pra
minha formagao, pra buscar outras coisas e eu tenho que fazer isso. Pra
mim é assim, enquanto profissional, desde que comecei a trabalhar em sala
de aula, eu acho desagradavel ter que usar o tempo de folga para trabalhar.
Tem que ser revisto (Prof?. A).

Eu me sinto lesado, estou trabalhando de graca. Fazendo uma coisa para a
qual ndo estou sendo remunerado, mas eu tenho que fazer, porque se eu
tenho provas para corrigir, tenho que devolver para o aluno. Nao posso
atribuir notas por nome, pela cor. Tenho que corrigir, tenho que verificar a
atividades que fiz (Prof. E)

Este trabalho desenvolvido pelo professor fora da sala de aula de forma
silenciosa, no periodo destinado ao descanso, é muito mais sério e responsavel do
que parece, pois a aula expositiva, dada em minutos, é resultado de horas de
preparagao e estudo que se inicia no momento da escolha da profissao e vai até o
fim da carreira. Portanto, esta deveria ser reconhecida e valorizada.

No que diz respeito ainda a jornada de trabalho, perguntamos ao
professor se trabalhar em duas escolas diferentes influenciava na qualidade do
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trabalho docente e os eles foram enfaticos ao dizer que sim, pois a correria do dia a
dia, a falta de tempo e a distancia percorrida influi negativamente na qualidade do

trabalho, conforme pode ser constatado nos depoimentos abaixo:

Dificulta mais, é o que acabei de falar. Se a gente tivesse essa jornada
dentro da mesma instituicdo se estressava menos, produzia melhor e teria
com certeza mais tempo para a familia, para o lazer, trabalharia com mais
qualidade (Prof2. D).

Em minha opinido, o professor deveria ter apenas uma matricula com um
salario que desse para suprir as suas necessidades. Eu acho que se o
professor tivesse apenas uma matricula e ganhasse bem e tivesse
condigbes de trabalho, ele poderia desenvolver uma educagdo de
qualidade. [...] Nos paises que conseguiram ter uma revolugao educacional,
0 povo conseguiu ter melhores condigdes de vida, com melhor distribuicao
de renda para todos (Prof? I).

Influi negativamente, porque meu tempo fica muito resumido. Aula tem que
ser planejada. Atividades que levam a aprendizagem tém que ser
planejadas com calma. E, com duas matriculas, dois turnos, fica dificil,
reduz muito meu tempo e, com duas escolas, dificulta ainda mais. E em trés
escolas, pior ainda [...]. A gente tem que estudar, eu nao tenho tempo para
estudar, quero fazer mestrado, doutorado, pés-doutorado na éarea de
genética (Prof. E).

O ideal seria a escola de tempo integral, onde vocé pudesse realmente viver
mais a escola, conhecer melhor o ambiente na sua totalidade, isso com
certeza teria um reflexo positivo na qualidade de ensino (Prof. B).

Pelo que vimos nesses depoimentos, de fato, o trabalho do professor vai
muito além da sala de aula e a preparacdo de aulas, apesar de envolver muitas
providéncias, nao é o unico problema. A corre¢do de provas e das atividades dos
alunos, o registro nos diarios de classe, a digitacdo de notas nos terminais de
computadores, entre outras, sao atividades que requerem tempo do professor,
representando assim aumento na jornada de trabalho. Por isso, alguns professores

propdem reducédo do tempo em sala de aula.

Tem que distribuir melhor a carga horaria de vinte horas, disponibilizando
50% pra sala de aula e 50% para planejamento. Nesse tempo para
planejamento estariam incluidos momentos para reflexdo sobre a pratica
docente, a elaboracdo de avaliagdo, as pesquisas sobre metodologia e o
acompanhamento do proprio discente (Prof. N).

Minha jornada é de 40 horas semanais, 20 horas na SEDUC e 20 horas na
SEMED. Avalio que essas vinte horas em cada secretaria € muito pesada,
eu tenho quinze horas em sala de aula em cada rede. Acredito que essas
quinze horas deveriam ser dez horas, até para uma qualidade melhor
dessas aulas (Prof. O).

Hoje, nés estamos na vigéncia da Lei do Piso, que diz que um tergo da
carga de trabalho deveria ser destinado a hora-atividade, planejamento,
mas a Lei ndo é cumprida pelo governo, pela Secretaria de Educacéo.
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Entdo, com certeza, se nés tivéssemos esse direito resguardado, eu
acredito que a questao de planejamento, corre¢do de provas seria um fardo
um pouco menor nas costas desse professorado (Prof. B).

Por fim, toda essa problematica da jornada de trabalho do professor vem
evidenciar que ele tem uma jornada muito maior do que a explicitada nos contratos
de trabalho, porque extrapola os muros da escola e avanca para o seu ambiente
doméstico. Esse acumulo de atividades traz varios problemas para o trabalho do
professor como, por exemplo: queda na qualidade de sua aula, impossibilidade de
se aperfeicoar constantemente, falta de tempo para se preparar e refletir
criticamente sobre sua pratica pedagdgica, além dos problemas de saude, como:
depressdo, hipertensdo, doencas na voz e, em Uultimo, caso a Sindrome de
Burnout®®. Tudo isso constitui mais um determinante que contribui para a
precarizacado do trabalho docente, pois a sobrecarga de trabalho a que vem sendo
submetidos os profissionais da educacédo, a desvalorizacdo do seu trabalho, o
aumento da violéncia nas escolas refletem na sua saude.

O mal-estar correlacionado ao contexto escolar, enquanto local de
trabalho, tem sido objeto de estudos de autores contemporaneos, desenvolvido por
estudiosos como, por exemplo, Codo (1999), Jesus (2007), Esteve (1999). Esse
fenbmeno do mal-estar docente pode ser compreendido como uma doencga social,
reflexo das transformacbes sociais e econbmicas que afetam profissées ou
condicées de trabalho. No caso da educacdo, é causada pela falta de apoio da
sociedade a categoria dos docentes tanto na esfera do ensino quanto nas

recompensas materiais e no ndo reconhecimento do papel do professor.

4.4 Concepcao dos professores acerca da precarizacao do trabalho docente no

contexto educacional maranhense

As principais mudangas ocorridas no mundo do trabalho decorrentes da
revolucao cientifica e tecnoldgica provocaram flexibilizagédo e desregulamentacéo da

** Sindrome de Burnout, é uma doenca que acomete médicos e professores, categorias ligadas
diretamente a situagdes de estresse. O termo significa ‘burn’, queimar, ‘out’ , por fora. Surgiu na
década de 70, nos Estados Unidos, como justificativa para a falta de atencdo e desinteresse de
trabalhadores de uma organizagdo. Foi definida como esgotamento profissional, uma sindrome
psicolégica decorrente da tensdo emocional decorrente de situagbes desgastantes vivenciadas no
ambiente de trabalho. A Sindrome de Burnot pode ser definida ainda, como um conjunto de respostas
as situacoes estressantes préprias do trabalho, cuja especificidade reside na necessidade de
interacao e cuidado com outras pessoas, no exercicio das atividades profissionais.
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legislacdo trabalhista, proletarizacdo e precarizacdo do trabalho, subempregos,
pseudo-empresariado e desemprego tém sido alvo de muitos estudos em areas
diversas. Esses estudos vém demonstrando que o trabalho compreendido na
concepgao do materialismo histérico dialético constitui a esséncia humana; é
atividade inerente ao ser humano e fator que diferencia o homem dos outros
animais, pois o homem, mesmo na mais elementar das tarefas, pensa antes de
executar qualquer atividade. O ato de pensar antes de agir faz o trabalho humano
distinto de qualquer outra atividade natural. Marx e Engels (1989, p. 13) tratam deste

fato na seguinte passagem da Ideologia alema:

Pode-se distinguir o homem dos outros animais pela consciéncia, pela
religido e por tudo que se queira. Mas eles proprios comegam a se distinguir
dos animais logo que comegam a produzir seus meios de existéncia, e esse
passo a frente é a prépria consequéncia de sua organizacdo corporal. Ao
produzirem seus meios de existéncia, os homens produzem indiretamente
sua propria vida material.

E através do trabalho que o homem se distingue dos outros animais. Ele
domina os meios de trabalho, idealiza e planeja antes de executar qualquer
atividade. Nesse sentido, o trabalho é visto na sua dimensdo ontolégica, como
sendo uma atividade inerente a todos os individuos. Uma atividade exclusivamente
humana e que tem como finalidade a preservacdo das funcdées de reproducéo
humana e mediacao social. Portanto, o trabalho € mais que fonte de riqueza, é a
condigao basica e fundamental de toda vida humana (ANTUNES, 2002).

Entretanto, o trabalho na concepcao do materialismo histérico é entendido
como um elemento préprio da esséncia humana, quando o homem se relaciona com
a natureza em busca de produzir sua existéncia, independentemente da forma de
organizacao socialmente determinada. Assim, o homem cria condicbes para se
apropriar da natureza e se relacionar com ela (MARX; ENGELS, 1989).

No decorrer da histéria da humanidade, o trabalho sai de sua condicao
natural, em que o homem, através de sua corporeidade, dominava a natureza.
Passa, entdo, a ocorrer a divisdo social do trabalho: o homem se apropria do
trabalho do outro, que passa a se descaracterizar como ser, visto que o trabalho em
sua dimensdo ontolégica, se lhe torna estranho. Surgem, entdo, relacdes
econdmicas e sociais de intensa desigualdade e opressao, ou seja,
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A divisdo do trabalho nos oferece imediatamente o primeiro exemplo do
seguinte fato: enquanto os homens permanecem na sociedade natural,
portanto, enquanto ha cisao entre interesse particular e o interesse comum,
enquanto, portanto, também a atividade ndo é dividida voluntariamente, mas
sim naturalmente, a prépria acdo do homem se transforma para ele em
forca estranha, que a ele se opbe e o subjuga, ao invés de ser por ele
dominada. Com efeito, a partir do instante em que o trabalho comega a ser
dividido, cada um tem uma esfera de atividade exclusiva e determinada, que
lhe é imposta e da qual ele ndo pode fugir; ele é cagador, pescador, pastor
ou critico, e devera permanecer assim se nao quiser perder seus meios de
sobrevivéncia [...] (MARX; ENGELS, 1989, p. 29).

Toda essa discussdo demonstra que o trabalho se descaracteriza em sua
dimensao histérica (que se apresenta através da dominacao, subordinacao, controle
e reproducdo do trabalho). A medida que potencializa as forcas produtoras (cria
riquezas, avancos tecnoldgicos), cria também relacbes de extrema desigualdade
social, devido a nao socializacdo do resultado do trabalho humano. Portanto, a
tensdo entre capital e trabalho gera uma contradicdo que, por sua vez, gera crise na
estrutura do capital. A cada nova crise, este tenta se revigorar, usando novas
estratégias, sem, contudo, conseguir melhorar seu estado metabdlico. Por isso,
somente quando o homem conseguir resgatar a dimensao ontolégica do trabalho
conseguird sua emancipagao.

Ao longo da histéria do capitalismo, ainda na sua fase expansionista, vem
acontecendo mudang¢as no mundo do trabalho. Essas mudangas acompanham as
transformacdes que ocorrem no modo de producao capitalista através de suas crises
e tentativas de recomposi¢cdo. Na sua fase inicial, ha uma grande mudanca do
modelo de producao: a passagem do modelo de producao agricola para o mercantil,
em que trabalhadores foram expropriados do seu trabalho e da sua forma de vida.
No segundo, tem-se a passagem do modo de producao artesanal para o modo fabril,
que exige nao mais o trabalhador de oficio, que dominava toda a producao, desde a
concepcgao até o produto final, mas sim o trabalhador parcelado, que domine apenas
parte da producédo, permaneca fixo no local de trabalho e que produza com
eficiéncia e eficacia, mas que também saiba consumir, ou seja, o trabalhador que
produza e consuma em massa. No terceiro momento, entra em cena, com a crise do
paradigma taylorista/fordista, a acumulacgéao flexivel. Passa-se da produgdo em larga
escala para a producdo orientada pela demanda, pela procura. A producdo agora
exige criatividade, competéncia e flexibilidade, e o trabalhador necessario é aquele

que pensa e age rapido, politécnico, capaz de propor solugdes.
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Nesse novo contexto, o processo de precarizagao do trabalho caracteriza-
se pela desqualificagdo das relagdes de contrato de trabalho, pela expropriacdo de
direitos e condigdes de trabalho, traduzindo um conjunto de mudancas econdémicas,
sociais e politicas que fragilizam as relacdes trabalhistas. Essas mudancas sao
resultado das transformacdes no padrao de acumulacéo de capital e na organizacéao
da producao de mercadorias. Essa situacao vem reafirmar as contradicdes inerentes
a producao capitalista, cuja tendéncia é se reorganizar para manter a lucratividade a
custo de mao de obra barata e disciplinada.

Em contraposicdo ao modelo fordista de gerenciar a producao, surgem,
no contexto pés-guerra, novas formas de gerenciamento, que tém como tedrico
principal o engenheiro Ohno. Essa nova forma de gerenciar recebe o nome de
“toyotismo” e se caracteriza pela flexibilizacdo e desregulamentacdo do processo
produtivo, dos mercados e da for¢a de trabalho e tem como objetivo poupar trabalho,
diminuindo consideravelmente o numero de trabalhadores efetivos. O capital, entéo,
entra numa crise estrutural, em que as taxas de lucro caem e diminui o valor de uso
das mercadorias, enfim, ha um descontrole do processo metabdlico do capitalismo.

Nesse contexto, tem inicio o processo de mundializagdo do capital, tendo
como base as politicas neoliberais implementadas a partir dos anos 1950, ndo se
caracterizando apenas como uma etapa no processo de internacionalizacao, mas
como uma nova configuragdo do capitalismo mundial, momento em que na histéria
do capitalismo “numerosos fatores desembocam num novo conjunto de relagdes
internacionais e internas que ‘formam um sistema’ e que modelam a vida social, ndo
apenas no plano econémico, mas em todas as suas dimensdes”. (CHESNAIS, 1996,
P. 14).

A mundializacdo do capital, entdo, toma corpo, vai conquistando
maturidade através da expansdao do comércio internacional e da transferéncia de
recursos - grandes financiamentos e investimentos diretos - dos grandes centros
para os paises periféricos. Esse processo de reestruturacdo atinge a producao e a
classe trabalhadora em seus aspectos objetivos e subjetivos, precarizando as
condicbes de emprego e salarios e enfraguecendo a consciéncia de classe dos
trabalhadores, portanto a reestruturacdo produtiva ndo é e nem pode ser
considerada neutra.

E a partir desse contexto que se pretende analisar a visdo que o docente
do ensino médio da Rede Publica Estadual de Ensino tem de seu trabalho, do
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processo de precarizagdo pelo qual vem passando. Analisa-se, também, a
concepcdo do professor frente as reformas ocorridas no estado brasileiro,
consequentemente, no estado maranhense, sua repercussdao no mundo do trabalho
e no trabalho docente, buscando identificar se ha ou ndo precarizacao do trabalho
do professor no Estado do Maranhao.

A constatacdo da ocorréncia de uma crise estrutural do capital,
principalmente nas décadas de 1970 e 1990, provocou mudangas em toda a
sociedade, e estas mudancas impactaram também a escola e o trabalho do
professor, pois, segundo Alves (2005), foi promovida uma ofensiva do capital na
tentativa de recompor sua lucratividade. A esse respeito, perguntamos aos
professores: Como vocé avalia os impactos das mudancas ocorridas no mundo do
trabalho sobre a escola e o trabalho do professor?

Constatou-se que muitos dos professores entrevistados ndao tém muita
clareza acerca dos impactos causados pelas mudangas ocorridas no mundo do
trabalho sobre a escola e sobre o seu trabalho, o que é evidenciado nos

depoimentos abaixo:

Bom, essa forma atual de trabalho no mundo ta atropelando tudo que seja
contrario a eles. Os ultimos paises, como Cuba, por exemplo, que tem la
seu sistema diferente do capitalismo atual, vao ser atropelados de qualquer
maneira, ndo tem saida, porque o mundo hoje se preocupa s6 com o lucro
financeiro. Tém dois problemas gravissimos no mundo atual: o imediatismo
e 0 egoismo. Entdo, o mundo s6 se preocupa com isso, o lucro, que tem
que ser imediato, o lucro e a concentragao de renda (Prof. E).

Eu acho que o trabalho do professor estd cada vez mais dificil, porque, [...]
cada vez vocé ganha menos e trabalha mais, isso em todas as profissoes,
ndo s6 de professor. E a tendéncia é piorar, e a gente precisa estar
preparado para enfrentar esta situagcdo se quiser continuar na area da
educacgéo (Prof? P).

Mudangas sempre ocorreram, ndo num ritmo t&do acelerado quanto agora.
Como o ritmo esta acelerado, o mundo exige profissionais cada vez mais
capacitados, cuja capacitacdo requer acompanhamento de todas as
mudancas que estdo ocorrendo em nivel mundial. Como o professor ndo
tem salario suficiente pra participar ou acompanhar essas mudangas, ele
fica no passado (Prof. N).

Os professores geralmente identificam as mudancas que vém ocorrendo
no mundo do trabalho, mas ha uma fragilidade na percepg¢ao dos impactos dessas
mudancas sobre o trabalho da escola e sobre seu proprio trabalho. Essa fragilidade
se expressa na falta de articulacdo entre os problemas que atingem a sociedade e

0s problemas vividos na escola, pois a maioria dos professores ainda parece ver a
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escola distanciada dos problemas econ6micos e sociais. Portanto, é necessario
compreender que o fendmeno da precarizagcdo compreendido como resultante do
processo de reestruturacdo produtiva atinge todos os setores e é responsavel pela
diminuicio de empregos e pelo aumento das relagdes de trabalho
desregulamentadas, destituidas de muitos direitos (BOSI,2006).

Nesse sentido, percebe-se que alguns professores até conseguem ver 0s
problemas decorrentes das mudancas ocorridas na sociedade e no mundo do
trabalho, mas ainda ndo conseguem fazer uma relacédo concreta com as reformas
educacionais que vém ocorrendo no Brasil e, consequentemente, no Maranh&o.
Faltam, ainda, informagdes, tempo para se atualizar e até para perceber o que esta
ocorrendo na educacao, devido a excessiva jornada de trabalho a que se submetem.
Esta afirmacao ficou evidenciada no depoimento dos seguintes professores:

A questdo desses impactos aqui na escola, no nosso trabalho, a gente
percebe na questdo, por exemplo, dos contratados, em todas as escolas
praticamente tem [...] professores contratados, o ano letivo as vezes
comega sem professores de determinadas disciplinas (Prof2. A).

Pode-se perceber que, pelo menos da década de 80 para ca, a questao da
precarizacao do trabalho se inicia no setor privado especificamente, e acaba
chegando no setor publico, quando os entes administrativos publicos
resolvem adotar essas politicas de minimizagdo do Estado, mesmo dentro
daqueles setores que seriam destinados a atuagao do préprio estado (Prof.
H).

A gente, que ja tem certo tempo dentro do sistema do Estado, vé uma série
de situagdes. Eu lembrei, agora, de um sistema: Cinco S. Teve um governo
que tentou com toda a sua forga implantar o sistema cinco S no sistema
educacional, porque era um sistema empresarial que dava certo e teria que
dar certo na educagéo, porque deu certo em outros paises (Prof? L).

A andlise das falas deixa claro que alguns professores ja tém um discurso
politico pronto, mas percebe-se que geralmente se trata de uma estratégia de
defesa para encobrir algumas lacunas sobre sua compreensdo sobre as
transformacdes em curso. Alguns destes professores assumem o posicionamento de
defensores da educacdo, mas muitas vezes tentam encobrir fragilidades teéricas
decorrentes de sua formacdo e insercdo no contexto social mais amplo e os

depoimentos seguintes sdo bastante ilustrativos a esse respeito:

O sistema capitalista, desde a sua concepcdo, busca formas de se
reestruturar diante de suas crises, visando manter sua hegemonia. Nesse
sentido, torna-se dificil quebra-lo, porque o meu objetivo como professor,
como formador de opiniao é exatamente quebra-lo. Porque ele ndo é um
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sistema que faz com que, realmente, todos tenham uma qualidade vida,
pelo contrario, ele prega justamente o individualismo. Eu tenho que ter, eu
tenho que ser e, a acumulagcado do capital € o ponto principal. Assim, a
educagao é utilizada como arma principal. (Prof. 1).

E exatamente na formagdo da consciéncia que o capitalismo continua se
mantendo, as crises sao inevitaveis, porque na acumulacdo de capital,
automaticamente, quando um acumula para o outro falta, infelizmente para
a maioria. Portanto, o sistema capitalista utiliza muito bem a educacéo a seu
servico. Historicamente, a educagéo oferecida ao trabalhador sempre foi de
baixa qualidade, visando apenas preparar mao de obra para o0 mundo do
trabalho [...] (Prof. I).

O processo de precarizacao do trabalho docente no Brasil vem ocorrendo
desde décadas passadas, crescendo de forma devastadora, abrangendo desde as
condicdes de formacéao e trabalho do professor, passando pelas condicées materiais
e fisicas de sustentacdo do atendimento das necessidades da escola e do ensino,
fortalecendo as fragilidades no encaminhamento dos rumos do Ensino Fundamental
e Médio, até as definicdes de politicas publicas para a educacao. A partir dos anos
1970, com a crise do sistema capitalista, ha um agravamento das condicdes
econbmicas e, consequentemente, ha uma degradagdo das condicbes de
funcionamento do sistema publico de ensino, aprofundadas com a ampliacdo do
namero de vagas sem a devida infraestrutura fisica e de pessoal para atender as
novas demanda, o que provocou efeitos desastrosos para as escolas (PAIVA, et.
al,1998).

As décadas seguintes (1980 e 1990) foram marcadas pela acao incisiva
dos organismos internacionais de financiamento, que se tornam mais expressivos e
direcionam os rumos da escolarizacao e até a formacdo dos educadores neste
periodo. Segundo Coraggio (2000), as politicas educacionais foram resultantes dos
acordos e dos projetos sociais em funcdo de garantir as condicoes de
funcionamento e implementacéo do processo de globalizacao da economia.

Portanto, as mudangas que ocorreram no mundo do trabalho impactam
em cheio as escolas e o trabalho do professor, a medida que esse profissional tem
as condicoes de realizagdo do seu trabalho precarizado através da implementacao
de politicas que visam expandir a escolarizagdo, mas sem aumentar os gastos com
a educacao (TORRES, 1996). Assim, o Brasil apresenta uma nova modalidade de
expropriacdo do trabalho intelectual do profissional da educacao, fortalecendo a

presengca do professor terceirizado, contratado, subcontratado sem direitos
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trabalhistas, itinerante, sem vinculo com a escola, com os alunos e com o0s
companheiros de trabalho.

Considerando que o processo de precarizacao do trabalho adentra a
escola e impacta o trabalho do professor, os professores participantes da pesquisa,
na sua totalidade, tém o entendimento do que representa esse processo. Tal

posicao se confirma nas falas abaixo:

Precarizacéo, eu entendo como falta de valorizacao, de infraestrutura fisica,
falta de trabalhadores nas areas que ajudam o trabalho do professor, como
inspetor, técnicos de laboratério, orientadores educacionais. A falta de todos
esses profissionais, juntamente com a falta da estrutura fisica da escola, eu
acho que precariza o trabalho do professor e, além disso, a falta de uma
carreira, de um Plano de Cargos e Carreira pra que o professor se sinta
valorizado apenas pelo trabalho que ele realiza dentro da escola [...] (Prof.
G).

Na verdade € um conjunto de fatores. A falta, por exemplo, de assisténcia a
salde do professor, de um programa de qualificacdo permanente, a
sobrecarga de horas-aula, diminuindo o tempo destinado ao planejamento e
de estudo do professor. Entdo, pra mim, todas estas questbes sao
precarizag¢des (Prof. B).

Quero situar isso em dois momentos: a questdo material, que passa pela
questdo da estrutura fisica, os equipamentos, etc., que quando existem
nunca sdo em quantidade suficiente para fazer o trabalho acontecer a
contento e, [...] a questao salarial, da minimizagédo do salario do professor,
do nao reconhecimento do valor do seu trabalho, que acaba levando o
professor a se comprometer com jornadas duplas, triplas de trabalho e nédo
ha davida de que isso prejudica o trabalho do docente [...] (Prof. H).

Precarizagdo do trabalho docente é uma coisa que faz com que o
trabalhador se desestimule diante daquilo que ele sabe fazer. E inferiorizar,
menosprezar esse trabalhador no sentido geral, enquanto pessoa,
trabalhador, formador de opinido [...] (Prof?. L).

Como ficou evidente nas respostas apresentadas, o professor demonstra
o entendimento do significado de precarizagdo do trabalho docente e como essa
atinge de modo relevante o seu trabalho. Mas é preciso estar atento ao conceito de
precarizacdo do trabalho, pois este geralmente esta ligado, no caso da docéncia,
aos contratos de trabalho precarios ou a perdas salariais. No entanto, a precarizacao
€ bem mais ampla e atinge outros aspectos que merecem reflexdes. Sao eles:
intensificacdo do trabalho, flexibilizacdo e estagnacdo dos salarios, reducao de
direitos sociais e aumento da produtividade e dos niveis de exigéncias institucionais
(BOSI, 2006).

Perguntamos, ainda, se na concepcdo deles esse processo esta
ocorrendo nas escolas publicas da Rede Publica Estadual de Ensino e eles foram

unanimes em responder que sim, pois algumas escolas tém cerca de 60% de
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professores contratados, com salarios bem menores que os efetivos e que estes
chegam a escola com um atraso de dois ou trés meses, muitos, ainda estudantes
dos cursos de licenciatura (cursando a partir do 5° periodo) e sem nenhum direito
trabalhista, conforme fica evidenciado nos depoimentos a seguir:

Eu acho que sim, pelo seguinte: é cada vez mais comum, mas as pessoas
fazem questao de ndo perceber ou se percebem vao levando da forma mais
absurda que se possa imaginar. E comum numa sala de professor, vocé
ouvir dizer assim, esses meninos ndo vao aprender isso nunca! Eu vou me
desgastar pra qué? Nao. Esse negdcio de fazer projeto, isso € perda de
tempo. Tu tens que dar tuas aulas, fazer um grande ndmero de cadernetas.
Tu ndo tens compensacgéo alguma e nem um obrigado tu recebes, a nao ser
que tu sejas amiga do diretor. Ainda tem que trabalhar com projeto. Entao,
esta todo mundo fazendo o basico, quando poderia fazer muito mais e tem
muita gente que sabe fazer, mas que néo faz, por qué? Porque nao existe
nenhuma compensacdo. N&o digo nem financeira, mas um reconhecimento
justo. Essa coisa de vocé ter um incentivo, de vocé se sentir bem, de sentir
vontade diante daquilo que faz.(Prof? L).

Com certeza e ndo s6 na zona rural, em outras localidades essa
precarizacao esta mais presente, mais acentuada. A questao, por exemplo,
do trabalho dos vigias, servigo terceirizado, eram trabalhadores que ficavam
todo dia, toda noite. Agora mudou o contrato, eles sé vém no turno noturno
durante a semana, durante o dia ndo tem ninguém na portaria. Tinha dia
que no 6° horario estavamos sozinhos na escola, portdo aberto e nés na
sala com os alunos. Uma falta total de seguranca.(...) Essas empresas que
prestam servicos costumam mudar apenas 0 nome, demitem o0s
trabalhadores sem pagar nenhum direito. Eles sdo desvalorizados. Este
ano, por exemplo, o pessoal que trabalha com lanche da escola foi demitido
e néo recebeu os direitos trabalhistas, porque eles tinham opg¢ao de ir
cobrar ou permanecer no emprego (Prof? A).

Conforme foi evidenciado nos depoimentos acima, é crivel que a
precarizacdo do trabalho é uma realidade que vem acontecendo nas escolas
publicas maranhenses. Esta precarizagao se traduz na terceirizagdo dos servicos de
limpeza, seguranca e alimentagdo nas escolas, pela flexibilizagdo das leis
trabalhistas, através dos contratos de trabalho, da reducédo dos custos com a folha
de pagamento, impondo aos professores contratados salarios muito abaixo daqueles
pagos aos professores efetivos, com o objetivo de reduzir os investimentos em
educagao e minimizar a participacao do estado nas politicas sociais. Portanto, o
trabalho precario constitui-se para o capitalismo uma forma de superacdo da sua
crise estrutural.

Obviamente, o processo de precarizacao do trabalho docente reflete-se
na qualidade do ensino, tendo em vista que a forma como os professores

desenvolvem seu trabalho € determinada por condi¢des objetivas e subjetivas
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(BASSO, 1998). Destarte, um profissional insatisfeito com suas condi¢cdes de
trabalho, que recebe salario muito aquém de suas necessidades e nao condizente
com as fungdes que exerce, que nao vé valorizado seu processo formativo —
mediante a insuficiéncia/inexisténcia de programas de formacgao continuada — sente-
-se desestimulado, ndo conseguindo desenvolver todo o seu potencial.

Objetivando conhecer qual a opiniao dos professores sobre os efeitos do
processo de precarizagdo sobre o seu trabalho. Constatou-se que eles consideram
grandes e prejudiciais ao desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem,
trazendo sérios problemas para a educacao publica e, principalmente para os filhos
dos trabalhadores. Como se pode constatar:

Os efeitos séo devastadores. Como todo trabalhador, o que vocé ganha néo
€ o suficiente pra suprir suas necessidades, a tendéncia é vocé trabalhar
varios turnos [...] E trabalhando vérios turnos, vai ficar muito cansado pra
produzir, pra melhorar suas aulas, pra pensar numa forma mais objetiva de
elaborar aulas com mais criatividade, de tal maneira que consiga atingir o
aluno (Prof. G).

E negativamente muito grande, porque a gente nao consegue fazer milagre.
Nao da. Eu, como professor de educacdo fisica, sem uma quadra de
esporte, ndo tenho como fazer meu dever, que é dar condicdes fisicas aos
alunos. Eu, como professor de quimica, sem um laboratério, até posso fazer
praticas na sala de aula, mas algumas praticas, algumas rea¢des quimicas,
nao posso, porque ndo tem laboratério, e isso compromete a minha fungéo
(Prof. E).

Eu analiso dois aspectos: desmotivagao em relagao ao professor e também
em relagdo aos alunos. Porque os alunos tém que ter confianga naquela
pessoa que esta la como professor, supervisor, diretor, nos profissionais da
educacao (Prof. O).

Infelizmente nem todos os professores conseguem perceber os efeitos do
processo de precarizacdo na qualidade do ensino desenvolvido por eles e pelos
seus colegas na escola e essa falta de percepcéo dificulta a organizacdo desses
profissionais em busca de novos caminhos. Muitos professores ainda tém a
consciéncia magica, esperam que de repente surja um “salvador da patria” que
venha solucionar todos os problemas. A categoria ndo consegue se organizar, nao
acredita na entidade sindical que o representa, mas também nao vai a luta, alguns

até sugerem o abandono da carreira ou a adequacao ao que esta posto.
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[...] Esse processo de precarizagdo vem acontecendo e vai continuar, ndo
tem como parar e a gente tem que se adequar. [...] A gente vai ter que fazer
opgéo, e se questionar se vale a pena continuar na profissao, sera que
vale? E um questionamento que venho fazendo (Prof. O).

Hoje o sindicato € um érgao que vocé olha e percebe todos [...]
comprometidos, [...] com sua posicao partidaria, portanto, ndo confiaveis
para defender os direitos da categoria. Eu pelo menos nao confio (Prof? J).

Analisando os depoimentos apresentados pelos professores pesquisados,
0 que se percebe é que mesmo com as dificuldades enfrentadas pela profissdo a
maioria dos professores ainda acredita no magistério, ainda vé na profissdao um
caminho para a transformacao da realidade vivida. Sabe-se que a jornada € longa e
ardua, mas que pode ser alcancada e para isso sugerem as estratégias que
deveriam ser aplicadas pela Secretaria de Estado da Educacao, pelo Sindicato dos
Profissionais da Educacao (SINPROESEMMA) e pelos proprios professores para
melhorar a educagao na rede estadual e minimizar o processo de precarizagdo do
trabalhador docente.

Os depoimentos abaixo evidenciam essa vontade de mudar, as
expectativas dos professores em relacéo a Secretaria de Educacao e a melhoria da
educacgao no nosso Estado.

A SEDUC, que representa o poder, deveria fazer com que as leis e os
documentos que séo elaborados com a participacao dos professores, como,
por exemplo, os referenciais do Estado, fossem implementados, de uma
maneira organizada, responsavel, nunca o fez e tenho a impresséo, de que
néo o fara (Prof? L).

E necessario que se crie um momento para planejar o0 processo
educacional, ndo o presente, ndo 0 ano que vem, mas uma década, vinte
anos, trinta anos. Planejar o processo de construgdo de uma nova escola,
de um novo modelo que se adeque as necessidades da sociedade
maranhense (Prof. B).

Primeiro, eu acho que o governo através da SEDUC deveria priorizar a
valorizagdo do magistério, através de um Plano de Cargos e Carreiras que
nao variasse de governo para governo, com uma carreira sélida e com
remuneragao digna. Na questao da estrutura fisica, que as escolas fossem
de tempo integral, onde o aluno ficasse mais tempo, ndo necessariamente
em sala, que fosse um espacgo prazeroso. E pra que esse espago fosse
prazeroso, nés teriamos que ter condicbes de manter esses alunos
ocupados, fazendo aquilo que eles gostariam, tipo: oficinas de arte, oficinas
de teatro, oficinas de musica, esporte (Prof. G).

Particularmente, vejo que ja seria um grande avanco se, de fato, as pessoas
que comandam as politicas publicas para a educagdo no Maranhao
realmente tivessem um compromisso com ela, acreditassem que a
educacgao é capaz de transformar o mundo, de transformar essa sociedade
numa sociedade mais justa, mais igualitaria, mais honesta. O que a gente
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percebe é que pode até haver boa vontade de quem comanda, mas quando
chega na hora de, efetivamente, fazer o que deve ser feito, ndo acontece.
Os problemas da educag¢do maranhense, eu tenho certeza que todos os
técnicos da SEDUC sabem quais sdo. Ao Estado caberia atacar esses
problemas, mas isso passa pela valorizagdo do profissional, pela
constituicdo de uma materialidade pedagdgica capaz de fazer acontecer
(Prof. H).

Eu acho que o primeiro ponto é ouvir o professor. Eu digo ouvir os
professores mesmo, ndo apenas um representante que é escolhido “por ndo
sei quem” e que vai mostrar o que é de interesse dele ou deles. Entao é
ouvir de verdade o professor, porque os professores tém muitas angustias,
muitas sugestdes. Mas o primeiro ponto € ouvir, ouvir as necessidades
desses professores, suas reclamagodes e a partir disso construir algo que dé
pra realmente cumprir (Prof2. A).

Com foi visto, os professores acreditam que o governo através da SEDUC
pode melhorar a educagdo maranhense, mas deixam claro, para que isso aconteca
€ necessario vontade politica por parte dos governantes. Os professores sugerem
como prioridade para a melhoria da qualidade da educagcdao no Estado: a
implantacédo de um plano de cargos, carreira e salarios, como politica publica que
valorize a categoria, a priorizagdo da educacdo como politica social e a
implementagao de referenciais curriculares, resultantes de discussao coletiva. Todos
estes aspectos, se implantados, podem dar a educacgao a qualidade necessaria para
a transformacéao da realidade vivenciada por professores e alunos.

Em relacdo ao sindicato, ha certa desconfianca no que se refere ao fato
de este estar ou ndo a favor da categoria. A falta de credibilidade da atual diretoria é
visivel e pode ser constatada na paralisacao de 144 horas proposta por esse 6rgao
para o periodo de 2 a 9 de setembro de 2010, que nao foi acatada pelos
professores. E, que hoje ja ndo aceitam a manipulacao feita pelo sindicato. Os
depoimentos abaixo deixam clara a posicao dos professores a esse respeito.

Eu acho que ele tem um papel importante, porque € um representante da
categoria. E o representante legal da categoria. Mas o que se percebe [...] é
que ha uma espécie de conivéncia, pelo menos é minha opinido, por parte
de alguns diretores do sindicato com essa politica imposta pelos governos.
Conivéncia em que sentido? Conivéncia no sentido de achar que aquilo que
esta bom pra eles, estd bom para a categoria, quando na verdade nao é
isso que a categoria quer (Prof. G).

O sindicato vai conforme a maré deles e ndo a maré da categoria. E aquilo
que eles desejam, aquilo que de repente pode favorecé-los politicamente e
partidariamente. Entdo, eles ndo estdo muito preocupados, por mais que
vocé provoque. Como é o caso dos professores contratados, que recebem
menos da metade do salario de um profissional efetivo, mas que tem que
desempenhar as mesmas fung¢des, com a mesma qualidade. O sindicato
deveria ser o primeiro a se colocar a disposi¢ao deste grupo e a questionar
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e pressionar o governo. [...] E inadmissivel, portanto a SEDUC quanto o
sindicato, até hoje, ndo tenham percebido a necessidade de uma educacao
de qualidade [...] (Prof2. L).

Que o sindicato [...] lutasse pelos direitos dos professores contratados. Que
direitos sdo esses? Que fossem assegurados direitos ndo sé ao salério,
como também a condicbes de trabalho adequadas ao profissional, direito a
férias remuneradas, ao 132 salario e, também, a todo o conjunto (Prof. F).

Nesses depoimentos, infere-se, a partir da concepcdo que tém os
professores da organizacdao sindical no nosso Estado, que ndo ha credibilidade
nessa entidade como defensora dos direitos dos profissionais da educacéo. Isso
vem corroborar os indicios de que o Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo em
vez de ser um sindicato combativo a favor dos trabalhadores, tornou-se um sindicato
nos moldes do novo modelo de producédo capitalista, que, devido a diminuicdo do
poder de barganha do trabalhador, preocupa-se muito mais em manter os
empregos, que em ampliar as lutas por melhores condicdes de trabalho e salario.
Assim, pode-se considerar que ndao tem conseguido barganhar com o governo
melhorias para a qualidade do processo de ensino e aprendizagem, na questao
salarial nem no processo de empregabilidade do professor.

Perguntou-se ainda aos entrevistados o que o professor poderia fazer
frente a esse processo de precarizacdo do seu trabalho, que estratégias deveriam
adotar. Os professores disseram ser necessario estudar mais, tomar consciéncia do
seu papel na formacdo de opinido e se organizar para resistir aos desmandos do

capital.

Pra mim o essencial que pode ser feito para minimizar ou acabar com a
questado da precarizagdo e com essas mazelas do trabalho do profissional
da educacdo tem que ser a organizagcdo, tem que ser a tomada de
consciéncia de que o profissional da educagao tem que se organizar, tem
que se manifestar um pouco mais como ente politico. (Prof. H).

E simplesmente uma questdo de conscientizagdo. Conscientizagdo dos
professores [...] O que se percebe muito bem hoje, € que o professor ndo é
mais o professor de outrora, hoje temos vérias fac¢des dentro do
movimento de professores, dentro da prépria categoria de professores.
Existem professores realmente comprometidos com a educagéo e existem
professores descomprometidos, ou seja, estdo dentro da profissdo, mas nao
estdo porque gostam da profissdo. Por que isso acontece? Porque grande
parte desses que ndo estdo compromissados com a profissdo se tornam
alienados, nado participam de nenhuma manifestacdo, de nenhum
movimento dentro da categoria para poder se sensibilizar e questionar a sua
propria condigao de trabalho (Prof. F).
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Percebe-se que os professores, como a maioria dos trabalhadores, nao

tem a dimensao da sua for¢ca na construcdo e manutencao da sociedade capitalista

e isso é resultado da fragilizacdo do processo de formacdo do educador e do

descomprometimento do Estado com a educacao dos filhos dos trabalhadores. Para

concluir as entrevistas, pediu-se aos entrevistados que colocassem suas sugestdes

a respeito das questdes discutidas até entédo, e as sugestdes foram as mais variadas

possiveis, a saber:

Eu acho que a universidade estd muito distante da gente, da realidade. Ela
€ a formadora de profissionais que sdao submetidos a esse tipo de vida e
nao estd nem ai. Nao que ela tenha que ser baba de todos nds, mas é
preciso que a universidade componha e seja uma forgca, ndo uma forga
interventora, mas que colabore, que provoque a Secretaria de Educacao
nesse sentido nao tanto salarial, porque quem deve fazer isso € o sindicato,
mas nas questdes pedagdgicas. [...] o Maranhao, ndo sei a quantos anos, é
o ultimo estado em termos de educacdo no IDEB, ENEM. Em todas as
avaliagbes, o Maranhao esta sempre em ultimo. A Ultima cidade é sempre
do estado do Maranh&o e a universidade ndao toma nenhuma atitude (Prof2.
L).

Bem, acredito que alguns programas de parcerias com instituicbes de
renome nacional e algumas maranhenses mesmo para fazer um processo
permanente de capacitagdo, numa espécie de rodizio, onde os professores
pudessem a cada dois ou trés anos passar por um processo de
capacitacao, ficar afastados dois, trés meses fora de sala de aula, mas que
pudessem se qualificar, estudar, melhorar realmente a questdo salarial do
professor, onde o poder de compra fosse respeitado. A gente percebe que
nos ultimos anos nem a inflagédo sequer tem sido dada para os profissionais.
Fazer um processo mais democratico de gestdo na escola, onde os
professores, a comunidade escolar, os alunos possam realmente escolher
aqueles que vao gerir o estabelecimento de ensino. A questao de parcerias,
para a realizagao de Mestrado e Doutorado Interinstitucional pra que possa
proporcionar que esse professorado tenha, realmente, uma elevagéo no seu
grau de formacao e que seja valorizado por isso, porque a gente percebe
que nao ha estimulo na carreira estadual, por exemplo: dez, quinze por
cento de incentivo é muito pouco para que um professor faga um mestrado,
que gaste, que invista na sua formagéo, na aquisicdo de livros, de meios
didaticos para que possa melhorar o processo de ensino e aprendizagem
nas suas escolas. Entdo, eu acho que é um conjunto, ndo é s6 uma coisa
isolada, € um conjunto de fatores, de pessoas que estejam interessadas
para que melhore, verdadeiramente, os indices que sdo precdarios em nosso
estado (Prof. B).

[...] criar nucleos de pesquisa na secretaria. Se ha, eu desconheco. Uma
secretaria de educacao que ndo tem um ndcleo de pesquisa é inaceitavel.
Apresentar este trabalho de pesquisa para os gestores da SEDUC (Prof. O).

A primeira coisa diz respeito a gestdo da escola. A gestdo da escola tem
que ser democratica, por eleicdo ou por concurso para ser diretor de escola.
A segunda é sobre salario, o governo tem que soltar o dinheiro, tanto para o
salario quanto para a infraestrutura das escolas [...]. Entdo, eu acho que a
saida é essa: democracia nas escolas e um bom salério pra os professores
e que o governo priorize a educagéo. (Prof. E).
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Diante do que foi exposto, constatou-se que com a crise do capital € 0
seu processo de reestruturacdo produtiva, a educagdo assume um novo valor e uma
necessidade de adaptar-se as condicdes do mercado por meios de estratégias que
atendam os interesses de acumulacdo capitalista. Assim, o0s impactos da
reestruturacdo produtiva atingem em cheio a educacdo brasileira e,
consequentemente, o trabalho docente. O Estado se exime da funcao de provedor e
executor da educacao e assume o papel de avaliador e fiscalizador das politicas
educacionais e do ensino. Faz-se necessario que o profissional da educagédo se
organize e lute por melhores condi¢des de trabalho e infraestrutura, melhores
salarios, jornadas de trabalho que possibilitem maior qualidade ao seu trabalho e
melhor qualidade de vida e que possa de fato diminuir o processo de precarizacao
do seu trabalho.

Outro aspecto analisado nos depoimentos dos professores participantes
da pesquisa diz respeito a dificuldade de articulacdo entre o pensamento e a fala.
Nota-se que ha uma dificuldade dos professores em expressar o pensamento de
forma organizada, légica, como pode ser constatado em todo o texto. Suas posicoes
nao sao claras, coerentes, portanto, ndo explicitam o seu sentimento em relacao a
situagéo vivida no trabalho como docente. Esta constatacédo indica a necessidade de
uma formacao continuada para os professores do ensino médio, além de formacao
politica, as quais devem ser oferecidas pelo Estado e pelo sindicato, como forma de
fortalecer e valorizar o profissional docente e melhorar a qualidade do ensino.

Ao analisar as concepcdes dos professores participantes da pesquisa
acerca das concepcoes de precarizacado do trabalho, esta pesquisadora sentiu em
certos momentos desconforto e indignagdo em relacdo aos depoimentos. Todavia,
eles serviram também para que refletisse sobre a educagdo como um processo
dialético de desenvolvimento do homem, isto é, cheio de contradicoes, mas
possibilitaram fazer a leitura da realidade. Compreende-se que os professores
devido a sua formacgédo inicial ser fragmentada e ainda disporem de infimas
oportunidades de formacdo continuada apresentem fragilidades teéricas e de
articulacao entre o pensar e o agir, pois as condicées historicas de precarizacédo do
trabalho carecem de problematizagdes e reflexdo permanentes. Desse modo, a
promocgdo de semindrios, palestra e debates realizados no local de trabalho que

tenham alguma articulacdo com outras categorias € de suma importancia, pois o
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enfrentamento desses desafios é necessario para a superagdo das dificuldades
prementes no processo de alienagcdo do trabalho. Portanto, € importante destacar
sempre a importancia do entendimento do processo de precarizacdo das condicdes
objetivas e subjetivas do trabalho docente no Ensino Médio em contraposicao aos
ataques do produtivismo sofrido em todos os niveis de ensino. Esse processo, de
certa forma, gera perda de autonomia intelectual, perda de controle sobre o
processo de trabalho e desconforto ao trabalhador docente.

Apesar de os professores considerarem a precarizacdo do trabalho
docente ainda de forma isolada, combinada apenas a desqualificacdo e
fragmentacdo do trabalho do professor, bem como a perda real e simbdlica de
espacos de reconhecimentos social e flexibilidade dos contratos de trabalho,
percebeu-se que eles reconhecem que seu trabalho estad precarizado, mas que
existe a possibilidade de superacdo desse quadro desalentador da docéncia na
educagao basica, a partir do processo de organizacdo da categoria e do

fortalecimento das entidades sindicais que os representa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo pretendeu demonstrar os reflexos da precarizacao
do trabalho docente no contexto educacéao publica maranhense, destacadamente no
Ensino Médio, buscando desvendar, a partir da década de 1970, como se articula a
relacdo entre a crise do capital e as mudancas ocorridas no mundo do trabalho,
situando no contexto dessa crise as reformas educacionais implementadas pelo
estado brasileiro.

Como foi visto neste estudo, o homem é parte da natureza; um ser
biolégico. Entretanto, partindo do uso de sua energia natural e de seu potencial
intelectual, intermediado pelos elementos da natureza transpde a barreira de sua
vida organica para o ser social, sem que se perca sua condicdo natural. Nesse
contexto, o trabalho constitui este impulso que separa o ser social das outras esferas
do ser; é um processo do qual participam o homem e a natureza, humanizando o
homem e a natureza. Conforme destacado anteriormente, o trabalho essencialmente
humano, sintese da relacdo homem e natureza, vai além dos instintos de
sobrevivéncia, cria objetos; o homem pensa antes de agir, fato que o diferencia dos
outros animais.

Inicialmente reafirma-se com este estudo a centralidade do trabalho e o
reconhecimento de que no momento atual testemunha-se mais uma crise estrutural
do capital. Dentro desse contexto, compreende-se que o sistema capitalista diante
dessa crise sem precedentes busca formas de recomposi¢do, visando a sua
superacao.

Em resposta a crise, o capital traz a proposta de um novo modelo de
acumulacdo produtiva, embora sem o abandono definitivo do antigo, tendo como
base as reformas econd6micas e sociais, principalmente as reformas trabalhistas,
traduzidas pela desregulamentacao e flexibilizacao dos direitos trabalhistas. Nesse
sentido, no atual estagio do capitalismo, o trabalho recebe nova roupagem, pois a
classe trabalhadora, que foi numericamente reduzida e intimidada pelo desemprego
estrutural, passa a lutar pela manutencdo dos seus empregos, sendo compelida a
aceitar as condi¢des impostas pelo capital.

Ofertas atipicas de trabalho passam a fazer parte da realidade: trabalho
por tempo determinado, parcial, precario, terceirizacdo, subemprego, aumento da
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informalidade, entre outros, com salarios bem abaixo dos pagos aos efetivos,
marcas da sociedade no capitalismo avang¢ado, que neste estudo denominou-se de
precarizacao do trabalho. Enfim, o trabalho sob a 6tica do capital deixa de ser razao
de viver do ser humano para tornar-se uma forma de sobreviver. E o trabalhador,
que possui apenas sua forgca de trabalho para vender, submete-se a condi¢des
precarias de trabalho, o que reforca a necessidade do capital de criar mecanismos
que cada vez mais favorecam a exploracdo do homem pelo homem.

A flexibilizagdo do trabalho, assim como das leis trabalhistas, em todo o
mundo, contribuem para o aumento e a intensificacdo do trabalho da energia
desprendida pelo trabalhador. O processo de terceirizacdo das atividades de
seguranca, limpeza, servicos administrativos, ensino, entre outros, s&o mecanismos
conhecidos na busca de salvar os lucros dos capitalistas e oprimir intensivamente a
classe trabalhadora. Enfim, € a continuidade da materializacdo da contradicdo
capital e trabalho.

Uma das formas de evitar que os trabalhadores percebam sua forga e a
condicdo de unir-se para lutar por condicées dignas de trabalho, salarios justos,
adequados as suas funcoes, utilizadas pelo capital € o processo de precarizacéo do
trabalho. Por isso, alguns autores identificam-na como uma “ofensiva” aos
trabalhadores. Para tanto, usam mecanismos variados: regime flexivel com
terceirizacdo que separa os trabalhadores em efetivos e temporarios, fato que
fragiliza a organizacao da sua luta. No entanto, reconhece-se que a luta de classes é
elemento central no processo histoérico, desta forma, a conjuntura, por mais perversa
e desfavoravel que seja, ndo impede o despertar da consciéncia dos trabalhadores,
tecendo teias de resisténcia ao dominio do capital®.

As mudangas ocorridas no interior do mundo do trabalho séo visiveis e
geralmente ampliadas com lentes de aumento para atender a légica do capital na
producdo de mercadorias, pois esta légica vem convertendo a concorréncia e a
busca por produtividade num processo destrutivo. O efeito desse paradigma na vida
do trabalhador é a luta para manter-se empregado, sendo que para isso precisa

A greve, instrumento de luta legitima da classe trabalhadora, que nesse momento, apesar das
relagbes contraditérias dos sindicatos que assumem seu carater combativo e, em outros momentos
buscam solu¢des em mesas de negociagdo com o opressor (sindicato colaboracionista), foi assumida
pelos trabalhadores da educacédo do Estado do Maranhao (de maio a agosto de 2007). A propdsito,
esta foi uma das maiores greves do Estado, em que os professores mostraram toda a sua forga
enquanto categoria e ndo se intimidaram diante das ameacas e dos desmandos do governo do
estado.
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obter conhecimento, uma vez que este esta vinculado a constante desvalorizacado do
uso das coisas, no contexto onde tudo é descartavel. Cursos de profissionalizagéo
em nivel técnico, especializa¢des latu sensu, rapidamente se tornam obsoletos, pois
0s modismos passam a exigir novas roupagens. Na educagdo ndo poderia ser
diferente. As reformulagcbes sao constantes, contemplando diversas medidas: leis,
diretrizes e parametros curriculares, programas, etc., tudo planejado com o intuito de
se ajustar ao mercado e ao novo modelo de acumulagao produtiva.

As reformas educacionais implantadas nos paises da América Latina e no
Caribe, a partir da década de 1990, estdo vinculadas ao contexto das reformas do
Estado no sentido de ajustar os paises ao novo modelo econbémico. Essas
Alteracbes repercutem e causam profundas mudancas no trabalho docente.
Portanto, vém reforcar esse processo de precarizacao do trabalhador e atingem em
cheio o docente, visto ser este chamado a desempenhar as mais variadas funcoes
que a escola teve que assumir como formadora de individuos para a
empregabilidade, inclusive é a ala atribuido o papel preponderante nas politicas
sociais de cunho compensatério, com o objetivo de conter a pobreza. Por isso, 0
trabalho docente extrapola a sala de aula; agora engloba também a gestao da
escola, no que diz respeito ao planejamento, a elaboragdo de projetos, a discusséo
coletiva de curriculos e a avaliagdo. Desse modo, muda-se também o enfoque
teodrico-metodoldgico.

Com todas as mudancas ocorridas no mundo do trabalho e no trabalho
docente, 0 que se percebe na area da educacgao € o emprobrecimento da categoria
nos mais diversos niveis de ensino, a qual, para ter uma vida com o minimo de
dignidade, precisa trabalhar em jornadas duplas e até triplas. No caso deste estudo
— investigou-se como tal processo acontece no Ensino Médio, pode-se afirmar que,
apesar da ampliacdo do niumero de vagas para a educacao basica, decorrente de
acordos internacionais, como o assinado em Jomtien, na Tailandia, em 1990, que
firmou o pacto de dez anos para que todos tivessem acesso a educacao basica, com
0 apoio dos organismos internacionais de financiamento para a implantacao pelos
estados dessa politica, ndo houve aumento de investimentos na area educacional.

Além disso, constata-se que junto com a ampliacdo do numero de vagas
para a educacao basica, ocorreu o sucateamento das escolas, 0 aumento do
namero de alunos por professor, a intensificacdo do trabalho docente e a
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contratacao precaria de profissionais com salarios muito abaixo daqueles pagos aos
professores efetivos.

Diante do que foi pesquisado, pode-se afirmar que através da
contratacdo de professores com contrato de trabalho temporario na Rede Publica
Estadual de Ensino, o Maranhao reduz os gastos com a educacao, diminui seus
encargos trabalhistas uma vez que ndo precisa pagar férias nem décimo terceiro
salario. Além do que esses trabalhadores nao tém estabilidade no emprego, direito a
progressao e titulacao, pois o contrato ja determina o fim do trabalho e néo leva em
conta a titulacdo académica dos professores. Todos recebem o mesmo salario. No
caso do Maranhao, recebem apenas o vencimento base da primeira referéncia da
Classe IV, enquanto os efetivos recebem no inicio de carreira R$ 1.631,62 isto &, o
vencimento base mais 130% (cento e trinta por cento) de Gratificacao por Atividades
no Magistério (GAM), que corresponde a R$ 734,00 (setecentos e trinta e quatro
reais).

Ao postular, identificar, descrever e analisar as concepg¢des de
precarizacao verbalizadas pelos professores da Rede Publica Estadual de Ensino
em Sao Luis, discutiram-se os significados que emergiram e, principalmente, a
maneira como tais concepcgdes se fazem presentes no pensar desses professores.
Na parte quatro, essas concepgdes foram identificadas, descritas e analisadas.
Porém, considerou-se importante destacar alguns aspectos.

Visando retomar a elucidacdo dos principais aspectos das concepcoes
apresentadas pelos professores do ensino médio, descritas na parte anterior deste
estudo, apresenta-se o quadro sintese abaixo como forma de melhor visualiza-las e
assim possibilitar ao leitor uma maior compreensdo dos aspectos levantados e

favorecer-lhe a compreensao das analises realizadas.

Categorias de Andlises

Infraestrutura Os professores, em geral, disseram que as condi¢des de
trabalho variam de escola para escola, dependendo do
porte da escola e da sua localizagcdo. Afirmaram que ha
necessidade de melhorar as condicbes de trabalho e
infraestrutura das escolas; que até existem equipamentos
didaticos e tecnolégicos em algumas escolas, mas nao
sdo em quantidade suficiente e pouco contribuem para o
trabalho  pedagdgico. Quanto ao acesso aos
equipamentos existentes na escola, informaram que é
livre, porém deve ser feito um agendamento devido a
pequena quantidade existente. Afirmaram ndo haver um
programa de formagao continuada, mas que é a formacao
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continuada uma necessidade para melhorar o trabalho
docente, pois consideram essa formagdo importante para
o desenvolvimento da atividade docente, no sentido de
dar seguranca e clareza do ato de ensinar e de aprender.

Condicao Salarial

Os professores foram unanimes em dizer que o salario
que o professor recebem atualmente néo é suficiente para
sustentar sua familia e nem possibilita investimentos em
lazer, cultura e muito menos formagao, sendo necessario
ampliar e muito sua jornada de trabalho, para obter o

basico para sobreviver.

Jornada de Trabalho

A maioria dos professores pesquisados afirmou ter uma
jornada entre 40 e 60 horas semanais, portanto
consideram-na desumana, e que esta nao Ihes possibilita
momentos de descanso, pois suas atividades extrapolam
a jornada semanal de trabalho. Sentem-se vilipendiados
ao ter que usar o tempo de descanso e lazer para
corregdo e elaboragdo de provas e atividades,
planejamento e registro nos diarios. Afirmam também que
essa jornada de trabalho enorme prejudica a qualidade do
trabalho, pois geralmente trabalham em escolas
diferentes, distante uma da outra e da residéncia, o que
dificulta ainda mais o bom andamento do trabalho.

Concepcao de Precarizagao do trabalho

Neste aspecto, os professores, em sua maioria,
demonstraram certa fragilidade na compreensdo acerca
da relagdo entre as mudangas ocorridas no mundo do
trabalho e suas implicagbes sobre a escola e seu
trabalho, bem como na relacao direta entre as reformas
do Estado e as reformas educacionais. No que diz
respeito a concepgdo de precarizagdo do trabalho,
demonstraram compreender o processo e afirmaram que
o0 docente maranhense tem seu trabalho precarizado
através dos contratos temporarios de trabalho, do arrocho
salarial, das condicbes precarias de trabalho e
principalmente pela falta de estruturacdo da carreira.
Outro aspecto destacado por eles diz respeito a
necessidade de se organizar para lutar pela valorizagao
da profisséo e do profissional da educacéo.

Sintese das concepcoes apresentadas pelos professores do Ensino Médio da Rede Publica
Estadual de Ensino em Sao Luis.

As concepcOes identificadas acerca de cada categoria de analise

evidenciaram que os professores da Rede Publica Estadual de Ensino estdo

teoricamente confusos no entendimento acerca dessa questdo, necessitando

construir conhecimentos sobre o conceito de precarizacao na perspectiva de amplia-

lo. Porém, mesmo com lacunas, pode-se afirmar a existéncia de sérios indicios

desse processo no contexto onde exercem suas fungdes como docentes, ou seja,

em escolas publicas de Ensino Médio.

O professor, apesar de ndo apresentar muito discernimento quanto as

mudancas ocorridas no mundo do trabalho, e de seus impactos na escola, sente nas

diversas situagdes do cotidiano esse processo de mudancga e percebe 0 quanto seu
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trabalho vem sendo atingido, seja pelas condi¢cées de trabalho e infraestrutura, seja
pela jornada excessiva. Percebe que a qualidade do seu trabalho, assim como sua
qualidade de vida vem diminuindo e que ha uma intensificagdo das atividades, pois
além daquelas inerentes ao trabalho docente, ou seja, aulas, planejamento, correcao
de atividades e provas, registro das atividades nos diarios, ele é chamado a
responder a outras exigéncias, tais como: pedagogia de projetos, transversalidade
de curriculos, avaliacoes formativas, além de conhecimentos tecnoldgicos, sem que
haja uma formagédo adequada. Essas exigéncias sdo apresentadas como novidades
ou inovacao e muitas vezes vistas como algo natural pelos trabalhadores.

Os professores afirmam em seus depoimentos que é necessaria uma
maior organizacdo da categoria para lutar pela valorizacdo dos profissionais do
magistério, uma vez que as reformas educacionais implantadas pelo Estado
brasileiro tém trazido mudancgas significativas para o trabalhador docente, gerando
desvalorizagdo e desqualificacdo desse trabalhador, bem como a
desprofissionalizacéo e proletarizagdao do magistério (OLIVEIRA, 2004).

Essa investigacao possibilitou reiterar a crenga na organizagdo e na luta
do trabalhador docente por melhores condicées de trabalho e infraestrutura,
melhores salarios, e menor jornada, vislumbrando uma educagédo que ofereca aos
filhos da classe trabalhadora maior e melhor qualidade no processo ensino-
-aprendizagem, escola em boas condices fisicas e materiais e que realmente
possibilite a transformacao da vida desse aluno.

Os dados obtidos nesta pesquisa mostraram ainda que a educag¢ao no
Maranh&o, apesar das parcerias do Estado com a Universidade Estadual do
Maranhao (PROCAD, hoje Projeto Darci Ribeiro) e com a Universidade Federal do
Maranhdao (PROEB) para oferecimento da formagcdo de professores em nivel
superior, ainda ha necessidade de ampliacdo de um programa de formacéo
continuada, com o objetivo de qualificar os professores através de cursos de
especializacdo, mestrado, doutorado, embora, ndo apenas qualificar. E preciso
valorizar esses profissionais para poder manté-los na rede, pois 0 que se observa
hoje é a sua nao valorizacao, que incide na sua saida para outras esferas.

Os dados obtidos por meio das entrevistas possibilitaram perceber as
necessidades basicas da educacao no Estado do Maranhao, dentre elas destacam

-Se!
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A necessidade de melhorar as condicbdes de trabalho e infraestrutura
das escolas com aquisicdo de equipamentos em quantidades
suficientes para apoiar o desenvolvimento do ensino.

e Diminuicao da carga horaria em sala de aula e aumento da carga
horaria de planejamento e atividades. Ou seja, que a Lei do Piso
Salarial Profissional Nacional seja cumprida.

e Valorizagdo salarial do profissional da educacao, isto €, que o salario
do professor possibilite 0 sustento da familia e o investimento em lazer,
cultura e formacao, sem que o professor tenha que trabalhar 60 horas
semanais.

e Concursos publicos para 0 acesso a carreira do magistério publico e
fim dos contratos temporarios de trabalho com salarios aviltantes para
o trabalhador.

e A necessidade de um sindicato que respeite a categoria e lute pela
valorizag&do da carreira.

e Elaboracdo do Plano de Cargos Carreira e Remuneracdo dos
trabalhadores da educagdo com a participacdo do coletivo de
professores.

Diante dessa realidade, pode-se inferir que ha uma necessidade urgente
de os professores da rede estadual se organizarem coletivamente, estudarem,
informarem-se sobre seus direitos e também sobre seus deveres para, juntos,
buscarem uma saida para o processo de precarizagdo que se desenvolve na
educacdo do Maranhdo. E preciso ter garra, é preciso ter forca e ndo perder a
capacidade de sonhar e lutar pelo que se acredita.

Em relagdo ao objetivo geral deste estudo: analisar os impactos da crise
do capital na precarizacao do trabalho docente a partir das mudancgas ocorridas no
mundo do trabalho e seus reflexos no trabalho dos professores de ensino médio do
Estado do Maranhao na capital Sao Luis, constatou-se que a referida precarizacao
desses profissionais esta em pleno desenvolvimento, pois tém enfrentado situacdes
de descaso constante por parte do poder publico estadual, que nao respeita seus
direitos, promove arrocho salarial e sucateia as escolas.

Ante ao exposto, vale salientar que o desenvolvimento dessa pesquisa

proporcionou a confirmacao de que a educagao no Brasil continua a ser vitrine de
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palanque eleitoral; ndo é prioridade. E os professores apresentam fragilidades
tedricas e de organizacao coletiva, necessitando urgentemente de qualificacdo nas
mais diversas areas do conhecimento, principalmente de formagéo politica.

Ao finaliza-la, sinto-me realizada. E, apesar dos momentos de angustia
por que passei, foi uma boa caminhada, foi um bom aprendizado. No entanto, tenho
consciéncia de que esta caminhada nao termina aqui; outros caminhos virdo e, com

certeza, buscarei trilha-los.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

Prezado Professor,

Atualmente encontro-me desenvolvendo um projeto de pesquisa no
Programa de Pés-Graduacéo, Mestrado em Educacédo, da Universidade Federal do
Maranhdo, que tem como objetivo analisar os impactos da crise do capital na
precarizagdo do trabalho docente, a partir das mudangas ocorridas no mundo do
trabalho e seus reflexos no trabalho dos professores do ensino médio do Estado do
Maranhao na capital Sao Luis.

E um convite a reflexdo acerca da concepcdo dos professores do ensino
médio regular da rede estadual de ensino em Sao Luis sobre os impactos
provocados pela politica neoliberal no processo de precarizacdao do trabalho
docente. Entende-se que tais discussdes devem ser embasadas na compreensao de
aspectos primordiais das condicbes de trabalho dos professores, condicdes
materiais e salariais e organizacao desse professor frente a essa problematica.

Nesse sentido, gostaria de poder contar com sua colaboragdo para
participar de entrevista em data, hora e local previamente acordado. Informo que sua
identidade sera preservada e sua identificacao omitida, uma vez que suas respostas
permanecerao anfnimas; elas servirdo somente de referéncia para as analises
posteriores.

Objetivo: Analisar os impactos da crise do capital na precarizagcdo do trabalho
docente, a partir das mudancas ocorridas no mundo do trabalho e de seus reflexos
no trabalho dos professores do ensino médio do Estado do Maranhao na capital Séo
Luis.

Sujeitos: Professores do ensino médio regular da Rede Publica Estadual de Ensino
de trés escolas em Sao Luis (Liceu Maranhense — grande porte, Mario Meireles —
médio porte e Paulo Freire (sede) pequeno porte).

O que se pretende extrair/captar/apreender: as concepcdes dos professores do
ensino médio da rede estadual acerca do processo de precarizacdo provocados
pelos impactos da politica neoliberal.
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1 Dados de identificacao:

Nome:

Faixa etaria:

Estado civil:

Escolaridade: Superior Completo ( ) Incompleto ( )

Licenciatura ( ) Qual:

Bacharelado ( )  Qual:

Esquemalell ( )

Pés-Graduacgdo: SIM () NAO () Qual:

2 Vinculo Empregaticio:

Efetivo: ()

Contratado Temporario: ( ) Sob qual forma: dobra de carga horaria ( ) Seletivado ( )
Faixa Salarial:

Efetivos: Referéncia 19 — R$ 1.631,62 ( ) Referéncia 20- R$ 1.713,29 ( )
Referéncia 21- R$ 1.798,96 () Referéncia 22- R$ 1.888,85 ()

Referéncia 23- R$ 1.983,31 ( ) Referéncia 24- R$ 2.082,48 ( )
Referéncia 25- R$ 2.186,61 ().

Contratados: Curso superior completo — R$ 734,00 ( ) Curso superior incompleto —
R$ 547,73 ( )

Tempo de atuagao no magistério:

Jornada de Trabalho:

Numero de alunos por turma:

Disciplina que leciona:

Séries em que atua:

O magistério foi sua primeira opcao de trabalho? Sim ( ) Nao ( )

Justifique:

Qual a classificacéo de sua escola?

Pequeno Porte ( ) Médio Porte () Grande Porte ( )
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ENTREVISTA:
1 Infraestrutura:

1- Como vocé avalia as condi¢cdes do trabalho docente na(s) escola(s) onde
vocé trabalha? E de infraestrutura?

2- A escola dispde de recursos didaticos (data show, computadores, laboratérios
de informatica, quimica, fisica e matematica, retroprojetores, aparelhos de
som, TV, aparelhos de DVD, entre outros) em quantidade suficiente para
apoiar o desenvolvimento do ensino?

3- O professor tem acesso a esses equipamentos? Se sim, como? Se néao,
justifique.

4- Existe um programa de formacao continuada para professores? Atende suas
expectativas? Sim ( ) N&o ( ) Justifique:

2 Condicao Salarial:

1- Em sua opinido o salario que vocé recebe como professor da para suprir suas
necessidades basicas e as de seus dependentes?

2- Possibilita investimentos em lazer, cultura e formacao?

3 Jornada de trabalho:
1- Como vocé avalia sua jornada de trabalho atual? Possibilita momentos de

descanso?
2- Como vocé avalia a distribuicdo de sua carga horaria de trabalho entre horas-
-aula, atividades de planejamento e correcao das atividades dos alunos?
3- Caso vocé tenha duas matriculas em escolas diferentes, como vocé avalia os
efeitos dessa divisdo na qualidade do seu trabalho?
4 Concepcao de precarizacao do trabalho?

1- Como vocé avalia os impactos das mudancas ocorridas no mundo do trabalho
sobre a escola e o trabalho do professor?

2- O que vocé entende por precarizagdo do trabalho docente? Na sua
concepcao esta ocorrendo a precarizagao do trabalho docente nas escolas
publicas maranhenses?

3- Quais os efeitos do processo de precarizacdo sobre a qualidade do trabalho
docente do professor?
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4- Na sua concepcao quais as estratégias a serem adotadas pela SEDUC
(Estado), Sindicato (SINPROESEMMA) e pelos docentes para minimizar os
efeitos desse processo nas atividades docentes?

5- Apresente as sugestdes se julgar necessario.



